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. Ministerio de la Gobernacién

A

; REAL ORDEN CIRCULAR

Préoxima la renovacién bienal de los
Ayuntamientos, cumpliendo preceptos
faxativos y obligatorios de la vigente
ley Organica municipal, y con el fin de
unificar las resoluciones que se adopten
por /as Corporaciones al aplicar los
mandatos legales y vvitar de este modo
acuerdos improcedentes que lesionen
derechos en el sagrado ejercicio de ciu-
dadanfa.

8. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido &
bien disponer lo siguiente:

1. La ley Municipal vigente deter-
mina en su articulo 45 que los Ayantas«
mientos se renovaran por mitad de dos
en dos afios, saliendo en cada renova-
cidn los Concejales mas antiguos y ha-
ciéndose la eleccién por los mismos dis-
tritos electorales donde se hubieran ve-
rificado las de los salientes,

Este precepto 1-gal de forzosa obser-
vancia por constituir lo fundamental de
la Ley en cuanto & organizacion muni-
cipal afecta, necesitaba reglamentacion
gue unificara el procedimiento en mate-
Tia tan importante, toda vez que se re-
petian los casos de tomarse acuerdos
declarando las vacantes, entrado ya
los periodos eleciorales y hasta en las
Proximidades de 'a eleccién con pertur-
baciones reconocidas y perjuicio de los
electores que ignoraban el udmero de

‘eandidatos & elegir y Votar,

La Real orden de 30 de Septiembre
de 1913, reiterada recieatemente en to-
dos los BoLETINES OFICIALES normalizé
el procedimiento fijando el limite de
tiempo para que los Ayantamientos de-
claren las vacantes y obligando & que
®stos acuerdos se hiciesen inmediata-
mente piiblices por los oportunos recur«
808 en tiempo bien determinado, En su
vista intereso de V. S. el mas eXaclo

. cumplimiento de esta disposicién por la

portancia que enciorra en materia
tan fundamental, y especialmente en
Cuanto en eila se dispone referente & la
Tesolucion por V, S, de los recursos que
88 entablen contra los acuerdos de los
Ayuntamientos,

2.° La ley Blectoral, en su articulo
11, dispone que sera Vocal de la Junta

. “Municipal del Censo el Concejal queé
 haya obtenido mayor namero de votes

| ®eneleccion popular y forme parte del

RS

Ayuntamiento, excluido el Alcalde y los

P entes,

Y

E! maondato no puede estar mas cla-
ro; so trata de un Vocal nato que ha de
formar parte precisamente del Ayunta-
miento.

Ante la renovacion bienal préxima
podrian ocarrir dudas que precisa acla
rar & fin de evitar que la legaiidad no
sea observada en toda su eficacia,

La misma ley Electoral, en su articu-
lo 12, previene también que el 1.° de
QOctubre se han de realizar los sorteos
de los Vocales que segin su articulo 11
deben designarse por este procedimien-
to para el bienio siguieate KEs indudable
que precisa armonizar estos preceptos
con la ley Municipal, teniendo muy en
cuenta el plazo de funcionamiento de
estas Juntas,

Los Secretarios de los Ayuntamientos,
con arreglo 4 la regla 14 de la Real or-
den de 16 de Septiembre de 1907, faci-
litaran & los Presidentes de las Juntas
municipales certificacién expresando
quién es el Concejal que, sablendo leer
y escribir, haya obtenido mayor nimero
de votos en eleccién popular, y & este
efecto, como las nuevas Juatas munici-
pales no han de funcionar hasta el dia
2 de Knero, segun el articalo 13 de la
ley Electoral, deberan tener en cuenta
dichos Secretarios que si el Vocal desig-
nado le correspondiese terminar su
mandato el 31 de Diciembre préximo,
precisa espec ficarlo en la certificacién
aludida para sustituirlo oporianamente
en la forma prevenida al caso, teniendo
entonces en cuenta todos los Concejales
que constituyan el nuevo Ayuniamiento
que ha de funcionar desde el dia 1.° de
dicho mes de Enero proximo, puesto que
lo impesible de olvidar, por coastitair lo
fundamental de la ley, es que para ser
Vocal de la Junta maunicipal en este
concepto, precisa ser Uoncejal propie:
tario en activo,

3.° El procedimiento de reclamacio-
ciones electorales represenia asanto
muy importante en cuanto al ejercicio
del sufragio se refiere:

En el Real decreto de 24 de Marzo de
1891, reformado en su articalo 10 por
el 6,° del Real decreto de 15 de Noviem-
bre de 1909, se encierra bien reglamen-
tado cuanto debe conocerse para las
reclamaciones electorales, puesto que
dicha Real disposicién constituye la

‘ legislacion organica correspondiente &

:

que se refisre el articulo 60 de la ley
Electoral.

Las ensefianzas de la practica obligan
4 recordar estos preceptos con necesa-
rias aclaraciones para unificar los cris
terios legales y seflalar la competencia
de 1as Comisiones provinciales, evitan-
do de este modo acucerdos improcedentes
que teagan que ser revocados por ex-
tralimitaciones impropias é imposibles
de mantener,

El articulo 4,° del Real decreto de 24
de Marzo de 1891, ya citado, previene
que los electores del término municipal
podran presentar por escrito aote el
Ayantamiento las reclamaciones que
crean procedentes sobre nulidad de la
elsccién, y en su caso del sorteo, v
sobre la incapacidad de los proclamados
durante los ocho dias de exposicién al
publico que se mencionan en el artf-
culo anterior, Durante este mismo pe-
riodo y otros ocho dias mas, podran los
elegidos presentar también los docu-
mentos que aleguen en su defensa y las
excusas que estuvieren fundadas en
haber sido Senadores, Diputados & Cor-
tes, Diputados provinciales 6 Concejales
en los dos afios precedentes, Las excu-
sas fundadas en la edad 6 en impedi-
miento fisico podrdn presentarse en
cualquier tiempo.

Se trata, como puede apreciarse bien,
de lo mas esencial del procedimiento,
toda vez que de aqui arranca cuanto
con las reclamaciones y protestas con-
tra las elecclones ¢ incapacidades se
pueda referir,

La incoacién del expediente de recla-
maciones ha de ser ante el Ayuntamien-
to, pero no debe de ninguna manera in-
terpretarse el mandato, cemo se ha he-
cho por algunas Corporaciones, que esto
dé lugar A la intervencion del mismo 6
del Alcalde informando y hasia toman-
do acuerdos acecca de las protestas elec-
tcrales cuando la ley separa por comes
pie A estas entidades de toda actuacion
directa ni indirecta en estas contiendas,
La accién, pues, que se debe realizar en
los Ayuntamientos, y mejor dicho por
los Alcaldes, es cuidar solo de lu expo-
gicion al pablico de la lista de electos &
que so contrae el arifculo 3.° del Real
decreto ya referido y admitir en sa vis-
ta y en el plazo marcado las,reclamacio-
nes todas que se presenten sin excusas

ni habilidosos subterfugios, que serin
corregidos y penados siempre, porque
pre:isa defender con las mayores segu-
ridades el derecho de reclamacién que
los electores pueden y deben ejercitar
sin obstaculos inadmisibles y coa liber-
tad adsoluta y garantizada.

Para sl completo amparo de los dere=
chos legitimos de los electores, se ha
sancionado ya por este Ministerio desde
muy antiguo la justa doctrina de que
toda reclamacion electoral é de incapa-
cidades sobrevenidas antes de la pose-
sién de los electos el dia 1.° de Enero,
que es cnando deben regularse las aptis
tudes legales, que se presenten directa=-
mente anto las Jomisiones provinciales
por haber sido rechazadas en las Alcal=
dias, se admitirdn siempre que estén en
el plazo de los ocho dias marcados al
efecto en el articalo 4,° del Real decre-
to de 24 de Marzo de 1891 dicho, dando

obiigatoriamente recibo & los intere=-
sados, :

En este caso, las Comisiones provin-
ciales, sin pérdida de momento, remiti-
ran 4 los Ayuntamientos las reclama-
ciones & los efecios de audiencia forzosa
de los elecios en el plazo fijado, devol-
viendo los Alcaldes el expediente sin
demora para la resolucion de las Comie
siones,

Para la admision de estos recursos se
tendran muy en cuenta las Reales ore
denes de 26 de Abril de 1909 (Gaceta de
27 del mismo mes y afio), Real orden de
2 de Junio de 1909 (Gaceta de 3 del
mismo mes y ailo) y Real orden de 30
de Junio de 1909,

Reiteradamente se ha recordado en
épocas analogas 4 la presente, y espe-
cialmente por el apartado 2,° de la Real
orden ya referida de 2 de Junio de 1909
(Gaceia de 3 del mismo mes y afio), que
las Comisiones provinciales deben cum-
plir con todo rigor lo dispuesio en los
ariicalos 6.° y 7.° del Real decreto de
24 de Marzo de 1891, cuidando que estos
acuerdos se publiqguen inmediatamente
en los BOLETINES OFICIALES en el plazo
marcado al efecto, comunicAndose ades
mas con todas las garantias debidas que
mantienen la Ley de 19 de Qciubre de
1889 y articulo 27 del Reglamentio de
22 de Abril de 1890 para su ejecucion,

Lias Comisiones provineiales no pues
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casos dé fuerza mayor documentalmen-
te justificada, demorar la resolucién de
los expedientes de caracter electoral,
que deben estar resueltos para normali-
zar la posesion de los Ayuniamientos en
las fechas fijadas como preceptivas, y
de no ser asi procedera V.8, a exigir la
penalidad marcada en el articulo 7,° del
Real decreto citado, dando inmediata -
mente cuenta & este Ministerio, 4 los
efectos de penalidad procedente, de las
providencias que- adopte V., 8, en este
sentido y'del eficaz cumplimiento de las
mismas,

Las Comisiones provinciales, teniendo
muy en cuenta lo declarado al efacio en
la Real orden de 30 de Septiembre de.
1913, no podran declarar validez ni nu-
lidad de eleccién cuando las reclama-

cionegestéii-fundadas en el solo-hecho

de declaracion de vacantes, por haber-
se reiteradamente dispuesto gque estos
acuerdos municipales son de la compe-
tencia de los Ayuntamientos y no pue-
den jamas contituir causa de reclamas
cidn electoral, teniendo en su vista que
trafitarse con arreglo s las prescripcio-
nes de la ley Municipal vigente,

Las Comisiones provinciales, y en esto
ge llama poderosamentesla atencion de

estas entidades, no-pueden.ejercer- mas.

actos ni adoptaf otrgs acherdes, en
cuanto 4 laSkréelAmacioneseleciorales:
ge refiere, que la declaracion de validez
0 de nulidad de eleccion. En ninguna
forma estas Corporaciones podrian su-
brogarse facultades que la ley Eiecto-
ral, en cuanto al procedimiento activo
ae la eleccion seflala, marca y deterfi«
na para las entidades creadas al efecto
por dicha ley, 6 sean Ias Juntas muni-
cipales del Censo, las Mesas de votacion
y “las ‘Junias de escrutinio general. En
ningunaforma se podran adoptar acuer-
do¥'rectificand6 'y haciendo nuevas pro-
clamiacioned' de' candidatos y mucho
menos sefialando distintas proclamacio-
ne3'dée aquellas que las Mesas eléctorales
¥ ias Juntas de escrutinio adopten, y
que -deben ser respetadas en cuaunio a
la*aceron de'las mismas se refiere, limi-
tafrdose exclusivamente los acuardos de
las*Comisiones, cuando lo estimen pro:
cadénte'y probado como’'queda dicho, 4
la"validez ¢'nulidad de la eleccion,

‘56’ encarece de dichas Comisiones
provinciales‘'que teniendo en cuenta la
jurisprudencia dictada por este Ministe-
rio, y apreciando ademas lo dificil y la
complicacion  que” produce siempre la
nuiidat'de” determinadas Secciones de
los distritos, se armonicen o8 intereses
generales de la eleccion y los derechos
naturales” también de los electos, 4 fin
dé que los acubrdos en esie punto resul-
ten de la mas estricta legalidad, lmpi-
dréndose que por'nalidad de Secciones
parciales venga a'resultar una proclas
nracion hscha por las ‘Comisiones’ pros
viderales - distinta 4 las realizadas por
las“Jdnias generales de escruiinio, que
gon‘las‘iinicas entidades que por la ley
Electoral pueden declarar electos,

Lias Comisiones proviociales, teniendo
muy eh cuenta la jurisprudencia cons-
tinie ‘de’ este Mimisterio, deben mirar
con estrupuloso cuidado todo lo referen-
te'a'las proclamaciones de Concejales
hechas por las Juntas municipales dei
Cénso, aplicando al efécto el articulo 29
de la ley Hiectoral vigents, No deben
olvidar'gue armonizando 'lo§ preceptos
do & ley Electoral expresada, precisa
rédendcery teuer may on cueniaque una
vez evidenciado el propdsito'de los elec-
tords 'de acudir'a la eleccion, no €s pro~
cédene, equltativo ni jusio privaries'
de'intervenir en la contienda “electoral
por'miedio de acuerdos de las Jantas
municipales del Censa ¢ de las Comisio=
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“y completa de esas” sesiones,

nes provinciales, sélo justificados cuans
‘do real y positivamente no existan ni ]
ge manifieste deseo por los electores da
concurrir & la lucha electoral. Es cierto:
que con arreglo 4 los preceptos termi-
nantes de la ley Electoral, 4 las Juntas 1
mueicipales del Censo corresponda-la’
proclamacion de candidatos y pueden”
exigir 4 este efecto la prueba documen-
tal que 4 su juicio estimen conducente,
concediendo 6 negando & los reeurren-
tes & la misma dicha condicién de
candidatos, pero al mismo tiempo:
corresponde A& las Juntas municipas
les tener muy en cuenta lo terminan-
te del articulo 29 de la ley Eiectoral, y*
no deben, ,por- tanto, procediendo en
justicta,” al~aplicar la ley, confundir
actos fundamentales distintos, como
1a proclamacion decandidatos-y-la~de«
claracion de electos, mucho mds si no
se olvida’gue esta Gltima impide deé he-
cho {a‘celebracion’'deda eleccion, y que
para‘evitar: ésta: ppecisa‘quesel Cuerpo
electoral un4dnime esté conforme en que
la eleccién no se verifique, no siendo
admisible, por tantd, el hecho repetido
por muchas Juntas municipales de ne-
gar la admisién de propuestas para de-
jar sdlo el nimere de vacamtes perse-

guidas o-8olicitadasy,declarar.asi facils-|

mente la-proclamacion deé electos, eviss

tandosdes estar forma’ que=ejercite suss

derechos ante las urnas electorales un
solo elector que & ello esté dispuesto,

Las Juntas municipales, respstando’
todas las garantias que la ley establece
para la sesion correspondiente 4 la de-
claracion de candidatos 6/de electos, de-:
beran cuiddr de la publicidad abseluta.
no~ admi-
tiendo que la redaccion de las gctas sea
por modalos impresos, sino que estcs
documentos, como todos los que & la
eleccion se refieren, deben reunir la
solemnidad y la garantia de estar lite:
ralmente redactados y escritos por las
entidades que la ley designa 4 vate efec:
to, para evitar asi’ extralimitaciones
punibles y acuerdos improcedentes,
giempre contrarios 4 la necesaria y libre
ejecacion del sufragio,

Desde la sancién de la ley Electoral
este Ministerio  viene manteniendo, en
cuanto & la aplicaecion del ‘articulo29 'de
la misma-se refiere, criterio bien' deter-
minado que responde 4 la mAS restrieti-
va evidenciacion‘del migsmo, sesteniendo
el verdadero espirituy letra de la ley, 6
gea que sélo puede evitarse‘la eleccitn
quees‘la verdadera emisién’ del sufra-
glo, cuando no se manifleste disconfor-
midad en ningun elector. No sirve que
exidtan'solo ' las mismuas vacantes 4 cu-
brir gue propuestas, oo ' precisa que ' en

los‘actos de las Juntas municipales en 1

este caso se manifiestes conforme el
Cuaerpo electoral sin ejercitar sus legiti--
mos dercchos de protesta y reclamacién
gue desde luego acusa disconformidad y
deseo de acudir 4 las urnas, que no pue:
de ser desconocido ni megado,

Las Comisiones proviaciales'en cuans
to &4 las reclamaciones de incapacidades
sobrevenidas con anterioridad 4 laelec-
cion” y que deben ser  falladas en los
piazos marcados:para la- ejecaciéon de
todo el proceso electoral dé reclamacio-
nes, deberan tener muy en cuenta que’
las rec.amaciones tienen que justificarse
documentalmente en forma 'y con las
debidas garaniias’ de exactitud y que
reviste vicio esencial de'nulidad todo

‘actierdo de'esta indole que no responda

4 praeba docunmental exacta y-fehuciens
te, ¥y ademas y sobre todo si no'se-han
dado'los plazos prevenidos de audiencia

. para los interesados, 4 fin de que eéstos

con liberrad absoluta’ y en defensa de
sus derechos de ciudagania puedan ale~
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gar y justificar documentalmente cuan-
to 4 los mismos esiimen necesario y
preciso.

4.° Reviste tal importancia, cuanto
al.procedimiento electoral se refiere,
que'este Ministerio entiende convenien-
‘te recordar las principales disposiciones
dictadas en la materia como necesaria=
mente complementarias.dé la ley Elee-
toral, en la seguridad de- que su maés
exacto conocimientosporiparie:de todas
las entidades llamadas 4 intervenir-en
‘el proceso activo de la eleccién, garan-
tizard-mas los derechos de los electores
imponiendo de este modo el cumplimien-
to de la Ley y evitando reclamaclones
injustificadas,

Las disposiciones aludid4s son 14s si-
guientes:

Reat -orden-de~ 380 ‘de~Noviembre- de-
1908 (Gae:#a de 3 de Diciembre del mis-
mo afio), dictada de aeuerdo com ebdic-
itamen ‘emitido.pocrla JintasCentrakdal
Cénso, ﬁja.ndd:ios plazes parasel. sefia:
lamiento de los locales para los Coles
gios, como tambien aquellos en que
‘han de exponerse al piblico las listas
de los que tienen derecho 4 formar por-
te de las Mesas electorales y en que
hana de ser disigaados los Presidentes y
Suplentes.de las .mismas,

Real ordém de) 13 de iAbpil da 19094
B(Guceta derlb6eded’ mismo+mes y aiio),
dictada 4 propuesta y de conformidad
con la Junta Central del Uenso y seiia-
lando el procedimiento para sustituir &
los Presidentes y Suplentes de Mesa que
no acepten su designacién, como tam-
/bién ailos Ab_]untas ¥ sus Supleates gue-
‘dejen de'concurrir por causas legitimas
4 désempeficr Bus cargos. En esta dis-
posicion de gran importancia se marca
el tiempo que debe durar toda sesidn
celebrada por la Junta provincial 6 mu-
nicipal del Censo, segin la eleccién de
gue se trate, para la proclamacién de
candidatos,

Real orden circular de 13 de Abril de
1909 (Gaceta de 16 del mismo mes y afio)
y Circular dé la Junta Ceuntral del Censo
de 20 de Abril de 1910 (Gaceta de 24 del
mismo mes 'y afio), aclarando. el articu-
lo 26 de la ley Electoral sobre duracién
de la sesion de la Janta municipal del
Censo para la proclamacion de candida-
tos 6 de Concejales en su caso,

Real orden de 15 de Abril de 1909 (Ga-
ceia de 16 del mismo mes y aflo), dicta-
da de conformidad con la Janta del Cen-
80, previa consulta de este Ministerios y
ordénando queen los Municipios donde
s6lo exista un Colegio, aunque tenga dos
distritos: municipales, todos los electores
deben votar en ese Colegio inico el nit-
mero total de"Concejales que corresoon-
da' designar,

Real' orden de 24" de Abril de 1909
(Gaceta de 25 del mismo mes y afio),
dictada'a propuesta de'la‘Junta Central
del Censo 'y dé conformidad con la mis-
ma, sefialando el procedimieato & se-
gair en-el'nombramitento de Presiden-
tes y Adjunios caando dejen de  concu-
rrir los designados para constituir las
Mesas-electorales y aclarandose el pa-
rrafo quinto del articalo 30°de la ley
Electoral,

Real orden de' 24 de Abril de 1909
(Gacela de'25” del mismo mes y afio),
wmarcando las-reglas procedentes 4 fin de*
que los candidatos autorizados para
propoaerlos:‘Uoncejales 6 ex:Concejales
conozcan la forma de hacerlo; Interven-
tores que pusden nombrar los candida«
tos y declarando que oo existe incom-
patibilidad para que los Vocales de las
Juntas municipales del Censo, ex-con-
‘cejales-puedan ser proclamados candi-
datos, dictada & propuesta de la Junta
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Real orden de 26 de Abril de 1909 |
(Gacela de 27 del mismo mes y afio), re« | .

ferente & la forma en que han de inter.
ponerse las reclamaciones electorales,

Real orden de 27 de Abril de 1009,
dictada & propuesta de laJ untaﬂemnl
del Oenso (Gaceta de 28 del mismo . meg
y afio), determinando la. hora.para la
constitucion de las Mesas el jueves ans
‘terior al dia de la votacién,

Real orden.de 27 de Abril de 1909 (Gas 3
cela de 28 del mismo mes y:afig), dicta- |
da de acuerdo con la Junta Central del |

Censo previniendo que en las.elecciones
de Concejales Jos Interventores tienen
forzosamente que ser electores del mis-
myo qisteito & quespertenezca la Seccién

donde deben actuar, puesto que estdn :

obligados & emitir su voto,
= Real orden- de-19deJulio~de~1908>
(Gaceta de 20 del mismo mes y aflo),

dictada de acuerdo con la Junta Qeniral

del Censo, previa consulta de este Mia
nisterio, fijando el alcance de la inca«
pacidad para ser electores & que afecta
el apartado 5,° del articulo 3.° de la ley

‘Electoral. 4

Real orden de 24 de Noviembre de
1909 (Faceta de 25 del mismo mes y afio),
dictada desconformidadscon .la.Janta
\Conurakdel.Censo, 4 propuestaide este
*Migisterio, , referan;eb 4 lay mamera de
‘jusmificar swcalidad de- Concejales 6 ex
Concejales aqueilos que aspiren & ser
proclamados cantidatos en las eleccios
nes municipales,

Real orden de 7 de Diciembre de 1909
(Gaceta 8 del mismo mes y afio), 4 pro-
puestasy de conformidad con la Junta
‘Uentral del Censo, o:denado la imposi-
“bilidad de actuar en las Mesas eleciora~
les ni en las operaciones que 4 la elec-
cion se refieran personas ajenas & las
entidades sefialadas 4 estos efectos poBL"
la ley Electoral,

Real orden de 17 de Fébrero-dé- 1910,
dictada & propuesta de la Junta Central®’
del Censo (@aceia de 18 de Febrero del”
mismo ailo), reglamentando la forma*
para la designacién de Vocales yde'
Presidentes y Suplentes de Mesa en l1as"
nuevas Secciones creadas
cia de la reetificacion der Censo de 1903,

Real orden circular de 28 de:Abril de
1910 (Gaceia” de 29 del’ mismo mes.y
aflo), dic:ando dispesiciones que  facili-~
ten la aplicacion de la ley Eiectoral des
8 de Agosto de 1907, ’

Real orden de 24' de Junio' de 1910
(Gacela de 26 del mismo mes.y afio); dies-’
tada por el Ministerio de la' Guerra;

previniendo que- los: Jefes y Oficialess’

estan autorizados para entrar en: lo8
Colegios con armas y baston de mande"
¥ que‘los militares en activo no puedens
formar parte do las Juntas municipales’
del Censo ni ser' Suplentes ¢ Adjuntosi’
delas Mesas electorales,

Real'orden'de 2l de Enero de 1911
(@aceta do 24 del mismo mes- y' aio);’
recordando que es obligatorio el cargoe’
de Presidente de -Mesa electoral’ y Suw
plente del mismo,

De Real crden lo digoa V. 8. parmll”
publicacion en-el BOLETIN'OFiOIAL exs-’
traordinario de esa provincia y-exacso

conocimiento'y cumplimiento por-todasd |

aquellas entidades llamadas:por-iaLeyi
& intervenir ean los procedimientoselec+~

torales; Dios: guarde: &4 V. 8: muchos |

aflos, Madrid; 22 de: Octabre de-1915::. »

SANCHEZ GUERRA. |
‘Seilor Gobernador ecivil de .. ;.
1 (Gaceta 23 de Octubre)
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