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LLAS ORDENANZAS DE BUEN GOBIERNO

de Rivero, Corcuera, Cruzat, Arandia y Raon,
y un proyecto moderno de nuevas ordenanzas.
I.

La administracion de Filipinas principié 4
desarrollar principios generales, practicas ¢é
instituciones prepias, durante el mando del
General Enrile, de 1830 & 1835. Hasta en-
tonces no habia ideas sobre la division de
poderes, y fuera de la sencilla gestion eco-
nomica por la cual se recaudaba el tributo

se administraban las rentas del tabaco;
del vino y de la bonga, que constituian el
sistema financiero de la época, todo lo de-
mas, en las relaciones de los administrados
con la administracion, marchaba 4 la buena de
Dios, entre autos y diligencias, porque la
formula juridica se aplicaba 4 todo con su
correspondiente arancel de derechos como en
los pleitos civiles. (*) |

Desde la marcha del citado general hasta
1844 hay un interregno durante el cual se
~ van consolidando laboriosamente algunas me-

joras planteadas por él; pero Manila, care-

‘ciendo de aquella iniciativa poderosa se siente
como desorientada. Comprende que hay mucho
que hacer aun para dotar al pais de institucio-
nes administrativas, y desconociendo los méto-
dos, vuelve sus ojos & la vieja escuela y pone
toda su esperanza en un proyecto de orde-
nanzas de buen gobierno que, sz los in-
convenientes de las antiquas vy respetando to-

das las clases y todas las intenciones, des-
linde facultades, defina derechos, imponga de-

(*) De esta vieja manfa de aplicar 4 los asuntos de
administracion, espeditos y de hechos, las férmulas
de la sustanciacion con arreglo & derecho, hay hu:-
llas aun en Filipinas. Nosotros hemos visto aranceles
gue regian hace 16 anos, sobre derechos en asuntos

¢ administracion, y consignaban tanto por un de-
creto inferlocutorio y tanto por uno definifivo. Aun
ahora ;tiene que investigar un oficial 9.°, ﬁmr egem-
plo, algun hecho que en fielato 6 estanquillo origina
quebrantos para la Hacienda? En lugar de formular
un acta consignando resultados de minucioso recuento
de efectos y caudales ante testizos y presunto respon-
sable, para que desde el primer momento se puedan
deducir responsabilidades administrativas, dejando .4
los' tribunales de justicia las de otro 6rden, el em-
pleado instructor, con el miayor desembarazo, escribe
en un pliego de papel «Auio cabera de proceso, y des-
pués, toma la inquisitiva, y evacua cilgs, y sigue por
este camino, como si tuviera 4 la vista el
rio de pracaéima'mtas militares por delito de desercion, y
asi pasan dias, y los intereses de la Hacienda cuya
buena guarda urge, esperan, y se d4& tiempo 4 los
amafios ciue hacen perder la pista de la verdadera
causa del procedimiento. No 4 otra cosa atribuimos
la ineficacia de muchas de esas investigaciones ad-
ministrativas, ninguna de las cuales, y en, ese terreno,
exije mas de 24 horas para -su completo esclareci-
miento, cuyas bases estan en un arqueo de caja y
almacen. '
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beres y represente, en una palabra, la gran
maquina de la administracion del pais fun-
cionando con la regularidad mas perfecta.

Esta ilusion de' un verdadero cédigo ad-
ministrativo la acariciaron autoridades y cor-
poraciones en 1837, al ver entregado en
cuerpo y alma al trabajo un jurisconsulto de
clarisimo entendimiento, experiencia y buen
criterio, llamado Otin y Duazo, comisionado
por la Autoridad superior y por la Real Au-
diencia, de la cual formaba parte, para redac-
tar las nuevas ordenanzas de buen gobierno.
- Entonces no habria sido comprendido el
que hubiese dicho:—no conduce & nada préc-
tico tanto trabajo; las disposiciones adminis-
nistrativas no se -codifican porque es su
condicion necesaria transformarse continua-
mente y al paso que se transferman los in-
tereses, muc{:,ables de suyo, que ellas deben
reflejar y auxiliar, no estorbar ni cohibir.
Dictad, pues, sencillas y claras reglas para
que los agentes administrativos no vacilen
en cuanto & los principios y los medios por
los cuales, en cada ramo, se deben conciliar
el interés publico y el interés privado, 6 se
debe procurar el desarrollo de wun sistema
dado de policia y de fomento; pero bastan
para fracasos de tentativas incompletas, apa-
sionadas y de circunstancias, los de las cuatro
ordenanzas anteriores, que pocos conocen, que
nadie consulta y que nunca fueron obser-
vada en el pais. X

Estas ideas que no se hubieran entendido
en 1838, se practicaban ya en 1844, afio en
que principia la segunda y mas activa época
de organizacion administrativa, bajo la com-
petente direccion del general Claveria, su se-
cretario Penaranda y los notables jurisconsul-
tos que les auxiliaron con el cardcter de Asesor
de gobierno y Fiscal de lo civil, sin cuyos
dictdimenes, y para los asuntos graves, el
de la Audiencia, que era entonces, con el
titulo de Real acuerdo, un verdadero consejo
de administracion, no se despachaba asunto
alguno extrareglamentario 6 que significase
nu*ivedad infroducida en la administracion del
pais.

jQué actividad se desplegé en aquellos seis
afios, hasta 1849, para dotar al pais de ver-
daderas instituciones administrativas y de
una base para sucesivos planes de fomento!
Se organiz6 el municipio indigena; se pro-
hibié comerciar & los jefes de provincia; se
doté & todas de jueces letrados; se dié al
afs una lejislacion de minas, otra sobre los
juegos prohibidos, otra sobre la inmigracion
china, ofras sobre diferentes ramos; se die-
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aron medidas generales de fomento; se sen-
aron los eimientos de una administracion
ocal, hasfa entonces casi desconocida; y se
puede decir que desde aquella época saben
los jefes de los provincias cual es su mision
y cuales las responsabilidades que arrostran
separandose ‘de ella, deslindadas las atri-
buciones de los diferentes agentes puiblicos,
marcha mas desembarazadamente la admi-
nistracion, que solo parece un tanto detenida,
por no correspoder los . elementos auxiliares
provinciales & las exigencias de un mecanismo
central que aun no se necesitaba tan compli-
cado .como se ha ido haciendo en los tiltimos
anos,

~ Ahora bien, en la época esencialmente re-
formista de Claverfa, durmi¢ el plan de dotar
al ppais de unas oraenanzas de buen gobierno,
por la sencilla razon de que se estaban plan-
teando de la tnica manera que estas cosas
se hacen, y solo algunos afios despues vol-
V10 & resucitar la misma idea aunque, y &
decir verdad, sin fé por parte de las per-
sonas que tomaron parte por mandato su-
perior en esta obra magna, que sabian an-
ticipadamente no habia de llegar 4 término,
tanto porque . la época y los principios de

admidistracion la rechazan, como porque, en

esa clase de trabajos, podran servir muchas
personas para examinarlos después de hechos
pero nunca para hacerlos, por las dificulta-
des que hacen surgir las opiniones encontra-
das al plantear las bases y al acordar mé-
todos de ejecucion.

I1.

Tambien los libros tienen buena & mala
fortuna: Aabent sua fatta libelli, dijo Ovidio;
y el supuesto cédigo admiunistrativo de que
tratamos es una prueba mas de esa verdad.
Nunca ley alguna ha sido ni menos conocida
ni mas ponderada que las ordenanzas de buen
gobierno; y es que acompaifia 4 las ideas que
su titulo despierta un mno se qué de vene-
randa antiguedad, como de un monumento,
de viejos y reconocidos servicios, de algo
verdaderamente legendario y constitutivo que
formaba la atmosfera de nuestros antepa-
sados 'y que # nuestros ojos se presenta
como' una gloriosa ' bandera cuyos g1ro-
nes son otras tantas reliquias en la le-
gislacion administrativa de Filipinas. Vea-
mosla detenidamente, que en si misma y en
el aprecior que la daban & principios ‘de este
siglo, cuando era de suponer mas necesaria,
eucontraremos datos para juzgarla en su va-
ler y proporctones,. Es un métedo: invertido

%

el que seguiremos en este exdmen. porque,
siendo varias las ordenanzas de buen gobierno
dictadas en el espacio de un siglo, precisa-
mente en la época de la decadencia moral y
material del pais, principiamos por la tltima,
que algunas personas aun consideran vijente.

La coleccion lejislativa titulada Awfos acor-
dados, en la pagina 26 y sucesivas del tomo
1.° inserta esta curiosa pieza legal con el
epigrafe: —1768=Febrero 26=~Reales (*) or-
denanzas jformadas por el Superior gobierno y
Real Acuerdo de estas islas para el buen go-
bierno de los gobernadores, corregidores i al-
caldes mayores de sus provincias, alivio de los
naturales y observancia de las leyes, mandadas
quardar y cumplir por Real Awto de la misma
fechw. Sigue después, en dicho libro, un de-
creto del general Aguilar, de 11 de Setiembre
de 1801, que nos da la medida del papel que
hacia en la legislacion de Filipinas esa o07-
denanza 4 los 32 anos de dictada. Segun él,
estaba ya mandado por el Rey  que se cor-
rigiesen y atemperasen ¢ las circunstancias las

. Ordenanzas de 1768; pero el espediente con

este objeto iniciado esfabe aun @& los princi-

pios (nosotros lo hemos conocido 60 afios des-

pués que no habia llegado aun al medio);
«pero no existiendo original, ni testimonio, en
«tribunal, oficina, provincia, ni archivo co-
«nocido de estas islas (jl) etc. etc. etc. 1m-
«primanse cien egemplares, - distribiyanse
etc. etec.» |

;Se ‘comprende una cosa como esta? Ksta-
ban 6 no vigentes las ordenanzas de buen
gobierno: en el primer caso jcomo se admi-
nistraba si no habia egemplares en tribu-
nales ni archivos del pais? y en el segundo
;qué significaban’ cien ejemplares para dar
publicidad & wuna ley general como esa?
Pues todavia hay mas: el decreto sobre la
impresion de las ordenanzas hubiera quedado
ilusorio si un militar, el castellano de la fuerza
de Cavite, no hubiera proporcionado una
copia al secretario de gobierno D. Juan Ne-
pomuceno Miciano, y este hecho lo tenemos,
como se suele decir, de buena tinfta.

iQue misterio! Esas ordenanzas reforman
otras que habia hecho y promulgado en 1758,
esto es, diez afos antes, el gobernador:D. Pe-
dro Manuel de Arandia y de las cuales no
se encuentra copia en ninguna parte; siendo
asi que las personas curiosas poseen Copias

—— % L i’

() Todas lag disposiciones que emanaban del Tribu-
nal Superior llevaban este adjetivo: por lo demds, nin-
guna de las diferentes Ordenanzas de buen gobierno re-
Eibiﬁ la sancion del Rey en documento de esplicita apro-

agion, , .
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de las ordenanzas de Cruzat y Gdéngora de
1690. Parece que existia una especie de ge-
neral confabulacion para hacer olvidar las or-
denanzas dictadas «para el buen gobierno
de los gobernadores.» _

Sabemos por la memoria que escribid el
oidor Otin y Duazo en 1838, que tan pronto
se hizo la impresion en 1801 acudieron los
prelados-de tres corporaciones religiosas pi-
diendo la revocacion de los capitulos 16, 18
y 46 por contener ideas injuriosas al Estado
Liclesiastico; & lo cual suponemos se habra
contestado que peor librados todavia salian
los Alcaldes mayores, la mas genuina re-
presentacion provincial del alto poder so-
berano, y eso no en fres, siné en treinta
capitulos por lo menos. Y cuenta que
esas son las ordenanzas mas suaves, porque
las antiguas se caen de los manos por los
conceptos que en ellas se encuentran ofen-
siyos & clases cuyo prestigio importaba tanto
mantener y & las cuales se hacian conmina-
ciones bien extrafias, sin mas fundamento
que el haber existido excepciones “poco me-
ritorias. |

jliso no era politica, ni tacto, ni adminis-

tracion, ni nada! ;Qué necesidad habia de sacar

a plaza antagonismos de frivolo cimiento las mas
veces? Kl secreto estd en que, durante el siglo
en._que salieron 4 luz las cuatro ordenanzas,
ardia Manila en competencias, y cada cual
utilizaba toda ocasion de hacer pesar sobre
el contrincante la menor ventaja que le vi-
niera & las manos; y de ahi que en tales do-
cumentos resulten calumniadas, 6 por lo me-
nos, muy desfiguradas 6 exageradas, las in-
tenciones de personas que hoy podemos juz-

‘gar por los hechos, porque su huella de-

muestra procederes muy diferentes de los que
se suponlan. Pero esas mismas diferentes
examinadas comparativamente,
anulan aquel deplorable criterio, puesto que
en unas. se presentan como faltas graves y
cosas prohibidas, hechos que en otras se con-
sienten y aun se alaban, como lo iremos de-
mostrando.
I1I.

Los jefes de provincia debian ir provistos
de instrucciones, tanto mas detalladas y ex-
plicitas, desarrollando el plan - del gobierno,
cuanto eran mas rudimentarias las condiciones
administrativas del pais: esto se comprende.
Legaspi di6 instrucciones, segun las crénicas;
y en 1609 las dié tambien el gobernador
D. Rodrigo de Vivero. Hace 20 afios se da-
ban 4 los jefes de provincias y distritos d
nueva ' creacion. -

L

Es mas aun: estas instrucciones no pue
den ser uniformes y generales, porque el jefe
del distrito de Dabao en Mindanao, por ejem-
plo, debia recibirlas muy diferentes de las
que se diesen @ los jefes de Ilocos 6 Bulacan.
Pero estas instrucciones particulares, y que
deben tenerse & la wista, 6 deblan tenerse
en otros tiempos, para tomar residencia 4 los
que cesaren iqué tienen de comun con - las
leyes generales que reconocen - derechos y
establecen deberes de los administrados? Y
si los repetidos casos de mala representacion
del poder publico exigian medidas enérgicas
por parte de los superiores jconducia & nin-
gun resultado practico el elaborar el descré-
dito de aquellos mandatarios? ;No era mas
l6gico examinar la institucion en si misma
y corregir sus defectos? ;Cuando ha podido
ser buena politica que una organizacion ad-
ministrativa exija héroes y santos para su me-
jor desarrollo? Pues bien: héroes se necesi-
taban en aquellos tiempos, segun la ley, y
héroes hubo; pero se queria que lo fuesen
todos los hombres....!

Los jefes de provincia no eran letrados, y sus
plazas no estaban, por cierto, muy codiciadas
en Manila. En casi todos los casos de pro-
vision de cualquiera de ellas en el siglo pa-
sado y primeros afios del presente, debié me-
diar un didlogo semejante al que sigue:

—Si V. quiere ir, se le nombrara alcalde
mayor de tal parte.

—;Y qué ventajas me ofrece ese empleo?

—Tendrd V. los derechos como juez, y un
tanto por 100 de la recaudacien y podra
V. comerciar.

—Ya, ya sé; pero la costa de esa pro-
vincia estd infestada de moros; los monte-
ses tambien hacen de las suyas, y aunque
esos riesgos no bastan & refraerme, estoy
imposibilitado de aceptar por falta de capital
para trasladarme y principiar alli los negocios.

—Esa es pequena dificultad: ahi estidn las
Obras Pias que le daran & V. 4000 pesos por
tres anos. | -

—Bien: iré, porque mal serd que en los
tres afios no pueda triplicar ese dinero.

Ahora, -admirese el lector, la mitad, por
lo menos, de los hombres que iban en tales
condiciones, y bajo la presion de compromi-
sos y necesidades ineludibles, que converti-
rian en egoista al hombre mas bondadeso,
se entregaba con el mayor celo & sus mul-
tiples deberes, administrando justicia, cons-
truyendo caminos Yy puentes, persiguiendo
malhechores, luchando denodadamente con
piratas y salvages.

¥
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Mejor dotados los puestos y suprimida la fa-
cultad de negociar, hubieran podido ser mas
escojidas las personas, que ademés debian
ser inspeccionadas en sus empleos por otros
jefes («que un oidor recorra siempre la tierra»
dice una ley de Indias). El adoptar esta re-
forma en 1650, habria evitado el descrédito
que para una clase representaban ciertas dis-
posiciones, anticipando al pais en medio siglo

cuando menos, los progresos realizados en

tiempo de Claveria.

Las personas que no han leido las orde-
nanzas de buen gobierno, creen por el solo
titulo, que en ellas se desarrollan sabios pre-
ceptos para el mejor Orden de esta sociedad
primitiva, por ejemplo: sobre el trabajo, so-
bre la propiedad privada y la propiedad co-
munal, sobre las buenas costumbres, sobre
la policia de seguridad y la policia urbana,
sobre la mas enérgica represion de la ocio-
sidad .,y de los robos de ganados, sobre el
cumplimiento de los contratos, sobre las di-
versas formas de esclavitud 6 servidumbre
que aun conservan los indigenas, sobre su-
persticiones, sobre impuestos, sobre el respeto
4 la autoridad en todos sus grados, sobre apro-
vechamientos de bosque, rios y mar, en fin,
sobre tantas cosas de interés moral y mate-
rial que juegan en la ardua tarea de dar
“organizacion & gentes rudas y sencillas, de
caracter apacible, pero muy inclinada al ocio,
al sensualismo, informales y con multitud
de resabios de otra especie de civilizacion
medio china medio musulmana. Este era el que
parecia objeto de unas ordenanzas 4 media
dos del siglo XVII; pero los hombres que
entendieron en ello, vieron perfectos 4 los
gobernados y solo necesitados 'de tutela ce-
nuda a4 los gobernantes, de lo cual ha re-
sultado perdida de mucha y preciosa accion
administrativa cuando mas la necesitaba el
})&is, 0 mejor diecho, cuando mas importaba
a educacion social de los indigenas. (*)

De los 94 capitulos de las Ordenanzas de 1768
autorizadas por Raon, hay 26 dedicados 4
los jefes de provincia y generalmente duros
en la forma y en el fondo, escepto cuatro

e —— i %,

(") «En la naturaleza humana hay hasta eSto de muy
«notable, que cuantas menos luces y recursos se tie-
«nen, menos 'se experimenta el deseo de adquirirlos.
«L.os mas miserables salvages, vy los menos ilustrados
¢de los hombres, son precisamente aquellos 4 quienes
«con mas dificultad se suscitan necesidades, y con mas
«trabajo se inspira el deseo de salir de su estado; de
«suerte que es preciso que el hombre se haya procurado
«eterto bienestar por el (rabajo, antes que sienta con
€alguna intensidad esa necesidad de mejorar de con-
«dicion y perfeccionar su existencia, 4 que doy el nom-
«bre de amor al bienestar. (Denoyer. De la lbertad del
trabagjo 7T, 11. pagina 80, edicion de Perfs.)

6 cinco; 17 se refieren 4 los Curas y Doc-
trineros, no con mas censideracion & tan res-
petable clase en sus preceptos; 3 al culto
y a4 la administracion parroquial; 8 & los
municipes; dos a la instruccion  primaria;
19 4 las diferentes cargas publicas; 9 &
varios puntos de policla y 14 4 otros ra-
mos generales y de fomento. Siendo objeto
de reglamentos especiales la mayor parte de
estos, y en desuso u olvido aquellos, hay al-
gunos, sin embargo, que merecen atencion

por los principios que sientan y porque re-

velan las idéas reinantes & mediados del si-
glo pasado, tan -diferentes de las de ahora,
y dando en la distancia de uno & otro cri-
terio la medida de progresos realizados y
la direccion que llevan ciertos intereses mo-
rales y materiales.

El capitulo 38 fué escrito, sin duda alguna,
con la mira de simplificar y abreviar la sus-
tanciacion de pleltos de menor cuantia y jui-
cios de faltas; y sin embargo, establece ta-
les reglas, cuya ejecucion no puede menos
de alargar esos asuntos. La conclusion del
capitule .es la obligada conminazion de penas
& Alcaldes y escribanos con motivo de las
costas. Algo mas claro y terminante debia

ser la instruccion de los superiores en materia
tan delicada.

El capitulo 43 era el que prohibia y de-
claraba nulo, todo préstamo y obligacion & los
indios de mas de cinco pesos; capitulo & que
atribuimos 1nfluencia en la educacion social
de los indigenas y negativa en el fomento de
la produccion, sin conseguir el lejislador otro
resultado que arruinar 4 muchas personas
que de buena fé emprendian negocios, de{m‘

entregados los acopios & las que saben elu-

dir las leyes y que los indigenas, entre si,
continuasen como antes obligandose por las
cantidades que les parecia bien, y 1o que
es peor, afirmando la costumbre de pagar
en servicios, con lo cual se introdujo una es-
clavitud simulada que solo entre eflos existe
y es ya dificil de desarraigar.

El capitulo 44 merecia ser desarrollado en
una ley especial: refiérese & los préstamos
dejando en prenda las tierras por menos de
la mitad de su valor y 4 los pactos de re-
tro-venta. KEs notorio qne en provincias en-~
teras ha cambiado de duenos toda la pro-
piedad rural, y por ese método, en solos 30
afnos; pero tambien es verdad que ello, en
si vituperable bajo el punto de vista moral,
es una de las causas del desarrollo agricola
del pais en los tultimos tiempos. A tal ex-
ceso de tutela héacia los indios por parte del
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Estado, que los trataba como nifios mimados,
correspondié una familia de hijos prodigos.
Afortunadamente, por el capitulo 53 de las

mismas ordenanzas, tienen privilegio de ro-

turar y hacer suyas tierras comunales y rea-
lengas, aunque sin facultad de venderlas,
que es una prohibicion 4 la cual, en la practica,
nadie da valor, y si se le diera, haria im-
posible toda explotacion agricola en este pais.

Terrible esta el capitulo 51 contra los fa-
bricantes y vendedores de aguardiente de
caia, y solo de cana, que los demas eran
de uso y
timulados. Marda se les rompan los alambiques
y se les multe con mil pesos por primera
vez y tres mil y destierro por la tercera;
pero & los indios que hacen alambiques, les
impone doscientos azotes y seis afios de ga-
leras por la primera vez, a la- tercera,
presidio con retencion. jEcha afios...! decia el
reo de cierto cuento. El que no lo crea
que lea el capitnlo 51 referido. Esta dura
lejislacion se refiere & dos reales cédulas dic-
tadas para los vireinatos de Méjico y Peru

en 1714 y 1720.

Parece increible que no se hubiese repre-
sentado en su dia: que el aguardiente de
caia es uno de los menos perjudiciales; que
en todo el litoral del golfo mejicano y en
las Antillas, se usa por necesidad mezclado
con el agua para evitar el vémito negro,
de que es alli victima quien bebe agua pura;
que en todo el territorio de Méjico, mas bien que
prohibirse, deberia fomentarse para reemplazar
al pulque, aguardiente de maiz que hacian
los indios y les producfa una especie de
frenesi 6 delirium; que en Filipinas, ade-
mas de haber sido estancado y vendido es-
clusivamente por la Hacienda en 1712, ese
aguardiente de cafia no era seguramente mas
pernicioso & la salud
canos, el coco y nipa de los tagalos y el
dalisay de los Visayas.

Al enterarse de estas circunstancias y com-
paracloncs, sobre todo, de que era una

renta del Estado en Filipinas el producto tan |

enérgicamente prohibido, el covachuelista au-
tor de la cédula se habria agitado dentro
de su casacon y su peluca, y no hubiera po-
dido menos de exclamar:—«Eso no consta
en el espediente y debo suponer que ha con-
venido & alguno en alguna parte presen-
tar como el mas nocivo de todos el aguar-
diente cana, que en efecto, es absurdo pro-
hibir si no. se prohiben:los demas; pero, en
altimo caso ;no saben los encargados de pro-

mulgar las leyes en Ultramar lo que’ dispo- |

trafico no solo permitidos sind es-

que el basi de los ilo-

nen las 22 y 24 del titulo I libro II, sobre
suspension de mandatos espedidos bajo erré-
neo concepto? ;jPorque no en estos casos, y
solo cuando se atraviesan cuestiones de per-
sonas, se acuerdan de ellas? -
Los capitulos 71, 72 y 73, unidos & los
otros cuatro & seis que se refieren & cos-
tumbres y policfa, debian constituir solos
las Ordenanzas para gobierno, no de los
gobernadores, sin6 de pueblos nacientes &
los cuales era necesario imponer habitos de
laboriosidad - y prevision. Por aquellos se
manda que los naturales trabajen y -culti-
ven cierto numero de plantas y posean ga-
nados domésticos. Si en este siglo se hu-
biera dictado esta disposicion, y contando
con la latitud que daban las circunstancias
antiguas 4 un eficaz desarrollo del mandato,
se habria conseguido algo bueno. Dabase
inspeccion inmediata & los municipes en la obli-
-gacion impuesta & sus compoblanos de esos
plantios: pues bien, esa inspeccion debio ser
estimulada con una parte de los productos, y
entonces si que se hubieran transformado como
por ensalmo esos pueblos, hoy tan desprovistos
de vejetacion y arrasados periodicamente por el
incendio. Cada casa se habria visto rodeada
muy pronto de plantas utiles; los ganados
domésticos y otras subsistencias estarian &
mas bajos precios; el pais no necesitaria im-
portar cacao para el consumo interior sino
que lo exportarfa, tan bueno como el Cara-
cas, y la horrible calamidad de los incen-
dios no existirfa. Debié ser retribuida la vi-

oilancia de los municipes para dar eficacia

4 tan utiles mandatos; pero una de las vie-
jas manias del pafs es que todo se ha de
hacer de balde.

Esas serian las verdaderas, necesarias y fe-
cundas ordenanzas, dédndose por separado ins-
truceciones a los jefes de provincia y Parrocos,
segun necesitaba el pals hace dos siglos
para salir de su miseria y postracion.

En suma. las ordenanzas de 1768 son una
cosa excelente en cuanto se acomodan & las
leyes recopiladas, de las cuales debian ser
un mero reglamento de aplicacion; pero en
cuanto discrepan, que es todo lo inventado en
Manila, no merecera igual juicio & cual-
quiera que las lea con detenimiento. Hoy se
puede decir que ninguno de estos mandatos
estd en vigor, por existir legislacion moderna
que los ha reemplazado.

En otro numero continuaremos este asunto
y el exdmen de las viejas Ordenanzas de
Corcuera reformadas por Cruzat, = o
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FILIPINAS. Y ‘LLA°. BAJA DE PRECIOS DE
SUS PRODUCTOS COMERCIALES.

15

- Tristes y ‘desanimadoras son en verdad las
circunstancias que atraviesa lhoy .la fortuna
del pafs con ocasion de la baja que vienen
experimentando unos tras otros los princi-
pales productos de 'su agricultura.

Hse mal noés sin embargo exclusivo para
las Filipinas: al contrario, es un mal que
comprende todos los paises productores ¥y
particularmente las colonias. Las doctrinas
econdmicas: que se han venido esparciendo
¢ implantando en todas partes de 20 ¢ 30
anos atras, dan ya su fruto. El trabajo y
la industria se han estimulado con ellas en
todos los rincones del muudo y consiguien-
temente la produccion se ha duplicado 6 tri-

plicado donde quiera que se vuelve la vista,

hasta exceder los limites de la demanda y
del ‘consumo segun las proporciones reque-

ridas antes por los diferentes mercados 4 que |

se llevan,

Naturalmente la abundancia ha disminuido
el valor de las cosas, y con ello se ha dado
lugar 4 una especie de perturbacion ines-
perada entre el costo que tuvieron los fru-
tos 'y el bajo precio & que se venden: entre
los salarios que se pagaron ayery los que
se ‘podran pagar mafana; porque, con efecto,
el abatimiento del precio de venta de un
articulo cualquiera de produccion, no és pura
y simplemente mas que una cuestion de la
recompensa del ‘trabajo. |

Por eso en cada pais, donde el estado ac-
tual de cosas afecta intereses muy conside-
‘rables, se buscan y se suprimen 6 se dis-
miauyen, cuanto es posible, los gastos no
reproductivos; se inventan medios para dar
destino a las manufacturas y se procura llevar-
las y difundirlas entre las clases y los pueblos
donde no se consumian. En los Estados-Uni-
dos se fundan ¢ establecen grandes fAbricas
y manufacturas de tegidos para emplear alli
mismo el -algodon que ya no halla coloca-
clen en Inglaterra: en Java, donde un Go-
bilerno mercader y traficante ha concluido 4
fuerza de monopolios, por venir 4 acusar un
déficit enorme en su presupuesto de todos
los afos, se piensa c¢n cambiar 6 reformar
las bases del sistema tributario: en Conchin-
china, donde una colonia nueva, inteligente
y ansiosa de prosperidad, ha congeguido pro-
ducir en pocos anos, echar imprudente-
mente en el mercado de China, de 5 4 6000000

de picos de-arroz, se trata hoy nada menos
que de cambiar los objetos del cultivo y de-
dicar las tierras y los capitales & la pro-
duccion de la pimienta y del abacid. En to-
das partes, estudiando los errores cometidos:.
en todas partes, buscando los medios de res-
tablecer ese equilibrio entre la produccion y
el consumo,” sin el cual no hay comercio ni
agricultura posible, y que viene & ser otra
ley en la naturaleza de estas cosas: la ley
de la nivelacion.

Tiempo és ya de que. nosotros tambien
hagamos nuestro examen de conciencia ¥y
nuestro proposita de enmienda; porque aqui
como en Cuba, paises esencial y esclusiva-
mente agricultores, la cuestion de la depre-
ciacion de los frutos coloniales es una cues-
tion que afecta todas las consistencias: para
las Filipinas en particular, es mas todavia: una
cuestion de vitalidad; porque Cuba tiene al
cabo su tabaco sin rival que d& la ley al
comprador en todos los mercados del mundo,
mientras que mnosotros, con nuestras varia-
das producciones (incluso el abacd) nos ha-
llamos en situacion de temer que recibirla y
aceptarla.

I1.

La baja de precio de los frutos coloniales;
se “dice, ha herido mas rudamente los de
Filipinas que los de otras partes, y este fe-
némeno si existe (sensible es decirlo) obe-
dece 4 una causa justa: la calidad de los que
damos ' al comercio exterior.

Al mismo tiempo que el aumento general
de ‘la produccion, se ha verificado en todas
partes otro hecho no menos importante: la
emulacion que para mejorar los productos ha
despertado la competencia. Para ese objeto
no se repara en gastos ni - dificultades; se
ensayan métodos 6 procedimientos nuevos;
se busca el auxilio de la quimica.

En Filipinas, evidentemente la produccion
se viene aumentanto de afio en afio en es-
tos ultimos tiempos, pero no se vé paralela-
mente una mejora en la calidad de los fru-
tos; al contrario: si se hace abstraccion de
los resultados, relativamente muy limitados,
que se obtienen en algunas haciendas mon-
tadas recientemente en Isla de Negros y otros
puntos de las Visayas por agricultores lle-
nos de inteligencia y no escasos de capital,
en todo lo demés del pais los articulos de
produccion indigena, son hoy lo que eran
treinta afos atras.

Y verdaderamente no ‘se puede exijir otra
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cosa del estado y condiciones en que fun-
ciona la agricultura de los indios (que €s to -
davia la verdadera agricultura del pais): el
suelo subdividido y fraccionado en cuatro ¢

seis millones. de pequenas propiedades; el ca-

pital limitado en cada ‘una de ellas & un
bafalo y algunos materiales de poquisimo
valor; el trabajo manual reducido solo al del

dueno y de sus hijos; cada hombre aislado
"y en la necesidad de bastarse 4 si mismo.

Mas aun; nuestra poblacion rairal por el
grado de cultura en que se halla no puede
comprender aun la trascendencia de la me-
jora de calidad de sus productos, porque se

fija en los resultados del momento, ¥y nové

en ello una recompensa tangible é inmediata.

En el aztcar,, por ejemplo, los que afios

pasados lo hacian bueno; los que procura-
ban mejorar. la elaboracion impidiendo que
las melazas de la purga de los pilones que
se daban al comercio se echase en lag cal-
deras en que- se beneficiaban otros, obte-
nian en Manila los mismos precios que se
pagaban por los aztcares de peores condi-
ciones, porque el comercio de aquella plaza
no hacta distincion (como empieza 4 hacerla
ya) entre los azucares de distintas clases, y
los calificaba todos segun'su procedencia. Los

beneficiadores de abaca. venian oyendo ‘con

indiferencia, hacia anos ya, las quejas  in-
fructuosas de los comisionistas de los Esta-
dos-Unidos ¢ Inglaterra que demandaban di-
cho filamento; pero velan que se les seguia
pagando & muy altos precios, y no tenian

por consiguiente razon para camblar su ma-.

nufactura. Después ha sucedido la califica-
cion forzada, con ella los precios han
descendido a la mitad de lo que fueron, sin
posibilidad de levantarlos, porque, como he-
mos dicho antes, nuestros productos no pue-
den dar la ley, sin¢ recibirla. El anil ha
llegado & elaborarse en todas partes de una
gran perfeccion, y el nuestro (aun compren-
diendo el mejor de la Laguna) ha perma-
necido estacionario. El resultado ha sido que
aquellos obtienen el tercio ¢ la mitad mas
que los nuestros en las apreciacioncs de los
mercados fabriles- en que se consumen, y que
las clases inferiores Filipinas como el afil
de Ilocos, hayan cesado de tener demanda.
El arroz sigue la misma marcha: la dife-
rencia entre el corriente y. el blanco de
Pangasinan no excede de un real y medio
poco mas ¢ menos, asi en los mercados de
Filipinas como en los de China; pero con-
tando los desperdicios y el mayor costo de
la pilanderia, al agricultor indio le sale lo
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mismo hacerlo malo que hacerlo bueno. zPara
que cansarme, dice, en mejorar las condicio-
nes del arroz de mi cosecha? Y lo pila de
mala manera, y rompe 6 quebranta el grano
del cereal sin comprender:que lo hace mas
impresionable & la accion de la temperatura

.y mas apto 2 la labor de los insectos que

lo devoran; que durard menos y ¢ue, s110
en su mano, porque ¢l lo vende inmediata-
mente que lo pila, producira una pérdida
mas tarde 6 mas temprano en la ‘del desdi-
chado que lo compre y se vea en la mece-
sidad de guardarlo; siendo 11-1_ consecuencia el
descrédito y sucesiva depreciacion del arti-
culo. % |

La ignorancia llega & tomar en estas co-
sas la apariencia de la ' mala fé: ‘entre’ los
acopiadores de los grticulos de produccion
del pafs, se 'sabe, y se #fiene por una es-
pecie de axioma, que & medida que crece

aumenta el interés de ‘la demanda, se
adulteran 6 se merma y disminuye la buena
calidad de los frutos: lo uno en Trazon 1In-
versa de lo otro. 3Qué le importa al produc-
tor indio lo que nosotros llamamos el cré-
dito? No sabe lo que és. ;Qué le importa que
el comerciante gane 6 pierda?. No comprende

que en un pafs agricultor, la fortuna dei co-

mercio v la de los agricultores ‘son una
misma cosa. '

I1I.

La mejora de la calidad de los frutos del
pafs. es absolutamente indispensable: nues-
tro musa tewtoria de que se saca el abaca,
no es un producto exclusivo de las Filipi-
nas, como se ha creido hasta ahora: se da
en otros muchos puntos de la Malesia, y si
hemos tenido hasta el dia de hoy la esclu-
siva en la prodazcion y el comercio de di-
cho articulo, no ha sido porque se carezca
de la planta en otras partes, sin6 por falta
de una poblacion avezada & la ruda opera-
cion de la extraccion de la fibra: el diaen
que se consiga hacer una maquina que la
extraiga (y se dice que la hay ya) la com-
petencia tiene que ser inevitable. La Inglax
terra venia favoreciendo con la exencion de
derechos de importacion al azicar bruto de
las Filipinas, & titulo de que dejaba una
utilidad a las fabricas britanicas de refina-.
cion; hoy predominando otro criterio alli,
nuestros aztcares han entrado 4 figurar en
las tarifas de aquellas aduanas por un de-
recho de importacion igual & todos las “de-
mas: la competencia pues esti abierta tam-
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bien por esta -parte. En el afnil la cuestion
es tan séria, que ya muchos cultivadores de
los de clases inferiores no lo elaboran 6 ela-
boran solo tintarron para el consumo de las
tintorerias locales. A cada articulo de nues-
tra agricultura se le puede buscar una ra-
zon que conduzca &
necesidad de mejorarlo.

No hay remedio: el asunto se reduce 4 un
dilema de que no podemos salir: 6 mejorar
nuestros productos, 6 aceptar humildemente
la depreciacion y luchar por la vida & favor
de la diferencia de los precios.. g
. Por fortuna, en este terreno (aun que sea
retrocediendo) se puede vivir. todavia; pero
como se puede vivir? Ay! & espensas de los
cultivadores; es decir, & espensas de la clase
mas pobre del pafs; porque en 1ultimo re-
sultado, como hemos dicho ya, la deprecia-
clon es la baja de los salarios: una cifra ne-
gativa en la remuneracion del trabajo.

Tal estado de cosas es, sin embargo, el es-
tado natural y consiguiente en nuestra si-
tuacion actual, al menos mientras no cam-
bien las circunstancias en que nos agitamos
¥ vivimos: el que determina la infinita sub-
division de la propiedad, la direccion de las
labores y de la industria agricola por la
clase mas ignorante y escasa de recursos, y
el que procede del sistema de explotacion de
las tierras que constituyen las mas de las
grandes haciendas de Luzon & cinon 6 per
contratos de enfiteusis, en que se pierde toda
la suma de capital é inteligencia que po-
drian llevar al cultivo los propietarios pu-
dientes de las clases mas ilustradas y favo-
recidas de la fortuna.

A cada paso leemos en los periddicos, 6
en documentos muy autorizados, calificacio-
nes harto lisongeras sobre la riqueza de este
suelo y la estimacion que se concede 4 los
frutos de su comercio. Son ciertamente ver-

_dades, pero verdades mas bien de futuro que.

de presente, y hoy por hoy tienen su limite
muy blen sefialado y proéximo en las cir-
cunstancias que les han venido creando los
tiempos y nuestras mismas benéficas y pro-
tectoras instituciones. ;Como arrancar hoy la
agricultura de las manos en que est4d para
darle una existencia en armonia con las exi-
gencias y condiciones de nuestros tiempos.?
§Como constituir la propiedad en otra forma
que la que tiene al presente, ni cambiar
las costumbres, las ideas los métodos co-
nocidos y usados de los labradores indige-
nas? Y en esto jcomo pedirle 4 la tierra de
Filipinas que produzca lo que debe  produ-

o

probar el hecho de la

cir, ni a los frutos las conciciones que son
suceptibles de tener 4 favor de una elabo-
racion esmerada?. Problemas son estos que
nosotros no nos sentimos con fuerzas para
resolver. | |

‘Hace pocos afios, sin embargo, que hemos
presenciado el ensayo de una empresa -jue
en clerta escala podria contribuir 4 cambiar
sin violencia la situacion: una maquinaria
de vapor de 15000 pesos de costo fué im-
portada en Pangasinan en 1864, por un
empresario que no era agricultor, y que se
proponia pura y simplemente comprar 4 los
indios su cafia-dulce 6 elaborarles su .azi-
car con mas aprovechamiento y por un costo
menor que el que les tendria & ellos en sus
imperfectos molinos de madera.

La empresa en su principio no tuvo éxito:
los cultivadores indios le wvendian caro lo
peor de sus cosechas y se reservaban las
mejores cafias para molerlas ellos en sus tos-

‘cos trapiches. Era la guerra, era la hostili-

dad sistematica & que los incita siempre todo
establecimiento agricultural montado por per-
sonas que no pertenecen 4 S1 raza.

Dicha maquinaria ha pasado después por
distintas manos, y aun ha cambiado ultima-
mente de asiento y sido transportada & con-
siderable distancia de donde se colocéd pri-
mero. Kl actual propietario, hombre zonoce-
dor del pais, ha establecido un sistema, por
asi deeir, mixto: siemhra cana-dulce para
tener una base sélida de que partir,-y com-
pra, si1 se la dan & precios razonables, la
cana de sus vecinos puesta al pié de los
molinos. Tenemos entendido que ya le ven-
den gustosamente los indios sus cosechas ¥
que dejan para la méquina de vapor la ela-
boracion del azucar. ;liste ejemplo, no po-
dria generalizarse y aun extenderse 4 todos
los demas articulos de nuestras producciones
agricolas?

Al apuntar el hecho no abrigamos la pre-
tension de haber hallado un modo de dar
solucion 4 las dificultades: con ello, como
con cuanto comprende el presente trabajo,
solo hemos querido llamar la atencion dg
personas mas aptas que nosotros para estu-
diarlas y para resolverlas. - -

J. B.

Marzo 28 de 1876.
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INSTITUCIONES FILIPINAS.

Nadie puede decir que conoce un pueblo,
si no conoce sus instituciones fundamentales:
aquellas sobre las que gira como sobre su eje,
que copstituyen su modo de ser, que le dan
carfcter y fisonomia distintivos y que llevan
su trascendental influencia hasta los mas
insignificantes detalles de su organismo,
aunque &4 primera vista no se conozca, y que
por lo tanto, de ser buenas ¢ malas depende
el bienestar 60 incomodidad del pueblo, su-
cediendo 4 veces que las que en un periodo his-
torico son tenidas por perjudiciales, han sido
una gran palanca de progreso en otra época,
porque las leyes humanas, salvo aquellas
que estan gravadas en el corazon de todos
los hombres, son mutables como las cos-
tumbres mismas de los pueblos.

Por eso el secreto de hacer buenas leyes
estriba en conocer el estado de la sociedad
y comprender qué leyes le cuadran en de-
terminado periodo historico. El error moderno
de creer que basta que las leyes sean bue-
nas consideradas de una manera abstracta,
es el que origina los grandes trastornos y
las perjudiciales reacciones: las leyes se ha-
cen para los pueblos, y no los pueblos para
las leyes; los pueblos efecto del atraso en
determinados puntos de administracion de
épocas pasadas, han adquirido malas practicas:
el talento del hombre de estado debe con-
sistir, no en promover bruscas transiciones
cuyos resultados son de fugaz existencia,
sind en conducir suavemente & la sociedad
paso 4 paso al objetivo, procurando hacer
opinion, para que esta reclame la ley reforma-
dora, momento critico en que debe decre-
tarse para no promover inquietudes, ni exa-
jeraciones. El capricho 6 la opinion del go-
bernante, por generosa y acertada que sea,
no ha de parecer nunca imponiéndose, y este
debe tener en cuenta que, no porque aparezca
que no hace mas que seguir los impulsos
de la opinion publica, se amenguara su mé-
rito, ni se escatimara su talento, pues la
admiracion y los aplausos seran entonces mas
espontineos y generales que nunca y lle-
gard hasta 4 ser el idolo para la multitnd
y un genio para las clases ilustradas. Todos
los que espontaneamente hah merecido la
apoteosis de los gobernados, no ha sido mas
que porque han realizado lo que era ya una
aspiracion nacional que no habia llegado 4
4 tomar formas y pasaba desapercibida, pero
que esploté tan pronto como la evocod el ge-
nio de un monarca, de un ministro, de
filosofo, de un reformista.

Tomo 1,°—-N.* 21.—1.% Mayo 1876,

- I-I_- -1 % i"ﬂ.ﬁ "-._"‘ __.l".,i |;‘r-|1

1) ZU | O

un

Las instituciones filipinas en su orijen

decadas de anos después, respondieron &
los fines elevados de los gobernantes, pero
la civilizacion que & la sombra de la ban-
dera nacional, fué retirando las barreras de
la barbarie, empezé 4 dar 4 esta sociedad
un rodo de ser nuevo, & promover las in-
migraciones de unas provincias 4 otras,
4 exijir, en una palabra, nuevas institucio-
nes que sobre la base de las antiguas, sin
romper con la tradicion, fueron acomodén-
dose al nuevo estado de cosas.

El gobierno ha hecho bien en no antici-
parse a4 la opinion: tampoco se ha retrasado
demasiado; aun no es tarde. Lo que hace
falta es que la prensa discufa con mas insis-
tencia y con mas profundidad los problemas
de esta sociedad, para que, como deciamos
mas arriba, la opinion concrete al fin sus
aspiraciones, y una modificacion acertada ven-
oa & satisfacer esa opinlon, que cuando es
la de la mayoria de la parte ilustrada de
una sociedad, es la que después de las le-
yes divinas y naturales, superiores y prexis-
tentes 4 toda otra, debe servir de guia &
los imperantes.

La tradicion tiene siempre sus fanaticos;
sin embargo hay dos hechos innegables: la
transformacion de esta sociedad, y la nece-
sidad de modificar aigunas de sus antiguas
instituciones hoy impotentes para su objeto. El
primer hecho no lo niega nadie, y admitido,
tampoco {;uede negarse el segundo; por eso
aquellos, lo que sostienen no es que la re-
forma no sea hoy una necesidad, sindé que
se -debe retrogradar para que dcsaparezca esa
necesidad y todo quede en su antiguo es-
tado; pero esto es absurdo, es contrario al
espiritu de la época y & la noble politica co-
lonial espanola, ademas de ser irrealizable,
porque no hay fuerzas humanas que puedan
ser dique perpetuo contra la corriente de los
tiempos. Por otra parte, politicamente seria
un error: lo mezquino, egoista, material anti-
cristiano, en fin, es violento, y lo wviolento
carece de estabilidad; por lo contrario, una
administracion completa, cientifica, ilustrada,
creando, robusteciendo y arraigando intere-
ses, fortalece y afianza el poder, y en mo-
mentos dados pone & disposicion del Gobier--
nos elementos gigantescos, sin cuyo auxilio
quizas tendrian que lamentarse catastrofes
horribles.

Tenemos, pues, que la mejora de las ius-
tituciones filipinas es una necesidad, sobre
la que podra haber diversidad de pareceres,
pero que es sentida por todos sin excepcion, y

7
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los que sienten en su pecho el fuego in-
tenso del patriotismo, no pueden menos de

‘aspirar & la realizacion de ese mejoramiento,

recreandose la imajinacion en un porvenir
venturoso que vuelva 4 la noble Espaiia su
pasada 1nfluencia en estos mares, convirtién-

-dose Tilipinas en un empério como en los
tiempos en que la Capital conquistd el so-
brenombre de Peria del Oriente, titulo me-
recido, si se examina la descripcion que de

la ciudad nos hacen lcs antiguos historia-
dores y de la que, como es sabido, descendid,

aparentemente por convulsiones geolégicas, y

en realidad por el mas funesto error econd-

mico ¢ innobles rivalidades mercantiles, sin

los que, la huella de aquellos fendémenos
pronto desapareciera. ‘

A nu=stra época es debido el progresivo
ensanche del horizonte comercial del Archi-
piélago; continte por él sin descender ni un

paso y un porvenir feliz estd asegurado.

Ahora bien, para mejorar esas institucio-
nes, preciso es tambien conocerlas; por eso
nuestro trabajo se reducira primero & des-

‘eribirlas y luego manifestar nuestra opinion

llenos del mejor deseo y de la mas lauda-
ble intencion, 4 falta de ingenio.:

EL CABEZA DE BARANGAY.

«Cabeza de barangay—En las islas filipi-
nas se llama asi al gefe especialmente en-
cargado de recaudar el tributo de los cua-
renta ¢ cincuenta indios cabezas de familia
que forman un barangay.... «Barangay=—en
Filipinas es el conjunto de cuarenta 6 cincuenta
familia, & personas que pagan tributo, es-
tando sobordinados al principal de ellos que
por lo mismo se llama cabeza de barangay....»
(Enciclopedia de derecho y administracion.)

Ademéas de cobrar las contribuciones, el
cabeza debia’ transijir las diferencias entre
sus tributantes y conservar el O&rden .entre
los ‘mismos, pero hoy sus fributantes no for-
man un todo conjunto mas que en el pa-
dron del cabeza. Roto por el progreso y fa-
cilidad de comunicaciones, el lazo que des-
pues de la reduccion unia fuertemente el in-
dividuo con el suelo, las diferencias toca
transijirlas ante la autoridad local y esta es
tambien la encargads de la conservacion del
6rden:” la autoridad del cabeza no sigue pues
ya al tributante do quier vaya, mas que
para el cobro de las contribuciones:.

Ademés, como al par que ha aumentado
la. dignidad de los ftributantes por la mayor
civilizacion, se ha rebajado el nivel de:los
cabezas, no es extranio pues que no los bus-

-quen para jueces de sus controversias: si

fuese' un hecho lo que dice la Enciclopedia
de que «el cargo de cabeza lo ejercen siem-
pre los indios de mas disposicion y valia»
quizas continuarian siendo los jueces entre
sus tributantes en los asuntos de poca monta;
pero ni eso es verdad, ni puede serlo en
el estado actual de la instruccion, pues no
hay persona que goce de sitnacion desahogadg
que no esquive el compromiso del cargo, y
si se llevara 4 rigor que lo sirvieran, ha-
bria que confesar -que serfa un triste privile-
jlo el tener posicion y valia. Efectivamente,
aumentado el numero de los tributantes y
el numero de las contribuciones, diseminado
el barangay entre distintos barrios, pueblos
y provincias, larguisimo el espediente de se-
gregacion de un ftributante de una cabece-
ria, ‘el eargo se convierte en una carga de
las mas pesadas.

Ahora bien, sise tiene en cuenta que el
cabeza de barangay es la base en que es-
triba toda la administracion civil y ecnémica
de Filipinas, se comprendera lo que importa
corregir esos inconvenienfes. .

Algunos han querido suprimir esa insti-
tucion; pero. & nuestro juicio esto traeria con-
secuencias tan fatales que se habian de la-
mentar mucho tiempo: no en absoluto, pero
si en bastante grado, tenemos respeto & lo
tradicional y creemos que no habria nada
que sustituyera con veutaja & esta institucion
una vez introducidas.las reformas que exigen
la facilidad de comunicaciones y la movili-
dad de la poblacion quees su consecuencia.

Esta tan lejos ya hoy de la verdad la agercion
de los ilustres autores de la Iinciclopedia, que
no solo el cargo: de cabeza, siné aun el mas
importante de gobernadorcillo (alcalde peda-
neo) no esth servido por las personas de
«mas- posicion 'y valla» y lo que es mas,
hay tanta distancia entre estas y aquellos,
que ni siquiera se atreven & penetrar en sus
lujosas moradas de cal y canto, & recaudar sus
contribuciones, resultando asi, que poco equi-
tativas ya estas porque no son proporcionales nl
4 capital ni 4 renta, correspondiendo igual
cuota al que no gana de criado mas que tres
pesos y al. que tiene estensas posesiones ter-
ritoriales, resultan aun menos justas por-
que este Ultimo ni aun esa exigua cantidad
satisface, - desatendiéndose asi, mas aun que
la letra, el espiritu eminentemente igualita-
rio y cristiano de la lejislacion indiana..

Hay, sin embargo, que reconocer una ver-
dad: & pesar de las pocas garantias perso-
nales de que generalmente estan revestidos
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los cabezas: el ndmero de ellos que desfalcan
4 la H. P. comparado con su ntmero total
no es muy grande; pero para cumplir asi
medianamente, tienen que vejar 4 una parte
de los tfributantes y acudir & exacciones re-
probadas; tienen otros que reducirse 4 la mi-
seria; una gran masa de poblacion flotante
elude las contribuciones, y en una palabra,
todo contribuye & reclamar la reforma par-

cial de la institucion para evitar estos ma- |

les.

La 1115t1tuc1011 del cabeza de barangay exis-
tia antes- de la reduccion del pais: sus fun-
ciones son las que se modificaron. Si después
de la reduccioh fué facil la mision del ca-
beza, porque, como dijimos, el tributante se
sentia ligado- al suelo, antes de esa reduc-
cion, tampnco era dificil su cargo, porque
si la rancheria cambiaba de lor_,ahdfld lo ha-
cia en masa, de suerte que siempre conti-
nuaba bajo su inmediata inspeccion todo el
barangay; la situacion actual es la tinica in-
compatible con la institucion tal como hoy
existe; pero esa incompatibilidad puede hacerse
dwapareﬂer. Por eso, no solo nos oponemos
2 los que quieren suprimir la institucion,.sind
que Creemos (ue una vez madlﬁcada ya
querrian naciones mas adelantadas poseer un
elemento de administracion equivalente.

La forma de la institucion antes de la re-
duccion era muy sencilla: bajo el  cacique
del pueblo estaban los cabezas; que eran los
jefes de los diferentes barangays en que es-
taba dividido el mismo pueblo: los barangays
estaban compuestos de cuarenta ¢ cincuenta
familias no esclavas, pero tampoco mnobles
Fuestn que estos eran los descendientes de

los caciques y de los cabezas.

Los cabezas, como se puede comprender, 1o
tenian este nombre que es castellano,. sind
que se llamaban segun los distintos dialec-
tos del pais, 6 maguinoo, 6 datto, 6 cama-
ranang. Reunidos los dattos formaban el con-
sejo del cacique; y era la autbdridad de los
cabezas generalmente hereditaria, lo cual ha
caducado en la mayor parte de Tas provin-
cias, efecto de las circunstancias; pero ha-
biendo durado aun bastante tiempo durante

la dominacion -espafiola y conservandose con
‘buen éxito en algunas provincias donde el
cargo aun no se ha desprestijiado del todo.

Las cabezas contribuyeron eficazmente 4
la formacion de pueblos regulares y 4 la cris-
tianizacion de los pecheros interponiendo al
efecto su decisiva influencla y se les encar-

gaba los protejieran y tratdran paternalmente.

Cuando las rancherias fueron ya definiti- |

vamente pueblog; cuando las misiones fueron
verdaderamente parroquias; entonces los eca-
bezas ddquirieron el caracter con que nos
los presenta la Hnciclopedia: vijilaban el buen
orden del barangay, trangijian las diferencias
entre los tributantes, y recaudaban (antigua-
mente, por la regular en especie yluego en
metalic ? la modica eontribucion que se im-
puso & los reducidos, convenciéndolos, y sin
hacer uso de la fuerzﬂ, instruyendolos de
como era necesaria para levantar las cargas
del Kstado.

Mas adelante, ya la hemos dicho, un con-
curso de circunstancias creadas por ‘el pro-
greso positivo y solido del pais ha hecho
decaer la institucion.

Segun el ‘“Manual del cabeza‘‘, »los ca-
be?as de barangay, sus mujeres y sus pri-
mojenitos 6 que designen para hacer las ve-
ces de estos, se hallan exentos de tributo y
fallas y ﬁﬂ*uran en los padrones como re-
servados por privilejio. Los Cabezas con el
Gobernadorcillo y los Capitanes pasados, cons-
tituyen la principalia del pueblo y ademés
de concedérseles el derecho de llamarse Don,
tienen  asiento preferente en la Iglesia y asis-
ten en corporacion & todos los actos civiles

y relijiosos. Toman parte en la eleccion de
Cuadrﬂlema y en la de Subalternos del Tri-
bunal, como tambien en la de Gobernador-
cillo, si son designados por la suerte entre
los seis de esta clase que figuran en la vo-
tacion; ademas como parte muy 1npﬂrtantu
de la prmmpaha emiten los informes que
pide el Gefe de la provincia, y despues de
diez afios consecutivos de ejercicio, son con-
siderados con iguales honores y derechos.que
los capitanes pasqdns »

Ante todo debemos esplicar la tecnolojia:
ya hemos dicho que los gmbernadurcllllos
vienen 4 ser alcaldes pedéneos; los capita-
nes pasados son los que han sido goberna-
dorcillog; los cuadrilleros son una especie de
guardia municipal; la principalia es el con-
sejo municipal, y por tribunal se conoze la
casa del municipio.

Hemos dicho que la mision que realmente
le ha quedado al cabeza es recaudar las con-
tribueiones: estas son, segun el Manual an-
tes aludido: «el trlbutn de naturales, el de
mestizos de sangley, los diezmos de reser-
vados, el desestanco del ron, las redencm—
nes del servicio personal, el fondo de cajas

~de comunidad y la llmc':-sana llamada Santo-

rum que se destina al sostenimiento del Culto.—
En las. provincias de Abra, Union, ¢ Ilocos,
tambien recaudan el encabezamiento del ta~

L]
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baco, que solamente se halla establecido en
las citadas localidades.» .

La recompensa en metalico que la ley con-

cede & los cabezas consiste en el 1°/ y 1'/, °/.

del fributo recaudado, de diezmes reserva-
dos y desestanco del ron; el 2°/, tanto del
Santorum, como de los fondos de Comuni-
dad recaudados. ‘-

Como el cargo de cabeza ha dejado como

llevamos dicho de ser hereditario por regla
general, su eleccion se hace por la princi-
palia, y si no d& motivo para que se lede-
ponga sirve el cargo lo menos tres afos.
- El titulo lo espide la Direccion general de
Hacienda, una vez afianzado el electo, y se
lo remite por conducto del Gefe de la pro-
vincia. |

'El electo debe tener veinticinco afios lo me-
nos y ser de buena conducta: tener oficio
0 modo de vivir conocido y no estar inha-
bilitado para ejercer cargos publicos.

Hasta aqui lo que es la institucion ac-
tualmente; espondremos ahora lo que 4 nues-
tro pobre juicio debe y puede ser: no va-
mos a ponerlo todo de nuestra cosecha, por-
que como sucede con toda cuestion que es
del dominio publico; se discute por todos y
las opiniones de todos se modifican aceptin-
dose mutuamente determinadas ideas unos
y otros, salvo algunos casos de esclusivismo

orgulloso, que la miseria humana nos pre-
senta siempre y que suelen ser muy per-

judiciales si saben imponerse en las rejiones
elaboradoras.

I1

Ante todo somos de opinion que la accion
del cabeza no debe estenderse & todos los
naturales: en esto no hacemos sind legalizar
lo que es practica., porque el cabeza no pe-
netra por los umbrales de la morada
de un rentista 6 hacendero. Debe pues di-
vidirse la poblacion en eontribuyentes mayo-
res 'y contribuyentes menores. |

Los econfribuyentes mayores pueden sub-
dividirse en de primera, segunda y tercera
clase segun su renta, sefialandose un mini-
mum de renta muy bajo, para que el que
la tenga menor se comprenda ya entre la
clase de contribuyentes menores. Los contri-
buyentes mayores pagaran una contribucion
proporcional & su renta.

La clase de menores no debe tener subdi-
visiones y todo el que pertenezca &4 ella de-
berd pagar las mismas contribuciones que
hoy, sin relacion con renta ni capital.

Estas contribuciones deberian refundirse en

dos: todas las que tengar un carécter ge-
ueral deben formar un todo con la del tri-
buto y llamarse contribucion general y las
que tengan caracter local un todo con los
fondos de comunidad y redencion de polos,
etc. llaméndose contribucion local. El Santo-
rum no debe confundirse ni con una, ni con
otra; sin6 que debe ingresar en una caja
que tendrd en la casa parroquial el Cura de
la cabecera; caja que tendra dos llaves, una
el gobernador como recaudador y cuenta-
dante otra dicho cura que debe -ejercer
las funciones de interventor: la inversin de
estos fondos se hard por cartas-6rdenes del
Diocesano y asi el culto estaria atendido con
regularidad. -

Admitimos .que el polista pueda redimirse
en dinero ¢ con persona util, porque como
para lag otras clases de contribuyentes no
tenemos mas remedio que establecer tales
redenciones, que adem#s son mecesarias para
tener fondos, no es justo establecer una di-
ferencia mas, irritante como todas, aumen-
tando la desgracia del desgraciado,

Esto sentado. el cabeza solo estenderfa su
accion & los contribuyentes menores: la re-
caudacion de la contribucion 4 los mayores
podia arrendarse por provincias: estos arren-
datarios serian los mejores fiscales de las ocul-
taciones. Cuando algun menor llegara 4 po-
seer renta bastante para ingresar en la clase
de los mayores, se le inscribiria en ella y
vice-versa. Una junta provincial de cinco 6
siete personas entenderia en las controversias
de los arrendatarios con los contribuyentes
mayores; y de sus resoluciones podria ape-
larse al gobernador general y dictada por
este oida la seccion de gobierno del Consejo
de Administracion, providencia que cause es-
tado, quedaréd abierta la via contenciosa.

Dibujada & grandes rasgos la parte que
4 los contribuyentes mayores corresponde, en
ocasion oportuna nos estenderemos mas, cir-
cunscribiéndonos hoy al objeto de este pri-

mer articulo 6 sea & la clase de contribu-
yentes menores.

El cabeza deberfa ser, como hoy, de ma-
yor edad, de buena conducta, de garantias,
afianzandose al efecto: podria ser de cual-
quiera de las dos clases de mayores 6 me-
nores y en cualquier caso estaria exento de
contribuir, asi como su primogénito si am-
bos pertenecieran & la clase de menores, 0
el que hiciera las veces del primogénito.
Si- pertenecian & la clase de mayores, so-
lamente el cabeza estaria esceptuado, salvo si
el primogénito, 6 el que hiciera sus veces,
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fuese de los de menores, en cuyo caso se
esceptuaria tambien. |

Con esto, los contribuyentes mayores, por
esceptuarse tendrian empefio en ser cabezas,
que es lo que conviene al gobierno y 4 la
Haclenda.

Las cabecerias serfan hereditarias, perdién-
dose por renuncia ¢ por formacion de causa
por desfalco 6 abusos -con los contribuyentes.
Sila causa fuese por delito comun la cabeceria
pasaria al heredero. La renuncia no -se admiti-
ria si no se habia servido cnatro afios la cabece-
ria, 4 no hacerse en el sucesor en cuyo caso se
admitiria si en este concurrian los requisitos le-
gales. .

La cabecerfa no la formarian el nimero
de personas, sind una estension de terreno
determinado, que no debe fijarse 4 priori siné
que debe depender de lo poblado que este,
siendo muy conveniente dividir los barrios
en dos 6 mas barangays, segun lo populosos
que sean, no exigiéndose una igualdad nu-
mérica absoluta entre los individuos de unas
v otras cabecerias porque seria imposible.

Los que vivan fuera de poblado, aislados
0 en grupos pequenocs, deben depender de un
cabeza especial que no tenga a su cargo mas
que & estos mientras llegan 4 formar pobla-
cion bastante &4 establecer una cabeceria.

Los contribuyentes mayores podran viajar
sin pasaporte con tal que no realizen sus fin-
cas 0 terrenos; pero los contribuyentes me-
nores no podran ausentarse siquiera del pue-

blo sin un pase del cabeza si es para den-

tro de la provincia y sin un pasaporte del
gobernador si es para fuera de ella: el ca-
beza no tiene obligacion de dar el pase, que
serd en él voluntario segun la confianza que
le inspire Ja persona y bajo su responsabi-
lidad; salvo el caso en que le pague ade-
lantadas todas las contribuciones de un ano, en
cuyo caso lo hara constar asi en el pase para
que se sepa que no responde del viajero. Aunque
haya abonado las contribuciones de un afo
6 mas, deberd estar de vuelta & los seis me-
ses en la cabecerfa 6 se le dara de baja aun-
que tenga pasaporte del gobernador, que
- nunca lo dara sin acreditar el solicitante ha-
ber abonado dicho afio. Cuando se solicitase
pasaporte para mas de seils meses, se dara
orden de borrario del padron del barangay
y al efecto el pasaporte se entregara por
conducto del cabeza 6 de su primogénito que
anotaran el pasaporte en su libro registro
de contribuyentes en la casilla «Paradero.»

A cualquier contribuyente menor que se
encontrara fuera de su barangay sin las li-

cencias necesarias se le remitiri asegurado 4
su cabeza, quien en la casilla «conductay
del registro anotard si es la primera vez
asi como en la cédula personal que bajo
pena de trabajos publicos tendrd cada con-
tribuyente menor: si fuera réincidente se
le anotard tambien y se lo entregara el ca-
beza al gobernadorcillo para que le imponga
diez dias de trabajos publicos y le rapen
el pelo: & la tercera vez que se ausentare
en esta forma, se le enviard & la Paragua.
Tanto la primera como la segunda vez, si
con su ausencia hubiera eludido.en alguna
de ellas el pago de las contribuciones de
un afo, se le impondra por el gobernador-
cillo 25 dias de trabajos publicos rapandosele
el cabello: si la hubiera eludido en los dos
ira, desde luego 4 la Paragua, asi come si
la deuda & la Hacienda fuera por mas de
un afio de contribuciones. Se elije la Para-
gua entre las demas colonias por su salu-
bridad y estension. Tambien pueden desti-
narse al remplazo del ejéreito puesto que
no habiendo cometido delito, sino solo una
falta no dehonrosa, no puede afectarse el

honor del Ejército.

- Los cabezas no serdn responsables de log
que sin licencia se ausenten del barangay,
(salvo si se prueba que han contribuido &
su ocultacion,) y para darlos de baja en el padron
les bastara acreditar con €l oficio contesta-
cion del jefe de la G. C. de la provincia,
que han dado parte de®su desaparicion;
pero si seran responsables, si se encuentra
en sus cabecerias alguno- que no tenga los
documentos en regla, si no prueba que no lleva
en ella aun cuarenta y ocho horas, y aun
cuando lleve menos de cuarenta y ocho ho-
ras, si se prueba que tenia conocimiento de
su presencia en el barangay. Tanto si lleva
en ¢l mas de 48 horas como si lleva me-
nos hay un caso en que el cabeza no ten-
dra responsabilidad y es cuando el oculto
lo esté en casa de individuo que pertenezca
4 la clase de contribuyentes mayores y no
lo sepa el cabeza 6 sabiéndolo - haya dado
parte 4 la G. C. 6 al gobernadorcillo en
su defecto.

El cabeza en ejercicio, estara exento de
quintas, asi como el que lo haya dejado de
ser por remumcia, si bha sido cabeza diez
afios consecutivos 6 interrumpidos. -Igual
privilegio gozardn los hijos de uno y otro.
Padre é hijos perderan este privilegio sI co-
metieren algun delito comup 6 especial del
cargo por el que fueren procesados y con-

denados, despues de los diez afios antedichos
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6 durante el ejercicio del cargo. El que
ha 'sido una vez procesado y condenado por
cualquier delito no puede ser nombrado cabeza.

Al dar el comun de principales informe
de conducta sobre cualquier persona, iuser-
ara ‘ademas integro el informe de su cabeza,
sl es contribuyente menor.

Kl ‘cabeza no por serlo pertenecera 4 la
principalia, sindé que sera preciso que lo ha-
van elegido para alguno de los ecargos que
lleva "anejo el caracter de principal como
son. v, g. los de juez de ganados, de se-
menteras,” & &, en cuyo caso formaré parte

del municipio. Estos cargos son anuales trans- |

curridos los cudles deja de ser principal el
que “los sirva si'no es' en otra eleccion; que no
sea la inmediata,’ elegido para  otro cargo
andlogo. ‘Para estos cargos solo puede ele-
jirse enfre los contribuyentes mayores y ca-
bezas que lo sean.” Durante el tiempo que
lo''sirva’ el cabeza' ‘puede delegar la cabe-
ceria’ en persona que reuna los requisitos
legiales. . |

Formaran parte de la principalia ademés
dos cabezas que pertenezcan 4 'la clase de
contribuyentes menores y seran elejidos por
todos los cabezas del pueblo: su cargo du-

‘Tara un- afio. y mo mnecesitan delegar la
cabeceria. La principalia ]pues la- compon-
e

dran estos dos ‘cabezas, Gobernadorcillo
actnal y los pasados, los jueces y el se-
cretario. :

En la eleccion de Gobernadorcillo toma-
rén parte 8 "cabezas sacados 4 la suerte; con
otros = ocho de los contribuyentes mayores
sacados ‘4 la suerte tambien. Estos contri-
buyentes deben ser de los de 1." clase y los
de. 2.% cubrirdn las faltas y asi sucesiva-
mente. Kl Gobernadorcillo no podra ser ele-
jido sin6 entre” los contribuyentes mayores
v se formara Ia terna como actualmente y
cuando tratemos de esta institucion nos es-
planaremos. mas. |

Los jueces serin elejidos por el municipio
galiente que no - podran reelejir & los que
cesan, ni aun cambiando los cargos: la reelec-
cion solo cabré después de transcurrido un
bienio. Kl Gobernador oido el Parroco, con-
firmard 81 quiere la -eleccion.

Kl Secretario después de aprobado en exa-
menes serd nombrado por el Gobernador ge-
neral. v i
El cabeza facilitard al Gobernador, G.C.,
gohernadorcillo y jueces y cualquiera otra
autoridad civil, eclesiastica, 6 militar los in-
formes que se les pidan sobre sus empadro-
nados. |

Llevard consigo constantemente una varita
0 junquillo con un puilo que sea una pe-
queila planchita de plata en que esté dibu-
jada sencillamente una corona; y podra de-
tener en las calles del pueblo & cualquiera
que rifia, escandalice, &., pero debera con-
ducirlo .inmediatamente -al Tribunal donde lo
entregara, estandole prohibido detenerse an-
tes en ningun otro edificio 6 lugar, enten-
diéndose que no le conste que el aprehendido
es de la clase de contribuyentes mayores en
cuyo caso se limitara & dar parte al goberna-
dorcillo, 4 no ser que lo encuentre cometiendo
un delito grave. . |

Dentro de la prision territorial de su ba-
rangay no solo podra prender a los que
encaudalicen en las calles si no que como
responsable de cualquier desorden, podra pe-
netrar en los domicilios en que haya juegos
prohibidos, burdeles, efc. s1 son de la clase
de contribuyentes menores. En otro caso lara
parte al gobernadorcillo. '

Cuando vacara en absoluto una cabeceria,
se cubrira por eleccion la vacant:: los elec-
tores seran los cabezas presididos por el go-
bernadorcillo: los electores seran subsidiaria-
mente responsables en caso de desfaleo: la vo-
tacion se hard por papeletas en que se ins-
cribirAn tres nombres: se hard una terna des-
pues del escrutinio, en que ocupard el pri-
mer lugar el que haya obtenido mas votos
y asl sucesivamente: el parroco podra pre-
senciar la eleccion desde un sillon separado
de la mesa: el gobernadorcillo y comun de

“principales informara sobre cada uno de

los de la terna. El parroco pondra, si gusta,
su Visto Bueno y &l no, informard reserva-
mente al gobernador. KEste elejira definiti-
vamente de la terna y lo comunicard 4 la
Direccion de H. P. para que se espida el titulo.

Tenemos, para concluir, que tratar una
cuestion que se roza intimamente con la de
cabecerias, y vamos a abordarla.

Sabido es que, efecto de depender el cabeza
del Gobernador y del Administrador de H. P. y
pudiendo el primero ejercer mas_presion, se
suele retrasar la recaudacion del tributo que
corre & cargo del segundo. Kste mal que
ha alcanzado temibles proporciones y no tiene
mas que dos remedios: 6 se establecen dis-
tintos cabezas para la Hacienda, de los que
recaudan las contribuciones locales, 6 se vuelve
4 encargar el gobernador de todas las recau-
daciones. '

 Nogotros, dado el estado actual del archi-
piélago .y del tesoro, estamos por la twltima
solucion, tanto como estamos por la separa-
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cion de los cargos judicial y gubernativo, se-
paracion esta ultima que podria hacerse sin
gran gasto si {escepto la capital y provincias
importantes donde por otra parte es un he-
cho ya la separacion) se suprimian las pro-
motorias fiscales restableciendoss la confesion
con cargos, compeusandose asi los gastos.

Al tratar de los cabezas, no hemos podido
menos de tocar muchas cuestiones que tendran
su desarrollo conforme vayamos esponiendo
las distintas institueiones del pais, tarea que
llevaremos a cabo con el criterio—semitradi-
cionalista con que hemos hecho este primer
trabajo.

| P.ide G.oy de A

— e —

BIBLIOGRAFIA FILIPINA.

(Comanieado.)

SOR DIRECTOR DE LA «REVISTA DE FILIPINAS.»

Muy Sefior mio: & fines del afo ultimo
ha wvisto la luz publica en su estimable re-
vista una nota bibliografica censurando- imis
obras, y como esa nota estd @ plagada @de
inesactitudes, no estraiara V. que pretenda
rectificarlas alli “donde se cometieron,. afia-
diendo algo lo mucho y baeno que en
el Porvenir contestd ea mi defensa el caba-
lleroso y muy ilustrado ingeniero de mon-
tes D. Sebastian Vidal, &'quien rindo, con
tal motivo, publico testimonio de ~profunda
gratitud.

Dice la nota, que hubiera yo prestado
mas utilidad al pais escribiendo mi  Carti-
lla de agricultura fuera de Manila, la cual
no abandoné durante mi larga permanecia
en Kilipinas y precediendo uu estudio de las
précticas conocidas para afirmar las buenas
etc. .etc. Me seria facil demostrar, que el
autor ‘de la nota sabe perfectamente que
hice muchas escursiones, todas las que me
permitian mis deberes oficiales, con el objeto
de recoger plantas para el Jardin Boténico
y conocer esas practicas y demas datos que
sehala; pero el lector se asombraria si le
dijese que el critico aplaudié alguna vez aque-
llo' por cuya pretendida falta produce hoy
su eensura. Afortunadamente, su primitivo
criterio domina en el publico y hasta en

los altos cuerpos consultives del Estado, como |

lo prueba la Real érden de 18 de Febrero
ultimo en que, sin yo pedirlo, y previo
informe favorable del Consejode instruccion
publica, se declara texto en todas las Es-
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cuelas- de nifios de Filipinas mi citada Car-
tilla, que ya lo habia sido por Decreto de ese
Goblerno Superior én’ 17 de Noviembre de
1869, después de. informar favorablemente
la Junta Superior de Instrucecion puiblica ¥
la. general de agricultura & que pertenecia
el imparcial censor. |

Respecto 4 lo dicho por este sobre los Ca-
talogos cientificos que di & la‘estampa y cir-
culé desde 1867 al 1870, solo se me ocurre
contestar aquello de zporgué pretendes censi-
rar lo que mo sabes leer? Y en efecto, si sa-
bido hubiera interpretar las iniciales pues-
tas al final de cada nombre especifico delos
dichos Catalogos, su método y demas, no
hubiera supuesto que en el jardin faltaban
las plantas en ellos consignadas. Pero el asom-
bro del lector crecerd cuando sepa, que du-
rante mi permanencia “en Filipinas, no vi-
sitd el critico el jardin una sola vez. ;C6mo
ha podido asentar que en ese establecimiento,
solo habia plantas vulgares? Sin duda creyé
que el numero de estas no habfa pasado de
Ia veintena, casi todas forrageras perjudicia-
les, que habia cuando éi desempennd un cargo
analogo al de capataz en ciertas obrag del
jardin y que fué las que yv6 encontré al to-
mar posesion. Sin embargo, el numero de
especies (no el de plantag), pasaba de ciento
al anio de llegar ‘el que esto escribe, segun
comprueba el Catalogo 1867, y pasaba . de
cuatrocientas en el de 1870. :Si tan compe-
tente critico hublera dado una vuelta por el
jardin, hubiera podido cemprobar los Cata-
logos con la escuela hotanica y con el se-
millero, y ademas hubiera visto la bibloteca
v hervario por mi c¢reados, asi como los dos
citados departamentos, v se hubiera ' recreado
en un modesto archivo donde constan, en-
tre otros curiosos estremos, las relaciones v
canges que ese jardin habia entablado con
los demés del mundo civilizado.

Mas estos trabajos cientificos que no sonu
de relumbron, pasan desapercibidos del vulgo.
Kl critico hublera aplaudido quiza un seto
tupido y caprichosamente recortado, calles es-
paciosas y enarenadas, especillos, cascadas,
fuentes, cenadores, kioscos y tantos otros ador-
nos Con gue se recrea la vista en los jar=
dines publicos, si és que no se le hubiera
ocurrido y con razon, que en tal caso, S0-
braba la denominacion de botanico.

Por lo.demas, y probada tan agresiva par-
lidad, yo la deFIm‘D; no por lo que pueda
apenarme, que al cumplimiento de mi deberes,
inclusos los oficiales, ni me hacen mella

los aplausos, D1 me importan las censuras,
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aunque, como ahora, se me vuelva mal
por bien; lo deploro, por considerar los gran-
des sufrimientos que devoraran los que no
pudiendo moderar sus personales enconos apro-
vechan la ausencia para atacar y eligen para
hacerlo el momento en que llega & esas is-
-Jag la noticia de mi nombramiento de Cate-
dratico de la Escuela Superior de Ingenie-
ros agroéonomos, 0 lo que és igual, la segu-
ridad de que ahi no he de volver terminada
la licencia que disfrataba.

Permitame Vd., Sr. Director, este desa-
hogo y reciba por la publicacion de la pre-
sente la gratitud de S. S.
Q. B. S. M.

Zoilo Espejo.
Madrid 6 de Marzo de 1876.

CONTESTACION.

La cuestion que frata el Sr. Espejo en el
comunicado que precede es de hechos. En la
Revista, de IFilipinas, de que soy Editor, y
en el articulo Bibliografia, se ha dicho algo
que no era elogio completo de una cartilla
de agricultura, del Jardin Botawico de Ma-
nile 'y de unos caldlogos impresos, esparci-
dos por el mundd entero, de plantas raras,
curiosas, en gran numero, que se dice hay
en dicho establecimiento.

Ahi estd el jardin: los lectores, para juz-
gar esta polémica, deben decir aquello de
con verlo basta. ‘

La Revistw ha dado & entender que una
buena cartilla de agricultura filipina escrita
per persona tan competente como el Sr. Espejo
seria todavia mejor (lo cual no quiere decir
que sea mala) si el autor hubiese estudiado
en las provincias lo que existe, para afirmar
buenas practicas, combatir las malas &. &.
Y el autor de dicha cartilla dice con dema-
siada acritud (jsafia cientifica!) «bien sabe el
que eso ha escrito, que vo he salido dela
capital.» Lo que sabe es que, habiendo sa-
iido él centenarcs de veces 4 pasear, visi-
tar amigos 6 con oiro objeto, para volver
uno ¢ dos dias después, cuando se le pre-
gunta si ha salido de la capital, solo se atreve
a citar las ocasiones en que estuvo fuera mas
de quince dias. No concibe que en dos 6 tres
dias empleados mas especialmente en recojer
plantas raras, se pueda hacer estudio alguno
de précticas agricolas. |

—Que el Sr. Espejo ha recibido ascensos
v esto prueba que es muy distinto del cri-
tico el modo de ver de los que pueden apre-

ciar los trabajos de aquel.—Sea enhorabuena:
nadie con mas entusiasmo que el Editor de
de la Revista, aplaudira una nueva recom-
pensa el dia en que salgan 4 luz los tra-
buajos, hoy inéditos, que supone hechos por
dicho Sr. en tantos anos sobre la Zlora ji-
lipine por el sistema natural, trabajo impor-
tantisimo que ya no dehemos esperar lo haga
un aficionado abrumado por deberes de
otro dérden existiendo hombres de titulo
mas competente para ello, botanicos de oficio, los
cuales, durante nueve d mas afos, «<han recor-
rido las provincias recojiendo plantas raras, ade-
mas de tener & su disposicion, en la capi-
tal, un jardin Botanco rice en especies que
no son plantas comunes.»

Dice que yo he desempeiiado un cargo
analogo al de capataz de ciertas obras del
jardin. Si tal hubiera sucedido, teniendo los
elementos con que contaba el que con esas
palabras cree irritar mi amor propio (per-
donen los lectores la inmodestia) aquello
que se ha convertido en bosque virgen, reve-

) larfa mas 6 menos el trabajo del hombre. Por

de pronto, hublera demostrado la importancia,
que un 1ingeniero agronomo desconoce, que
tienen los cierres baratos y productivos en
la agricultura, puesto que se burla de los
setos. Kn la creacion de ese gran error que
se llama Jardin DBLolanico y escuela practica
de agricultura de Manile, que hoy cuesta
ya grandes sumas a fondos pdablicos, el que
suscribe fué algo mas que su ex-director
Sr. Espejo, puesto que formd parte como
vocal secretario de un Junta compuesta de
vecinos de Manila que no ganaban por ello
emolumento alguno, y solo contaban para de-
sarrollar sus instrucciones, con dos artilleros re-
bajados y 16 6 20 penados obreros; consiguiendo
en un ano hacer una huerta-modelo, que cul-
tivando buenas hortalizas de Europa y ven-
diendo semillas al costo, (lo cual sera me-
nos cientifico pero es mas conveniente & to-
dos que vender ramos, muy malos por afia-
didura) influyd algo en la mejora de este ramo
de subsistencias; formar viveros de espécies
maderables 'y de A4rboles de paséo; culti-
var semillas que no conocia el pais, como el
maiz Pensilvania y otras; tener plantas curio-
sas y uUtiles, sobre fodo utiles, como el arbol de
la cera, el bambu de China y otras, cercando de
seto lag diferente secciones y preparar todo para
que, después, viniera un hombre ‘especial,
muy clentifico, & demostrarnos que bastan
las palabras parar demostrar la existencia
de ciertos establecinentos.

Debo hacer, sin embargo una salvedad, ¥y
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es que el Sr. Espejo tom6 posesion del jardin
Batanico tres anos despues.que habia cesado
en sus funciones. la. Junta en que se en-
carg6 de ¢l por 6rdén del General Norzaga-
ray en 1858, y de.la cual tuve la honra
de formar parte. . .

Si en la Revista se encuentran apreciaciones
tambien poco benévolos para otras obras
cuyos autores o traductores estan en el pais,
la especie de que solo porqne estd lejos él
autor del Catdlogus. seminum in horto bota-
nico manilense, se ha publicado algo que no
es de su agrado, es impertinente 4 mas de
poco cientrfica: pegan mal en los sabios los
alardes de valentia. '

Por ultimo, debo confesar que en toda
mi vida he recibido ofensa alguna personal
del Sr. Espejo, ni-creo habérsela hecho. No
honbo pues, 6 no debié suponerse agresiva
parcialidad por mi parte; y él hubiera es-
tado mas feliz. 4 lo que entiendo, llenando
con razones concretas el espacio que en su
comunicado ocupan invectivas impropias de
esta clase de cuestiones.

Manila 127 de Abril de 1876.
El Editor, J. F. del Pan.

CRONICA DE LA QUINCENA.

Interior. Regreso y recibimiento en Manila de la ex-
pedicion 4 Jolo,—Peninsula. Término de las cuestiones
politicas en el terreno de la fuerza —Union nacional.
Exirangero. Situacion y miras de la luglaterra.

El miércoles 19 del actual fué el dia de
mas animacion y de fiesta mayor que ha
celebrado Manila desde que la fundé el pru-
dente Legaspi. Es muy dificnltoso y esta
fuera de nuestro érden de trabajos ofrecer
a los lectores una detallada descripcion, y
mucho menos, despues que los periddicos
‘diarios la han dado completa. Tenia lugar
en €l, 4 las primeras horas dela mafana,

el desembarque y entrada de las trcpas
expedicionarias - & Jols, con excepeion de
las que, en corto numero, aunque - sufi-

cientes al objeto, quedan de guarniecion ‘en
las posiciones  conquistadas, centro de la ac-
cion militar y civil encomendada al nuevo go-
bernador -de Jol6 Sr. Cervera.

No se ha visto nunca igual espontinea
y unanime manifestacion de alegria y de en-
tusiasmo en Manila. Sialguna semejante po-
demos recordar, tenemos que acudir al ano
de 1858, cuando se verificaron en esta capi-
tal unas lucidas fiestas reales con motivo del
nacimiento del entonces Principe de Astu-
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micas, otras

rias y hoy Rey de Espafia Alfouso XII, que
por sus levautados sentimientos y la fortuns
que acompafia hasta ahora & sus empresas
esta siendo el idolo de la nacion.

La larga carrera, desde el muclle de la
Capitania de Puerto hasta Manila, que reco-
rieron las tropas expedicionarias 4 Jold, es-
taba vistosamente engalarada, porque los veci-
nos todos, sin distincion de clases, se habian
propuesto manifestar con el ‘adorno de sus
casas, el entusiasmo con que recibian 4 nues-
tros soldados; un toldo cubria toda la carrera,
y de trecho en trecho se velan preciosos
arcos trinfales, notables algunos por su costo
y por sus conciciones de arte.

Fué una continuada ovacion desde las ocho
de la mafana, en que principié la marcha
de la columna por la calle de S. Fernando,
hasta las diez en que desfilaba por la calle
Real frente la casa del municipio, en cuyos
balcones estaban el Sr. General Malcampo,
que se ape0 para presenciar el desfile, y las
demas autoridades y corporaciones.

Las baterias de tierra y de Marina, los
artilleros, los voluntarios y la Guardia Civil
escitaban vivamente la atencion del inmenso
concurso que en las calles se apifaba 4 ver
pasar soldados tan sufridos y tan dignos de
la gratitud de la patria. Muchas personas
recordaban en aquel momento 4 los volun-
tarios de Misamis y su jefe el P. Zueco,
que hubieran querido ver participar del triunfo
tan merecidamente ganado por cuantos han

hecho la penosa aunque breve campafia de
Jold.

Pocos dias despues, el domingo, y con
este motivo, hubo una lucida funcion teatra!
cuya novedad mas importante consistia en
una pieza en un acto, de circunstancias, de-
bida & la pluma de dos jovenes amigos nues-
tros, los Sres. Casademunt y Escalera, titu-

lada Una pdgina. de gloria. Es por su ar-

gumenfo un pequeno y hermoso drama en
el "cual contrastan, con algunas escenas co-
de ternura y de sentimientos
patrioticos que conmueven al espectador, que
con los ojos humedecidos llega 4 identificarse
con los personages principales de la pieza
hasta el punto de repetir instintivamente las
aclamaciones de la escena final. La versifi-
cacion es fluida y en algunos trozos robusta.
haciendo imperceptible . la languidéz de la
accion en las primeras y largas escenas que
exige la expdsicior base del argumento, que

.Se desarrolla después con interés creciente

para el espectador.
Peninsula.—Atestados vienen Jlos periddi-
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cos de pormenores de las operaciones mili-
tares que en la tltima quincena de Febrero
y primeros dias de Marzo han asegurado de-
finitivamente la paz. jQué progreso! Ea los
pintorescos pueblos de las provineias vascon-
gadas y de Navarra deponian las armas, sin
excesos, sin-que precedieran escenas sangrien-
tas y actos de desesperacion, miles y miles
de hombres, unos en pelotones desordena-
dos y otros en bien formados batallones de
los soldados mas wvalientes que se pueden
encontrar, victoreando la paz con los ven-
cedores, mezclandose y fraternizando con ellos
hasta el punto de desaparecer en pocas ho-
ras todo motivo anterior que los divi-
dia y los hacia, & unos y otros, hijos de
una misma madre, encarnizados enemigos.

El jéven Alfonso XII, rodeado de gene-
rales que han demostrado capacidad, patrio-
tismo y talentos militares de primer oOrden,
puede hoy decir que, desde Carlos III hasta

~Duestros dias, ninguno de sus antacesores lo- | 4 los “impuestos. La lista se prolongaria
" et b

gro dias de tan cumplida satisfaccion como
soberano. jQuiera Dios que le siga sonriendo
igualmente la fortuna en los demis y no
‘menos arduos trabajos de la paz, que su rei-
‘nado debe abordar con resolucion!

Un problema espinoso representa ahora la
organlzacion civil de las provincias vascon-
gadas. Que la gran obra de los Reyes Ca-
télicos, de la unificacion nacional, no habia
sido ecompleta, lo demuestra esa parte del
territorio peninsular, porque solo & su régimen
diferente atribuyen los periddicos de Madrid el
que, mas de una vez en este siglo, cayeran
alli los habitantes en la aberracion de querer
impoverse & las demé4s provincias. Es verdad
que esta es mania comun 4 algunos habitantes

de otras. {Que error! La violencia nho crea nada |

permanente: sobre sangre, no se fundan siné
rencores y venganzas. El que tiene fé en una
idea, la debe tener tambien en la fuerza de
la razon y en el tiempo, que depura, ex-
tiende y ensalza todas las que son buenas: el
‘acudir &4 las armas para hacerla triunfar, es el
acto mayor de insensatéz en que puede caer un
‘hombre.

Lxtrangero. L Europe Diplomatique nos
trae una lista de las grandes fortunas territo-
riales de Inglaterra Hela aqui:

il duque de Bedfort tiene una renta territo-

rial de. . e tgn. o 2 800L000: i,

I ord Loﬂsdale: o o nammer s S0 (00
El duque de Devonshire. , 3.250.000
Sir L. Palk. <. . ol 525 120,.000

El hatorable M. Roll.
Lord Boyne. . .

. 1.750.000
. 1.875.000

Lord: Durhen o Lok 1.800.000
Lord Londonderry. . . . 1.425.000
Lord Selfton. i e 1,0797000
Lord Yarborough . .+ 1400.000
Lord Tredegar. . . . - 2.200.000
Lord " Leicester. [ .0, -, «15250:000
El duque de Northumberland = 4.025.000
Elde Neweastle. . . . . 1.825.000
El de Portland. . . , . 1.250.000
Kl marqués de Anglesey. .  2.200.000
Liovd duichfields o 000 &0 1512025.000
Lord Ailesford. . 1.000.000
Liord Londesborough. 1.000.0069
Lord C. Sykes, . 1.000.000
Lord Fitz-William. 1.825.000
Lord Penrhyn. 1.550.000
Sir J. Ramsden. 4.175.000

stos datos estdn tomados de los registros
del fisco, por lo que las cifras no, son de
todo punto exactas, siné inferiores 4 la rea-
lidad, para defraudar al Erario en el pago

demasiado si ‘estamparamos las rentas infe-
riores 4 un millon: dice 4 nuestro objeto
presentar ligera noticia de determinadas for-
tunas. La de Lord Derby se estima en cuatro
millones de francos, renta territorial, y en
seis millones doscientos cincuenta mil la mo-
viliaria, La del duque de Westminster es de
seteclentos cincnenta mil en tierras, pero
es propietario de algunos barrios de Londres
que le producen quince millones de francos

por afio. El duque de Sutherland aparece

disfrutando nna renta de un millon setecientos
veinte y cinco mil francos, sin contar la mas
considerable de sus propiedades de Escoccia,
donde posee un condado cAsi entero.
En un. banquete dado por las camaras de
comercio, el marquéz de Salisburry, secreta-

rio de KEstado, respondiendo al brindis en

honor de los ministros, se expres6 asi:
«Ks evidente para todos que se ha apo-
derado de Inglaterra un sentimiento nuevo,

- desde hace algunos meses: especie de conmo-

cion, de aspiracion & obrar, deseo de verse
indicar el objeto & que debe tender, as{ como
de ver traslucirse una politica clara. Los
paises extrangeros han creido, hace 30 afios,
que porque mnosotros nos hemos dedicado
al comercio somos un pueblo décil, timido,
dispuesto & aceptar el que se usurpen nues-
tros derechos; esto es un error grave. El
temperamento de los hombres de Estado varia,
el espiritu del pueblo permanece; porque se
incline al comercio, no por eso se sigue el que
sea timido, sindé que sabe lo que valen 6 lo
que no valen las cosas porque se debe luchar.



