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- La promocion de la lectura
en la Union Europea 2006

Luis Gonzdalez Martin®*

ANNA PEYRI,

Luis Gonzalez, director adjunto de la FGSR, presento, en el
marco de la Conferencia Europea sobre el Libro y la
Lectura, celebrada en Madrid en abril pasado, un informe
sobre el significado del concepto de promocion de la lectura
en los diversos paises de la Union Europea y sobre las bases
de las estrategias y politicas que se aplican con este fin.
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on motivo de la Conferencia

Europea sobre el Libro y la

Lectura, «kReadmagine», el Mi-
nisterio de Cultura de Espafia ha realiza-
do una busqueda de informacion sobre
las actividades de promocion de la lec-
tura en los distintos paises europeos. Pa-
ra ello se ha solicitado informacion a los
Estados miembros sobre la promocion
de la lectura desarrollada en cada pais,
tanto a cargo de instituciones de natura-
leza gubernamental o publica, como de
organizaciones privadas empresariales o
sin animo de lucro. Ademas, la Subdi-
reccion General de Promocion del Li-
bro, la Lectura y las Letras Espaiiolas ha
utilizado la informacién disponible en
sus bases de datos del Servicio de Estu-
dios e Informes.

Significado del concepto
de promocion de la lectura

No es posible afirmar con rotundidad
que existe un concepto de promocion de
la lectura universalmente compartido
en los distintos paises europeos. En to-
dos los Estados miembros existe una u
otra linea de trabajo a favor de la lectu-
ra, pero el concepto mismo de promo-
cion de la lectura se entiende de distin-
tas maneras ya que no solo la actividad
de promocion o fomento se concibe par-
tiendo de criterios muy diversos, sino
que en algin caso incluso se atisba una
divergencia en el sentido que se da al
mismo término lectura.

La segunda discordancia que se perci-
be al respecto viene causada por los si-
guientes factores:

— El muy diferente acento que se im-
prime a los objetivos de la promocion de
la lectura hace que se puedan plantear
ciertas equivalencias excluyentes: lectu-
ra-ocio frente a lectura-actividad profe-
sional, lectura-acceso a la informacion
frente a lectura-evasion. Esto se pone de
manifiesto tanto en el disefio de politi-
cas publicas (en ocasiones, los proyectos
de promocion de la lectura se organizan
a modo de promocion de la literatura de
ficcion excluyendo a la lectura de perio-
dicos, educativa o profesional), como en
la concepcion misma del objeto que se
va a estudiar o evaluar cuando se quiere
obtener informacion sobre el habito lec-
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tor de la poblacion (esto es perceptible
bien en el tenor de las preguntas que se
hacen a los encuestados —«; ha leido al-
gun libro por motivos ajenos al trabajo o
la ensefianza?»— o bien en el enfoque
general de la investigacion: «Reading at
Risk: a Survey of Literary Reading in
America» del National Endowment for
the Arts. 2004)

— La aparicion progresiva de numero-
sos soportes y dispositivos nuevos de lec-
tura, generan problemas de definicion
—en ocasiones, de relevancia juridica—
del libro y también un proceso de am-
pliacion de la misma, que se produce a
velocidades y con alcance diferentes en
unos y otros paises. Dada la tradicional
identificacion entre el objeto libro con la
actividad de la lectura, la redefinicion del
objeto implica la del concepto de lectura,
pero en unos términos todavia mas am-
plios que lo que supone la apertura del li-
bro de papel hacia la inclusién de sopor-
tes digitales en dispositivos o en linea: la
lectura como acto creativo y la lectura de
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lo ajeno al texto. Ese ultimo proceso es
muy heterogéneo en el ambito europeo,
hay enfoques muy integradores en planes
0 estrategias que prescinden de la equiva-
lencia entre objeto libro-texto—lectura,
llegando incluso a eliminar de su imagen
corporativa el objeto libro, pero también
hay planteamientos mas restringidos de
actuacion en el entorno estricto de la lec-
tura de libros.

Al observar la tabla de actividades de
promocion de la lectura en los diversos
paises europeos, es posible detectar la
falta de unidad en el enfoque del con-
cepto de promocion de la lectura a la que
aludimos. En el caso de algunos paises
se incluye dentro del concepto de pro-
mocion de la lectura un sistema de sub-
vencion a la traduccion y edicion de au-
tores nacionales en otros paises o la
celebracion de ferias profesionales del
libro, mientras que en otros casos la
mencion queda reducida al trabajo en bi-
bliotecas y escuelas para impulsar el ha-
bito lector.




La ausencia de concordancia en uno u
otro pais en lo referido al primero de los
aspectos citados, la promocion, proba-
blemente es consecuencia de diferentes
tradiciones administrativas y marcos de
definicion de las politicas publicas. La
promocion llega a cubrir un campo muy
amplio y diverso: desde una actuacion
directa por parte de los poderes publi-
cos, hasta una simple orientacién y men-
talizacion de la sociedad (equivalencia
de promocién de la lectura y campaiia
publicitaria a favor de la lectura), pasan-
do por un impulso basado en apoyos fi-
nancieros € institucionales a iniciativas
privadas.

De lo que no cabe duda es de que otra
causa cierta de la situacion es la gran
diferencia que se produce en el disefio y
en el tipo de realizaciones concretas, en
funcion de la opcion por un acercamien-
to global (del tipo del National Year for
Reading en el Reino Unido o el Plan de
Fomento de la Lectura en Espaiia), fren-
te a esquemas de promocion de la lectu-
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ra mas episodicos o basados en actua-
ciones no formalizadas ni inscritas en
una estructura global. Esta diferencia
puede apreciarse en las tres siguientes
caracteristicas, que se observan en las
estrategias globales de promocion de la
lectura, por otra parte, muy interrelacio-
nadas entre si:

— Vocaci6n de alcanzar todas las areas
de actuacion publica posibles (politica
educativa, difusion cultural, bibliotecas
publicas, medios de comunicacion so-
cial, servicies sociales, etc.).

— Estructuras abiertas y favorecedo-
ras de la integraciéon de muy diversos
agentes publicos (administraciones re-
gionales y locales) y privados, empezan-
do por la implicacion del propio sector
del libro, asi como otro tipo de entidades
(empresas, asociaciones y fundaciones)

— Busqueda de una gran moviliza-
cion social, y un claro interés por la es-
trategia de comunicacion, con la utiliza-
cion de imagen corporativa, campanas
publicitarias y sitios de Internet.
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Los datos para la toma
de decisiones

La definicion de estrategias requiere
una informacion de calidad sobre la rea-
lidad del habito de la lectura en la socie-
dad. La oficina de Eurostat ha venido
publicando algunos informes sobre la si-
tuacion de la lectura en los distintos pai-
ses europeos. Junto a estos estudios, en
la mayoria de los Estados miembros se
han llevado a cabo diversas investiga-
ciones sociologicas con el fin de obtener
una imagen precisa sobre las actitudes
de los ciudadanos ante el hecho lector.
Observando la tabla con la informacion
aportada sobre este asunto, resulta evi-
dente que existe una gran dispersion me-
todolégica, empezando por la poblacion
estudiada: mayores de 16 anos en Aus-
tria, de 14 en Alemania, de 11 en Irlan-
da o de 6 en Italia. El objeto de estudio
se valora en términos de frecuencia de
lectura en ciertos casos, o en tiempo
dedicado a la lectura o en términos de
numero de libros leidos. Sin embargo,
pueden identificarse dos rasgos casi ge-
neralizables. Por una parte, la falta de
una adecuada continuidad necesaria pa-
ra el establecimiento de series tempora-
les (en sentido contrario, destaca el es-
tudio irlandés con una edicion referida al
curso Sth cada cinco anos y el estudio
espanol con una oleada trimestral y da-
tos anuales). Por otra parte, es evidente
la primacia de los elementos cuantitati-
vos sobre los cualitativos en las investi-
gaciones (la informacién cualitativa es-
ta bastante presente en algunos estudios
britanicos y en el estudio espaiiol).

La definicion de una estrategia de im-
pulso de la lectura en la Unién Europea,
en el ambito de la sociedad del conoci-
miento, requeriria de una informacion so-
lida de alcance europeo, pero recogida y
analizada también a escala nacional,
usando siempre una metodologia comun.

Estrategias

Una observacion de los datos conse-
guidos por la Subdireccion General de
Promocion del Libro, la Lectura y las
Letras Espanolas sobre los instrumentos
de promocion de la lectura en cada una de
las naciones europeas, permite obtener
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una imagen general de los cauces estra-
tegicos que se vienen utilizando. Para su
presentacion resulta util disociar el caso
de los ambitos publico y privado.

Desde los poderes publicos

La iniciativa publica a favor de la lec-
tura goza, en términos generales, de las
ventajas derivadas de la presuncion de
imparcialidad y busqueda del interés ge-
neral; asimismo tiene una clara vincula-
cion con parte de las potestades integra-
das en el «nucleo duro» de la actuacion
publica, especialmente con la educa-
cion, tradicional campo de trabajo de la
Administracion en los diversos paises
europeos, o en los términos mas amplios
de las constituciones europeas posterio-
res a la segunda guerra mundial (en la li-
nea del Estado democrético, social y de
derecho de la Constitucion italiana, la
Ley Fundamental de Bonn, la Constitu-
cion francesa de 1958 o la constitucion
espanola de 1978): derecho a la educa-
c1on y promocion del acceso de los ciu-
dadanos a la cultura. En la practica, a la
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luz de los datos obtenidos de cada uno
de los paises que han facilitado infor-
macion, esta competencia se viene de-
sarrollando a través de una serie de cau-
ces que son enumerados a continuacion.

— Comunicacion y sensibilizacion a
favor de la lectura.

Habitualmente se relaciona la promo-
cion de la lectura con iniciativas publi-
cas de comunicacion y sensibilizacion a
favor de la lectura, de hecho, no en po-
cos casos se ha producido una equiva-
lencia entre ambos conceptos. En esos
ultimos supuestos, la consecuencia es
que la promocion de la lectura que se
ejecuta queda reducida no sélo a una
campana de comunicacién sino incluso
a una campana publicitaria concreta. En
otros casos, la comunicacion queda inte-
grada en una estructura mas amplia, tra-
tando de servir de apoyo o impulso al
resto de las acciones que se desarrollan.
En cualquier caso, la ejecucion de ac-
ciones de comunicacion goza de predi-
camento debido a que, obviamente, es la
actividad que tiene mas visibilidad entre
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todas las posibles estrategias de promo-
cion del habito lector. Las estrategias de
comunicacion analizadas pueden clasi-
ficarse de la siguiente manera:

e Los datos. Los datos obtenidos de
los estudios sobre indices de lectura, la
situacion de la red de lectura publica, el
habito lector de la poblacidon inmigrante
o la lectura en la escuela, han sido utiliza-
dos premeditadamente como contenido
proyectado por parte de la comunicacion,
quizas a modo de revulsivo social. Esta
estrategia parece propia de la fase de lan-
zamiento de una estrategia global de pro-
mocion de la lectura (tal fue el caso del
Plan de Fomento de la lectura de Espafia
en sus primeros momentos), convirtien-
do las actitudes de los ciudadanos res-
pecto a la lectura en un tema de actuali-
dad y de movilizacion social.

e La publicidad. Lo mas habitual es la
identificacion de la estrategia de comu-
nicacion con la creacion y contratacion
de una campaiia publicitaria en los me-
dios, utilizando frecuentemente alguna
de las siguientes variables o ideas fuerza
en la comunicacion.

Lo emotivo: la lectura relacionada con
la familia, los recuerdos de la infancia o
con el afecto, a menudo como algo su-
perior y en contraposicion con otros me-
dios de acceso al conocimiento o de en-
tretenimiento.

El ocio: la lectura como una forma de
ocio y diversion, habitualmente de natu-
raleza mas noble que otros medios mas
recientes.

Lo practico: la lectura como herra-
mienta de capacitacion del capital hu-
mano, como instrumento para la madu-
rez ciudadana o como aportacion al
progreso individual.

Lo moderno: la lectura como requisi-
to para la adecuada insercion en la so-
ciedad del conocimiento.

— Mejora de los servicios de lectura
publica.

En algunos casos se entiende que la
biblioteca publica es un servicio fun-
damental y de caracter estable (en los
términos de la ya clasica escuela de Bur-
deos), independiente y previo a cualquier
iniciativa de promocion de la lectura, en
otros casos se considera que el impulso a
la red de bibliotecas ptiblicas es un ele-
mento crucial de la promocion de la lec-



tura, este grado de «visibilidad» de la bi-
blioteca publica depende probablemente
del grado de desarrollo de la red biblio-
tecaria en cada pais. De cualquier forma,
la mayor parte de las estrategias de pro-
moci0on de la lectura incluyen a la biblio-
teca publica, bien sea como instrumento
o como ambito fisico en el que actuar, o
bien sea como objetivo de la propia es-
trategia; por ejemplo, tratando de fideli-
zar («grow with books» de Bélgica) o
impulsando la imagen de la biblioteca (la
«Semana de la biblioteca», Republica
Checa, o el «Dia de la biblioteca», Ale-
mania) o relacionando a las bibliotecas
con otras instituciones («Scuole de lettu-
ra in bibliotecay, Italia). En uno y otro ca-
SO0 supone una accion de mejora de los
servicios de lectura putblica.

— Reformas legales.

Es mas habitual en los paises de tradi-
cion constitucional continental la con-
sideracion de la legislaciéon como una
herramienta habitual de caracter opera-
tivo. Se traduce en la promulgacién de
normas de caracter mas o menos practi-
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co (establecimiento de un tiempo para la
lectura en horario lectivo, la obligacion
de ofrecer servicios de biblioteca publi-
ca en municipios a partir de cierto volu-
men de poblacion, etc.), pero también de
caracter declarativo.

— Actuacidn en el sistema educativo.

S1 hay un ambito en el que parece que
la promocion de la lectura puede tener un
papel central es el de la escuela. Aunque
se atribuye al sistema educativo el impor-
tante papel de alfabetizacion en las pri-
meras edades, en la mayoria de los paises
se disefian las estrategias de promocion de
la lectura sin computar ese territorio como
un campo mas de trabajo y oportunida-
des. En este asunto hay una gran dispa-
ridad. Cuando desde Finlandia se contes-
tan los cuestionarios sobre promocion de
la lectura, la mencion fundamental es la
relacionada con la escuela, asimismo de-
be mencionarse el caso de Gran Bretafa
donde el National Year of Reading se ori-
gino a partir de una iniciativa del Ministro
de Educacion (en el campo educativo ac-
tualmente esta en marcha la Literacy Stra-
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tegy). Se ha observado que habitualmen-
te las estrategias de promocion de la lec-
tura surgen desde el ambito de los mi-
nisterios de Cultura y ello implica en la
mayor parte de los casos un sesgo o in-
cluso una concepcion de la promocion de
la lectura que parte de la exclusion de to-
do aquello que no sea lectura de ocio (hay
varias excepciones, asi el plan de Fomen-
to de la Lectura de Espafia, siendo gene-
rado desde el drea de Cultura comprende
todo un modulo de proyectos del campo
educativo).

— Financiacion extraordinaria de lo
publico.

La promocion de la lectura en ocasio-
nes se traduce en la aprobacion de con-
signaciones extraordinarias y finalistas
en los presupuestos de los agentes pi-
blicos competentes en la promocién de
la lectura. Esto puede significar tanto un
incremento puntual por parte del depar-
tamento de Hacienda a favor de los pre-
supuestos de gastos vinculados a un pro-
grama o plan de lectura, como en la
transferencia corriente o de capital a fa-



vor de administraciones regionales o lo-
cales con el fin de dotar financieramen-
te programas extraordinarios que re-
quieran de la ejecucion en esos niveles
administrativos.

En bastantes ocasiones el incremento
de medios se traduce en la creacion de or-
ganismos nuevos y especializados en la
promocion de la lectura, a modo de agen-
cias o institutos del libro (el mas reciente
es el Instituto per il Libro de Italia).

— Financiacion de iniciativas pri-
vadas.

En la clasica teoria de las formas de
actuacion administrativa se consideraba
que los cauces para el desarrollo de la
actividad publica eran la politica admi-
nistrativa, el servicio publico y el fo-
mento. La figura mas tipica del fomen-
to es la subvencion, como ejemplo mas
evidente en el que la Administracion tra-
ta de conseguir sus objetivos incentivan-
do la actuacion de personas fisicas o ju-
ridicas en esa direccion. En el caso de la
promocion de la lectura, como sucede en
general en el campo de la promocion
cultural, se observa que la subvencion de
proyectos es una practica muy extendida
por los paises europeos.

Desde el ambito privado

Un rasgo bastante general en el caso
de la promocion de la lectura realizada
desde entidades de naturaleza privada,
es su caracter subsidiario en relacion con
las iniciativas de las Administraciones.
La explicacion quizas se encuentre en la
observacion que se plasmaba anterior-
mente en relacion con la vinculacion de
la promocion de la lectura con el «nu-
cleo duro» de la actuacion publica, se-
naladamente en el caso de la educacién
reglada y obligatoria.

No obstante, al observar las tablas ela-
boradas por el Ministerio de Cultura de
Espaiia se tiene la impresion de que hay
un notable despliegue de actividad des-
de la esfera de las asociaciones y empre-
sas del sector del libro. Esta actividad,
segun alguna de las informaciones faci-
litadas desde los diversos paises vine ex-
perimentando un incremento en los lti-
mos anos, no solo en lo que respecta a la
preocupacion de las asociaciones de edi-
tores, libreros o bibliotecarios, sino asi-
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mismo en lo referido al compromiso de
empresas ajenas a la cadena del libro.

Primeras conclusiones de una
mirada europea

— En primer lugar, se debe destacar la
dificultad experimentada en la labor de
busqueda de la informacién, pues a la
inexistencia de una base de datos de las
actuaciones publicas de promocion de la
lectura en los distintos paises europeos,
ha de afiadirse la dispersion de los cana-
les de informacion.

— No se comparte un concepto de
promocion de lectura, a tenor de lo que
reflejan los datos obtenidos, en ambos
terminos se da una polisemia a lo largo
de Europa.

— Es mas frecuente que se haga resi-
dir la promocion de la lectura mas en la
politica cultural que en la educativa v,
practicamente nunca en la politica in-
dustrial o macroeconomica.

— Es mas frecuente la vinculacion de
la lectura a la literatura que a otro tipo de
lecturas.
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— Es mas frecuente orientar la pro-
mocion de la lectura a través de la vin-
culacion de la lectura al ocio que al tra-
bajo o la educacion.

— No esta generalizada la institucio-
nalizacion explicita de los objetivos con-
cretos y mesurables de los proyectos de
promocion de la lectura.

— Es infrecuente la evaluacion de los
resultados de los proyectos de promo-
cion de la lectura.

— La promoci6n de la lectura se afron-
ta desde un plano nacional y no europeo,
en ocasiones se reduce o se amplia el al-
cance de los proyectos a areas lingiiisticas.

— Prevalecen los objetivos de carac-
ter cuantitativo sobre los de tipo mas
cualitativo.

— Se reproducen muchos procedi-
mientos de actuacion y se observan coin-
cidencias morfolégicas en proyectos de
diversos paises. Hay cierto grado de in-
formacion reciproca respecto a las herra-
mientas usadas en otros paises. W

*Luis Gonzalez Martin es director general ad-
Junto de la Fundacion German Sanchez Rui-
perez.



