PODER INS'{'(ITUCIONAL

HEGEMONIA SOCIAL
Ignacio Sotelo

El Documento de Estrategia, firmado por la Comision Ejecutiva Federal del
PSOE con fecha de octubre de 1983, exige se le preste alguna atenciéon. Se trata
del primer escrito de politica general que publica el PSOE desde que ha llegado al
Gobierno; importa, por tanto,no solo a afiliados y simpatizantes sino a cualquier

ciudadano politicamente consciente.

No ha acabado nunca de convencerme
la nocién de «discusiéon interna», es de-
cir, a puerta cerrada, que delata un tufillo
conspiratorio que debiera haber desapare-
cido con la legalizacion de los partidos.
Los partidos politicos son parte sustanti-
va de una sociedad libremeute organiza-
da; en consecuencia, actuacion y debates
deben contar con la maxima transparei-

cia. El deber de transparencia que asig-
namos a los cargos publicos hemos de
realizarlo en mucha mayor medida en el
interior del partido.

El 28 de octubre de 1982 empez6 una
nueva etapa en la historia de la democra-

cia espafiola, asi como en la del Partido
Socialista. Si fijamos la mirada en este
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altimo, en tanto que GGG soc/o/is/a de democra-
_—_—-——__—

«asociacion civil», se
comprueba con asom-
bro que practicamen-
te se ha evaporado

L.a accion del Gobierno
tiene que moverse
dentro de unos

tizacion del Estado y
de la sociedad resul-
ta impensable sin un
apoyo social inequi-

en el primer afo estrechos VOCO y mayoritario.
de Gobierno socia- margenes. S1 a la derecha le bas-
lista. Los socialistas IS, (2 para.  gobernar

estan presentes en la vida politica espa-
fiola casi exclusivamente por su primacia
en las instituciones, Gobierno, Parlamen-
to, Gobierno y Parlamentos autonémicos,
Ayuntamientos. Pareciera que el partido
constase tan sOlo de cargos publicos y
hubiera reducido su actividad a la mera-
mente institucional. El PSOE cuenta en
Espaiia por su enorme peso en las institu-
cionies del Estado; infinitamente menos
por su presencia social. El Gobierno man-
tiene un apoyo social mayoritario gracias
a su propia actuacién y sobre todo a la
falta de alternativas coherentes y viables,
pero este consenso apenas proviene de la
mediacidn del partido. De poco vale defi-
nir la primera tarea del partido en esta
nueva etapa como «el sostenimiento y
defensa de la accidén del gobierno», si
luego no se rednen los requisitos minimos
para llevarla a cabo. Basta que la accién
institucional encuentre criticas, y hasta
oposicién abierta, en un sector determi-
nado para que se revele todo el alcance
de la falta de presencia social del partido:
alli donde se necesitaria es justamente
donde 110 est4.

Ha saltado al ruedo el problema ca-
pital que teniemos planteado en la actual
etapa: la enorme distancia entre poder
institucional y presencia social. Formular-
lo con alguna precision exige dilucidar,
al menos, tres cuestiones previas: a) qué
significa para una politica socialista esta
divergencia entre poder institucional y
presencia social; b) cudles son las causas
que han conducido a esta situacion; ¢) qué
medios se consideran apropiados para
cambiarla.

Ponerse de acuerdo sobre la significa-
cion parece lo mdas facil: una politica
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una buena relacion con los grupos de
poder, un lider popular y una demagogia
eficaz, sin desestimar por completo estos
elementos, un gobierno socialista que
quiera permanecer fiel a si mismo preci-
sa, ademas, de la mediacién de un par-
tido arraigado en la sociedad. Un go-
bierno de izquierda que no cuente con un
amplio apoyo social, que no sepa mo-
vilizar a la sociedad a la vez que ser
dinamizado por ella, muestra prouto sin-
tomas de desgaste y acelera su sustitucion;
de ahi la urgencia de incardinar al partido
en la sociedad como tnica forma de re-
vitalizar la accién institucional. Si el par-
tido no logra echar raices profundas en
la sociedad, dificilmente el Gobieruo po-
dr4 llevar a buen término su actual
programa de modernizacién y mucho
menos seutar las bases para una «demo-
cracia avanzada». El proyecto socialista
depende, en fin de cuentas, de la capa-
cidad que el partido adquiera para pene-
trar, articular y movilizar a la sociedad,
tres momentos distintos y complementarios
que convendra distinguir y combinar a
la hora de pouer en practica una politica
de transformacion social.

En el partido existe hoy un acuerdo,
ampliamente mayoritario, en lo que se
refiere al objetivo estratégico: la democra-
tizacién a largo plazo de la sociedad y del
Estado, lo que supone, como condicién
basica indispensable, una aproximacion
creciente entre poder institucional y pre-
sencia social. El ritmo y profundidad de
las reformas dependen de esta correspon-
dencia. Al dejar constancia de la enorme
divergencia entre el poder institucional y
la escasa presencia social, estamos a la vez
marcando los estrechos margenes dentro
de los cuales tiene que moverse la accion
del Gobierno. El que el partido 1o haya
sabido transmitir a la opinién puablica



mas critica y exigente los limites impues-
tos por los condicionamientos reales, asi
como por su débil instalacidon social, me
parece un reproche justificado. Las refor-
mas realizadas en este primer afio y las
proyectadas para el futuro inmediato no
pueden sino ir rellenando el hueco ya
existente entre el grado de desarrollo al-
canzado por la sociedad espafiola y la
reducida, en algunas esferas incluso nula,
eficacia de la accidn institucional.

Conviene en este punto pouer énfasis
€1 una cuestion basica. Esta labor impres-
cindible de «aggiornamento» coulleva,
por un lado, una carga couflictiva con-
siderable para la que hay que estar pre-
parado; por otra, es todo menos neutral,
en cuanto a la direccion que se dé al pro-
ceso: a la larga consolidacién de los po-
deres sociales establecidos o su debilita-
miento, abriendo caminos para ulteriores
acciones democratizadoras. Se suele de-

nibles en funciones institucionales. Fue
ya una hazana el haber confeccionado
las listas en las primeras elecciones mu-
nicipales. Nadie puede olvidar a estas
alturas que en el ultimo congreso del
exilio, celebrado en Suresnes en 1974,
estaban tan sélo representados cuatro
mil afiliados, la mitad viviendo fuera de
Espaia. Una desproporcion ingerte entre
las tareas que impone el momento his-
torico y el numero de militantes ha sido
una cornstante a lo largo de esta ultima
década, pero la falta de presencia social,
la evaporacion del partido como «aso-
ciacion civil», que este ultimo afio ha
puesto de manifiesto, no tiene como

~causa unica, y pienso que ni siquiera

prinicipal, la tan cacareada desproporcioii.
Lo problematico 10 es su existerncia, pa-
tenite desde un primero momernto y harto
explicable por causas bien conocidas,
sino que 1o haya hecho mas que crecer,
hasta el punto que el acceso al gobierno

signar a esta etapa de —_______ haya coincidido con

puesta a punto del
aparato del Estado
«modernizaciony», pero
no basta para mo-
dernizar —aqui radica
una diferencia esen-
cial con las demas co-
rrientes liberales modernizadoras— sino
que hay que hacerlo desde una perspec-
tiva de mds democracia. Enderezar la
accion modernizadora a este objetivo de
ampliacién y profundizacion de la demo-
cracia exige desde ya una presencia social
que los socialistas estan muy lejos de haber
conseguido.

En cuanto a las causas de la exigua
presencia social del partido, lo menos
que hay que decir es que los analisis que
se manejan resultan insuficientes. Se co-
meteria un error grave si esta diferencia
abismal entre poder institucional y arraigo
social se interpretase como mero feno-
meno coyuntural, debido, en altimo tér-
mino, a la absorcién de los cuadros y
militantes mas valiosos para las tareas de
gobiertio. Cierto que el ritmo vertiginoso,
y sobre todo las condiciones de la tramn-
sicion, han llevado consigo una fijacién
continua de los recursos humanos dispo-

No basta con
modernizar sino
que hay que hacerlo
desde una

perspectiva de mas democracia.
s —
L e

la practica desapa-
ricion del partido co-
MO «asociaciodn civily.

El partido ha cre-
cido en la ultima dé-
cada a buen ritmo,
multiplicando por 40 el numero de afi-
llados. Ahora bien, ademis de organi-
zar a las personas con mayor grado
de conciencia y de vocacién politi-
cas, el impulso principal de estos iil-
imos anos ha sido la urgencia de cu-
brir una buena cantidad de cargos pu-
blicos: no faltaron ni faltaran en el futuro
candidatos suficientes. Pero una vez cu-
bierto el cupo —de cada tres militantes
uno ocupa un cargo publico— el reto
consiste en hacer atractivo el partido
para aquellos ciudadanos politicamente
comprometidos, empefiados en cambiar
Su entorno social, pero que no aspiran a
convertirse en politicos profesionales. Aun-
que lo hemos mencionado repetidas veces,
NO parecemos muy dispuestos a hincar
el diente al problema prinicipal: identificar
los factores que convergen en el hecho
de gue el militante de base se siente su-
perfluo o manipulado. Problema gue esta
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estrechamerite viniculado con otro 1o me-
nos decisivo: «el partido sigue sin resol-
ver con claridad cual es el trabajo de los
militantes en relaciéon con la sociedad»
(pag. 53), cuestion, por lo demas, clave
para un partido soialista que basa su es-
trategia a largo plazo en la correlacion
y mutuo apoyo de la accion institucional
y la social.

~ Para encontrar soluciones adecuadas a
estos intrinicados problemas de nada sir-
ven las declaraciories de buenas intencio-
nes por parte de la direccion del partido
y de muy poco las especulaciones que cada
uno podriamos tejer a nuestro aritojo.
Necesitamos un estudio cientifico serio
que adelante algunas hipoétesis de trabajo,
en base a una informacion suficiente,
tanto de los problemas interrios como de
los sectores sociales a los que preferernite-
mente habria que dedicar la mayor ater-
cion; por lo menos una cosa deberia estar
clara: no se puede penetrar en el «tejido
social», dirigiéndose globalmernte a la
«sociedad», con las técnicas propias de
la campaiia electoral. Desgraciadamerite,
la nica «sociologia del socialismo espa-
fiol» que conozco, la de José Félix Te-
zanos, ha conseguido el milagro de re-
copilar una buena cantidad de datos sobre
los afiliados y los cuadros del partido
sin plantear un solo problema real y sig-
nificativo. Si este es el modelo de «socio-
logia empirica» —parece mas bien la
caricatura— se comprende la crisis pro-
funida por la que pasa esta disciplina.

Sin averiguar las causas de la limita-
disima presencia social dificilmente pueden
detectarse los remedios. Propio de la ac-
cion politica, sin embargo, es que hay
que tomar decisiones —lo peor es siempre
la paralizacion acogidos a la duda— aun
cuando no dispongamos de la informacion
pertinente, Desde un primer momento, el

ante su alcance: el poder institucional ha
ido en aumento hasta alcanzar la cuspide,
mientras la penetracion social se ha ido
congelando en un pio deseo. Y no es que
no se haya discutido el tema en todos
los niveles de la organizacion, ni hayan
faltado esfuerzos para darle una respues-

ta. Dos, cuanto menos, conviene mern-
cionar.

La primera consistié en intentar res-
tablecer la tradicion de las «casas del pue-
blo». En la etapa que precedié a la
guerra civil el partido estaba profunda-
mente enraizado en la clase obrera por
medio de una extensa red de «casas del
pueblo»; pero la Espafia de la segunda
mitad de los setenta tenia ya muy poco
qgue ver con la Espaiia de los afios trein-
ta: otra es la estructura social y muy di-
ferentes las formas de vida, la cultura
propia, de las nuevas clases, obreras y
media, que han surgido en el proceso de
industrializacion de las dos ultimas déca-
das del franquismo. La base social del
partido rompe con una nocidn estricta
y sociologicamente desfasada de clase
obrera, aunque, en un sentido restringi-
do, aporte todavia el 36 % de los afilia-
dos. La «casa del pueblo», producto ori-
ginal de una cultura obrera hoy desapa-
recida, estaba desde un principio condena-
da al fracaso como instrumento de pe-
netracion social.

La segunda respuesta, mucho mas acor-
de con el grado de desarrollo alcanzado
por la sociedad espaiiola, puede designar-
se con el término de «accidén sectorial».
Supuesto basico, que sigue siendo valido,
es que la accion del partido tiene que
diversificarse, acoplandose a las condi-
ciones especificas de cada destinatario.
Cierto, estos grupos no son muchos ni es-
pecialmente combativos: la sociedad es-

partldo ha tenido con- — pafola muestra una

ciencia de esta di-
vergencia —resulta de-
masiado obvia para
poder ignorarla—, pe-
ro impotente para
remediarla, hemos

Hay que identificar
los factores que convergen
en el hecho de que el militante
de base se sienta
superfluo o manipulado.

muy limitada dISDG—
sicibn a organizarse
autonomamente. Ade-
mas, los pocos que
existen se caracterizan,
bien por su cerrazon,

quedado sobrecogidos HNENEEEEEEEES———— Vinculados a inte-
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reses muy particula- IR bcrnar puede presen-

res, dificilles de ar-
ticular en una politica
global, bien por su
exclusivismo, subra-
yando un solo punto
de vista que, siendo

Existe relacion
entre el numero de afiliados
y la presencia social,
pero no una directa
y sin mediaciones.

tarse a la opinién pa-
blica con un texto es-
Crito con tanta negli-
gencia y precipitacion.
Saltan a la vista
omisiones importan-

u # e ——— " " &
de interés general, NN (cs, repeticiones inne-

han hipertrofiado como el tnico priori-
tario. Nada tan dificil pero también tan
necesario como la accién sectorial que
parece, sin embargo, haberse agotado en
la creacion de «secretarias de accion sec-
torialy», de las que en muy pocos afios se
ha pasado de esperar demasiado de ellas
a no tomarlas apenas en consideracion.
Urge indagar las causas de su aparente
fracaso, debido, sin duda, a las dificul-
tades que ofrecen los grupos sociales que
han conseguido cierta entidad, pero tam-
bién a la poca flexibilidad de la organi-
zacion para cumplir estas tareas.

Ocioso buscar respuestas adecuadas
cuando los problemas no se formulan
con un minimo de precision. Y, justa-
mernte, lo que distingue a este tipo de
documerntos, cornfeccionados con retazos
de muy distinta calidad, no es sélo la
falta de rigor, sino el afan subyacente de
encubrir tanto 0 mass que lo que se quiere
manifestar. Aunque se espere del gobier-
no y cual compete al partido. Cierto
encubrir tanto 0 mas que lo que se quiere
manifestar. Aunque se espere del gobier-
no que «diga la verdad, aun cuando las
cosas vayan mal para los intereses politi-
cos del gobierno» (pag. 14), tampoco se
trata de regodearse en una autocritica co-
rrosiva que parezca mas bien autoflagela-
ci0n. El deber de llamar a las cosas por su
nombre es propio del oficio intelectual y
no del politico. La mision de este nltimo
no es decir, sino hacer bien las cosas; a ve-
ces para poder hacerlas conviene no men-
cionarlas o mencionarlas de través. Nadie
pretende medir con el mismo rasero un
documento de partido y en ensayo politi-
co, pero ello no significa que un partido
que ha asumido la responsabilidad de go-

dinisterio de Cultura 2011

cesarias, incoherencias, ambigiiedades.,
hasta su buena dosis de ingenuidades. Re-
primiendo mi vocacion de maestrillo, no
voy a caer en la tentacidn de senalarlas
con el puntero; sin demasiado esfuerzo el
lector atento sabra descubrirlas por si
mismo.

Aparte de llamativas deficiencias forma-
les, el documento arrastra una confusion
basica que afecta esencialmente al conteni-
do: no logra deslindar, en cada uno de los
temas tratados, qué labor se espera del go-
bierno y cual compete al partido. Cierto

que a través de todas sus paginas sub-
yace el principio elemental de que la
primera obligacion de un partido en el go-
bierno es gobernar de acuerdo con sus
programas, sabiendo ademéas que con la
accion gubernamental no se agotan las
lareas de un partido socialista, pero los
distintos autores de los diferentes capi-
tulos —escritos cada uno sin conocimien-
to de los demas— resuelven o evitan la
cuestion cada cual a su aire. Los hay que
centran su atenciéon exclusivamente en la
accion del gobierno, como si en este cam-
po el partido no tuviera nada que hacer
ni que decir («La lucha contra la crisis
econdmica y el paroy), mientras gue otros
(«La politica internacional», «La politica
culturaly) se ocupan tan s6lo de la accién
del partido, sin mericionar, siquiera de
paso, la del gobierno. ;Cabe tal vez de-
téctar en este silencio una critica impli-
cita? Se llega asi a la paradoja de esta-
blecer como objetivo el conseguir una
mayor «homogeneizaciéon» (pag. 55), pro-
poniendo como medio adecuado la ex-
plicacibn —que no discusibn— de un

documento que lo es todo menos «ho-
mogeneo».

A modo de ilustracién volvamos la mi-
rac!a a la cuestién clave planteada an-
teriormente: divergencia creciente entre
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poder institucional y presencia social. El
documento presenta dos versiones al res-
pecto. Para los autores de la «introduc-
ci0n» el problema es de orden «interno»
y se reduce a «la desproporcidn existente
entre el poder institucional acumulado
por el partido y su nivel de desarrollo
organico» (pag. 7). Si el problema consis-
te en que el partido se ha gquedado pe-
quefio para cumplir las tareas impuestas
por el momento historico, el remedio es
obvio, «lograr un incremento sustancial
y ordenado de la afiliacién». Los autores
del ultimo capitulo, «El PSOE como aso-
ciacion civil», en cambio, son ya cors-
cientes que las cosas pueden ser un pelin
mas complicadas y lo inscriben en una
perspectiva realista, la del incremento de la
presencia del partido en la sociedad hasta
conseguir la «hegemonia social». Aumen-
tar la militancia, qué duda cabe, es un
problema interno, pero en el sentido de

Con la mentalidad del buen comerciarnte,
se proponen repetidas y continuadas cam-
paiias de publicidad. Es facil barruntar
que las técnicas que sirven para vender
coca-cola no sean las mas apropiadas para
gue un partido politico adquiera la «he-
gemonia social», pero por lo menos ocu-
paran a la organizacion en confeccionar
y repartir (?) folletos y hardn su agosto
las imprentas y los técnicos de publicidad.
Se afade ademas un candido deseo: el
que «todo militante participe en un mo-
vimiento social auténomo» (pag. 56), sin
entrar a considerar no ya solo si resulta
factible sino incluso operativo en las
actuales condiciones. Quizd habria que
venicer algunas dificultades previas para
que pudiera funcionar.

Algunos mas sabidos, que ya han ti-
rado al desvan de los trastos viejos cual-
quier 1idea de socialismo que cornlleve una

que hay que hacer N, [ crnativa al or-

atractivo al partido,
no como instancia de
poder, en esta direc-
cibn ya se ha llega-
do a la cuspide, sino
como instrumento de

LLa mayoria
de los nuevos afiliados
se iran reclutando
entre los funcionarios

pl:lbliCﬂS. ble

den social establecido,
sonreiran para sus
adentros convencidos
de que la anica «he-
gemonia social» posi-
consiste  justa-

transformacion  so- EEEEEEEGGGEGEEGTGEGEEEEEENNNNNN cnie en la primacia

cial; para aumentar el nimero de afilia-
dos hay que saber previamente para qué
se necesitan, cuales sus tareas, y no sim-
plemente sus derechos y deberes estatu-
tarios. Pero también uno externo, en
cuanto implica el modo de relacionarse
el partido con la sociedad mas alla de la
accidn institucional. Existe, desde luego,
relacion entre el nimero de afiliados y la
presencia social, pero no una directa y sin
mediaciones: puede aumentar el numero
de afiliados y disminuir la presencia so-
cial; asi en el caso de que la organizacion
se mantuviera cerrada en si mismo, sin
otra preocupacion en sus militantes que
desempeifiar tareas institucionales.

La relacidn partido-sociedad es mucho
mas compleja que lo que el documento
insinia en estas dos versiones. Al faltar
un analisis medianamente serio, no ha de
sorprender que las soluciones ofrecidas se
distingan por su «sancta simplicitas».
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institucional. Desenmascaran asi la pre-
tendida complementariedad de la accidon
social e institucional como parte de un
discurso ya desfasado, caracteristico de
aquellos lejanos tiempos en que se esta-
ba a muchas leguas del poder. En el fon-
do, es la perspectiva propia del politico
profesional que no concibe nii aspira a otra
accion que la institucional: la accion so-
cial, cuando no consiste en la simple
adhesion acritica a lo que se hace desde
las 1nstituciones, son ganas de alborotar
el gallinero, y bastantes son ya las fuentes
de desorden y los problemas a los que
hay que dar una solucién. Cuando el
partido no cuente mas que con politicos
profesionales y aspirantes a serlo, se habra
diluido la peliaguda cuestion de las rela-
ciories, en el interior, de los politicos
profesionales con los ciudadanos compro-
metidos, asi como la genérica de la ac-
cidbn institucional y lo social. En esta
misma légica, se pasara a denunciar la



retorica del cambio, aduciendo que ya
se ha hecho desde las instituciones mucho
mas que lo que reclama y puede encajar
la sociedad. Si hay que criticar un defec-
to, unicamente el ritmo demasiado ace-
lerado de las reformas emprendidas. Pero
entonces también el término de socialista
habra quedado degradado a una simple
marca comercial para designar una poli-
tica liberal, modernizadora en la escasa
medida gue lo tolere el orden social cons-
tituido.

Plantear la cuestion de la afiliacion
insuficiente comporta otra mucho maés
compleja, la de la relaciéon del partido
con la sociedad que a su vez, refiriéndose
a un partido que ha asumido la respon-
sabilidad de gobierno, supone diferenciar
nitidamente la accioén institucional de la
social. Ambas han de ser, desde luego,
complementarias, en cuanto provienen
de un mismo partido con un mismo ob-
jetivo, pero de ningiin modo puede re-
ducirse la segunda a la mera proyeccion
entusiasta de todo lo que se haga desde
las instituciones, porque pierde asi, en la
sociedad, toda relevancia y credibilidad,
sin atraer a otro tipo de militante que
aquel que pretende hacer méritos para
pasar un dia a tareas institucionales. Ni
que decir tiene que, en estas condiciones,
la mayoria de los nuevos afiliados se iran
reclutando entre los funcionarios piblicos,
como ha ocurrido en otros partidos euro-
peos que han detentado largo tiempo el
poder. No hace falta insistir en las per-
turbaciones graves que conlleva esta po-
litizacion partidista de 1a Administracion,
maxime en Espafia, donde la neutralidad
politica del funcionario es un valor recién
adquirido y estd todavia muy a flor de

cuestiones con un minimo de rigor, la or-
ganizaciébn permanecerd encerrada en si
misma, sin la menor presencia social por
grande que sea la institucional, semejan-
do cada vez mas al partido de cuadros
tradicional, que lo es todo mientras est4
en €l poder y nada cuando pierde la po-
sibilidad de recuperarlo. Sin una presencia
social significativa, el Partido Socialista
no podra llevar a cabo su proyecto de
transformacién social, no ya en sus as-
pectos realmente democratizadores, sino
ni siquiera en los modernizadores mas
modestos. Los socialistas, abocados a las
urgencias diarias de la accién de gobierno,
no pueden perder de vista su responsabili-
dad historica, tanto respecto a un pasado
que obliga como, sobre todo, a un futuro
lejano y si se quiere utépico. Una politica
que merezca el titulo de socialista no
puede tener el presente como (nica re-
ferencia.

El documento reconoce al final impli-
citamente el papel del partido como van-
guardia social que articula las necesidades
mayoritariamente sentidas, dandolas for-
ma politica para una accion futura. «El
partido tiene que ir por delante del go-
bierno en la tarea de disefiar el futuro
y preverlo. No puede ir por detris. El
dia que se produzca una situacion tal
significara que el partido ha sido absorbi-
do por la accién del gobierno y ha que-
dado anulada su capacidad de renovacién
del proyecto socialistan (pags. 62-63).
Palabras atinadas que no tenemos mas
que aplicar al documento para enjuiciarlo
cabalmente. En efecto, si lo juzgamos en
base a este criterio, tendremos que ad-
mitir que lamentablemente ese dia nefasto
ya ha llegado. Insistiendo en la necesidad
de una perspectiva futura y llamando al
documento nada menos que de estrategia,
O bien se reproduce la accién del gobier-
no, definida ya, en sus lineas generales,

piel la confusién fran- I cn documentos ante-
T ——————————————————

quista de mezclar
lo administrativo con
lo politico, el ser-
vicio publico con
la adhesion politica.
Mientras no se plan-
teen esta

Una estrategia que no
se monte en el vacio tiene
que empezar por un analisis
conciso de la situacion
del pais.

Serle  de s CONSignan  los  pro-

riores, Con pocas men-
ciones aunque muy
significativas a los
problemas que hayan
podido surgir en su
aplicacidn, o bien, se
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pdsitos puntuales de al- del Estado de las Au-

gunas secretarias, que
mas que en un docu-
mento de estrategia
encajarian en un in-
forme de gestion.

_—_ﬂ

Para unos el socialismo
se agota en el actual programa
de modernizacion;
para los otros supone de la

tonomias, y se cuida
mucho, con la sola
excepcién del tema,
altamente conflictivo,
reconversion
industrial, de men-

= T ——————————— e —————— s
Una estrategia que N C 072" un solo con-

no se monte en el vacio tiene que empe-
zar por un analisis conciso de la situacion
del pais, identificando los problemas
principales y el modo de su interco-
nexioén. Establecidas las prioridades en
base a este analisis, hay que clasifi-
carlas en un orden temporal: unas son
de la maxima urgencia, otras actuales,
otras a corto, mediano o largo plazo.
Evidentemente, no se puede hacer todo a
la vez, ni hacer unas cosas sin haber hecho
otras previamente. Pero es imprescindible
mencionarlas en un orden de prelacion
para que sepamos a qué atenernos y no
tengamos la impresion que se ha tirado la
carga mas valiosa por la borda. Ademas,
una estrategia no s6lo define objetivos
en un orden cronolégico sino que consi-
dera también las dificultades, conflictos,
apoyos y oposicibn que implica su ar-
ticulacién en una accién politica. No hay
politica que pueda levantar un consenso
unitario. Una vez definidas las priorida-
des y detectados los posibles conflictos,
cabe diferenciar las tareas que competen
a las instituciones de aquellas, mas con-
flictivas o que no cuentan todavia con un
apoyo mayoritario, que recaen sobre el
partido, en cuanto asociacién civil, de-
terminando el tipo de ayuda que debe
prestar a las instituciones en los conflictos
previstos.

Pues bien, el documento en cuestion,
por vez primera en este tipo de documen-
tos, renuncia a un analisis de la situacion
global del pais sustituyéndolo por el del
partido en esta coyuntura historica; com-
prime el necesario anélisis de la situacion

politica a unas consideraciones sobre los
partidos politicos, que no son mas que
parte de la articulacién politica de la so-
ciedad espaiiola; no roza ni siquiera la
cuestion del nacionalismo periférico, su-
puestamente resuelta con la construccion
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flicto posible en la realizacion de los
objetivos previstos: llama especialmente
la atencién este silencio al tratar de la
reforma administrativa.

Faltos de los analisis mas elementales
donde extraer los criterios basicos para
definir prioridades, en un verdadero ma-
remagnum de confusiOn se superponen
«los objetivos que estan pendientes en
Espafia desde hace siglos (?) y que po-
demos sintetizar en tres: a) la consolida-
cién definitiva del régimen democratico;
b) la modernizacién de las estructuras
sociales, comenzando por el propio apa-
rato administrativo (sic); ¢) la culmina-
cién de la construccion del Estado de las
Autonomias» (pag. 1); los que se denomi-
nan «los grandes retos que se nos presen-
tan en la presente etapa», que incluyen
«a los grandes problemas de la nacidn
espaiiola», entre ellos de nuevo dos de
los «objetivos pendientes desde hace si-
glos», «la reforma de la Administracion
y la construccién del Estado de la Auto-
nomias» (pag. 10), y por ultimo los lla-
mados «objetivos estratégicos» (pags. 8
y 9) que se revelan estrechamente «or-
ganicos».

No puede sorprender esta reduccion del
horizonte a los aspectos meramente Or-
ganicos al haberse sustituido el analisis
de la situacion del pais por el de la si-
tuacion del partido. Los «objetivos es-
tratégicos» no provienen de un analisis
inexistente de la situacidén de Espaia:
ésta impone simplemente «retos» y «ob-
jetivos historicos» que al parecer no ne-
cesitarian de mas precisa consideracion.
Cierto que en el documento ya se advierte
que el PSOE «es un partido todavia ex-
cesivamente cerrado en el que la mayor
parte de la actividad del militante es in-

= v
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terna y organica» (pag. 53), pero algunos
no sospechabamos que la cerrazon llegara
a este punto. A la hora de redactar un
«documento de estrategia» el partido se
mira al ombligo y no da de si mas que
una perspectiva «organica.

«El partido debe ser capaz de mantener
sus zonas de accion auténoma con respecto
al gobierno y sobre todo debe tener la
capacidad de disefiar el futuro y renovar
el proyecto socialista» (pag. 62). Quedan
asi patentes las deficiencias intrinsecas dcj:l
documento medidas por sus propios cri-
terios: ni se especifica, en cada campo,
las zonas de accion auténomas mas alla
de la mera gestion organica ni, desde
luego, se diseia el futuro ni mucho menos
se renueva el proyecto socialista. Crite-
rios que lo son tan solo de los redactprqs
del Gltimo capitulo, sin que hayan 1ncCi-
dido o hayan sido tomados en considera-
cibn por los redactores de las demas
partes; incluso, cabe detectar diferencias
sustantivas entre la opinion de los redac-
tores de la «introducciéon», para los que
el «socialismo democratico» se reduqe a
una «politica de progreso y moderniza-
ciony, y los de la ultima parte que aspiran
a una hegemonia social «que s€ COITES-
ponda con la hegemonia publica conse-
guida». «Esta hegemonia la ejerce porque
presenta su ideologia y su proyecto como
programa intelectual ante la clase o cla-
ses que son su ambito de movilizacion
y a las que por ello aspira a representar»

(pag. 52).

Como «proyecto intelectual», el docu-
mento enciende los carrillos de cualquier
socialista; su interés consiste en que ponc

los otros supone algo mas, por confuso
y titubeante que se presente. Las contien-
das internas gue rebasen el marco de lo
meramente personal se libraran en lo
sucesivo entre los «modernizadores», para
los que la sociedad capitalista resulta
el unico modelo concebible, y los que
aferrados a la idea del «socialismo de-
mocratico», como un proceso permanen-
te de democratizacidén de la sociedad vy
del Estado, se atreven a mantener una
dimensién utépica que rompe con los
actuales perfiles de las instituciones po-
liticas y sociales. S6lo para estos ultimos
tiene sentido la dura faena de diseiar un
futuro diferente, que comienza con el
analisis estricto de las circunstancias dadas
y pasa por una presencia creciente de los
socialistas en los sectores sociales con

mayor dinamismo y capacidad de trans-
formacion.

Estas diferencias quedan aminoradas
por un mismo empefio que unifica no
sOlo a todos los socialistas sino a éstos
con la inmensa mayoria de los espafioles:
consolidar la democrcia. Es este el primer
objetivo, indiscutido y primordial, de una
estrategia socialista. Todos los demas,
dar una salida a la crisis econémica, re-
forma de la Administracidbn, puesta en
funcionamiento del Estado de las Auto-
nomias, etc., se justifican en cuanto re-
sultan imprescindibles para afianzar la
democracia. En una democracia todavia
prendida con alfileres, los socialistas tie-
nen un margen estrechisimo de accion
entre dos peligros igualmente graves:
contribuir involuntariamente a la des-
estabilizacion, al rozar, por poco que
se descuiden, alguna de las estructuras
establecidas de poder; desnaturalizarse
por completo, convirtiendo la necesaria
politica de estabilizacibn democratica en
una puramente conservadora. El reto

de manifiesto dos po- HNEEEEEEEG_—_—G———NNNN uc tienen plantea-

siciones nitidamente
diferenciables en el
interior del partido:
para unos el so-
cialismo se agota en el
actual programa de

estabilizadora

El reto que tienen planteado
los socialistas es llevar adelante
una politica prudentemente
sin desnaturalizar
el proyecto socialista.

do los socialistas es-
paifioles es llevar
adelante, con buen
tino, una politica pru-
dentemente estabili-
zadora sin desnatu-

modernizacion; para NN 2 lizar el proyecto
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socialista. Empefnados todos en un mismo
esfuerzo por la consolidacién de la de-
mocracia —lo que impide, por lo pronto,
cuestionar frontalmente el orden socio-
econOmico existente—, la manzana de la
discordia, sin embargo, se presenta hoy
entre los que aceptan sin reserva la logica

del sistema capitalista, como si fuera la
ultima expresion de la razén econOmica,
y los que, barajando posibles alternativas,
pretenden una salida innovadora de la
crisis que empiece por repartir mejor las
cargas y abrir algunos resquicios para una
futura accion democratizadora del sistema.




