UNA PERSPECTIVA

DEL PROCESO

AUTONOMICO ANDALUZ

Antonio Checa

El camino hacia la autonomia ha sido, en el caso andaluz, especialmente
complejo y tortuoso, pero ha culminado situando a Andalucia entre las «nacio-
nalidades historicas» y, desde luego, consiguiendo para la region una relevancia

politica muy superior a la de antafo.

Los movimientos autonomistas en la
Andalucia contemporanea son frecuen-
tes, como vienen desvelando estudios re-
cientes, pero. discontinuos. En cualquier
caso, hasta nuestros dias son movimien-
tos de ¢lite, rara vez con auténtica reper-
cusion popular. Solo en la Andalucia del
postfranquismo la autonomia sera rei-
vindicacion asumida mayoritariamente,
lo que llevara a la aprobacion del referén-

dum, el 20 de octubre de 1981, del primer
estatuto de autonomia de Andalucia; a la
celebracion, el 23 de mayo de 1982, de las
primeras elecciones para un parlamento
regional y, finalmente, a la constitucion,
en los ultimos dias de julio, del primer go-
bierno auténomo andaluz.

Los historiadores del andalucismo han
situado en el afio 1835, cuando se consti-
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tuye, en los albores NI daluces, sera la mues-

En 1835, cuando se constituye
la Junta Suprema de Andalucia,
se situa el nacimiento
del autonomismo politico
andaluz.

del régimen liberal, la
Junta Suprema de An-
dalucia, con sede en
Andujar, el nacimien-
to del autonomismo
politico andaluz, den-

tra mas acabada en
esta etapa, caracteri-

zada aun por una ba-
Ja conciencia de cri-
sis, toda vez que se
asiste a un desarrollo

tro de una amplia GGG incro en  distintas

ola anticentralista en toda Espafia; pero
quiza esa fecha deba completarse con la
de 1858, cuando nace la «Unién Andalu-
za», un movimiento mas periodistico que
politico en el que se contendran las prime-
ras llamadas de alerta por la decadencia
econdmica de la regi6on al mismo tiempo
que la invitacion a una accién conjunta de
las ocho provincias, por encima de dife-
rencias interprovinciales.

El federalismo, que tendra uno de sus
grandes feudos iniciales en Andalucia,

aun conteniendo, por supuesto, tantos .

rasgos autonomistas, no sera en rigor un
movimiento andalucista; ofrece, desde
luego, un talante anticentralista y denun-
cia vicios de la estructura social y econ6-
mica andaluza ya a esa altura patentes,
pero carece de una vision auténticamente
andalucista; en los idedlogos y en los prin-
cipales dirigentes del federalismo andaluz
domina el objetivo de conseguir un Esta-
do a la manera de Suiza o EE.UU. y alien-
ta la rebelion contra una monarquia fuer-
temente centralizada, mas que la vision de
una Andalucia que deba gobernarse a si
misma —Ila excepcidn, pero sblo eso, la
supondra el sevillano José Maria
Tubino—; el federalismo andaluz tendra
mucho de exaltacion liberal y poco de
construccion de una Andalucia nueva; de
ahi que, superado el sexenio, la decaden-
cia federal no conlleve, como en Cataluiia
—recordemos a Almirall— un trasvase al
regionalismo. Con todo, los andalucis-
tas tendran siempre en el federalismo,
y en el republicanismo en general, sus
mas fuertes apoyos, en etapas histOri-
cas en las que el socialismo se caracteriza
por una vision puramente centralista del
Estado, pese al federalismo tedrico de sus
programas. El proyecto de Constitucion
federal de Andalucia, firmado en 1883 en
Antequera por los dirigentes federales an-
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comarcas de la region e, incluso, Andalu-
cia conoce algunas etapas de bonanza

agraria.

El siglo XX, sin embargo, comienza a
cambiar pronto los esquemas. Capitidis-
minuido el federalismo, al margen del
proceso el socialismo —excepto alguna fi-
gura aislada—, los movimientos autono-
mistas andaluces van a crecer hasta conse-
guir una relativa «edad doraday» entre
1913 y 1923, es decir, en los afios de ago-
nia del sistema de la Restauracion, cuan-
do conocera unos timidos escarceos elec-
torales —algunas capitales andaluzas lle-
gan a tener alcaldes regionalistas—, una
modesta prensa afin y se elabora un idea-
rio propio con multiples influencias que
llevaran a configurar el andalucismo co-
MO un nacionalismo «sui generis», influi-
do netamente por el internacionalismo del
movimiento libertario, con fuerte conte-
nido agrarista y peculiar adaptacion del
«georgismo» como base econdmica para
el despegue andaluz. Se reelaborara el pa-
sado andaluz, nacera toda una simbolo-
gia, habra sectores —los mas mo-
derados— claramente influidos por Cata-
lufia y Camb0, y reuniones determinan-
tes, como las de Ronda —1918— y Cor-
doba —1919—; de ésta ultima, que co-
rresponde al afio cénit del movimiento,
saldra el considerado como primer mani-
fiesto nacionalista andaluz. Incluso el an-
dalucismo, cuando decae con la dictadura
primorriverista en la Peninsula, se pro-
longara en la América hispana, especial-
mente Argentina, al influjo aqui, sobre
todo, de los nucleos gallegos. En esta eta-
pa surgiran las grandes figuras, a la cabe-
za Blas Infante, el principal teorizador,
que en 1915 publica E/ ideal andaluz y
desde 1914 impulsa los centros andaluces.

Con la II Republica renace el andalucis-



mo, vinculado a los partidos republicanos
y al anarcosindicalismo y hostilizado, con
alguna excepcion —Hermenegildo Casas,
presidente de la Diputacién de Sevilla,
socialista— por la derecha y el PSOE. Los
nuevos intentos para la redaccion del Es-
tatuto de Autonomia, que culminan con
la asamblea de Cordoba en enero de 1933,
donde se redacta un anteproyecto, cami-
nan lentos y se veran ademas frustrados
por el ascenso de la derecha al poder en
ese mismo afio; no habra tiempo material
de reorganizarse cuando, en febrero de
1936, vuelve de nuevo la izquierda al po-
der. Muchos lideres andalucistas conoce-
ran la muerte en los primeros meses de la
guerra civil, desde Blas Infante a Eugenio
Garcia Nielfa —director de la revista An-
dalucia, la principal muestra periodistica
autonomista— y muchos otros conocen el
exilio.

El franquismo supondra una losa para
el andalucismo. Durante décadas, las nue-
vas generaciones pierden contacto con fi-
guras y programas del andalucismo; sélo
a principio de los afios setenta comenza-
ran de nuevo a circular, clandestinamen-
te, la letra, por ejemplo, del himno, en
tanto seran desempolvados de algunas
contadas bibliotecas en las que yacian
olvidadas las obras de los afios diez y
veinte.

Conviene advertir, no obstante, que la
recuperacion del andalucismo historico
por parte de las generaciones andaluzas
actuales es un proceso posterior al del re-
descubrimiento de la regibn misma; ahi
residen, a nuestro juicio, muchas de las
claves del complejo del andalucismo ac-
tual, de la definicion del autonomismo

‘andaluz hoy.

Desde mediados de los afios sesenta co-
mienzan a proliferar los libros sobre te-

mas andaluces y muy .

dad presente; el proceso de toma de con-

.ciencia andaluza de la propia realidad co-

rre paralelo al proceso, tan relevante, de
la emigracion masiva de estos afios; los
contrastes de formas y niveles de vida ac-
tian de detonante social, pero también
sirven para que el andaluz cobre concien-
cia de su propia cultura y del valor de la
misma. A la altura, por ejemplo, de 1973,
hay una conciencia generalizada en Anda-
lucia de subdesarrollo no motivado por
pobreza de la tierra sino por unas estruc-
turas obsoletas, al mismo tiempo que se
percibe ya lo que hoy conocemos como
«agravio comparativo», en esencia, un
andalucismo nuevo, un regionalismo en
incubacién, que no ha descubierto aun el
andalucismo historico y que toma como
modelo todo el proceso descolonizador
del tercer mundo y como base ideoldgica
un marxismo evolucionado que habla de
naciones explotadoras y naciones explota-
das y, en el seno de un mismo Estado, re-
giones colonizadas por otras. Por eso, da-
to a retener, cuando en noviembre de
1973 se forma Alianza Socialista de An-
dalucia y se distribuye en la regiéon, clan-
destinamente, su manifiesto fundacional,
se ha producido una variante fundamen-
tal en el autonomismo andaluz. Ese mani-
fiesto silencia —probablemente descono-
ce— el legado del andalucismo histoérico y
se situla claramente en la orbita de influen-
cia de un marxismo ajeno al andalucismo
historico, pero que ha impulsado la eman-
cipacion politica —Argelia es un modelo
cercano—, el neutralismo —Yugoslavia
es otro caso que influye— y valores hasta
entonces ajenos al conjunto del andalucis-
mo, aunque éste tuviese siempre una posi-
cion pacifista y se manifestase, ya en
tiempos de Blas Infante, mucho mas cer-
cano a las areas deprimidas de los grandes
imperios que cualquier otro nacionalismo
en Espafa o incluso en Europa.

La aparicién en

especialmente obras
que analizan el retra-
so social andaluz y el
desfase entre las in-
negables posibilidades
econOmicas de la re-

La recuperacion del andalucismo
‘historico por parte de las generaciones
andaluzas actuales es un proceso
posterior al redescubrimiento
de la region misma.

1974 de La llustracion
regional, revista men-
sual de gran calidad
y corta vida, marca un
nuevo hito: en sus
16 numeros la refe-

gion y su paro, reali- I [cnCcia al andalucismo
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histérico esta casi ausente —aflora solo
en algunas cartas de lectores de edad—;
en la revista, en la que confluyen desde los
futuros ministros de UCD Soledad Bece-
rril y Jaime Garcia Afioveros, a la izquier-
da extraparlamentaria en 1977 y 1979, ve-
remos, sobre todo, un anélisis de los pro-
problemas sociales y econémicos y, en la
medida de lo posible, reivindicaciones de
democracia; el «retraso andaluz» es ya
perceptiblemente el impulsor del nuevo
andalucismo.

A la muerte de Francisco Franco, y con
el inicio de la transicion a la democracia,
comienza también una nueva etapa para
el andalucismo: durara hasta las eleccio-
nes de junio de 1977. Como rasgos princi-
pales de esta nueva época habria que des-
tacar los siguientes: se asiste en toda Es-
pafa a una exaltacion de las autonomias,

Regional Andaluza— y de partidos de
ambito estatal y estructura federal
—Partido Demécrata Andaluz, pertene-
ciente a la Federacion de Partidos Demo-
cratas y Liberales—. Aceptacion por algu-
nos partidos de la consideracion de Anda-
lucia como nacionalidad —Partido Car-
lista—.

— Primeros contactos entre presiden-
tes de diputaciones para crear una Man-
comunidad. En diciembre de 1976 se
aprueba en Huelva el texto de un antepro-
yecto para crear el ente regional andaluz.

— Presentacion (mayo 1976) del pri-
mer anteproyecto de Estatuto de Autono-
mia, redactado por el PSA; seguiran, en
1977, otros numerosos anteproyectos de
casi todas las fuerzas politicas relevantes
de Andalucia.

— Apariciéon de nuevas publicaciones
de ambito andaluz: Tierra del Sur, Tor-

proceso al que An- VRO i S S 11 WAR WO TS T /100), Infﬂrmacmnes de

dalucia no es ajena;
proliferan los nuevos
partidos politicos de
ambito regional;  se
evidencia una acepta-
cidbn generalizada

Hasta abril de 1978 Andalucia
no tendra «preautnnumla»,
cuando la tienen ya varias regiones i dicacién de la ban-
al margen de las
«nacionalidades historicasy.

Anda!ucra, Nueva An-
dalucia. ..
— Campana de rei-

dera de Andalucia
(diarito ABC de Se-

de la autonomia por e TR ] V1, otofio 1976) vy

parte de las fuerzas politicas; redescubri-
miento y rapida difusion del andalucismo
historico.

Entre la muerte del dictador y las pri-
meras elecciones libres el «tempo politi-
co» es intenso; para el proceso autono-
mista andaluz, merece destacarse algunos
hechos:

— Reedicién de E! ideal andaluz, de
Blas Infante (1976).

—Transformacion de Alianza Socialis-
ta de Andalucia en partido politico, Parti-
do Socialista de Andalucia, tras el congre-
50O del verano de 1976. Primer partido po-
litico andaluz.

—Creacion del Partido Social-Liberal
Andaluz (PSLA), de derecha reformista,
liderado por Manuel Clavero, que celebra
su primer congreso en enero de 1977.

— Aparicion de algunos otros partidos
politicos de ambito regional, muy coyun-
turales
—Movimiento Socialista Andaluz, Uni6n
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y con escasa implantacion

primeras apariciones de la misma en edi-
ficios oficiales (Ayuntamiento de Sevilla,
febrero de 1977).

— Intentos frustrados de presentacion
de candidaturas andalucistas unitarias pa-
ra el Senado (primavera de 1977).

— Primera edicion del himno de An-
dalucia y primer florecimiento de cantau-
tores andaluces.

— Confluencia de las principales op-
ciones puramente regionales en coalicio-
nes; el PSLA dentro de UCD y el PSA
con el PSP —«Unidad socialista». Ausen-
cia de candidaturas puramente andalucis-
tas que concurran en todas las provincias.

En suma, durante el periodo noviembre
de 1975-junio de 1977 se percibe un nota-
ble incremento de las afirmaciones anda-
lucistas; sin embargo, en este tiempo de
pulatino avance hacia la democracia, la
autonomia, siempre en boca de politicos y
en la prensa mas inquieta, tiene aiun perfi-
les borrosos para el electorado andaluz,
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que no percibe diferencias sustanciales en-
tre unas y otras fuerzas politicas.

Las elecciones del 15 de junio de 1977
dibujan en Andalucia un panorama senci-
llo, con dos grandes formaciones politi-
cas, PSOE —el partido méas votado en el
conjunto regional y en cinco provin-
clas—, UCD y un tercero en discordia,
muy rezagado, el PCE. Alianza Popular
queda sin representacion parlamentaria
en toda la region, y el tandem PSP-PSA
obtiene solo un escafio, por Cadiz, que a
raiz de la fusion PSP-PSOE pasaria a
este.

Un dirigente andaluz, el impulsor de
ese partido regional, el PSLA, que pasa a
engrosar UCD, Manuel Clavero, sera el
Ministro para las Regiones en el primer
gobierno post-electoral y, como tal, el en-
cargado de poner en marcha el proceso
autonomico andaluz.

Entre estas elecciones y las siguientes,
las de marzo de 1979, el proceso dista de
ser un avance lineal hacia la autonomia.
Por un lado UCD, celosa de la mayoria
socialista en Andalucia, torpedea las ini-
ciativas: quiere introducir a Ceuta y Meli-

lla en la comunidad auténoma, por un la- -

do, y batalla por un papel predominante
en las diputaciones en el futuro estatuto;
no hay prisas. La Asamblea de Parlamen-
tarios andaluces se constituye el 12 de oc-
tubre de 1977 y los augurios optimistas de
los primeros tiempos —aquella frase de
Rafael Escuredo en noviembre, «estas na-
vidades comeremos mantecados preauto-
noémicos»— no se cumplen; el gobierno
regatea y hasta el 27 de abril de 1978 An-
dalucia no tendra «preautonomia», cuan-
do la tienen ya varias regiones al margen
de las consideradas «nacionalidades his-
toricasy.

nomistas con presencia de todos los par-
tidos parlamentarios andaluces y una
participacion inusitadamente alta en to-
das las provincias; se supera, en conjunto,
el milléon de personas pese a la lluvia que
cae en varias capitales. Y en Malaga, un
joven, J. Manuel Garcia Caparrés, muere
en una carga de la policia después de que
un grupo de jovenes colocase la bandera
de Andalucia en la Diputacién provincial,
donde no ondeaba.

La Junta de Andalucia no se constituye
hasta el 27 de mayo de 1978, en Cadiz. Se-
ra su primer presidente el magistrado Pla-
cido Fernandez Viagas, votado por socia-
listas y comunistas, en tanto los centristas
se inclinan por Jaime Garcia Afioveros. A
finales de ese afio, el 4 de diciembre, se
firmaba en Antequera el pacto pro-
autonomia, una iniciativa de Fernandez
Viagas, pacto que contaria con la firma
de un amplio abanico de fuerzas politicas,
once, desde las parlamentarias —PSOE,
PCE, UCD— a las principales no parla-
mentarias: PSA, AP, PTA, DC... Sin em-
bargo, en ese diciembre de 1978 no habria
celebracion del Dia de Andalucia
—estamos en la campaiia del referéndum
constitucional—; luego, la convocatoria
de nuevas elecciones hara pasar los temas
autonomicos a un plano secundario en las
preocupaciones inmediatas de los princi-
pales partidos.

Visto en perspectiva, el periodo 1977-
1979, entre dos elecciones generales, es
una etapa determinante en el proceso
autonomico andaluz. La lucha aludida
entre un PSOE mayoritario en la regién y
una UCD mayoritaria en el Estado, las
posturas del PCE, aliado a veces con el
gobierno, desgasta a los principales parti-
dos, pero sobre todo al PSOE. Etapa de
alta conflictividad en Andalucia —crisis

Pero en la calle han I (e los Astilleros de

ocurrido, entre tan-
to, hecho relevantes.
El 4 de diciembre
de 1977 es declarado
«Dia de Andalucia»
y se celebran mani-

En Andalucia hay un socialista
al frente del ente preautonéomico,
y el gobierno no tiene prisa
en que tenga poderes
efectivos.

la bahia de Cadiz, agi-
tacidbn campesina en
todo el valle del Gua-
dalquivir...—, la falta
de resultados visibles,
la frustracion ge-

festaciones pro-auto- N Ncral, actuan de de-
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tonante en favor de NN

El 28-F, el 55 % del censo
electoral, y mas del 80 %
de los votantes dicen si

las reivindicaciones
autonomistas. Ya el
6 de diciembre de
1977, en una jornada
de lucha en protesta
por la muerte del jo-

a la

autonomia.

— El PSA se pre-
senta a las elecciones
en solitario, tras de-
finirse como naciona-
lista en un congreso
—enero de 1979— po-
co antes de las elec-

ven malaguefio, An- m  Ciones, Y realiza una

dalucia conoce una huelga general impro-
visada —una hora de paro— pero masiva-
mente seguida en toda la geografia anda-
luza; luego, a principios de abril, cuando
se retrasa el régimen preautondémico, se
anuncian movilizaciones pro-autonomia
que el acuerdo Asamblea de Parlamenta-
rios y Gobierno de los mismos dias consi-
gue sortear.

Es la etapa en que Placido Fernandez
Viagas tiene que soportar una y otra vez
los desplantes de los gobernadores civiles
y, aun, autoridades de menor rango; a es-
cala local, la preautonomia es una entele-
quia y la Junta un organismo practica-
mente fantasma. En Madrid lo Ginico que
preocupa es Cataluiia y el Pais Vasco. Y si
en Catalufia se ha conseguido con Josep
Tarradellas, un hombre coémodo para el
gobierno centrista, en Andalucia hay un
socialista al frente del ente preautondémi-
co y el gobierno no muestra ninguna prisa
en que tenga poderes efectivos.

En la escala estricta de fuerzas politi-
cas, en el periodo 1977-79, se producen
los siguientes cambios:

— La autonomia aparece como de-
manda muy especifica de un grupo que
hace de ella el principal banderin de en-
ganche, el PSA.

— Han desaparecido las demas fuerzas
de ambito regional, y se ha simplificado
considerablemente el abanico de opciones
politicas.

— El PSOE se ha gastado en buena
parte en esta etapa y no ofrece imagen an-
dalucista, mas bien se produce un efecto
contrario: el elector tiene la impresion de
que el PSOE, pese al origen andaluz de

varios de sus principales dirigentes, se

preocupa poco de Andalucia o ejerce una
presion insuficiente en pro de Andalucia.
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campanfa electoral mucho mas concreta y
ataques sistematicamente dirigidos hacia
el PSOE.

— Inicio de la erosion de UCD en pro-
vincias —Huelva, Granada, Almeria—
donde era fuerza politica mayoritaria.

Consecuencia de todo ello, las eleccio-
nes generales de marzo de 1979 van a alte-
rar sustancialmente el panorama politico
andaluz, y muy especialmente el escenario
en que se desenvuelve el proceso autono-
mico. En esas elecciones se produce un re-
troceso de UCD y PSOE en el conjunto
regional e irrumpe inesperadamente el
PSA, que con un 11 por 100 de los votos
obtendra cinco escafios y mediante pactos
conseguira tener incluso grupo parlamen-
tario propio en el Congreso.

Los votos del PSA llegan de muy distin-
tas procedencias, pero fundamentalmente
del elector joven y de las nuevas clases
medias; arranca votos a los decepciona-
dos por la falta de realidades en el sur,
con la ayuda de una UCD que quiere mi-
nar el bastion socialista que hasta el mo-
mento es Andalucia. En las elecciones
municipales se acentuara la tendencia de
las generales, creciendo el electorado ur-
bano del PSA, decreciendo el PSOE, pro-
duciéndose también un relevante aumento
del electorado comunista. Fruto de todo
ello sera que UCD queda al margen del
gobierno de todas las capitales andaluzas
y casi todas las poblaciones importantes;
cuatro diputaciones pasan también a la 1z-
quierda: Sevilla, Malaga, Cadiz y Jaén,
que bordean los dos tercios de la pobla-
cion andaluza.

El cambio de decorado es, por todo
ello, radical. La autonomia y el andalucis-
mo llenan en los meses siguientes la activi-
dad de los lideres politicos, incluso los li-



deres no andaluces; Andalucia pasa a un
primer plano politico. Se acelera en el ve-
rano de 1979 la redaccion del Estatuto de
Autonomia —el Estatuto de Carmona—
y sobrevienen continuas polémicas, en las
que una prensa mucho mas sensibilizada
que antes a los temas autonomicos toma a
veces parte activa: sobre la nacionalidad
andaluza, sobre la presencia andaluza en
otras comunidades auténomas, como Ca-
talufia..., polémicas a través de las cuales
el PSA parece convertirse en la «locomo-
tora» politica del sur. El Partido Comu-
nista introduce en sus siglas la «a» —de
PCE a PCA— y el PSOE esta a punto de
hacer 1o mismo.

A lo largo del verano de 1979, los ayun-
tamientos van pidiendo la autonomia por
la via rapida del articulo 151 de la Consti-
tucion. Manuel Clavero, que ha dejado de
ser Ministro de las Regiones y lo es de

cutivo centrista, decide ralentizar las
autonomias pendientes, una vez que €n
octubre de ese 1979 Cataluiia y el Pais
Vasco tienen ya aprobados sus estatutos.
Ello llevara a la salida de UCD de Manuel
Clavero y un reducido grupo de dirigentes
afines, y al inicio de la honda crisis del
partido gubernamental en Andalucia.

Frente a UCD se alza toda la izquierda,
por primera vez unida: PSOE, PCA, PSA
y PTA exigen la autonomia maxima y el
referéndum al que Andalucia tiene dere-
cho, toda vez que se han cumplimentado
todos los requisitos previstos por la Cons-
titucion. Adolfo Suérez no tiene mas re-
medio que convocar referéndum autono-
mico para el 28 de febrero de 1980.

En condiciones leoninas —basta que en
una provincia no obtenga el 50 por ciento
de sies no sobre votantes sino sobre el to-

Cultura, pero que e¢s IS (2] del censo, para que

también presidente de
UCD en Andalucia,
acelera el proceso en
las provincias —ca-
so de Almeria— don-
de UCD, al contro-

El referendum marco el inicio
del reflujo del PSA,
que cae en el pacto
del articulo 144 con
Martin Villa.

el camino emprendi-
do hacia las autono-
mias se cierre—. UCD
confia en que el si
no prospere; no hay
precedentes en el mun-

lar una mayoria de EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESS—— (0 de que un refe-

ayuntamientos, tiene la llave del proceso
autondmico. Al final, seran tres las pro-
vincias —Cadiz, Sevilla y Jaén— en la
que todos los ayuntamientos soliciten la
autonomia «maxima» contemplada en la
Constitucion de 1978, y se supera amplia-
mente en el conjunto andaluz el mini-
mo requerido —el 75 % de los ayunta-
mientos.

A finales del verano de 1979 cabe, por
primera vez, el optimismo respecto a la
futura autonomia de Andalucia. Sin inci-
dencia de AP, todas las demas fuerzas po-
liticas andaluzas —PSOE, PCA, PSA,
UCD— parecen dispuestas a culminar el
proceso autonomico.

Sin embargo, a finales de afio —aunque
es «vox populi» desde octubre— sobre-
vendra el gran cambio en el seno de UCD,
donde el tandem Martin Villa-Arias Sal-
gado, con la ausencia de casi todo el eje-

réendum en similares circunstancias haya
prosperado, y UCD, ademas del poder
central, tiene muchos resortes para mane-
jar, entre ellos el control riguroso de prac-
ticamente toda la prensa de Andalucia vy,
por supuesto, la television y la casi totali-
dad de la radio.

Pero la izquierda tiene el poder local y
el prestigio incipiente de la Junta y de su
presidente; pronto tendra también a su fa-
vor los errores y la patente prepotencia
del gobierno de UCD, que decantan hacia
el «si» a buena parte del electorado cen-
trista, en tanto crece el sentimiento de
agravio comparativo. Pese a todas las
presiones y todas las irregularidades, el 28
de febrero de 1980 el 55 por ciento del
censo electoral, y por encima del 80 por
ciento de los votantes, dicen «si» a la
autonomia. UCD cosechaba su primera
derrota, derrota que con la perspectiva de
dos afios y medio vendria a significar el
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principio de un largo desmoronamiento y
no soélo en tierras andaluzas. Del referen-
dum, realizado en condiciones increibles,
quedaba descolgada una provincia, Alme-
ria. El pueblo andaluz, los autonomistas
andaluces obtenian una gran victoria mo-
ral, pero una derrota legal: un camino
quedaba cerrado para el articulo 151. La
batalla autondémica subia mas grados.

En ese referéndum ya historico, el
PSOE, con la mejor infraestructura de
partido de la izquierda, llevo el peso de la
campaila, bien respaldado por la Junta de
Andalucia. La campaifia del PCA y el
PSA fue menor, en este ultimo caso con
los 0jos puestos en las elecciones al parla-
mento catalan, a las que dedico parte de
sus no muy cuantiosos recursos. El refe-
réndum fue, sobre todo, el triunfo moral
de Rafael Escuredo, que sustituia tras las
elecciones de 1979 a un hombre prematu-
ramente gastado, Ferndndez Viagas. Al
poco de su nombramiento comenzaba a
recorrer toda Andalucia y es ya, meses an-
tes del 28-F, persona popular. A princi-
pios de 1980 protagonizara una huelga de
hambre historica y, superando los recelos
que despierta en buena parte de su propio
partido, va a conseguir devolver al PSOE,
con creces, el electorado perdido. Sabra
poner coto al avance de los nacionalistas
declarandose ¢l andalucista —y demos-
trandolo con su politica al frente de la
Junta— en tanto intenta tender puentes al
empresariado regional.

El referéndum de febrero de 1980 mar-
ca también el inicio del reflujo del PSA,
que cede protagonismo durante la campa-
fia al PSOE y que luego, buscando distan-
ciarse y obtener con su sola politica sali-
das para el pozo en que queda sumida la
politica autonémica tras el 28 de febrero,
cae en el pacto del articulo 144 con Rodol-

fo Martin Villa. La

lla —que suponen un gran avance para el
PSOE— y agudizado de inmediato con
las depuraciones internas que, lejos de
darle coherencia o estabilidad, acabaran
debilitandolo considerablemente, en tan-
to se desdibuja su imagen ante el electora-
do. También, y por distintas causas, el
PCA conocera la misma crisis que, a esca-
la estatal, el PCE, con dimisiones y sali-
das sonadas que tendrian reflejo en las
elecciones regionales de mayo de 1982.

A finales de 1980, UCD acaba recono-
ciendo el camino del 151 para la autono-
mia andaluza y se despeja el futuro auto-
némico de la regiéon. Con base en el ante-
proyecto elaborado en Carmona, el texto
del estatuto definitivo, aprobado en Coér-
doba el 28 de febrero de 1981, es practica-
mente un texto consensuado por UCD vy
PSOE. El 20 de octubre del mismo aifio,
sometido a referéndum de ratificacion,
ahora sin la exigencia del 50 por ciento del
censo favorable en cada provincia, supera
sin problemas el nuevo desafio, Andalu-
cia tiene ya Estatuto de Autonomia.

En estos afios, y especialmente desde la
confirmacioén, por las urnas, de la existen-
cia de un sentimiento autonomista impor-
tante, se multiplica la publicacién de
obras de contenido andalucista. En 1979
comienza a editarse la Enciclopedia de
Andalucia, que sigue a un I Congreso de
Cultura Andaluza, posterior, a su vez, al
I Congreso de Historia de Andalucia. De
este ultimo apareceran diez densos tomos;
la Enciclopedia sera un inesperado €xito
de publico y conoce tiradas por encima de
los 50.000 ejemplares. En cambio, el Con-
greso de Cultura Andaluza, sin financia-
cion, tiene escasa huella.

Desde el mismo 20 de octubre de 1981,
cuando queda ratificado en referéndum el
Estatuto de Autono-

consecuencia sera solo
el paulatino declinar
del partido, ya pa-
tente en las eleccio-
nes parciales al Senado
(en noviembre de 1980)

Todas las fuerzas politicas tenian
un objetivo:

robar votos al PSOE, que habia

incorporado el na_cwn_allsmﬂ detclase = o Rt

a su ideario.

mia, el paso siguiente,
las elecciones para
el primer parlamento
andaluz cobran inte-

toria de Alianza Po-

en Almeria y Sevi- HE— DUlar en las elecciones
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al parlamento galle-
go el mismo dia, y la
consecuente acelera-
cion en la crisis del
partido gubernamen-
tal, asi como la posi-
bilidad de un triunfo
de la izquierda por

primera vez en unas elecciones en Espafia -

desde 1977, hacen que el interés y las rele-
vancias de las nuevas elecciones rebase el
marco de las ocho provincias andaluzas.
Andalucia va a vivir, por ello, la campaiia
electoral mas larga de la historia de Espa-
fla. Campafa que se caracterizara por la
dureza e intensidad de la propaganda de
la derecha y la coincidencia basica en el
objetivo para todas las fuerzas politicas
concurrentes, excepto, por supuesto, el
PSOE: robar votos a los socialistas, a los
que las encuestas dan reiteradamente ma-
yoria absoluta en la camara andaluza, y
que en el congreso regional de enero de
1982, en Granada, han incorporado el na-
cionalismo de clase a su ideario.

La inversion durante la campafa, y me-
ses antes de ella, es especialmente alta y
supera con mucho los 3.000 millones de
pesetas. La Confederacion Empresarial
Andaluza, practicamente desconocida pa-
ra la inmensa mayoria de los andaluces
hasta entonces, y las organizaciones de la
ensefianza privada, participan activamen-
te en la campafa con el mismo objetivo:
impedir la mayoria absoluta socialista.

En ese contexto es explicable que el te-
ma de la autonomia pasase durante la
campafia a un segundo término; a una
UCD a la defensiva y extremadamente
conservadora —«O UCD o socialismoy,
«Que no te metan en un pufio...»— una
Alianza Popular proclamando eficacias y
que, por partir de niveles de votos muy
precarios sabe que avanzara, y ambas for-
maciones copando la programacion de las
emisoras de radio; un PSA de campaia
modesta y, sobre todo, vacia de conteni-
dos —«El partido andaluz al parlamento
andaluz»—, un PCA con una campaia
equivoca que, a lo sumo, invita al PSOE a
tenerle en cuenta —«Juntos pode-

El 28 de mayo,
con participacion superior
a cualquier otra eleccion regional,
el PSOE logra la mayoria
absoluta.

mos...»— y Menor re-
levancia de las de-
mas listas, opuso al
PSOE al prestigio de
su candidatura a la
presidencia de la Junta,
contra el que el res-
to de las fuerzas politi-

cas elevaron figuras muy secundarias, en
algin caso —como el de UCD— practica-
mente desconocidos, una campafa inteli-
gente y andalucista —fue el unico partido
que utilizo el himno de Andalucia siste-
maticamente en las cufias— que obtuvo
los unicos mitines multitudinarios.

El 23 de mayo, con una participacion
superior a la de cualquier otra eleccidén de
parlamento regional en Espaifia, el PSOE
alcanza la mayoria absoluta por primera
vez tambien en cualquier eleccion celebra-
da desde 1977. Alianza Popular se con-
vierte en la segunda fuerza politica, pero a
muy considerable distancia, y UCD, PCA
y PSA retroceden en porcentajes relevan-
tes; el mapa politico andaluz sufre, pues,
una convulsién importante: UCD, que en
1979 disputaba con el PSOE la primacia
de la region, pasa a ser fuerza politica se-
cundaria —13 % del voto—; AP, extra-
parlamentaria lo mismo en 1977 que en
1979, se convierte en la primera fuerza de
la derecha —17 % —, en tanto el PCA
rompe su trayectoria ascendente de todas
las elecciones anteriores, bajando a un

8 %, y el PSA queda con un modestisimo
5,5 %.

El 15 de julio de 1982 Rafael Escuredo,
artifice en buena parte del triunfo de su
partido —un 52 % de los votos—, es in-
vestido como primer presidente de la Jun-
ta de Andalucia, de la comunidad ya
autonoma; el 3 de agosto jura el nuevo
gobierno andaluz compuesto por once
miembros, mas el presidente, con nueve
militantes del PSOE y tres independien-
tes. Comienza una nueva etapa en la vida
de Andalucia.

La perspectiva histérica del proceso
autonomista andaluz permite destacar:

a) Paulatina asuncion de las reivindi-
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caciones autonomistas andaluzas por par-
te del socialismo, que a partir de 1980 pasa
a convertirse en vanguardia del proceso.

b) Incapacidad de la burguesia para
controlar o liderar este proceso.

¢) Debilidad de las fuerzas politicas
autonomistas: la retirada de «Unidad An-
daluza» antes de las elecciones de 23 de
mayo y las contradicciones del PSA son
buena muestra de ello.

d) Heterodoxia del andalucismo res-
pecto a los movimientos nacionalistas
europeos clasicos, ausente el factor «len-
gua» y con gran incidencia de la situacion
social y econOdmica.

e) Profunda evolucién en la reivindi-
cacion andalucista a lo largo de la histo-

ria, pese al mantenimiento de algunos ras-
gos esenciales.
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