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DESEMPLEO: ALGUNAS

CONSIDERACIONES PARA
EL SUR DE EUROPA

Andrea Saba

En el pasado mes de marzo se ha celebrado en Roma un seminario organiza-
do por el PSI para discutir el programa politico del PSOE.

Estos encuentros son muy ttiles, pero tienen una limitacion en el sentido de
que, a menudo, después de la discusion ya no se vuelve sobre el asunto, lo que

impide una profundizacion suficiente.

A la vista de ello, me parece oportuno
retomar el programa de politica economi-
ca del PSOE, reconsiderando el punto
central que reside en la lucha contra el pa-
ro y el principal, y a la vez original, 1ns-
trumento de politica econémica que, a mi
juicio, es el acuerdo con los sindicatos so-
bre el salario y el empleo.

Mi experiencia (de ocho meses) como
jefe de la Secretaria Técnica del Ministro
del Mezzogiorno, Claudio Signorile, me
lleva a creer en la utilidad de examinar un -
programa como el del PSOE, incluso des-
de el punto de vista, muy empirico, de la
experiencia de gobierno. Muchas veces
hemos visto y experimentado a nuestras
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expensas que programas de gran alcance,
sugestivos e inteligentes —como el que de-
linearon en el 64 Giolitti, Ruffolo, Sylos
Labini y otros, sobre la politica de Plani-
ficacion Economica en Italia— han aca-
bado en nada por la falta absoluta de una
verdadera y especifica cultura de gobierno
por parte de la izquierda italiana. Y aun
ahora sufrimos en Italia la sustane¢ial 1n-
cultura economica del sindicato, que no
consigue escapar del terreno de los s/o-
gans envejecidos rapidamente, y que
constituye una debilidad bastante preocu-
pante para la perspectiva politica general
de las izquierdas. La misma «tercera via»
de Berlinguer, que permanece en los limi-
tes del preconocimiento, despierta algu-
nas preocupaciones por la dificultad de
pasar a definiciones rigurosas de politica
economica.

Personalmente, considero la experien-
cia socialista como un gran hecho unitario
en Buropa; como la posibilidad de experi-

una fuerte carga programatica. Contiene
los dos moviles principales de una politica
socialista: el pleno empleo, porque los pa-
rados no s6lo no concurren a la forma-
cion del producto nacional, sino que ni Si-
quiera pueden ser objeto —excepto por
vias asistenciales— de la redistribucion de
la renta de manera socialmente justa, que
es el quid de la politica de reformas del
«welfare state». Por lo tanto, los para-
dos, al encontrarse en una situacion de
marginacion econdémica y social, no pue-
den gozar siquiera de manera plena de los
derechos que estan garantizados por la
«sociedad libre». El concepto de libertad
por la necesidad a través del trabajo es el
movil conductor de todo el Beveridge Re-
port y, por ello, opcion del pleno empleo
como fin de toda la politica econémica
(incluso de la denominada «anticoyuntu-
ral» que suele sacrificar el empleo en aras
de objetivos anticiclicos) viene indicada
por Kaldor como «la opcién mas impor-

mentar, de manera es- I ante de caracter

pecial en la Europa
meridional, nuevas
vias. Hay que consi-
derar los grandes
éxitos del «welfare sta-
te» durante la post-

El programa economico del PSOE
tiene como principal instrumento
de politica economica el acuerdo

con los sindicatos sobre salario
y empleo

revolucionario que
nunca haya intentado
hasta ahora ningun
gobierno democra-
tico».

Desde el punto de

guerra y, al mismo G Vista del analisis, es

tiempo, el estado de crisis prolongada de
los paises occidentales industrialmente
avanzados con un nivel de desempleo que
rayaba los 28 millones de unidades a fina-
les de 1981, y una inflacion lo bastante al-
ta como para modificar injustamente,
desde el punto de vista social, la distribu-
cion de la renta.

Me parece correcto, casi diria que por
razones filologicas, tener en cuenta las li-
neas de lo que puede considerarse el docu-
mento mas importante en materia de poli-
tica econdmica socialista europea: el Be-
veridge Report, puesto que el programa
socialista espafiol sitia como elemento
central de su accion el pleno empleo vy,
también, porque el PSOE, justamente,
entiende que actiia dentro del surco de la
gran tradicion de los movimientos labo-
ristas europeos.

El titulo mismo del Beveridge Report,
Full Employment in a free society, tiene
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importante partir del Beveridge Report.
De hecho, en Gran Bretaifia y en los paises
escandinavos, la politica del «welfare sta-
te» se ha realizado en un segmento de
tiempo historico singularmente feliz para
los paises industrializados occidentales,
en condiciones tan ventajosas que lo suce-
dido del final de la Segunda Guerra Mun-
dial a 1970 hay que considerarlo total-
mente excepcional.

[a accion sinergética de una demanda
mundial en continua expansion, da una
completa posibilidad de aprovechar ple-
namente las ventajas comparadas me-
diante la division 6ptima del irabajo (Op-
tima para los paises occidentales ricos,
naturalmente; pero el «welfare state» no
es una estrategia para los paises subdesa-

rrollados) y, por lo tanto, de un proceso

continuo de integracion internacional ase-
gurado por el uso de una sola moneda
mundial, el dolar. cuyo valor constante



durante veinticinco afios en base al oro y a
otras valutas, permitia al capital alimen-
tar un flujo de inversiones industriales co-
mo nunca se habia producido en la histo-
ria de la humanidad; junto a la estabili-
dad de Bretton Wood, todas las demas
condiciones de ventaja: disponibilidad
practicamente ilimitada de recursos pro-
ductivos a precio constante o decreciente
gracias al permanente deterioro del
«terms of trade» respecto de los paises
productores del Tercer Mundo; la abun-
dancia energética; la inflacion alrededor
del 2-3 %; la falta de preocupaciones y de
vinculos legales de naturaleza ecologica
de las empresas, que no tenian que preo-
cuparse por los dafios causados en el me-
dio ambiente. Y, por lo tanto, nos encon-
tramos ante el elemento cardinal del «sa-
no reformismo» de los «50 y 60»: la posi-
bilidad de un rapido proceso de acumula-
cion de naturaleza preferentemente capi-
talista, acompafiado por una amplia dis-
ponibilidad de recursos para reformas so-
ciales mediante los cuales se posibilita el
reequilibrio de la renta del modo mas jus-
to posible. A pesar de todas las criticas de
naturaleza politica e ideologica, en aquel
periodo la socialdemocracia, como meca-
nismo de bienestar, ha dado frutos positi-
vos sin ninguna duda. Por supuesto, re-
sultados bastante mejores que los obteni-
dos por el socialismo real de tipo soviético
y por los diversos comunismos: yugosla-
vo, chino y cubano. Y, en efecto, mien-
tras que todavia cabe utilizar importantes
elementos del modelo socialdemocrata,
en un momento historico del modelo co-
munista, por el contrario no se sabe bien
que es lo que puede extraerse que, de al-
guna manera, tenga sentido para realida-
des como la espaiiola, la italiana o la fran-
cesa 0, en general, para los paises medite-
rraneos, cualquiera que sea su nivel de de-
sarrollo.

Sin embargo,
condiciones historicas
extremadamente favo-
rables permitian al
Beveridge Report el
basarse en un tipo de
modelo econdémico
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Una de las creencias clave
de los distintos modelos teoricos
de referencia era la denominada
«mentalidad del progreso
tecnico»

que estaban presentes algunos objetivos
clave que ofrecian la posibilidad de des-
cribir analiticamente «el sendero del ple-
no empleo». Y, de hecho, el sistema ten-
dia en la realidad, con una oportuna poli-
tica, a formas de equilibrio de pleno em-
pleo. Gran Bretana, Alemania, Francia,
Suecia, Bélgica y Holanda representan
sistemas que, de 1950 a 1970, viven en
condiciones reales de pleno empleo; no es
una casualidad que en ese ventenio rebo-
sen de emigrantes espanoles, italianos,
portugueses, griegos, turcos, yugoslavos,
norteafricanos, etc.

Los modelos tedricos de referencia son
modelos de la «golden age», como la defi-
nio John Robinson. Una de las creencias
clave de los distintos modelos era la deno-
minada «neutralidad del progreso técni-
co». Me he referido a ella de manera ge-
neral en un articulo precedente publicado
en esta misma revista .

El concepto de neutralidad se puede en-
tender de muy diversas maneras; pero el
que nos interesa aqui es el concerniente a
la relacion entre progreso técnico y em-
pleo. En el modelo bisectorial de John
Robinson el concepto es simple: la inno-
vacion en el proceso productivo (aumento
de la productividad en el sector de bienes
de equipo) tiene un indice de crecimiento
que tiende a ser igual al crecimiento de las
innovaciones del producto (aumento de
demanda inducido por nuevos bienes o
servicios). En este caso, los trabajadores
expulsados del sector primario seran gra-
dualmente reabsorbidos por el sector se-
cundario. Podran producirse periodos de
paro conflictivos, pero la misma «neutra-
lidad» del progreso técnico conduce a la
igualdad entre ahorros (beneficios induci-
dos de la productividad) e inversiones (es-
timuladas por la demanda de nuevos bie-
nes), que es la condiciéon fundamental de
equilibrio segun Keynes.

De ahi que sea fun-
damental la asuncion
de «neutralidady del
progreso tecnico: to-
da la politica del re-
formismo tradicional
esta ligada a tal asun-

postkeynesiano en el I Ci O] .
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Ahora bien, las ] - O R Ry DU, A RS eI 111 O < tradicionales

cisitudes que han ca-
racterizado a la eco-
nomia mundial en los
paises industrializa-
dos, en el ultimo dece-
nio, han logrado pre-

cipitar la ruptura de

este equilibrio de neutralidad; en reali-
dad, las condiciones generales de la de-
manda internacional han cambiado radi-
calmente con la inflacién iniciada en
1968, con el aumento de los precios de las
materias primas y la modificacion de los
terms of trade a favor de los paises pro-
ductores de materias primas pero, sobre
todo, con el abandono de los acuerdos de
Bretton Wood y, por consiguiente, con el
paso del sistema de cambios rigidos al sis-
tema de cambios flexibles; mientras que
antes, con un horizonte de cambios rigi-
dos, era posible, especialmente para las
grandes empresas multinacionales, el pro-
gramar sus inversiones en el tiempo dispo-
niendo de un horizonte monetario esta-
ble, ahora, con el paso al sistema de cam-
bios flexibles, el grado de incertidumbre
sobre el mercado internacional tiende a
aumentar rapidamente y este hecho em-
pieza a provocar una contradiccion del in-
dice de crecimiento de la demanda inter-
nacional, contradiccion que se torna mucho
mas rapida y grave cuando, en 1973, so-
breviene la crisis energética. Si se obser-
van las condiciones del indice de creci-
miento de la demanda internacional se ve
que giraban en torno al 8 %, como media
anual, antes de la crisis energética, pero
caen rapidamente hasta llegar casi a cero
en 1981. Se trata entonces de plantearse el
siguiente problema: si se ha producido
una ruptura en el concepto de neutralidad
del progreso técnico, ;es posible formular
una politica de reforma cuando la falta de
neutralidad de los efectos de la técnica so-
bre las estructuras productivas conduce
continua y metoddicamente a los sistemas a
posiciones de equilibrio que se alejan del
pleno empleo? La respuesta es negativa y,
por este motivo, el analisis debe ser com-
pletamente nuevo.

En estas condiciones, las reformas que
pudieran encauzarse de acuerdo con los
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La lentitud con que se amplifica
la demanda en los sistemas
industriales respecto al crecimiento
de la productividad es compensable
con la creacion de demanda externa

correrian el peligro
—como ha sucedido
en los ultimos diez
anos— de empanta-
narse como meras for-
mas de asistencia.

De hecho, dado que

el sistema no crea puestos de traba-
jo suficientes, las reformas pensadas
se suelen convertir en motivo para
la creacion de trabajos inutiles. Y
entonces, por un lado, las reformas se bu-
rocratizan con rapidez como esta pasando
en Italia con la reforma sanitaria y, por
otro lado, se produce un fuerte aumento
del déficit publico, que entrafia conse-
cuencias concretas inflacionistas.

Unas recientes investigaciones empiricas
dirigidas por la Universidad de Viena han
demostrado que en los ultimos afios se ha
producido un rapido progreso, sobre todo
desde el punto de vista de la eficiencia de
los establecimientos, pero a esto no ha co-
rrespondido un aumento proporcional de
nuevos productos de consumo.

Un ejemplo puede aclarar esta observa-
cion y todo el analisis. Si tomamos el sec-
tor del automovil observamos que del la-
do de la eficiencia de la produccion se han
registrado progresos enormes. La intro-
duccion de formas automatizadas, como
el robot-gate de la Fiat, han determina-
do, de manera impresionante, incremen-
tos de productividad expulsando a obre-
ros del proceso de produccién. Por otro
lado, lo que se observa en cambio es una
simple produccion de un bien que ya no
puede cambiar mucho: el automovil, y cu-
ya demanda en los paises industrializados
€s, mas 0 menos, estatica.

S1 éstas son las consecuencias del injus-
to modo de actuar del progreso técnico, €s
necesario que reflexionemos y veamos
cuales son las nuevas posibilidades de de-
sarrollo. Seguir proponiendo reformas
sobre un modelo que continua su creci-
miento injusto es distorsionante para la
reforma misma y, por esta razéon, hay que
repensar y mirar con nuevos ojos el pro-
pio adjetivo reformista y se impone bus-
cas nuevas vias. Y, por lo demas, no se ve
por que, en el fondo, no han de ser sindni-



mos reformismo moderno y «tercera
viay.

Existen, a mi juicio, dos posibles solu-
ciones: la primera es que la lentitud con
que se amplifica dentro de los sistemas in-
dustriales con respecto al crecimiento de
la productividad pueda compensarse con
la creacion de demanda externa; en par-
ficular, cabe la posibilidad —y esto ya se
esta produciendo— de que los paises in-
dustrializados transfieran sistematica-
mente una masa de recursos hacia los pai-
ses del Tercer Mundo encauzando estos
recursos en inversiones que creen deman-
da para los paises industriales. De este
modo se obtiene una doble ventaja: en
primer lugar, se vincula de manera conti-
nua el crecimiento de los paises industria-
lizados con la absoluta necesidad del de-
sarrollo del pais del tercer mundo; en se-
gundo lugar, se consigue la ventaja de
ampliar la demanda y, por lo tanto, per-

jadores cualificados para responder a este
tipo de exigencias.

Ahora, estos puestos de trabajo pueden
crearse unicamente a través de la inver-
sion publica, con lo que se replantearia el
problema de como mantener el déficit pa-
ra enfrentarse a la necesidad de crear
puestos de trabajo sin resolver por este ca-
mino el problema de la inflacion.

Si, no obstante, se consigue unir, me-
diante el instrumento fiscal, el aumento
de la eficiencia productiva en el sector in-
dustrial con la posibilidad de transferir re-
cursos de manera creciente y continua ha-
cia los sectores de actividades culturales,
en ese caso se obtendria el doble efecto de
satisfacer una demanda fuertemente sen-
tida sobre todo por las generaciones jove-
nes, y la creacion de puestos de trabajo
que no implican inversiones masivas ni al-
tos consumos de recursos hacia sectores

mitir el mantenimien- NNIEEEGEGEEGEGEEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER (uc compensan. des-

to de ciertos niveles de
ocupacién dentro del
pais industrializado.
La segunda via po-
sible es la de la crea-
ciobn de puestos de

Hay una demanda cultural que
solo puede ser satisfecha si se crea
una masa de trabajadores
cualificados para responder a estas
exigencias

de el punto de vis-
ta de la calidad de
la vida.

Asi, incluso el mo-
delo que servia de ba-
se al reformismo la-

trabajo en servicios N 0CTista del Beveridge

que no requieren inversiones fijas de alto
nivel. Precisamente porque nos encontra-
mos frente al aumento no sélo de la pro-
ductividad, sino también frente a. una
progresiva escasez en la disponibilidad de
los recursos productivos, es mas necesario
hallar una respuesta al paro y, en particu-
lar, al paro juvenil, que no puede venir,
esta vez, ni de la ciencia ni de la técnica.
Ciencia y técnica, en efecto, pueden dar-
nos nuevos elementos de productividad o
nuevos productos, pero ni de unos ni de
otros tenemos particular necesidad frente
al tipo de problema que estamos llamados
a afrontar.

Por lo tanto, la respuesta, si no puede
venir de la ciencia ni de la técnica, ha de
venir de la cultura.

Hay una demanda de cultura, de musi-
ca, de arte, de arqueologia, de informa-
cion, de ecologia, de diversos modelos de
vida y de comportamiento que s6lo puede
ser satisfecha si se crea una masa de traba-

Report queda modificado en buena medi-
da. Y, sobre este punto es donde resalta lo
que me parece innovador y original en el
programa economico del PSOE: la rela-
cion salario-empleo. Los puestos de tra-
bajo de los «servicios avanzados» poseen
un grado elevado de eficiencia econdmi-
ca, aunque sea indirecta. Sin embargo, en
muchos otros casos, deberan de ser pues-
tos a cargo del presupuesto del Estado.
Esto significa que habra que ejercitar cier-
ta presion fiscal sobre las empresas sin
anular, no obstante, el proceso de autofi-
nanciacion a través del beneficio, por lo
demas muy bajo en este periodo.
Empero, es bastante dificil que este me-
canismo pueda funcionar sin una pausa
salarial. Ciertamente, si no se lograra
contener los precios del trabajo dentro del
incremento de la productividad, entonces
seria dificil llevar adelante una politica de
empleo mediante el gasto publico: inevita-
blemente, la cuota de crédito interior total
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seria sacrificada en NN o |3 cficacia de la

beneficio de consu-
mos impulsados por
altos salarios.

No se trata de una
reedicion de la vieja
«politca de rentas».

Se puede pedir austeridad
a los trabajadores solamente
a condicion de que el gobierno
consiga mantener sus cOmpromisos
relativos al empleo

Administraciéon Publi-
ca. Cuando al princi-
pio dije que habia
tratado de ver el pro-
grama economico del
PSOE también a tra-

La relacion central N vCs de la experiencia

del mecanismo no esta entre salarios y
precios a través de la relacion
productividad-coste del trabajo, sino en-
tre salarios y posibilidad de empleo por
medio del presupuesto del Estado sin
agravar el déficit. Por supuesto, no es un
camino facil y requiere mucha madurez
por parte del sindicato, que debe com-
prender que la automoderacion salarial
extiende a los no asegurados la posibili-
dad de participar en la vida democratica
del pais.

Ahora bien, si los sindicatos se arries-
gan a seguir semejante camino de madu-
rez, entonces si sera posible una accidon
real de programacion econdmica que hoy
ya —al margen de ilusiones— es sustan-
cialmente programacion de los flujos de
gasto publico, sobre todo cuando la masa
bruta que puede gastarse representa una
cuota altisima del producto interno bruto.

Sin embargo, ademas del autocontrol
sindical existe otra condicion determinan-

de consejero del gobierno, el punto cru-
cial es el de la eficiencia administrativa.

Se puede pedir austeridad a los trabaja-
dores a condicion solamente de que el go-
bierno consiga verdaderamente mantener
sus compromisos relativos al empleo v,
por lo tanto, realice las inversiones publi-
cas programadas. En Italia estamos inten-
tando agilizar los procedimientos de gasto
y control mediante la asimilacion de tec-
nologias avanzadas. Pero en Espafa creo
que, aparte del problema técnico, existe el
grave problema politico de hacer pasar
una programacion democratica a través
de las redes de una burocracia franquista.
Y este hecho ha parecido bastante claro
en la exposicion del programa por los
companeros espaiioles. Y también por to-
do esto es esencial el mantenimiento del
acuerdo salario-empleo para un futuro
programa de gobierno.

Traduccion: J. A. Matesanz

' La economia sumergida. «Leviatan», N.° 3.
Primavera, 1981.




