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LA NUEVA POLITICA: ROOSEVELT
Julian Besteiro

Antecedentes
ideologicos y
psicoldgicos

Las primeras disposi-
ciones legales que inaugura-
ron la politica de recons-
truccién personificada en el
nombre del Presidente Ro-
osevelt fueron promulgadas
en el mes de marzo de 1933.
Desde entonces aca la aten-
cion mundial ha venido fi-
jandose con detenimiento en
la marcha de los aconteci-
mientos politicos y en el cur-
so de los fen6menos econé-
micos, que tienen como tea-
tro de acciéon la gran re-
publica de los Estados Uni-
dos de América del Norte.
Los juicios que de esta
politica econémica se han
formulado en nuestro pais
han sido en general adversos
y, en muchos casos, contra-
dictorios. Si se tiene en
cuenta la repercusién que la
marcha de los acontecimien-
tos politico-econ6micos de

los Estados Unidos puede te-
ner en la organizacioén sindi-
cal y en el movimiento so-
cialista del mundo todo,
bien merece la pena que ha-
gamos un esfuerzo por
comprender el significado
que realmente tales aconte-
cimientos politicos pueden
tener.

Para conseguir esta finali-
dad parece, a primera vista,
que hay un procedimiento
sencillo y facilmente ase-
quible. Este procedimiento
consiste en el analisis de los
textos legales, que han sido
recogidos por la Oficina In-
ternacional del Trabajo vy
traducidos o, al menos, resu-
midos en varias publica-
ciones que aparecen en las
principales naciones de
Europai.

La legislacion de urgencia
promulgada por el presiden-
te Roosevelt para hacer
frente a la gravisima crisis
econdmica que sufre la Re-

publica Norteamericana,
constituye a la hora actual
un verdadero dédalo de dis-
posiciones emanadas del
Congreso (Senado y Camara
de Representantes reuni-
dos). Cualquiera que se a-
treva a arriesgarse en este
dédalo sin una cierta prepa-
racion previa, sin un cierto
caudal de ideas, por modes-
to que sea, capaz de servirle
de orientacién, corre un pe-
ligro cierto de extraviarse y
no encontrar la salida. Este
peligro se acentia si se tiene
en cuenta que, acerca de la
vida econémica y politica de
los Estados Unidos, son
corrientes una serie de con-
cepciones falsas de las cua-
les es preciso desembarazar-
se si no se quiere aumentar
los obstaculos que pueden
oponerse a la marcha con el
peso muerto de un bagaje de
prejuicios.

Una de estas concepciones
falsas que nos asedian y que
es preciso, desde el primer
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momento, desvanecer, es
aquélla segtn la cual la poli-
tica de Rooesevelt ha brotado
como una planta exética, de
un modo inesperado y poco
menos que milagroso, en un
campo desierto o preparado
para muy distintos cultivos.

Contrariamente a esta
concepcion, la politica de
Roosevelt no es sino una re-
accién natural contra los
estragos de la crisis econé-
mica que los Estados Unidos
sufren de un modo violento

desde el afio 1929.

Hace poco hemos tenido
ocasiéon de oir la conferencia
que, con el titulo de «La cri-
sis americana y la politica
social de Roosevelt», ha pro-
nunciado el camarada Jacin-
to Dubreuil en la Sociedad
para el Progreso Social.

Es sabido que el compaiie-
ro Dubreuil se halla espe-
cialmente preparado para
apreciar la significacion de
al actual politica econémico-
social de Norteamérica por
haber trabajado alli como
obrero metalirgico en los
tiempos de prosperidad, y
haber recorrido aquella na-
cién recientemente para
apreciar los efectos de la cri-
sis.

Para describir estos efec-
tos, Dubreuil no encuentra
otro término de compara-
cién que el recuerdo del tra-
gico espectaculo que ofre-
cian en 1914 los ciudadanos
reducidos a la miseria y fu-
gitivos delante del ejército
aleman invasor del territo-
rio francés.

Por eso, la politica de Ro-
osevelt ante la crisis se ha
comparado con la politica
de Lloyd George durante la
gran guerra. Es una reac-
cién, si se quiere heroica,
contra una inmensa y dolo-
rosa tragedia.

Si de este modo, la politi-
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ca de Roosevelt tiene un an-
tecedente natural de carac-
ter econémico y ligado al
propio desenvolvimiento del
régimen capitalista, no es,
por otra parte, menos cierto
que esa politica, en el orden
ideolégico y psicolégico,
tiene también sus antece-
dentes naturales y puede
serlo todo menos una impro-
visacion.

Hubiera sido bien extrano
que, en el emporio del capi-
talismo, en la nacién de los
trusts, donde la concentra-
cién industrial, el maquinis-
mo, la racionalizacién del
trabajo y la competencia a
degiiello (cut throat competi-
tion), se han llevado a los 1l-
timos extremos, los espiri-
tus no se hubieran hecho
permeables a la idea de las
contradicciones que en-
cierra en su seno el régimen
capitalista, y de la necesidad
de cambiar los fundamentos
de la economia clésica, reali-
zar una revolucién econémi-
ca que implica, al mismo
tiempo, una revoluciéon
politica y social.

Esa preparacion de los
espiritus se habia producido
en los Estados Unidos en los
afios de prosperidad y ha te-
nido manifestaciones ine-
quivocas durante los afios
de depresion. Prueba de ello
es la existencia de capitanes
de industria, de comercian-
tes y hombres de negocios
de primera fila que
exponian, y en cierto modo
practicaban, ideas renova-
doras de la estructura eco-
némica y de la estructura
politica nacional. La existen-
cia de esta literatura renova-
dora, debida a hombres de
negocios eminentes, es lo
que principalmente ha debi-
do influir en una mentalidad
como la del novelista inglés
Wells para llegar a creer
que el instrumento de la re-
volucién econémica habria
de estar constituido por una

aristocracia de business

me“‘

Esa tendencia, que pu-
diéramos caracterizar como
una revoluciéon econdémica
operada desde arriba, puede
personificarse bien en dos
nombres conocidos: Ford y
Filene.

Ford, teéricamente es un
autocrata. Practicamente lo
es también, como ha queda-
do demostrado en la resis-
tencia que ha opuesto al re-
conocimiento de la libertad
sindical, resistencia que
hasta ha ocasionado alguna
clausula ambigua y poco
claramente adaptada a los
términos de la ley en alguno
de los cédigos industriales
establecidos a consecuencia
del desarrollo del plan de re-
construccion.

A pesar de esto, Ford ha si-
do el patrocinador de la
politica de salarios altos y
de produccién en gran esca-
la y barata, y la afirmacion
teérica de esos principios,
sin duda, tiene una gran sig-
nificacién frente a la econo-
mia tradicional del capita-
lismo fundada en el precep-
to contenido en esta sola pa-
labra «enriqueceos», y sélo
obediente a estos dos princi-
pios: pagar los jornales mas
bajos y vender a los precios
mas altos que sea posible.

Filene pretende ser un
espiritu democratico y radi-
cal. Ciertamente sus radica-
lismos, que le llevan a negar
fundamento humano a la
virtud del trabajo, preconi-
zada por las religiones para
ventaja de los ricos, no le im-
pidi6 declarar que la revolu-
cion industrial que ha de
borrar por completo la vieja
economia no puede ser reali-
zada sino por los hombres
que entienden de negocios:
por los grandes negociantes.
A pesar de eso, no debe des-
conocerse que Filene es un
entusiasta defensor, no sola-



mente de una produccién
basada en los jornales altos,
las jornadas breves y los ba-
ratos precios de los produc-
tos, ni unicamente de una
produccion en gran escala,
en masa, sino de una pro-
duccion para la masa; es de-
cir, que no obedezca a otro
principio que el de la satis-
faccion de las necesidades
existentes en la masa, y no
s6lo de las necesidades ac-
tualmente existentes, sino
de las que pueden nacer de
una politica social que pro-
mueva el ocio culto de las
multitudes y cree en ellas
necesidades y apetencias
nuevas.

Si estos dos ejemplos que
he citado se consideran, y
creo que deben considerar-
se, dotados de un caracter
representativo, s€ compren-
derd que, como econémica-
mente, psicolégicamente
contaba la politica de Roose-
velt con un terreno bien pre-
parado y se comprendera
ademas que esta politica ha-
ya podido encontrar un fuer-
te apoyo en la opinion.

Esta consideracion previa
nos permite empezar a for-
mar un juicio acerca de la
politica de Roosevelt.

Limites de esa politica

Con ella, como mas ade-
lante veremos confirmado y
como corresponde a los an-
tecedentes que hemos indi-
cado ya, no trata el Presi-
dente de los Estados Unidos
de imponer al pueblo norte-
americano un esquema mas
o menos perfecto de organi-
zaciébn econdémica, por Vir-
tud de la cual la reconstruc-
cién se produzca; de lo que
trata es de promover en el
pueblo todo, en la unidad de
sus Estados federados y en
la unidad de sus clases, un
proceso de defensa contra la
crisis, proceso del cual espe-
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ran los entusiastas de la
nueva politica la reconstruc-
cion econémica del pais y la
iniciacién de un periodo de
prosperidad general. La po-
litica de Roosevelt pretende
de este modo escapar a todo
reproche de tendencia per-
sonalista, autocratica o dic-
tatorial y definirse, con la
expresion empleada en los
Estados Unidos, como un
new deal, es decir, como un
nuevo modo de operar
dentro de las instituciones
democraticas 2.

Para poder apreciar hasta
qué punto estas preten-
siones son justas conviene
ahora fijar la atencién, ya
que no sobre todas, si sobre
algunas de las disposiciones
legales que son el fundamen-
to de la obra de reconstruc-
cién, para pasar después a
considerar los caracteres de
la obra de reconstruccién
misma.

Estas disposiciones lega-
les mas importantes son
dos: la Ley de Reconstruc-
cion de la Industria Na-
cional (National Industrial
Recovery Act), aprobada por
el Congreso en 16 de junio
de 1933, y las leyes de Adap-
tacion de la Agricultura
(Agricultural Adjustment
Act) y de Urgencia Relativa a
las Hipotecas de las Fincas
Risticas (Emergency Farm
Mortgage Act), publicadas
conjuntamente en 12 de ma-
yo de 1933.

Un estudio méas detenido
no podra menos de tomar en
consideracién otras disposi-
ciones legislativas, tales co-
mo la Ley de Urgencia sobre
el Transporte por Ferrocarril
(Emergency Railroad Trans-
portation), en su titulo I; la
Ley Federal de Asistencia Ur-
gente (Federal Emergency
Relief Act); la Ley de Subsi-
dio al Paro Forzoso (Unem-
ployement Relief Act);, la
Ley Nacional sobre el ser-
vicio de colocacién (National

Employment Act), y otras
mas que no citamos en gra-
cia de la simplificacién.

La primera de las leyes
mencionadas, o sea, la Ley
de Reconstruccion de la In-
dustria Nacional, contiene
una serie de atribuciones
concedidas al presidente y
que deben servir de base pa-
ra la formacion de los codi-
gos por los que han de regir-
se las diversas industrias.
Segun estas autorizaciones,
el presidente puede consen-
tir o prohibir el ejercicio de
la industria a las diversas
empresas, segun que practi-
quen 0 nNo una competencia
licita; puede restringir las
importaciones si son perju-
diciales para los fines perse-
guidos en los cédigos y, si
llega a ser necesario, puede
fijar las reglas del trabajo
industrial; pero el mismo
presidente debe someter los
codigos a la aprobacion de
asociaciones industriales, y
solo en el caso de que estas
asociaciones no lleguen a un
acuerdo, puede el presiden-
te imponerlos. Los cédigos
asi establecidos estan excep-
tuados de la ley contra los
trusts. Por su parte, las aso-
ciaciones industriales deben
dar cuenta de sus activida-
des al presidente, que puede
fijar normas a esas aso-
ciaciones, y los codigos de-
ben incluir provisiones rela-
tivas al contrato colectivo, al
maximum de horas y al mi-
nimum de jornal. Esta mis-
ma ley contiene las bases de
un programa de obras publi-
cas, que incluye principal-
mente la construccién de
carreteras, de viviendas y la
demolicién de barrios insa-
lubres. Entre estas prescrip-
ciones estan incluidas algu-
nas concernientes a la regu-
lacién del trabajo en las
obras publicas, y entre ellas
una importante establecien-
do para estos trabajos la jor-
nada de treinta horas sema-
nales.
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La segunda de las leyes a
que nos venimos refiriendo
tiene atin mayores complica-
ciones, puesto que contiene
en sus diversos titulos las
disposiciones relativas a la
adaptacion de la agricultura
y las concernientes a las hi-
potecas sobre las fincas rus-
ticas. Las disposiciones con-
cernientes a la adaptacién
de la agricultura consisten
en autorizaciones al mi-
nistro correspondiente para
restringir la produccién de
ciertos productos de la agri-
cultura y de la ganaderia,
juntamente con las compen-
saciones que pueden ofre-
cerse a los propietarios que
acepten tales restricciones.
Las disposiciones relativas a
las fincas rusticas tienen
muy especial importancia,
porque en ellas estan conte-
nidos los preceptos que han
sido mas frecuentemente
criticados y de cuya aplica-
cion se ha venido constante-
mente esperando el fracaso
de la politica de Roosevelt
bajo la amenaza de una
nueva catastrofe producida
por la inflacién. Estos pre-
ceptos se refieren a la auto-
rizaciéon concedida al presi-
dente para la compra de va-
lores publicos, para la acu-
fiacion de plata en una deter-
minada relacién y para emi-
tir bonos hasta una cierta
suma, sobre el valor de la
plata. Igualmente estan en
estos preceptos contenidas
las autorizaciones para
nuevas emisiones de billetes
y para reducir el valor del
délar en peso de oro en un

50 por 100.

La mera enumeraciéon de
estos preceptos legales
puede ser suficiente para
corroborar la afirmacion
que hemos formulado desde
el principio acerca del as-
pecto laberintico de toda es-
ta legislacion, obediente a
un criterio empirico, como
dictada por la necesidad de
ir saliendo al paso de las di-
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ficultades segin se han ido
presentando. Asi se nota la
interferencia, en una misma
disposicién legal, de varios
preceptos que versan sobre
materias que, aparentemen-
te al menos, difieren las
unas de las otras de una ma-
nera esencial.

Por eso, en el espiritu de
muchos investigadores, ha
surgido la idea de establecer
un orden sistematico que
agrupe las diversas medidas
adoptadas segan sus afini-
dades e independientemente
del orden cronolégico de su
aparicion.

A este fin, Harold Butler,
director de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, propo-
ne que todas las medidas
surgidas por las disposi-
ciones legales para conse-
guir la reconstrucciéon eco-
némica en los Estados Uni-
dos, asi como las diversas
resoluciones adoptadas co-
mo consecuencia de ellas en
los codigos de las diversas
industrias, sean agrupadas
bajo estos tres epigrafes:
medidas de asistencia, de
restablecimiento y de re-

‘construccion.

Sea cualquiera la impor-
tancia que concedamos a es-
ta propuesta, los limites de
este trabajo y nuestra pro-
pia inclinaciébn nos vedan
embarcarnos en esta ardua
tarea de analisis minucioso
y de ordenacion sistematica.

Sus contradicciones

Para nuestros fines nos
basta hacer notar que entre
las mismas disposiciones
por nosotros enumeradas no
solamente pueden notarse
heterogeneidades, sino tam-
bién verdaderas contradic-
ciones.

En efecto, no se explica fa-
cilmente que puedan conci-
liarse en una misma politica

la tendencia a convertir la
produccién industrial en un
servicio social regido por el
principio de la satistaccién
de las necesidades del con-
sumo, que es la tendencia
predominante en la Ley de
Reconstruccion de la In-
dustria Nacional, con la ten-
dencia opuesta, predomi-
nante en la Ley de Adapta-
cion de la Agricultura, y que
consiste en elevar el precio
de los productos mediante
un saboteo de los mas efica-
ces medios de que dispone la
técnica, realizado legalmen-
te y en grandes propor-
ciones.

Este caracter ecléctico
que se descubre en los tex-
tos legales basicos de la
politica de reconstruccion
puede explicarse por dificul-
tades practicas y de momen-
to; pero en todo caso denota
la existencia de un freno en
la politica renovadora y la fi-
jacion de un limite que el
cambio de la estructura eco-
némica no debe traspasar,
sean cualesquiera las conce-
siones que hayan de hacerse
al espiritu renovador o pro-.
piamente revolucionario.

A la Ley de Reconstruccion
de la Industria Nacional los
mismos legisladores le han
puesto un limite de vigencia
de dos afios y, dentro de ella,
las autorizaciones para com-
batir la competencia abusi-
va no tienen mas que un ano
de duracién. Por lo que se
refiere a la Ley de Adapta-
cion de la Agricultura, las
prescripciones contenidas
en su titulo I deben cesar tan
pronto como el presidente
juzgue que ha terminado su
urgencia. -

Estas limitaciones tienen,
a nuestro juicio, un signifi-
cado que es preciso subra-
yar. Parece como si el le-
gislador hubiese procedido
inspirado por la idea de que
la crisis actual de la in-
dustria es una crisis pasaje-



ra, sin duda de una gravedad
superior a la de otras crisis
anteriores, pero de la misma
especie de todas las que se
han producido siguiendo la
ley de los ciclos a que, por su
propia naturaleza, se halla
sometida la produccién en el
régimen capitalista.

En el fondo, esta idea
implica la esperanza de que
el equilibrio econémico se
restablezca por si mismo y
de que llegue un momento
en que las medidas drasticas
que ahora se adoptan sean
innecesarias y no hayan de
originar un cambio perma-
nente en la estructura de la
vida social.

Si nuestra visiéon de las co-
sas es justa, el signifticado
que haya de tener la politica
de Roosevelt depende de que
llegue un momento en que el
impetu renovador se deten-
ga por temor a las conse-
cuencias de la obra empren-
dida, o de que, acumulando-
se cada vez mayores dificul-
tades y ante el convenci-
miento de que la crisis ac-
tual significa una quiebra
total del sistema capitalista,
el pueblo norteamericano
continde la acciéon iniciada
aceptando todos los resulta-
dos que de ella se hayan de
seguir.

En el primer caso, el expe-
rimento norteamericano no
pasaria de ser un intento de
detener el curso de la Histo-
ria, semejante, no por sus
modos, pero si por sus pro-
positos y sus fines, a los tor-
pes y criminales experimen-
tos del fascismo.

En el segundo caso, los Es-
tados Unidos podrian llegar
a ser el ejemplo mas estimu-
lante y mas aleccionador pa-
ra todos los pueblos dotados
de impulsos vitales y de inte-
ligencia suficientes para mi-
rar con el alma serena el
porvenir.

Hemos hablado del expe-
rimento americano, y e€n €s-
te punto tenemos que dirigir
nuestras excusas al camara-
da Dubreuil, que protesta
cuando oye llamar experi-
mento a la politica de reno-
vacion de Roosevelt.

No le falta razén a nuestro
companero. La palabra ex-

perimento, transportada al

dominio de la vida econémi-
ca, politica y social, evoca
siempre un recelo de violen-
cia y de dictadura. La politi-
ca renovadora de Roosevelt,
por lo menos hasta el pre-
sente, no puede asimilarse a
ese género de dictaduras re-
accionarias que, mas bien
que dictaduras propiamente
dichas en el sentido clasico
de la palabra, son movimien-
tos demagogicos de caracter
cesarista.

Su caracter democratico

El caracter democratico
de la actuacién de Roosevelt
consiste en que, para usar
de las autorizaciones que le
conceden las leyes de urgen-
cia, tiene que convocar a las
asociaciones industriales y
en ellas, publicamente, co-
mo en verdaderas asamble-
as constituidas por directo-
res de empresas, por obre-
ros y consumidores, ha de

ser donde se tomen los
acuerdos que deben regir la
vida industrial.

La ley reserva un margen
de autodeterminacion al
presidente en el caso de que
las asociaciones de in-
dustria fracasen en su empe-
no. Este margen de autoriza-
cion, como el limite de vi-
gencia de las leyes, no puede
menos de sugerir ciertas du-
das acerca de la forma en

que habra de evolucionar en

el porvenir la obra de re-
construccion economica.

Estas dudas no pueden,
sin embargo, disminuir el
valor que, hoy por hoy,
tienen las iniciativas toma-
das en los Estados Unidos.

El ejemplo ofrecido por el
Congreso de ese gran pais,
creando por su propia Vo-
luntad o6rganos democrati-
cos nuevos que respondan a
la urgencia con que se plan-
tean los grandes problemas
econdémicos, merece la ma-
yor meditacién por parte de
todas las naciones cuidado-
sas de si mismas, amantes
de las prerrogativas legiti-
mas de las masas populares
y abiertas sin recelos ni te-
mores a todos los requeri-
mientos del porvenir.

I Véanse Internacional Labour
Office. Studies and Reports, series
R, nam. 19. National Recovery Me-
asures in the United States.—Revista
Internacional del Trabajo, nimeros
de octubre y diciembre de 1933 y
enero de 1934,

2 Véase Looking Forward, by
Franklin D. Roosevelt. The John Day
Company. New York, 1933.—Cont.
Gustav Stolpor: Politics verssus
Economigs. Foreign Affairs. Abril
1934, p. 357.
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