PRIVATIZACIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

Leapoldo TOLIVAR ALAS

El 4mbito local siempre ha sido un marco idéneo para ensayar
reformas de posible aplicacion ulterior a las Administraciones
de superior marco geopolitico. Hasta la Constituciéon de 1978,
muy particularmente a partir de su articulo 149.1.18%, que im-
pone diversas regulaciones comunes, siquiera en lo basico,
para las distintas entidades publicas, no han sido pocos los ex-
perimentos procedimentales, funcionariales o patrimoniales
que se han valido del referido campo municipal y provincial.

| fmpetu liberalizador de los ulti-
mos tiempos también ha alcan-
zado a los entes locales. Decisio-
nes estatales que han negado a
determinados servicios municipales su
caracter esencial —abriendo de par en
par las puertas a la gestién privada— 0
manteniendo éste han eliminado su
prestacién y recepcién obligatoria, se
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unen a las propias politicas municipales
de gestion indirecta, cada vez mas fre-
cuentes e indiscriminadas en cuanto a
los servicios a prestar.

El horizonte ultraliberal, que de lle-
gar a sus ultimas consecuencias acarre-
aria una progresiva disminucion de los
servicios obligatorios locales y la prac-



tica extincidon, aun en éstos, de la ges-
tién directa por las propias Corporacio-
nes, de no obedecer a una tendencia po-
siblemente pasajera, obligaria a
redisenar el modelo de nuestros Consis-
torios, ya que para adjudicar concesio-
nes de servicio y supervisar la calidad
de las prestaciones no son, obviamente,
necesarios miles de funcionarios y, to-
davia menos, concejales liberados. De
no actuar en tal sentido, los ciudadanos
estarian pagando doblemente por unos
mismos servicios y alentando un sector
publico ocioso.

En las lineas que siguen, analizare-
mos la repercusion juridica de la pio-
nera liberalizacién de los servicios fu-
nerarios municipales, asi como de la
supresion de los mataderos como servi-
cio municipal obligatorio; medidas am-
bas traidas por el Real Decreto-Ley
7/1996, del 7 de junio.

Precisiones terminoldgicas

Aunque no han faltado en la doctrina
autores empecinados en mantener, con
posterioridad a la Ley Basica de Régi-
men Local de 1985, una falsa sinonimia
entre servicios funerarios y servicios
mortuorios, €s bien evidente que nos
hallamos ante contenidos prestacionales
de diversa amplitud. El calificativo
mortuorio englobaba no sélo al servicio
funerario clasico —las viejas pompas,
hoy tan diversificadas— sino a los pro-
pios cementerios y a cuantas instalacio-

La extincion de los servicios
obligatorios locales llevaria
a redisenar el modelo
de nuestros consistorios.

nes y actividades se relacionen con el
proceso, natural o artificial, de reduc-
c16n, mineralizacidon o destruccion de
los cadaveres.

La vision global de los servicios mor-
tuorios fue, en efecto, asumida por el
articulo 86.3 de la Ley 7/1985, del 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local, en €l que se decia:

«Se declara la reserva en favor de las
Entidades Locales de las siguientes ac-
tividades o servicios esenciales: (...)
servicios mortuorios. El Estado y las
Comunidades Auténomas, en el dmbito
de sus respectivas competencias, po-
drdn establecer mediante Ley, idéntica
reserva para otras actividades y servi-
C10s.

»La efectiva ejecucion de estas activi-
dades en régimen de monopolio re-
quiere, ademds de lo dispuesto en el ni-
mero 2 de este articulo (aprobacion por
el Pleno de la Corporacion), la aproba-
cién por el 6rgano de gobierno de la
Comunidad Auténoma».

La expresion «servicios mortuorios»
unificaba lo que el articulo 25.2.j) de la
misma Ley diversificaba: los cemente-
rios y los servicios funerarios. Los pri-
meros eran —Yy siguen siendo— una
obligacién minima para todos los muni-
cipios (tal vez histéricamente la mais
afieja), conforme al articulo 26.1.a) de
la norma béasica de Régimen Local. Los
servicios funerarios («pompas fune-
bres»), por su parte, ya habian sido re-
servados en favor de los Entes Locales,
por el articulo 166.1 del Texto de Régi-
men Local del 24 de junio de 1955.

Como es bien sabido, el Real De-
creto-Ley 7/1996, del 7 de junio, proce-
di6 a liberalizar la prestacion de servi-
cios funerarios, previa la necesaria



supresion, como certeramente ha obser-
vado Fernandez Farreres (1), de la re-
serva en favor de las Entidades Locales
de los servicios mortuorios €n su con-
junto.

Con posterioridad a tan importante
medida liberalizadora, en Cataluna se
ha promulgado la Ley 2/1997, del 3 de
abril, sobre servicios funerarios, cuyo
articulo 1° restablece, en el ambito terri-
torial cataldn, el cardcter de servicios
esenciales de las prestaciones funera-
rias. Con independencia de lo discutible
de la limitacién terminolégica, puede
adelantarse ya que, en Cataluiia, en este
punto, se ha vuelto a la situacion ante-
rior a 1985, si bien prohibiéndose las
practicas monopolistas. Y que la me-
dida es rigurosamente coherente con el
sistema de distribucién competencial y
con el propio marco de actuacion dibu-
jado por el articulo 86.3 de la Ley Re-
guladora de las Bases de Régimen Lo-
cal (LBRL).

Al andlisis de los efectos reales que
se derivan del real Decreto-Ley 7/1996,
a las atribuciones automaticas al res-
pecto y a la pionera respuesta catalana
dedicaremos las paginas que siguen.

Efectos modificativos
del Real Decreto-Ley 7/1996

La propia Exposicion de Motivos del
Decreto-Ley reconoce, en la materia
que nos ocupa, un doble propdsito: libe-
ralizar la prestacién de servicios funera-
r10s y suprimir la consideracion de los
Servicios mortuorios como Servicios
esenciales reservados a las Entidades

(1) En la obra colectiva de J. Velarde Fuertes
y otros, Reforma y liberalizacion economica. Los
Decretos-Leyes de junio de 1996, Civitas, Ma-
drid, 1996, pdgs. 234 y ss.
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No debe olvidarse la fundamental
competencia de las Comunidades
Autonomas en materia
de policia sanitaria mortuoria.

Locales. En ningin caso, sin embargo,
concatena la liberalizacion funeraria a
la ineludible supresién de los servicios

mortuorios del conjunto de la publicatio
del articulo 86.3 LBRL.

La reserva del articulo 86.3 LBRL,
como recientemente ha recordado Fer-
nandez Farreres, no excluye por si sola
la intervencién de las empresas priva-
das, aunque es «presupuesto habilitante
para que la Administracion titular del
servicio pueda en cualquier momento
determinar ese efecto, bastando para
ello que asf lo decida el Pleno del Ayun-
tamiento y lo apruebe subsiguiente-
mente el organo de gobierno de la Co-
munidad Auténoma» (2). Incluso,
aprobada la intervencién en régimen de
monopolio, el Ayuntamiento puede re-
currir a la gestién indirecta, normal-
mente por via concesional, tal y como
pacificamente admite el articulo 95.1
del Texto Refundido de Régimen Local,
del 18 de abril de 1986.

El Real Decreto-Ley 7/1996, para li-
beralizar al médximo la prestacién de
servicios flinebres suprime, en su arti-
culo 23, 1a mencién a los servicios mor-
tuorios que aparecia en el elenco de ac-
tividades esenciales reservadas del
articulo 86.3 LBRL. Relacién de la que
ya conviene recordar que no tiene ca-
racter de numerus clausus, ya que «el

—— e e

(2) Op. cit. pags. 238 y ss.



Los tanatorios, por su amplitud
de horarios y servicios,
mds parecen «drugstores»
que lugares de afliccion.

Estado y las Comunidades Auténomas,
en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, podran establecer, mediante
Ley, idéntica reserva para otras activi-
dades y servicios». Técnicamente, esta
supresién general —que también afecta
al caracter esencial de los cemente-
rios— deberia haberse situado en el
texto legal con anterioridad a la liberali-
zacion de los servicios funerarios, por
ser, como se ha dicho, presupuesto ne-
cesario de la misma.

Con abstraccion de incorrecciones
sistematicas, el articulo 22 de Decreto-
Ley proclama la liberalizacién en la
prestacion de los servicios funerarios,
anadiéndose, tal vez con escasa fortuna
técnica, la siguiente cautela:

«S1n perjuicio de lo anterior, los Ayun-
tamientos podran someter a autorizacion
la prestacion de dichos servicios. La auto-
rizacién tendra caricter reglado, debién-
dose precisar normativamente los requisi-
tos objetivos necesarios para obtenerla y
se concederd a todo solicitante que retina
los requisitos exigidos y acredite disponer
de los medios materiales necesarios para
el transporte de cadaveres».

Destaca en esta redaccion la forma
verbal «podran» que parece sugerir, a
primera vista, una libertad municipal
para exigir, o no, autorizacion. Huelga
sefialar el caos que supondria, en muni-
cipios limitrofes, el que un Ayunta-
miento exigiese licencia a las empresas
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funerarias y otro las dejara actuar a su
libre albedrio. Una redaccion tan liberal
ignora, ademas, la presencia de normas
sanitarias legales y reglamentarias que
no pueden ser eludidas por las Adminis-
traciones Publicas.

Igualmente, la precision normativa de
los requisitos para obtener autorizacion
parece referirse a futuras Ordenanzas
municipales, pero no debe olvidarse la
fundamental competencia de las Comu-
nidades Autéonomas en materia de poli-
cia sanitaria mortuoria, a la que mads
adelante nos referiremos.

Por tdltimo, el autor del Decreto-Ley
desvela su restringida vision de los ser-
vicios funerarios ya que, amén de requi-
sitos juridicos objetivos, lo que la
norma exige a las empresas funerarias
es contar con medios materiales para el
transporte de cadaveres. O sea: quien
disponga de un furgon ya puede optar a
ser empresario del sector. Parece una
broma, pero no es mas que la conse-
cuencia de la limitada concepcidén que
el Decreto-Ley parece ofrecer de este
campo econdémico. Y es obvio que, sin
caer en interpretaciones abusivas (que
englobarian la comercializaciéon del
marmol o de los elementos florales), las
empresas funerarias son, hoy en dia,
algo mas que meros transportistas.
Como ya dijimos en otras ocasiones, el
conjunto de negocios y actividades que
gestionan, de orden civil, mercantil, ad-
ministrativo, fiscal y canodnico, y tanto
en el dmbito doméstico como en el in-
ternacional, forman un entramado de
complejidad dificilmente encontrable en
todo el ordenamiento. Estas empresas
suelen ser titulares de tanatorios, de co-
mercios de féretros, de crematorios; es-
tablecimientos a su vez repletos de acti-
vidades complementarias comerciales
que, por su amplitud de servicios y ho-
rarios, mas se asemejan a un drugstore



que a lugares de piedad y afliccidn.
Conceptuar, hoy en dia, a las empresas
funerarias como simples transportistas
no deja de ser un manifiesto anacro-

nismo.

Y también entendemos que es una
omision injustificable el silenciar qué
va a ocurrir con los cementerios, que
$ON servicios mortuorios pero no son
servicios funerarios. Es cierto que hasta
la LBRL de 1985 no se los consider6
SErvicios esenciales, pero no es menos
cierto que ha sido, justamente, en los
anos ochenta cuando se ha disparado el
interés privado (haciendo abstraccién de
la Iglesia catélica) por la construccion y
explotacion de cementerios. No se ol-
vide que, para los ciudadanos, el ce-
menterio privado ofrece un atractivo
que el demanial ya no puede ofertar: los
enterramientos con titulo dominical.
Hasta la fecha, el éxito de los cemente-
rios privados ha sido muy variable y, en
general, escaso. Pero al no existir ya re-
serva alguna del servicio en favor de los
entes locales, sino una simple obliga-
ci6n minima municipal, puede aparecer
la tentacién de entender que los Ayunta-
mientos han perdido sus atribuciones en
la ordenacién del sector y que la sacro-
santa iniciativa privada, siempre que
cuente con unos terrenos que rednan las
condiciones preceptivas, puede sembrar
de necrépolis un término municipal,
previa simple autorizacién. Igual que
nos encontramos con cementerios de
coches o granjas de animales. Es cierto
que aun queda el titulo de las competen-
clas urbanisticas municipales; pero en
suelos no urbanizables genéricos, ;qué
Ayuntamiento o autoridad de tutela se
atreve hoy a autorizar un cementerio
privado y a denegar maifiana una solici-
tud idéntica, cuando la publicatio ya ha
desaparecido? Conflictivo panorama
puede presentarse a los entes locales en
caso de colision de sus competencias
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En los arios ochenta
se ha disparado
el interés privado por
la explotacion de cementerios.

urbanisticas con la libertad de empresa
de los ciudadanos. ;No hubiera sido
mds l6gico mantener el cardcter de ser-
vicio esencial de los cementerios —el
unico servicio del que todos nos habre-
mos de valer? No creemos que pudiera
temerse, desde perspectivas ultralibera-
les, a la reserva monopolizada ya que ni
siquiera la audaz Ley del 10 de enero de
1932 logré tal propésito al topar con la
Iglesia catolica.

Incidencia sobre las Comunidades
Autonomas

El Decreto-Ley, al alterar un precepto
basico, como el articulo 86.3 LBRL est4
operando, 1gualmente, como derecho
basico. Sin embargo ninguna disposi-
c16n contenida en el mismo nos declara
tal cardcter. Y no olvidemos, dado que
el Decreto-Ley no declara que «en nin-
gun caso serdn servicios esenciales los
funerarios» sino que se suprime la refe-
rencia a los servicios mortuorios, que el
articulo 86.3 LBRL contiene una enu-
meracion abierta de actividades esencia-
les que puede ser ampliada por las Co-
munidades Auténomas, mediante Ley.
S1 el legislador estatal, en cabal inter-
pretacion del articulo 128.2 de la Cons-
titucion, ha entendido que dentro de
cada territorio pueden existir modula-
ciones en la consideracién de servicios
O recursos esenciales, no puede obte-
nerse otra conclusion que la que dota a
las Comunidades Aut6nomas de facul-



Las Comunidades Autonomas
pueden pronunciarse sobre
la esencialidad de los diversos
servicios funerarios.

tades para pronunciarse, en su ambito
geografico, sobre la esencialidad de los
diversos servicios mortuorios.

En esa linea, aunque con una notable
cautela, se ha movido la Ley catalana
3/1997, del 3 de abril, sobre Servicios
Funerarios, al declarar que estos «tienen
la condicién de servicios esenciales de
interés general». La cautela, mas debida
a planteamientos liberalizadores comu-
nes al Real Decreto-Ley que a temores
de inconstitucionalidad, se traduce en la
prohibicién de monopolios municipales
en la gestion de estos servicios, 1o que
por otra parte es congruente, en el campo
de las funerarias, con la libre concurren-
cia a la que aboca el Derecho europeo.

Y, con mayor motivo y sin cortapisas,
una Ley autonémica puede declarar la
esencialidad del servicio de cementerios,
ya que el Decreto-Ley para nada prevée
un régimen de liberalizacién al respecto.
Casi podria pensarse que el autor de di-
cha norma se desentendiO de las necro-
polis al no tener muy clara la extension
del término «servicios mortuorios» y al
dirigir su accién, primordialmente, a las
empresas transportistas de caddveres.

Principios mas destacables de la Ley
catalana sobre Servicios Funerarios

Con suma oportunidad, la Ley pro-
mulgada en Cataluiia el 3 de abril de
1997 —y aprobada unanimemente—

50

recompone, en parte, la situacidon de
aparente caos derivada de la poco pre-
cisa redaccion del articulo 22 del Real
Decreto-Ley 7/1996, del 7 de junio. De
esta norma territorial merece la pena
destacar, a nuestro entender, su justifi-
cacion e incardinacién competencial;
la creacion de un nuevo tipo de servi-
cios esenciales (los no monopoliza-
bles); el reconocimiento de un catalogo
de derechos de los usuarios (aunque no
se diga quiénes son éstos); la fijacidon
de un minimum prestacional para quie-
nes realicen servicios funerarios; la po-
sibilidad de gestion municipal —e in-
cluso comarcal— del servicio y sus
formulas; el severo régimen disciplina-
rio; la adaptacion a la Ley de los servi-
cios prestados por empresas funerarias
preexistentes; la regulacion mediante
ordenanza de los servicios funerarios y
la prevision de un reglamento supleto-
rio a aprobar por el Departamento de
Gobernacién de la Generalidad. Anali-
zaremos por separado alguno de estos
aspectos:

1) Justificacion de la norma

La motivacion de la Ley catalana no
parece coincidir, en absoluto, con la del
Real Decreto-Ley 7/1996; si éste parte,
para la liberalizacion de los concretos
servicios funerarios, de eliminar los ser-
vicios mortuorios del catalogo de activi-
dades esenciales, aquélla, en cambio,
sefala:

«Lo establecido en el Real Decreto-
Ley 7/1996, sin embargo, implica la de-
rogacion de la reserva a favor de los en-
tes locales de los servicios funerarios,
sin perjuicio de que los Ayuntamientos
puedan someter a autorizacion y regular
la prestacion de servicios por parte de
los particulares en este ambito. La posi-
bilidad de intervencion de la Adminis-



tracion en un sector que se declara libe-
ralizado se explica en la medida en que
éste es esencial para la comunidad y, en
consecuencia, de interés general,
siendo el servicio de los intereses gene-
rales el objetivo constitucional de toda
la Administracién piblica».

Desde esa perspectiva, el primer ar-
ticulo de la Ley sefiala que los servi-
cios funerarios tienen la condicién de
servicio esencial de interés general,
que puede ser prestado por la Admi-
nistracién, por empresas publicas o
por empresas privadas, si bien en régi-
men de concurrencia en todos los ca-
SOS.

No encontramos en la Ley referencia
alguna a las facultades autonémicas de-
rivadas del propio articulo 86.3 de la
Ley basica de Régimen Local, sobre las
que el profesor Gémez-Ferrer sefialo
hace afos que «la Ley bésica no esta-
blece requisitos o limites adicionales
para que las Comunidades Autonomas
puedan reservar servicios esenciales al
sector publico, mas alla de los que re-
sultan de los servicios esenciales reser-
vados a la Administracion Local, y del
sistema de distribucién de competencias
entre el Estado y las Comunidades Au-
tonomas» (3). En efecto, el articulo 86.3
de la norma bdsica local se limita a se-
nalar que «las Comunidades Auténo-
mas, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran establecer, me-
diante Ley, idéntica reserva para otras
actividades y servicios».

Esas facultades, a nuestro entender,
hacen innecesaria cualquier justifica-

(3) R. Gémez-Ferrer Morant, «La reserva al
sector piblico de recursos o0 servicios esencia-
les», Estudios sobre la Constitucion espar’infq.
Homenaje al Profesor E. Garcia de Enterria, Ci-
vitas, Madrid, 1991, vol. V, pag. 3819.
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La Generalidad de Cataluiia
opta por la consideracion
de las prestaciones funerarias
como servicio publico.

ci6én ante posibles discrepancias juridi-
cas o econdomicas con el autor de la
norma estatal. Basta con que la amplia-
c16n autondémica de la publicatio se rea-
lice en el dambito de competencias de la
Comunidad. Y en el caso que nos
ocupa, como bien sefiala el predambulo
de la Ley de Catalufia del 3 de abril de
1997, concurren sobrados titulos atribu-
tivos relativos a régimen local, sanidad
y defensa de consumidores y usuarios.
Es mas, como ya sefialamos en anterio-
res ocasiones, en lo tocante a policia sa-
nitaria mortuoria, el deseo del Estado de
transferir a las Comunidades Auténo-
mas todas las facultades al respecto,
llevé a que los ya afiejos Decretos de
Transferencias incluyeran atribuciones
contenidas en disposiciones derogadas
hacia méas de un siglo. Y atin existe un
titulo competencial mas —tal vez el
mas afiejo— omitido en la justificacion
legal pero no en el articulado de la
norma: los servicios sociales herederos
de la vieja beneficencia.

En todo caso, la Generalidad de Cata-
lufia no ha querido desdecir la politica
liberalizadora del Gobierno estatal, pero
si opta por la consideracién de las pres-
taciones funerarias como servicio pi-
blico y no como mera actividad econé-
mica. Y lo que ain es mds importante,
se ha venido a crear una nueva catego-
ria juridica: los servicios esenciales no
monopolizables. Ello no vulnera el ar-
ticulo 128.2 de la Constitucién ya que
en el mismo se prevée la reserva de re-



cursos o servicios esenciales, especial-
mente en caso de monopolio, lo que in-
dica que, aunque el monopolio exige
siempre una ley de reserva del sector,
no todos los recursos o servicios decla-
rados como esenciales tienen por qué
ser prestados con exclusion potencial de
competidores.

2) Derechos de los usuarios

Aunque ni la Ley catalana ni otras
normas lo digan nitidamente, los usua-
rios de los servicios mortuorios son
aquellas personas (el cadaver es una
cosa) que por razones de parentesco o
encomienda mortis causa estan obliga-
das a dar sepultura o incinerar el cuerpo
del fallecido. Esa obligacion es una
consecuencia del propio titulo sobre el
caddver y es exigible incluso con riesgo
de incurrir en tipo penal.

Recibir los servicios en condiciones
de respeto a la intimidad, dignidad, cre-
encias y dolor de las personas afectadas
es un primordial derecho que reconoce
al articulo 3.1.a) de la Ley catalana.
Junto al mismo aparecen el acceso al
servicio en condiciones bdsicas de
1igualdad, la informacion, asesora-
miento, participacion ciudadana en la
elaboraciéon de la normativa que rija la
actividad, la garantia de salubridad de Ia
prestacion, de continuidad del servicio,
etcétera. En cuanto a la participacion
ciudadana no debe olvidarse que quie-
nes hoy son sujetos usuarios, mainana

Un ciudadano puede no usar
nunca el transporte publico,
pero no podra eludir la accion
de los servicios funerarios.
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seran, inexorablemente, objeto de la ac-
tividad y por tanto ostentan un doble in-
terés: de presente para sus familiares y
de futuro para ellos mismos. Un ciuda-
dano puede pasar toda su vida sin utili-
zar el servicio urbano de transporte, o
los servicios deportivos o de biblioteca.
pero no podra eludir la accién de los
servicios funerarios sobre lo que fue su
persona. -

3) El «minimum» prestacional

La Ley catalana, acertadamente, de-
fine de una parte el contenido indispen-
sable de los servicios funerarios (a pres-
tar por los entes locales o por las
empresas del ramo) y, por otra parte,
fija un minimum de medios materiales y
técnicos a las entidades que operan en
el sector y que, como ya se ha dicho,
deben ser mucho mas que meros trans-
portistas.

Los servicios funerarios comprenden
las actividades de informacion, suminis-
tro de féretro, practicas higiénicas en el
caddver (colocacion en el féretro y
transporte autorizado), gestién de trdmi-
tes administrativos, practicas sanitarias
en el cadiaver (embalsamiento, medidas
especiales para largos traslados...) y ta-
natorio. Estas dos dltimas exigencias
pueden ser contratadas con terceros por
las empresas funerarias. El articulo 4.2.
también prevée que las empresas reali-
cen otras funciones complementarias
«de acuerdo con las costumbres loca-
les».

En cuanto a los minimos a exigir a
las empresas del ramo, se incluyen en
el texto legal la organizacion y personal
cualificado «dotado de ropas apropia-
das e instrumentos de facil limpieza y
desinfeccion», los vehiculos debida-
mente autorizados por el 6rgano com-



petente en materia de transportes, los
féretros y demds material funerario pre-
visto en la normativa de policia mor-
tuoria y los medios de desinfeccion y
lavado de vehiculos, utensilios y ropas
(art. 6).

4) Prestacion publica del servicio

La Ley permite que la gestion de los
servicios funerarios pueda ser ejercida
por los Ayuntamientos, por si solos o
mancomunadamente, a través de un
Consorcio 0 previo convenio con otras
Administraciones. Cualquier forma de
gestion —incluida la constitucién de
empresas mixtas— es admisible para la
prestacion de estos servicios, que debe-
ran ser financiados con el producto de
las tarifas, sin perjuicio de las subven-
ciones que, con cargo a los Presupues-
tos, puedan requerir estos servicios para
dar cumplimiento al principio de uni-
versalidad.

También los entes comarcales pueden
no sélo ostentar competencias en la ma-
teria (por delegacién, encomienda de
gestidon o conversion de la competencia
en comarcal), sino incluso prestar direc-
tamente los servicios funerarios en los
términos previstos en el articulo 10.3 de
la Ley.

5) Mencionar al régimen disciplinario

La norma tipifica directamente ocho
infracciones muy graves y otras tantas
graves, dejando en manos de las orde-
nanzas y reglamentos locales la confi-
guracién y descripcion de las leves. En-
tre las infracciones muy graves y graves
—que pueden ser desarrolladas y con-
cretadas por los entes locales— apare-
cen conductas relacionadas con la falta
de autorizaciones administrativas, con

33

Los Ayuntamientos
pueden gestionar los servicios
funerarios por si solos
0 mancomunadamente.

la infraccion de normas sanitarias, con
los derechos de los usuarios o con la
obstruccion a la labor inspectora de los
poderes publicos. En todo caso, la ley
catalana ha borrado con este cuadro y
sus consiguientes sanciones (que pue-
den llegar a la multa de veinte millones
de pesetas y suspension de la autoriza-
cion hasta un maximo de tres afios) la
sensacion de libertad absoluta que pare-
cia desprenderse de algiin parrafo del

articulo 22 del Real Decreto-Ley
7/1996.

6) Posiciones transitorias y final

Mediante el empleo de dos disposi-
ciones transitorias y una final, el Parla-
mento de Catalufia ha ordenado la adap-
tacion de las empresas funerarias y de
las vigentes ordenanzas locales a lo dis-
puesto en la Ley, garantizando, desde la
propia Comunidad Auténoma, la exis-
tencia de un marco de supletoriedad
para aquellos Municipios que no aprue-
ben un reglamento propio.

Reflexion sobre eventuales
responsabilidades

La Ley de 3 de abril de 1997, que
garantiza a las empresas funerarias con
titulo legitimo su continuidad, omite,
por elemental prudencia, cualquier re-
ferencia a la hipotética indemnizacién
a los concesionarios de servicios mo-



nopolizados, perjudicados tras las
aprobacion del Decreto-Ley del 7 de
junio de 1997. Tal cuestion, en la que
han discrepado dos prestigiosos auto-
res como A. Nieto y R. Gémez-Ferrer,
adquiere nuevos enfoques tras esta Ley
catalana, toda vez que no puede decirse
ya, cuando se ha declarado esencial el
servicio funerario y se ha permitido la
gestion del mismo por los Ayuntamien-
tos, que el antiguo concesionario del
monopolio ha quedado en la calle, des-
vinculado de la Administracién y reali-
zando «una estricta actividad privada».
Han cambiado drasticamente las cir-
cunstancias y procederd, a buen se-
guro, la novacion contractual; pero no
cabe, a nuestro entender, invocar la ex-
tincién del contrato por supresion del
servicio. El servicio municipal puede
seguir aunque, €so si, en régimen de li-
bre concurrencia. La onerosidad de la
nueva situacidon, de llegar a hacerse
efectiva, quiza debiera compensarse
atendiendo no s6lo a la perspectiva de
la responsabilidad por actos paralegis-
lativos —Ia responsabilidad aqui pro-
vendria del Consejo de Ministros—
sino también a una cierta analogia con
la vetusta instituciOn del «factum prin-
cipis». Pero tampoco debe olvidar-
se que los propios Municipios que
vinieran gestionando unos Servicios
mortuorios monopolizados pueden
también considerarse lesionados por el
Decreto-Ley al verse privados de una
fuente de ingresos. Merece la pena re-
flexionar sobre esta cuestion, recor-
dando al respecto el ain candente tema
de la responsabilidad administrativa
por danos irrogados a otras Adminis-
traciones.

Referencia a la supresion
del servicio obligatorio de matadero

Menor trascendencia ha tenido el que
el articulo 24 del tantas veces citado
Real Decreto-Ley 7/1996, haya privado
al vetusto servicio de matadero de su
caracter de obligatorio para los munici-
pios de mas de veinte mil habitantes.
Esta dispensa legal, como agudamente
ha observado Fernandez-Farreres, su-
pone igualmente la imposibilidad de
exigencia, a partir de ahora, por parte de
los vecinos de la prestacién o implanta-
cién de tal servicio, no comprendién-
dose como tal medida no fue acompa-
fiada de la pertinente reforma del
articulo 86.3 LBRL en donde los mata-
deros siguen apareciendo como servicio
esencial, incluso monopolizable. Bien
es cierto que en dicho precepto legal se
recoge también como servicio esencial
local el suministro de gas y calefaccion
que no es, conforme al articulo 26 de la
misma Ley, un servicio de prestacion
obligatoria por los Municipios.

Aungue la politica imperante en ma-
teria de mataderos es, en multiples Co-
munidades Auténomas, la comarcal o
mancomunitaria, la reforma puede en-
tenderse no s6lo como reconocedora de
esta tendencia supramunicipal sino tam-
bién como el definitivo respaldo a la
privatizacion de los macelos, pese a la
innegable repercusion que tal actividad
produce sobre la salud humana. Aun-
que, curiosamente, la vigente Ley Ge-
neral de Sanidad no cita especifica-
mente a los mataderos en su articulo 42,
compilador de las responsabilidades sa-
nitarias minimas de los Ayuntamientos.
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