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EL DESAFIO DE EUROPA

Felipe GONZALEZ

Me encuentro entre los responsables politicos guber-
namentales que han negociado y aplicado el Acta Unica y
que han negociado y aprobado el Tratado de la Union
Europea. Por consiguiente, no sélo los ciudadanos espa-
noles, sino los ciudadanos franceses, alemanes, britanicos
o italianos tienen perfecto derecho a preguntarse cudles
son las razones que nos han llevado, como responsables
politicos nacionales y europeos, a dar este paso en el de-
sarrollo de nuestra Comunidad hacia la Unién.

ebo confesar que soy un convencido

europeista, que durante anos de dic-

tadura, de aislamiento politico y eco-
némico, la bandera de la Europa comunita-
ria se identificé para nosotros, demdcratas
espaiioles, con la libertad, con ruptura del
aislamiento, con desarrollo y con bienestar.
Por tanto, a nadie puede extranar que, ini-
ciada la etapa democratica en la segunda
parte de los anos setenta, nuestro objetivo
fuera participar en el destino de Europa, in-

tegrandonos primero en la Comunidad e im-
pulsando su desarrollo después.

La Comunidad ha sido ¢l instrumento
fundamental para la superacién de los na-
cionalismos que llevaron a Europa a dos
guerras durante este siglo. La Comunidad
ha garantizado el desarrollo econémico y el
bienestar en un mundo dividido en bloques,
temeroso de la «guerra fria», sacudido por
contlictos regionales en practicamente to-



dos los continentes. La Comunidad ha ense-
fiado a cooperar a los paises europeos: pri-
mero a seis, después a nueve, a diez y a
doce, y maifiana puede que a quince o a
veinte. Y esa cooperacion ha permitido a
sus componentes jugar un papel que aisla-
dos no habrian podido realizar en este
mundo en rdpido cambio, en el que se han
ido configurando areas de integracion mas
amplias que los Estados nacionales.

La Comunidad, producida la superacion
de los bloques y la crisis del comunismo, se
ha convertido en la pieza clave para la esta-
bilidad europea. Lo mismo que ayer para
los espaiioles, es hoy el referente y el centro
de atraccién para paises muy desarrollados,
como Suecia o Austria, y para paises que
quieren superar los graves traumas del tota-
litarismo, como Polonia o Hungria.

Ahora que parece que vivimos un nuevo
momento de «europesimismo», de esos que
de vez en cuando la Comunidad padece, se-
ria bueno preguntarse c6mo es posible que
los paises que no integran la Comunidad y
que pertenecen a nuestra drea, quieran in-
corporarse sin excepcién a la construccion
europea y a la Unién Europea, y nosotros,
paises participantes en ese proceso de cons-
truccién europea, nos estemos cuestionando
la oportunidad de un nuevo paso hacia ade-
lante para el desarrollo de nuestra Comuni-
dad.

En este mundo en rdpida mutacién, esta
Comunidad tiene que decidir ahora si per-

La Comunidad ha sido el
instrumento fundamental para la
superacion de los nacionalismos que
llevaron a Europa a dos guerras
durante este siglo.

manece quieta, como si no fuera con ella lo
que ocurre en su entorno, soportando los
riesgos de una vuelta a nacionalismos tras-
nochados y exacerbados, o si asume el desa-
fio de la Historia y sigue dando pasos hacia
adelante, para desempenar el papel que le
corresponde en el concierto mundial.

Con frecuencia se dice de los politicos
que no tenemos en cuenta el estado de opi-
nion de nuestros conciudadanos. Yo pienso
que seria mas certero acusarnos o criticar-
nos por no ejercer con decisién la funcién
de liderazgo que se nos encarga, conscien-
tes de que esto signifigg a veces nadar con-
tra la corriente de la demagogia, del popu-
lismo o del localismo. Imaginense Ssi
aquellos que fundaron la Comunidad se hu-
bieran dejado arrastrar, tras la terrible expe-
riencia de la Segunda Guerra Mundial, por
los sentimientos entonces dominantes; Si
eso hubiera ocurrido, Europa no habria co-
nocido el periodo mds largo de estabilidad,
de libertad y de progreso de toda su Histo-
ria. Lo digo desde Espana, que estuvo au-
sente durante décadas de esa construccion
europea.

De nuevo tenemos que decir claramente a
nuestros conciudadanos de Europa, alema-
nes, franceses, italianos, britdnicos, mas o
menos reticentes, que esta Europa que se
construye paso a paso, manteniendo y refor-
zando nuestras identidades propias, es la
mejor solucién posible para nuestros paises
y para los desafios que enfrentamos.

Desde mi juventud he seguido con aten-
cién el debate politico en Francia. Entonces,
en aquellos tiempos de juventud, porque me
servia de oxfgeno democratico, desde un
pais sometido a una dictadura, y ahora, por
mis responsabilidades politicas. Lo he se-
guido directamente con los responsables po-
liticos y, también, con pasién a través de los
medios de comunicacién. Hoy también lo
hago con otros paises de la Comunidad. El
gran argumento de los criticos del Tratado



de la Unidn, en los diversos rincones de Eu-
ropa, es —expreso, ademas, mi pleno res-
peto democratico por esos criticos— la pér-
dida de soberania nacional que comporta el
Tratado.

Permitanme un desafio que no va dirigido
a nadie, sino al esfuerzo intelectual de cual-
quier persona de buena fe: que se busque
una sola linea del Tratado de la Unién que
suponga una pérdida de soberania sobre la
situacion actual, en materia politica, en ma-
teria econdémica o en cualquiera de los dere-
chos civicos de nuestros compatriotas. Es
verdad que queremos compartir soberania;
es falso que cedamos a supuestos centros de
decision, ajenos a nuestros paises o a los
Estados que conforman la Comunidad, ni
un apice de soberania. Es verdad que quere-
mos una estabilidad monetaria y cambiaria
a través de una institucion, de todos y para
todos, que nos permita superar dependen-

cias, que hoy sf existen, de unas monedas
respecto de otras.

Es verdad que queremos que cualquier
ciudadano —un estudiante, un empresario,
un trabajador, un intelectual o un artista—
se sienta libre en el espacio que comparti-
mos, sin someterse a cambios de monedas, a
trabas fronterizas, y empezando a tener,
junto a sus derechos como ciudadano fran-
cés o britdnico o alemdn o espaiol o ita-
liano, un conjunto de derechos como ciuda-
dano de Europa. Y es falso que haya quien
pierda su identidad por ello. Al contrario:
no s0lo mantenemos nuestra identidad como
ciudadanos de nuestros paises, sino que re-
forzamos esa identidad ampliando nuestros
derechos como ciudadanos europeos.

Es verdad que queremos mejorar nuestra
cooperacion en materia de politica exterior
y de seguridad para ir configurando entre
todos, libre y soberanamente, una politica
exterior y de seguridad comin. No es posi-
ble reprochar a la Comunidad que no sea
eficaz para resolver un problema, como el
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Esta Europa que se construye
paso a paso, manteniendo y
reforzando nuestras
identidades propias, es la mejor
solucion posible.

de Yugoslavia, y no darle siquiera la posibi-
lidad y los medios de actuar en una crisis
como la yugoslava. Es necesario superar esa
contradiccion que vivimos dia a dia en
nuestros paises. Es falso que esta facultad,
la facultad de decidir en nuestra politica ex-
terior 0 de seguridad, vayan a tenerla otros,
supuestos burdcratas de un centro ajeno a
nuestros Estados nacionales.

(Alguien piensa, seriamente, hoy dia, que
podemos hacer un papel relevante en el
concierto mundial actuando cada uno por
nuestra cuenta? ; Tenemos que aceptar, re-
signadamente, que sean otros los que tomen
las decisiones que afectan a Europa y al
mundo, porque no somos capaces de coordi-
nar nuestras politicas nacionales y nuestros
esfuerzos en una politica exterior y de segu-
ridad comun?

El signo de los tiempos que vivimos es el
de la creacion de espacios mas amplios que
los espacios nacionales para responder a los
problemas y a los desafios de la interdepen-
dencia. Hoy, ni la economia, ni la ecologia,
ni la seguridad se resuelven exclusivamente
dentro de las fronteras de un pafs, aunque
este pais sea poderoso.

La Europa comunitaria ha sido pionera en
el mundo, tal vez por su dura experiencia
historica, de esta férmula de integracién su-
pranacional, si quieren regional, en el sen-
tido amplio que hoy se ensaya en todos los
rincones del mundo: en América Latina, en
América del Norte, como primeros pasos
del ensayo de integracién, mds allad de sus
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resignadamente, que sean otros
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que afectan a Europa y
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fronteras, de Estados tan poderosos como
Estados Unidos. Europa debe seguir siendo
pionera en beneficio de nuestros pueblos, de
esta experiencia de integracion.

Hablemos ahora del principio de subsi-
diariedad. Es complicado trasladar a la opi-
nién publica un principio juridico de difici-
lisima explicacién entre los propios
especialistas. ;Qué es lo que hemos preten-
dido con el Tratado de Maastricht? —un
Tratado imperfecto, como toda obra humana
compleja; la perfeccion es sélo para la ex-
trema derecha y para la extrema izquierda,
para las tentaciones totalitarias—. Hemos
pretendido algo muy simple: hacer posible
que lo que se haga mejor en Bruselas entre
todos, lo hagamos entre todos; que lo que se
haga mejor a nivel nacional, lo hagamos a
nivel nacional; y lo que se haga mejor a ni-
vel regional o local, lo hagamos a nivel re-
gional o local.

Eso es lo que hemos pretendido con el
Tratado, ese es el principio de subsidiarie-
dad: que no se invadan los campos donde se
ejerce mejor, al servicio de los ciudadanos,
una competencia concreta. Las grandes re-
des transeuropeas no podra resolverlas un
ayuntamiento, ni siquiera Francia o Espaiia,
por su cuenta; tendrdn que resolverse a ni-
vel europeo. Podemos atacar algunos pro-
blemas medioambientales, como la limpieza
de las aguas residuales de la ciudad, en el
ambito municipal, pero la lluvia 4cida no se
va a parar ni va a respetar una frontera na-
cional, por mucho apego que sintamos a
ella.

Por consiguiente, intentemos hacer un es-
fuerzo de repartir responsabilidades, con la
vista puesta, simplemente, en el mayor
grado de eficacia al servicio de nuestros
conciudadanos.

Son frecuentes los golpes contra la lla-
mada burocracia de Bruselas. Yo creo que
es una gran falacia. Yo no he pertenecido
nunca al aparato burocratico de mi pais, no
soy funcionario, vengo de fuera. A veces
me irrita la lentitud de la burocracia, pero
digamos la verdad: Bruselas, es decir, la
Comunidad Europea, tiene el mismo nu-
mero de funcionarios que cualquier ciudad
media-grande de la Comunidad Europea
—digo ciudad—, es decir, pocos mas fun-
cionarios que Marsella, muchos menos que
Madrid o que Paris, aproximadamente
17.000 funcionarios para 320 millones de
europeos. Esa es la gran burocracia que nos
va a abrasar. Se oyen esas criticas en mu-
chos rincones de Europa.

Bruselas gasta el 1,2 por 100 del presu-
puesto comunitario en pagar a €se «mons-
truo» burocréitico, es decir, de cada 100
ecus, paga poco mis que uno en funciona-
rios; pero es que de cada 100 ecus de Pro-
ducto Bruto comunitario, toda la operacion
de la Comunidad gasta 1,2.

Hablar de la burocracia de Bruselas como
algo que agobia a nuestros paises, simple-
mente no €s justo y no es razonable, y esto
no significa que no haya que seguir comba-
tiendo cualquier esquema de burocratiza-
cién. Simplemente hay que tener la medida
exacta de lo que estd ocurriendo.

Esta Europa que atrae a suecos, a austria-
cos, a polacos, a checos, a hungaros, a ru-
manos, a todos los paises del entorno de la
Comunidad, sean del Este, del Sureste o del
Norte, mas ricos o menos desarrollados, con
gran experiencia democratica 0 con poca o
ninguna experiencia democrética; esta Eu-
ropa se gestiona con el 1,2 por 100 del Pro-



ducto Bruto de la Comunidad. Todas sus
politicas se hacen con esa cantidad de di-
nero. Se ha conseguido un grado de eficacia
que, probablemente, ninguno de nuestros
Estados nacionales tiene en funcion de las
politicas de desarrollo. Por consiguiente, las
criticas habria que ponerlas en una medida
justa.

Soy de los que asumen el Tratado de la
Unién como lo mejor para el futuro de
nuestros paises, y para el presente de nues-
tros paises, porque sélo la Europa comuni-
taria tiene un solido proyecto de integracion
en un mundo en que los problemas se re-
suelven mejor unidos que separados. El
éxito de la Comunidad lo avalan todos esos
paises que estdn llamando a sus puertas y
con los que tendremos que ser generosos y
abiertos para darles cabida en el proyecto de
la Europa grande, de una Europa para todos.

En segundo lugar, asumo la responsabaili-
dad del Tratado porque aporta a nuestros
paises los mecanismos para afrontar sus res-
ponsabilidades internacionales. Solos tam-
poco podriamos hacerlo. Decia bien Michel
Rocard: no da la solucién, no hay ningun
Tratado, ninguna Constitucién que ofrezca
la solucién; da el instrumento: dependera de
la voluntad politica y de la capacidad de ha-
cer politica de los paises miembros el que

esos instrumentos sean eficaces para encon-
trarlas.

En tercer lugar, porque aumenta la demo-
cracia interna de la Comunidad: mas poder
al Parlamento europeo, sin mermar los po-
deres de los parlamentos nacionales, y ofre-
ciendo, por primera vez en Europa, a los
ciudadanos de todos nuestros paises, un €s-
quema, una base de ciudadania europea. Es
un paso relativamente timido. Podriamos
haber ido mas lejos. Pero cuando un ciuda-
dano de cualquiera de nuestros paises se en-
cuentre en Katmandu, cualquier Embajada,
cualquier Consulado comunitario tendra que
atenderlo, sea cual sea su nacionalidad de

origen. Por consiguiente, estamos exten-
diendo un derecho ciudadano alli donde los
Estados nacionales, por cualquier circuns-
tancia (tradicion histérica o cualquier otra
dificultad), no llegan. Cualquier otro Estado
nacional miembro de la Comunidad tendra
la obligacion de atender consularmente a
los ciudadanos del conjunto de Europa.

Asumo la responsabilidad de este Tratado
porque aumenta la eficacia en la toma de
decisiones del Consejo respetando la sobe-
rania de todos nuestros paises; lo asumo
porque es la mejor via para garantizar el
bienestar y la solidez de la Comunidad, do-
tdndola de una Unién Econémica y Moneta-
ria que haga simplemente operativo el Mer-
cado interior. Alguien ha puesto ya este
ejemplo, y es tan grifico que no resisto la
tentacién de recordarlo: jimaginan ustedes
un ciudadano de Estados Unidos viajando
desde California a Washington y teniendo
que cambiar en cada uno de los Estados sus
monedas, perdiendo dinero inutilmente,
porque no hemos tomado los politicos la de-
cisién de que se pueda circular con una mo-
neda unica entre todos nuestros paises’
(Imaginan la libertad de movimiento de
mercancias o de cualquier otra cosa, sin li-
mitaciones a esa libertad basica de comprar
en cualquier sitio 0 moverse, sin tener que
pasar por los trdmites y los controles buro-
craticos que existen hoy?

Asumo el Tratado de la Union porque re-
fuerza la solidaridad entre nosotros frente a
los egoismos localistas de corto alcance. La

La Comunidad Europea
tiene el mismo numero
de funcionarios que
cualquier ciudad media-grande
de Europa.




El Tratado aumenta la eficiencia
en la toma de decisiones del
Consejo respetando
la soberania de nuestros
paises.

cohesion econdmica y social se convierte en
una pieza fundamental del desarrollo futuro
de nuestra Comunidad. Y aqui, si alguien
cree que la factura es muy cara, que piense
cuanto cuestan las barreras nacionales y las
soluciones aisladas. Nosotros, los espano-
les, hemos vivido las soluciones de aisla-
miento y las barreras nacionales durante dé-
cadas, y sabemos cudl es su precio. Y sl
tiene alguna duda el ciudadano europeo €n
general, yo le rogaria que mirase en su en-
torno, o hacia el Este o hacia el Sur, para
que pudieran identificar nuestra propia ex-
periencia vital como Comunidad y nuestro
proyecto de unidad.

En definitiva, si alguien tiene mejores so-
luciones para garantizar la prosperidad y la
estabilidad, lo razonable es que las presente.
Siempre ha sido mds dificil construir que
criticar a los constructores. Las criticas son
saludables, son bienvenidas, pero hay un
viejo refrdn en mi tierra que dice: «Una

cosa es predicar y otra dar trigo». A los que
predican contra Maastricht habria que decir-
les qué trigo pueden ofrecer alternativa-
mente al Tratado de la Union.

Quiero afirmar mi confianza en la Union
Europea, porque apoyar este Tratado es
apoyar la estabilidad y la seguridad de
nuestro futuro; es apoyar el mayor peso y el
mayor prestigio de la Comunidad y de cada
uno de sus Estados miembros, es apoyar la
mayor solidaridad interna e internacional, y
es apoyar el despegue de nuestras econo-
mias con crecimientos estables. Cuatro dé-
cadas después de que los fundadores inicia-
ran este gran proyecto, apoyar a Maastricht
es también un acto de lealtad historica a ese
gran impulso que superd el caos y el enfren-
tamiento interno en Europa.

Hoy, por conviccién, debemos hacer de la
Unién Europea el eje bésico de la construc-
ci6n de la nueva Europa tras la liquidacion
de la politica de bloques. Si perdemos esta
oportunidad nos costard, al menos, una ge-
neracién recuperarla, sl €S que no nos
cuesta un retroceso irreversible en el hori-
zonte que uno es capaz de ver en politica.

Discurso pronunciado en Estrasburgo
(Francia), el 2 de septiembre de 1992, con
motivo del referéndum francés sobre el
Tratado de Maastricht.
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