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¢ Por qué el concepto de igualdad? Porque dentro de las ideas legadas por la
tradicién de la modernidad y la llustracién, con las cuales nos encontramos inevi-
tablemente tanto en el discurso politico como en el moral, la idea de igualdad ha
demostrado ser la mas dificil. Sus limites no son precisos, su presentacion re-
sulta siempre polémica, su instrumentacion politica produce demasiado a me-
nudo dislates practicos. Y, sin embargo, la idea de igualdad es el motor y el fun-
damento de las sociedades democraticas actuales.

Desde un enfoque interdisciplinar, una serie de especialistas de todos los cam-
pos implicados (sociologos, filésofos, juristas, politélogos) abordan, cada uno
desde su perspectiva, preferencias investigadoras y sesgo propio, el tema del
rendimiento actual del concepto de igualdad y sus problemas, para hacernos to-

dos cargo de su complejidad y, sin evitaria, encontrar sus vias de progreso.
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CARTA ABIERTA
A JORDI PUJOL

Alvaro ESPINA

Una maiiana de octubre de 1998 me levanté con la misma sen-
sacién que debié de experimentar Gregor Samsa, el viajante
de comercio de La metamorfosis, de Franz Kafka, cuando se
desperté convertido en escarabajo. Yo me habia acostado la
noche anterior siendo espaiol, pero al decirle a Iiiaki Gabi-
londo que Espaiia no es una nacion, usted cuestioné mi identi-
dad, porque literalmente sélo una nacién puede darme una
nacionalidad. Y si yo no soy espaiiol, me dije, ;qué soy? ;un
bichejo repugnante? ;Trata Jordi Pujol de despojarme del de-
recho a la nacionalidad, protegido por el articulo 15 de la De-
claraciéon Universal de Derechos Humanes?

Muy honorable sefior Jordi Pujol:

scribo esta carta precisamente
E para hacerle llegar mi queja por el
agravio que usted me infligio con
su afirmacién. Mi intencién inicial era
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redactar un memorial y remitirlo direc-
tamente al Sindic de greuges, que es la
institucién que asume en Cataluiia las
tareas del Defensor del pueblo, pero
como lo que tengo que decir y aqui digo
no se refiere a cuestiones administrati-
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vas, sino personales, y en mi escrito
mezclo juicios politicos y filosoficos ra-
cionales con afirmaciones éticas y con
expresiones sentimentales, he tratado de
evitar el tono burocratico y escribir en
estilo epistolar, lo que le otorga a usted
derecho a ser el primero en conocerlo.

En otros tiempos su afirmacion se hu-
biera considerado una ofensa contra mi
honor, y me habria obligado a retarle a
usted a duelo. Pero ni estamos en el si-
glo XIX ni es esa mi intencion, sino la
de entablar una discusion publica y
amistosa, evitando por mi parte cual-
quier referencia que pudiera resultar
desconsiderada hacia usted, por el res-
peto que me merecen sus electores y
para no herir la sensibilidad de los cata-
lanes catalanistas, porque recuerdo lo
que Joan Maragall dijera de Maii€ y
Flaquer: «Tiene dentro un verdadero ca-
talanista, que se endereza sobre todo
cuando alguna cosa catalana es maltra-
tada por la gente de fuera de casa».

:Nacion o religion?

Aquella mafana un recuerdo de ado-
lescencia vino enseguida a ayudarme a
superar la sensacién de haber sido redu-
cido a la condicién de escarabajo: el di-
rector de unos ejercicios espirituales es-
colares se esforzaba una tarde en
conmover nuestras conciencias afir-
mando que quienes no creen en Dios,
profesan la religién de la Iglesia de

He intentado evitar
el tono burocratico
y escribir
en estilo epistolar.

Roma y observan sus mandatos estan
condenados al fuego eterno. El remedio
que encontré entonces fue bien sencillo:
«Con mi mayor respeto hacia sus creen-
cias», me dije, «eso cuénteselo a los que
creen en los dogmas catdlicos y en el
fuego eterno; a mi, lo mismo me da
tanto lo uno como lo otro». «;Niegas
acaso la existencia de Dios?», me espeto
el predicador. «No», le dije, «pero esa es
una cuestién que yo no me planteo, o al
menos no lo hago a su modo, sencilla-
mente porque en mi opinion la pregunta
no tiene respuesta. Pero no tema; €so no
significa que me vaya a echar a perder:
la decencia; los buenos sentimientos y el
recto comportamiento hacia el projimo;
el amor a la verdad y el compromiso de
vivir la vida con la mayor intensidad po-
sible no necesito colgarlos de ninguna
percha imperativa externa, porque son
para mi la esencia misma de lo que sig-
nifica ser hombre. Si usted desea lla-
marle a eso vivir de acuerdo con los
mandamientos de Dios, a mi me parece
bien y lo respeto, pero me reservo el de-
recho de juzgar segin mi propio criterio
si lo que usted hace esta bien o mal, y
los mandamientos de Dios o de la Igle-
sia no me impedirdn condenar como re-
chazables —por inhumanas— muchas
de las cosas que ustedes han hecho, ha-
cen, mandan o prohiben hacer y ben-
dicen; individualmente o a través de su
jerarquia» (eran los tiempos del nacio-
nal-catolicismo, ya sabe).

Sin darme cuenta ese dia yo habia
abrazado el agnosticismo, y de esta
forma habia recuperado mi libertad de
juicio —lo que implicaba asumir la co-
rrespondiente responsabilidad, que
ahora recaia exclusivamente sobre mi—,
librdindome para siempre de la angustia
que el buen clérigo pretendia insuflar-
nos. Sin embargo —como al final de
Casablanca—, ese fue para mi el co-
mienzo de una larga amistad con este



[,
1 T3 = . r n
A=t =g e el =

hombre —hoy ya mayor—, que todavia
conservo, y de un respeto mutuo que nos
ha permitido platicar de vez en cuando
acerca de todo lo divino y lo humano —
y nunca mejor dicho—. El con sus ver-
dades y convicciones, que son para mi
prueba de su humanismo; yo con las
mias, mi propia experiencia y mis valo-
res —que €l parece considerar general-
mente acordes con la ley divina—, ¥
ambos tratando de vivir de la forma mas
decente y constructiva posible.

Pues bien, muy honorable sefor, aque-
lla mafiana de octubre yo pensé que lo
mejor era hacer €so mismo con su afir-
macién nacionalista (o negacién, segun
del lado desde el que se mire). Aunque
no todos los nacionalistas se declaren
tan indisolublemente vinculados a la
idea religiosa como Sabino Arana —
cuyo patriotismo era sin6nimo de amor
a Dios (1)—, tengo para mi que se trata,
con caracter general, del mismo tipo de
verdades y del mismo tipo de discurso,
que no pretende otra cosa que dar forma
antropomorfica al imperativo ético (2) o

(1) Segin su propia afirmacion, «el fin que con
él persigo es el de conducir a Dios a mis herma-
nos de raza, a mi gran familia, el pueblo vasco,
cuyo carécter politico y civil es esencialmente ca-
télico (si no lo fuera, proclamaria el catolicismo
también; y si mi pueblo se resistiera, renegaria de
mi raza) y cuya constitucién politica se basa en la
subordinacién de lo civil a lo religioso que se de-
riva del lema nacionalista Jaun-Goikua eta Lagi-
Zarra (jDios y Ley Vieja!)».

(2) La tnica explicacion satisfactoria para
esta intuicién la encontré mucho més tarde,
cuando lef la bien conocida conferencia de Lud-
wig Wittgenstein de enero de 1930: «Cuando ha-
blamos de Dios (...) todos nuestros términos y
acciones se asemejan a una gran y compleja ale-
goria que le representa como un ser humano
cuya gracia tratamos de ganarnos (...) De esta
forma, parece que en el lenguaje €tico y religioso
constantemente usemos similes. Pero un simil
debe ser simil de algo. Y si puedo describir un he-
cho mediante un simil, debo ser también capaz de
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No es mi intencion
retarle a duelo, sino
entablar una discusion
publica y amistosa.

al sentido de pertenencia a una comuni-
dad (3). De modo que nada mas sencillo
que aplicarles el mismo expediente: eso
—me dije— cuénteselo el seiior Pujol a
los que piensan y sienten como €l, sin
necesidad de ofender a los demas con
innecesarias agresiones a una identidad
que estd bien asentada desde hace unos
cuantos siglos y que no necesita de nin-
guna clase de reafirmacién. Ademas, es
preferible que asi sea si queremos llevar
todo esto en paz y concordia.

Permitame explicarle como veo yo la
cuestion de la identidad, que es de lo que
realmente estamos hablando. Mi identi-
dad adopta una forma no agresiva, ni in-
compatible con otras que la engloban o
son englobadas por ella: soy gallego por
estirpe y nacimiento y la mayoria de mi

describir los hechos sin su ayuda (...) En nuestro
caso, tan pronto como intentamos dejar a un lado
el simil y enunciar directamente los hechos que
estan detrds de él, nos encontramos con que no
hay tales hechos (...) La ética, en la medida en que
surge del deseo de decir algo sobre el sentido 1l-
timo de la vida, sobre lo absolutamente bueno, lo
absolutamente valioso, no puede ser una ciencia.
Lo que dice la ética no aiiade nada, en ningun sen-
tido, a nuestro conocimiento. Pero es un testimo-
nio de una tendencia del espiritu humano que yo
personalmente no puedo sino respetar profunda-
mente y que por nada del mundo ridiculizaria».

(3) José Angel Valente expresa impecable-
mente esta misma idea en su «Patria, cuyo nombre
no sé»: «Porque he venido ayer/ y no sé atin quien
eres,/ aunque tal vez no seas/ nada més verdadero/
que esta ardiente pregunta/ que clavo sobre ti».
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Mi identidad adopta
una forma no agresiva
ni incompatible
con otras que la engloban.

familia troncal también es gallega; en mi
casa lefamos —y llorabamos, a veces—
con la poesia de Rosalia Castro y las ilus-
traciones de Castelao, gallegos-espanoles
donde los haya (denomino a esto identi-
dad G,E); cuando viajo a las Américas
me incluyen en el gentilicio de gallego
—como ya lo hicieran con mis dos bisa-
buelos que murieron alli—, en aquellas
tierras sinénimo de espaiol; soy caste-
llano por crianza y madrilenio por adop-
cién y residencia; ostento la nacionalidad
espafiola y aspiro a ser al mismo tiempo
ciudadano pleno de Europa (denomino a
esto identidad GCsMa,EE); estoy casado
con andaluza-madrilefia (AnMa,EE) y
mis hijos son madrilefios (Ma,EE). Tengo
hermanos que viven, trabajan y quieren a
Catalufia, y sobrinas catalanas, espanolas
y europeas (Ct,EE). De mi crianza caste-
llana conservo muchos amigos que des-
pués se hicieron vascos (CaVs,EE), y en
el instituto Fray Luis de Le6n de Sala-
manca se me educé en la observancia de
las ideas del méds grande vasco-caste-
llano-europeo de este siglo: don Miguel
de Unamuno (VsCs,EE), quien escribia
en la Revista Esparia, de Ortega, lamen-
tando la total carencia de «imperialismo
cultural» en la mayoria de los catalanistas
de su tiempo (4).

(4) Contra la idea que tenia su contrincante en
la catedra de vascuence del Instituto Vizcaino,
Sabino Arana, para quien «la politica catalana
consistia en atraer hacia si a los demas espano-
les, mientras que la bizkaina consistia en recha-
zar a los espanoles como extranjeros».

Los personajes politico-histéricos a
los que méas admiro son, por este orden
y sin merma de mis preferencias ideo-
lI6gicas, Manuel Azana (Cs,EE), Inda-
lecio Prieto (Vs,EE), Fernando de los
Rios (An,EE), y Francesc Cambé
(Ct,EE). Mis historiadores preferidos
son José Antonio Maravall, valen-
ciano-madrilefio (VMa, EE) que escri-
bio casi toda su obra en castellano, Mi-
guel Artola (VsMa, EE) y Jaume
Vicens Vives (Ct,EE), a quien me gusta
leer en catalan.

Me extenderé algo mds en la génesis
de la percepcion de mi propia identi-
dad, por si eso le ayudase a compren-
der mejor a los que sienten tales asun-
tos de manera distinta de la suya,
porque —aunque no albergo la mas
minima expectativa de atraerle a usted
hacia mis posiciones— le confieso que
su forma de enfocar la cuestion no me
resulta del todo extrafa, ya que yo
mismo experimenté en otro tiempo
sentimientos bastante encontrados al
respecto, 1o que atribuyo a la politica
centralista con la que la dictadura de
Franco trat6 de erosionar el uso de las
lenguas autdctonas y el desarrollo de
las caracteristicas culturales diferen-
ciadoras de las distintas colectividades
que conforman Espafia. Como en mi
fuero interno, por razones de estirpe,
yo me sentia parte de una de estas co-
lectividades diferenciadas, la opresion
autoritaria se me hizo perceptible, en
primer lugar, bajo la forma de repre-
sion selectiva, dirigida especifica-
mente contra las culturas periféricas
del Norte. De ahi a considerar como
sujeto agente de esta represion al resto
del pais no habia mas que un paso. Y,
aunque entonces yo no era todavia
consciente de ello, esta percepcion
pugnaba por aflorar sentimentaimente
en mi de forma similar a la que Isaiah
Berlin asimilé —tomando la 1magen



# =l e e e
HINISTENO de

del poeta Schiller— al latigazo con
que se endereza una rama de arbol ar-
queada en direccién contraria a su pro-
pio desarrollo.

Aunqgue en aquella época yo no habia
leido a Berlin, la imagen de Schiller me
ayudaria mas tarde a comprender la
aparicion de los movimientos naciona-
listas roménticos en la Espaiia del siglo
XIX. Los hombres de La Renaixensa
catalana, al decir de Pla, resumian este
sentimiento de rechazo en su lema «De
ponent, ni gent ni vent» (de poniente, ni
la gente ni el viento). Pero, en mi opi-
nién, quien mejor expreso el estallido
de esa tormenta romantica fue Rosalia
Castro, al tratar de autoafirmar la iden-
tidad del intragrupo gallego, con el que
yo me identificaba, y de proyectar la
tensién y la responsabilidad del propio
malestar social hacia el extragrupo cas-
tellano. Recuerdo a este respecto la sen-
sacién profunda que experimenté al leer
por primera vez en su libro Cantares
gallegos, publicado en 1863, los cono-
cidos versos: «Permita Dios, castella-
nos,/ castellanos que aborrego,/ que an-
tes os gallegos morran/ que ir a
pedirvos sustento».

Se trata de unos versos terribles, pero
yo mismo me identifiqué con ellos
cuando en mi infancia volvia desde la
Galicia natal a la Salamanca en que mis
padres habian instalado su comercio, y
donde los compaiieros de juegos escola-
res me discriminaban tratindome COmMO
el «hijo de los gallegos», pese a que €n
casa se nos tenfa prohibido hablar en la
lengua de nuestros padres, para evitar el
contagio del acento, que era fuente de
estigmatizacién (ya ve usted; nosotros
practicibamos por iniciativa propia una
politica de inmersi6n lingiiistica, cOmo
hacen los hispanos en California: es el
fruto de la experiencia del grupo ga-
llego a lo largo de siglos de emigra-
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Yo mismo en otro tiempo
experimenté sentimientos
bastante encontrados
sobre mi propia identidad.

cion(5)). Pero eran también versos es-
critos con el ardor juvenil de una Rosa-
lia que empleaba todavia el gallego
como lengua militante y excluyente. La
propia poetisa moderaria con el tiempo
su pasién y cuando consideré pagada la
deuda de exclusividad contraida con su
tierra —como le sucedié a Serrat un si-
glo después— terminé escribiendo en
castellano su obra cumbre de poesia
existencialista: En las orillas del Sar.

Algo asi le sucedié también al final de
su vida a Sabino Arana. Después de mal-
decir —en lo mas exaltado de su fervor
patridtico— a la nacién espaiiola (6), ter-

(5) Rosalia lo expresa asi: «Galicia esté
probe/i a Habana me vou.../ jAdiés, adiés, pren-
das/ do meu corazén!». Hacia La Habana iba a ir
también mi abuelo materno, al conocer la muerte
de su padre en la Argentina, pero se lo impidi6 la
guerra de marruecos, de la que no pudo redimirse
porque la caja se cerrd tras la Semana Trégica de
Barcelona, de modo que cuando volvi6 a Galicia
invirtié lo ahorrado para la redencién en indus-
trializar el valle en que naci. Aunque habia ga-
nado la medalla de guerra en el Gurugy, tras la
masacre del «barranco del lobo», por recuperar el
caddver de uno de sus jefes, no por ello dej6 de
condenar la politica de Espaiia en Marruecos, ni
de pensar —como Camb6— que la aventura nor-
teafricana era un despilfarro de energia que Es-
paiia debia emplear més bien en América.

(6) «jMalditos sean por nosotros los bizkai-
nos de principios del siglo XIX, que, conociendo
tu historia y tus leyes, no quisieron, sin embargo,
reconstruir en toda su pureza el espiritu de tu na-
cionalidad... y prefirieron llamar madre a una na-
cion extrana y envilecida!».
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mino redactando un programa de conci-
liacion entre el sentido de pertenencia
bizcaitarra y el espainolista, que muy
poca gente conoce porque el PNV parece
decidido a guardarlo bajo siete llaves
junto a los llamados papeles de Kirkitza,
dando con ello cumplimiento al vaticinio
de Miguel de Unamuno, para quien «la
vision de nuevos horizontes vislumbrada
al final de su vida por el apdstol funda-
dor del bizkaitarrismo se encontraria
atada por la ceguera de sus seguidores,
en quienes toda doctrina se enrigidece».
Por no hablar de Cambd, a quien sélo la
enfermedad impidié llevar a buen puerto
en 1930 su proyecto de crear, junto al
hijo de don Antonio Maura, un partido
de Centro Constitucional (preludio de la
UCD de la transicién, pero asociado con
los catalanistas de la Lliga), cuya exis-
tencia hubiera introducido un valiosi-
simo elemento de moderacién y arbitraje
en la tormentosa politica espaiiola de la
década.

En mi propia experiencia biografica,
aquella discriminacién tan propia de la
sordidez de los comienzos de la década
de los cincuenta se diluyé pronto, tor-
nandose en un rasgo levemente diferen-
cial, que llegé a enorgullecerme. Ade-
mas, con la ayuda de las lecturas de
Unamuno, yo también acabé apreciando,
en los secos rasgos del altivo caracter
castellano, la misma nobleza que en otro
tiempo fascinara a Stendhal, y con ello
desaparecié también cualquier tentacion
de culpabilizar a Castilla del lento desa-

Schiller me ayudo
a comprender la aparicion
de los movimientos
nacionalistas romanticos.
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rrollo econémico, del caciquismo cleri-
cal imperante en la propia Galicia y de lo
que en realidad era una politica dictato-
rial que se ejercia sobre todo el territorio
espaiol. Por eso, cuando mas tarde vine
a estudiar a Madrid, asumi como causa
propia la defensa de todas las seias de
identidad colectivas: el Congrés de cul-
tura catalana fue una de las actividades
en las que participé para dar cauce a este
compromiso (y cuando Franco fusilaba a
etarras, a anarquistas, 0 a comunistas re-
volucionarios —o perseguia a sindicalis-
tas y a toda clase de democratas— nos
reuniamos en El Prado ante Los fusila-
mientos de la Moncloa, de Goya, a modo
de protesta, o nos manifestabamos tras
oir un concierto de Raimon). La asun-
cién por mi parte de un compromiso ci-
vico existencial con la accion humanista
de mis conciudadanos (catalanes, vascos
y del resto del pais) es lo que més contri-
buyé a enriquecer mi horizonte intelec-
tual y politico y el de toda mi genera-
cion. Observo, sin embargo, con pesar
que el enriquecimiento progresivo de
nuestras seias de identidad a través de la
accion civica compartida de forma conti-
nuada —que yo considero signo de evo-
lucién hacia la modernizacion, la norma-
lizacién y el humanismo— no es la pauta
que usted desea imprimir ahora en el na-

cionalismo catalan.

La principal diferencia entre usted y
mi circulo de familiares y amigos mas
proximos consiste en que en su caso la
estirpe, la crianza y la residencia coinci-
den —y, por ende, conserva el catalan
como primera lengua y su excelente
castellano como lingua franca (7)—.

(7) Y probablemente algo més, lo que no me
sorprende. L4zaro Carreter ha elogiado mereci-
damente la tarea de otro cataldn insigne: Bona-
ventura Carles Aribau, el autor de la oda La Pa-
tria (1833), a quien debemos la hazana de la
creacién de la Biblioteca de Autores Espanoles.
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Ese es un dato objetivo, pero en ningun
modo determinante, como afirma Paul
Ricoeur. A muchos personajes que Sir-
ven de referencia para mi propia identi-
dad también les ocurria eso, entre otras
cosas porque vivieron antes de la
enorme oleada de movilidad geografica
desencadenada por el desarrollo econo-
mico, social y cultural de Espaiia (8).
Ademés, a mis mds de cincuenta anos
he llegado a hacer un pufiado de ami-
gos-compatriotas asturianos, canarios,
catalanes, extremenos, vascos (por or-
den alfabético), y de otras muchas zo0-
nas de Espafia con distintos grados de
mestizaje en sus identidades. Bien es
verdad que también he hecho amigos en
otros paises y continentes, pero —aun-
que nuestra amistad pueda ser igual de
estrecha— ni ellos ni yo creemos com-
partir una misma identidad colectiva,
con la excepcién, quizas, de los amigos
iberoamericanos cuando se instalan en-
tre nosotros, cuya identidad para mi
llega a confundirse con la de los de
aqui. Y con la excepcion también de los
judios sefarditas —especialmente los no
sionistas—, por respeto a la veneracion
que guardan hacia la tierra y la lengua
de sus mayores (9) y porque en la rela-

(8) Jaime Gil de Biedma intuyo mejor que na-
die lo que eso significaba: «S6lo montaiia arriba,
cerca del castillo,/ de sus focos quemados por l.ns
fusilamientos,/ dan sefiales de vida los murcia-
nos./ Y yo subo despacio por las escalinatas/
(...)/ mientras oigo a estos chavas nacidos en el
Sur/ hablarse en cataldn, y pienso, a un mismo
tiempo,/ en mi pasado y en su porvenir./ Sean
ellos sin més preparacién/ que su instinto de
vida/ mds fuertes al final que el patrén que les
paga/ y que el salta-taulells que les desprecia:
/que la ciudad les pertenezca un dia.»

(9) En esto sigo también a Cambd, cuyo en-
cuentro con los sefarditas en su viaje a Turquia
en 1911 le hizo exclamar: «Yo, que tanto carifio
profeso a mi lengua catalana, me senti emocio-
nado ante aquel homenaje de amor tributado a la
lengua castellana».
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La accion civica
compartida contribuyo

al enriquecimiento
de mis senas de identidad.

cién con ellos considero ofensivo pre-
valerme de una identidad arraigada te-
rritorialmente sobre una tierra de la que
sus ancestros fueron arrancados sin que
pudieran sustituirla por otra, dada la se-
gregacién a la que se les ha sometido
alli adonde han ido. Por no hablar de la
gente de otros origenes que se instala
aqui y, tras convivir un cierto tiempo
con nosotros, decide nacionalizarse, por
lo que esa eleccién significa de home-

naje a nuestra receptividad y forma de
vida.

Esta identidad, a la que ustedes — los
nacionalistas— llaman patriotismo tiene
para mi implicaciones muy sencillas: yo
quiero y me esfuerzo voluntariamente
en compartir con estas gentes todo
aquello que resulta fundamental para
desarrollar una vida humana plena:
tanto en lo espiritual, como en lo mate-
rial. Ninguna de las lenguas que habla
mi gente (que hablamos nosotros) me
resulta extrafia, con la excepcion del
euskera, y eso porque también lo es
para la mayoria de los vascos (pero si la
utilizacién de esta lengua avanzase algo
més, me sentiria comprometido a apren-
derla, al menos en lo basico (10)). Por

(10) Aunque sélo fuera para llevar literal-
mente la contraria al primer Sabino Arana, para
quien su idioma era un instrumento de aisla-
miento, hasta el punto de afirmar que «cada
vasco que no habla euzkera es una espina; dos
espinas cada vasco que lo sabe y no es patriota;
tres espinas cada espaiiol que habla euzkera».
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En su caso, la estirpe,
la crianza y la residencia
coinciden, pero no es asi
entre mis familiares y amigos.

mi parte, yo considero la literatura, la
historia, las formas de expresidon artis-
tica y deportiva, el paisaje, los habitos
gastronomicos, los debates publicos y
las principales preocupaciones de todos
esos pueblos como algo propio. En
suma, nada de lo que resulta fundamen-
tal en su forma de vida cultural me es
ajeno. Recuerdo haberle oido algo asi a
usted en otros tiempos, aunque no s€ si
ahora estaria dispuesto a repetirlo (11).

Y en lo material, sus realizaciones
econémicas me enorgullecen y consi-
dero que son la expresion de nuestra
creatividad y laboriosidad colectivas,
porque creo que mi vida estd sumergida
en la corriente general de la sociedad en

(11) En cambio, su sucesor in pectore, Arthur
Mas afirma: «Si por Espafia entendemos un Es-
tado plurinacional, yo evidentemente soy espa-
fiol y entiendo que para todos los castellanos,
para una parte de los catalanes e incluso para una
parte de los vascos, Espaiia es una nacién, la
sienten como tal». Se trata de una identidad del
tipo Ct, E, E, que coincide con algunas declara-
ciones de J.J. Ibarretxe durante la altima cam-
paia electoral vasca. A lo que parece, la estrate-
gia compartida por ustedes y los nacionalistas
vascos consiste en reservar las declaraciones y ¢l
cultivo de los sentimientos esencialistas para los
lideres «senior» (al precio de retirarse de las fun-
ciones instituciones), y abrir un portillo al plura-
lismo a través de sus delfines. Bien es verdad
que las declaraciones de Mas mezclan las defini-
cones identitarias con la reclamacién de una fis-
calidad més favorable para Cataluiia, y la confu-
sion de la identidad nacionalista con las pesetas
(o los euros) desconcierta tanto en nuestro
tiempo como irritaba a Unamuno en el suyo.
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la que vivo y que €sta es algo mas que
la simple suma de la vidas de cada uno
de sus ciudadanos. Observara usted que
en esto prefiero, por una vez, la formu-
lacion de Herder a la critica de Kant,
aunque, en realidad, no hago mas que
seguir el pensamiento de este ultimo y
realizar mi propia eleccion. Por decirlo
en términos filosoficos, en este punto
decido abandonar la perspectiva carte-
siana del sujeto en el mundo y rechazar
el dualismo que segtn ella separa al su-
jeto cognoscente del objeto conocido y
que hace de este dltimo una simple con-
jetura o modelo de representacion ela-
borada por el primero (12), y adopto un
enfoque existencialista, por el que mi
yo se sumerge en el ente colectivo para
realizarme dentro de él, tratando de
transformarlo en la direccion hacia la
que seiialan mis decisiones éticas. Los
filésofos dirdn que con ello adopto una
perspectiva del «ser en el tiempo» —o,
m4s bien, de mi presencia en el
mundo— decididamente «heidegge-
riana». Pero se trata de algo mucho mas
sencillo y a la vez mas complejo: los
conceptos que utilizo no son filosoficos
—aunque tengan implicaciones filoso6fi-
cas— sino sociolégicos, y se inspiran
en la teoria de la accién social de Tal-
cott Parsons, segin la cual mi personali-
dad no se mueve en el aislamiento sino
que se encuentra inmersa en un sistema
social e interactdia con un sistema cultu-
ral especificos: yo, como actor, persigo
mi felicidad siguiendo un tipo de orien-
taciones que, siendo individuales, al
mismo tiempo se construyen y evolu-
cionan en didlogo y comunicacion sim-

(12) En mi opinién, el enfoque epistemol6-
gico derivado del cartesianismo resulta mucho
m4s adecuado en las ciencias fisicas y naturales
que en las sociales o «del espiritu», aunque en
economfa la combinacién del «modelo epistemo-
16gico» de Descartes con el «atomistico» de
Hume y Adam Smith ha producido espiéndidos
resultados (y también notables limitaciones).
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bélica con los demas, sobre la base de
ideas, creencias y sistemas o tradiciones
de valores compartidos con mi grupo
social de referencia.

Al mismo tiempo, cuando yo actio
persiguiendo el cambio social, adopto
un papel que se somete a la restriccion
de minimizar el traumatismo derivado
de los cambios que propugno, restric-
cién que a mi me resulta perfectamente
legitima y socialmente deseable, pero
que en cualquier caso nos viene im-
puesta de forma mas o menos coactiva
por el sistema social al que pertenece-
mos, aunque no siempre seamos Cons-
cientes de ello porque el sistema nos
confiere también un cierto status fun-
cional cuyo mantenimiento nos grati-
fica. Pero el componente coactivo esta
siempre ahi, y su imperativo consiste en
garantizar la continuidad de procesos
ordenados de cambio —no la estabili-
dad esclerética— para permitirnos a 1os
actores individuales optimizar nuesiras
aspiraciones de bisqueda de la felicidad
en interaccién con nuestros conciudada-
nos. Existen normas —e instituciones
que las generalizan y contribuyen a Su
mantenimiento— que definen la con-
ducta culturalmente apropiada, pero no
por ello nos vemos sometidos 2 ningin
tipo de determinismo, a condicién de
que seamos capaces de participar en
procesos de institucionalizacion —me-
diante la accién civica y democratica—
a través de los cuales podemos promo-
ver que el sistema social convierta en
normas estables los valores culturales
emergentes mas ampliamente comparti-
dos. Es cierto que estos valores los inte-
riorizamos en el transcurso de procesos
de socializacién que son cada vez mas
formales e institucionalizados y, una
vez asumidos, nos influyen de forma
casi inconsciente, pero tampoco aqui
hay determinismo, porque también es
cierto que el sistema educativo de una
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sociedad abierta y democrdtica como la
nuestra estimula y desarrolla aptitudes
para una participacion activa de la ciu-
dadania en la demanda de cambios pro-
gresivos en nuestro sistema de valores.
Son estos cambios los que permiten al
sistema cultural irse adaptando y ha-
cerse compatible con los nuevos estilos
de vida que adoptamos, en respuesta a
los cambios que experimenta el con-
texto histérico y material en que esta-
mos inmersos. Y como estos cambios
raramente son aislados, sino que los
percibimos en relacién con los del con-
texto internacional en que se inserta
nuestro propio sistema social, la dina-
mica de las relaciones internacionales
impuisa un cierto proceso de conver-
gencia social y cultural, que se intensi-
fica cuanto mayor es la densidad de es-
tas relaciones entre los paises, como
sucede en el caso de Espana respecto a

los otros paises integrantes de la Union
Europea.

Asi pues, exceptuando el nucleo cen-
tral de mi concepto del individuo y de
los derechos que le son inherentes —en
el que sigo decididamente la tradicion
del derecho natural— no soy muy pro-
clive a la tradicion individualista. Mas
bien, comparto con usted la idea de que
en muchos aspectos nuestra creacion es
una accién cooperativa y colectiva y
que el éxito econémico —y el bienestar
social que con €l se hace posible— de-
pende en cierta medida de la «incrusta-
cién» de nuestras iniciativas —y de las

Ninguna de las lenguas
y culturas de otras
partes de Espana
me resultan ajenas.
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Creo que mi personalidad
no se mueve en el
aislamiento sino inmersa
en un sistema social.

empresas en que éstas se materializan—
en el tejido social: yo, por ejemplo, de-
posito mis ahorros y utilizo los servi-
cios financieros de un banco con nom-
bre vasco por partida doble. Otras
entidades podrian prestarmelos sin
grandes diferencias, pero yo los prefiero
a ellos, mientras que para cambiar mi
cuenta a una entidad extranjera, ésta
tendria que ofrecerme servicios verda-
deramente inaccesibles a través de enti-
dades espaiolas. Contemplo como un
éxito propio el avance en nuestras ciu-
dades de las cadenas de grandes alma-
cenes, de indumentaria, de materiales
para la vivienda y el equipamiento do-
méstico, industrial, sanitario y urbano,
de hosteleria, de comida rapida, de en-
tretenimiento, etcétera, sin fijarme en si
son vascos, madrilefios, gallegos, cata-
lanes, valencianos, andaluces, etcétera.
Me preocupo cuando nuestras marcas
electronicas, farmacéuticas o alimenta-
rias se ven sustituidas por las de fuera,
aunque no por ello dejo de adquirir es-
tas ultimas si son claramente mas com-
petitivas, porque la experiencia me in-
dica que cuando esto sucede nuestra
gente acaba despabilando; y cuando lo
hacen, yo cambio de marca. Con ello
otorgo voluntariamente a estos produc-
tos y servicios una ventaja de la que no
disfrutan los de afuera —aunque mi
voto de confianza no sea incondicio-
nal—, ampliando con ello las oportuni-
dades de mejores empleos para la gente
que vive alli donde se crean y producen,
porque sé que cualquier espanol puede
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acceder a ellos, venga de donde venga.
Este es un nexo que conocen bien los
empresarios (el poeta Gil de Biedma
tambien lo era), pero que suele ser olvi-
dado por los politicos nacionalistas. Sé
ademas que todos aunamos esfuerzos
para lograr que a este pais le vaya bien
en la escena internacional y para que las
posibilidades que ofrece la Union Eu-
ropea —Yy €l nuevo sistema interna-
cional— nos sean mas favorables co-
lectivamente. Pero, 1o que marca
verdaderamente la diferencia es que
comparto con todos ellos el compro-
miso de aportar y repartir 10s recursos
que permiten a todos los espafnoles ac-
ceder a las capacidades fundamentales
— principalmente a través de la educa-
cién— vy disfrutar de una vida digna en
circunstancias de enfermedad, vejez y
desempleo.

Usted, sefior Pujol —y los que sienten
y piensan como usted— estan en su
pleno derecho de ordenar los sentimien-
tos y convicciones relacionados con su
propia identidad de la manera que mejor
les parezca. Pueden declarar y sentir
que Catalufia es una nacién sin que na-
die les contradiga, o al menos yo no
pienso hacerlo, e incluso siento cierta
simpatia por la idea (;jvisca Catalunya
dins I’Espanya gran!, como dijo
Cambé), aunque no sepa pronunciarme
sobre tamaiia cuestion, porque tampoco
sé si Francia, Alemania, Italia, Gran
Bretafia o Estados Unidos son naciones,
aunque no tenga dificultad en reconocer
a sus ressortissants cuando trato con
ellos. Esta expresion (que significa lite-
ralmente «los que pertenecen a la juris-
diccién de un pais»), es la que emplean
los franceses para referirse a la idea de
nacionalidad del derecho civil y consti-
tucional. Si a usted, sefior Pujol, le mo-
lesta pensar que tiene la nacionalidad
espaiiola podria decir, por ejemplo, «yo
pertenezco a la jurisdiccién espafiola»
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—1lo que implica una percepcion identi-
taria algo mds débil que la mia y la de
los franceses o los alemanes, pero pro-
bablemente no inferior a la de los ciuda-
danos britdnicos o norteamericanos— Yy
todos tan contentos. Es usted muy libre
de hacerlo: se lo garantiza incluso el ar-
ticulo segundo de la Declaracion de De-
rechos Humanos, que le protege contra
toda discriminacién basada en €sa con-
dicién, siempre que para afirmarse en
su idea no necesite decirnos lo que tene-
mos que sentir y pensar los demas, ni
despojarnos de nuestros propios dere-
chos, convirtiéndonos en escarabajos.

Y es que, ademds de la cuestion iden-
titaria, ser ciudadano espaiiol significa
pertenecer a un cuerpo de soberania CO-
lectiva que toma decisiones democréti-
cas en nombre de toda la colectividad y
que se beneficia de la garantia efectiva
y permanente de los derechos humanos
fundamentales que la Constitucion pro-
tege y que constituye la culminacién de
una dura lucha comiin que va ya para
doscientos afios y que empez6 con la
«Pepa», en la que se subsumi6 la aspira-
cién liberal proveniente de las dos gran-
des tradiciones politicas espafiolas: la
catalano-aragonesa y la castellano-leo-
nesa, recuperadas por Antoni de Cap-
many y por Francisco Martinez Marina,
respectivamente, a través de dos estu-
dios clasicos encargados por Jovellanos.
La virtud civica compartida —al vi€jo
estilo de la areté griega— que CMEIEE
de todo ello es uno de los elementos
esenciales de nuestra vida en comun.
Utilizo aqui el término virtud en el sen-
tido que le diera Montesquieu: «Lo que
yo llamo virtud en la republica es el
amor a la patria, esto es, el amor a la
igualdad. No es en absoluto una virtud
moral ni una virtud cristiana; es la vir-
tud politica; y ésta el resorte que hace
mover al gobierno». La misma idea la
expresa Jiirgen Habermas, para quien
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los derechos humanos fundamentales
son la forma moderna de la cohesion
social y la unica base sdlida para las
nuevas identidades civico-politicas.

Esa es para mi la cuestién crucial. Y
también para Ralf Dahrendorf, quien
encuentra en ella la explicacion de que
la Unién Europea no pueda sustituir a
los Estados y se encuentre inexorable-
mente abocada a coexistir con ellos por
generaciones. Ustedes, los nacionalistas
periféricos de Espaiia, gustan de afirmar
que la emergencia de ese nuevo espéci-
men politico que es la Unién hace inne-
cesario el nivel estatal de organizacion
de la estructura juridica y politica —que
es, ademds, la base del sentimiento
identitario de mucha gente—. Pues
bien, yo estoy dispuesto a seguirles en
esta propuesta: ;Por qué no vincular la
resolucién final de la «cuestion na-
cional» espafiola a la consumacion del
proceso de aparicién de una identidad
nacional europea —y de la correspon-
diente estructura politica y juridica para
la Unién— que llegue a hacer de Cata-
lufia, Euskadi, Galicia, Castilla, Anda-
lucia o Canarias (y lo mismo cabe decir
de Baviera, en Alemania) algo parecido
a lo que son Massachusetts, Illinois,
Washington, Virginia, Texas o Califor-
nia dentro de los Estados Unidos de
América? En lugar de un contrato esia-
tal de duracién ilimitada —como nos
gustaria a los no nacionalistas—, o de
duracién indefinida, pero con venci-
miento a sefialar por quienes defienden

Comparto con usted
la idea de que
nuestra creacion
es una accion cooperativa.




i
........

la autodeterminacién —como se hace
en la Declaracion de Barcelona, por
mucho que Arzalluz diga que ese «dere-
cho» autootorgado no se ejerceria antes
de quince o veinte afios—, tendriamos
asi un contrato de duraciéon determi-
nada, vinculada a la emergencia de un
fenémeno objetivo que vendria a resol-
ver el nudo gordiano del contrato esta-
tal, que no es otro que la formacion de
una unidad politica omnicomprensiva y
efectivamente autosuficiente en el
mundo global hacia el que nos dirigi-
mos. En muchos sentidos €sta seria una
solucion similar a la que encontraron
los alemanes al término de la Segunda
Guerra Mundial para resolver el pro-
blema maldito y nunca resuelto de su
exacerbado sentido nacional.

Pero mientras todo esto ocurre, me
considero obligado a recordarle que na-
die tiene el derecho de gobernar las
convicciones de sus conciudadanos, y
mucho menos de darles o quitarles su
identidad. Para eso habria que ser Dios,
y no estoy muy seguro de que exista.
Pero si existe —como cree mi predica-
dor, con todo derecho— en lo que am-
bos estamos de acuerdo es en que uste-
des, los nacionalistas, no son Dios. Por
eso, yo le propongo que haga usted
como hacemos mi predicador y yo:
acordamos que uno puede creer en
Dios, o no creer, siempre que €n sus
comportamientos respete las exigencias
éticas inherentes al humanismo; yo no
me meto con Dios —;por qué habria de

Sé que todos aunamos
esfuerzos para que
al pais le vaya bien
en la escena internacional.
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hacerlo?, si es algo que s6lo me con-
cierne en la medida en que resuelve
para otras muchas gentes el problema
de fundamentar el sentido €tico que yo
mismo me autoimpongo—, y €l no in-
siste en enviarme al fuego eterno (en
esto, hace tiempo que declaramos el
cese el fuego definitivo). Puedo asegu-
rarle que asi nos va la mar de bien: ha-
blamos de politica; discutimos construc-
tivamente sobre como llevar una vida
buena y decente; colaboramos en alguna
causa humanitaria y, de vez en cuando,
jugamos una partida de ajedrez. Por
desgracia, no parece ser €ste el camino
que usted ha decidido emprender.

;Dénde quedaron los tiempos
de la colaboracion leal?

Antes de hablarle de la sorpresa —e
incluso de la ofensa— que me produjo
su declaracién, permita que le recuerde
otros tiempos, no muy lejanos. Apenas
han transcurrido seis afios desde que la
coalicién CiU, que usted preside, llegé
al primer pacto de gobernabilidad para
toda una legislatura, en este caso con el
partido socialista, al término de las
elecciones de 1993. Con este pacto poli-
tico —en el que participé también el
PNV— parecieron madurar las corrien-
tes que habian venido trabajando dentro
de cada uno de estos partidos por crear
una cultura politica que favoreciera la
coalicién de gobierno entre la socialde-
mocracia y los nacionalismos modera-
dos. Aunque los adversarios a ambos la-
dos de ese pacto se apresuraron a
denunciarlo como amalgama nefanda,
no se trataba de ningin tipo de conver-
gencia ideoldgica entre esas tradiciones,
porque todo el mundo dentro de los par-
tidos en liza estaba convencido de que
el mantenimiento de doctrinas clara-
mente separadas es bueno para fortale-
cer el pluralismo, y de que la tension
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entre valores plurales es la mejor garan-
tia de progreso. No es de ahi de donde
surge mi sorpresa de ahora, ni mucho
menos. |

Porque yo veo la lucha democratica
entre tradiciones y culturas politicas di-
ferentes como algo sustancialmente cre-
ativo y enriquecedor. De ahi que el for-
talecimiento de las grandes tradiciones
politicas sea imprescindible, en mi opi-
nién, para que los individuos puedan
ejercer su opcién entre valores en con-
flicto, ya que el pluralismo implica que
no todos los valores son compatibles en-
tre si y que hay que elegir entre ellos. El
pluralismo entrafia evidentemente la po-
sibilidad de que aparezcan contradiccio-
nes en la ordenacién de valores entre di-
ferentes culturas, tradiciones O grupos
sociales. Cuando las incompatibilidades
de valores dentro de una colectividad
son muy amplias y profundas, la convi-
vencia nacional puede llegar a resultar
impracticable —como sucedio en la Es-
paiia de los afios treinta—. EstO sucede
generalmente porque alguno de tales
grupos no respeta o niega a otros grupos
el disfrute de los valores humanistas
centrales —que son aquellas normas €ti-
cas universales que han sido reconocidas
durante mucho tiempo de un modo ge-
neralizado—. Pero cuando este antago-
nismo no afecta a los valores fundamen-
tales —cuestién en la que ya mencioné
que la tnica posicién decente me parece
la kantiana, que rechaza cualquier fun-
cionalismo y proscribe considerar al in-
dividuo desde otra perspectiva que la de
fin dltimo en si mismo (13)— sino a la

(13) Puede observar usted que me baso en
una mezcla de tradiciones: rechazo el caracter
excluyente del enfoque cartesiano y atomista,
pero pienso que el primero es el fundamento de
las ciencias naturales y que sin una combinacién
de ambos —y de otros enfoques— no es posible
comprender el funcionamiento del sistema eco-
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Usted, serior Pujol,
estd en su pleno derecho
de ordenar y definir
su propia identidad.

jerarquizacién con que cada grupo social
ordena un mismo cuerpo de valores, los
miembros de cada uno de los grupos en
presencia pueden entender a los demas
(entrando en sus mentes y simpatizando
con ellos, como dice Berlin, retomando
la idea de Vico, reelaborada por Weber)
y aceptando resolver las diferencias por
el procedimiento democratico, conscien-
tes de que las jerarquias de valores cam-
bian con el tiempo y de que contradic-
ciones que hoy parecen profundas
pueden suavizarse con la convivencia y
los cambios de contexto.

Ustedes, los nacionalistas, tienden a
pensar que existe un nicleo de valores
que pertenece puramente a su nacion, o
que se encuentra mas directamente rela-
cionado con su cultura y sus tradicio-

némico. El marco sociolégico neofuncionalista
de la accién social en que me inspiro puede cali-
ficarse —desde el punto de vista filos6fico— de
existencialista, pero de €l se exceptia todo lo re-
lativo a la definicién de los derechos humanos,
cuestion en la que el imperativo categérico kan-
tiano constituye un baluarte antifuncionalista ra-
dical, ya que no puedo admitir otro sujeto de ta-
les derechos que el individuo. Debo confesar, sin
embargo, que no sé muy bien, como le sucedia a
Wittgenstein, de dénde proviene este imperativo;
por eso se califica de categ6rico; estd en nuestro
interior, como seres humanos, y s¢ encuentra
avalado por toda la tradicién jusnaturalista e
ilustrada moderna. Pretender elevar a los pueblos
a esa condicién no es sino el primer paso para la
vuelta a la barbarie. Cuando se ha abandonado
esa perspectiva han aparecido los Hitler/ Stalin/
Franco/ Pol Pot/ Pinochet/ Milosevic.
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nes, lo que les lleva a asumir una cierta
mision de custodia de esos valores uni-
versales que habrian sido confiados es-
pecificamente a su nacidn, en ausencia
de los cuales la humanidad seria mucho
menos rica. De hecho, esta idea roman-
tica encubre la voluntad de abrir un es-
pacio para la creacién de nuevos valores
por parte de grupos sociales sometidos a
experiencias particulares. Pero ni si-
quiera esto tiene que constituir un obs-
taculo para la convivencia entre noso-
tros, porque, cuando se trata de
verdaderos valores humanos, también
los no nacionalistas podemos entender-
los —aunque no compartamos la orde-
nacién jerarquica que ustedes les asig-
nan—, e incluso considerar que la
exploracién y el descubrimiento de va-
lores universales en cada una de esas
tradiciones particularistas que conviven
entre nosotros constituye una fuente de
enriquecimiento colectivo, siempre y
cuando no intente imponerse a los de-
més por vias no democraticas. Esta ha
sido en realidad la gran ensefianza del
siglo XX, durante el cual el choque en-
tre las dos grandes tradiciones filosofi-
cas —Ila del culto romantico a la creati-
vidad y la del antiguo ideal universal,
basado en la razon y el conocimiento—
nos ha hecho a todos especialmente sen-
sibles a la fragilidad de los aspectos
m4s vulnerables de cada una de estas
tradiciones de pensamiento: la del des-
cubrimiento objetivo y desinteresado de
Kant y la de la creatividad subjetiva de
valores y de felicidad de Nietzsche. En

Los derechos humanos
fundamentales son la base
de las nuevas identidades

civico-politicas.
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el terreno artistico, Antoni Tapies ex-
presa conceptualmente esta pugna de
valores a través de una cruz —que yo
interpreto como los ejes cartesianos que
ordenan el espacio bidimensional— in-
crustada en el caos de materia y de feos
objetos cotidianos que pueblan sus
obras: Chillida lo hace dominando ma-
teriales tan funcionales y rudos como el
hierro, la piedra, el papel o la madera
—que impregnan toda la cultura mate-
rial de la historia vasca— para expresar
la ingravidez del espacio y extraer de
ellos formas que expresan la mas ele-
vada espiritualidad (14), y Antonio Lo6-
pez contempla los feos alrededores ur-
banos del Madrid de los sesenta —o la
taza del water de su estudio— como la
encarnacioén mistica y poética de la vida
humana. Son tres perspectivas bien dis-
tintas que conviven armoniosamente
dentro del eclecticismo del arte espanol
de nuestro tiempo, y todo el mundo es-
tuvo de acuerdo en que la conjuncion de
estos tres enfoques artisticos propor-
cion6é una imagen fiel y rica de Espana
en la primera Europalia tras nuestra
reincorporacién a Europa.

En mi opinidn, las tradiciones poli-
tico-ideolégicas tratan precisamente de
estructurar de manera coherente conjun-
tos de valores, internamente compati-
bles, para formar propuestas de organi-
zacién social susceptibles de irse
depurando al contrastarse con la expe-
riencia de su aplicacién periodica a la
resolucién de los problemas que plantea
la vida de la colectividad. Las ideologias

(14) El gran escultor vasco expresa asi esta
dicotomfa: «En la parte/ en la medida/ en que
soy naturaleza/ mi curso sigo/ como una estre-
lla./ En la parte/ en la medida/ en que SOy pro-
blema/ ;jcudl es mi curso?/ ;jhay quien lo sepa?».
Sin embargo, la expresién poética mas profunda
de 1a creatividad roméntica fue la de Juan Ra-
mén Jiménez: «No sé con qué decirlo,/ porque
atin no est4 hecha/ mi palabra».
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politicas son precisamente los sistemas
que ordenan eso que Dahrendorf ha de-
nominado las oportunidades vitales de
los individuos: compiten entre ellas por
abrir un campo creciente para las opcio-
nes que se les ofrecen, y por dar al
mismo tiempo un sentido u orientacion
cultural que articule sus actuaciones in-
dividuales en la vida colectiva. Esa es la
esencia de nuestro aprendizaje humanis-
tico colectivo como ciudadanos.

El conservadurismo politico mas reac-
cionario ha tratado siempre —de una u
otra forma— de erradicar el pluralismo y
de eliminar las alternativas ideologicas.
Esa es, en primerisimo lugar, la caracte-
ristica principal de las opciones autorita-
rias, cualquiera que sea la orientacion so-
cial que adopten. En el pasado, fascismo
y comunismo fueron las ideologias frias
en que se encarnaron las formulaciones
totalitarias de signo opuesto. En la actua-
lidad, arrinconado el comunismo por Su
apelacion al terror y su manifiesta inca-
pacidad de ampliar las oportunidades Vi-
tales de los individuos en las sociedades
en las que se ha implantado, aparece la
propuesta conservadora reaccionaria que
propugna el fin de la historia, segin la
cual el individualismo atomista y €g0-
ista, tal como lo practica la clase opu-
lenta, es la tnica opci6n social y politica
relevante. Se trata de ideologias frias en
las que el egoismo individual u otras
grandes abstracciones se imponen a los
individuos concretos y a sus necesidades
superiores.

Frente a este reduccionismo 0 mo-
nismo ideolégico, las ideologias huma-
nistas, tal como las definiera Jean Jau-
rés, parten del principio segin el cual
«nada est4 por encima del individuo,
porque el individuo humano es l1a me-
dida de todas las cosas». Ya hemos ha-
blado del origen kantiano de todas la
ideologias humanistas contemporaneas,
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Nadie tiene derecho
a dar o quitar

la identidad
a sus conciudadanos.

que no son patrimonio exclusivo de una
sola ideologia o tradicién politica. Para
Emmanuel Kant —y en esa misma tra-
dicion se sitia la obra de Parsons— la
ley se justifica precisamente porque nos
obliga a hacer lo que nosotros mismos,
como individuos racionales, deberiamos
ordenarnos hacer: «El mayor problema
de la especie humana, a cuya solucion
la naturaleza le apremia, es la instaura-
cion de una sociedad civil que adminis-
tre el derecho en general». Ello no obsta
para que se trate de un problema arduo
que, por eso mismo, tardard en resol-
verse, «porque en una madera tan tor-
cida como aquella de la que el hombre
estd hecho no se puede tallar nada del
todo recto». Frente a los moralistas es-
coceses, en el sistema de Kant no cabe
formalmente la menor concesion a la in-
tuicién o al sentimiento, ni el individuo
libre y racional puede explicar sus ac-
ciones —salvo que desee acogerse al
«miserable subterfugio» del determi-
nisSmo— como impuestas por ninguna
entidad exterior a él (ya ve usted: la po-
lIémica con mi predicador tiene una ins-
piracién esencialmente kantiana (15)).

(15) El canto a la soledad del individuo libre
que comporta la actitud kantiana, tuvo su maxima
expresién roméntica en la poesia de Rosalia Cas-
tro (la saudade, omnipresente en su lirica: «;Qué
doce, mais qué triste/ tamén e a soledad»). No
conozco expresion lirica de aquella autonomia
moral m4s profunda que el poema «A xusticia
pola man» de Follas Novas. Fue precisamente la
reaccién clerical y biempensante de la sociedad
compostelana contra el difuso agnosticismo de
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El hombre es, por definicién, moral-
mente auténomo y su sometimiento a
cualquier norma externa que no derive
de su conocimiento a priori del impera-
tivo ético constituye una degradacion
inadmisible porque le priva de lo unico
que es especificamente humano: la ca-
pacidad de eleccién. Para decirlo con
palabras de Wittgenstein: «Podemos lla-
mar Dios al sentido de la vida, esto es,
al sentido del mundo; hay dos divinida-
des: el mundo y mi yo independiente.
Pues bien, es ahi, en ese punto inex-
tenso en que queda coordinada la reali-
dad, donde reside la ética. Ese centro
del mundo que llamamos el yo, es el
portador de la ética». ~

Dentro de este grupo de ideologias, la
socialdemocracia, el liberalismo social,
los nacionalismos moderados y algunas
formas de politica socialcristiana real-
zan el sentido de pertenencia de los in-
dividuos a la colectividad como el prin-
cipal valor sobre el que apoyar y
contrastar el conocimiento kantiano a
priori sobre el que se fundamentan la
politica y la ética, porque, como tan
bien ha sefialado Isaiah Berlin «la perte-

algunos poemas de esta obra lo que acabé por
convertir a Rosalia en «extranxeira na sua pa-
tria» y separdndola del rexurdimento, que prefi-
ri6 siempre el folklorismo profundo y épico de
Cantares gallegos a su poesia madura. Y esa fue
la razén de que se negase a seguir escribiendo en
gallego, adoptando el castellano para escribir En
las orillas del Sar, fuente de inspiracion para
Juan Ramén, Machado, Lorca y Cernuda.

Veo la lucha democratica
entre culturas politicas
diferentes como algo
creativo y enriquecedor.
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nencia a una comunidad es una necesi-
dad humana fundamental, tan fuerte
como la necesidad de alimento, bebida,
calor o seguridad; significa que los de-
mas entienden lo que uno dice sin que
tenga que embarcarse en explicaciones;
que los gestos y palabras, todo lo que
entra en la comunicacion, son aprehen-
didos por los miembros de esa sociedad.
Son el lenguaje, los gestos y las reac-
ciones instintivas los que hacen la uni-
dad y la solidaridad: visiones definidas,
culturas, totalidades sociales».

Podriamos afadir que la internaliza-
cién de los valores de nuestra cultura es
lo que hace que esos valores los asuma-
mos de manera imperceptible y en
forma m4s o menos ticita, no explicita
y plenamente consciente, ya que consti-
tuyen para cada uno nociones de sentido
comiin (16). Como a los demas les su-
cede lo mismo, la familiaridad de todo
nuestro entorno con ese sistema cultural
facilita enormemente la comunicacion,
hasta el punto de que la interaccion so-
cial se lleva a cabo en gran medida a
través de un tipo de intercambio contex-
tual (como por simpatia), sin necesidad
de externalizar y explicitar de manera
codificada todos nuestros mensajes y
expresiones en conceplos formales. La
afirmacién de Berlin se refiere parcial-
mente, pues, al confort que nos produce
la economia expresiva que se deriva de
la pertenencia. Esta es la base racional
que explica el profundo arraigo de nues-
tro apego a las culturas nacionales, pero
no es dificil colegir que el grado de

(16) En filosofia se habla del olvido en que
incurren las diferentes tradiciones intelectuales
respecto a los supuestos dltimos, o al punto de
vista que da fundamento al «sentido comiin here-
dado», que sirve al mismo tiempo de sustrato
para el entendimiento comun y de filtro para dis-
criminar lo correcto de lo incorrecto y para cali-
ficar la excelencia.



«comunalidad» cultural que cada uno
exige para hablar de nacion no es abso-
luto, sino relativo, lo que es fuente de
desencuentros. |

Porque la valoracién positiva del sen-
tido de pertenencia es, en mi opinion,
mds universal en el caso de la socialde-
mocracia —lo que le hace correr el
riesgo de un cierto uniformismo cultu-
ral, que el individuo acabaria recha-
zando— y més particularista en el caso
de los nacionalismos —lo que plantea
siempre el problema de legitimar la so-
lidaridad y la exigencia ética hacia todo
aquél que estd fuera del grupo nacional
de referencia—. Probablemente €sta €S
la razén de que la senda por la que han
avanzado histéricamente ambas tradi-
ciones haya transcurrido al borde de
ideologias abismales, capaces de preci-
pitar a las colectividades hacia el vacio
y la destruccién. En el caso de los na-
cionalismos exaltados, segin Berlin,
«no hace falta sefialar el aspecto brutal
del nacionalismo moderno en un mundo
destrozado por sus excesos, porqué no
bien se invoca una autoridad impersonal
infalible como la nacién —Yy €sto s€ €X-
tiende al partido, la clase o la Iglesia—
queda abierto el camino de la opre-
sién». Y por el lado del radicalismo
marxista no es necesario tampoco enfa-
tizar a estas alturas las aberraciones CO-
metidas en nombre de la conciencia y la
lucha de clases, por causa precisamente
de la declaracién fundacional del Mani-
fiesto comunista, seguin la cudl una de
las clases en litigio estaba destinada al
exterminio. Para evitar la confrontacion
inevitable entre estas dos posiciones
irreconciliables y antagénicas los ale-
manes tuvieron que prohibir su expre-
sién pablica después de la guerra. Esta
es también, en mi opinion, la razén ul-
tima de que el electorado espafiol exi-
giese al PSOE renunciar definitiva-
mente al marxismo antes de permitirle
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Los nacionalistas
piensan que existe
un nicleo de valores
especifico de su nacion.

gobernar (y de que exigiese al PP que se
diferenciase de las reminiscencias auto-
ritarias y las connotaciones franquistas
de su ideario).Yo estoy seguro de que
ese mismo electorado en sus correspon-
dientes circunscripciones les exigira a
ustedes que abandonen definitivamente
cualquier tentacién o amenaza de sepa-
ratismo. Algo de eso ya se vio en las
elecciones europeas y municipales de
junio, tanto en Catalufia como en el Pais

Vasco. {A ver que sucedede ahora en las
catalanas!

Porque, lo que diferencia a toda ideo-
logia legitimamente humanista de sus
formas aberrantes no es otra cosa, Como
ya hemos visto, que el rechazo total y
absoluto hacia la consideracién por los
demas de los individuos como medios y
no como fines en si mismos (ya se trate
de alcanzar un objetivo nacional, de
clase, o derivado del imperativo reli-
gioso, por no hablar de la satisfaccion
de la mera utilidad econémica, como si
esta esfera agotase las aspiraciones del
ser humano). Ciertamente, el principio
de la autonomia moral de Kant dio pie
enseguida a que su discipulo, Fichte, in-
virtiera el razonamiento original y con-
siderase que los valores no se legitiman
por constituir una construccion de la ra-
z6n universal, presente en todo ser hu-
mano desarrollado, sino que son estima-
bles precisamente por el hecho de ser la
expresién auténtica de cada individuo
per se. Y al cambiar la universalidad
por la autenticidad como fundamento
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Las tradiciones
politico-ideologicas
estructuran conjuntos
de valores compatibles.

del valor ético, el camino quedé abierto
—una vez transmutado el sujeto indivi-
dual por los diferentes sujetos colecti-
vos— para la exaltacién del grupo
frente al individuo, que el propio Fichte
realizd en sus «Discursos a la nacion
alemana», en los que el Geist universal
de Hegel se transformo en el Volksgeist
aleman (convirtiendo la idea original en
su contraria, al decir de Berlin).

Me dira usted que esto es alta filoso-
fia y que poco tiene que ver con el mo-
tivo de mi carta, pero no es asi. En lo
que yo sé, este mismo proceso es el que
dio origen a la formacion del naciona-
lismo cataldn a finales del siglo XIX,
cuando el hombre auténomo kantiano,
que Pi y Margall habia tomado de
Proudhon como base para postular su
contrato federativo universalista y rous-
seauniano, fue reconvertido por el Al-
mirall del Memorial de greuges, de
1885, en un particularismo catalanista y
empirista, para el que —al decir del
principal ide6logo de la Lliga, Joan Es-
telrich— las instituciones sociales y po-
liticas no se fundamentan en la razon,
sino en la naturaleza, manifestada a tra-
vés de la tradicién, de donde surgia la
necesidad para el catalanismo, si €ste
queria durar, de «asegurarse, no ya una
descendencia, sino un pasado». El pro-
pio Pi y Margall —cuyo suefio utopico,
basado en ultima instancia en la razon
kantiana, habia producido el monstruo
de la repiblica cantonal de 1873, con el
consiguiente levantamiento insurgente
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en el Sur y la sublevacion carlista en el
Norte— observo enseguida que este era
un camino que, llevado al extremo, re-
sultaba incompatible con la democracia,
pero la senda por la que lo condujo
Cambé se cuidé6 muy mucho de incurrir
en tal riesgo, por mucho que en su idea-
rio expreso la idea tradicionalista se
manifestase en la conocida frase «lo que
ha sido, es ain» (17) y en su concep-
ci6n del idioma como la «esencia del
alma y la vida», que constituyen otras
tantas expresiones del «miserable sub-
terfugio» de Kant, bajo la forma de un
determinismo lingiiistico —o el que se
deriva de cualquier tradicién nacional—
sobre la actuacién individual, racional y

democratica.

Pero es evidente también que el
tronco humanista de ambas tradiciones
(la nacionalista moderada y la socialde-
mécrata) se encuentra en la base de lo
mejor de la historia europea. Sobre ese
tronco comin humanista, y sin perder
ninguna de las opciones politicas sus
signos de identidad, fue posible en 1993
— e incluso antes, en materia de politica
exterior— llegar a acuerdos de legisla-
tura para formar un gobierno estable,
aunque no se tratase de una coalicidn.
Con ello se dio cumplimiento en cierta
forma al vaticinio enunciado por Fran-
cesc Cambé, cuando el 12 de diciembre
de 1918 —al abandonar el Parlamento
nacional— se dirigi6 al grupo socialista
diciendo: «Por gran fortuna vosotros,
que representdis corrientes de opinién
que no estdn limitadas a una parte del
territorio espafiol, habéis declarado que
en vuestros sentimientos es compatible

(17) «Lo pasado, no pasa», dice C.F.
Weizsicker, pero en la filosofia de la historia de
este filésofo aleman este principio no conduce a
la congelacién del pasado, sino a la acumulacién
de un espacio cada vez mas amplio de las posibi-
lidades individuales y colectivas de eleccion.



la mas amplia autonomia politica para
Cataluiia con la integridad y con la uni-
dad de Espaia. Pensad la responsabili-
dad inmensa que pesa sobre vosotros al
ser casi los tnicos en la politica general
espafiola que mantenéis en vuestras
convicciones y en vuestros sentimientos
esa compatibilidad». Créame si le digo
que ésta invocacién no cayo en saco
roto y que somos muchos los que hemos
trabajado y seguimos trabajando —en
toda Espaiia, no sélo en Cataluna— por
hacer que esa compatibilidad se con-
vierta en uno de los rasgos distintivos
de la socialdemocracia espafola, y no
por razones politicas oportunistas, sino
por enriquecer el legado de nuestra pro-
pia tradicion.

;C6mo pudo darse cumplimiento a tal
vaticinio? Hay que tener en cuenta que
cuando dos partidos con tradiciones tan
distintas llegan a tal tipo de acuerdos el
punto de partida no puede olvidar que
existen diferencias entre los valores de-
fendidos por cada uno de los participes
en el pacto. Por eso el fundamento de
este tipo de acuerdos no e€s compartir
valores, sino conseguir objetivos prefi-
jados: el pacto se rige por el principio
de la «direccién para obtener resuita-
dos» (Managing for Results), como reza
el titulo del libro clasico de Peter F.
Drucker que inauguré hace treinta y
cinco afios la moderna disciplina de la
direccidn estratégica.

Pero habria sido ingenuo pénsar que
con este tipo de acuerdos limitados de-
saparecia por completo el problema de
los valores o las orientaciones, puesto
que en politica no existe una separacion
tan nitida entre medios y fines como €n
otras areas de la vida préctica: lo que en
politica econémica son COStes laborales
que reducen la competitividad de las
empresas, en politica social significa
distribucién de la renta y financiacion
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politico mads reaccionario
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de erradicar el pluralismo.

del Estado de bienestar; lo que en unos
casos se enfoca como medio, en otros
aparece como fin. Y detrds de estas di-
ferencias de enfoque se encuentran los
intereses de amplias colectividades so-
ciales que han dado mayoritariamente
su apoyo electoral a uno u otro de los
partidos que pactan.

La ventaja de acuerdos de gobierno y
de los gobiernos de coalicién es que no
se les exige una visién unilateral de los
problemas —como ocurre con los de
composicion monocolor—. A estos go-
biernos se les pide que tomen en consi-
deracién permanentemente los diferen-
tes enfoques, valores e 1ntereses
afectados por cada decision politica.
Ese es el mandato implicito que se de-
duce de la fragmentacién del voto elec-
toral y de la inexistencia de mayoria ab-
soluta. Un gobierno de coalicion tiene
que actuar realizando arbitrajes o —
como dicen los economistas— mediante
ajustes en el margen. Es el «arte de la
politica incrementalista», que consiste
en no abordar nunca los problemas en
su aspecto més fundamental, global o
rotundo, sino en resolver problemas
«andandose por las ramas» (The Science
of Muddling Trough), como lo definid
hace mas de treinta y cinco afios Char-
les E. Lindblom, uno de los clasicos en
Ciencias de la Administracion.

Por eso los gobiernos de coalicion y
los pactos de legislatura obligan a
practicar una politica «de paso a paso»
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__evitando el método «de raiz», propio
de gobiernos monocolores—, método
que para Lindblom ofrece un buen ni-
mero de ventajas. La primera es evitar
la falsa idea de que los problemas se
resuelven de una vez por todas: la poli-
tica incrementalista obliga a hacer y
rehacer constantemente, con lo que se
cometen menos errores y corregirlos
cuesta menos. Cada decisién es un
paso para resolver problemas, no la so-
lucién final. Se trata del método de
prueba y error aplicado a la politica.

La segunda ventaja deriva de la nece-
sidad de fragmentar claramente la solu-
cién de los problemas para ser aborda-
dos por las diferentes politicas. Con ello
se logra una mejor definicién de los ob-
jetivos de cada decision y se facilita el
control de la actuacion de cada partici-
pante en el pacto o la coalicion. Un con-
trol que se lleva a cabo por los partidos
que han llegado al acuerdo de gobierno,
pero que interesa sobre todo a los elec-
tores, porque el método de resolver los
problemas «paso a paso» facilita la par-
ticipacién de los ciudadanos en el con-
trol de los gobernantes, al fijarse objeti-
vos concretos a alcanzar y al delimitar
la responsabilidad de cada uno en su
consecucion. Y ello por no hablar de las
ventajas de estas formas de colabora-
cién interpartidaria para la articulacion
y el arraigo de los valores mds profun-
dos de la convivencia democratica.
Como ya sefialara John Stuart Mill: «Es
dificil exagerar el valor de situar a seres

Nuestra interaccion
social se lleva a cabo
a través de un tipo
de intercambio contextual.
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humanos en contacto con personas dife-
rentes de ellos y con formas de pensar y
de actuar distintas de aquellas que les
son familiares. Esta comunicacién ha
sido siempre, y lo es en especial en el
tiempo presente, una de las fuentes pri-
marias del progreso».

Nos encontrdbamos entonces, como
usted ve, en los antipodas del ciego de-
seo de aislamiento expresado hace cien
afios por el fundador del nacionalismo
vasco: «Vuestra raza, singular por sus
bellas cualidades, pero mds singular ain
por no tener ningun punto de contacto o
fraternidad con la raza espafiola, ni con
la francesa, que son sus vecinas, ni con
raza alguna del mundo, era la que cons-
titufa la patria Bizkaya» (18).

Reaparece el tronco torcido

Pues bien, la utilizaciéon del método
progresivo y tentativo, que s€ habia em-
pleado desde la aprobacién de la consti-
tucién de 1978 para la construccion del
llamado «bloque de constitucionalidad>
(las grandes leyes organicas, los Estatu-
tos de autonomia, y la realizacion de los
traspasos de competencias) y para ga-
rantizar la gobernabilidad durante la le-
gislatura de 1993-1996, se ha ido rom-
piendo a partir del momento €n que se
consumé la alternancia politica en la
primavera de 1996, y ello pese a la sus-
cripcién de un nuevo pacto de legisla-
tura entre ustedes, los nacionalistas ca-
talanes —y también con el PNV—y el

(18) Y sigue: «...Es preciso aislarnos de los
maketos en todos los érdenes de la vida, porque
del roce con ellos s6lo brotan irreligiosidad e in-
moralidad. Si las costumbres de nuestro pueblo
han degenerado notablemente en esta época, dé-
base sin duda alguna a la espantosa invasion de
los maketos. En pueblos tan degenerados como
el maketo y maketizado, resulta el universal su-
fragio un verdadero crimen, un suicidio».



gobierno del Partido Popular. Cier-
tamente, en visperas de aquellas elec-
ciones era dificil imaginar cualquier
posibilidad de pacto, porque el conser-
vadurismo espaiiol se habia mostrado
especialmente recalcitrante ante los va-
lores y las politicas defendidas por los
nacionalismos periféricos, ya que¢ su
tradicién politica habia venido guiada
por el discurso con el que don Antonio
Maura habia cerrado en 1918 el debate
parlamentario sobre las Bases de auto-
nomia presentadas por la Mancomuni-
dad catalana. Un discurso transido de
ardor patritico —de patriotismo espa-
fiol, que llegaria més tarde a ser tan €X-
cluyente como cualquier otro ideario
fundamentalista— que sentenciaba
cualquier resolucién del problema, afir-
mando: «Se ha definido la region amo-
jonando al Estado. Yo niego que nadie
llegue nunca jamés a presentar una lista
con las facultades del Estado: a un
dguila que ha de defender su viday a
sus hijos no se le puede quitar una
pluma ni una ufia de sus garras». Y, sin
embargo, pese a estos obstdculos tradi-
cionales que en cierta medida habian
sido actualizados por el Partido Popular
desde la oposicidn, a comienzos del ve-
rano de 1996 se llegé a un nuevo pacio
de legislatura: la politica de princip1os
parecia orillarse de nuevo, para dejar
paso a la politica pragmética del paso a
paso y del «andarse por las ramas».

Pero esta impresién no duré mucho,
porque el otofio del ano siguiente ya
vino cargado de fuertes nubarrones na-
cionalistas y de la vuelta a la politica de
«tomar las cosas de raiz»: el avance del
BNG en Galicia; la propuesta de releer
la Constitucién de 1978 en clave foral
hecha por Elkarri, y la idea lanzada por
usted de retrotraer la historia fiscal de
Espafia a las visperas del Decreto de
Nueva Planta —para reivindicar que el
concierto vasco se aplique también a
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El tronco humanista
del nacionalismo moderado
estd en la base de lo
mejor de la cultura europea.

Cataluiia— fueron las senales del nuevo
rumbo. Para salvar el pacto de gobierno,
enseguida nos dijo usted que todo esto
no tocaba hablarlo en la legislatura ac-
tual, sino en la préxima, pero desde en-
tonces todos sus movimientos han es-
tado dirigidos a ir colocando este tipo
de cuestiones en la primera linea del de-
bate politico. Yo considero especial-
mente desdichado el hecho de que este
rebrote de afirmacién de las diferencias
nacionalistas viniese a coincidir con la
muerte de Isaiah Berlin, uno de los mas
grandes intelectuales de este siglo, y —
sin ninguna duda— el que mejor com-
prendié a los nacionalismos y, al mismo
tiempo, quien los fustigé con mayor in-
teligencia, hasta el punto de ver en ellos
la més clara justificacién para el pesi-
mismo antropolégico de Kant, cuando
afirmaba que «de la torcida madera de

la humanidad apenas puede hacerse
nada derecho».

En el dltimo parrafo de Contra la co-
rriente Berlin consideraba al naciona-
lismo como un védstago de la revuelta
romdntica contra el racionalismo 1lus-
trado y vaticinaba que fuera del mundo
occidental ningin movimiento politico
actual seria capaz de triunfar a no ser
que se aliase a un sentimiento nacional.
Cuando escribié este ensayo en 1978,
Berlin pensaba que en el niicleo duro de
las democracias liberales de Occidente
el arraigo de las ideas ilustradas era ya
demasiado fuerte y serviria como va-
cuna contra el rebrote nacionalista. No
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es claro que en ese momento —que
coincidié con la aprobacion de nuestra
Constitucién— Berlin incluyese a Es-
pafia en aquel nicleo pero, si lo hizo, no
tuvo en cuenta que la tortuosa historia
del liberalismo espaiiol durante el siglo
XIX —con sus dos guerras carlistas—y
el prolongado dominio de las ideas ul-
tramontanas y antiliberales durante mas
de un tercio del siglo XX habian mante-
nido enquistada la levadura del naciona-
lismo romantico en tres territorios espa-
fioles que poseen lenguas y culturas
claramente diferenciadas: Galicia, Cata-
lufia y el Pais Vasco.

Mis bien, el otonio de 1997 registro
una evidente involucién hacia la reafir-
macién de algunas de las caracteristicas
mds exaltadas de los 1dearios naciona-
listas. Este «tronco torcido», en pala-
bras de Isaiah Berlin, se alimenta de
una savia cuyos ingredientes fundamen-
tales son la afirmacién de la arrolladora
necesidad de pertenecer a una nacion y
del valor de lo propio, simplemente por-
que es «nuestro», y de la supremacia
absoluta de las supuestas exigencias de
la nacion en cualquier enfrentamiento o
rivalidad. Y digo que esto €s una invo-
lucién porque cuando estos rasgos radi-
cales de la politica nacionalista desbor-
dan los limites marcados por las
afinidades naturales, derivadas de la
pertenencia a un grupo de identidad, y
se convierten en un ideario politico ex-
clusivista, acaban resultando incompati-
bles con la existencia de la democracia

El fundamento
de un pacto no es
compartir valores
sino conseguir objetivos.
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liberal. Esa es precisamente la gran en-
sefianza que puede extraerse de la obra
de Berlin. Por eso me dolid especial-
mente la sorprendente coincidencia en-
tre la desaparicion de este gran intelec-
tual y la reemergencia de fuertes
tensiones centrifugadoras en los idea-
rios nacionalistas de Espana: es como sij
la vida de Berlin hubiera actuado como
garantia de moderacion y su muerte
fuera el presagio de la exaltacion del
irracionalismo nacionalista.jEl Dios de
mi predicador no lo quiera!

Sin embargo, los signos preocupantes
estaban ahi: Elkarri utilizaba el recono-
cimiento de los derechos historicos de
los territorios forales —que figura en la
disposicién adicional primera de la
Constitucién y la disposicion adicional
del Estatuto de Guernika, que constitu-
yen la base legitima para cohonestar las
pretensiones de los nacionalistas vascos
con la arquitectura constitucional demo-
cratica— para tratar de sustituir a esta
dltima por los indefinidos derechos his-
téricos, sobre cuya base excluyente no
podria articularse una convivencia armo-
niosa entre los espaiioles vasco-navarros
y los que habitan en «territorio cominx»
(ni siquiera entre los propios vasco-na-
varros, dado que ni los navarros ni los
alaveses admiten esta interpretacion). Se
trata de algo que huele a agua pasada:
viene a ser la reedicion de la postura tra-
dicionalista intransigente, que ya impi-
diera en el siglo XIX dar una interpreta-
cién integradora a la ley de 1839, con la
que los fueristas liberales lograron pac-
tar la modificacién de la Constitucion de
1837 tras el convenio de Bergara. Quie-
nes defienden ahora esta pirueta mitol6-
gica no parecen sensibles al principio 16-
gico de no contradiccion, que el
legislador constituyente se ocupd de
afiadir como segundo pdrrafo de la men-
cionada disposicion, segin el cual la
«actualizacién» de aquellos derechos
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histéricos sélo puede llevarse a cabo res-
petando la propia Constitucion y los es-
tatutos, lo que indica claramente —COmo
no podia ser de otra manera— que €sa
disposicién sélo tiene vigor en tanto no
se oponga al articulado del texto princi-
pal (esto es, s6lo puede ser interpretada
dentro del juego de equilibrios del blo-
que de constitucionalidad). Pero en el
debate suscitado por la propuesta de El-
karri parece que de lo que se trataba era
precisamente de lo contrario: de estable-
cer la prelacién de los derechos histori-
cos sobre el resto de la Constitucion.
Con ello se daba cumplimiento a la doc-
trina originaria del primer Sabino Arana,
para quien «volver el Pueblo Vasco a re-
girse segin sus Fueros significa volver a
ser absolutamente libre e independiente
de Espaiia, con gobierno propio, poder
legislativo propio y fronteras internacio-
nales. El fuerista, para serlo de verdad,
ha de ser necesariamente separatista». Es
bueno dejar bien claro que tal pretension
resulta incompatible con la democracia,
como lo eran para Isaiah Berlin las suce-
sivas pretensiones histéricas de injertar
el liberalismo con el ideario nacionalista
exaltado.

Y es que por fuerte que sea el con-
senso entre los distintos grupos nacio-
nalistas y el clero vasco, a €stas alturas
no se puede volver en Espaiia al tipo de
sociedad estamental defendido por los
carlistas contra los liberales. La afini-
dad clerical/nacionalista/carlista resulto
posible en el mundo rural vasco (19)
debido al escaso poder econémico del
que disfruté el estamento eclesidstico

(19) No en las ciudades, cuyas Diputaciones
constituyeron verdaderos baluartes de los fueris-
tas libeales, que defendian una férmula de inte-
gracién de Euskadi en Espafia que estaba Inspi-
rada en el sistema britdnico, pero que fueron
periédicamente derrotados por las Juntas Gene-
rales, en las que dominaban los ruralistas.
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En politica no existe
una separacion tan nitida
entre medios y fines
como en otras dreas de la vida.

antes de la desamortizacion del siglo
XIX. Se trata de una afinidad entre las
ideas de la jerarquia eclesiastica —que
hoy adopta la forma de defensa de los
«derechos humanos de los pueblos», o
autodeterminacion, alli donde todavia
no ha arraigado la idea de los derechos
del hombre y el ciudadano—, las remi-
niscencias carlistas antidemocraticas —
encarnadas por la ETA, que sustituyo el
grito ;D. Carlos o el petrdleo! por el de
igasolina y amosal!— y el nacionalismo
exaltado que los herederos de Telesforo
Monzén introdujeron en el PNV —
frente a la tradicién inaugurada por €l
lehendakari Aguirre—, entre las que ul-
timamente ha aparecido tambi€n una
alianza sindicalista, dando cumpli-
miento con ello al mandato sabiniano
(20). Este tipo de coalicién historica no
se registré en ningin otro sitio, razon
por la cual la disposicién adicional de la
Constitucién de 1978 sélo se aplica a
los llamados «territorios historicos»:
imaginese usted, seiior Pujol, lo que
significaria aplicarsela a Galicia, en
donde el derecho foral qued6 siempre
asociado a la opresion ejercida tradicio-
nalmente por el estamento eclesiastico
sobre el campesinado a través de los fo-
ros —y transferida por la desamortiza-
cién a los caciques rurales, frecuente-
mente hermanados con el alto clero—,

(20) «Sepérense los obreros euskarianos de
los maketos, asGciense entre si enfrente del des-
potismo burgués, y asi trabajardn a un tiempo
por derrocar una y otra dominacion.
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Los pactos de legislatura
obligan a una politica
de «paso a paso»
no sin ventajas.

cuya abolicion fue el objetivo del movi-
miento redencionista de la «Liga de Ac-
cién Gallega», del modesto clérigo Ba-
silio Alvarez, cuyo manifiesto
fundacional de 1912 declaraba su abso-
luta independencia de toda politica que
no fuera esencial y exclusivamente ga-
llega (21), y que constituye el tronco
del que naceria el moderno naciona-
lismo gallego.

Lo que este rebrote ponia de mani-
fiesto en el caso vasco —al que usted,
sefior Pujol, tuvo la infausta ocurrencia
de unirse— es la voluntad de negar u
olvidar que la aplicacion de la disposi-
cion adicional de la Constitucion ya se
produjo al adoptarse el Estatuto vasco y
—sobre todo— al aprobar y aplicar la
ley del cupo. Y puede decirse que esta
experiencia ha resultado suficiente-
mente ilustrativa de los riesgos de tran-
sitar por una via, que, a efectos practi-
cos, ha venido a actualizar de alguna
manera en el cupo —pese a que este ul-
timo se administre de forma colectiva—
la exencién fiscal de que disfrutaron los
vascos —en virtud de su hidalguia, que,
sin embargo, les proporcionaba excelen-
tes oportunidades para pasar a América

(21) Alfredo Braiias lo habia expresado
veinte anos antes («;Erge galego! jErgete e
anda!/ ;Como en Irlanda! ;Como en Irlanda!»)
en versos que Cambé le oy6 recitar en la confe-
rencia sobre el regionalismo que el propio Bra-

fias dicté en el Center Escolar Catalanista en el
curso 1893-94.
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y colocarse a la cabeza de la oligarquia
criolla—, frente a la condicion de «pe-
cheros» de la mayoria de los espafioles
de territorio comun. Bien es verdad que
la ley del cupo prevé su renegociacion
periédica, lo que en teoria permite ir re-
alizando ajustes para evitar discrimina-
ciones fiscales inaceptables. Pero la exi-
gencia de consenso para realizar
cualquier modificacion otorga de facto
a la parte que viene obligada a contri-
buir a los gastos comunes un derecho de
veto que en puridad democratica —sin
el recurso a ninguna instancia arbitral—
resulta ya inaceptable: el propio Jaime
Garcia Afioveros —uno de los redacto-
res del Concierto de 1981— piensa que
es necesario sustituir el cupo actual por
otro consistente en una participacién
automitica del Estado en la recaudacidn
obtenida por las Diputaciones forales.
;Qué decir de cualquier paso adelante
en aquella misma direccion, que obliga-
ria a romper de forma todavia mas fla-
grante la reglas del juego constitucio-
nal? No quiero hablarle de Ia
estrafalaria pretension de establecer una
relacion efectiva y directa entre los vas-
cos y la Corona, que parece calcada del
Memorial para la Unién de Armas de la
Monarquia Hispdnica, idea mitologica
con la que —segun Elliot— el Conde-
Duque de Olivares traté de cohonestar
el anacronismo que ya por entonces sig-
nificaba el imperio espafiol con la nece-
sidad de armonizar la fiscalidad de to-
dos los reinos de la corona.

La simple menci6n actual de tales fi-
guras —cuando se pretende extraer de
ellas algo sustantivo, como parece de-
sear Xabier Arzalluz— nos retrotrae a
la idea de una monarquia absoluta —no
sometida a la soberania popular, sino
sometedora de la misma— lo que
vuelve a poner de manifiesto la incom-
patibilidad entre el ideario nacionalista
radical y la democracia. Otra cosa seria



contemplar este tipo de propuestas
como un elemento de tipo simbolico
para expresar el mantenimiento de las
sefias de identidad colectiva de cada
uno de los pueblos hispanos, en cuyo
caso bien podria ser estudiada, porque
no hay nada que me parezca mds 1mpor-
tante que la conservacién de los rituales
disefiados para manifestar el reconocCi-
miento piblico de las diferencias que
tienen una base histdrica real. De he-
cho, el nacionalismo catalan que emana
del Memorial de greuges de Almirall se
bas6 precisamente en la lucha contra el
proyecto de unificacién del Cédigo Ci-
vil, que hubiera supuesto la desapari-
cién paulatina de todo un conjunto de
instituciones econémicas familiares, del
heredamiento, y de ciertas formas de te-
nencia y cesién de uso de la propiedad
mediante contratos de larga duracion
que —al evitar la fragmentacién de las
explotaciones y reducir la incertidumbre
que pesaba sobre los usufructuarios de
las mismas— habian constituido la base
del avance econémico de Catalufia. No
es casual que la aprobacion del arti'culiﬂ
15 del Cédigo Civil de 1889, que dejo
subsistentes tales peculiaridades de de-
recho civil especial, fuese considerada
como la primera victoria del catala-
nismo y Verdaguer y Callis, el arqul-
tecto y agitador de la reforma y mas
tarde tutor profesional de Cambd, que-
dase confirmado como el fundador del
catalanismo politico.

Pero no parece que la idea acu}ql sea
la de preservar las diferencias legitimas,
sobre todo cuando al deslizamiento por
la pendiente de los simbolos liturgicos
vascos se afiade, como pretende usted
—en un movimiento claramente oportu-
nista que apela simplemente a la analo-
gfa, para mostrar que aqui todo vale—,
remontidndose a los tiempos anteriores
al Decreto de Nueva Planta para retvin-
dicar la soberania fiscal de Catalufia «al
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estilo del cupo vasco». Porque esto, se-
fior Pujol, es como si los castellanos rei-
vindicasen ahora la soberania fiscal de
las ciudades comuneras (y algo asi pro-
puso el castellanista Julio Senador), que
se remonta, no ya a la dinastia de los
Borbones, sino a la de los Austrias, con
la que acabara Carlos 1, como paso pre-
vio a que la monarquia absoluta esquil-
mase fiscalmente a Castilla. Pero la lu-
cha contra la arbitrariedad fiscal se
identifica —aqui y en toda Europa—
con la lucha contra la propia monarquia
absoluta y la implantacion de la demo-
cracia liberal, la igualdad ante la ley y
la progresividad impositiva —a traves
de la llamada «Unica Contribucién»—,
y no mediante la aspiracion a ningun
tipo de privilegio fiscal territorial.

Ademas, alguno de los excelentes his-
toriadores catalanes de la economia es-
painola —J. Nadal o J. Fontana, por
ejemplo—podria ilustrarle a usted
acerca del hecho de que en los tiempos
en que estuvo vigente aquella fiscalidad
catalana ni siquiera existia un mercado
nacional n1 tampoco la libertad de co-
mercio de Cataluna con América, reser-
vada a Sevilla y a Cadiz. El mercado
nacional s6lo comenzé a formarse a
partir de 1757, en que se implant6 la li-
bre circulacién de mercancias por toda
Espaiia, y la libertad de comercio con
las colonias data de 1765 —mucho des-
pués del Decreto de Nueva Planta— y
ambas medidas, junto con el proteccio-
nismo comercial implantado por Carlos

A partir del otono
de 1997, rebrota
la afirmacion de las
diferencias nacionalistas.
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El nacionalismo
exclusivista acaba
siendo incompatible
con la democracia liberal.

III, habrian de resultar cruciales para la
industrializacion de Cataluna, que em-
pezd tifiendo tejidos malteses para ex-
portarlos a América como «indianas»,
aprovechando las redes previamente
establecidas para comercializar el
aguardiente. La reserva del mercado
americano para las manufacturas (fun-
damentalmente catalanas) fue una de las
causas de la temprana y rapida indepen-
dencia de las colonias continentales, y
cuando se perdi6 el mercado americano,
la modernizacion de la industria textil
catalana durante el siglo XIX tampoco
se entenderia sin el prohibicionismo co-
mercial, que le reservd todo el mercado
espaiiol, haciendo emerger un principio
de «solidaridad nacionalista» —enti€n-
dase, del nacionalismo espanol, dibu-
jado por Gald6és—, sin la que no puede
entenderse el estado actual de esa «na-
cién espafola» cuya existencia niega
usted ahora y de la que pretende tener
derecho a desertar (22).

Esto que le digo no son en absoluto
cuestiones mitolégicas, sino la base
econémica de la consolidacién decimo-
nénica del mercado nacional espanol. A
estas alturas ya habra observado usted

(22) Nacién de la que, en la cima de su furor
separatista, Sabino Arana afirmaba: «No es pre-
cisamente Castilla, ni Andalucia, ni Galicia, ni
Cataluiia, ni ninguna otra region espaiiola, la que
nos ha sometido; sino el poder de la nacién que,
unidas todas ellas, constituyen y a la cual en len-
guaje vulgar llamamos Maketania-Maketeria.»
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que la idea de nacion me gusta mds em-
plearla de forma adjetiva que sustantiva
(un poco al estilo de Valente), y de
forma inductiva, antes que deductiva:
son reminiscencias de la aportacion de
Max Weber, para quien el concepto de
nacion pertenece a la esfera estimativa,
sin que se haya llegado nunca a ningin
tipo de acuerdo sobre la forma en que
han de delimitarse tales grupos ni
acerca de la accion comunitaria deri-
vada de la solidaridad nacional. La tesis
weberiana encaja bastante bien con el
grupo vasco, ya que la poblacién espa-
fiola con apellidos vascos que vive fuera
de los territorios histéricos es mayor
que toda la poblacion de Euskadi, y casi
la mitad de esta ultima tiene al menos
un apellido no vasco. No parece, sin
embargo que esa evidencia estadistica
influya mucho sobre los debates nacio-

nalistas.

Quizés no esté de mas mencionar
aqui a Friedrich, List, que es quien in-
trodujo en el andlisis econémico la im-
portancia de los factores politicos para
la competitividad de las naciones, y cu-
yas ideas, formuladas a mediados del si-
glo XIX, contribuyeron decisivamente a
la formacién de la Alemania moderna.
Porque lo dicho para Catalufa es aplica-
ble también a Euskadi, cuya rapida in-
dustrializacién data precisamente del
traslado de las aduanas vascas a la costa
por Espartero en 1841, fecha que coin-
cide con la creacién de la mitica fundi-
cién de Santa Ana de Bolueta. Mas
tarde, la exportaciéon masiva a Cardiff
del mineral de hierro extraido de las en-
cartaciones permitié disponer de portes
de retorno baratos cargados de carbon,
que explican la localizacién an6mala de
la industria siderdrgica espafiola, cuya
racionalidad, de otro modo, la hubiese
situado en Asturias y no en el Pais
Vasco (lo que habria satisfecho a Sabino
Arana, cuyo primer bizkaitarrismo era



pura y simplemente una ideologia rura-
lista y antiobrerista, como tan bien dejo
relatado Blasco Ibainez en El intruso,
publicado en 1904, tan sélo un afio des-
pués de la muerte de Arana). También
en Euskadi la regulacién foral del régi-
men de propiedad jugé un papel crucial
para retener las minas en manos vascas,
evitando el triste espectdculo del expo-
lio semicolonial del subsuelo del resto
de Espaiia durante la dltimo tercio del
siglo pasado, con el que se pagoé el co-
lapso financiero al que condujo la aven-
tura de la construccién del ferrocarril
con financiacion extranjera, pero que
permitié, sin embargo, dar un paso mas
en la integracién del mercado espaiiol.
El problema en el caso vasco fue que a
partir del momento en que las nuevas
tecnologfas de produccién de acero hi-
cieron caer la demanda inglesa de mine-
ral vizcaino —que contenia fésforo y
producia, al utilizarlas, un acero quebra-
dizo— el mantenimiento de aquella lo-
calizacién sidertirgica —base y funda-
mento de toda la especializacion
industrial vasca y, por derivacién, de la
consolidacién de Bilbao como plaza fi-
nanciera— habria resultado imposible
sin el proteccionismo comercial y sin la
reserva del mercado «nacional» conse-
guida definitivamente en 1906, que el
propio Cambé se encargaria de reafir-
mar a comienzos de los afios veinte,
adoptando el arancel que lleva su nom-
bre (junto a la legislacién bancaria que
estuvo vigente hasta las crisis de los
afios setenta y a algunas instituciones
clave del derecho mercantil, como la
suspension de pagos, que sigue Vi-
gente).

Aunque a usted no le guste recono-
cerlo, ahora que corren nuevos vientos,
no puede hablarse del nacionalismo ca-
taldn sin mencionar la larga marcha por
implantar el proteccionismo a lo largo
del siglo XIX y, una vez conseguida la
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victoria total de la politica de aisla-
miento en 1906, sin evaluar sus efectos
sobre la distribucién de los frutos del
crecimiento econdmico durante los
ochenta afos que terminaron con la en-
trada en la CEE en 1986, tal como han
sido estudiados por Pedro Fraile. El 1n-
menso sacrificio en términos de bienes-
tar del consumidor espaifiol y de ritmo
de crecimiento y de modernizacion tec-
noldgica, organizativa e institucional
que significé para el pais entero quedar
al margen del movimiento de interna-
cionalizacion del comercio entre 1870 y
la primera guerra mundial (periodo en
que el comercio mundial se multiplico
por tres) fue en buena medida el precio
que el resto de Espaiia aceptO pagar por
evitar la escision de Cataluiia tras la de-
rrota colonial de 1898 y por responder a
la grave crisis del acero vasco de co-
mienzos de siglo, en un contexto en el
que el abaratamiento de los transportes
maritimos, debido a la introduccion de
la traccion a vapor en los buques mer-
cantes, amplié automaticamente el al-
cance territorial de la competencia in-
ternacional. Si el Tratado anglo-francés
de 1860 habia sido el instrumento para
desencadenar de forma controlada la
formacion de un sistema internacional
de comercio que beneficié extraordina-
riamente a todos los paises participantes
en €él, al final de esa misma década ya
se habia formado la gran coalicion cata-
lana contra la ideologia librecambista
imperante entre los liberales espafioles
—incluidos los catalanes—, y el Fo-

No tiene sentido
establecer la prelacion
de los derechos historicos
sobre la Constituccion.
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mento de la Produccién Nacional de
Bosh y Labrus sali6 a la calle para tratar
de abortar el timido intento de liberali-
zaciéon que Laureano Figuerola trataba
de realizar progresivamente a través de
la base quinta del Arancel de 1869. Pre-
cisamente el segundo gran Leitmotiv del
Memorial de Almirall no era otro —tras
haber impedido el acuerdo hispano—
francés de 1882— que ejercer el dere-
cho de peticién ante el Rey contra el
proyecto de acuerdo comercial para en-
contrar un modus vivendi con Gran Bre-
tafia en 1885, movimiento en el que el
Foment del Treball Nacional convergio
con el de la Liga Vizcaina de Producto-
res, de Pablo de Alzola, para formar la
Liga Nacional de Productores, que al-
canzaria su victoria final al ver apro-

bado el Arancel ultraproteccionista de
1906.

Ya sé que usted es perfectamente
consciente de que estas no son historias
del pasado y de que sin la historia de si-
glo y medio de «nacionalismo econo-
mico espafiol» —que favoreci6 sobre
todo a las zonas que primero habian 1ni-
ciado su revolucién industrial— proba-
blemente la riqueza econémica de Cata-
lufia y la estructura industrial de toda
Espaiia no seria ni mucho menos lo que
es. Ciertamente, la construccion euro-
pea y la globalizacién hacen que esta
historia de reserva de mercados no sea
hoy posible ni deseable. En mi opinion,
y en la de otros muchos —como Albert
Carreras— tampoco era deseable enton-

La globalizacion
economica hace que
la cuestiones nacionalistas
cambién de perspectiva.
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ces, y s6lo se explica por la propensién
hacia el retraimiento —neurético o au-
tarquico— en el que se refugian los
hombres y los paises cuando un gran
fracaso o una derrota internacional ha
frustrado sus pasadas ambiciones (23),
y especialmente cuando tal derrota re-
sulta particularmente onerosa, como fue
el caso de la pérdida de Cuba para Cata-
lufia, que Rafael Altamira asocié en
1902 con la fiebre del regionalismo
exaltado en su Psicologia del pueblo es-
pafiol. Pero toda esa historia estd ah, y
ni usted ni nadie pueden borrarla, por-
que la historia de un pais no es un klee-
nex de usar y tirar, porque «lo pasado
no pasa».

Es cierto que la globalizacion econé-
mica actual hace que todas estas cues-
tiones cambien de perspectiva. Pero se-
ria ingenuo pensar que €n ese contexto
las naciones —entendidas en el sentido
laico que les da Michael Porter— han
dejado de representar un papel relevante
para la formacién de una base de com-
petitividad. Como he dedicado todo un
libro a proponer una estrategia espanola
de competitividad, no me extenderé
aqui sobre este asunto, pero si le sefalo
que en esta estrategia resulta imprescin-
dible el juego fluido entre las politicas
competitivas de 4mbito autonomico y la
de 4mbito espaiiol, ya que no puede de-

(23) De hecho, el aislacionismo inicial de]
carlista Arana se explica en parte por la derrota
de los legitimistas, aunque €l tuviera buen cui-
dado de evitar mencionarlo. Y, paraddjicamente,
la convivencia pacifica entre siderdrgicos vizcai-
nos y metalirgicos guipuzcoanos de la etapa en
que los primeros resultaban internacionaimente
competitivos se rompié porque el proteccio-
nismo que favoreci6 a éstos perjudico a los gui-
puzcoanos, que vieron en ello un motivo de se-
paratismo respecto del resto de Espaiia, pero
también de Euskadi. Arana respondié a este reto
proclamando el derecho tedrico a la autodetermi-
nacién de cada uno de los territorios histdricos,
redescubriendo con ello 1a reptiblica cantonal.
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finirse seriamente un «sistema produc-
tivo de la industria del transporte» (0
del sistema financiero, la industria far-
macéutica, las telecomunicaciones o la
energia) a nivel autonémico, aunque si
pueda hacerse esto con otra serie de sis-
temas productivos, como los de la ali-
mentacioén, la indumentaria, los articu-
los para la vivienda y el hogar, y otros
muchos. Y es que en politica industrial,
como en otros muchos ambitos, la ac-
cién colectiva y las politicas publicas de
Espaiia son algo mds que la suma de las
de sus diecisiete Comunidades Autono-
mas.

En cualquier caso, los elementos de
la historia real no concuerdan con la
historia mitolégica, que va en busca
de una edad de oro idilica a la que re-
gresar —vya sea el «viejo Sur» nortea-
mericano, o el sefiorio de Bizkaya del
siglo IX (24)—, o de un fin de la his-
toria, en la que todas las aspiraciones
colectivas se vean felizmente consu-
madas. Estas fueron historias ideadas
por el romanticismo —y por sus ad-
versarios posthegelianos— y adopta-
das por los radicalismos nacionalistas
y por los grandes constructores abs-
tractos de sistemas sociales decimono-
nicos, que condujeron a los «falsos
amaneceres» y al holocausto de la pri-
mera mitad del siglo XX y a la catas-
trofe de los Balcanes en este triste f_i-
nal del mismo. En cambio, la historia
real establece un correlato entre el
dmbito territorial de las modernas de-

(24) Constituido en seno patrio y hogar na-
cional, segin Sabino Arana, tras la mitica victo-
ria de Arrigorriaga y el sagrado derramamiento
de sangre de Padura. En cambio, la inspiracion
kantiana de Rosalia fue capaz de internalizar esta
aspiracién: «;Todos sospiran, todos,/ por algin
ben perdido!/ Eu sé non digo nada,/ eu s nunca
sospiro/ que o meu corpo de terra/ i 0 meu can-

sado esprito/ adonde quer que eu vaia/ van con-
H‘lfgﬂ»_
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Las naciones siguen
siendo relevantes
para formar una base
de competitividad.

mocracias europeas y la formacion de
mercados nacionales bien integrados,
que fueron la base para la industriali-
zacion y el desarrollo econémico du-
rante los siglos XIX y XX. Cualquier
intento de fundar nuestra convivencia
haciendo abstraccién de toda esta his-
toria comun resulta ficticia e inadmi-
sible, y suele tratar de apoyarse en
«historias nacionales», mas 0 menos
mistificadoras del correspondiente in-
tragrupo, en las que los maltiples ras-
gos diferenciales se descontextualizan
para extraer conclusiones predetermi-
nadas. De ahi la conveniencia de fo-
mentar el desarrollo de los estudios de
la historia comin, y no sélo el de las
historias diferenciales, que, cuando se
analizan con rigor cientifico, no sue-
len comportar perspectivas contra-
puestas, sino complementarias.

Claro que no siempre las cosas se
ven asi, como sucedi6 con la polémica
—bien es verdad que mal planteada ini-
cialmente— sobre la ensefianza de las
humanidades. Pero nada de esto habria
ocurrido si unos y otros nos mostrase-
mos mas dispuestos a asumir nuestra
historia en su integridad —con su
tronco comin, pero también con sus
peculiaridades diferenciales, que for-
man parte con la misma legitimidad del
patrimonio colectivo—, y no selectiva-
mente. Es la irracionalidad selectiva la
que hace incompatibles ciertas formas
de nacionalismo —incluido, natural-
mente, el espafiol— con la democracia
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No puede definirse
seriamente un «sistema
productivo de transporte»
a nivel autonomico.

liberal, pluralista y representativa. El
caso francés fue en este sentido para-
digmatico: en lugar de tratar de edificar
la identidad colectiva sobre la mitolo-
gia a la que fue tan propensa la histo-
riografia roméntica alemana, la Escuela
Normal Superior ha impulsado desde el
momento mismo de la generalizacién
de la ensenanza secundaria en Francia
un tipo de historia racionalista y cienti-
fica, basada en el andlisis de la génesis
y la evolucion del sistema econémico y
social moderno y de las mentalidades
colectivas. Felizmente, las grandes es-
cuelas historiograficas espaifolas, em-
pezando por la de Vicens Vives, tienen
su fuente de inspiracioén en los Annales,
por lo que el ejercicio de supervision
tutelado por la Real Academia de la
Historia no deberia plantear especiales
problemas.

Porque no debemos engafarnos: el
prerrequisito para la convivencia paci-
fica, democratica y ordenada no con-
siste en la resolucién definitiva y de
una vez para siempre de todas estas
contradicciones. En puridad, el enfoque
nacionalista y el liberal democratico
son incompatibles, como demostré
Isaiah Berlin. Esto resulta especial-
mente evidente en las expresiones na-
cionalistas mds extremas, como las de
Sabino Arana cuando afirmaba «no se
puede ser al mismo tiempo liberal —
desde el mds radical, al mas mode-
rado— y fuerista o patriota bizkaino,
porque los principios de nuestro Fuero
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y los del liberalismo son diametral-
mente antitéticos y absolutamente in-
compatibles» (25).

Pero, aunque muchos liberales no lo
admitieran, Isaiah Berlin consagré tam-
bién toda su vida a dotar al ideal plura-
lista y tolerante de pleno fundamento
intelectual. Aplicado a nuestra si-
tuacion, €l pensamiento de Berlin exige
firmeza en la defensa del ideal demo-
cratico y en la aplicacion de la Constitu-
cién —y de los Estatutos, sin excluir la
disposicién adicional primera de la
Constitucién y su correlato en el Esta-
tuto vasco— adoptados democratica-
mente por todos los espanoles, incluidos
los catalanes y los vascos. Pero implica
también —como recomienda Ernest
Gellner en su Nacionalismos— €l com-
promiso de tolerancia para Convivir pa-
ciente y perseverantemente con los arre-
batos nacionalistas antidemocraticos,
sometiendo —eso si— cualquier des-
viacién violenta al rigor de la ley y la
justicia. Que esa es la unica forma de
tratar tales desviaciones —tanto a nivel
nacional como internacional— lo ha
puesto de manifiesto con el mas elevado
dramatismo la catdstrofe humanitaria de
Kosovo.

El Pacto de Ajuria Enea, entre noso-
tros, habia tenido la virtualidad de dejar
claro para todos y en todo momento que
a los lados del camino democratico no

(25) Y sigue: «...contad y examinad a los
maketos que invaden el territorio bizkaino: el
noventa por ciento son con seguridad libeales; de
esos noventa, unos sesenta serdn antes de un mes
republicanos, los demds, 0 monarquicos o social-
sitas 0 anarquistas... porque ese malhadado sis-
tema politico fundamental que se llama libera-
lismo nos aparta de nuestro ultimo fin, que es
Dios». La vieja criada del doctor Aresti, Cata-
lina, lo expresaba de forma més rotunda en E/ in-
truso: «jComo estd Gallarta, Seiior Dios! Ya se
conoce, pues: la iglesia siempre vacia».



existe ningin atajo practicable, y que el
articulo dos de la Constitucién espaiola
no admite opcién de salida unilateral
para ninguna nacionalidad de las que
componen la nacion espaiiola, que es el
sujeto que la proclamé y de quien se
predican todos sus preceptos, como reza
su articulo primero. Esto es: el llamado
derecho de autodeterminacién —si €s
que tiene algin sentido distinto del que
se le dio en el momento del desmem-
bramiento de los imperios coloniales—
hace tiempo que ha sido ejercido de ma-
nera irreversible. Aun con la defeccion
de algunos partidos nacionalistas del
Pais Vasco, éste ha seguido siendo, tam-
bién durante esta legislatura, el compro-
miso abiertamente mayoritario de los
partidos del arco constituyente espaiol.
La tregua «unilateral» de ETA propor-
ciona a posteriori la evidencia mas ro-
tunda de que esa era la tnica forma de
hacer saber a los que atin defendian la
violencia que sélo dispondrian de €X-
pectativas de futuro cuando aceptasen
la pax democrdtica sin condiciones. El
que el PNV decidiera hacer un dltimo
intento de sacar partido nacionalista a
una situacién que desde el movimiento
de Ermua y desde el final de «la guerra
de Irlanda» se encontraba ya en via 1rre-
misiblemente terminal —proporclio-
nando con ello una coartada para que
los «gudaris» terroristas no volvieran a
su «casa bien» completamente derrota-
dos— es algo que puede ser explicado
en términos de la simbologia tan cara a
los nacionalismos exaltados, pero no
afiade nada relevante al proceso, salvo
una alarde més de la deslealtad consti-
tucional de que el PNV ha venido ha-
ciendo gala periédicamente. Felizmente
los partidos democraticos rechazaron el
«Documento Ardanza» —cuyo exclusi-
vismo nacionalista, materializado en el
llamado «4ambito vasco de decision»,
hubiera supuesto una grave hipoteca y
un condicionante inaceptable para el
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La accion colectiva
y las politicas publicas
de Espafia son mas que la suma
de las de sus autonomias.

debate politico democratico tras el final
de la etapa terrorista y de cara al fu-
turo—, de modo que la coartada politica
para la tregua tuvieron que darla los
partidos nacionalistas por si solos (26).

Identidades no nacionalistas,
o hacia la Espana del siglo XXI

Pero no es la cuestién vasca la que
suscita diferencias entre nosotros. Lo
que a mi1 modo de ver resulta incom-
prensible en todo esto, senor Pujol, es
la declaracién de Barcelona, que se
produjo precisamente en €l momento
que precedio a la tregua de la lucha ar-
mada del nacionalismo totalitario y be-
licista de ETA. Ya sé que usted explica
esta coincidencia como una anécdota
—Yy, ciertamente las cuestiones plantea-
das en ella no estan indisolublemente
ligadas a la cuestién de la tregua—; de
hecho, el propio ex-lehendakari José
Antonio Ardanza se ocupd entonces de
sefalar que las cuestiones de fondo no
debian ser discutidas hasta transcurrido

un tiempo desde el cese definitivo de la
violencia.

(26) El propio Ardanza lo expresaba clara-
mente a E! Correo: «...el acuerdo de Lizarra sirvio
para que ETA pudiera tener la percha en la que po-
der colgar su decisién de declarar un alto el fuego
(...) Una vez conseguido este propésito es preciso
superar esta posicién y buscar un espacio en el que
quepan todos los partidos» (29-XI-1998).



i
........

Lo cierto es que con la declaracion
de Barcelona se rompid el consenso ta-
cito vigente desde el comienzo de la
transicion politica que habia permitido
hasta ahora acometer el problema de
reacomodar al Pais Vasco y a Cataluna
en el entramado institucional de Es-
pafia sin abordar explicitamente la lla-
mada «cuestién nacional». En mi opi-
nién, lo que se rompié con aquella
declaraciéon fue precisamente el mé-
todo de trabajo implicitamente acep-
tado por todos los partidos democrati-
cos, que habia tenido el mérito de
permitirles trabajar juntos durante
veinte afios sans réveiller le chien qui
dort, como dicen los franceses, o ha-
ciendo politica con «finura», como di-
cen los italianos, aplicando a la poli-
tica la contraposicion de Pascal en sus
Pensamientos entre el «esprit de fi-
nesse» y el «esprit de géométrie» (otra
forma de referirse a la raiz y las ra-
mas). La declaracién de Barcelona im-
pidi6 continuar asi y obligé a abrir el
debate que de una u otra manera habia-
mos venido considerando maldito.

Dejando a un lado las motivaciones
de Arzalluz, que se sitian en otro con-
texto, el paso dado por usted, sefior Pu-
jol, fue desafortunado: el tiempo dira si
no hubiera sido mucho mejor dejar dor-
mir al perro al menos otros diez afnos y
agotar las posibilidades que ofrecia el
caracter de proceso abierto con que s€
disefi6 el titulo octavo de la Constitu-
cién. Pero en politica la oportunidad de

La historia mitologica
va en busca de una edad
de oro idilica, o del

final de la histonia.
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elegir conjuntamente los temas y los
tiempos de trabajo es mas la excepcion
que la regla, por mucho que usted pre-
suma siempre de sefialar lo que toca y
cuando toca hablar de algo. En este caso
si fue usted, sefior President, quien
marcé el tiempo, al romper aquel con-
senso tacito, lo que hace inevitable po-
ner manos a la obra en los préximos
aiios, porque la condiciOn para mante-
ner una via abierta para el desarrollo del
marco estatutario se encontraba precisa-
mente en el compromiso inequivoco e
irreversible de todos sobre el contrato
social bésico acerca del sujeto de sobe-

rania.

Planteado explicitamente por el Par-
lament «el derecho del pueblo cataldn
a determinar libremente su futuro
como pueb]o}b, y planteada la cuestidn
de la «confederacién» en la declara-
cién de Barcelona, la confianza nece-
saria para actuar de buena fe en el pro-
ceso autonémico perdid firmeza. Como
afirmaba el recientemente desapare-
cido Mancur Olson, nadie juega el
juego de la accién colectiva y de los
bienes publicos superiores st no esta
bien determinado el nimero de jugado-
res que habrd en el futuroy bajo qué
reglas jugaran. Esto es asi porque el
contrato bisico en un Estado consiste
precisamente en la delimitacion clara
entre los que participan en él —y dis-
frutan de todos sus beneficios— y los
que no participan, y estan excluidos de
ellos, lo que implica descartar irrevo-
cablemente la opcion de salida, unica
forma de evitar las estrategias de even-
tuales free-riders, ya que de otro modo
el compromiso de asumir colectiva-
mente los costes podria burlarse por al-
guien, después de haber disfrutado de
los beneficios. En su forma mas pura,
este fue el problema planteado por Mé-
gara en el afio 321 antes de Cristo, al
solicitar el derecho a separarse de la



liga ateniense. Todavia resuenan los
ecos del discurso de Pericles ante la
Asamblea de Atenas, con el que se ini-
ci6 la guerra del Peloponeso. Sin ape-
lar a ningin tipo de dramatismo, Sin
embargo, la tGnica forma de zanjar una
cuestiéon como esta, una vez abierta, no
es otra que la de cerrar el proceso
constituyente y definir con total nitidez
las reglas de un juego que al adoptarse
la Constituciéon se dejaron relativa-
mente abiertas, basdndose precisa-
mente en la confianza y en el compro-
miso de lealtad inquebrantable. Por
mucho arte que haya demostrado hasta
ahora, sefior Pujol, en apagar los fue-
gos que usted mismo ha 1do encen-
diendo, el rescoldo escrito que quedara
tras este dltimo incendio no se apagara
hasta que se reafirme solemnemente el
principio de la disciplina constitucio-
nal, como tnica garantia indefinida de
cumplimiento de las obligaciones per-
manentes del contrato estatal. No bas-
tar4 en este caso, en mi opinion, con
una simple declaracién unilateral de
buena voluntad; ni valdri el expediente
de proceder a una «relectura» del con-
trato, dejandolo abierto a futuras «re-
lecturas». Esto parece ser lo que empe-
zaron a hacer ustedes en la reuniér_l con
sus socios de Galeuzca en Santiago,
pero yo creo que eso no basta. Cuando
no se sabe si el contrato dice una cosa
u otra en un articulo particular, €s que
éste ha dejado de ser una norma segura
para ordenar la convivencia y hay que
cambiarlo para que recupere su fir-
meza. Y esto es lo que habra que hacer.
Mientras tanto, cualquier administra-
dor diligente de los grandes intereses
publicos debera evitar cuidadosamente
movimiento alguno por el terréno que
se considera deslizante, contando para
ello —si fuese necesario— con el
apoyo de sus oponentes politicos. Esas
son las reglas del arriesgado juego que
usted decidio jugar.
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Hay que fomentar
el estudio de la historia
comiun y no solo de las
historias diferenciales.

Porque lo que usted no puede preten-
der es marcar al mismo tiempo el qué,
el cudndo, y también el como del debate
politico. El principal objeto de esta
carta es demostrarle que la «cuestion
nacional» no es algo que pueda deba-
tirse democraticamente en términos ex-
clusivamente nacionalistas. No puede
pedirsenos a los no nacionalistas —de
Catalunia, del Pais Vasco o de toda Es-
paila— que respondamos a la pregunta
nacionalista sobre si Catalufa, el Pais
Vasco o Galicia son 0 no una nacidn, ya
que los no nacionalistas no solemos te-
ner respuesta a preguntas que no nos
planteamos porque las consideramos
mal planteadas. Y no debemos caer una
vez mas en la trampa de contraponer a
la pretension nacionalista catalana o
vasca un dique de contencién basado en
el nacionalismo espaiiol, dentro o fuera
de esos territorios. Una trampa que se
ha demostrado histéricamente trauma-
tica e ineficaz, precisamente porque
planteada en esos términos constituye
mas un factor de divisién y de realimen-
tacion de la irracionalidad que de cohe-
sidn y de ordenacion de la convivencia
colectiva.

Esto no quiere decir que estemos con-
denados a un didlogo de sordos en esta
materia. He tratado de poner de mani-
fiesto que los no nacionalistas aborda-
mos estas cuestiones en términos de
identidad colectiva, que es donde el de-
bate nacional tiene cabida para unos y
para otros. Los no nacionalistas estamos
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tan interesados como cualquiera en la
cuestiéon de la identidad colectiva de los
ciudadanos de un pais complejo, como
Espaiia, en donde, ademds de una iden-
tidad globalizadora y multicultural,
existen identidades parciales bien defi-
nidas y territorialmente localizadas. Lo
que sucede es que la forma laica y plu-
ralista con la que enfocamos el pro-
blema implica apoyar todas estas identi-
dades en un conjunto de valores,
instituciones, estilos y formas de vida
compartidos —o al menos no funda-
mentalmente antagénicos—, pero no
igualmente ordenados por lo que se re-
fiere a las preferencias individuales y
colectivas, ya que esta capacidad de or-
denacién diferente es la caracteristica
fundamental de la sociedad liberal y
pluralista. El problema es que ustedes,
los nacionalistas, suelen pretender enfo-
car la cuestion de una forma monista o
totémica y exigen que se comparta no
s6lo ese conjunto de valores, sino tam-
bién su ordenacion, basando ademas
esta ultima exclusivamente en los valo-
res y formas de vida que comportan una
diferencia.

Esto es lo que no resulta aceptable,
porque si el problema se plantease en
esos términos no podria resolverse por
vias democraticas, precisamente porque
es excluyente. De hecho, este es el gran
agravio al que se ha venido sometiendo
a muchos ciudadanos vascos y catalanes
no nacionalistas, a quienes ustedes, los
nacionalistas, han pretendido arrebatar

La declaracion de Barcelona
ha obligado a abrir
el debate en torno
a la «cuestion nacional».

38

una parte fundamental de su propia
identidad —tan vasca o catalana como
la de los nacionalistas— obligandoles a
optar entre ésta y la identidad espafiola,
tan legitima como ella, pero compatible
con ella y mucho mas globalizadora.
Por eso se les tilda de espaiolistas: por-
que ustedes saben que cuando se acepta
la trampa de la discusion totémica, las
dos identidades resultan incompatibles,
dado que una ordenacién de valores
s6lo coincide consigo misma, mientras
que un conjunto de valores comparti-
dos, pero ordenados de manera distinta,
puede convivir satisfactoriamente con
otras ordenaciones igualmente legiti-
mas. Esto es asi para las colectividades
y para las personas en cada momento
del tiempo; para unas y otras en diferen-
tes etapas, y, lo que €s mas importante,
para la misma persona cuando vive, de-
sempeiia papeles, se plantea o le toca
decidir sobre cuestiones de ambitos cla-
ramente diferentes, situaciones en las
que no todos los valores resultan com-
patibles y hay que elegir entre ellos.
Para Isaiah Berlin esa es la esencia de la
libertad individual y la principal fuente
de enriguecimiento historico y cultural
en la que se basa la superioridad de las
sociedades pluralistas y democraticas.

Este planteamiento abierto y multi-
cultural es el que se ha venido practi-
cando con libertad en toda Espaiia, con
la excepcién del Pais Vasco, en donde la
amenaza de la accién criminal selectiva
de ETA ha tratado de despojar a los in-
dividuos no nacionalistas de los dere-
chos humanos fundamentales —negan-
doles incluso el derecho a la
existencia— para entregirselos al «pue-
blo vasco», obligandoles con ello a es-
conder su propia identidad o a cultivarla
s6lo en el interior de auténticos guetos
culturales, lo que otorga una prima a los
politicos nacionalistas, més rentable en
las elecciones autondmicas que en las



generales, pero que les ha beneficiado
siempre. Por eso la pretension de «me-
dir las identidades» (que no otra cosa €s
el «ejercicio del derecho de autodeter-
minacion», tal como lo plantean los na-
cionalistas) en el momento mismo en
que aparecia la posibilidad de que cese
la violencia habria resultado completa-
mente inaceptable, ya que la violencia
ha convertido la tarea de cultivar la
identidad laica y pluralista en Euskadi
en algo propio de héroes o martires. Se
trata de una pretensién no sélo equivo-
cada desde el punto de vista constitu-
cional —por usurpar de forma exclusi-
vista la soberania democratica a su
sujeto natural tal como éste se ha confi-
gurado a lo largo de la historia—, sino
también inadmisible por tratar de apro-
vechar de forma ventajista los efectos
arrasadores que el rebufo de las bombas
deja sobre el paisaje no nacionalista.
Pienso, por eso, que el tema maldito
s6lo deberia abordarse tras un periodo
largo de convivencia real en paz y liber-
tad para todos.

El caso de Cataluifia es distinto. Aqui
la etapa de asentamiento y libre desa-
rrollo de la identidad catalana abierta
por la Constitucién también ha dado
m4s oportunidades a los planteamientos
exclusivistas y ha discriminado, aunque
de forma no ilegitima desde el punto de
vista democritico, a los no nacionalis-
tas, pero eso es algo que tiende a ago-
tarse con el tiempo. Probablemente €S
esa prima fundacional la que se agota, y
no el Estado Autonémico, como usted
pretende. Y como ese ha sido el princi-
pal Leitmotiv (por no decir el unico ver-
daderamente diferenciador) de su poli-
tica nacionalista, lo que parece agotado
mas bien es el modo exclusivista de ha-
cer politica en Catalufia, basado en el
agravio comparativo y en la descalifica-
cién como no nacional de todo el que
disiente de usted, sefior President, en su
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La confianza necesaria
para actuar de buena fe
en el proceso autonéomico

ha perdido fuerza.

ordenacion de valores y preferencias.
Una politica que ha tenido, ademas, la
virtud de centrifugar hacia Madrid cual-
quier error o deficiencia en la gestion
corriente, ya que, segun esa ordenacion
de valores politicos, la gestion debe ce-
der su lugar a las dnicas cuestiones
esenciales, que son las relacionadas con
la identidad (jCataluiia iiber alles!).
Para muchos Barcelona estaba per-
diendo ya su condicién de ciudad plu-
ral, hasta que los Juegos Olimpicos
rompieron el maleficio y aparecio de
nuevo la Barcelona abierta y entranable
de siempre. Los barceloneses han vuelto
a disfrutar desde entonces de lo que eso
significa, olvidando el complejo de in-
ferioridad al que parecia condenarles el
monismo ideolégico postulado por el
nacionalismo, con el consiguiente em-
pobrecimiento de su calidad de vida y
su potencial de innovacién y de irradia-
cion cultural. ;Es el miedo ante este
despertar lo que le indujo a usted a dar
el giro politico de embarcarse en la de-
claracién de Barcelona? Si es asi, la de-
rrota electoral de CiU en las elecciones
del mes de Junio deberia de hacerle a
usted reflexionar.

Porque, cualesquiera fueran las razo-
nes de los errores pasados, pienso que
todavia hay tiempo para volver a la cor-
dura y a la politica del paso a paso, aun-
que en esta ocasion no bastard para ha-
cerlo con moderar los discursos
identitarios, como prometid usted ante
las juventudes de Convergencia en no-
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viembre de 1998. La curacién de las he-
ridas producidas por el giro tardio y de-
safortunado de la declaracion de Barce-
lona exigird como paso previo una
reafirmacion solemne y efectiva de leal-
tad constitucional irreversible. Frente a
su iniciativa, yo le propongo, sefior Pu-
jol, no una «relectura» de la Constitu-
cion espanola de 1978 —que, tal como
usted la formula, no es otra cosa que
una especie de juego de suma cero—,
sino la vuelta a los origenes de la poli-
tica autonémica catalana, porque el ree-
xamen periddico del momento en que
quedaron definidos histéricamente los
grandes problemas politicos suele ser la
mejor luz para iluminar su desarrollo en
los tiempos dificiles. Yo le propongo,
pues, un juego de suma positiva que
permita —desde el respeto de las dife-
rencias— aunar esfuerzos colectivos
para ganar peso politico global. Y para
ello seria conveniente una relectura del
discurso pronunciado por Francesc
Cambo en el Teatro del Bosque de Bar-
celona el 16 de diciembre de 1918,
cuando afirmaba: «Tan sélo cuando se
realice el anhelo supremo de la autono-
mia, los catalanistas podran participar
desde el poder central en la reconstruc-
cion de Espana (...) por lazos de afecto,
por tradicion historica y porque senti-
mos que Espaifia también es nuestra,
para hacer de Espana un gran Estado
que pueda tratar con las grandes poten-
cias del mundo» ;No cree usted que ya
ha llegado el momento de entrar en el
Gobierno de Espaiia, con todas sus con-

Debe usted reafirmar
solemnemente el
principio de la
disciplina constitucional.

secuencias? |No le parece que ese «es-
tar a resultas» y poner sus votos a la
venta al mejor postor tras cada eleccién
ha perdido ya toda credibilidad y resulta
humillante para sus electores? ;No le
parece que ya es hora de que éstos co-
nozcan de antemano qué programa de
gobierno les resulta a ustedes més apro-
piado para entrar en eventuales coali-
ciones después de cada convocatoria de
elecciones generales? (No cree que la
democracia espaiiola, y catalana, han
llegado ya a su mayoria de edad? Y ello
aunque queden todavia muchos proble-
mas por resolver. Por otra parte, siem-
pre quedaran, pero ese es el gran ali-
ciente de la convivencia politica
democratica.

De hecho la participacion en todos los
niveles del gobierno constituye el tnico
procedimiento racional para resolver los
problemas mds arduos que s€ presentan
a la convivencia colectiva en democra-
cia, como el de la distribucion territorial
equitativa de los bienes publicos indivi-
sibles. Esta distribucion no puede reali-
zarse mediante la «devolucion» a Cata-
lufia —o a Madrid, que tendria doble
motivo para reivindicarla— de una
parte prefijada de la carga fiscal sopor-
tada por sus ciudadanos, que es la idea
que subyace a su propuesta de «nuevo
pacto fiscal», porque €so seria tanto
como negar la existencia de bienes ver-
daderamente indivisibles: por ejemplo,
el AVE de Madrid a Barcelona benefi-
ciard obviamente a toda Espana, pero
especialmente a Madrid y a Barcelona,
sin perjuicio de que s0lo un minima
parte de la inversion se realice en los te-
rritorios correspondientes. Esto es: la
construccion de las grandes infraestruc-
turas que articulan el territorio espafiol
«beneficia» siempre en términos de
«balance fiscal interterritorial» a las zo-
nas con menor densidad demografica y
econémica, y viceversa. Ademas, de



adoptarse una férmula como la que us-
tedes proponen para Espaiia, ;por qué
no hacerlo también —dentro de Cata-
luna— entre provincias, 0 entre comar-
cas, o0 entre municipios? Me dird usted
que esto haria inviable la existencia de
Catalufia, y yo le digo que su propuesta
haria inviable la existencia de Espana,
porque no se trata de otra cosa que de la
vuelta al monstruo de la federacion can-
tonalista. Un federalismo fiscal estricto,
aunque se practique con fuertes correc-
ciones, sOlo es viable en paises con una
gran homogeneidad en la densidad de
poblacién y en los niveles de renta y de-
sarrollo. En otro caso significa «confe-
deracién», o, lo que es lo mismo, sepa-
racion.

Otra cosa es debatir democratica-
mente las estrategias de inversion y la
politica de ordenacién del territorio di-
rigidas a impulsar el desarrollo econd-
mico del pais. Y en esta materia todos
somos herederos de la historia comun y
de las politicas desarrolladas en el pa-
sado, que habian experimentado una
fuerte tendencia ciclica y acumulado
déficits de inversion en ciertas areas —
y probablemente una cierta sobreinver-
si6n en otras—. En infraestructuras, por
ejemplo, el decenio de la gran crisis de
1975-1985 produjo un gigantesco re-
traso en los equipamientos, que hubo
que acometer aceleradamente en la se-
gunda mitad de los ochenta, porque hay
que tener en cuenta que la etapa de de-
sarrollo constitucional coincidio con el
final del periodo de crecimiento regio-
nal desequilibrado y de las migraciones
Norte-Sur, por lo que la maxima priori-
dad en aquella época consistié en paliar
la grave escasez de dotacion de infraes-
tructuras en las zonas menos industriali-
zadas, para hacer posible la maxima di-
fusién del crecimiento. Ademas, los
afios ochenta coincidieron con el ciclo
alcista de lo que Hirschman denoming
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La cuestion nacional
no puede debatirse
en términos
exclusivamente nacionalistas.

la «imagen de cambio enfocada hacia el
grupo», consecuencia del fuerte déficit
—heredado del franquismo y del propio
decenio de crisis— de dotaciones dirigi-
das hacia la mejora del bienestar, que
condujo a la elevacion de la presion so-
bre el consumo de recursos y al au-
mento del déficit por parte del sector
piblico, lo que explica en parte la rea-
paricion de una fuerte «imagen del cam-
bio social enfocada hacia el individuo»
—por continuar con la terminologia de
Hirschman— durante este ultimo dece-
nio del siglo.

En m1 opinidn, la tarea mas delicada a
la que nos enfrentamos hoy consiste en
reequilibrar este conjunto de politicas
sin caer en ¢l error de entrar en un
nuevo movimiento pendular, para evitar
encontrarnos dentro de unos afos en el
punto de partida. La senda de desarrollo
politico y econémico desequilibrada,
que probablemente resulté inevitable
durante la etapa de crecimiento acele-
rado y durante las dos ultimas décadas
—de transicién, crisis y cambio—, no
tiene que seguir siéndolo en el futuro.
En el estadio de madurez econémica en
el que Espafia ha entrado hace ya algin
tiempo, la ciclicidad en la orientacion
de las politicas puiblicas produce mas
dafios que beneficios, y 1o 6ptimo es
tratar de alcanzar una senda de creci-
miento lo mas equilibrada posible. Esta-
bilizar los ritmos de crecimiento a nive-
les elevados exige equilibrar la
orientacion del mismo, al menos en
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El debate nacional
si tiene cabida
en términos
de identidad colectiva.

aquello que depende de las decisiones
de politica econémica, preservando en
todo caso las politicas de cohesion.

La gran tarea del momento consiste
en cohonestar el mantenimiento de un
ritmo adecuado de inversion en infraes-
tructuras, convenientemente planifica-
das, con una politica que otorgue la
maéaxima prioridad al fortalecimiento de
los factores de competitividad y del en-
torno competitivo en el que se desarro-
lla la actividad productiva de las em-
presas. Lo primero exige someter la
inversion en infraestructuras a un cua-
dro de prioridades claras y explicitas,
orientadas por la optimizacion de su
utilizacién econémicamente eficiente y
por el equilibrio territorial, evitando
adoptar estrategias desmesuradamente
anticipativas, que tratan de utilizar el
exceso de capacidad como palanca de
impulso al desarrollo en las etapas de
fuerte déficit de equipamientos, pero
que resultan costosas e ineficientes
cuando se alcanza la velocidad de cru-
cero. Naturalmente, en esta senda de
desarrollo equilibrado es imprescindi-
ble ocuparse también de las reservas fi-
nancieras —protegidas por mecanismos
institucionales— de la parte de los re-
cursos publicos no sometida a criterio
alguno de cohesién territorial, y de la
problemética planteada por la distribu-
cién intraterritorial del gasto y la parti-
cipacion de los municipios en el pro-
ceso de descentralizacion politica y de
prestacion de servicios publicos, ya que
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la maxima eficiencia de una buena
parte de estos servicios se consigue
cuando se prestan y se financian de ma-
nera descentralizada. A usted no hay
que recordarle el gran descubrimiento
de Alexis de Tocqueville, segin el cual
la fortaleza de los municipios en Nueva
Inglaterra era esencial para la Demo-
cracia en América, pero esa es otra ta-
rea pendiente, ya que la construccion
de la arquitectura institucional de una
democracia joven como la nuestra ha
tenido que realizarse paso a paso, pero
transcurridos veinte afios desde la apro-
bacién de la Constitucion resulta impe-
rioso regularizar también el papel de
los municipios —especialmente los de
las grandes ciudades— en la democra-
cia espaifiola, como ya tratara de ha-
cerlo Indalecio Prieto introduciendo en
el —dictamen del Estatuto vasco de
1936— una cldusula de garantia de
equilibrio entre la autonomia del go-
bierno Auténomo —Yy las Diputacio-
nes— y la de los municipios.

En mi opinién, lo que usted plantea
como un mero problema de financiacién
es en realidad algo mucho mas com-
plejo, que afecta a la aplicacién del
principio de subsidiariedad a los servi-
cios de los que cada Administracion se
hace responsable y al modo de finan-
ciarlos, lo que obligara a realizar un in-
tenso debate, tanto politico como de efi-
ciencia econémico-administrativa, a
evaluar el funcionamiento de los meca-
nismos de cohesién interterritorial —e
intraterritorial— actualmente en vigor, a
reforzar los instrumentos de disciplina y
control riguroso del gasto publico a to-
dos los niveles institucionales, y a lle-
gar a nuevos acuerdos de naturaleza

cuasi-constitucional.

En suma, seiior Pujol, yo pienso que
usted ha cometido un gran €rror mez-
clando todo esto con la «cuestion na-
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cional», que es un velo ideoldgico que
recubre tanto las demandas racionales
como las pretensiones antidemocrati-
cas. El electorado cataldn parece ha-
berlo entendido también de esta ma-
nera. Y es que lo mds acertado para
acometer estas tareas es evitar los plan-
teamientos frontales y adoptar, también
aqui, la estrategia del paso a paso y el
método gradualista. Naturalmente, la
condicién necesaria para todo ello es
que nadie se escandalice de que el con-
junto de reglas que regulan la financia-
cién de las distintas administraciones
del Estado se vea sometido a evalua-
cién y reconsideracion periédicas, por
muy buena que sea la estabilidad de los
mecanismos institucionales que regulan
estos delicados asuntos. Maxime, como
sucede en nuestro caso, cuando se trata
de un sistema joven que debe irse po-

niendo a punto a base de ajustes margi-
nales para acercarnos al justo término.
Coincido con usted, sin embargo, en
que no deben sacralizarse hasta tal
punto las instituciones como para negar
su perfectibilidad, cuando su tiempo de
funcionamiento ha sido lo suficiente-
mente dilatado y ha permitido constatar
desajustes y evaluar mecanismos de co-
rreccién. Si el fundamentalismo nacio-
nalista y particularista es incompatible
con la politica democratica, el funda-
mentalismo institucionalista es proba-
blemente tan nocivo como aquél,
puesto que impide aplicar el método de
prueba y error para corregir los proble-
mas reales.

Reciba, molt honorable President, el
testimonio de mi mas distinguida consi-
deracion.

e ——— e
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En 1998 se han cumplido veinte afios desde la aprobacion de la Consitucion es-
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TRABAJADORES

Y DERECHOS SOCIALES

Cindido MENDEZ

Pasados mas de veinte afios desde la elaboracion de la Consti-
tucién Espafiola —un texto que puso como objetivos la pro-
mocion de la igualdad y de la libertad, con un Estado promo-
tor del bienestar y la cohesion social para los espaiioles— es
muy oportuno preguntarnos si esas metas tan ambiciosas que
se fijo el pueblo en 1978 se han conseguido. Para tratar de dar
una respuesta a ese interrogante me proponge dar una vision
sindical del estado de la cuestion social y seiialar los proble-
mas que afrontan los trabajadores en este fin de siglo.

iertamente, el panorama ha sufrido
C un cambio profundo en las ultimas

décadas. A los grandes aconteci-
mientos que hemos vivido en el plano in-
ternacional y que condujeron a una redefi-
nicién de los centros del poder, deben
sumarse los avances importantes que ha
logrado la construccion europea. La Es-

Leviatdn 76
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pana integrada en el euro supone un esce-
nario muy distinto al que tenian ante si los
constituyentes de 1978, que buscaban so-
bre todo afianzar un Estado democratico.

Comencemos en el plano internacio-
nal, donde la globalizacion esta mar-
cando el ritmo de la economia mun-
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La instituciones financieras
estdn realizando
el suerio de un mundo
sin fronteras.

dial. Este fendmeno no es, cierta-
mente, nuevo, existen precisas alusio-
nes a é1 como una de las estrategias de
consolidacion del sistema capitalista
ya en el Manifiesto comunista de
1848. Pero si ha adquirido una dimen-
si6bn hasta ahora desconocida debida
al impulso de las nuevas tecnologias,
la liberalizacién del movimiento de
capitales y del comercio, y de podero-
sas instituciones internacionales,
como el Fondo Monetario Internacio-
nal y la Organizacion Mundial de Co-
mercio, que son a la vez centros de
promocién de la economia y de pro-
duccién ideoldgica. Como consecuen-
cia de la globalizacion, las empresas
multinacionales y, sobre todo, las ins-
tituciones financieras estan consi-
guiendo que sea realidad el suefio lar-
gamente perseguido de tener un
mundo sin fronteras.

Este fendmeno tiene, de entrada, una
nota caracteristica: la gran movilidad
del capital financiero como consecuen-
cia de la globalizacién de mercados.
Los enormes flujos de divisas —segun
se ha dicho, tienen una cuantia diaria
equivalente al PIB de Bélgica— tienen
un componente fuertemente especula-
tivo. Los inversores buscan cuantiosas
ganancias a corto plazo en virtud de los
altos tipos de interés y de las condicio-
nes juridicas mas favorables, pero no
crean fuentes estables de riqueza que
beneficien a los habitantes del pais
donde se dirigen.
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Las llamadas economias emergentes
han sufrido con dureza las consecuen-
cias de esta voragine. En el periodo de
un afio y medio hemos podido ver
cémo se derrumbaban una a una las
economias de paises asidticos, inclui-
dos los llamados «tigres» por su pu-
janza. Después le llego el turno a Ru-
sia, sometida de golpe a una economia
de mercado para la que no estaba sufi-
cientemente preparada, sin redes de
proteccion y con un descabellado pro-
ceso de privatizacion que estd en el ori-
gen de sus males actuales. Los fondos
de inversidon altamente especulativos
tomaron posiciones en ese pais al calor
de ganancias rapidas y faciles. Su reti-
rada abrupta a la menor sefial de pro-
blemas ha agravado la situacién consi-
derablemente. La crisis que atraviesa
Brasil —y que puede afectar al con-
junto de Sudameérica, especialmente a
los otros paises del Mercosur— es un
episodio mas en ¢€sta cadena de suce-
sos. La fuerte devaluacion del real y los
altisimos tipos de interés impactan
fuertemente a un pais que sufre serios
problemas sociales. De hecho, parece
que la economia brasilefia no crecerd
durante 1999.

Estas convulsiones perjudican seria-
mente al empleo y a las condiciones de
trabajo de millones de hombres y muje-
res. Los que mas las sufren son, natu-
ralmente, los de los paises mas débiles.
En todos ellos, los sistemas de seguri-
dad social son generalmente insuficien-
tes, sin salario social garantizado (cosa,
dicho sea de paso, que tampoco tene-
mos en Espafia con caracter general) y
con escasa o nula proteccion por de-
sempleo. El aumento de la marginali-
dad y la pobreza, el agravamiento de la
situacion de los nifios, el deterioro, en
definitiva, de la situacion social, in-
cluso con problemas de orden publico,
son realidades que deben afrontar ac-



tualmente. Con motivo de la crisis asia-
tica he leido algo que me impresiono y
es suficientemente ilustrativo: en uno
de los paises afectados, los trabajadores
de una fabrica cerrada se quedaban de-
ambulando por los alrededores y per-
noctando donde podian porque habian
venido de zonas rurales y carecian de
una vivienda. Esta crisis afecta tam-
bién, aunque con otras connotaciones, a
los principales inductores y beneficia-
rios de la globalizaciéon econémica: Es-
tados Unidos, Jap6n y la Unién Euro-
pea. En el caso de nuestro continente,
el Banco Central Europeo ha revisado
ya a la baja las previsiones de creci-
miento econémico, y esto tiene, sin
duda, repercusiones negativas sobre la
creacion de empleo.

Las convulsiones de los daltimos
tiempos han desenmascarado la irra-
cionalidad de la concepcién neoliberal
de la globalizacién econémica. No sa-
bemos si estd en crisis real, porque
tiene gran capacidad de adaptacion, 0O
sin ha fallado su aparato propagandis-
tico. Ya todos sabemos que lo que pro-
metian no es lo que realmente persi-
guen. Lo cierto es que han caido
economias que hasta hace muy poco 5¢€
nos ponian como ejemplo a seguir. Y
no se ha producido la situacion 1de;al
de més crecimiento, mas empleo y mas
bienestar que sus promotores habian
anunciado, sino una fuerte inestabili-
dad. La desigualdad entre las zonas
del planeta que buscan desarrollarse y
la llamada triada que dirige la econo-
mia mundial, han aumentado. El caso
es que hoy no es sélo el movimiento
sindical el que plantea la necesidad de
gobernar este proceso mediante reglas
establecidas por los parlamentos y no
por las leyes establecidas por las pro-
pias multinacionales. La necesidad de
volver a controlar los movimientos de
capitales empieza a ser considerada en
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Empieza a ser
necesario el control
de los movimientos

de capitales.

varios paises. Se ha abierto incluso el
debate, por ahora incipiente, en torno
a la conveniencia de establecer meca-
nismos que moderen las fluctuaciones
excesivas entre las tres grandes mone-
das mundiales: el yen, el dolar y el
euro.

Las demandas del movimiento sindi-
cal frente a la globalizacién econémica
son claras. Queremos:

—Una internacionalizacién del co-
mercio, pero dentro de las leyes
marcadas por el Estado.

—Una globalizacion del comercio
para promover el crecimiento SOs-
tenible, el empleo y las mejoras de
las condiciones sociales.

—Controles a los flujos de capitales y
establecimiento de impuestos como
la «tasa Tobin».

—Eliminacién de los paraisos fisca-
les.

—~Clausula social vinculante basada
en los convenios basicos de la OIT.

Y un movimiento sindical internacio-
nal fuerte y cohesionado, sin el cual no
tenemos ninguna posibilidad de influir
en este proceso. La Confederacion In-
ternacional de Organizaciones Sindica-
les Libres es, en este sentido, esencial
para defender los derechos de los traba-
jadores de las consecuencias de la glo-
balizacidn econémica.

Una segunda manifestacion o conse-
cuencia de todo este proceso es la con-
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centracion del poder econémico, tam-
poco nueva, pero si preocupante por la
dimensién que ha tomado. Estamos
ante una verdadera fiebre de fusiones
empresariales que afectan practica-
mente a todos los sectores de la activi-
dad econémica. Han sido noticia las
macrofusiones de bancos y empresas
automovilisticas, quimicas, informati-
cas y aeronduticas. Dificilmente existe
alguna que no esté en la actualidad en
situacién de comprar o de ser com-
prada. Esta fiebre esta presente, natu-
ralmente, en Espafia donde se ha produ-
cido recientemente una fusién bancaria
de gran envergadura que, con seguri-
dad, no serd la dltima. Resultan un
tanto singulares las «quinielas» que se
estan haciendo en el sector bancario,
cuando sélo quedan tres entidades que
pueden protagonizar una fusion entre
si. Ciertamente, no seria concebible una
quiniela futbolistica en condiciones si-
milares.

Sin dejarnos impresionar por la eufo-
ria bursatil que desatan, en el sindicato
VEMOS con preocupacion este proceso,
principalmente por sus consecuencias
sociales. Pero también nos preocupan
sus repercusiones econoémicas y de otro
orden. Estd ya suficientemente probado
que las concentraciones suponen dismi-
nucién de empleo. En algunos supues-
tos, las empresas que se fusionan no ex-
ponen otra racionalidad economica que
la reduccién drastica de los costes labo-
rales. Las empresas cuentan con un

Las concentraciones
empresariales incontroladas
pueden tener repercusiones

institucionales y politicas.
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manto protector para estas operaciones:
pueden disfrutar de beneficios fiscales
mientras la legislacion protectora de los
trabajadores e€s completamente insufi-
ciente.

En Espafia, la normativa laboral apli-
cable es de la época preindustrial: no
esta prevista la consulta previa con los
sindicatos ni existe siquiera una obliga-
cidon clara de suministrar informacidn
suficiente. No existen previsiones ade-
cuadas acerca de la situacién del em-
pleo, las condiciones de trabajo, la vi-
gencia de los convenios colectivos y la
representacion de los trabajadores. En
1a fusién Santander-Central Hispano,
como en practicamente todas las demas,
cien mil trabajadores se han enterado
por la prensa de una decision esencial
para su futuro. La gran alarma que han
producido hechos similares ocurridos en
Europa ha dado lugar a una sostenida
demanda de la Confederacién Europea
de Sindicatos de establecer normas eu-
ropeas que reglen, entre otras cosas, los
efectos sociales de las fusiones.

Esencialmente, queremos informa-
cién con antelacion suficiente, que se
negocien con los sindicatos las conse-
cuencias sociales de las fusiones y que
se establezcan procedimientos judicia-
les para paralizarlas s1 no se cumplen
sus prescripciones. Hay una propuesta
de Directiva del Consejo por la que se
establece un marco general relativo a la
informaci6n y consulta de los trabajado-
res en la Comunidad Europea. Es una
base importante, que recoge varias de
nuestras demandas, aunque todavia de-
bera pasar el largo calvario de la trami-
tacién por los 0rganismos europeos.

El lamentable veto del gobierno espa-
fiol, en solitario, frente a los restantes

catorce paises, a la propuesta austriaca
sobre participacién de los trabajadores



en los 6rganos de administracion de las
sociedades, una norma que lleva mas de
veinte afios de tramites y dilaciones, nos
lleva a estar muy alarmados y preocupa-
dos.

La incontrolada sucesion de concen-
traciones empresariales puede tener in-
cluso repercusiones institucionales y
politicas. Pone en entredicho el em-
blema capitalista de la libre competen-
cia y termina perjudicando a los consu-
midores y usuarios.

El poder ilimitado de las multinacio-
nales puede ser superior a los poderes
del Estado. Algo de eso conocemos €n
Europa, pero aqui se produce con menor
intensidad que en los paises emergentes,
donde hay menor capacidad de negocia-
cién. Alli se manifiesta con toda su cru-
deza. Es frecuente que se condicione
una inversién a la modificacién de la
normativa fiscal y laboral, que se obten-
gan subvenciones y privilegios leoninos
y que se produzcan modificaciones 1n-
cluso de las decisiones politicas de los
gobiernos. Las amenazas de no invertir
o retirar las inversiones realizadas, su-
madas a la posibilidad de que se corten
los créditos del Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Mundial, tienen
una influencia decisiva.

La era de las cafioneras ha pasado
porque ahora existen instrumentos mas
eficaces. La propuesta de Acuerdo Mul-
tilateral sobre Inversiones, el AMI, su-
pone una grave consolidacion de este
proceso. En la actualidad estd transito-
riamente aparcado, y debemos agrade-
cer al gobierno francés el empeno que
ha puesto en tal sentido, pero no sabe-
mos cudl serd su destino final. Con el
AMI, tal como est4 propuesto, se trasla-
dan todas las cargas al Estado y todos
los beneficios a las empresas, s€ €sta-
blecen reglas liberalizadoras que preva-
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Se observa una peligrosa
tendencia a la
racionalizacion
de las politicas europeas.

lecen sobre el Parlamento de cada pais
y se permiten excepciones y privilegios
extraordinarios que un pais normal-
mente no concederia. Ninguna prescrip-
cién hay en favor de los derechos socia-
les.

Ademas de expresar el rechazo a esta
iniciativa, hay dos aspectos que merece
la pena considerar en esta materia. Uno
es el establecimiento de codigos de con-
ducta para las empresas que inviertan en
el exterior, sobre lo que existen iniciati-
vas de la OIT y la OCDE pero que
nunca terminan por materializarse. En
estas cuestiones no suelen poner los po-
deres publicos el mismo interés que el
que pusieron, por ejemplo, respecto la
altima Ronda del GATT. Pero los ciuda-
danos deben exigirselo y es nuestra res-

ponsabilidad como sindicatos advertir a
la opini6n publica.

Otro aspecto estd relacionado con las
mejores posibilidades que los trabajado-
res tienen de defender sus derechos si
actuan en el marco de alianzas regiona-
les. Estoy convencido de que las institu-
ciones como la Unién Europea o el
Mercosur son un dambito necesario para
anadir racionalidad a la globalizacion
econémica y preservar los legitimos in-
tereses locales y regionales. Salvo el
caso excepcional de algunos paises gi-
gantescos, los demas tienen muy pocas
posibilidades si actian aisladamente y
no en un contexto de solidaridad con los
de su entorno.
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El lento avance
de las politicas sociales
carece ahora
de justificacion politica.

En el 4mbito de la vieja Europa, la
nota dominante es, sin duda, el naci-
miento, largamente fraguado, de la mo-
neda tdnica. El éxito inicial ha marcado
el lanzamiento del euro y nos congratu-
lamos de ello porque siempre hemos
pensado que la moneda unica era un co-
rolario necesario para la construccion
de un mercado integrado.

Pero el gran proyecto que implica la
moneda unica no se esta desarrollando
en un contexto ideal, en cuanto no se
producen los avances necesarios en
otros campos que son complementarios
e imprescindibles.

I.a actual Unién Europea registra
avances insuficientes en la unién poli-
tica pese a que el Tratado de Maastricht
ha aumentado los poderes del Parla-
mento Europeo con cincuenta nuevas
competencias. Afirman los historiadores
—citando, entre otros ejemplos, el do-
lar— que no existen ejemplos de mone-
das comunes que no se hayan producido
en el contexto de uniones politicas.

Pero, dejando de lado el debate aca-
démico, lo que aqui interesa es saber
si contamos con organismos democra-
ticos con la fuerza y la capacidad sufi-
cientes para coordinar todo este pro-
ceso y establecer las pautas
imprescindibles para que redunde en
un mayor bienestar y una mayor cali-
dad de vida. No es asi y la capacidad
de actuacién de la Comisién, que de-
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beria ser un verdadero gobierno euro-
peo, estd fuertemente mermada en 4m-
bitos fundamentales como son la poli-
tica econdomica y la politica
internacional. Incluso existe una
cierta confusion en el plano institucio-
nal: el Parlamento Europeo no tiene
una verdadera capacidad legislativa
porque la comparte, en ocasiones no
muy arménicamente, con la Comisién.
Esta, a su vez, tiene un dificil reparto
de papeles con el Consejo, siendo el
ECOFIN el verdadero poder fictico
que condiciona en la prictica todas las
demas politicas. No es de extrafiar que
los ciudadanos se muestren confun-

didos.

Los avances en la construccién poli-
tica no sblo son insuficientes sino que
pueden sufrir, incluso, un retroceso
porque se observa una preocupante ten-
dencia a la renacionalizacion de las po-
liticas europeas. La Union Europea est4
centrada actualmente en uno de los de-
bates mas trascendentales para el futuro
de todos sus habitantes, actuales y futu-
ros. de los Estados miembros e, in-
cluso, de las relaciones de éstos con
otras dreas del mundo. Es un debate ca-
nalizado basicamente €n torno a la
Agenda 2000 y destacan aspectos fun-
damentales para nosotros, como son la
Politica Agraria Comun (PAC), los
Fondos Estructurales y el Fondo de Co-
hesion.

En el caso de la PAC, ha predomi-
nado la légica del mercado, lo que ha
generado desigualdades profundas.

La ficha financiera que se ha discu-
tido en la pasada Cumbre de Viena
vuelve a poner de relieve el serio retro-
ceso que sufre la construccion europea.
L.a discusién del medio —el presu-
puesto comunitario— se hace olvidando
el fin —las politicas—.
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Es, evidentemente, positivo buscar el
equilibrio presupuestario. Pero el origen
de la controversia actual reside en que
no se discute cémo financiar politicas
comunes, sino como disminuir las apor-
taciones de los estados.

Por este motivo, la cohesion puede
ser una victima de esta nueva etapa. No
deja de ser paradéjico, cuando existe
una mayoria «rosa», como la describe
graficamente un periodico.

La cohesién como victima, porque de
ella se ha hecho una negociacion entre
estados y en relacién a sus balances
econémicos. No una negociacion de una
politica comunitaria que afecta por
igual a todos los estados. La cohesion,
dicho de otra forma, no es un asunto
sOlo espaiiol, sino sobre todo europeo,
que tiene su origen en el necesario con-
trapeso solidario al mercado unico, €n
primera instancia, y a la moneda unica,
en segunda. El Acta Unica, el Tratado
de Maastricht y 1a Cumbre de Edim-
burgo reflejan juridicamente esta defini-
c10n.

Hemos avanzado en cuanto a un
mercado y una moneda tnica. Nos
queda avanzar en la cohesién social y
territorial en Europa, porque la inte-
gracién no serd posible si se asienta
sobre la desigualdad de los ciudada-
nos.

El actual estado de la construccion
europea requiere el reforazamiento de
la dimensién politica de la Union para
acentuar su capacidad de llevar a cabo
politicas comunes. Es fundamental es-
tablecer una politica econémica comun
orientada hacia el crecimiento y el em-
pleo y capaz de llevar adelante los
grandes planes, como son las redes
transeuropeas y los programas de in-
vestigacion.
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Espana estd en la cola
de Europa en materia
de empleo y de
proteccion social.

El Banco Central Europeo esta obli-
gado por el Tratado a defender la estabi-
lidad de precios, pero también debe
apoyar las politicas economicas genera-
les de la Comunidad. S1 la Uni6én Euro-
pea decide una politica de crecimiento,
debe realizar una politica monetaria
acorde con ella.

A lo anterior, anado la necesidad de
potenciar la dimension exterior de la
Unién, el llamado «segundo pilar», im-
prescindible para que exista una presen-
cia europea en el mundo; dar dimensién
comunitaria a determinados aspectos
del «tercer pilar» —Justicia e Interior—
en cuanto contribuyen al proceso de
construccion europea. Este es el caso,
por ejemplo, de las politicas de inmigra-
c10n y asilo.

La lentitud en el avance de las poli-
ticas sociales carece ahora de justifi-
cacion politica. Hay una amplia ma-
yoria de gobiernos socialistas y no
estan ya en el poder los conservadores
ingleses, que siempre tuvieron aver-
si0n a las directivas sociales. Es me-
nester que entren en vigor sin demora
las normas que la nueva conformacion
del mercado interior ha convertido en
imprescindibles como son las ya men-
cionadas sobre participacion de los
trabajadores e informacion y consulta
y que, ademds, se profundice en el
didlogo social europeo. Los acuerdos
entre las patronales y los sindicatos
europeos deben establecer el marco



i
........

para un proceso de transformacion
econémica que, de lo contrario, puede
ser incontrolable.

El Gobierno espafiol y su presidente
—que a la vista del debate actual so-
bre el fondo de cohesién debid practi-
car el refrin de que «en boca cerrada
no entran moscas», cuando desde la
oposicidn acusé a sus antecesores de
pedigiieios— afrontan una grave res-
ponsabilidad. Naturalmente, deben
contar con el respaldo de la nacion
para lograr acuerdos satisfactorios en
los cruciales temas que estan sobre la
mesa. Debe presentar unos objetivos
claros, establecer una estrategia nego-
ciadora firme y contar con la partici-
pacion de los interesados.

Espana ha llegado de las primeras a
la meta en la carrera del euro, pero
converge en el pelotén de cola de Eu-
ropa en materia de empleo y protec-
cién social. Lejos de aprovechar la
etapa de crecimiento econémico y asu-
mir una politica comprometida con el
empleo y el reforzamiento del Estado
de bienestar, el Gobierno esta profun-
dizado en los desequilibrios de nuestra
sociedad, deteriorando la proteccion
social y la sanidad publica, y esta con-
virtiendo en un saco sin fondo las sub-
venciones y regalos fiscales a los em-
presarios.

Una vez mas, el Gobierno esta en
plena andanada propagandistica sobre

Los marcos autonomos
fomentan la discriminacion

y la insolidaridad en las
relaciones laborales.

la excelente situacion econdmica y las
posibilidades de futuro que nos ofrece
la convergencia de Espaiia con Europa,
convergencia que tan solo se reduce a
términos monetarios. La obsesién por
reducir el déficit y llegar de los prime-
ros a la carrera del euro provocari que
la brecha entre Espana y la media co-
munitaria, en cuanto a niveles de pro-
teccidn -social, se agrande de forma
considerable.

Los Presupuestos Generales del Es-
tado para 1999 son buena prueba de
ello. Por tanto, sorprende el discurso de
un Gobierno que, si1 bien por una parte
anuncia importantes crecimientos de
empleo, por otra fomenta las diferencias
con Europa, deteriorando de forma con-
siderable el Estado de bienestar a través
de iniciativas como el desvio de los fon-
dos para el desempleo a los empresarios
o el intento privatizador de la sanidad
publica con la creacion de las Fundacio-

nes.

A ello hay que aifiadir la creciente y
desordenada descentralizacién de poli-
ticas bdsicas hacia los ambitos regio-
nales, en detrimento de la solidaridad
territorial. Politicas que constitucio-
nalmente corresponden al Estado y
que el Gobierno ha ido desgajando,
forzado por las presiones de sus socios
parlamentarios.

El Estado de las Autonomias dise-
fiado por la Constitucion estd basado en
el principio de solidaridad. Esto es fun-
damental para los trabajadores.

Hay, en este sentido, tres aspectos de
plena actualidad que ponen en cuestin
este principio bésico.

Uno es la fiscalidad, donde las insa-
ciables demandas de sectores naciQna-
listas y la debilidad del Gobierno frente
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a ellos, suponen el peligro de ruptura
del sistema y el establecimiento de
compartimentos estancos. Es imprescin-
dible que exista un sistema fiscal estatal
suficiente, equitativo y progresivo, que
garantice los mismos servicios basicos a
todos los ciudadanos. Ello es compati-
ble con la corresponsabilidad fiscal de
las Comunidades Autonomas.

Otro es el sistema de proteccion. La
Constitucién establece que son compe-
tencia exclusiva del Estado la legisla-
cién basica y el régimen econémico de
la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucién de sus servicios por las Co-
munidades Auténomas. Cualquier in-
tento en la direccién de romper el prin-
cipio de unidad de caja y gestién de los
recursos de la Seguridad Social cuenta
con el rechazo sindical.

Y un tercero es el marco de relacio-
nes laborales. También la legislacion
es competencia exclusiva del Estado,
sin perjuicio de su ejecucién por las
Comunidades Auténomas. Los marcos
auténomos fomentan la discriminacién
y la insolidaridad en las relaciones la-
borales. Con los acuerdos interconfe-
derales sobre negociacion colectiva,
los sindicatos y asociaciones empresa-
riales mas representativas de Espana
hemos dado una alternativa adecuada,
que combina la vertebracion con la'ne-
cesaria descentralizacion de determina-
dos aspectos en la regulacion de las re-
laciones laborales.

Estos acuerdos forman parte de una
etapa en que las negociaciones con las
confederaciones empresariales y el Go-
bierno han permitido abordar algunos
de los problemas més graves de orden
socio-laboral.

En la situacion actual, mientras Go-
bierno y patronal no estén dispuestos, el
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primero a modificar su regresiva orien-
tacién presupuestaria y fiscal y su poli-
tica social, y la segunda a desarrollar
avances negociados sobre nuevas mate-
rias, no se dan condiciones para el
avance y desarrollo real de nuevos esce-
narios de negociacién estando plena-
mente vigentes el cumplimiento y el de-
sarrollo de lo comprometido. La UGT
esta abierta al didlogo y la negociacion,
pero siempre que haya posibilidades de
que de los mismos se deriven avances
estructurales.

Porque, como ya he dicho, hemos
avanzado en un mercado y una moneda
inica, pero nos queda avanzar en la co-
hesion social en Europa, porque la inte-
gracion no sera posible si se asienta so-
bre la desigualdad de los ciudadanos.

Es un error continuar incidiendo ex-
clusivamente en la convergencia nomi-
nal, sin tener en cuenta la importancia
que tiene para este proyecto la conver-
gencia real, en cuanto a empleo, condi-
ciones de trabajo, proteccién social y
servicios publicos.

En primer lugar, convergencia real en
cuanto a niveles de empleo. Espana
tiene una gran potencial de creacidén de
empleo a través de la reduccién de la
jornada laboral. La productividad ha
aumentado considerablemente sin ape-
nas incidencia sobre el empleo, por lo
que la economia tendria que mantener
un ritmo de crecimiento muy elevado

La productividad
ha aumentado
sin que apenas incida
sobre el empleo.
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Nuestro objetivo
es un proceso masivo
de negociaciones para reducir
el tiempo de trabajo.

para reducir por si misma el desempleo
y aumentar el nimero de puestos de
trabajo.

La incorporacion de nuevas tecnolo-
gias y métodos de produccién son ele-
mentos necesarios para mejorar la com-
petitividad, pero son precisas medidas
adicionales que permitan aumentar el
empleo y conseguir una mejor distribu-
cion de la renta nacional.

El reparto de trabajo es prioritario
para facilitar el acceso al mercado labo-
ral y romper con la situacién actual de
un sector de la poblacién activa que tra-
baja muchas horas y otro que no traba-
jan ninguna.

La reduccién y reorganizaciéon del
tiempo de trabajo debe considerar para
su adaptacion las mas amplias formulas
a través del proceso de negociacion: re-
duccidén de la jornada semanal, aumento
de los dias de descanso y vacaciones,
permisos y excedencias (por razones
formativas, familiares y sociales), jubi-
laciones anticipadas y contratos de re-
levo, entre otras.

Consideramos conveniente una Ley
de Ordenaciéon General de la Reduc-
cién y Reorganizacién del Tiempo de
Trabajo, que facilitaria la apertura de
un proceso general de negociaciones
descentralizadas en los convenios para
abordar la reducciéon y reordenacion
del tiempo de trabajo con la finalidad
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de crear empleo. Dicha legislaciéon de-
beria establecer un objetivo cierto de
reduccion de tiempo de trabajo a 35
horas e incitar a la aplicacion y adap-
tacion de la reduccion del tiempo de
trabajo.

Nuestro objetivo no es una norma le-
gal de simple aplicacion directa, sino
una ley que desate un proceso masivo
de negociaciones de reduccién del
tiempo de trabajo, con la participacién
de los representantes de los trabajado-
res, en las que se compatibilice 1a re-
duccidn de jornada y la creacién de em-
pleo con la reorganizacién del tiempo
de trabajo y la competitividad de las
empresas.

A su vez, la prolongacion de la jor-
nada afecta a la intensidad de la crea-
cién de empleo. En el objetivo de redu-
cir la jornada para crear puestos de
trabajo una de las medidas eficaces es la
limitacién del maximo del ndimero de
horas extraordinarias. La negociacién
colectiva de 1999 sera para UGT el ins-
trumento fundamental para conseguirlo.

Otro mecanismo insuficientemente
desarrollado son las nuevas fuentes de
creacién de empleo. En una sociedad
que reclama cada vez mayores servi-
cios, que necesita un trato mas personal,
que se preocupa por el deterioro del me-
dio ambiente, en definitiva, que ha ge-
nerado nuevas necesidades no atendidas
por el mercado, y que compagina esto
con una tasa de paro elevadisima, la ex-
plotacién de los denominados nuevos
yacimientos de empleo €s un reto ina-
plazable, tanto en su vertiente de gene-
racion de puestos de trabajo como en la
atencion de demandas reales de los ciu-
dadanos.

Ademads, es preciso reformar las poli-
ticas de empleo para dotarlas de efica-



cia, estableciendo modelos europeos de
gestion laboral e intermediacion y favo-
reciendo objetivos concretos de forma-
cién ocupacional.

Quiero seiialar aqui la necesidad ur-
gente de revisar la normativa reguladora
de las empresas de trabajo temporal
para adecuar el papel que han de de-
sempeiar en el mercado laboral, que en
ninguin caso puede ser el de meros ges-
tores de la temporalidad y precariedad
en el empleo. Es necesario garantizar la
igualdad de las condiciones salariales y
laborales entre todos los trabajadores y
dotar de una mayor estabilidad a los
contratados a través de la ETTS.

La mejora de la estabilidad en el em-
pleo y las condiciones de trabajo hasta
niveles europeos es otro aspecto para
conseguir la convergencia real. Los
Acuerdos para la Estabilidad del em-
pleo y la Negociacién Colectiva son el
instrumento adecuado para avanzar €n
la estabilidad. Resulta imprescindible
establecer medidas que eviten el re-
curso excesivo a la contratacion tempo-
ral, y recuperar el principio de causali-
dad, garantizando el cumplimiento
general de la ley y del convenio. La
precariedad ha favorecido una dualidaf:l
creciente y, con el tiempo, una dismi-
nucién de los derechos laborales colec-
tivos, ampliando nuestra brecha con
Europa.

Por ello, la mejora de la estabilidad
en el empleo pasa necesariamente por
garantizar la igualdad de derechos para
todos los trabajadores, aumentando los
derechos de los contratados tempora!e&::,
cuya unica diferencia con los indefini-
dos deber ser la duracién del contrato.
Sélo asi podremos avanzar en las condi-
ciones de trabajo para todos, acercando-
nos a la estructura de los mercados la-
borales europeos.
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Por otra parte, la mejora de nuestro
menguado Estado de bienestar consti-
tuye para nosotros una prioridad ma-
Xima en un momento en el que se ve
amenazado por determinadas politicas
que lentamente lo estdn reorientando en
un sentido regresivo. La busqueda de
una redistribucion todavia mas favora-
ble a las rentas del capital, la creciente
asistencializacion de la proteccion so-
cial y la mercantilizacion de algunas
areas rentables de la misma, serian los

rasgos principales de ese nuevo modelo
en marcha.

Siendo cierto que ¢l Estado de bienes-
tar ni se ha desmantelado ni deteriorado
gravemente, pues ello chocaria contra la
voluntad mayoritaria de los ctudadanos,
no es menos cierto que se han dado pa-
sos, como los siguientes, que han inci-
dido en su deterioro: contencidn del
gasto publico y reduccion de la intensi-
dad protectora de algunas prestaciones,
recorte brutal en la proteccion por de-
sempleo, fomento mediante recursos
ptblicos crecientes de la previsién com-
plementaria, privatizacion de la gestion
en algunas prestaciones, recurso a las
ayudas fiscales para determinadas poli-
ticas sociales en detrimento de las ayu-
das directas, etcétera. Asimismo, esa re-
conduccidén puede propiciar la ruptura
del consenso social y politico sobre el
que se apoya el Estado de bienestar.

Se han exagerado en exceso los pro-
blemas de financiacion de la proteccion

La unica diferencia
entre contratos temporales

e indefinidos debiera
ser su duracion.
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social, lo cual no ha impedido que si-
multineamente se hayan adoptado me-
didas, como la rebaja de la fiscalidad
sobre las rentas del capital y la reciente
reforma del IRPF, que aminoran la ca-
pacidad recaudatoria para financiar el
Estado de bienestar. Asimismo, poco se
ha hecho para atajar el enorme fraude
fiscal que viene a equivaler a todo el
gasto en asistencia sanitaria publica.
Por otro lado, se ha extendido interesa-
damente el discurso acerca del fraude
en las prestaciones o de que éstas desin-
centivan la busqueda de empleo, lo que
tampoco ha impedido, por ejemplo, que
recursos destinados a la proteccién por
desempleo se transfieran a las empresas
por la via de las bonificaciones en las
cuotas.

En este contexto, se anuncian proxi-
mas convocatorias para la renovacion
del Pacto de Toledo. La Unién General
de Trabajadores da una importancia cru-
cial a esa renovacién y responsable-
mente aportard las propuestas mas con-
venientes para la mejora de la
proteccion social. Pero esta negociacion
requiere con anterioridad el cumpli-
miento estricto de lo pactado, especial-
mente todo lo que se refiere a los com-
promisos en la separacion de las fuentes
de financiacién y el aumento de las
aportaciones publicas. Pero la protec-
ci6n social no son solo las pensiones.

Por una parte, nuestra protecciéon so-
cial tiene deficiencias evidentes en la

No se puede supeditar
la proteccion social
a los requerimientos
de la politica economica.
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cobertura de determinadas necesidades
sociales, como por ejemplo la protec-
cién por desempleo, la proteccién por
hijos a cargo, o la desproteccién en los
casos de exclusion social y otras situa-
ciones vinculadas con la pobreza, ante
las cuales la inaccidén total de la Admi-
nistracion central se escuda en las com-
petencias de las Comunidades Autdno-
mas. Por otra, no puede seguir
supeditdndose nuestra proteccién social
a los requerimientos de la politica eco-
némica y al ajuste permanente so pena
de que se proponga una mayor segrega-
cion social.

En lo que se refiere al gasto social,
lejos de reducir la distancia respecto a
la media europea esta ha aumentado
hasta situarse practicamente en 6 pun-
tos del PIB. La convergencia econé-
mica se ha conseguido en gran parte a
costa de una mayor divergencia so-

cial.

La drastica reduccion de la proteccidn
por desempleo hace que actualmente
mas de la mitad de los parados no ten-
gan ningin tipo de prestacion. Es pa-
tente también una politica que, de ma-
nera mas o menos encubierta, implica
verdaderas agresiones a los modelos
constitucionales de ensefianza publica y
de sanidad piiblica, por mencionar dos
de las principales bases del Estado so-
cial. Existe una clara orientacién poli-
tica por parte de este Gobierno de dejar
que se deteriore todo lo que es piblico
para justificar luego la progresiva priva-
tizacién de parcelas de los servicios pu-
blicos.

Esto ha sido obvio en el campo de
la ensefianza piblica, a la que no se
asignan los recursos imprescindibles
para mantener las reformas en marcha
y garantizar el minimo de calidad exi-

gible.



En el caso de la sanidad publica, el
ataque mas grave al Sistema Nacional
de Salud se ha producido, con malos
modos parlamentarios, en la Ley de
Acompafiamiento, en la que se intro-
duce un cambio en la gestion de los
centros sanitarios bajo el pretexto de
mejorar la eficacia de la asistencia. La
modificacidon que establece entrana un
riesgo evidente de desmembracién del
sistema publico. Es una medida im-
puesta sin consulta, y sin el imprescin-
dible consenso, para reformar una insti-
tucion vital para los ciudadanos. A ello
se afiade el estimulo fiscal a las entida-
des de seguros privados.

La politica privatizadora se extiende a
otros terrenos, como ocurre con ¢l em-
blemético servicio de Correos, un servi-
cio publico que ni siquiera Margaret
Thatcher se atrevid a desmantelar.

Habria otros muchos ejemplos que
muestran el propésito del Gobierno de
reducir al «minimo» todo lo piblico,
dando entrada a los intereses privados
en su sustitucién. Este es un camino 1n-
justo y peligroso, porque la sociedad es-
pafiola lo que desea como imprescindi-
ble es elevar la calidad y reforzar la
proteccién social y los servicios publi-
cos hasta situarlos en la media de la
Unién Europea. La convergencia real en
estas materias es ya inexcusable.

Otro aspecto en el que hay que avan-
zar es en la convergencia real de los ni-
veles de renta. Si llevamos aifios lla-
mando la atencién sobre la necesidad de
aproximar los salarios y las prestaciones
sociales a la media comunitaria, a partir
de ahora, con una moneda comun, esta
necesidad va a resultar cada vez mas
evidente.

La progresiva equiparacion de los pa-
ises con menor nivel de desarrollo al es-
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La convergencia economica
se ha conseguido
a costa de mayor
divergencia social.

tandar de los mas avanzados es una exi-
gencia del proceso de convergencia. En
materia de precios y rentas, esta necesi-
dad se traduce en que el poder adquisi-
tivo debe tender a la equiparacién vy,
puesto que los precios de gran nimero
de productos mantienen una linea de
igualacion en términos absolutos con
los existentes en los paises centrales de
Europa, esa asimilacion del poder de
compra sOlo es posible si los salarios y
las prestaciones sociales también se
igualan a los vigentes en esos paises
mads desarrollados.

El aumento del poder de compra de
las rentas salariales pasa, en la situacion
actual, por la incorporacién de los in-
crementos de productividad registrados
a nivel macroeconoémico, lo que resulta
totalmente asumible en la mayoria de
los sectores y de las empresas, dados
los crecimientos de productividad en los
mismos y la fortisima acumulacién de
excedentes de los iltimos afios, precisa-
mente trasladando los margenes de pro-

ductividad existentes a los salarios y el
empleo.

Es prioritario incorporar en la nego-
ciacion salarial el componente de la so-
lidaridad hacia las rentas més bajas que
elimine cualquier tipo de discriminacion
y generalizar salarios minimos de sector
que tiendan al objetivo internacional de
alcanzar el 68% del salario medio (tal
como establece la Carta Social Euro-

pea).
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Es imprescindible situar
la proteccion social

y los servicios publicos
en la media europea.

La patronal espaiiola, en la actuali-
dad, en lugar de marcar incrementos
maximos de costos laborales para la ne-
gociacion colectiva en el 1,1% irreal y
conflictivo, deberia esforzarse en mejo-
rar la inversién, tecnologia, innovacion
y calidad, que son los retos urgentes que
exige la mejora de la productividad de
las empresas espaiiolas.

Por otra parte, nuestro pais mantiene
una diferencia de presion fiscal frente a
Europa cercana a los ocho puntos. Y no
es casualidad que, en términos genera-
les, los paises con menor presidn fiscal
posean también el menor nivel de pro-
teccion social.

Si queremos acercarnos a Europa en
cuanto a niveles de vida, mejorar la in-
tensidad de las prestaciones sociales, re-
ducir nuestros niveles de pobreza y de-
sigualdad, debemos contar con los
recursos necesarios para ello. Por eso,
la reciente reforma del IRPF, con un
elevado coste en términos de menor re-
caudacién, es un paso atras de conse-
cuencias muy negativas para nuestra in-
tegracion real en Europa y fue una de
las causas principales de las moviliza-
ciones pasadas: reduce los ingresos pu-
blicos y redistribuye la carga tributaria
haciendo que los que tienen menos so-
porten mds. Y porque corremos el
riesgo derivado de este menor ingreso
de que tras la reforma se plantee la ne-
cesidad de reducir los gastos, por la
obligacion de no elevar el déficit pu-
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blico en el seno de la UEM, ahondando
la brecha que nos separa de Europa.

A proposito de este nuevo impuesto,
quiero sefalar, con respecto a su consti-
tucionalidad, que el nuevo mecanismo
de calculo de las retenciones de trabajo
ofrece dudas, ya que obliga al trabaja-
dor a dar al empresario datos que pue-
den supener un atentado contra su inti-
midad.

He mencionado muchas veces el tér-
mino de «cohesion social», porque en-
tiendo que expresa un componente
fundamental de la «democracia avan-
zada». Se hacen imprescindibles ini-
ciativas politicas eficaces y no propa-
gandisticas dirigidas a hacer mas real
el elemental principio de igualdad de
oportunidades. Hay que avanzar en la
eliminacidén de las acusadas discrimi-
naciones que, de hecho, siguen pade-
ciendo las mujeres en todos los dmbi-
tos de la vida publica y social,
incluido muy destacadamente el
campo laboral. También resulta noto-
riamente insuficiente €l lento progreso
de la integracion de los discapacita-
dos, colectivo cuya tasa de actividad
es extraordinariamente baja y cuyo de-
sempleo es significativamente desorbi-
tado.

Por lo que respecta a los trabajadores
inmigrantes no sé si acabamos de ser re-
almente conscientes, todos, de las an-
gustiosas carencias que sufre la mayoria
de ellos, de las necesidades acuciantes
que les agobian y de la cierta descon-
fianza u hostilidad con que frecuente-
mente son tratados. Bastaria con pre-
guntarnos, como alguien ha sefialado,
;.c6mo puede ser ilegal una persona?

Finalizo como he comenzado, con
una referencia a la Constitucion. Me
gustaria destacar, si s€ me permite una



Ministe

incursion histérica, como la Constitu-
cién Espafiola de 1978 es una culmina-
cién y una sintesis de un proceso que S€
inicié hace mucho tiempo. Las constitu-
ciones liberales del siglo XIX, entre
ellas nuestra Constitucién de Cédiz, de
1812, ponian énfasis en defender sobre
todo los derechos del individuo frente al
Estado absolutista y la sociedad esta-
mental. Practicamente no se referian a
los derechos de los trabajadores, pese a
los estragos que producia la revolucion
industrial.

Afios de lucha de las asociaciones
obreras, mas tarde convertidas en sindi-
catos, y de partidos aliados de la clase
trabajadora lograron revertir el proceso.
Ya en el siglo XX se inicid el constitu-
cionalismo social. Aunque el eurocen-
trismo nos lleva a olvidarlo, le corres-
ponde ese honor a la Constitucién de
México, elaborada por impulso de Ve-
nustiano Carranza y sancionada en Que-
rétaro, en 1917. La Constitucién de
Weimar, dos afios después, marco el ini-
cio del constitucionalismo social euro-
peo, que tuvo un fuerte impulso después
de la Segunda Guerra Mundial. El pro-
ceso tuvo, indudablemente, altibajos,
marcados por la ola de fascismo que
arrasé Europa desde los aifios treinta.
Pero siempre se ha conservado la volun-
tad de los trabajadores de contar con
textos con garantias de los derechos la-
borales, de los derechos sindicales y del
Estado social. El constituyente de 1978
ha reflejado toda esa corriente y la
nuestra es una Constitucién de nueva
generaciéon que promueve amplia y de-
talladamente el Estado social.

Sin embargo, uno de los padres de la
Constitucién se preguntaba reciente-
mente si los ambiciosos objetivos €n
ese campo no se estdn frustrando
cuando se observa la fiebre privatiza-
dora, el desmantelamiento de aspectos
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Los paises con menor
presion fiscal poseen
también el menor nivel
de proteccion social.

esenciales del sistema de proteccion
social y el desprecio por la situacion de
los emigrantes. En ultima instancia,
parece prevalecer sobre estas materias
una interpretacion un tanto cinica de
los preceptos constitucionales, que
conduce a considerarlos letra muerta.
Las motivaciones reales de los gober-
nantes son en ocasiones inescrutables.
Bismarck sentd las bases del sistema
de proteccidon social en Alemania, mas
que por convencimiento para evitar a
toda costa el crecimiento de los social-
demdécratas. Una mezcla de temor y re-
chazo. No tenemos todos los elementos
de juicio para saber si el sefior Aznar
tiene un sentimiento parecido, pero el
Estado social que la Constitucion di-
sefia es parte de un pacto, de un com-
promiso que asumimos todos los espa-
noles y las espafiolas hace veinte anos

y que nos obliga por encima de las op-
ciones politicas.

Los grandes valores que inspiran a
nuestra Constitucion, compartidos por
los ciudadanos europeos, deben proyec-
tarse al mundo. El siglo XXI debe ser el
siglo de los derechos humanos.

Recientemente hemos celebrado el
50° Aniversario de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, y este
acontecimiento debe conducir a realizar
un gran esfuerzo colectivo por abrir
paso a los derechos humanos en todo el
mundo, cubriendo asi la distancia que
media entre su proclamacién universal



y su reconocimiento y aplicacién en las
extensas poblaciones para las que tales
derechos no tienen existencia real.

Este noble y esencial empeiio, es ha-
cedero s1 nos lo proponemos porque,
como se ha escrito, el movimiento
obrero que, al principio fue tratado

como una union de ilusos y discolos
que perseguian, segun los idedlogos de
la clase dominante, un peligroso suefio
cuya realizacion significaria el fin de la
civilizacion, ha conseguido unos logros
sociales que hoy son un patrimonio
aceptado y defendido por toda la huma-
nidad.

-



LA SUPERVIVENCIA
DE LA FAMILIA

Inés ALBERDI

La institucién familiar sigue existiendo y goza de buena sa-
lud a pesar de los nostélgicos del pasado que no hacen mas
que reprocharle la perdida de sus valores y en contra de los
agoreros del futuro que llevan anos anunciando su desapari-
cién. Podemos decir que después de la crisis antifamilia de
los afios sesenta y setenta la familia ha salido reforzada, gra-
cias sobre todo a su capacidad de adaptacion. Si las criticas
a la familia se hacian por ser patriarcal y autoritaria, la fa-
milia que revive actualmente en la sociedad espaiiola es

igualitaria y democratica.

a familia ha sobrevivido porque
se ha hecho mas democratica.

L Ahora los hijos jévenes conviven
con su familia hasta edades muy avan-

zadas, en parte porque han prolongado
su etapa de estudios y preparacion pro-
fesional y tardan en tener 10S recursos

Leviatan 76
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necesarios para independizarse, pero
tambi€n porque el interior de los hoga-
res se ha hecho més tolerante y permi-
sivo a las nuevas formas y estilos de
vida de las generaciones mas jovenes.
Lo que estd en vias de extincidn es la
familia autoritaria y patriarcal. No han
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La familia patriarcal
y autoritaria
esta en vias
de extincion.

desaparecido totalmente sus defensores
pero ya nadie la propone como un mo-
delo a seguir.

Todo esto tiene mucho que ver con
los cambios que se han producido en la
vida de las mujeres. Esa estructura fun-
damental de ayuda y solidaridad que ha
sido tradicionalmente la familia ha des-
cansado siempre sobre el sacrificio y el
trabajo invisible de las mujeres.
Cuando las mujeres lucharon por su au-
tonomia desafiaron a la familia porque
era la institucion en la que estaban atra-
padas. Y eso hizo tan agresiva la reac-
cién de las feministas contra la familia
patriarcal. Pero a lo largo de los 1lti-
mos afios la familia se ha transformado,
ha asimilado las demandas de cambio
de las mujeres y sobrevive como insti-
tucién porque en su Seno se han im-
puesto los valores de la igualdad y la
democracia. Las nuevas familias no tie-
nen por qué ser centros de opresion de
las mujeres. Las mujeres quieren sen-
tirse libres dentro de la familia y los jo-
venes también. Por eso, ademas de por
otras razones econdmicas y sociales,
las familias han cambiado de una forma
tan profunda.

Sin embargo, a pesar de todos estos
cambios apenas se habla de la familia.
Todos vivimos en familia pero en la
agenda politica y en los debates de la
vida piblica apenas se habla de la fa-
milia. La discusién sobre la actualidad
o decadencia de la familia aparece pe-
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riodicamente en los medios de comu-
nicacion. Unas veces es en relacidn
con las nuevas formas de comporta-
miento de los jévenes, otras cuando se
proponen cambios legales de cualquier
tipo, pero fuera de ello hay poca refle-
xién piublica acerca de las familias, sus
necesidades, sus nuevas relaciones, et-
cétera.

El silencio sobre la familia

[.a familia ha estado en la «agenda
oculta» de los partidos politicos desde
la transicién democrética. La tradicién
de defensa de la familia se termind en
Espaifia con la caida del régimen de
Franco. No es que dicho régimen prote-
giera verdaderamente ni a las familias
ni a los individuos que las formaban,
pero ideolégicamente se enarbolaba la
idea de familia como sinénimo de orden
y prosperidad.

Al comienzo de los anos setenta la
defensa de los derechos de las mujeres
chocd con las normas familiares tradi-
cionales y el movimiento feminista
atacd fuertemente la institucién fami-
liar con sus reivindicaciones de libertad
y de igualdad. El debate feminista so-
bre la familia arraigo fuertemente en la
transicién politica de los afos setenta
con sus demandas de libertad, sus exi-
gencias de legalizar los anticoncepti-
vos, de introducir el divorcio, de despe-
nalizar el aborto asi como sus
peticiones de igualdad de todos los hi-
jos ante la ley, etcétera. Las feministas
pusieron de relieve la estructura jerar-
quica de la familia y la desigualdad que
habia entre €l hombre y la mujer en el
matrimonio. Todo ello colaboré a iden-
tificar la familia como el origen de la
sujecion femenina. Familia se hizo si-
nénimo de patriarcado y €ste de opre-
sién de las mujeres.



Paradéjicamente, la ideologia fran-
quista y el pensamiento feminista cola-
boraron en el desprestigio de la institu-
ciéon familiar en nuestro pais. La
izquierda acepté acriticamente que la
familia era conservadora y no quiso te-
ner nada que ver con ella. En ese ca-
mino encontrd la colaboracién del pen-
samiento feminista que denunciaba la
familia patriarcal y autoritaria como
responsable fundamental de la opresion
de las mujeres. Cuando cambiaron las
leyes sobre el matrimonio y la familia, a
partir de la Constitucién de 1978 y las
reformas legales de 1981 presididas por
la idea de igualdad entre hombres y mu-
jeres, la izquierda no reconsidera sus
analisis de la institucion familiar y no
cambia su discurso sino que opta por
dejar de hablar de la familia.

Al no tener muy claros los -principios
que se defienden al hablar de la institu-
cién, se ha evitado hablar de ella como
si fuera algo inexistente. Se ha aceptado
acriticamente que la familia era una ins-
titucién conservadora, se ha dejado su
defensa en manos de la derecha y s¢
teme que el hablar y el defender la fa-
milia se interprete como involucién ide-
ol6gica. Con escasas excepciones, 108
politicos espaiioles han evitado hablar
de la familia.

Un Estado de bienestar sin familias

La derecha nos hizo creer que la fa-
milia era suya y la izquierda acepto este
disparate sin protestar. En Europa no t}a
sido asi, la mencién politica a la familia
tiene connotaciones positivas y no l_lay
miedo a hablar de ella. Tanto los gobier-
nos socialdemdcratas del Norte como
los conservadores centroeuropeos han
defendido la institucién. Por ejemplo,
en Francia los politicos nunca han te-
nido reparos en defender la familia y
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Las nuevas familias
no tienen por qué
ser opresivas
para las mujeres.

tanto sus gobiernos conservadores como
los socialistas han mantenido politicas
familiares activas.

En Espaia la izquierda ha creido ne-
cesario no hablar de cuestiones fami-
liares y dejar estos temas a la derecha,
hablando s6lo de defensa de derechos
individuales cuando se realizaban re-
formas tan importantes como la libe-
ralizacién de los anticonceptivos, la
despenalizacion del aborto o la legali-
zacion del divorcio, cuestiones que, a
la vez que tavorecen una liberalizacion
de las relaciones personales, transfor-
man las formas de convivencia. La 1z-
quierda espafiola no ha sabido rentabi-
lizar como politica familiar su labor de
establecimiento del Estado de bienestar
que ha sido, en realidad, un esfuerzo
politico fundamental de apoyo a los
hogares familiares. En los afios de go-
bierno socialista es cuando mds se ha
legislado en favor de las familias y de
su bienestar. El desarrollo del sistema
de pensiones, la generalizacién de la
educacidon obligatoria, el subsidio de
desempleo, la creacion de las pensio-
nes no contributivas, la retribucion y la
ampliacién del permiso de maternidad
para las mujeres trabajadoras, etcétera,
ha contribuido de una forma indudable
al mantenimiento del equilibrio fami-
liar en las clases medias y trabajadoras
de nuestra sociedad. Sin embargo,
nunca se han explicado estas politicas

utilizando la referencia a la vida fami-
liar.



i
........

En los afios ochenta, y a partir del
triunfo electoral del partido socialista,
se produce la situacién paraddjica de
que los sucesivos gobiernos que mas y
més profundas reformas introducen en
favor de las familias lo hacen sin aludir
nunca a la institucién. Es casi imposi-
ble encontrar alusiones a la familia en
los discursos politicos del partido so-
cialista. Las sucesivas medidas de pro-
teccién social, atencion al desempleo,
mejora de las pensiones y generaliza-
cién de las mismas, creacion de pen-
siones no contributivas, equiparacion
del derecho de viudedad para hombres
y mujeres, proteccioén a la maternidad,
etcétera, se presentaron siempre Como
derechos individuales sin referencia a
la vinculacién que potencialmente tie-
nen los individuos con un hogar fami-
liar. Contradictoriamente, s0lo parecia
que existieran los hogares familiares
cuando se legislaba el impuesto per-
sonal sobre la renta. Mientras tanto la
familia, como institucién basica de
convivencia, seguia existiendo y evolu-
cionando, cambiaba de tamano y es-
tructura y se reforzaba como lazo de
unién frente a las dificultades econo-
micas y los infortunios personales,
pero no aparecia en el discurso de la
politica.

Sélo a mediados de los anos noventa
se comenzé a hablar publicamente de la
familia. En ello influy6 la celebracion
del Aiio Internacional de la Familia de
la ONU en 1994 y el mayor peso poli-

La izquierda espaniola
no rentabilizo
como politica familiar
la politica social.

tico de Convergencia i1 Unié en la poli-
tica espafiola desde 1993, pues este es
el unico partido politico que ha mante-
nido de forma constante su interés por
estas cuestiones. También ha influido la
agenda europea, que ha sido una in-
fluencia inevitable y que presenta otros
modelos politicos de agendas piblicas
que ponen la familia en el centro de sus
debates electorales

A partir de 1994, se cre6 una Ponen-
cia en el Congreso de los Diputados
para estudiar los cambios y las posibles
medidas a adoptar. El trabajo de esta
Ponencia, aunque ha tenido poco eco
en los medios, ha sido muy interesante
y ha estado encaminado a adoptar de
forma consensuada una politica fami-
liar. En mayo de 1997 present6 una se-
rie de conclusiones y propuestas de ca-
racter muy amplio y progresivo que
fueron aceptadas por todos los partidos
politicos. Las lineas generales que pro-
puso esta Ponencia apoyaban decidida-
mente una politica redistributiva en la
aplicacién de medidas de apoyo a las
familias sefialando que «deben ser las
familias mas necesitadas las que mas
se beneficien». Los valores de igualdad
y de libertad son los que presiden las
conclusiones de esta Ponencia. En el
texto aprobado se pide que se supriman
los obsticulos que se oponen a la liber-
tad en las decisiones acerca del nimero
y secuencia de los hijos. Se propone
una politica pluralista del bienestar,
llamando a la colaboracidén entre el
sector publico, el sector privado, las
asociaciones voluntarias y la ayuda in-
formal de los miembros de las familias.
Se hace, ademas, un llamamiento en
pro de la igualdad de hombres y muje-
res en cuanto a sus roles familiares ya
que se considera necesario, como me-
dio para fomentar la natalidad, el «lle-
var a sus dltimas consecuencias la
igualdad entre los hombres y las muje-



res y la consecucién de un nuevo mo-
delo de relaciones entre ellos. Solo
desde la igualdad efectiva, promo-
viendo las condiciones que posibiliten
una sociedad compartida, es posible
abordar el problema de la natalidad en
una sociedad moderna: compartir las
responsabilidades familiares y compar-
tir el trabajo para asi promover un
nuevo marco de convivencia en un mo-
delo de familia sin discriminaciones ni
repartos coactivos de responsabilida-
des» (Congreso de los Diputados,
1997).

Debates actuales sobre la familia

Aun cuando el debate piblico sobre
la familia no ha sido muy importante en
nuestro pafs en todos estos afios, si S€
ha hablado en los medios de comunica-
cién de algunos temas relacionados con
la familia. Las cuestiones relativas a la
igualdad entre los hombres y las muje-
res, los derechos de los homosexuales y
los de las parejas que conviven sin ma-
trimonio han tenido una gran prcsenci-a
en estos afios en los medios de comuni-
cacion.

Uno de los grandes debates de l1a so-
ciedad espaiiola en los dltimos afios ha
sido el de la igualdad entre los hombres
y las mujeres tanto en el trabajo cOmo
en la vida piblica y su participacion po-
litica, que se ha relacionado con el re-
parto de las responsabilidades familia-
res. La igualdad de derechos y‘de
oportunidades de las mujeres ha sido
una cuestién ampliamente discutida en
la sociedad espaiiola y, en cierta ma-
nera, es a través de este debate como S€
ha ido elaborando implicitamente una
politica sobre la familia. De una forma
similar a como ha ocurrido en otros pai-
ses europeos este debate ha llevado a la
conclusién de que una de las cuestiones
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fundamentales de hoy dia para la fami-
lia y su bienestar es la que hace referen-
cia a la forma de conciliar la vida fami-
liar y la vida laboral, tanto de los
hombres como de las mujeres.

Otra cuestién que también se ha de-
batido dltimamente es la de parejas de
hecho, en el sentido de los derechos
que deben reconocerse a las parejas de
hombre y mujer que conviven sin ma-
trimonio, y las parejas de homosexua-
les que conviven de forma estable y
que aunque lo deseen no pueden con-
traer matrimonio. El debate acerca de
las parejas de hecho ha mezclado, 1n-
necesariamente segin mi punto de
vista, la cuestion de los hombres y mu-
jeres que no desean casarse con la de
las parejas del mismo sexo que no
pueden casarse. Las parejas de hecho
de un hombre y mujer que conviven de
forma estable sin contraer matrimonio
reivindican una serie de derechos si-
milares a los de los casados sin obli-
garse a la solidaridad econdmica que
implica el matrimonio y manteniendo
ambos su independencia personal,
como los solteros. Desde 1981 las le-
yes espanolas no hacen distincidon en
cuanto a los derechos de los hijos por
estar los padres casados o no, por lo
que las reivindicaciones que estas pa-
rejas plantean son solamente en rela-
cion con sus derechos frente a terce-
ros, como los derechos sucesorios, las
pensiones del Estado o cuestiones re-
lativas al alquiler de viviendas. Dado

Solo desde la igualdad
efectiva es posible

abordar el problema
de la baja natalidad.
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que el matrimonio espanol actual es
muy flexible y permite hacer capitula-
ciones que regulen las relaciones de
pareja, se trata de igualarlas en dere-
chos pero no en obligaciones con res-
pecto a la pareja conyugal; podriamos
decir que se pide una especie de matri-
monio ligero, mds facil de romper pero
que asegure buena parte de las venta-
jas de la unién conyugal. Estas reivin-
dicaciones han sido aceptadas en Cata-
luiia donde el Parlamento ha aprobado
una «ley de uniones estables de pa-
reja», en la que se ofrece la posibili-
dad a los homosexuales y a los hetero-
sexuales de apuntarse en un registro a
partir de lo cual se les reconocen una
serie de derechos similares a los que
tienen los matrimonios.

La cuestion de las parejas homose-
xuales a las que la ley espaiiola no per-
mite legalizar su unién, porque no esta
permitido el matrimonio civil entre per-
sonas de un mismo sexo, presenta una
situacion muy diferente. Se da una dis-
criminacién en tanto en cuanto se¢ trat€
de parejas con un proyecto de estabili-
dad y compromiso familiar a las que no
se permite adquirir los derechos que la
ley da a los matrimonios, aun cuando
estuvieran dispuestas a aceptar las obli-
gaciones, de solidaridad econémica y
ayuda mutua, que el matrimonio con-
lleva.

Creo que se han mezclado ambas
cuestiones y se han elaborado proyec-

No queda claro
como se adquiere
o se pierde la situacion
de pareja de hecho.
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tos de ley de forma conjunta para los
dos casos para enmascarar la cuestion
de las parejas homosexuales, que le-
vanta tantas susceptibilidades y resis-
tencias en la derecha y en la jerarquia
catdlica. Y las soluciones resultan in-
justas e insuficientes para unos y
otros. Las parejas de homosexuales
pueden con las leyes de parejas de he-
cho mejorar algo su situacion, en
cuanto a reconocimiento social y ad-
quisicion de una serie de derechos,
pero se ven discriminadas con respecto
a las parejas heterosexuales en la cues-
tion relativa a la adopcidn y la patria
potestad. Por otra parte, el registro de
parejas de hecho supone la introduc-
cién de un modelo alternativo de ma-
trimonio en el que se adquieren dere-
chos, sobre todo frente al Estado y
frente a terceros, pero en el que no es-
tan claras las responsabilidades de
ayuda mutua y solidaridad econémica
mas alld de la mera decisidon indivi-
dual. Tampoco queda suficientemente
claro como se adquiere y como se
pierde la situaciéon de pareja de hecho,
dando con ello continuidad a la inde-
fension de los mas débiles en este tipo
de acuerdo y a la inseguridad de los
derechos de terceros que dificilmente
pueden saber si estdn tratando con una
persona soltera de verdad o con una
«no tan soltera». Se pierde en este
caso la delimitacién nitida que hace el
registro civil entre solteros y casados
que marca claramente ante terceros los
derechos y la autonomia personal de
los individuos. Por otra parte, y en
cuanto a las parejas de un hombre y
una mujer, parece tanto mas superfluo
atender este tipo de demandas de re-
gistro de parejas €n una sociedad cu-
yas normas matrimoniales permiten
contraer matrimonio a la carta, es de-
cir estableciendo de antemano las re-
glas del acuerdo entre el marido y la

mujer.
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El debate sobre la familia
en las sociedades europeas

En nuestro pais se ha dado la para-
doja de extender este silencio sobre la
familia justamente cuando la mayoria
de los lideres europeos se presentan €n
todas las contiendas electorales como
los paladines de las familias y los de-
fensores de sus necesidades. El caso de
la campaiia electoral de Blair, que dio
de nuevo el gobierno a los laboristas in-
gleses, es quizés el mds significativo.

En cada uno de los paises europeos el
debate sobre la familia cobra sus pro-
pios rasgos y habrd que tenerlos en
cuenta para entender cOmo se organiza
esa sociedad. El debate sobre politica
familiar, entendido en su sentido mas
amplio, es mucho méds importante €n
unos paises que en otros. Por ejemp_lo,
en los tres paises mas recientemente 1n-
corporados a la Unién Europea, Aus-
tria, Suecia y Finlandia, destaca la 1m-
portancia que han dado a las cuestiones
relacionadas con la familia desde me-
diados de siglo y también la relacion
que ello ha tenido con el cambio de la
posicién social de las mujeres en dichas
sociedades, a la vez que con el desarro-
llo dentro de ellos de un amplio Estado
de bienestar.

Las diferencias en el tratamiento f:le
las cuestiones familiares entre la socie-
dad esparfiola y otras sociedades euro-
peas son enormes. No sélo en cuanto a
las ayudas econémicas destinadas a las
familias sino en todo el conjunto de las
instituciones que se ocupan de este
tema. No parecen ser importantes €stas
cuestiones en la agenda politica de
nuestra sociedad, al menos por €l mo-
mento. Esta situacién espafiola ad-
quiere su verdadera dimensién si la
comparamos con la sociedad francesa,
donde se produce una reflexion cons-
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El debate sobre politica
familiar es mas
importante en unos
paises que en otros.

tante sobre los cambios demograficos,
sobre las politicas de la familia y sobre
las relaciones entre unas y otras. En
Francia, por ejemplo, no solo hay nu-
merosos subsidios familiares directos
como los ingresos durante los primeros
afios por los hijos y las ayudas econo-
micas para la vivienda, sino que tam-
bién tienen un mayor desarrollo las
ayudas sociales de atencién personal,
las residencias de jubilados, las guarde-
rias y los cuidados de enfermos y ma-
yores. Hay también un mayor desarro-
llo de las instituciones politicas
relacionadas con la familia, como las
asociaciones y fundaciones de caracter
familiar, confesionales y no confesio-
nales, asi como las instituciones publi-
cas que se ocupan de cuestiones fami-
liares. Por otra parte el desarrollo de las
instituciones cientificas de estudio e in-
vestigacion sobre Poblacion y Familia
ha sido muy importante desde el final
de la Segunda Guerra Mundial. El reco-
nocimiento de la institucién familiar
como objeto de estudio y la dedicacion
de fondos piblicos a la investigacion
demografica no tiene comparacion con
la situacidn espaiiola, en la que los ana-
lisis demograficos apenas reciben aten-
cién, englobandose en los andlisis esta-
disticos generales, y donde apenas sé
han realizado investigaciones que abor-
den directa y abiertamente el estudio de
la familia.

El debate sobre la evolucién demo-
grafica y sobre la familia ha sido siem-
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Hay que defender
una institucion familiar
abierta, diversa.
Pluralista y tolerante.

pre muy débil en Espafia. Y sigue
siendo asi a pesar de que los cambios
demograficos han sido muy profundos.
Los dos rasgos mas significativos del
cambio demografico, la extension de la
esperanza de vida y la reduccion de la
natalidad, se han producido en Espana
con una intensidad mucho mayor que en
el resto de los paises europeos y sin em-
bargo los andlisis sobre ello son esca-
sos:; no se discute mucho cudles sean las
implicaciones y apenas existe una con-
ciencia de las posibles consecuencias de
estos cambios.

Como resultado de estas diferencias
en el tratamiento de las cuestiones fami-
liares, hay un nivel de interé€s y de aten-
cién piblica a estos temas muy distinto
en la sociedad francesa y la espaiiola.
En Francia ha existido y existe un de-
bate piiblico sobre cuestiones demogra-
ficas y familiares. La actividad de nu-
merosas asociaciones, la existencia de
datos abundantes y de estudios sobre
comportamientos familiares, asi como
el posicionamiento ptiblico de los parti-
dos y los lideres politicos, que no evitan
estas cuestiones, anima el debate sobre
la fecundidad, las relaciones familiares,
las ayudas sociales a las familias, etce-
tera, en un nivel mucho mas general y
profundo que en Espaiia. Entre nosotros
el debate sobre la demografia, la familia
y las formas de convivencia apenas ha
comenzado. La mayoria de los partidos
politicos laicos evitan hablar de la fami-
lia como si la institucién no existiera,
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prefiriendo referirse a los ciudadanos y
sus derechos, como si hubiera incompa-
tibilidad entre una cosa y otra. Esta si-
tuacion ha dejado en manos de los con-
servadores, y sobre todo de los grupos
confesionales, la defensa tedrica de los
intereses familiares, la defensa de una
instituciéon que tiene una importancia
capital en la vida cotidiana y en el desa-
rrollo personal de los individuos.

La inhibicion de los lideres politicos
respecto de las cuestiones familiares
tiene una explicacion historica, pero se-
ria quizds el momento de superarla,
para no dejar en manos de los conserva-
dores unos argumentos y unos valores
profundamente arraigados en nuestra
sociedad y que son para una gran parte
de ciudadanos aspectos fundamentales
en la configuracion de su conciencia ci-
vica. La defensa de una institucion fa-
miliar, abierta, diversa, pluralista y tole-
rante es una necesidad para aquellos
que creen en el bienestar de los ciuda-
danos. Y si no se reconoce esto se deja
el campo libre a los conservadores y re-
accionarios, que identifican familia con
uniformidad, rigidez autoritaria, jerar-
quia y superioridad masculina y que,
defendiendo la familia, van a atraer a su
terreno a una gran cantidad de gentes
que dan una importancia primordial a
esta institucion.

La necesidad de hablar sobre
la familia en la sociedad espaiola

Ahora es de nuevo el momento de ha-
blar de la familia, no sélo porque es un
valor en alza fuera de nuestras fronteras
sino, sobre todo, porque es necesario ar-
ticular nuevas politicas sociales que res-
pondan a las demandas de los ciudada-
nos y es preciso ampliar el debate
puiblico acerca de las necesidades de las
nuevas familias, acerca de c6mo incluir



Ministe

en los beneficios y las garantias familia-
res a todas las formas de convivencia
que tengan un proyecto familiar de esta-
bilidad, de solidaridad y de continuidad.
Hablar de las implicaciones de los cam-
bios demogrificos, de las ventajas de la
extensiéon de la esperanza de vida pero
también de los nuevos problemas que
nos plantea el alargamiento vital de la
poblacién y de sus necesidades y‘cle-
mandas de asistencia, de los nacimien-
tos y de c6mo fomentarlos y de como
ayudar a los jovenes que tienen hijos 2
poder cuidarlos sin hipotecar su trabajo
y su autonomia.

Los grandes temas pendientes y mas
complejos sobre los que hay que refle-
xionar y estudiar las medidas mas ade-
cuadas estdn todos relacionados: el au-
mento de la natalidad, la atencién a la
tercera edad y a los dependientes de
todo tipo y la doble jornada de tI‘El:bEIJD
de buena parte de las mujeres activas.
Todas estas cuestiones estdn relaciona-
das ya que es fundamentalmente el
cambio de la vida de las mujeres lo que
ha transformado los interiores familia-
res, y las politicas sociales han de te-
nerlo en cuenta. Si queremos qué naz-
can mas nifios y queremos qu€ una
tercera edad creciente esté atendida de
forma conveniente en un mundo en el
que las mujeres ya no tienen una pre-
sencia constante en los hogares, habra
que tomar las medidas sociales adecua-
das para hacer compatible el cuidado de
los hijos, el cuidado de mayores y de-
pendientes con el trabajo laboral de los
adultos. Fundamentalmente, tal como lo
ha definido la Comunidad Europea, la
prioridad actual de las politicas sociales
ha de ser la compatibilidad de las obli-
gaciones laborales y familiares de hom-
bres y mujeres.

La compatibilidad, ademas de presu-
poner que se compartan de forma equi-
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librada las responsabilidades entre los
hombres y las mujeres, sin la injusta
atribucion de tareas diferentes por gé-
nero, exige una serie de medidas de fle-
xibilidad en los horarios de trabajo, en
los horarios escolares y de los servicios
publicos en general. Exige también una
flexibilidad mayor de los horarios co-
merciales sobre los que, desafortunada-
mente, se dio una marcha atras en 1997
volviendo a la rigidez tradicional
cuando se habia avanzado de un modo

muy positivo en su liberalizacion y fle-
xibilizaron desde 1985.

Otra cuestién que se pone de mani-
fiesto al hablar de compatibilidad fami-
lia-trabajo es la necesidad de extender
una serie de servicios publicos como las
guarderias y las ayudas domiciliarias a
personas dependientes. Estos servicios
son todavia tremendamente reducidos
en nuestro pais, aunque hay ciertas
CC.AA. en las que se ha desarrollado
una red bastante amplia de ellos. Otra
cuestion que se pone también de relieve
es la de la jornada laboral. La reduccion
de la jornada laboral y la expansion de
los contratos de trabajos a tiempo par-
cial son vias también importantes para
avanzar en este sentido. Para ello un
prerrequisito indispensable es el em-
pleo; sin empleo no podemos hablar de
compatibilidad trabajo familia ni pode-
mos pensar en que los jévenes formen
nuevos hogares y tomen la decision de
tener hijos. Sin empleo no podemos ha-
blar de oportunidades para todos y ade-

Sin empleo
no podemos hablar
de compatibilizar
trabajo y familia.
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mads, sin empleo los costes globales del
sistema de bienestar son mucho mas pe-
sados para el conjunto de las familias.
Este es el tema clave, sobre todo te-
niendo en cuenta en quien recae mas
fuertemente el desempleo, las mujeres y
los jévenes. De una manera mas espe-
cial atin sobre las mujeres jovenes.

De modo que pensando en cémo fo-
mentar la familia y, sobre todo, como
ayudar a las nuevas familias actuales
llegamos a una paradoja que resume 10s
rasgos del cambio familiar. Si en los
afios setenta se discutia sobre si el em-
pleo de las mujeres destruia las fami-
lias, ahora podemos concluir que el em-
pleo de las mujeres es el ingrediente

m4s importante si queremos apoyar la
creacion de nuevas familias. La crea-
cion de empleos y la no discriminacion
de las mujeres para obtenerlos, son re-
quisitos necesarios para apoyar a los j0-
venes que lo desean para que puedan
formar una nueva familia y para que los
que deseen tener hijos puedan tenerlos.
Porque las mujeres de las nuevas gene-
raciones han cambiado de forma tan de-
finitiva sus proyectos vitales que no van
a renunciar a los logros de la educacién
y del trabajo, de modo que los hijos y la
familia van a ser algo que se anada a
esas nuevas biografias. Sélo haciendo
mas compatible la familia con el trabajo
podemos de veras ayudar a la creacion
de nuevas familias.

#
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BIOETICA
DIEZ ANOS DESPUES

Marcelo PALACIOS

La Ley sobre Técnicas de Reproduccion Asistida (en adelante
la denominaremos Ley sobre TRA o Ley 35/88, y a las técni-
cas TRA) surgio fundamentalmente de los trabajos de una
Comisién Especial de Estudio de la Fecundacion in vitro y la
Inseminacién Artificial Humanas creada el 29 de mayo de
1985 en el Congreso de los Diputados (y constituida por parla-
mentarios de los distintos grupos politicos), que tuve el honor
de presidir, y a la que fueron convocados 36 expertos de dis-
tintas areas del conocimiento relacionadas con estas materias,
como son la obstetricia y la ginecologia, la genética, el dere-
cho, las ciencias morales, etcétera. No quedaria tranquilo si
no aprovechara esta oportunidad para agradecerles una vez
mas la honesta colaboracion recibida, su rigurosa profesiona-
lidad y su talante abierto al consenso posible, y asi lo hago.

Congreso de los Diputados  daccién me di6 su confianza la Comision

E 1 10 de abril de 1986 el Pleno del  Informe de la Comision, para cuya re-
aprobd, con algunas enmiendas, el  y del que me responsabilicé, y que con-
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cluia con 150 recomendaciones que pu-
dieran ser de utilidad al legislador.

Un afio mas tarde, por encargo de mi
grupo parlamentario, el socialista, y
partiendo del Informe de la Comision
Especial de Estudio redacté la Propo-
sicion de Ley sobre Técnicas de Re-
produccién Asistida (publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales
n°® 74-1, serie B, IlI Legislatura, del 9 de
mayo de 1987), asi como la Proposicion
de Ley de donacion y utilizacion de em-
briones y fetos humanos, o de sus célu-
las, tejidos u 6rganos (que daria lugar a
la Ley 42/88 sobre dichas materias y
que no trataremos aqui).

Tras afio y medio de tramite parla-
mentario y su aprobacidén definitiva en
el Pleno del Congreso del 20 de octubre
de 1988, acabaria siendo la Ley 35/88
sobre TRA, publicandose en el Boletin
Oficial del Estado (BOE N° 282 del 24
de noviembre de ese aino, con correccio-
nes en el BOE n° 284 aparecido dos
dias después).

Se plantedé entonces la necesidad o
no de penalizar en esta ley determina-
das actuaciones en relacidon con las
TRA, pero el proyecto de Codigo Pe-
nal (llamado de la democracia) estaba
en marcha y prevalecio la 1dea de espe-
rar a su aprobacion por las Cortes. Y,
en efecto, la Disposicion Final Tercera
del nuevo Cdédigo Penal (Ley 10/935,
vigente desde el 25 de mayo de 1996),

Las bases éticas
de la Ley sobre
reproduccion asistida
son civiles.
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como veremos, ha completado algunos
aspectos de la Ley sobre TRA, adap-
tando el articulo 20 original de la Ley
sobre TRA (Capitulo VI), de cuyo
apartado 2.B quedan suprimidas las le-
tras a), k), 1) y v), cuyas actuaciones
son objeto de penalizacidn, y se susti-
tuye el texto de la letra r). Por otra
parte, las Disposiciones Adicionales
Primera y Tercera para desarrollo de la
Ley sobre TRA, dieron lugar a los Re-
ales Decretos 412 y 413 (ambos en el
BOE n° 72, del 23 de marzo de 1996),
a los que remito al lector, que estable-
cen: a), el R.D. N° 412 los protocolos
obligatorios de estudio de los donantes
y usuarios relacionados con la TRA
humana, asi como la creacion y organi-
zacién de un Registro Nacional de do-
nantes de gametos y preembriones con
fines de reproduccion humana; y b) el
R.D. n°® 413, los requisitos técnicos y
funcionales precisos para la autoriza-
cién y homologacién de los centros y
servicios sanitarios relacionados con
las TRA humana.

La creacion de La Comision Nacional
de Reproduccion Asistida (en adelante,
CONRHA), estaba prevista para su
aprobacién junto con los citados R.D.,
pero Angeles Amador, ministra de Sani-
dad y Consumo del Gobierno saliente,
con la prudencia y objetividad que la
caracterizan recogi®é mi sugerencia de
esperar a la formacion del nuevo Go-
bierno para que éste pudiera nombrar a
sus miembros con plena libertad; y con
el R.D. n® 415 de marzo de 1997 se
puso en marcha la Comision, compuesta
por 25 miembros y cuyo primer In-
forme, sobre el que haré alguna consi-
deracidn, se dio a conocer en mayo de
1999.

La Ley sobre TRA respondio a la ne-
cesidad de regular dichas técnicas de
reproduccién —sus evidentes deriva-
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ciones y repercusiones sobre la mujer y
su descendencia, asi como el funciona-
miento de los establecimientos en que
se llevan a cabo y el de los equipos bio-
médicos responsables (en Espana el
primer banco de semen S¢ cred en
1978, y la primera criatura, Victoria
Ana, nacié por fecundacion in vitro, en
1984), como ya nadie parece poner en
duda en Europa y en otras regiones
mundiales, si consideramos las regla-
mentaciones y legislaciones adoptadas
al efecto.

Las bases éticas de la Ley sobre TRA
se enraizan con la ética civil entendida
esta socialmente a pié de obra —y por
ello no primordialmente académica ni
doctrinal sino imbuida sobre todo de
compromisos practicos, adecuada a los
problemas de nuestro tiempo, decidida-
mente comprometida con ellos y previ-
sora de las implicaciones en un futuro
obligadamente préximo—, y €n Conso-
nancia con los principios sobre dere-
chos y libertades fundamentales estable-
cidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y los Convenios,
Acuerdos o Cartas internactonales que
nuestra Constitucién incorporé € hizo
Suyos.

Hay que afiadir que la Ley sobre
TRA es optativa, en cuanto a que la de-
manda de las TRA concierne a la libre
decisién y plena autonomia de quienes
deseen recurrir a ellas, y al ejercicio y
profesionalidad de los especialistas que
las realicen. En una sociedad plural y
democritica como la nuestra, unos y
otros, solicitantes de o expertos €n las
técnicas, son acreedores del respeto de
quienes por convicciones morales o de
otra indole no comparten su utilizacion.
Y puesto que no es una ley que obligue
a su cumplimiento, sino que regula la
aplicacién de las técnicas a quien las
solicite, tal caracter facilita que los de-
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La demanda de T.R.A.
concierne a la libre
decision y plena
autonomia del demandante.

seos de quienes recurran a ellas con fi-
nes reproductores puedan ser respeta-
dos por quienes no las compartan.

Finalmente, en el apartado 1V de la
Exposicién de Motivos de la Ley sobre
TRA se dice textualmente: «No pre-
tende esta Ley abarcar todas y cada una
de las multiples implicaciones a que
pueda dar lugar la utilizacion de estas
técnicas, ni parece necesario ni obli-
gado que asi sea, y se cifie por ello a la
realidad y a lo que esta refleja y seiala
como urgente, orientando las grandes li-
neas de interpretacion legal, para dejar a
las reglamentaciones que la desarrollen
o al criterio de los jueces la valoracion
de problemas o aspectos mas sutiles. La
evaluacion de las demandas de uso por
parte de la poblacién, y las situaciones
que se vayan produciendo con el inevi-
table dinamismo de la Ciencia, la Tec-
nologia y la misma Sociedad, abriran
caminos a nuevas respuestas éticas y ju-
ridicas».

En el mes de octubre préoximo se
cumplirdn once afios desde que el Parla-
mento aprobé la Ley 35/88, periodo du-
rante €l que las TRA se han ido insta-
lando en la sociedad de manera natural.
La razon de este articulo es hacer un so-
mero repaso a los contenidos de esta
ley, a 1a manifiesta hostilidad que en-
contré en algunos sectores confesiona-
les y politicos y a su grado de validez
actual, una vez que el Tribunal Consti-
tucional le ha dado un espaldarazo sin
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Las T.R.A. reafirman
la inobjetable
distincion entre
sexualidad y procreacion.

reservas. No pido disculpas por obviar
lo que aqui no tiene cabida —anecdo-
ticO 0 N0O— N1 por expresarme ocasio-
nalmente en primera persona; lo pri-
mero, porque resulta imposible en una
revista, y lo segundo, porque habiendo
vivido tan intensamente la elaboracion,
los avatares y el seguimiento ulterior de
esta ley, no me es facil sustraerme a ello
ni se me reprochara que lo haga en al-
gun momento.

La Comisién Especial de Estudio del
Parlamento espaiiol sobre las TRA, y
en particular esta ley que las regula,
significaron un profundo revulsivo so-
cial, especialmente en las esferas mas
tradicionales y conservadoras. En aque-
llos tiempos de democracia todavia jo-
ven las actuaciones cientificas sobre las
células reproductoras, la inobjetable
distincién que las TRA reafirmaban en-
tre la sexualidad y la procreacion, y la
posibilidad de que la mujer sola tam-
bién pudiera beneficiarse de estas téc-
nicas eran, entre otros, hechos progre-
sistas de dificil aceptacion, que no
asimilacion por los valedores de una
moral arcaica, excluyente y acostum-
brada al dirigismo y a la comodidad de
su entorno.

El 14 de marzo de 1988, el grupo
parlamentario de Coalicién Popular
presenté una enmienda a la Propuesta
de Ley sobre TRA, como texto alter-
nativo de totalidad (y el mismo dia,
desde el partido que lo sustentaba se
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emitié la «Nota sobre el pensamiento
catdlico sobre la fecundacién asis-
tida», justificativa de su texto) y en-
miendas al articulado; y los grupos
parlamentarios Liberal y Democracia
Cristiana presentaron algunas enmien-
das al articulado. La citada Nota fue,
segun algunos medios de comunica-
ci6én, motivo de controversia interna y
afirmaron: a), que el texto alternativo
de Coalicién Popular tenia grandes se-
mejanzas con el socialista, y b), que
sus promotores intentaban ocultar la
Donum Vitae, Instrucciéon de la Con-
gregacion para la Doctrina de la Fe
(ex Santo Oficio) del Vaticano Sobre
el respeto de la vida humana naciente
y la dignidad de la procreacion; res-
puesta a algunas cuestiones de actua-
lidad, del 10 de marzo de 1987.

La Comisién Episcopal espaiiola para
la Doctrina de la Fe, por su parte, emi-
tié el 23 de marzo de 1988 una Nota de
tinte apocaliptico contra las dos propo-
siciones de ley socialistas (sobre la que
insistirian en un escrito del 4 de marzo
de 1989), «dirigida como orientacion y
denuncia a la comunidad cristiana, a las
instancias politicas y a todos los ciuda-
danos» de una desmesurada acidez, in-
s6litas generalizaciones e injerencia en
decisiones libres e intimas. Segin los
responsables de la Nota estas proposi-
ciones de ley «provocan el quebranto
de los principios fundamentales de todo
Estado de derecho, cuya vulneracién,
aun en un régimen democratico, es un
camino que lleva a la tirania»; «sustitu-
yen las exigencias morales minimas por
un pragmatismo inspirado en una con-
cepcion amoral de la ciencia»; «sus ex-
presiones, como reproduccion asistida
(etcétera) no son 1nocentes y se em-
plean de propio intento para dirigir y
conformar al pueblo una mentalidad
nueva que, en el fondo, tiende a degra-
dar la dignidad personal y espiritual del
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hombre»; «no salvaguardan suficiente-
mente el bien social del matrimonio ni
las garantias de la digna procreacion
humana», «dan por supuesta, legitiman
y conforman una mentalidad segun la
cual la inviolabilidad de la vida hu-
mana en todas sus fases ya no s¢ res-
peta», con citar algunas eXpresiones;
azuzé la Comisién Episcopal el men-
saje atin hoy sostenido de que, como €n
este caso, lo que es legal puede no ser
moral, punto de vista tan valido como
que para muchos las opiniones de la
Conferencia tampoco tienen que ser €n-
tendidas como morales, ni mucho me-
nos ser compartidas. Desde sectores
confesionales o afines arreciaron las
embestidas y los exabruptos contra la
Ley sobre TRA, en ocasiones sin Si-
quiera sustentarse en una lectura dete-
nida de aquella, que fueron cediendo
ante la aceptacion social de las TRA y
su aplicacién sin sobresaltos.

El 24 de febrero de 1989 la Ley so-
bre TRA fue objeto de un recurso de
inconstitucionalidad (n° 376/89), pre-
sentado por 63 diputados del Partido
Popular en el Congreso, que fue admi-
tido a tramite el 13 de marzo de 1989
por la Seccién 3* del Tribunal Consti-
tucional. Alegaban, de entre una trein-
tena de imputaciones, que esta ley vul-
neraba el concepto constitucional de la
familia y atentaba contra a la vida hu-
mana, amén de denostar al término
preembrién con todos los calificativos
y sospechas, involucrar al aborto y exi-
gir que la ley debiera tener caracter or-
ganico.

A finales de junio de 1999, el Pleno
del Tribunal Constitucional dio a cono-
cer la sentencia en la que rechazaba ar-
gumentadamente tanto la impugnacion
global a esta ley como cada una de las
numerosas impugnaciones presentadas
por el ahora grupo parlamentario popu-
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lar a sus contenidos concretos. A la es-
pera de analizarla con detenimiento,
esta sentencia me produjo una profunda
y contenida satisfaccién, y, ante todo,
significé un triunfo de la democracia y
la sociedad, el Parlamento, la justicia y
el sentido comun.

Por lo demds, con la excepcién de
una solicitud de seleccidn del sexo
(caso Matard) por motivaciones con-
trarias a sus preceptos —que los tribu-
nales de justicia rechazaron en Ssu

dia—, no se han suscitado conflictos
legales.

Curiosamente, el tratamiento de la 1n-
fertilidad no se incluia en los borradores
dltimos del catdlogo sobre prestaciones
sanitarias el tratamiento de la infertili-
dad, y la citada ministra fue nueva-
mente receptiva a las indicaciones reci-
bidas (de palabra y por escrito) y tales
tratamientos se recogieron en el Real
Decreto n° 63 del 20 de enero de 1995
(anexo I, 3,5° b) publicado en el BOE
n° 35 del dia 10 de febrero de 1995. Hu-
biera resultado llamativo y hasta inad-
misible que las materias de una ley utl,
nuestra y pionera fueran excluidas de la
red publica sanitaria.

Sefialando igualmente que la Ley so-
bre TRA ha sido norma de constante
referencia en la elaboracién de legisla-
cién en otros paises, objetivamente
pienso que lo mejor que pueda decirse
de ella, como de cualquier ley, es pre-

La Ley sobre T.R.A.
define el estatuto
biologico y juridico
del preembrion.
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cisamente eso: que su aplicacion no
crea problemas i1nsalvables, sino que
establece los principios para solucio-
narlos. Lo cual no es ébice para afir-
mar que algunas cuestiones de sufi-
ciente enjundia son asignaturas
todavia pendientes, como es el destino
de los preembriones una vez transcu-
rrido el plazo de crioconservacion es-
tablecido (en esto no fui escuchado,
pese a mi pertinacia) y otras, valga el
caso de la transferencia de nucleos so-
maticos a ovocitos desnucleados, con
fines reproductivos o no, de reciente
irrupcién en el ambito cientifico, me-
rezcan la consideracion sosegada y ne-
cesaria.

Por razones metodolégicas no sosla-
yaré una rapida referencia a ciertos ter-
minos (preembrion, fecundacion, gesta-
cién) implicados en la aplicacion de las
TRA y en esta ley, o relacionados con
ellas (aborto), de tal relieve algunos que
deben ser necesariamente comentados,
naturalmente sin poder agotar el dis-
curso.

Desde anos atras en el Consejo de
Europa se venia demandando como 1m-
prescindible el establecimiento de un
estatuto juridico del embrién —del
preembrion y del embridon posimplan-
tatorio—, NoO sin cierta sorpresa para
mi, al no comprender ni por supuesto
aceptar como puede determinarse juri-
dicamente con suficientes garantias la
actuacion sobre algo que en si mismo

El término preembrion
en su dia fue atacado
por sus connotaciones
«malévolas».
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no estaba previamente definido biolo-
gicamente con nitidez; en definitiva,
como es posible y con qué solvencia se
puede enjuiciar lo que —sea lo que
sea, en general— no sabemos qué es.
Por esta razon, en una de mis enmien-
das (la n® 24) al Informe entonces en
marcha sobre estas materias, se consi-
deraba necesaria la definiciéon de un es-
tatuto biologico del embrién, como
quedaria establecido en la Recomenda-
cién 1.046 (paragrafo D 5.), aprobada
por la Asamblea parlamentaria del
Consejo de Europa en 1986.

Pues bien, la Ley 35/88, que poco a
poco se ird analizando, hace referencia
claramente a los estatutos biolégico y
juridico del preembrion. Al estatuto
bioldgico, definiendo embrioldgica y
cronolégicamente al preembrién en su
Exposicién de Motivos; al estatuto ju-
ridico, estableciendo en su parte sus-
tantiva los limites admitidos de su ma-
nipulacién, sus finalidades y su
proteccion, en consonancia con su ca-
racteristica humana, su grado de desa-
rrollo y sus expectativas de vida.

Desde la perspectiva embrioldgica la
Ley sobre TRA se refiere al periodo
del desarrollo humano que va desde
que comienza la fecundacion del évulo
hasta 14 dias despu€s, cuando previsi-
blemente acabd la implantacién del
preembrién en la mucosa del dtero
(endometrio) de 1a mujer y tiene lugar
en €l la aparicion de la cresta neural o
linea primitiva. (Como ya quedé di-
cho, finalizada la implantacién, nida-
cién o anidacidn, se inicia la concep-
cion, gestaciéon o embarazo.) A este
transcurso de dos semanas se le deno-
mina periodo preimplantatorio o pre-
embrionario, y al ovocito fertilizado y
en sus diversas etapas de division y
desarrollo durante aquel, embridn
preimplantatorio o0 preembrion. Hay
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que recordar esto, pues lo que ocurra
tras la implantacién y la aparicion de
la cresta neural (es decir, la gestacion)
no tiene nada que ver con la Ley sobre
TRA, y si lo destaco es porque en los
coloquios he podido observar que al-
gunos no se han apercibido de que esta
ley afecta dnicamente al periodo
preimplantatorio, no gravidico toda-
via, y nada mas.

El término preembrién —en su dia
tan atacado por sus «malévolas» conno-
taciones que fue incluso uno de los mo-
tivos del recurso de inconstitucionali-
dad a la Ley sobre TRA por quienes
hoy lo admiten (y algunos, paradogjica-
mente, también entonces) No €s una Ori-

ginalidad de la ley espafola, ya que tan
s6lo refleja la actualizacion semantica

de los conocimientos bioldgicos; define
la primera fase o preembrionaria del
desarrollo prenatal, como ya quedo
descrita, siendo las restantes, correlati-
vamente., la de embrion propiamente
dicho o preimplantatorio, y la ultima,
la fase fetal. Lo cierto es que s¢ han

despejado las suspicacias pasadas,
salvo para los recalcitrantes. Otras nor-
mas o documentos, como son la Ley
danesa n° 76 de 1987, la Instruccion del
Vaticano Donum Vitae del 22 de fe-
brero de 1987 (presentada en Roma el
10 de marzo del mismo afo), la Reco-
mendacién 1.100 del Consejo de Eu-
ropa y el Cédigo Penal espaifol (en su
Disposicién Final Tercera) utilizan el
término preembrion, ya de manejo fre-
cuente. ;Por qué entonces tanta algara-
bia?

La Ley 35/88 establece un estatuto ju-
ridico del preembrion, pues:

a) Como ya se expuso lo define como
la fase del desarrollo desde la for-
macién del cigoto hasta 14 dias
después, en que aparece de la linea

de Cultura 2011

77

b)

d)

primitiva y se implanta en el utero
materno.

Se prohiben: la creacion de pre-
embriones con cualquier fin dis-
tinto a la procreacion humana; su
desarrollo in vitro con cualquier
fin mas alld del dia 14 que sigue
a la fertilizacién; actuaciones
como la clonacién, la mezcla de
semen (o de 6vulos) de distintas
personas para crear preembrio-
nes; la ectogénesis, y en suma,
otras consideradas como desvia-
ciones no deseables de las téc-
nicas.

Se proponen valoraciones para de-
terminar su calidad bioldgica, la
viabilidad o no de los preembrio-
nes, de modo que, si es transfe-
rido, se proteja la salud del fruto y
de la mujer gestante.

Se establecen principios de protec-
cion del preembrion en cuanto a
las manipulaciones a que pueda
ser sometido, autorizdndose su
crioconservacioén o su donacion a
terceros con el objetivo de transfe-
rirlos después con fines procrea-
dores, siguiendo los requisitos €xi-
g1dos.

Se autoriza la investigacion/expe-
rimentacion, pero exclusivamente
en preembriones no viables o
muertos.

Se habla de gestacion

cuando el preembrion

ha anidado en el utero,
y no antes.
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No se puede relacionar
con el aborto
la actuacion sobre
preembriones «in vitro».

La gestacion es el proceso fundamen-
tal de referencia, aunque previamente, y
por los equivocos no infrecuentes, a ve-
ces rebuscados, debe diferenciarse la fe-
cundacion de la concepcion.

La gestacion, embarazo o prenez €s,
al iniciarse, el punto de arranque para el
comienzo de una/s vida/s humana/s.
Pero, ;cuando ocurre realmente? La
gestacion en cuanto que tal no comienza
hasta que la implantacion del preem-
brién ha terminado, aproximadamente
en los dias de la primera falta mens-
trual. Veamos algunas ratificaciones:

— «Podemos definir asi al periodo de
la implantacién como aquel que
abarca las dos primeras semanas de
la vida del embrion», Botella Llu-

sid, J.: Endocrinologia de la mujer,
Edit. Cientifico Médica, 1961.

«El blastocisto implantado, y a par-
tir del dia 28 del ciclo, hizo que se
formara un cuerpo amarillo de em-
barazo o gravidico; la mucosa endo-
metrial pasa a la fase gravidica»,
Lagman, J. y Sadler, TW.: Embrio-
nes médica, Edit. Cientifico Médica,
1986.

«La Sociedad alemana de Ginecolo-
gia no habla de embarazo hasta des-
pués de 14 dias», Lacadena, J.R.:
Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados, nimero 357, del 6 de
noviembre de 1985.

78

— «El comienzo del proceso fisiolo-
gico de la gestacion tan solo se pro-
duce tras la anidacién del 6vulo fe-
cundado en el dtero materno», M.
Cobo del Rosal; J. Carbonell Mateu;
T.S. Vives Antén; J. Boix Reig y E.
Orts Berenguer Derecho Penal.
Parte Especial, Edit. Tirant lo
Blanch, Valencia 1987. Y los tres
primeros autores, en la edicion de
1988: «La gestacion se inicia con la
anidacion en el utero del 6vulo fe-
cundado.»

Es asi evidente que la fecundacion
no es la concepcion, ya que la concep-
cion comienza con la gestacion una
vez que el preembrion anida en la mu-
cosa uterina. También lo es que el
nasciturus (el que va a nacer) co-
mienza a ser tal con el embrién im-
plantado, pero no antes, afirmacion
que indirectamente hace suya la Sen-
tencia 53/85 del Tribunal Constitucio-
nal. ;Supone esto que el preembrion
no es acreedor proteccion juridica? De
ninguna manera, pues el preembridn,
sin ser una vida humana (un tertium
definitivamente implantado en el
itero de una mujer gestante y distinto
de ella, un narciturus €n suma) es es-
tructura celular de vida humana orien-
tada a la reproduccion, si bien la in-
certidumbre biolégica y ambiental no
garantiza su desarrollo ni su destino
humanos.

Llegados a este punto, ;tiene algin
sentido relacionar con el aborto las ac-
tuaciones susceptibles de daiar a los
preembriones in Vitro (la crioconserva-
cién, la investigacion o la simple mani-
pulaciéon)? Afirmo categoricamente que
no, que tal conclusion es profundamente
desafortunada y sin fundamento alguno.
Y ello porque el aborto es la expulsion
del ttero del fruto de la gestacidn (el
embrion o el feto) por causas naturales
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o provocadas, con lo que se interrumpe

ésta; y cuya segunda modalidad, la pro-

vocada, afecta directamente al derecho.

Ast:

— «El aborto es la expulsion prematura
y violenta del producto de la con-

cepcién», Sentencia del tribunal Su-
premo del 21 de abril de 1951.

El sentido juridico-penal es (el aborto)
la interrupcion del proceso gestatorio y
consiguiente expulsion prematura del
fruto de la concepcion provocada dolo-
samente, (Sentencia del Tribunal Su-
premo del 23 de junio de 1952).

— «No hay embarazo, y por lo tanto no
puede haber objeto material del delito
de aborto en los casos de fecundacion
in vitro cuando el 6vulo fecundado se
encuentra ain en el laboratorio. Habra
embarazo y objeto material del delito
de aborto después de la anidacion en
el itero de la madre», M. Bajo Fer-
nandez: Manual de Derecho Penal,
Parte especial, Ceuta, Madrid 1987.

«La nocién a la que corresponde el
Cédigo, excluye del concepto de
aborto la llamada fecundacién in vi-
tro». J.M. Rodriguez Devesa: Dere-
cho Penal Espaiiol, Parte Especial,
Revision de Serrano Gomez, DyKin-
son, Madrid 1988.

«No se considera interrupcion del em-
barazo la accién cuyos efectos tengan
lugar antes de producirse la anidacion
del 6vulo fecundado en el dtero», R.F.
de Alemania, Ley del 18 de junio de
1976 (Articulo 219 d, Codigo Penal).

«Las palabras “interrupcion del em-
barazo” no significardn la aplicacion
de un método para evitar la anidacién
de un 6vulo fertilizado en el utero»,
Paises Bajos, Ley de interrupcion del
embarazo, Seccién 1°, paragr. 2.2.
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Un 60% de las parejas
espariolas estériles

pueden beneficiarse
de las T.R.A.

Queda pues rotundamente claro que
sin gestacién o embarazo falta el requi-
sito fundamental y previo para que
pueda hablarse de aborto. Los preem-
briones in vitro no estan anidados en
ningdn tdtero femenino sino que se ha-
llan en el laboratorio, y por lo tanto las
actuaciones que sobre ellos se realicen
podrdn o no ser admitidas éticamente,
pero argumentando con rigor nunca de-
berdn merecer el calificativo de aborto.

Cinco

Seguidamente sefialaré y comentare y
brevemente algunos aspectos destaca-
dos de la Ley sobre TRA (respecto a las
analogias con otras normas legales re-
mito a mis trabajos de la Bibliografia
acompaiiante y otros).

La Ley «regula la inseminacion artifi-
cial (IA), la Fecundacién in vitro (FIV)
con Transferencia de Embriones (TE) y
la Transferencia Intratubérica de Game-
tos (TIG, en inglés GIFT), técnicas que
podran utilizarse cuando estén cientifica
y clinicamente indicadas y se realicen
en centros y establecimientos sanitarios
y cientificos autorizados y acreditados,
y por equipos especializados».

Dio con ello respuesta legal a la de-
manda social sobre estas posibilidades
técnicas, a la existencia de centros y
servicios en los que ya desde 1978 se
venian realizando ciertos de estos pro-
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cedimientos en Espana (y cuyo funcio-
namiento deberia cenirse a normas es-
pecificas no contempladas en las regu-
laciones sanitarias), y a ciertas
circunstancias relacionadas con el dere-
cho de familia (filiacién, paternidad,
maternidad), en especial cuando inter-
venian en la procreacion donantes de
gametos o preembriones.

La finalidad fundamental de las técni-
cas es la de «actuar médicamente ante
la esterilidad humana, para facilitar la
procreacién cuando otras terapéuticas se
hayan descartado por inadecuadas o
ineficaces».

Esta finalidad fundamental, que no ex-
clusiva, tiene una particular importancia,
pues al no ceiiirse las técnicas tan solo al
tratamiento de la esterilidad humana, son
legalmente posibles otros usos. Por
ejemplo, y en relacion con la descenden-
cia, también podran utilizarse en la pre-
vencion y el tratamiento de enfermeda-
des de origen genético o hereditario,
cuando sea posible recurrir a ellas con
suficientes garantias diagnosticas y tera-
péuticas y estén estrictamente indicadas.
Y, finalmente, podra autorizarse la inves-
tigacion y la experimentacion con game-
tos u 6vulos fecundados humanos segun
establece la Ley en sus articulos 14 a 17.

En Espaia hay unas 700.000 parejas
casadas en edad fértil que son estériles,

un 10-13% del total, de las que un 60%
se pueden beneficiar de las TRA.

La ley sobre T.R.A.
prohibe la creacion
de seres humanos
por clonacion.
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Un criterio de la Ley, a mi juicio de
importancia y que podria ser matizado
en base a los recientes conocimientos
cientificos, es aquel por el que «se pro-
hibe la fecundacion de 6vulos humanos
con cualquier fin distinto a la procrea-
cion humana»; aspecto que en Espana
encuentra una aceptacion casi generali-
zada, y que, sin duda, es un reconoci-
miento de la valoracion ética y juridica
del preembriéon humano. La Conven-
cion del Congreso de Europa sobre los
derechos humanos y la biomedicina
(abierta a la firma en Oviedo el 4 de
abril de 1997, y conocida generalmente
como Convencion de Asturias de Bioé-
tica) que propuse en 1986 (Recomenda-
cion 1.100) y 1991 (Recomendacién
1.160) en tanto que miembro de la
Asamblea Parlamentaria de esa institu-
cidn internacional, documento del que
fui ponente y en cuya elaboracion el
CDBI (Comité Director de Bioética) re-
presenté un importante papel, en su ar-
ticulo 18 coincide sustancialmente con
la Ley 35/88.

El debate social provocado reciente-
mente por la transferencia de nucleos de
células somadticas diferenciadas (no ya
de ovejas, como en el caso de Dolly,
sino de humanos) a ovocitos humanos
previamente desnucleados, pone sobre
el tapete la posibilidad de crear indivi-
duos idénticos genéticamente por clona-
cidn, y merece aqui unos apuntes. En
primer lugar, porque la Ley sobre TRA
prohibié la creacién de seres humanos
idénticos por clonacion u otro procedi-
miento técnico, y también se castiga en
el articulo 161 del Cédigo Penal. En se-
gundo lugar, porque la cé€lula resultante
de aquella transferencia de nucleo, a la
que denominaré€ nuclovulo o nuclovo,
no es un cigoto (es decir, la célula que
resulta al ser fecundado un ovulo por un
espermatozoide, con los genes de la re-
combinaciéon de ambos), y por lo tanto,
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tiene un estatuto biolégico distinto que
determinara las valoraciones bioéticas y
juridicas y, en consonancia, cientificas.
Por lo pronto, la creacién de nuclovulos
no esta prohibida en nuestras leyes ni
conozco que lo esté en ninguna otra. El
quid esta en los fines con los que se per-
mita su desarrollo: 1), si es con fines re-
productivos el resultado final serd un in-
dividuo humano, cldénico del que
procedié el nicleo transferido (que no
sera su hijo sino su hermano), y como
dijimos, nuestra legislacién penaliza a
quien realizare esta técnica; 2) si es con
finalidad no reproductiva, 1as expectati-
vas son muy halagiiefias, ya que abriria
el camino a la produccion de lineas ce-
lulares y de tejidos ideales para el auto-
trasplante por la ausencia de riesgos de
rechazo (aunque, por razones éticas sera
deseable que los trasplantes, incluso de
6rganos, procedieran de células tronca-
les o stem cels de ya nacidos; pero tratar
de esto nos llevaria mucho mas espacio

del que disponemos).

Finalmente, el articulo 161.1 del Co-
digo Penal de 1995 establece que «quie-
nes fecunden 6vulos humanos con cual-
quier fin distinto a la procreacion
humana serdn castigados con la pena de
prisién de 1 a 5 anos € inhabilitacion es-
pecial para oficio, profesion o cargo de
1 a 6 anos».

Toda mujer «podra ser receptora o
usuaria de las técnicas si ha prestado su
consentimiento de manera libre, expresa
y por escrito, es mayor de edad y tiene
plena capacidad para obrar. La mujer
debe ser informada sobre los posibles
riesgos para la descendencia y durante
el embarazo derivados de la edad inade-
cuada».

Para la realizacién de las técnicas

«rigen los principios generales si-
guientes:
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Excluir a la mujer
soltera de las T.R.A.
podria ser
inconstitucional.

a) Que haya posibilidades razonables
de éxito y no supongan riesgo
grave para la salud de la mujer o la
posible descendencia.

b) Que sean mujeres mayores de

edad y en buen estado de salud

psicofisica, si las han solicitado y

aceptado libre y conscientemente,

y han sido previa y debidamente

informadas sobre ellas.

Es obligada una informacion y
asesoramiento suficientes a quie-
nes deseen recurrir a estas técni-
cas, sobre sus distintos aspectos €
implicaciones posibles, asi como
sobre los resultados y los riesgos
previsibles, informacién que de-
ben realizar los equipos sanitarios
del centro donde se realicen.

d) La mujer receptora de las TRA po-
drd pedir que se suspendan en
cualquier momento de su realiza-
cién, debiendo atenderse su peti-
ci10n».

Se trata, pues, por lo establecido en
los apartados precedentes, de una ley
protectora, tanto de salud de la mujer
que recurre a las técnicas, como de 1a de
los hijos asi nacidos, respetuosa con los
principios de libertad y autonomia de la
mujer —viva ésta en pareja o sola—, y
exigente con el requisito de informacion
previa y consentida, cuyo incumpli-
miento se sanciona.
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Queda por solucionar
el problema del plazo
de crioconservacion

de preembriones.

En definitiva, las técnicas se pueden
aplicar a toda mujer —casada 0 no—
reafirmando en lo esencial los derechos
fundamentales recogidos en la Constitu-
cion de 1978, entre otros: «Los espano-
les son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, reli-
gién, opinién o cualquiera otra condi-
cién o circunstancia personal o social»
(articulo 14); «se garantiza la libertad
ideoldgica, religiosa, etcétera». (articulo
16); «se garantiza el derecho a...la inti-
midad personal familiar y a la propia
imagen» (articulo 18); «los poderes pu-
blicos aseguran, asimismo, la protec-
cion integral de los hijos, iguales estos
ante la ley con independencia de su fi-
liacion, y de las madres, cualquiera que
sea su estado civil» (articulo 39).

En cuanto al consentimiento infor-
mado, en su articulo 162 el Codigo Pe-
nal establece que «quien practicare re-
produccién asistida en una mujer sin su
consentimiento, sera castigado con la
pena de prision de 2 a 6 aiios, e inhabi-
litacién especial para cualquier empleo
o cargo publico u oficio por tiempo de 1
a 4 afos; para proceder por este delito
serd precisa denuncia de la persona
agraviada y, cuando esta sea menor tam-
bién podran denunciar el representante
legal, cualquier ascendiente y €l Minis-
terio Fiscal».

No hace falta decir mucho mas al res-
pecto; si acaso recordar que limitar o

excluir a la mujer soltera de este pro-
ceso (nota mia: el uso de las TRA), po-
drian ser un atentado a un derecho
constitucionalizado (J.A. Souto, Diario

de Sesiones del Congreso, nimero 376,
1985).

«La Ley autoriza la contribuciéon de
donantes para la realizacion de las téc-
nicas (tanto de gametos como de preem-
briones), debiendo respetarse en la do-
nacion que:

a) Es un contrato gratuito, y secreto
que se formalizard por escrito en-
tre el donante, debidamente infor-
mado, y el centro autorizado.

b) Sélo pueden hacerla personas ma-
yores de 18 afios, con plena capa-
cidad para obrar y con buen estado
psicofisico de salud.

c) De un solo donante naceran como
maximo seis hijos.

d) La donacién nunca tendra caracter
lucrativo o comercial.

e) La donacién sera anénima, custo-
didndose los datos de 1dentidad del
donante en el mas estricto secreto
y en clave en los Bancos respecti-
vos y en el Registro Nacional de
donantes.

f) Los hijos nacidos tienen derecho,
por si o por sus representantes le-
gales, a obtener informacion gene-
ral de los donantes que no incluya
su identidad. Igual derecho corres-
ponde a las receptoras de los ga-
metos.

Quienes argumentan que la Constitu-
ciéon Espaiiola (articulo 39) ampara la
investigacién de la paternidad no acep-
tan el anonimato de los donantes. Otros,
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de acuerdo con lo establecido en la Ley,
consideran que un donante conocido
puede constituirse en un elemento per-
turbador de la familia creada con su
contribucién, y que la Constitucion de
1978, posterior al inicio de las TRA en
nuestra nacién, hace referencia a la in-
vestigacion de la paternidad para llamar
a sus obligaciones para con sus hijos a
los padres que las desatiendan y no pen-
sando en quienes hayan recurrido 2 la
reproduccion asistida.

El pago por la donacion ha sido repe-
tidamente suscitado, por entender que
determinadas compensaciones no pue-
den entenderse como animo de lucro.
En este sentido, la CONRHA sugiere
que 5.000 pts. por la donacion de sémen

y 1.000.000 pts. por la de ovocitos,
compensarian tan solo los inconvenien-

tes 0 gastos sobrevenidos por el hecho
de donar los gametos.

La Ley 35/88 establece que «el semen
podra crioconservarse en bancos de ga-
metos autorizados durante un tiempo
méximo de 5 afios»; ademas, «que no se
autorizara la crioconservacion de 6vulos
para la reproduccion hasta que no haya
suficientes garantias sobre su viabilidad

después de descongelados».

En el primer sentido la CONRHA
propone una duracion indefinida de la
crioconservacion de semen, mientras
que sobre los ovocitos no plantea la mo-
dificacién de la Ley y si promover la in-
vestigacion.

Afiade la Ley sobre TRA que «los
preembriones sobrantes de una FIV, por
no transferidos al itero, se crioconser-
vardn en los bancos autorizados, du-
rante un maximo de cinco anos».

El Real Decreto de 1996 que desa-
rrolla la Ley 35/88 no determina qué
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hacer con los preembriones que lleven
mas de cinco afos crioconservados, en
mi criterio una grave omision que traté
de corregir (como se ha visto, sin
éxito), y que habria de solucionarse
con prontitud. La Comision Nacional
de Reproduccion Asistida (CONRHA)
ha tratado esta cuestion dejando pen-
diente de pronunciamiento la destruc-
cién de los preembriones, como udltima
medida (aunque pasado el plazo legal-
mente establecido no haya impedi-
mento para hacerlo), y propone mayo-
ritariamente su almacenamiento si
fuera preciso hasta la menopausia, lo
que seria extensible a los preembrio-
nes actualmente almacenados, unos
15.000-25.000 (el 15% de mads de
cinco afios de crioconservacion), aun-
que las cifras no sean, como se ob-
serva, muy fiables. Esto, no obstante,
no solucionaria el problema, tan sdlo
lo dilataria en el tiempo. Y por otra
parte, hay que considerar el gasto que
ocasionaria un almacenamiento tan du-
radero y seguramente masivo de semen
y preembriones (y tal vez algin dia de
6vulos) durante tantos afios y qui€n de-
bera asumirlo.

La Ley 35/88 (articulo 8) subsana ca-
rencias —en especial cuando intervienen
donantes en la realizacion de las técni-
cas— de la Ley 11/81, del 13 de marzo,
de modificacién del Cédigo Civil en ma-
teria de filiacién, patria potestad y régi-
men econémico matrimonial. Asi: «a) Ni
el marido ni la mujer, cuando hayan

En la actualidad
hay almacenados

entre 15.000
y 25.000 preembriones
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prestado su consentimiento, previa y €x-
presamente, a determinada fecundacion
con contribucién de donantes, podran
impugnar la filiacién matrimonial del
hijo nacido por consecuencia de tal filia-
cién. b) Se considerara escrito indubi-
tado a los efectos previstos en el articulo
49 de la Ley de Registro Civil el docu-
mento extendido ante el centro o estable-
cimiento autorizado, en el que se refleje
el consentimiento a la fecundacion con
contribucién de donante, prestado por
varén no casado, con anterioridad a la
utilizacién de las técnicas; quedando a
salvo la accién de reclamacién judicial
de la paternidad».

En la Ley se establecen los «criterios
de la autorizacion de las técnicas para la
gestacion postmortem, de modo que: el
marido podra consentir, en escritura pu-
blica o testamento, que su material re-
productor sea utilizado, en los seis me-
ses siguientes a su fallecimiento, para
fecundar a su mujer, produciendo tal ge-
neracion los efectos legales que se deri-
ven de la filiaciéon matrimonial; también
el varén no unido por vinculo matrimo-
nial podrd hacer, con ciertos requisitos
legales, uso de esa posibilidad; y en am-
bos casos el consentimiento para la
aplicacién de las técnicas podra ser re-
vocado en cualquier momento anterior a
la realizacion de aquellas».

En el articulo 116 del Codigo Civil
espaifiol «se presumen hijos del marido
(nota mia: similitud con la pareja no

No se ha producido
la quiebra moral

de la sociedad
que algunos auguraban.
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casada) los nacidos después de la cele-
bracién del matrimonio y antes de los
300 dias siguientes a su disolucidon
(nota mia: una de cuyas causas es el fa-
llecimiento de uno de los conyuges) o a
la separacion legal o de hecho de los
conyuges». Pues bien, si la duracion de
un embarazo normal abarca entre los
265 y los 280 dias, es evidente que la
mujer puede utilizar el semen criocon-
servado del varon fallecido para una
gestacion en ella misma que terminaria
en el plazo aludido del Cdédigo Civil.
Por otra parte, cualquier mujer puede
autoinseminarse (Ccomo se recoge en un
documento del Consejo de Europa) con
posibilidades de éxito incluso con se-
men fresco extrafio a su pareja, frus-
trando asi la ley. La Ley 35/88 ha regu-
lado estas posibles circunstancias en
términos actualizados y condicionados
por las posibilidades que las técnicas
ofrecen.

En lo que concierne a la gestacion de
sustitucion, la ley establece que «sera
nulo de pleno derecho el contrato por el
que se convenga la gestacion, con o sin
precio, a cargo de una mujer que renun-
cia a la filiacién materna en favor del
contratante o de un tercero; que la filia-
cién de los hijos nacidos por gestacion
de sustitucion sera determinada por el
parto; y que queda a salvo la posible ac-
cién de reclamacion de la paternidad
respecto del padre biolégico conforme a
las reglas generales».

Se entendié que la gestacion de susti-
tucién puede ser fuente de mercado,
abuso o degradacion de la mujer utili-
zada como gestante/maquina. En Eu-
ropa tampoco Se€ autoriza, con la excep-
cién y las particularidades de la
legislacion del Reino Unido.

Hay quien manifiesta que, por el me-
canismo de la adopcidn, la gestante sus-
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tituta podria ceder la descendencia a los
solicitantes de su gestacion. Nada mas
desacertado, ya que quien formaliza la
adopcién no es la madre sino la entidad
piiblica con el juez, como las leyes esta-
blecen, con lo que son muy aleatorias
las posibilidades de que la adopcion re-
caiga en quienes concertaron la gesta-
cién y aspiran a la paternidad de la des-
cendencia habida, maxime si se conoce
que han pretendido sortear la Ley
35/88.

Hace alrededor de un afio aparecio
en Internet un anuncio ofertando ma-
dres de alquiler que alert6 a los respon-
sables de la justicia. No tengo conoci-
miento de que en Espafa se haya
realizado ninguna gestacién de sustitu-
cién; en todo caso los articulos 220,
221 y 222 del Cédigo Penal tratan y
castigan la suposicién del parto 'y de la
alteracién de la paternidad, estado o
condicién del menor, asuntos €n CONSe-
cuencia relativos la gestacion de susti-
tucion.

La Ley regula «el funcionamiento de
los equipos biomédicos y de los centros
o servicios sanitarios en los que se rea-
licen las técnicas, tipifica las infraccio-
nes y establece las sanciones para el su-
puesto de incumplimientos concretos de

sus contenidos.

Todos los centros o servicios en los
que se realicen las Técnicas de Repro-
duccién Asistida, o sus derivaciones,
asi como los bancos de recepcion, con-
servacién y distribucion de material
biolégico humano, tendran la conside-
racién de centros y servicios sanitarios
publicos y privados, y s€ regirdn por lo
dispuesto en la Ley General de Sani-
dad y en la normativa de desarrollo de
la misma o correspondiente a las Ad-
ministraciones Piblicas con competen-
cias en materia sanitaria. Los equipos
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biomédicos que trabajen en los centros
o servicios sanitarios deben estar espe-
cialmente cualificados para realizar las
Técnicas de Reproduccién Asistida,
sus aplicaciones complementarias o
sus derivaciones cientificas y contaran
para ello con el equipamiento y los me-
dios necesarios; actuaran interdiscipli-
nariamente y el director del centro o
servicio del que dependen sera el res-
ponsable directo de sus actuaciones.
Los equipos biomédicos y la direccion
de los centros o servicios en que traba-
jan, incurrirdn en las responsabilidades
que legalmente correspondan si violan
el secreto de la identidad de los donan-
tes, si realizan mala préctica con las
Técnicas de Reproduccién Asistida o
los materiales biolégicos correspon-
dientes, o si, por omitir la informacion
o los estudios protocolizados, se lesio-
naran los intereses de donantes 0 usua-
rios o se transmitieran a los descen-
dientes enfermedades congénitas o
hereditarias evitables con aquella in-

formacion y estudio previos» (ver R.D.
412 y 413).

En 1988 habia 13 bancos de gametos
(ahora 49) y 14 centros sanitarios en
que se realizaban las TRA, publicos y
privados (ahora 64 centros de FIVTE, y
32 centros también de 1A, de cuya tota-

lidad la relacién de privados y piblicos
esde6-7al).

La Ley sobre TRA mandata que «el
Gobierno establecera mediante Real De-

Con la Ley sobre T.R.A.
Espania dispone
de una ley democratica,
moderna y avanzada.
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Con el devenir
historico de la
Ley sobre T.R.A.,

todos hemos aprendido.

creto la creacion de una Comision Nacio-
nal de Reproduccién Asistida de caracter
permanente, dirigida a orientar sobre la
utilizacion de estas técnicas, a colaborar
con la Administracién en cuanto a la re-
copilacion y actualizacién de conoci-
mientos cientificos y técnicos, o en la
elaboracion de criterios de funciona-
miento de los centros o servicios donde
se realizan las Técnicas de Reproduccion
Asistida, con el fin de facilitar su mejor
utilizacion. La Comision Nacional de
Reproduccion Asistida podra tener fun-
ciones delegadas, a falta de la normativa
oportuna, para autorizar proyectos cienti-
ficos, diagnoésticos, terapéuticos, de in-
vestigacion o de experimentacion».

Estimo de relieve la creacion de una
Comision Nacional (CONRHA) con las
caracteristicas y cometidos determina-
dos en el articulo 21 de la Ley. El pro-
yecto Real Decreto a que la Ley 35/88
hace referencia para crear esta Comi-
sion (Disposicion Final Cuarta), estaba
ultimado en diciembre de 1995. Tuve la
satisfaccion de ser invitado a participar
activamente en su redaccion y revision
y en las de los demas Reales Decretos
contemplados en las Disposiciones Fi-
nales (los n° 412 y 413 ya menciona-
dos). Como dije, la ministra estimé la
conveniencia de esperar a la celebracion
de las elecciones generales de 1996 para
crear dicha Comisidén, pues parecia
oportuno que, al menos, ¢l nombra-
miento de su presidente fuese realizado
por el gobierno surgido de aquellas.
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Se cumplirdan pronto 11 anos desde la
entrada en vigor de la Ley 35/88 sobre
Técnicas de Reproduccion Asistida,
que, integral y pionera en estas mate-
rias, abarca dmbitos variados y comple-
jos con posibles derivaciones €ticas y
sociales. Es evidente que ha cubierto el
vacio que hasta entonces aquejaba el
derecho en nuestra nacion, retrasado
créonicamente en su acomodacién a las
implicaciones que los avatares de la
biomedicina y sus tecnologias origina-
ron. En su dia se consider6 que esta ley
era demasiado prolija, y los anos y los
hechos han venido a demostrar lo con-
trario; también, que determinados as-
pectos de la Ley 35/88 deberian ser in-
cluidos en el Cdodigo Penal espaiiol,
entonces en periodo de elaboracién, y
asi ha ocurrido.

Estimo que lo mejor que puede de-
cirse de una ley es que se respete y se
aplique sin excesivos conflictos, y creo
que objetivamente este es el caso que
tratamos, pues a la Ley 35/88 no ha
sido objeto de problemas resenables,
aunque se suscitan con algunas cues-
tiones, en particular sobre el destino
altimo de los preembriones crioconser-
vados y no utilizados con fines repro-
ductores, que deberia ser regulado.
Este problema todavia no ha sido abor-
dado con objetividad; la Comisién Na-
cional de Reproduccion Asistida, que
realiza un riguroso trabajo, lo ha pos-
puesto, y en cuanto a la Ley sobre
TRA no ha planteado modificaciones
legales de importancia salvo el alarga-
miento del plazo del tiempo de crio-
conservacion, que honestamente ya
dije que tan solo alarga la decision a
adoptar con ellos.

Las prevenciones alertando sobre la
quiebra moral de la sociedad que aca-
baria provocando las TRA no han sido
otra cosa que malos augurios completa-
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mente infundados, y las que obedecie-
ron a planteamientos estrat€égicos de
grupo o a territorios morales aherroja-
dos e impermeables es obvio que resul-
taron fallidos. Que Espaia dispone de
una ley democratica, moderna y avan-
zada es por todas partes conocido, ma-
xime alli donde se la toma por ejemplo.
El Tribunal Constitucional ha puesto
las cosas en su sitio y a cada cual ante
su responsabilidad. Como redactor de
la Proposicién de Ley sobre Técnicas
de Reproduccién Asistida, ponente du-
rante el debate parlamentario y difusor
‘ncansable de la misma, mi satisfaccion
es tan grande y contenida como el pu-
dor que me frena a ensalzar sus conte-

nidos y lo que supuso para nuestra na-
cién y su Parlamento; en la idea, ya an-
tigua, de que como toda obra humana
habri de ir adaptandose a los cambios y
a los tiempos.

Estoy convencido de que con el de-
venir histérico de la Ley sobre TRA to-
dos hemos aprendido. Y confio, por
ello, que si llega el momento esta expe-
riencia sirva para afrontar la elabora-
cién de nuevas bioleyes o para realizar
las modificaciones necesarias en la Ley
sobre Técnicas de Reproduccion Asis-
tida sin levantar murallas al argumento

ni alterar la serenidad del gesto y la pa-
labra.

ﬁ
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EL DILEMA PINOCHE]

Ricardo LAGOS y Heraldo MUNOZ

El dilema en Chile no es solo cudnta justicia y perdon conse-
guir, sino tambiéen cuanta soberania popular recobrar. La
derecha prefiere a Pinochet en el extranjero a tener que ne-
gociar con los sectores democriticos el desmantelamiento de
los enclaves autoritarios. Este caso se ha transformado en
una metéfora sobre la ética, el derecho internacional y la
politica exterior. Los criminales de guerra de Ruanda y de la
ex Yugoslavia fueron enjuiciados por una corte internacio-
nal, y no sometidos al sistema judicial de un pais determi-
nado. Las abdicaciones nacionales de soberania fueron en
beneficio de esfuerzos internacionales y no en favor de tri-
bunales nacionales o leyes de paises especificos.

hile y el mundo fueron tomados
por sorpresa cuando agentes de
policia britdnicos 1ngresaron en
una clinica de Londres para arrestar al
ex dictador Augusto Pinochet, quien se
recuperaba de una cirugia después de
haber entrado al pais con un pasaporte
diplomatico. La decision de enjuiciar a

Leviatdn 76

L F . e
Isterio de Lultura U1

Pinochet se originé a 10.000 kilometros
de distancia de Chile, en los tribunales
de Madrid, donde el juez espaiol Balta-
sar Garzén determiné que el ex dictador
de 83 afios debia enfrentar acusaciones
de tortura, terrorismo y genocidio Yy,
consecuentemente, solicité su extradi-
ci6n desde Inglaterra.
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El arresto de Pinochet
muestra una sociedad

chilena dividida
en torno a su legado.

En Berlin, Londres, Paris, Esto-
colmo y Washington, el arresto de Pi-
nochet en octubre de 1998 se ha tor-
nado en un tema de intenso debate.
Muchos, con fundadas razones, se han
alegrado de ver a uno de los mas odia-
dos simbolos de las dictaduras redu-
cido a la condicién de preso. Algunos,
afines a Pinochet, han argumentado
que sin perjuicio de lo que haya he-
cho, condujo a Chile a un proceso his-
térico de crecimiento y liberalizacion
econdmica. Otros, preguntandose so-
bre las consecuencias de este caso, s€
preocupan con la eventualidad de que
Libia pueda ahora pretender enjuiciar
a la ex primera ministra britdanica
Margaret Thatcher, o Irak desee hacer
lo mismo con el ex presidente esta-
dounidense George Bush, amena-
zando, segin esta vision, la soberania
nacional y transformando el sistema
juridico internacional en una ficcion.
La situacion misma de Pinochet aun
no estd definitivamente resuelta. La
Camara de los Lores, la corte mas alta
de Gran Bretana, hace poco confirmo
que Pinochet no goza de inmunidad
ante delitos de tortura y conspiracion
para torturar cometidos con posterio-
ridad a diciembre de 1988, cuando Es-
paiia, Inglaterra y Chile ratificaron la
Convencién contra la Tortura. Entre
tanto, el sistema judicial global conti-
nia su curso. Fiscales en Francia,
Suiza y otros paises europeos han lan-
zado sus propias solicitudes de extra-
dicién contra Pinochet.

Pinochet se ha transformado en una
metafora para interrogantes relativas a
la ética, el derecho internacional y la
politica exterior. Pero mientras su
arresto es un asunto abstracto para los
editorialistas de periddicos de Estados
Unidos o Europa, en Chile el hecho ha
provocado fuertes tensiones politicas y
ha dejado en evidencia una sociedad
que permanece hondamente dividida y
polarizada en torno a su legado. La jus-
ticia debe hacerse. ;jPero en qué tér-
minos? ;,Quién tiene el derecho a juzgar
a un acusado y donde? ;Sera aplicado
el principio de jurisdiccion universal
de derecho humanitario de manera
integral, o serd que los estados fuertes
impondran su jurisdiccion sobre los dé-
biles? La justicia debe hacerse preferen-
temente donde se comenten los delitos.
Pero si esto llega a ser imposible, y si,
como ahora parece, el derecho trasna-
cional ha erosionado las fronteras na-
cionales al punto de que a ningun ex
jefe de Estado se le garantiza su inmu-
nidad, entonces resulta urgente alcanzar
los consensos sobre cOmo implementar
dichas normas. De lo contrario, puede
surgir el desorden, €l enfrentamiento y
el riesgo de poner en peligro la arqui-
tectura emergente del nuevo derecho in-
ternacional humanitario y los procesos
de transicién de las dictaduras a la de-
mocracia.

Un contagio global

En aios recientes, ya es un lugar co-
miin pensar en la globalizacion desde el
punto de vista de las finanzas trasnacio-
nales. El bienestar econdmico de paises
como Brasil, México, y Corea del Sur
disminuye o aumenta dependiendo de
las decisiones que realizan especulado-
res internacionales e inversionistas ex-
tranjeros. Reconociendo la interdepen-
dencia creciente de las economias



nacionales, usamos términos tales como
«efecto Tequila» y «gripe asiatica» para
describir el contagio global que permite
que las crisis financieras se transmitan a
través de las fronteras. Pero la deten-
cién de Pinochet en Londres ha demos-
trado que esa globalizacion se ha expan-
dido ahora desde el ambito econémico a
las instituciones de la politica y la justi-
cia.

Chile exhibe la condicién tnica de
haber sido golpeado por ambas formas
de contagio global —con resultados
diametralmente opuestos. En los inicios
de los ochenta, la crisis internacional de
la deuda ayud6 a hacer estallar la bur-
buja del supuesto «milagro econdémico»
de Pinochet. Al aumentar la tasa de in-
terés internacional y con ello el costo de
la deuda externa chilena, y sumada a la
simultdnea caida de los precios mundia-
les del cobre, su exportacion principal,
el pais entr6 en una severa recesion.
Con tasas de desempleo que se elevaron
al 60% en los barrios méds pobres, Chile
presencid algo que habria sido 1mpen-
sado apenas unos anos antes: protestas
callejeras generalizadas. Pinochet no
fue desplazado del poder, como obser-
vadores dentro y fuera del pais habian
anticipado en principio. Pero su régi-
men fue obligado a relajar las restric-
ciones sobre la prensa y a permitir al-
guna disidencia politica. Mais tarde, aun
con recuperacién economica, un movi-
miento democrético incipiente prepard
el terreno para la campaiia de moviliza-
cién que finalmente llevo a la ciudada-
nia a derrotar a Pinochet en el plebiscito
de 1988. Esta vez no son los bancos in-
ternacionales sino una nueva tendencia
en el sistema internacional de justicia lo
que ha alterado la politica chilena.
Desde el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial, el derecho internacional de los de-
rechos humanos ha evolucionado hacia
el establecimiento de normas penales
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supranacionales. Los principios de los
tribunales de guerra de Nuremberg y
Tokio —reforzados por resoluciones
subsecuentes de las Naciones Unidas y
codificados mediante tratados interna-
cionales tales como las Convenciones
de Ginebra, la Convencién contra el
Genocidio de 1948, y la Convencion
contra la Tortura de 1984— sostienen
que funcionarios de gobierno pueden
ser enjuiciados por crimenes contra la
humanidad. Los efectos practicos de es-
tos tratados estdn haciéndose sentir
ahora que la guerra fria terminé; en el
pasado, la l6gica de confrontacion Este-
Oeste dominé toda la cooperacion inter-
nacional y frustré los intentos de some-
ter a juicio a los dictadores que
disfrutaban del apoyo de una u otra de
las superpotencias.

En afios recientes, el establecimiento
de los tribunales de la ONU para juzgar
los crimenes en la ex Yugoslavia y
Ruanda, en la ausencia de un Estado de
derecho en esos paises, ha potenciado
atin mas el derecho humanitario. Pero s!
la comunidad mundial acepta que los
ciudadanos de naciones soberanas pue-
den y deben responder por sus crime-
nes, ;por qué el arresto de Pinochet ha
originado tan agitado debate? Es nece-
sario establecer una importante distin-
cién entre las dos situaciones. Los cri-
minales de guerra de Ruanda y de la ex
Yugoslavia fueron enjuiciados por una
corte internacional, y no sometidos a
una decision unilateral del sistema judi-

La globalizacion

se ha expandido

de la economia
a la justicia.
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cial de un pais determinado. Incluso el
tribunal de crimenes de guerra de Nu-
remberg, que juzgd a los lideres nazis,
era un tribunal internacional. En otras
palabras, las abdicaciones de soberania
que las naciones han hecho al adherirse
a convenciones de derechos humanos
han sido mas bien en beneficio de es-
fuerzos internacionales que en favor de
tribunales nacionales o de las leyes de
paises especificos.

El proceso de Garzén contra Pinochet
y la decision de los Lores de mantenerlo
bajo arresto puso a la comunidad mun-
dial en aviso de que debera verse en-
frentada a una nueva era de activismo
judicial. Jueces i1ndividuales indepen-
dientes estan desafiando al liderazgo
politico. El brazo intransigente de ma-
gistrados con agendas propias tiende a
socavar los cdlculos politicos de los
funcionarios estatales. En esencia, los
jueces protestan contra la l6gica prag-
matica de la conveniencia politica de
los poderes ejecutivos, reeditando asi
las coaliciones de magistrados y organi-
zaciones ambientalistas que en el pa-
sado reciente pusieron con €éxito a la
proteccion ambiental en la lista de prio-
ridades de la discusiOn nacional e inter-
nacional y de la accién publica. El as-
pecto positivo de este nuevo escenario
es que demuestra la debilidad del Es-
tado ante la accidn individual. El poder
de la opinién publica, si es fuertemente
sentido, puede cambiar el curso de un
asunto sin que el Estado tenga mucho

Jueces individuales
independientes
estan desafiando
al liderazgo politico.
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control sobre el resultado. Un juez acti-
vista y un publico cansado de la impu-
nidad pueden forzar asi a un Estado a
actuar de una forma contraria a su in-
tencién original.

El dilema de la democracia

Pinochet nunca recibié una garantia
explicita de inmunidad a cambio de de-
jar el poder, ni tampoco podria haberla
recibido. Pero la Ley de Amnistia de
1978 protege a toda persona que sea
acusada de haber cometido prictica-
mente cualquier tipo de violacién a los
derechos humanos entre 1973 y 1978, vy,
ademds, a Pinochet se le otorgé un
asiento vitalicio en el Senado, cargo
creado bajo la Constitucién que él
mismo hizo disefiar. Como senador vita-
licio, Pinochet goza de inmunidad, aun-
que en términos limitados. Tal extrafia
realidad deriva del hecho de que Pino-
chet y el autoritarismo fueron derrota-
dos en las urnas en el plebiscito de
1988, y no en el terreno militar. La de-
mocracia en Chile consistié en un en-
tendimiento mediante el cual se acept6
la Constitucion existente a cambio de
reformas especificas inmediatas, en la
confianza de que otras transformaciones
sustantivas serian introducidas ma4s ade-
lante.

;Cémo determina una accién un
equilibrio adecuado entre la justicia y
el perdén cuando retorna a la democra-
cia después de un periodo traumatico
de dictadura? Chile es simplemente
uno de los muchos paises que han te-
nido que lidiar con este dilema moral.
En Espafia, como ha observado Oscar
Alzaga Vilamil, la llave para la transi-
cion a la democracia post-Franco fue
«no remover el pasado a cambio de re-
cuperar la libertad». La transicion a la
democracia se orientd, por lo tanto, por
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la necesidad de perdonar, aparejada
con la incapacidad de satisfacer el de-
seo de hacer justicia. En este mismo
sentido, Felipe Gonzalez, ex presidente
de gobierno espafiol, ha comentado que
su pais ni siquiera tuvo la capacidad
para juzgar a todos quienes estuvieron
involucrados en el intento de golpe del
23 de febrero, que tuvo lugar en Ma-
drid hace 18 afios, casi una década des-
pués de la muerte del dictador Franco.

El fin de un régimen dictatorial co-
minmente ocurre sea por la via de un
derrocamiento violento o mediante un
proceso laborioso y complejo de nego-
ciacién politica. Este ultimo, segun el
escritor chileno Jorge Edwards, es posi-
ble s6lo si hay «una dosis sabia de me-
moria y olvido» o, en otras palabras,
justicia y perdon. La comunidad inter-
nacional acepta la idea de que el Estado
puede perdonar, bajo algunas condicio-
nes, a fin de salvaguardar valores que
son tan importantes para una sociedad
como la justicia (tales como la demo-
cracia y la estabilidad). Pero semejante
proceso no debe ser emprendido por
quienes se beneficiaran de la amnistia o
el perdon, debe ir acompainado por me-
didas que repudien la dictadura y pro-
vean medidas de reparacion para las
victimas de las violaciones a los dere-

chos humanos.

El Arzobispo de Santiago sostuvo
que Chile no ha cumplido con estos es-
tandares al afirmar que la crisis de Pi-
nochet sucedié porque los chilenos «no
han sido capaces de hacer justicia en
tantos casos de graves violaciones a los
derechos humanos en el momento Opor-
tuno», pese a hechos meritorios como
el encarcelamiento del ex jefe de la
DINA o la aprobacién parlamentaria de
importantes medidas de reparacion hu-
manitaria en favor de las victimas. Pero
la situacién chilena es més compleja.

Cultura 2011

93

A diferencia de Espana,
Chile aiin no ha
recuperado del todo
su soberania popular.

No se trata meramente de cuénta justi-
cia y cudnto perdon lograr. A diferencia
de Brasil o Espaiia, que recuperaron sus
democracias e incluso realizaron asam-
bleas constituyentes, Chile no ha reco-
brado del todo su soberania popular.
Las fuerzas pro-dictadura han sido ca-
paces de preservar los enclaves autori-
tarios, incluyendo los «senadores insti-
tucionales» que no son elegidos sino
designados. En Brasil, el retorno a la
democracia significé el término de los
senadores no-elegidos o «bidnicos»; en
Chile, después de casi una década de
transiciéon democrética, ellos alin sub-
sisten. Ademas, las fuerzas armadas to-
davia ejercen considerable influencia
en la vida piblica mediante el Consejo
de Seguridad nacional. La soberania
popular incompleta en Chile ha signifi-
cado que aunque los chilenos votan
consistente y abrumadoramente por la
coalicion de gobierno (la Concerta-
cién), el Ejecutivo no posee una mayo-
ria en el Senado y de continuo ve sus
proyectos vetados por la oposicion. Por
ende, el dilema en Chile no es sola-
mente cuénta justicia y perdon conse-
guir, sino también cudnta soberania po-
pular recobrar. La pregunta es coOmo
concluir bien el proceso de transicion
de la democracia. El caso Pinochet ha
provocado un retroceso en esa transi-
cidn, reabriendo las divisiones profun-
das que todavia persisten en la socie-
dad. Su arresto revividé los peores
momentos de polarizacién entre los
chilenos y transformé al ex dictador en
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Para la derecha,
la «<obra» de Pinochet
es mds importante
que el «<hombre».

el lider indiscutido de la derecha, tor-
nandolo una vez mas en el actor prota-
gonico de la politica chilena.

Los lideres de la Concertacién han
respaldado la politica oficial del Go-
bierno, que ha buscado el regreso de
Pinochet a Chile, por razones juridicas
y practicas, enfatizado que, a pesar de
los reales obstaculos existentes, el ex
dictador debe enfrentar los tribunales
chilenos y responder a las acusaciones
especificas sobre violaciones de los de-
echos humanos (la inmunidad senato-
rial puede ser levantada por la Corte
Suprema y Pinochet encara acusaciones
por crimenes no cubiertos por la Ley de
Amnistia de 1978). Entretanto, la dere-
cha en Chile ha llegado a la conclusion
de que la «obra» de Pinochet es mas
importante que el «<hombre». Acep-
tando la posibilidad de que podria per-
manecer en Europa durante un largo
proceso de extradicion, los sectores de
derecha han decidido sacrificar al ex
dictador aun cuando en lo formal se
han cohesionado a su alrededor. La de-
recha prefiere a Pinochet en el extran-
jero a tener que negociar con los secto-
res democraticos el desmantelamiento
de los enclaves autoritarios. Irénica-
mente, si Pinochet no vuelve a Chile
para ser enjuiciado, las fuerzas demo-
craticas no sentirdn la urgencia de tener
que generar las condiciones para hacer
justicia, quizas desaprovechando asi
una oportunidad para corregir algunos
de los defectos de la transicién. Sin
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duda, habra quienes se sentirdan satisfe-
chos de que otros, en Europa, hagan
justicia por nosotros; pero, entretanto,
el tema de fondo —es decir, el pinoche-
tismo institucionalizado en la Constitu-
c16n— quedara sin resolver.

;Justicia para todos?

Al mismo tiempo que Pinochet es-
taba siendo detenido por las autorida-
des britdnicas en Londres, el Gobierno
francés recibia al presidente Laurent
Kabila de la Republica Democratica del
Congo, quien ha sido acusado de haber
ejercido un activo papel en el genocidio
de Ruanda. Kabila supuestamente sen-
tia inquietud de viajar a Europa e in-
quirié sobre seguridades formales de
inmunidad diplomaética antes de aban-
donar su pais. En apariencia quedé
tranquilo con la declaracién de Charles
Josselin, ministro francés a cargo de las
relaciones con Africa, quien sostuvo
que no existia base para una compara-
cion entre Pinochet y Kabila, puesto
que este iltimo «se beneficia de la in-
munidad que se le otorga a todo jefe de
Estado mientras esta en €l ejercicio de
su cargo».

La experiencia de Kabila en Europa
ilustra vivamente las contradicciones
de vivir en un mundo que ha presen-
ciado el arresto de Pinochet. Tiranos en
ejercicio y potenciales ahora saben que
las reglas han cambiando. Las amnis-
tias locales y la inmunidad diplomadtica
ya no garantizan del todo que los ex
dictadores puedan viajar libremente al
extranjero. Este es un paso adelante en
la evolucion del derecho internacional
de los derechos humanos (aunque las
nuevas practicas pueden desalentar
también que esos mismos dictadores
dejen de manera pacifica el poder).
. Pero esta nueva tendencia hacia la in-
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ternacionalizacién de la justicia sera
aplicada de manera equitativa? Las
grandes potencias podrian seleccionar
a discrecién a qué ex dictadores juzgar
por sus crimenes. En ausencia de un
orden juridico internacional bien con-
solidado, la arbitrariedad podria pri-
mar. Aunque hoy sea un ex dictador
ampliamente repudiado quien enfrenta
la justicia, mafiana podria ser un c€aso
més dudoso, un nombre que suscite
poco consenso internacional. ;Exacta-
mente quién debe manejar entonces la
justicia internacional en un munf:lo glo-
balizado? Bajo las circunstancias ac-
tuales, la decisién de quien puede ser
arrestado para ser llevado a los tribu-
nales es una cuestién de poder, no de
justicia.

El comportamiento de los magistra-
dos es otra variable a considerar. En
este sentido, la jurisdiccién es el punto
clave. Con varios paises pretendiendo
enjuiciar a un ex dictador como €S el
caso de Pinochet, ;dénde enjuiciar en
definitiva? Claramente, el pais donde se
cometieron la violaciones deberia tener
prioridad, en tanto la justicia pueda alli
ejercese. Las encuestas de opinién en
Chile demuestran que una mayoria am-
plia de los entrevistados (sobre Fl_ﬁF’%)
cree que Pinochet debe ser enjuiciado
por los crimenes contra 10s derechos hu-
manos de que se le acusa. Pero entre
esos mismos que desean a Pinochet juz-
gado, cerca del 65% prefiere que ello
ocurra en Chile y no en otra parte.

;Serd posible cautelar la soberania
nacional mientras simultineamente se€
avanza en la causa de la justicia? Con la
detencién de Pinochet, resulta claro
ahora que la erosion de las fronteras na-
cionales se torna muy réapido en un fait
accompli. Pero asi como la globaliza-
cién econémica descansa en institucio-
nes internacionales tales como la Orga-
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;Quién debe manejar
la justicia
internacional
en mundo globalizado?

nizacién Mundial del Comercio para re-
gular el sistema y nivelar el campo de
juego, asi también se hace necesario
que la globalizacion de la justicia posea
mecanismos minimos para evitar el caos
potencial.

Tal mecanismo estd a punto de con-
vertirse en realidad. El Tribunal Penal
Internacional (TPI) cumple con el doble
objetivo de reducir la impunidad en los
casos de violaciones serias de los dere-
chos humanos y, a la vez, asegurar pro-
cesos justos y sencillos sujetos a reglas
claras aceptadas de manera voluntaria
por todos los paises. El tratado que esta-
blece el TPI fue aprobado en julio de
1999 en Roma, en una votacién de 120
a 7 (entre las naciones que se opusieron
al tratado figuran Irak, Libia, y, lo que
es lamentable, EE.UU.). El TPI se ma-
terializara cuando 60 Estados ratifiquen
formalmente el tratado, un proceso que
puede tardar afios.

El articulado del TPI contiene nume-
rosas salvaguardas que garantizaran que
los casos que sean traidos ante la corte
no seran ni frivolos ni politicamente
motivados. Un fiscal independiente ten-
dra la facultad para conducir una inves-
tigacién no sélo a partir de referencias
provenientes de miembros del Consejo
de Seguridad de la ONU, sino también
con base en recomendaciones de organi-
zaciones no gubernamentales y victimas
de los supuestos crimenes. El fiscal
debe informar a los estados soberanos
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que €l o ella investiga un crimen dentro
de sus fronteras y debe permitir a esos
Estados la opcién de investigar los cri-
menes por si mismos. Aun mas rele-
vante, una tercera nacion no puede en-
tregar criminales acusados al tribunal a
menos que el pais donde los crimenes
se cometieron haya también ratificado
el tratado.

La universalizacion del derecho hu-
manitario debe ser fomentada; pero,
promover la globalizacion de la justicia
también debe acomodar inquietudes
bien fundadas sobre abusos potenciales
por las asimetrias del poder y por los
eventuales costos de las buenas inten-
ciones. El TPI puede ayudar a evitar ta-
les distorsiones y de paso desalentar la
competencia entre fiscales. Cierta-
mente, la creacién del TPI significara
que los Estados tendran que ceder algun
grado de soberania, y, en especial los
paises desarrollados, tendran que acep-
tar limitaciones a su poder nacional.
Pero como en caso Pinochet lo eviden-

cia ampliamente, a veces un Estado-na-
cion debe abandonar un grado de sobe-
rania para ganar un mejor control sobre
sus asuntos propios. Es por ello que
Chile ha aprobado el Tratado de Roma,
cuya ratificacion estd ahora pendiente
en el Congreso Nacional.

El caso Pinochet ha demostrado a
Chile que una transicién a la democra-
cia debe enfrentar todos sus asuntos
pendientes por penosos que ellos sean
y no «barrerlos debajo de la alfom-
bra». Mas alla de lo que ocurra con Pi-
nochet, lo principal es que los chilenos
seamos capaces de recuperar plena-
mente la soberania popular, crear las
condiciones para que la justicia opere
sin limitaciones, impulsando, al
mismo tiempo, un régimen internacio-
nal humanitario como instrumento
efectivo de reserva contra la impu-
nidad.

Articulo aparecido en
Nueva Sociedad.
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UNA DECADA
DESDE LA CAIDA
DEL MURO DE BERLIN

Carlos DE LA SERNA ARENILLAS

En noviembre de 1989 el comunismo desaperece en Eu-
ropa central y del Este, produciendo un cambio especta-
cular no sélo por sus consecuencias sino por la forma en
que se produjo. A diferencia de épocas anteriores, el
mundo es testigo de un cambio radical en el rumbo de la
historia sin que corriese la sangre. Al frente de ese pro-
ceso no se coloca ninguna «vanguardia revolucionaria»
sino en general miembros de la nomenclatura hasta en-
tonces en el poder.

ero no son estas dos las inicas  nados enemigos. La tinica guerra hasta

novedades del momento, tampoco  entonces fue la llamada «guerra fria» y

se hundi6 el régimen soviético y  esta nunca llego de pasar de sus gélidas
sus satélites como resultado de una gue-  temperaturas a nada que se pareciese a
rra abierta con sus peores y mds enco-  una guerra de verdad.
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Habra quien bautice
los siglos entre 1789 y 1989
como «la era de
las revoluciones».

Hasta ese momento, las revoluciones
conocidas en la historia habian ocurrido
porque los revolucionarios pretendian
cambiar el orden establecido, o porque
querian imponer unos valores o i1deas
radicalmente nuevos que subvertian los
anteriormente vigentes. Nada de esto
ocurrié con la caida del sistema sovié-
tico; al contrario, los que dirigieron esa
revolucién de guante blanco, en espe-
cial Boris Yeltsin, no trataban de pro-
mover un orden diferente, ni de subver-
tir el statu quo econdémico y social mas
alld de sus fronteras. Se limitaron a
aceptar el orden imperante entonces en
la sociedad internacional, expresando
reiteradamente su deseo ferviente de en-
trar a formar parte de la sociedad, y
compartir el modelo occidental con el
resto del mundo. Y ademads sin dilacidn,
pensando —erroneamente, como sabe-
mos ahora— que el coste de esa inte-
gracion era insignificante. Otra percep-
cion erronea de la que pecaron entonces
los lideres de los paises ex comunistas,
fue la de considerar el «modelo de so-
ciedad occidental» como algo dema-
siado vago e impreciso, incluso como
una suerte de balsamo magico, que en
ningin caso se podia comparar como
referido a conceptos tales como «mo-
dernidad», «civilizaciéon» o «democra-
cla».

De todas formas cuando se afirma
que el comunismo ha desaparecido o
que ha caido no hay que olvidar que to-
davia hoy viven bajo un régimen comu-
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nista casi 1.500 millones de seres huma-
nos, en paises como China, Vietnam,
Corea del Norte o Cuba. Mientras que
entre la extinta URSS y sus satélites eu-
ropeos s6lo suman unos trescientos mi-
llones de habitantes. Eso en cuanto a los
numeros, porque si nos fijamos en la
politica exterior, Rusia no parece practi-
car una muy distinta de la que promovia
la Unidén Soviética, como ocurre por
ejemplo en los Balcanes, donde es co-
nocido el apoyo de Moscu a la auto de-
nominada Republica Yugoslava, o ser-
bio-montenegrina, dirigida por un
sanguinario presidente, Milosevic, en-
frentado a la OTAN por el sistematico
genocidio de las minorias de la region,
sean estas albaneso-kosovares, bosnias
o croatas. Tampoco coinciden Occi-
dente y Rusia en su politica exterior ha-
cia las republicas caucdsicas, sobre todo
en el avispero afgano, con la amenaza
que suponen los conflictos entre taliba-
nes y pastunes para la estabilidad de
Uzbekistan y Tayikistan.

Matices aparte, lo ocurrido hace diez
afios tiene una enorme trascendencia
porque supuso el fin de la guerra fria,
elimind la amenaza de la expansién so-
viética y su modelo de sociedad vy, lo
que seguramente sea mas importante, la
liquidacion definitiva de una fase, tnica
hasta ahora en la historia, durante la
cual estuvo establecido un sistema poli-
tico, econdmico y social global que se
oponia frontalmente, y con un relativo
éxito, al modelo capitalista dominante
en el resto del planeta.

A los historiadores les gusta mucho
poner fechas acotando periodos o eras,
y alguno habrd que no se resista a la
tentacion de bautizar como «la era de
las revoluciones» a los dos siglos que
van desde el aifo 1789 al afio 1989.
Doscientos aiios de choques frontales
entre ideas, modelos y sistemas. Hoy,
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en la era postrevolucionaria, parece que
todos aceptemos un tinico conjunto de
respuestas y soluciones para hacer
frente a los retos que se nos van prescein-
tando, a caballo entre el neoliberalismo
y la socialdemocracia, en un inico viaje
al centro politico. Hasta hace una dé-
cada, al contrario, en la escena interna-
cional se enfrentaban soluciones alter-
nativas y mutuamente excluyentes,
radicalmente contrarias entre si, para re-
solver una misma serie de problemas,
necesidades y retos. La lucha contra la
pobreza y el hambre, el desarrollo eco-
némico. la conservacién del medio am-
biente, siendo problemas comunes a to-
dos los sistemas politicos, s€ pretendia
resolver con férmulas radicalmente dis-
tintas. En nuestros dfas, sin embargo, el
«centrismo» y el «reformismo» apare-
cen impregnando todo el espectro poli-
tico, que cada vez S€ estrecha mas,
siendo la diferencia, entre unos y otros,
entre «neo-liberales reformistas» y «so-
cialdemdcratas moderados», un mero
matiz. una simple predisposicién a in-
clinarse, levemente, pero solo un poco
nada mas. hacia la solidaridad o hacia el
individualismo. Ahi esté, quizas, la
enorme importancia historica del afio

1989.

Los derechos humanos
y el nacionalismo:
:Dos caras de una misma moneda?

Segiin han transcurrido las relaciones
internacionales en esta tltima década,
se observa como han aparecido en €s-
cena, situandose en un primer plano,
con mucha fuerza, dos aspectos muy
caracteristicos de nuestros dias: los de-
rechos humanos y el nacionalismo, en
lo que se podria calificar como la eclo-
sién del discurso ético, en el primer
caso, y del discurso mitolégico, en el
segundo. Recurrir al argumento de los
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derechos del hombre se hace cada vez
mas frecuente a la hora de justificar ac-
ciones en politica exterior, a diferencia
de épocas pasadas cuando era mas fre-
cuente recurrir a argumentos como el
de la seguridad o el interés nacional.
Esto no quiere decir que en el pasado
no se recurriese a justificar la interven-
ci6én por razones humanitarias, tome-
mos como ejemplo paradigmatico de
esta afirmaciéon uno que también tiene
que ver con Berlin: el bloqueo sovié-
tico de 1948-49 y el consiguiente
puente aéreo aliado para hacer llegar a
la poblacién civil —y de paso a las
abundantes tropas occidentales— los
suministros y bienes basicos necesarios
para sobrevivir, desde alimentos a ropa

de abrigo, pasando por medicinas y
combustible.

El recurso a este tipo de argumentos
humanitarios hasta 1989 tenia mucho
mds que ver con una actitud hipdcrita
que ética en politica exterior. En nues-
tros dias, sin dejar de tener un tono hi-
pocrita, son muchas mds las ocasiones
en que se actiia en politica exterior mo-
vidos por criterios de orden €tico,
siendo justo reconocer, también, que en
el mundo actual atin no se ha desarro-
llado un conjunto de reglas éticas vali-
das y aceptables con cardcter universal,
en especial en materia de derechos del
hombre. A pesar de haberse procla-
mado, en el seno de la ONU, la Decla-
racién Universal de los Derechos Hu-
manos, en diciembre de 1984, aln

El mundo actual
aiin carece de
reglas éticas
de cardcter universal.
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queda mucho camino por recorrer para
que la sociedad internacional se rija de
una forma aceptada globalmente por sus
criterios. De no ser asi no tendria nin-
guna explicacién la sistematica viola-
cion de esos derechos.

El paso a primerisimo plano de los
derechos del hombre tiene otra cara de
la moneda en el mundo de finales del
siglo XX: el retorno con fuerza del na-
cionalismo mads radical. El fenémeno
del nacionalismo lleva haciendo correr
rios de tinta en el d&mbito del pensa-
miento y de la politica. Son innumera-
bles los amplios y profundos estudios
sobre la materia publicados por soci0-
logos, historiadores y politdlogos. Lo
que sin embargo es mucho mas dificil
encontrar €s un estudio sereno y de
largo alcance sobre los fundamentos fi-
losoficos y éticos que nutren, subyacen
y explican en todas sus dimensiones el
fenomeno del nacionalismo en nuestros
tiempos. Y esta carencia resulta cuanto
menos sospechosa para quien escribe
estas lineas.

;Por qué todo individuo «debe» per-
tenecer a una nacion? ;Por qué se in-
siste en que la nacién, personificada
en, y que se expresa por boca de, sus
maximos representantes politicos,
puede exigir a sus ciudadanos toda una
serie de responsabilidades, obligacio-
nes y esfuerzos, precisamente apelando
a la nacion? jPor qué se afirma que la
nacion dota de identidad al individuo?

JPor qué todo
individuo debe pertenecer
a una nacion y ésta tener

su propio territorio?
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Estas y otras preguntas similares son
las que se deberian contestar desde el
ambito de la filosofia y la ética y que
parecen estar aun sin respuesta en
nuestros dias. No contestarlas esta
sembrando el mundo, desde hace de-
masiados anos, con un reguero de san-
gre, que nos apunta con dedo acusador
a todos los seres humanos, unos por
accion, otros por omision. ;Por qué
toda nacion tiene derecho a su propio
territorio? ;Es que Dios, la historia o la
etnicidad dan derecho a territorio? Lo
que para muchos es un axioma resulta
ser una gran falacia, porque el «ser ul-
timo» o esencia de las naciones siem-
pre lo han definido los dirigentes en el
poder, por lo tanto la reivindicacién
nacionalista no tiene un valor perma-
nente, comprensible, universal sino
que es algo marcadamente temporal y
politico.

Que estas preguntas no tengan res-
puesta no quita nada al hecho evidente
de que el nacionalismo goce en estos
dias de una enorme trascendencia. La
reivindicacion de derechos nacionales
tanto sobre territorios como sobre pue-
blos y/o ciudadanos, con sus correspon-
dientes efectos secundarios de sangre,
sudor y ldgrimas, no quita un 4pice a la
pasmosa debilidad conceptual y argu-
mental de todo el discurso nacionalista,
sea este «opresor» u «oprimido», como
gustan de distinguir, falazmente, algu-
nos destacados dirigentes del naciona-
lismo en Espana.

Si el sentido comin fuese mas comin
de lo habitual, estaria prohibido que la
casuistica mas ramplona y el utilita-
rismo mas cutre se transformasen en la
fuerza rectora de las vidas de tantos y
tantos seres humanos. ;O es que afir-
mar que los individuos de la especie
humana debemos una especial lealtad
al conjunto de seres humanos entre los
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cuales hemos nacido no es pura casuis-
tica? ;No nos rodean personas de infi-
nitas, por diversas, cuando no distintas,
cualidades, aficiones, orientaciones,
gustos, filias, fobias...? ;A quienes de-
bemos lealtad por lo tanto: a los hom-
bres, a las mujeres, a los heterosexua-
les, a los homosexuales, a los negros, a
los blancos, a los castellanoparlantes, a
los «otra lengua» parlantes, y asi hasta
el infinito? Por iguales motivos, es de-
cir por utilitarismo y regate a corto
plazo, cabe preguntarse si €S legitimo
plantear una reclamacion territorial so-
bre un pedazo —mayor 0 menor— de
suelo. fundamentandolo en no se sabe
muy bien qué derechos histdricos. (No
es cierto que por cada territorio recla-
mado por un grupo, se pueden encon-
trar una o varias reclamaciones contra-
rias de otros, que se sienten O se creen
con igual o mejor derecho que los ante-
riores? ;Quienes tienen mejor derecho
a Jerusalén, los judios, los cristianos, o
los musulmanes?

Que las cosas del mundo sean asi no
quiere decir que «deban» ser asi. Se
trata por tanto de una cuestion ética. La
sociedad internacional, en nuestros
dias, es testigo de un proceso de cre-
cientes reclamaciones de soberania, so-
bre territorios y sobre grupos humanos,
fundadas en una concepcion de lo na-
cional como un «destino manifiesto de
“nuestra”’ comunidad». Oponerse fron-
talmente a esta ola imparable es iluso-
rio. Paises enteros, algunos muy pode-
rosos, s€ mueven en esta dindmica y
conforman las relaciones internaciona-
les de hoy. La bandera del naciona-
lismo ondea junto a poderosas maqui-
nas de destruccién y a los que se sitian
fuera de su discurso sélo les queda in-
tentar moderar el nacionalismo, reducir
su peso y, en cierta manera, intentar re-
conducirlo en espera de que el tiempo
termine por imponer la fuerza del dis-
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Rodeados de personas

de infinitas y diversas

cualidades, ;a quiénes
debemos lealtad?

curso de la razon frente a la fuerza de
los mitos.

Las dificultades de situarse a contra-
corriente se agravan cuando se observa
que practicamente todos los valores que
inspiran las normas de comportamiento,
los usos y costumbres de la sociedad 1n-
ternacional se basan en los conceptos de
nacién y territorio. El derecho interna-
cional, llamado en el Renacimiento «de-
recho de gentes», sigue basidndose en la
idea de que todo individuo pertenece, y
por tanto tiene derecho a vivir dentro de
un colectivo humano (gentes) dado. Ese
colectivo se viene definiendo tradicio-
nalmente de forma vaga, cuando no dé-
bil, utilizando otros conceptos asimila-
bles como «comunidad nacional». Lo
que en la Constitucién espaifiola de 1978
se define como «patria comun e indivi-
sible de todos los espaiioles». Anade el
Derecho Internacional que dichas co-
munidades nacionales deben contar con
sus correspondientes territorio y go-
bierno para poder «perfeccionarse»
como Estado soberano.

El derecho a la intervencion

El principio del derecho a la interven-
cion (frente a la politica de no interven-
cién) en los asuntos internos de otro
pafs, estd directamente relacionado con
el principio de soberania de los Estados
y no con el de nacién o «nacionalismo».
Intervenciones como la del Golfo en
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Los valores que inspiran
los usos de la comunidad
internacional se basan
en la nacion y el territorio.

1991 o posteriores en Somalia o Bosnia
suponen de hecho romper con uno de
los fundamentos de la soberania: la no
injerencia, dando por quebrado el orden
internacional de los dltimos cincuenta
anos.

Tras la primera guerra contra Irak en
1991, la triple alianza —EE.UU.,
Reino Unido y Francia— toma una de-
cisién sin precedentes historicos re-
cientes: intervenir militarmente en el
norte de Irak para establecer una zona
auténoma, libre y casi independiente
como refugio de la poblacioén kurda
iraki, que mediante revueltas se habia
sublevado contra el régimen de Bag-
dad. Aunque en 1996 esta suerte de
«protectorado» desapareciese por ha-
ber triunfado una faccion kurda pro-
clive a Sadam Hussein, no deja de ser
un caso paradigmdtico en las relacio-
nes internacionales. Para el mundo
arabe esta medida excepcional no era
mas que una nueva forma de colonia-
lismo, o en el peor de los casos una
version moderna de la decimonodnica
doctrina de particién de un Estado por
intereses de la metrépoli. A diferencia
de casos anteriores, lo ocurrido en el
Norte kurdo de Irak destaca por dos
hechos significativos: el apoyo de la
poblacidn local, es decir, de los intere-
sados, manifestado a través de unas
elecciones libres celebradas bajo su-
pervisiéon de organismos internaciona-
les, y las mejoras palpables en las con-
diciones de vida de los habitantes de la
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zona. A esto se podria oponer, acerta-
damente, que Occidente se movid en
este caso, como en muchos otros, por
otros intereses bastante menos humani-
tarios que los declarados. Es cierto.
Pero lo uno no quita lo otro.

Lo ocurrido en Irak, como lo ocu-
rrido posteriormente en Bosnia, y
puede que pronto en Kosovo, plantea
de forma muy cruda un reto frontal al
principio de soberania y supone de he-
cho una novedad radical en materia de
defensa de los derechos humanos.
Como resultado de esta nueva politica
humanitaria se plantea una serie de
cuestiones de orden ético y moral que
se podrian resumir de la siguiente ma-
nera: ;a partir de qué grado de repre-
sion, o de violacién de la vida demo-
cratica, estd justificada la intervencion
militar en los asuntos de otro Estado?,
;a qué precio se esta dispuesto a inter-
venir: medios humanos, materiales y
financieros...?, ;jesta justificado inter-
venir en defensa inicamente de una et-
nia cuando se trata de paises multiétni-
cos, o se debe intervenir de forma
generalizada a favor de toda la pobla-
cién sin excluir a ningdn grupo? La
respuesta a estas o parecidas preguntas,
en el caso de existir tales respuestas,
vendria a conformar algo asi como un
programa de principios, o reglas de
conducta, para casos de violacién de
los derechos humanos en un pais ex-
tranjero. Es decir, un cédigo de con-
ducta para intervenir en paises que no
respetan la democracia y/o padecen un
régimen de represion. Tal cédigo, de
existir, tendria que ser lo suficiente-
mente general en su alcance y estar tan
apoyado en argumentos racionales
como para ser aceptado universal-
mente. Lo dificil no es entender el sig-
nificado de los principios o reglas que
formarian este codigo, siempre que €s-
tuviesen establecidos previamente; lo



que resulta realmente dificil es precisa-
mente eso, definirlos.

De esta dificultad se deriva quizas la
idea de que en el caso del intervencio-
nismo ha de influir mds la prudencia
que los principios o las reglas. De no
ser asi, no se estaria discutiendo en
nuestros dias sobre si se debe o no in-
tervenir en tal o cual conflicto, sino so-
bre las consecuencias que acarrearia la
no intervenciéon. Por tanto se estd ante
una opcién de caracter moral: la pru-
dencia cuando se discute en torno al di-
lema intervencionismo ;si o no?, frente
a otra opcion, también de orden moral,
que se desprende de la existencia de
unos principios y unas reglas —los mis-
mos de los que venimos hablando— que
regulan todo lo relativo al intervencio-
nismo y de los que se derivan preguntas
como: ;qué dice el «manual» sobre la
necesidad de intervenir 0 no en este o
en aquél pais? Al final, todo se reduce a
si un Estado debe o no intervenir en
otro. ;{De dbénde surge €se «deberia»?
;Por qué los Estados se plantean que
«deberiamos» intervenir ante las viola-
ciones de los derechos humanos o ante
situaciones de hambruna en el Tercer

Mundo?

Desde el punto de vista juridico son
muchos los internacionalistas que creen
que el fundamento debe buscarse en una
lectura e interpretacion amplia del arti-
culo 24 de la Carta de las Naciones Uni-
das, donde se establece que «Sus miem-
bros confieren al Consejo de Seguridad
la responsabilidad primordial de mante-
ner la paz y la seguridad internaciona-
les». Si se atiende mas al espiritu que a
la letra de esta norma, se puede deducir
que efectivamente la paz y la seguridad
requieren del respeto a los derechos hu-
manos y del apoyo a un desarrollo eco-
némico sostenible que alcancen tanto a
los individuos como a las naciones.
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No hay sociedad
con tanta desigualdad
entre individuos como

la que hay entre estados.

El papel de las grandes potencias

Los expertos en relaciones internacio-
nales, tanto en el mundo académico
como politico, parecen extraordinaria-
mente interesados en discutir sobre el
papel que «deberian» jugar las grandes
potencias en el escenario internacional
y concretamente en materia de «poli-
cia», entendida esta iiltima como el acto
de velar, por la fuerza si fuera necesa-
ria, por que las relaciones entre estados,
asi como dentro de éstos, sean «buenas»
y transcurran «dentro de la ley». Esto
que parece tan importante para los ex-
pertos resulta de muy poco interés para
la opinién publica. Uno de los funda-
mentos del derecho internacional es que
todos los estados son soberanos € igua-
les, aunque la realidad se empefie en de-
mostrarnos todo lo contrario. De hecho,
es dificil imaginar una sociedad donde
los individuos padezcan tanta desigual-
dad como la que existe entre estados.

Durante el siglo XIX y principios del
XX, la sociedad internacional estuvo di-
rigida por las grandes potencias que re-
currian al imperialismo como instru-
mento de dominacidén sobre otros
pueblos. Simultdneamente las grandes y
potencias se despellejaban entre si en
guerras declaradas por toda clase de ra-
zones y por disputas territoriales en
cualquier punto del planeta.

Tanto el imperialismo decimondnico
como el soviético son ya objetos de
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museo y han pasado a la historia. Si las
antiguas formas del imperialismo han
desaparecido, lo 16gico seria pensar
que igual ha ocurrido con el papel de
las grandes potencias. Se puede dudar
de esta ultima premisa —las grandes
potencias todavia mantienen un cierto
grado de protagonismo—, pero lo que
si parece evidente es que en el futuro
no van a ser las potencias las que van a
definir el marco general de las relacio-
nes internacionales, tal como ocurria
en el pasado, por culpa de sus conflic-
tos 0 enfrentamientos, sean estos abier-
tos y violentos o encubiertos —por
ejemplo, la guerra fria—. A las puertas
del siglo XXI no se ve en el horizonte
como la competencia entre potencias
podria definir el marco global de las
relaciones entre los estados del pla-
neta. De hecho las sociedades y, sobre
todo, la opinién piblica de estos paises
poderosos, no parecen estar dispuestos
a apoyar los esfuerzos y sacrificios que
una politica neoimperialista exigiria de
ellas como lo hacia en el pasado. De
esta nueva realidad se desprende una
dura eleccién para los gestores de la
politica exterior: si las grandes poten-
cias no quieren asumir en solitario su
papel de policia, ;quién lo va a hacer
por ellas?

Lo ocurrido en la guerra del Golfo es
un buen ejemplo: sin el liderazgo de los
EE.UU., nadie habria intervenido. Mas
recientemente tenemos el caso de Bos-
nia —acuerdos de Dayton— o Kosovo,

La opinion publica
de los paises poderosos
ya no apoyaria
politicas neoimperialistas.
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donde el liderazgo ha sido evidente.
Precisamente estos casos y lo que ponen
de manifiesto son lo que, segun algunos
observadores, les quita el caracter ejem-
plificador. Por ejemplo, en el caso de
Dayton, los norteamericanos pensaban
que el conflicto en la antigua Yugosla-
via era un asunto primordialmente euro-
peo, y es a partir de esa visiOn como se
explican-las arrolladoras campaifias mili-
tares de los serbios y la paralisis de las
potencias europeas, con la Union Euro-
pea al frente.

Si hubiese de juzgarse tnicamente
por estos dos ejemplos, parece razona-
ble concluir que seria deseable que las
grandes potencias jugasen un papel de
liderazgo en la politica internacional.
Igual que resultaria deseable, necesa-
rio incluso, que las grandes potencias
econémicas y financieras jugasen un
papel de liderazgo en los asuntos eco-
ndmicos internacionales. El caso es
que no se deberia estar discutiendo si
es conveniente 0 N0 que jueguen ese
papel, sino mas bien el «como» debe-
rian jugarlo. Entre los dos extremos
que limitan respectivamente en una
practica unilateralista, miope e hiper-
competitiva, y otra inspirada en el
multilateralismo, la cooperacién y una
visiéon con perspectiva a largo plazo,
existen una enorme gama de matices
donde poder elegir.

La bisqueda de unos valores
universales

Después de lo dicho sobre el naciona-
lismo, el derecho a la intervencién y el
papel de las grandes potencias que se
deriva de ello, parece que se adentra
uno en el inevitable reto de definir un
codigo de valores cuya aceptacidn
pueda ser universal. Es decir, todo lo
contrario a los codigos de valores o pla-



taformas de prioridades, de alcance li-
mitado, sea porque imperan en esi€ O
aquel drea geografica o porque s€ refie-
ren a este o aquél orden de ideas y no a
otros.

En nuestra vieja Europa, y en el
mundo occidental en general, cristiano
y cartesiano a la vez, ha arraigado con
fuerza una corriente de pensamiento
que afirma la validez de ciertos princi-
pios éticos o morales, de base inequi-
vocamente racionalista y de gran im-
portancia para la vida politica. Se trata,
entre otros, de los llamados derechos
del hombre, nacidos al calor de la Re-
volucién Francesa, la independencia de
los Estados Unidos y, por qué no ci-
tarla, la Constitucién espanola de 1812
nacida de las Cortes de Cadiz. Seguin
estos, todos los individuos son iguales
ante la ley y deben disfrutar de los
mismos derechos en materia de liber-
tad de conciencia, pensamiento y opi-
nién. Asimismo, los derechos del hom-
bre consagran €l principio de la
democracia formal y representativa
como sistema de gobierno. Esta carta
de derechos se ha visto ampliada en
tiempos recientes por el reconoci-
miento de la igualdad entre los sexos,
las razas y las religiones.

La limitacién que padecen estos valo-
res de inspiracion occidental se deriva
del hecho de no ser aceptados universal-
mente y de que tampoco S€ aplican o in-
terpretan de forma automadtica e igual en
todas partes y a todos los individuos, a
pesar de haberse recogido formalmente
en multiples textos constitucionales u
otras leyes de muchos pafses. Algunos
optimistas histéricos pensaron que con
la caida del muro de Berlin s€ consagra-
ban universalmente estos valores,
cuando resulta que sigue sin estar nada
claro que estos valores vayan a Se€r los
que prevalezcan definitivamente €n el
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futuro de la humanidad. Entre otras ra-
zones, porque si fallan las condiciones
que sustentan la democracia, como OCu-
rre en gran parte del planeta, dificil-
mente podrd sustentarse todo el entra-
mado de derechos y libertades que
existe en las sociedades llamadas libres.
Lo mismo se puede pensar cuando se es
testigo de la sistematica puesta en cues-
tién de los valores occidentales, cuando
no de su abierto rechazo, por parte de
otros sistemas de valores, nacidos en
otras regiones del mundo, al calor de
otras culturas y religiones, y que, €n
cualquier caso, tienen tanto 0 mayor CoO-
herencia argumental.

El triunfo del fundamentalismo reli-
gi0so como el movimiento que se opone
de forma mas radical a las ideas occi-
dentales, ilustra bien la idea de que no
todo es Europa o Norteamérica y que
otros cédigos de valores son tan legiti-
mos como los que conocemos en nues-
tras tierras. Pero el envite a Occidente y
a su escala de valores no sélo lo plantea
el fundamentalismo religioso; de forma
mas silenciosa, pero no por ello menos
eficaz, llega hasta nosotros la critica
que desde el Lejano Oriente nos dirigen
muchos de sus pensadores, al afirmar
que un sistema de valores tan etnocén-
trico como el occidental es totalmente
ajeno a la forma de ser y a la cultura de
los pueblos de Asia.

Cada vez cunde mas la idea, entre
pensadores de uno y otro continente, de

;Como deben jugar
las grandes potencias
un papel de liderazgo

en politica internacional?
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que hay que ser relativista, rechazar
todo gran «codigo» que intente gober-
nar derechos y conductas. Esta critica a
los grandilocuentes cédigos de valores,
o de principios morales, nacidos al am-
paro de las diversas revoluciones habi-
das desde 1789, parece tener algun fun-
damento. En primer lugar porque estos
codigos suelen ser el reflejo de una cul-
tura y una situacion nacional muy preci-
sas tanto en el tiempo como en €l espa-
cio. Y no parece que sea casualidad que
fuesen precisamente los mismos paises
que elevaron esos valores circunstancia-
les a categoria de valores permanentes
los que luego, durante siglos, domina-
sen y ocupasen por la fuerza el resto del
planeta. Cada nueva libertad conquis-
tada en la metrépoli solia coincidir con
un nuevo expolio en la colonia. En se-
gundo lugar cabria preguntarse si no re-
sulta bastante hipdcrita, por parte de las
antiguas potencias coloniales, el recla-
mar ahora rectitud moral a los demas
paises, cuando a lo largo de la histornia
no ha habido otro conjunto de paises tan
dispuesto a violar la soberania de otros
estados o, lo que quizas es peor, dis-
puesto a cometer los mayores crimenes
contra la humanidad en nombre de, y
precisamente en el solar de la civiliza-
cién cristiana, occidental y europea.

Poner en cuestion o criticar el mo-
delo no le resta valor a la necesidad de
consensuar un cierto cuerpo de valores
minimos, aceptables universalmente,
que ordenen unas relaciones pacificas
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en la sociedad internacional. De he-
cho, tacitamente existe ya un cierto
consenso internacional sobre lo que
serian dos objetivos bdsicos universa-
les: 1) el desarrollo econdOmico soste-
nido y sostenible y 2) la paz sin venci-
dos ni vencedores, es decir, una paz
justa, en los conflictos entre paises o
dentro de éstos.

Se esta viviendo sin embargo una si-
tuacion de esquizofrenia y contradic-
cién. Por un lado estan las grandes po-
tencias, que no hacen mas que
acumular descrédito ante gran parte de
la opinién publica mundial, y por otro
lado esa misma opinién piblica, en es-
pecial en los paises pobres, es decir en
la mayoria del planeta, que exige,
clama, a esas grandes potencias, que
asuman un papel de liderazgo ya que
sino resulta imposible hacer realidad
esos principios de desarrollo econé-
mico y paz. Algo parecido pasa con los
valores occidentales, ya que para mu-
chos esos valores representan un pa-
sado cargado de ignominia y secular
hipocresia, como ya se apuntaba mads
arriba. Por otro lado, resulta que, de-
jando de lado el posible «pecado origi-
nal» de esos valores, hablar hoy en dia
de sociedades con derecho de autogo-
bierno, o a la independencia, donde
impere la ley y el secularismo, el lai-
cismo sea una realidad y, ademais, los
individuos disfruten de ciertos benefi-
cios econémicos y sociales, es hablar
de una sociedad en la que existe una
calidad de vida mds que razonable, al
menos segin unos patrones de calidad
de vida que sean aceptados y acepta-
bles internacionalmente.

Preguntarse sobre qué medios debe
usar la comunidad internacional para
poner en practica estos principios de
paz y desarrollo es entrar de lleno, otra
vez, en la cuestion del derecho a la in-
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tervencion y el alcance de la misma. He
ahi la gran pregunta. Y convendria que
se discutiese cuanto antes la misma en
el 4ambito mas amplio de la sociedad,
especialmente en el seno de la opinion
piblica de las sociedades occidentales,
porque mientras se mantenga estas
cuestiones como un tema de debate li-
mitado al estrecho ambito de los cena-
culos politicos o de las torres de marfil
de las aulas universitarias, se estara
aplazando una solucion que requiere
como condicién sine qua non un gran
consenso social. Tampoco se avanzara
mucho por el camino deseado si las

grandes y medianas potencias mundia-
les basan su liderazgo en criterios de-
masiado rigidos y legalistas, aplicando
literalmente un «c6digo», y recurriendo
como instrumento principal de su poli-
tica a la coaccién y a la fuerza bruta. El
futuro deparara al contrario mejores
tiempos si esas mismas potencias prac-
tican una accion exterior mas realista y
de cooperacién internacional, disenada
para promover el respeto y la defensa
tanto de los principios de paz y desarro-
llo econémico como de la puesta en
practica de unas politicas que los hagan
realidad.
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LOS BARRIOS
DESFAVORECIDOS
EN ESPANA

Feélix ARIAS

El ambito urbano en el estudio de la desigualdad

cida hasta ahora por los Fondos Estructurales de la UE y

por la estructura del Estado de las Autonomias espaiol ha
venido privilegiando la comparaci6n interregional en el analisis
de las desigualdades.

l a asignacion de inversiones en dmbitos regionales, favore-

Las diferencias entre regiones son considerables en nuestro
pais, pero el estudio de las desigualdades debe considerar otros
ambitos de menor escala ya que ciudades y pueblos (o comar-
cas) tienen condiciones de vida especificas (distintas dotacio-
nes, precios, etcétera) que establecen las posibilidades de ac-
ceso a los bienes y servicios, piblicos y privados. Las
diferencias derivadas de la localizacién de los nicleos en distin-
tos tipos de sistemas urbanos como las grandes ciudades, los
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sistemas metropolitanos, las ciudades medias que son capitales
o cabeceras de un sistema mas difuso, o las pequeinas ciudades
en areas rurales, suponen distintas oportunidades para la pobla-
cion en cuanto a condiciones de la calidad de vida, planteando
distintas formas de desigualdad en cuanto a acceso a Servicios,
desplazamientos, condiciones ambientales y oportunidades de
empleo.

Dentro de las ciudades, los barrios tienen distintas oportuni-
dades segin su localizacion y origen (cascos antiguos, arraba-
les, ensanches, poligonos de vivienda barata, urbanizaciones de
chalets, poblados marginales), que los conforman como partes
concretas del espacio social de la ciudad con caracteristicas es-
pecificas (internas y de relacion) fisicas, sociales y economicas,
que influyen en la calidad de vida y las oportunidades de los ve-
cinos.

En los estudios del ministerio de Fomento, presentados en
el informe La desigualdad urbana en Esparia, en que se basa
esta ponencia, no se traté sélo de ver cuales son las desigual-
dades entre ciudades o territorios, sino de mostrar cuales son
las desigualdades que pueden tener una componente territo-
rial o urbana, es decir: «comprobar como se concentran y
acumulan distintos tipos de desigualdades en ciertas zonas ur-
banas, creando situaciones en las que las desigualdades se
pueden concatenar y reforzar, estableciendo areas desfavore-
cidas que requieren un diagndstico concreto sobre los proce-
sos que las originan, e intervenciones especificas y focali-
zadas».

Los tipos de barrios desfavorecidos en las ciudades

Los estudios realizados por el ministerio de Fomento
muestran que existe una fuerte concentraciéon espacial de la
desigualdad en las ciudades espaiiolas. Segin los criterios
que se utilicen para su cuantificacion, se puede estimar que
entre un 15% y un 20% de la poblacion de los municipios
mayores de 20.000 habitantes vive en barrios desfavoreci-
dos, es decir entre 4 y 5 millones de habitantes de los 25
millones de habitantes que residen en estos municipios.
(Los estudios utilizaron informacion de los Censos de

1991.)

Naturalmente no todos los residentes de estos barrios perte-
necen a grupos desfavorecidos, pero los barrios tienen proce-
sos acumulados de vulnerabilidad que inciden en las oportu-
nidades y calidad de vida de sus vecinos, como se observa en
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las dreas estudiadas. Por otro lado, en el resto de la ciudad vi-
ven en forma dispersa otras personas y familias pertenecien-
tes a grupos vulnerables. Tanto los barrios como los habitan-
tes deben ser considerados de forma especifica para resolver
sus problemas, que también afectan a la sociedad global-
mente.

Se han detectado barrios desfavorecidos en todo tipo de mu-
nicipios, grandes y pequenos, en las distintas regiones espa-
nolas:

— En unos casos la desigualdad respecto al conjunto nacio-
nal es grave, pero también en las ciudades de las regiones
més ricas hay grandes desigualdades internas, ya que en-
tre un 9% y 15% de las secciones censales de cada una
pueden considerarse desfavorecidas respecto a las condi-
ciones de vida regionales.

— La desigualdad dentro de las metrépolis muestra situa-
ciones mas graves en Bilbao, Barcelona y Madrid, en
tanto que las grandes ciudades andaluzas muestran un
desfavorecimiento mas extendido si se contrastan con
los indicadores nacionales. Las situaciones mas graves
se dan en algunos barrios antiguos, los barrios margina-
les periféricos y en los poligonos de vivienda de realojo,
que suelen estar en municipios de primera corona metro-
politana (Bilbao, Barcelona) o en el municipio central
(Madrid).

— Las ciudades medias no metropolitanas parecen tener una
estructura menos desigual que otras ciudades, pero los

pequefios municipios presentan un notable desfavoreci-
miento en las regiones de menor nivel de renta.

— En el andlisis de la desigualdad interna de cada municipio
en base a las medias municipales, se observa que ciuda-
des que no tienen altas proporciones de secciones desfa-
vorecidas tienen sin embargo las tasas mas altas de sec-
ciones en situaciones de extrema desigualdad.

En el estudio realizado en municipios mayores de 50.000 ha-
bitantes se han detectado 374 barrios desfavorecidos con mas de
3.500 habitantes, en los que residen 2.870.000 habitantes, es de-
cir, un 14,4% de los 20 millones de habitantes de estos munici-
pios (ver tablas anexas). En este trabajo se estudiaba el desfavo-
recimiento respecto a las medias nacionales de diversos
indicadores por lo que, dados los fuertes desequilibrios territo-
riales existentes en Espaiia, este conjunto de barrios no incluye
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Los barrios algunas situaciones de desfavorecimiento en los municipios de

ffﬁ;‘;’;fdm las regiones espafiolas de mayor renta. Es decir, todos los ba-
rrios estudiados pueden considerarse desfavorecidos, pero hay
también otros barrios desfavorecidos en muchas ciudades que
se pueden considerar como tales si se incorporan criterios de
desigualdad municipal y regional, ademas de los de desigualdad
nacional.

El andlisis pormenorizado de los 374 barrios ha permitido es-
tablecer una tipologia de barrios desfavorecidos en las ciudades
espafiolas que tienen una casuistica diferente y que requieren,
por lo tanto, distintas formas de actuacion:

— Los barrios desfavorecidos pertenecientes a cascos his-
téricos acogen a 0,5 millones de habitantes, y se carac-
terizan por tener una poblacion envejecida e importantes
carencias de servicios en las viviendas, con una tasa me-
dia de paro del 27,6% y un 21,6% de poblacion sin estu-
dios. Son los tnicos barrios con una proporciéon 1mpor-
tante de viviendas ocupadas en régimen de alquiler
(44,5%) y una elevada proporcion de viviendas desocu-
padas (21,3%).

— Los barrios desfavorecidos catalogados como dreas ur-
bano-centrales alojan a 0,6 millones de habitantes, y tie-
nen elevadas tasas de paro (29,2%) y de falta de estudios
(24,9%) junto a altas carencias en las viviendas. Estas
4reas corresponden a arrabales del siglo pasado y a otras
zonas de la ciudad desarrolladas, en general, antes de
1945 mediante ensanches planificados, st bien las cons-
trucciones se corresponden con las primeras oleadas de
inmigrantes de posguerra. (El 83% de las viviendas son
posteriores a 1945.)

— Los barrios desfavorecidos que tienen su origen en
promociones de vivienda unitarias, alojan a 0,9 millo-
nes de habitantes y se caracterizan por tener la peor si-
tuacién sociolaboral aunque su parque residencial es
el de mejor calidad. Construidas en los ultimos cua-
renta afios por el sistema de promocion unitaria (nor-
malmente piblica) para poblacion con escasos recur-
sos econémicos, muchas veces realojada de zonas de
infravivienda, alojan poblacién con buenas condicio-
nes de habitabilidad pero altas tasas de paro (33,6%),
y tienen la eventualidad (50,5%) y la carencia de estu-
dios (26,3%) mas elevadas, al no haberse desarrollado
politicas adecuadas para su incorporacién a la vida la-
boral y urbana.
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—_ Los barrios desfavorecidos catalogados como dreas ur-
bano-periféricas, alojan a 0.9 millones de habitantes y
tienen tasas casi tan elevadas como las promociones de
vivienda en cuanto a paro (30,8%) y eventualidad
(49,8%), con la tasa mas elevada de falta de estudios
(27,7%) y altas carencias en las viviendas, similares a las
sreas urbano-centrales. Estos barrios se han desarrollado,
normalmente. en los ultimos 50 afios agrupando distintos
tipos de barriadas, que s€ encuentran junto a espacios In-
tersticiales vacios y édreas industriales a veces obsoletas,
que incluyen antiguos nicleos urbanos absorbidos por la
ciudad, y otras 4reas no planificadas como las parcelacio-
nes marginales y construcciones dispersas. Los habitantes
son fundamentalmente inmigrantes de los afios sesenta y
setenta, junto a hogares de segunda generacion con esca-
sos recursos; poblacion que accedié a vivienda en propie-
dad (83,2%), pero que no se ha conseguido integrar ade-
cuadamente, sin haber recibido ayuda especifica para
ello.

Dado que el estudio se realizo con informacidén de los censos,
no estan representados adecuadamente los poblados chabolistas
ni los inmigrantes indocumentados, que se alojan normalmente
en ireas de infravivienda (naves, chabolas, campamentos) o
compartiendo vivienda en las dreas de alquileres mds baratos de
las ciudades.

Caracteristicas generales de los barrios desfavorecidos

A partir del estudio de estos barrios pueden establecerse algu-
nas conclusiones gencrales sobre la situacién de los barrios des-
favorecidos:

__ Se trata, en general, de barrios que fueron ocupados desde
sus origenes por grupos vulnerables. El factor urbanistico
y, en particular, el bajo precio inmobiliario (en venta 0 en
alquiler), ha sido el elemento principal que ha asentado
esta poblacion en ciertos barrios manteniéndolos después
como areas desfavorecidas. Como ha podido compro-
barse. estos barrios suelen ser cascos histdricos y arraba-
les (de principios de siglo), poligonos de promocién pu-
blica para realojo, promociones de vivienda barata para
inmigrantes pobres y dreas de ocupacion ilegal e infravi-
vienda.

— Los barrios desfavorecidos padecen situaciones de fuertes
desigualdades miltiples con altos valores de paro, even-
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tualidad, falta de cualificacion laboral, falta de estudios,
etcétera, que deben provocar escasez de recursos econo-
micos (pobreza relativa o absoluta), aunque no existe in-
formacion desagregada sobre la renta que permita com-
probarlo. Esta situacion esta muy extendida en amplias
zonas de las ciudades espaiiolas, que si bien no llegan a
alcanzar los limites de desigualdad que se han valorado
como desfavorecimiento en este estudio, constituyen, sin
embargo, dreas de vulnerabilidad que afectan distritos
completos de gran extension, en los que se enclavan las
bolsas de mayor pobreza y exclusion.

— Los factores que parecen determinar la vulnerabilidad de
los barrios, segin se ha observado en un estudio cualita-
tivo de 50 barrios en los que las administraciones estan
desarrollando actuaciones, son de indole diversa, inclu-
yendo factores fisicos (distorsion entre la infraestructura
y los usos, deterioro y deficiencias ambientales), sociales
(desequilibrios demogréficos, inmigracion, baja cualifica-
cion educativa, rechazo cultural y aparicién de activida-
des marginales) y econémicos (precarizacion de la comu-
nidad, marginacién de actividades tradicionales e impacto
de politicas sectoriales). Unos u otros, combinados de
distinta forma, interactian en estos barrios impulsando el
desfavorecimiento.

Los nuevos desfavorecimientos y los barrios

En diversos estudios sobre la desigualdad en nuestro pais se
detectan algunos grupos que aumentan en desfavorecimiento
(en algin aspecto sustancial) y/o en la cantidad de poblaci6n
atectada.

Entre los grupos mds afectados por el desfavorecimiento cabe
destacar: hogares pobres con nifios; los monoparentales con ma-
dre cabeza de familia; hogares de mayores, especialmente los
unipersonales, con una fuerte componente de mujeres mayores
solas; inmigrantes con recursos escasos; JOvenes con precarie-
dad laboral; y parados de larga duracion, en particular los ma-
yores de 40 aiios.

Estos grupos suelen residir en mayor proporcién en barrios
desfavorecidos o en 4reas vulnerables en las que se estdn desa-
rrollando procesos de marginacién que van a ir delimitando futu-
ros barrios desfavorecidos, debido tanto a que parte de sus resi-
dentes empeoran en sus condiciones de vida, como a que otras
personas y hogares pertenecientes a los grupos mds vuinerables,
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acabaran residiendo en ellos, pues son los barrios que disponen
de los alojamientos mds baratos (alquileres, chabolas, realoja-
mientos publicos que concentran el desfavorecimiento, etcétera).

L.a mayor concentracién de personas en estas situaciones de
vulnerabilidad y la acumulacién de factores de desfavorecimiento
(de cardcter personal, hogar, vivienda, carencias de servicios y
empleo en el barrio, modelos de socializacion, falta general de
oportunidades), que se da en €stos barrios, hace que requieran po-
liticas especificas sociales y de empleo, muchas veces vinculadas
a otras politicas de vivienda, ambientales y urbanisticas (locales
para actividad economica, dotaciones, transporte, etcétera).

Los factores de vulnerabilidad que se dan en cada tipo de ba-
rrio son en general los mismos pero no se dan todos ellos siempre
con la misma intensidad, ni con las mismas concatenaciones para
los residentes. La articulacién de politicas que hay que formular
en cada barrio es peculiar al mismo y, sobre todo, tiene que partir
de una aceptacion y corresponsabilizacién en los procesos de ac-
tuacién por parte de los afectados, no s6lo de los grupos en peor
situacién sino del conjunto de la sociedad local del barrio.

Las politicas tienen por lo tanto que integrarse en estos ba-
rrios en actuaciones de recuperacién o regeneracion, formando
parte de politicas de desarrollo local o comunitario. De esta
forma también se atenderdn mejor los casos personales mas
agudos, que mas distorsionan las politicas genéricas y que supo-
nen mayor gasto para las politicas sectoriales.

Algunas politicas dirigidas a grupos vulnerables a integrar en
las nuevas politicas de barrio son las siguientes:

— Las mujeres (ancianas, madres con hijos) y los nifios son los
grupos en los que mas crece el desfavorecimiento y la po-
breza relativa: adn faltan servicios locales adecuados para
las mujeres trabajadoras con hijos, que tienen limitaciones
de tiempo para el trabajo remunerado, y sigue siendo nece-
saria la promocion de igualdad de oportunidades para dis-
tintos tipos de trabajo, fomentando empleos de tiempo par-
cial y empleos de proximidad.

— Hogares pobres con nifios, en particular las familias mono-
parentales y las numerosas: la atencion a los nifios suele
requerir la atenci6n al hogar y la socializacion en el barrio
a través de politicas laborales, sociales y comunitarias.

— Hogares unipersonales de mayores, en especial mujeres
dependientes de pensiones bajas y con dificultades de
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movilidad; se alarga la esperanza de vida, y surge la
cuarta edad con importantes necesidades de atencion. La
necesidad de viviendas asistidas, mantenimiento del sis-
tema de relaciones personales, asistencia a domicilio, et-
cétera, implica también el planteamiento de politicas co-
munitarias y de barrio.

— Inmigrantes con escasos recursos econoémicos, formacion

y, en particular, los que tienen cultura, lengua y etnia di-
ferente a las espanolas; el caso extremo es el de los indo-
cumentados. La integracién social y laboral, el enriqueci-
miento de los barrios como una sociedad abierta
pluricultural, requiere también el tratamiento local y el
fortalecimiento de la sociedad civil.

— Jovenes con precariedad laboral, sin posibilidad de eman-

ciparse, que acumulan trabajos eventuales, a tiempo par-
cial y de bajo salario; la peor parte la lleva la mujer jo-
ven. Las necesidades de los jovenes incluyen medidas en
materia de formacién, empleo y vivienda, y en los casos
de exclusion otras especificas para cada situacion. Las
politicas adecuadas son en muchos casos politicas de de-
sarrollo local vinculando la formacién con empleo en em-
presas de la zona, y promoviendo el empleo de proximi-
dad y los nuevos yacimientos, con nuevos emprendedores
autonomos y empresas de economia social.

— Los trabajadores menos especializados, en especial los

mayores de 50 (incluye muchos inmigrantes de los se-
senta realojados en poligonos publicos), requieren en ma-
yor medida politicas de desarrollo local, con participacion
de empresariado, administraciones, etcétera.

El factor territorial y la adecuacion de los servicios pablicos

El estudio territorial del desfavorecimiento esta poco desarro-
llado en nuestro pais y debe recibir mayor prioridad, dada la ne-
cesidad de modernizacién del Estado del bienestar, incorpo-
rando a los objetivos de lucha contra la desigualdad los de
mejora de la eficiencia de los servicios publicos.

A partir de lo expuesto en los puntos anteriores, cabe esbozar al-
gunas reflexiones para debatir nuevos enfoques de las politicas de
bienestar que las hagan mds efectivas en las areas desfavorecidas:

— Salud: La salud no es el gasto sanitario, pero las politicas se

vienen centrando mas en la dotacion sanitaria (camas, quird-
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fanos, médicos, medicamentos), que en la salud. Estudios re-
alizados en algunos paises anglosajones plantean que el sis-
tema sanitario tiene un efecto relativo de alrededor del 25%
sobre la salud, en tanto que el estilo de vida y el medio am-
biente son responsables de un 60%. La mejora de las condi-
ciones de vida (ejercicio, alimentacion, vivienda, reduccion
de la contaminacién, condiciones de trabajo) tendria una
fuerte incidencia en la mejora de la salud y en la reduccion
del gasto sanitario, y muchas de estas medidas requieren
aplicarse a nivel de barrio (centros de salud, campaiias loca-
les, planes de mejora medioambiental) con la poblacion y las
empresas; especialmente en los barrios desfavorecidos.

— Educacién: Aunque existe informacion precisa sobre el fra-

caso escolar, las autoridades educativas no permiten explo-
tarla para no estigmatizar a los centros que la padecen en ma-
yor medida, aunque son conscientes de cudles son los centros
con mayores problemas. En 1998 en la Comunidad de Ma-
drid, por ejemplo, €l 3,4% de los alumnos no consiguieron
superar cuarto de ESO (El Pais 7-11-98) no pudiendo acce-
der al bachillerato ni a la formacién profesional, y no seria
aventurado suponer que el mapa serd muy parecido al de la
desigualdad urbana en términos globales. La accion sobre
esta materia implicaria trabajo en los centros escolares y tra-
bajo comunitario con las familias y el barrio, siendo de gran
importancia para la igualdad de oportunidades ante un futuro
en el que la educacion es basica para el trabajo.

— Empleo: El nicleo duro del paro requiere politicas especifi-

cas para poder incorporarse al trabajo asalariado, o como
autéonomo o como emprendedor. Las dreas vulnerables con-
centran una parte importante de estos parados (larga dura-
cién, jovenes poco cualificados, mujeres con obligaciones
familiares, etcétera) por lo que los planes de empleo requie-
ren un planteamiento local en estos barrios que permita el
trabajo personaiizadﬂ de formacidn y relacién con el mer-
cado laboral, incorporando también técnicas de desarrollo
local que atraigan empleo a estas 4reas y que mejoren el te-
jido econémico del entorno, generando empleos de proxi-
midad (necesarios para la mejora del barrio) al que puedan
acceder muchos de estos parados, y favoreciendo el desa-
rrollo de los nuevos yacimientos de empleo en la ciudad.

Vivienda: Tras las subidas de precios de finales de los
ochenta la vivienda en propiedad es inasequible para los sec-
tores de poblacién sin patrimonio y con bajos ingresos. A
pesar de la caida de los tipos de interés, el esfuerzo para ad-
quirir una vivienda a precio medio es imposible en la mayor
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parte de las cindades de tamafio medio y grande para una fa-
milia con ingresos de 150.000 ptas. mensuales. Las vivien-
das en alquiler son escasas (s6lo superan el 15% del parque
en las grandes ciudades y dreas turisticas), y los alquileres
baratos s6lo se consiguen en viviendas degradadas, no exis-
tiendo una oferta publica (en gran parte de Europa el 10-
20% del parque es de vivienda piblica en alquiler). Debido
a esta situacion los grupos mas desfavorecidos se encuentran
marginados sin posibilidades de disponer de alojamiento
adecuado, siendo este fenémeno especialmente notorio en
los jévenes sin ingresos estables que no pueden emanciparse
y en los nuevos inmigrantes pobres. Las soluciones requie-
ren una politica de oferta de vivienda en alquiler para el pri-
mer acceso (como situacion mas 0 menos transitoria), que se
distribuya por toda la ciudad para facilitar la integracion so-
cial y evitar la creacién de nuevas zonas desfavorecidas.

— Medioambiente: Las politicas de desarrollo sostenible inclu-

yen una serie de medidas que empiezan a aplicarse en dis-
tintas ciudades, y que tienen una gran vinculacion con las
politicas para los barrios desfavorecidos. Por un lado, por-
que la mejora de la calidad de vida en estos barrios es una
necesidad para generar actividad economica local y lograr
cierta diversificacion interna social y funcional. Por otro
lado, porque se trata en muchos casos de empleo de proxi-
midad y escasa cualificacién que facilita el empleo de para-
dos de los barrios desfavorecidos. Entre estas politicas estan
las de eficiencia ambiental de los edificios (energia, agua,
residuos, etcétera), la recuperacion verde de los espacios
piblicos, sistemas de transporte y redes de infraestructuras.

Informe sobre La desigualdad urbana en Esparia

Resumen de datos de 374 barrios desfavorecidos: elaboracion

propia y censos de 1991.

Poblacion en barrios desfavorecidos
‘ Pob. | Pob. | Tam.
Formas de crecimiento N°de Pob. total <I5 | >65 | medio
Bl (%) | (%) | hogar
Cascos histéricos 62 493.890 171 18,5 29
Areas urbano-centrales 81 618.400 208 | 126 3.4
Promociones de viviendas 116 900.687 217 10,8 3,6
* Areas urbano-peniféricas 1 1B 862868 | 224 | 108 | 36
Total barrios 374 2.875.845 209 | 125 34
Total municipios >50.000 19.971.668 | 19,1 ]\ 12,6 33
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Caracteristicas sociolaborales de los barrios desfavorecidos

Tasa | Tasa | Paro | Trab. | Trab. | T.sin | P.sin
Formas de crecimiento aAct. | paro jov. | event. | peon | cualif, | est.

% | B | B | ® | %) | (%) | %)
Casco historico 47,1 276 | 47,7 | 403 7.1 f 21,2 21,6
Areas urbano-centrales 498 | 292 | 46,7 | 457 96 | 223 | 249
Promociones de viviendas 504 | 336 | 503 50,5 106 | 264 26,3
Areas urbano-periféricas 495 | 308 | 490 | 498 | 122 | 243 | 217
Total barrios 494 | 308 | 488 | 475 102 | 240 | 25,7

Total municipios >50.000 | 513 | 189 | 372 az,z] s,s] 161 | 150

—

Caracteristicas sociolaborales de los barrios desfavorecidos

——re —

Viv Viv. | Viv. | Vivant.| Viv.sin.l Viv.sin. Viv.sin.l m? viv

Formas de crecimiento alg. | prop. | desoc.| 1945 |aguac.| wc | bafio | por
%) | %) | %) | %) | %) | (%) | (%) | pers.

4 —

Cascos histéricos 445 | 5551 213 | 452 | 20 ] 55 | 143 | 249
Areas urbano-centrales | 214 | 786 | 125 | 174 | 08 34 1 56| 223
Promociones de viviendas | 13,2 | 868 | 11,2 341 02 | 08 1,1 | 20,6
Areas urbano-periféricas | 168 | 832 | 12,0 | 92| L0 | 29 51 4 217
Total barrios 21| 79| 139 17,1% 09 | 29 | 58 | 220

. S

T e =

Total municipios :ﬁm‘ 191 | 809 | 134 | 101 ] 03 | 11 | 22 | 258 |
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LOS TREINTAMIL
MUERTOS DE COLOMBIA

Ana Cristina BENAVIDES GONZALEZ

Si de todas formas vamos a morir en
manos de cualquiera de los ejércitos, nuestra
decision es morir diciéndoles NO a todos.

ORGANIZACION INDIGENA DE COLOMBIA

os estamos enfrentando a nuevas formas de dolor, el do-

lor surgido de las nuevas formas de la méquina de guerra

que opera bajo la 16gica capitalista de la rentabilidad ar-
mada y que atraviesa culturas, ideologias y continentes. Este
dolor proviene de la soledad del que no tiene estatuto juridico
ni politico y por lo tanto no existe ni como cantidad mensura-
ble: el anénimo, que es la mayoria. Es también el dolor del que
le ha sido negada la palabra dentro de la fronteras y fuera sélo
existe como estigma de la imposibilidad de la comprension o
de 1a fetichizacién metonimica, como por ejemplo narcotrafi-
cante, en plena era de las comunicaciones. Es el que sabe que
no ser4 escuchado bajo su propio discurso o bajo su activa neu-
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tralidad. Este dolor no nace de la muerte en el combate, ni de
la division de vecinos, amigos y familiares en bandos enfrenta-
dos a muerte, en espacios y en territorios compartidos, e in-
cluso en la propia casa. Tampoco nace de la derrota, porque
solo hay derrota cuando se tiene claro lo que estd en disputa y
se participa en la posibilidad del triunfo que procurari algo.
Estamos hablando del dolor de los que han sido vencidos, y no
precisamente en los campos de batalla. El Quijote es el primer
vencido sin combate, sin la dignidad del campo de batalla, y
con El Quijote se inicia 1a modernidad. El Quijote es irrele-
vante como vencido, porque no tiene estatuto juridico. Los
muertos de la guerra de Kosovo nunca existieron, porque lo
que existid fue la guerra. Los treintamil muertos anuales de
Colombia no existen, porque sélo existe el narcotrifico.

Con sus aproximados cuarenta y dos millones de habitantes,
Colombia atraviesa en los actuales momentos una guerra in-
terna que enfrenta a una serie de grupos en pugna por €l con-
trol politico y econémico, expresado a través del apodera-
miento, la mayoria de las veces violento, y posterior control
militar de territorios y regiones. Los grupos autorreconocidos
como tales que participan en la contienda armada son: la gue-
rrilla, donde se destacan las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, FARC, y el Ejército de Liberacion Nacional,
ELN, y los grupos paramilitares, liderados por Fidel Castafio.
Ademas de estos, también figuran como actores beligerantes
otros grupos de autodefensa o grupos privados de seguridad y
las bandas de narcotraficantes, que pueden estar al servicio de
cualquier bando, segiin su conveniencia. Por otra parte se en-
cuentran las Fuerzas Militares del Estado, que deben enfren-
tarse a los bandos anteriores, situados constitucionalmente
fuera de la ley, pero cuya imparcialidad no existe por su vincu-
lacién con uno de los bandos, los paramilitares. La guerrilla
ejerce el control en 1071 municipalidades, lo que supone el
57% del territorio del pais.

El nivel de poder y la correlacién de fuerzas entre los bandos
enfrentados militarmente, en este caso paramilitares y guerri-
lla, se mide por la extensién de los territorios apropiados, en
los cuales éstos instauran, inmediatamente después de la toma,
una colonizacion forzada a partir de una institucionalidad juri-
dica, administrativa, social y militar propia, que desconoce en
su totalidad las reglas del Estado, constituyendo asi paraesta-
dos. Este control afecta todo el orden cotidiano de la pobla-
cion, pues va desde el ajusticiamiento de los posibles amigos o
colaboradores del bando opuesto hasta la redistribucion de tie-
rras, la instauracién de los horarios de trabajo, la resolucién de
los conflictos intrafamiliares, la eleccion del alcalde y el esta-
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blecimiento de las reglas de convivencia. La relacién entre los
actores directos de la guerra situados al margen de la ley y de
éstos con el Estado dan a la guerra interna un caracter particu-
lar, dado que el Estado como tal no existe ni ha existido en la
historia de Colombia, en el sentido de mediador en los conflic-
tos internos del pais y garante de la seguridad, la justicia y el
respeto de los derechos de los habitantes. De ahi que en la ma-
yor parte de los territorios controlados militarmente por los
grupos guerrilleros o paramilitares la instauracion de un orden
juridico por éstos no sea dificil, pues no se trata de suplantar al
Estado, sino de crear por primera vez Estado. Esto ha dado una
l6gica particular a la guerra interna, pues en Colombia el ter-
cero ausente, nombre utilizado por Virgilio Zapatero en su arti-
culo «Colombia. El tercero ausente» (Sistema, 148) es precisa-
mente el Estado.

Esta relacién entre los actores del conflicto o bandos en
guerra y de €stos con el Estado se torna mas compleja s1 se
tiene en cuenta que este ltimo, ante la incapacidad de garanti-
zar un sistema juridico justo e imparcial, e incapaz de resolver
de forma constitucional los conflictos internos, deleg6 en ma-
nos de particulares la aplicacion de la justicia y la seguridad
ciudadana. Asi, en 1968 el Gobierno promocioné y dio cober-
tura legal a grupos de civiles armados, denominados por en-
tonces autodefensas campesinas, que seguirian armados por
mucho tiempo, prestando servicios a quien lo necesitase. Pos-
teriormente el fendmeno se intensificé con los denominados
Escuadrones de la muerte, cuyo s6lo nombre funcionaba como
estrategia para implantar el terror en la poblacién; eran utiliza-
dos para limpiezas de todo tipo, como el asesinato de gamines,
prostitutas, homosexuales, delincuentes y personas comprome-
tidas con la subversion. En la década de los ochenta la estrate-
gia continué con la creacion del MAS, Muerte a Secuestrado-
res, mecanismo que protegia directamente a la clase
dominante econémica y politicamente, principal afectada los
secuestros. Esta clase de grupos de ajusticiamiento privado es-
tarfan presentes en toda la historia de Colombia, con diferen-
tes nombres, apoyando al Estado en su labor de «garantizar la
vida de las instituciones democréticas» y cuidar a «los ciuda-
danos de bien», ahorrdndose con ello la necesidad de la elabo-
racién de un plan de justicia social, propiciando un ambiente
de intolerancia y exclusion, y cultivando en la poblacion una
16gica del terror.

El surgimiento de los carteles del narcotréafico en la década
de los ochenta, que permite €l ingreso de amplios sectores de
la poblacién a una clase social media de la que siempre ha-
brian sido excluidos, afiade a esta légica de eliminacién del
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adversario la dinamica de muerte mas macabra conocida en la
historia de Colombia: el terrorismo y el sicariato. Con él, la
legitimidad del Estado evidencia su mayor crisis, especial-
mente su sistema juridico. El ajuste de cuentas entre los car-
teles de la droga en pugna por el control del mercado y de és-
tos con la policia y con quienes fuesen considerados sus
detractores, desemboco en una escalada terrorista sin prece-
dentes, donde murieron cientos de personas inocentes ante la
mads absoluta pasividad del Estado, siempre ausente. Por otra
parte se abrian en varias ciudades, especialmente Medellin,
casas o agencias de sicarios, con oficinas al alcance de la
mano, a las cuales podia recurrir cualquier persona que nece-
sitase un «trabajo especial», con plena garantia del anoni-
mato, pues el sistema estaba construido sobre la base de la
proteccion de éste, convirtiéndose la eliminacién fisica en la
forma mas rdpida de resolver las disputas cotidianas y obli-
gando al resto de la poblacion a armarse para la defensa pro-
pia. Con el narcotrifico la dinamica bélica adquiere nuevas
dimensiones en Colombia, pues se especializa y se tecnifica
la forma de la confrontacion armada, haciendo precarias y ob-
soletas las estrategias y la infraestructura de guerra del Es-
tado. Se trata desde entonces de sicarios y paramilitares en-
trenados por personal técnico foraneo en el cumplimiento de
misiones especiales, relacionadas con el terrorismo, con ar-
mas de alta sofisticacién, estructura de trabajo de red, que
servird en adelante para el trafico de armas y de otros produc-
tos, canales de comunicacién complejos e infraestructura de
desplazamiento como aeropuertos privados y rutas estableci-
das y libres de la presencia del Estado, de lo cual se apropia
también la guerrilla, especialmente las FARC, por su relacion
con grupos de narcotraficantes.

Durante la década de los ochenta el fendmeno paramilitar
se consolida y masifica —propiciado por un gran nimero de
personas armadas que fluian libremente por el territorio co-
lombiano, sin pertenencia a los carteles desarticulados, las
casas de sicariato desmanteladas y los grupos guerrilleros
que venian insertindose en la civilidad sin apoyo estatal—
como una forma de respuesta y defensa de grandes terrate-
nientes, ganaderos, empresarios y clase politica con poder
econémico que financian y patrocinan los grupos de autode-
fensa ante la recurrencia de la guerrilla, especialmente las
FARC, al secuestro, el chantaje y la extorsiéon como forma de
financiaciéon de la organizacién. Se trata entonces de milita-
res retirados, miembros de las fuerzas militares que adquie-
ren mayores ingresos con esta actividad, campesinos entrena-
dos y que participan de forma voluntaria o forzada, y
personal ya preparado, residuo de grupos armados en vias de
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desaparicién. En 1989 se contabilizaban 140 grupos parami-
litares. En 1994 el Gobierno regula mediante el decreto 0356
los «servicios especiales de vigilancia y seguridad privada»,
permitiendo la conformacién de las Cooperativas de Seguri-
dad Privada, Convivir, constituidas por personas civiles ar-
madas que colaboraban con las Fuerzas Armadas en labores
de contrainsurgencia y que terminarian a la postre confun-
diéndose con los grupos paramilitares. Como senala Virgilio
Zapatero, las relaciones entre todos estos grupos —paramili-
tares, grupos de narcotrdfico aiin presentes, y grupos priva-
dos de justicia— son estratégicas, por lo que las conexiones
pueden ser episédicas o constantes, localizadas o generaliza-
das.

El Estado, de esta forma, es responsable de la aparicion y
mantenimiento del fendmeno paramilitar al incentivar y legiti-
mar su formacién, incluso recientemente, como en el caso de
las Convivir, al no castigar los crimenes y la violacion de los
derechos humanos que estos mismos grupos cometian y al le-
gislar, dentro de una tradicién de exclusién, s6lo a favor de la
oligarquia colombiana. Pues el Estado traté de ser efectivo en
la creaciéon de una serie de mecanismos que permitieran casti-
gar fuertemente el delito del secuestro, creando incluso —el
cargo «zar antisecuestro», al que fue sometido cada vez mas
frecuentemente esta misma clase, mientras otros delitos como
las desapariciones, el desplazamiento forzado, las masacres, la
tortura, la violacién de mujeres, el desconocimiento de las zo-
nas de paz, etcétera, no entraban en la agenda de reestructura-
cién de la Justicia.

La palabra guerra no ha estado ausente del vocabulario coti-
diano en territorios sin tradicién de Estado, tomados y retoma-
dos por la fuerza, utilizados y abandonados cuando ya no se
pueden usufructuar mas a beneficio propio, en grupos que si-
guen el lema «quién no esta conmigo esta contra mi». Son espa-
cios libres, casi flotantes, donde se cruzan miltiples actores
violentos, generando dindmicas propias, incontrolables a pri-
mera vista por la misma rapidez de los cambios. La guerra de
los esmeralderos de la regiéon de Boyaca, que dej6é 3.500 muer-
tos en las décadas de los setenta y de los ochenta en una regién
ain hoy es controlada por los mineros, es una de las mas atro-
ces y nos muestra esta dindmica, que retomamos a partir del re-
lato de la periodista Olga Cecilia Guerrero (El Tiempo, Bogota,
13 de junio de 1999):

«La guerra verde se inici6 en los anos sesenta y se arrecio
en los setenta. Al inicio de los ochenta el conflicto se des-
bordé. El origen fue la toma de poder de las minas de esmeral-
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das de Coscuez, Muzo, Peiias Blancas, Maripi, entre otras, lo-
calizadas en las 86.000 zonas de explotacion minera, areas en
las que estdn las actuales concesiones del Gobierno a las em-
presas Coexminas, Esmeracol y Tecminas, entre otras. Durante
el ochenta se enfrentaron dos grupos de mineros liderados por
Gilberto Molina y Carlos Murcia Chaparro “El Garbanzo”.
Segin el comisionado de paz de Boyacd, Andrés Torres Bel-
tran, “el conflicto inicialmente se dio entre personas de la re-
gi6n”. Luego aparecié Gonzalo Rodriguez Gacha “El Meji-
cano”, quien le declar6 la guerra a los esmeralderos,
especialmente a Molina, y quiso apoderarse de la zona. El
queria conectar el territorio con el Magdalena Medio, donde
se encontraban las fincas y aeropuertos del cartel de Medellin.
En febrero de 1989 Molina fue asesinado en Sasaima (Cundi-
namarca), y “El Mejicano” murié en 1989 en una operacion
de la policfa. Victor Carranza era un minero reconocido y
cuando murieron Carlos Murcia Molina y Gacha, empez6 a li-
derar a los esmeralderos».

El relato recogido por esta periodista, en palabras de uno de
los integrantes de los bandos, es el siguiente:

«Mi actual compaiiera era la esposa de un duro del otro
bando. Yo la conquisté para sacarle informacion y durante
mucho tiempo me mantuvo al tanto de todos los movimientos.
Al comienzo nos veiamos poco, despué€s todos los dias a pe-
sar de que estdbamos en plena guerra. Cuando nos descubrie-
ron me tocé retirarla porque estaba en embarazo. Ademas ya
en ese tiempo yo sin querer me habia enamorado de ella... No
podiamos pasar de la Quebrada Miocd, que separaba los dos
territorios, porque si lo haciamos éramos hombres muertos.
Para trasladarnos a Chiquinquird pasabamos en camiones es-
condidos entre 1a madera. Teniamos infiltrados y nos atacdba-
mos en emboscadas, no habia comunicaciones eficientes, los
radios eran malos y utilizibamos cohetes de polvora como se-
fiales cuando venia el enemigo. Los niiios llevaban las razo-
nes, porque un nifio pasa por donde sea. Era una guerra de
verdad y en ésta todo el mundo aportaba, las armas se conse-
gufan ficilmente. Hubo entrenamiento de ambos lados a tra-
vés de mecanismos de alto nivel, pues nos preparabamos para
lo peor. A mi hermano lo maté un amigo y luego a €l otro
amigo. En Otanche prestdbamos guardia en zonas criticas
como a la entrada, la salida y la plaza de mercado. Nos vesti-
amos de civil, camuflado del ejército o de la policia porque,
como en toda guerra, se le quitaban a la del bando contrario
junto con las armas. Hubo muchos desaparecidos. Los cada-
veres bajaban por el rio Minero. A veces el rio los sacaba, a
veces iban al Magdalena».
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Ahora, con la mediacion de la Iglesia, los bandos se pusieron
de acuerdo en diez puntos que finalizarian la guerra: no ingreso
de grupos paramilitares a la zona, erradicacion de cultivos de
coca, vinculacion laboral a la ciudadania por parte de las em-
presas de explotacién de esmeraldas, libre locomocion en toda
la zona, porte de armas con salvoconducto y rescate del Estado
de derecho. El Estado vuelve a estar ausente.

Pero lo que se ha tipificado como una guerra interna también
ha sido el desenlace, o la agudizacion, de una tradicion de ex-
clusién de la mayoria de la poblacion y de grupos humanos y
étnicos, en la accién politica y en la toma de decisiones demo-
criticas que conciernen a la vida del pais. Esta exclusion tiene
sus bases en la presencia hegemoénica de una cultura fundamen-
talista basada en los principios ortodoxos de la doctrina cris-
tiana, tradicién y fe —hasta hace poco, 1991, el pais estaba en-
comendado al Sagrado Corazdn de Jesis—, que excluye
cualquier posibilidad de disension, el librepensamiento, la auto-
determinacidn, el conflicto y la civilidad y que delegd en la
Iglesia 1a formacién académica de la mayoria de la poblacion,
la toma de decisiones de orden estrictamente civil y el protago-
nismo en la resolucién de conflictos que competian al Estado, y
que condené a la inexistencia a todos aquellos grupos humanos
que no se acogian a ésta y a sus principios.

Esta exclusion también tiene sus raices en la elaboracidon de
mitos basados en prejuicios y discriminaciones, que han negado
la presencia de multiples culturas y etnias, y de un continuo
mestizaje, tanto dentro como fuera del pais, en un sentimiento
de vergiienza hacia su propia constitucién plural y su riqueza
racial. La clase dirigente invisibilizé estos grupos, dejé a un
lado las reginnes donde habitaban, y las abandond a una con-
frontacion desigual con los grupos de terratenientes y empresa-
rios nacionales y fordneos que querian apropiarse de sus asenta-
mientos por coincidir con zonas ricas en materias primas, como
el petréleo. Su constitucién pluricultural fue recogida sélo de
palabra en 1991. Esta situacion fue expresada por los mismos
indigenas en el documento elaborado por la Organizacién Indi-
gena de Antioquia, con estas palabras: «Somos los duefios de la
cuarta parte del pais. En nuestras manos estén las riquezas de la
biodiversidad, los minerales y €l petroleo que todos se disputan,
y atn asf no figuramos, como no figuran las comunidades ne-
gras, los gitanos y los raizales de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina».

Finalmente esta exclusién también se fundamenta con la utili-
zacién de mecanismos violentos, como la eliminacion fisica,
para excluir a todas aquellas personas y grupos que quisiesen
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hacer parte, desde opciones diferentes al bipartidismo, de la re-
presentatividad del pais, o que la cuestionasen.

Esta violencia generada por la exclusion ha sido ininterrum-
pida desde mediados de siglo, cuando es asesinado, en 1948,
por la clase dirigente el lider liberal Jorge Eliécer Gaitan, se-
guro vencedor en las contiendas electorales de entonces y que
representaba los intereses «del pueblo», con lo que oficialmente
se inicia una guerra civil promovida por la misma oligarquia,
con la aquiescencia de la Iglesia oficial, y en la que perdieron la
vida entre 200.000 y 300.000 personas. Se dirime a través de un
acuerdo particular mediante el cual el gobierno del pais es re-
partido o alternado cada cuatro afos entre los dos grupos politi-
cos tradicionales, el Partido Conservador y el Partido Liberal,
que en adelante concentraran el poder. Es el llamado biparti-
dismo.

Con la muerte de Gaitdn se inaugura una tradicién de reso-
lucién de los conflictos de forma particular o privada, de puer-
tas cerradas, de negociaciones a espaldas de la poblacién, a
través de practicas que no pasan por el Estado ni por el espa-
cio de lo publico, aunque éste las avale, con consensos entre la
clase dominante tradicional, a espaldas del pais. El Estado se
acrisolé en una clase oligarquica que lo utiliza para su propio
beneficio, apoyada por las fuerzas militares y sectores de la
Iglesia tradicional, y alejado por completo de las tareas de un
Estado democratico o representativo. Pero ademas se conso-
lida una tradicion de persecucién y eliminacion fisica de todas
aquellas personas, grupos, organizaciones y movimientos que
se sitian como alternativa al control del poder politico y al
manejo econémico del pais por un grupo social hegeménico y
por los partidos tradicionales, lo que se ha llamado las terce-
ras fuerzas, no dejando a las mismas mas que la opcién de la
ilegalidad o la clandestinidad, sopena de la eliminacién fisica
de sus miembros. Esta suerte han corrido sindicalistas, miem-
bros del partido comunista, miembros de la Unidén Patriética
—han muerto desde 1985, cuando se crea el grupo, mas de
1.500 de sus miembros—, Movimiento 19 de Abril y Grupo
Esperanza, Paz y Libertad y candidatos presidenciales como
Luis Carlos Galan.

La consolidacion de partidos politicos alternos a los tradi-
cionales ha costado la sangre de muchos colombianos. La apa-
ricién del Movimiento 19 de Abril, primer movimiento guerri-
llero urbano de Colombia, con amplia raigambre en las
ciudades y conformado en su direccion por sectores de la clase
media, tiene su origen en la imposibilidad de los nacientes
sectores de la clase media de acceder al poder politico o de te-
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ner representatividad como tercera fuerza. EI M-19 propicid la
aparicion de un nuevo discurso politico, centrado en la salida
politica de los conflictos del pais, la participacion civil, y la
incorporacién de nuevas opciones politicas, que culmina con
la promulgacién de la Nueva Constitucion de Colombia de
1991, a pesar de que la mayoria de sus miembros reinsertados
en la vida civil fuesen eliminados paulatinamente. Asi, la pro-
mulgacién de una nueva Carta, acorde con el nuevo pais, y
que recogiera la diversidad cultural y una nueva forma de ac-
cién politica sélo se logra con la muerte de cientos de guerri-
lleros del M-19 y luego del EPL, reinsertados como Espe-
ranza, Paz y Libertad.

Pero aiin hoy, en medio de la guerra interna, la clase domi-
nante sigue enclaustrada en los dogmas excluyentes que la
propiciaron. Asi, en el mes de mayo de 1999, el clan Ardila
Lulle, uno de los grupos econémicos de mayor concentracion
de la riqueza, sostenia que el Estado no se podia concebir sin
la presencia del ejército, en momentos en que éste le imponia
la Orden al mérito militar por sus contribuciones al ejército y
al pais. El 17 de ese mismo mes, Uribe Vélez, uno de los ma-
yores defensores de las Cooperativas de Vigilancia Privada,
las Convivir, aspirante a la presidencia de la Repiiblica, rea-
liza un acto de desagravio contra dos militares llamados a ca-
lificar servicio por el Estado, donde se reunieron mas de mil
personas de la clase politica. El lema de Uribe Vélez en esta
ocasién fue la necesidad inmediata de instaurar en el pais
«paz, democracia Yy ﬂlltﬂfidad}}, y el de Fernando Londoﬁgj
uno de los asistentes, €l de que «el ejército es el camino de la
salvaciéon», mientras Fernando Vargas, fundador del Movi-
miento de Restauracion Nacional en 1989, deploraba la ausen-
cia de una derecha organizada porque estaba «seguro de que la
mayoria de colombianos es de derecha; es decir, que tiene
como primer referente el precepto social de la Iglesia catd-
lica».

Esta tradicién de acaparamiento del Estado por y para parti-
culares, el uso privado e individual de la politica, la exclusion
y desconocimiento de formas culturales diversas, la concen-
tracion de la economia, el reparto privado de los recursos de
la nacién, la ausencia del Estado en la mayor parte del territo-
rio, el uso privado de la fuerza y de la seguridad publica e im-
punidad, unidos a la aparicion de formas de economia que
permean la actividad de algunos de los grupos o actores del
conflicto, como el narcotrafico, y la relacion entre algunos de
los actores situados fuera de la ley, los paramilitares, con el
Estado, han devenido en una dinamica del horror. La con-
tienda entre dos de los bandos, paramilitares y guerrilla, se
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hace con la aquiescencia del Estado y sin que éste cumpla con
el minimo papel de garantizar la vida de la sociedad civil o de
aquellos grupos humanos que se quieren situar fuera de cual-
quiera de los bandos.

La actual intensificacién de la guerra interna compromete
aiin mas a los actores en contienda, especialmente a los grupos
paramilitares, en esta l6gica del horror, con un saldo catastro-
fico: entre 1992 y 1997 un promedio anual de 26.000 muertes
violentas, 8.000 secuestros, }.200 desapariciones forzadas y
1.000 masacres segiin la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. La Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento sefiala para el primer trimestre de 1999, 75
masacres, con 379 muertes, el 37% de las cuales cometido por
paramilitares y el 14% por la guerrilla. Segin la misma enti-
dad, desde 1981 hasta mayo de 1999 el nimero de desplazados
internos es de 1.582.683, de los cuales 989.790 son menores de
edad. En lo que respecta al exilio, se calcula que el 14% de la
poblacién se encuentra fuera del pais. En cuanto al costo de la
guerra, el Departamento Nacional de Planeacion sefiala que los
costos brutos de la criminalidad y los costos por el conflicto ar-
mado en Colombia entre 1991 y 1996 ascendieron a 17,2 billo-
nes de dolares de 1995; esto es, el 25,3% del Producto Interno
Bruto (PIB), con un promedio anual del 4,2% del PIB anual en
promedio.

En esta guerra, el estado de deterioro de los derechos huma-
nos no sélo ha radicado en la utilizacion de practicas que violan
todos los acuerdos del Derecho Internacional Humanitario, con
el saldo anteriormente sefialado, sino también en la degradaci6n
de las précticas bélicas, que incorporan el terror y el miedo me-
diante actos macabros de escarmiento delante de la poblacién
civil, el cierre de caminos a poblaciones con dificultades de co-
municacién, confinando a sus habitantes al hambre y a la
muerte, violacién de mujeres, intromision en las dinamicas cul-
turales de grupos humanos, como los indigenas, en contra del
principio de autonomia y autodeterminacion de estas comunida-
des, reclutandolos, bombardeandolos y desplazandolos de su te-
rritorio; asesinatos y matanzas masivas fuera de combate, de tal
modo que el 60% de los asesinatos y desapariciones se realizan
con esta caracteristica, y hostigamiento a la poblacion civil que
guarda neutralidad activa por parte de todos los bandos arma-
dos que participan en la guerra, que va desde la amenaza hasta
el aniquilamiento, como los grupos indigenas, los grupos afro-
colombianos, campesinos, formas de organizacion como las Co-
munidades de Paz, académicos e intelectuales, ignorando su li-
bre decisién de no apoyar a ningun bando ni participar en la
confrontacion armada.
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En este sentido los Indigenas de Antioquia seialaban la ame-
naza a la supervivencia fisica, cultural y organizativa de su co-
munidad por los robos de sus bienes animales comunitarios, la
zozobra permanente, la imposibilidad de brindar acompana-
miento social y de no poder realizar las actividades de sobrevi-
vencia, como salida a centros de abastecimiento de viveres,
siembra de cultivos y caza, generandose desnutricion, y la falta
de atencion médica, graves enfermedades y muerte, violacion
de sus mujeres, desplazamientos y presion para oficiar de men-
sajeros, guias y abastecedores de mercado. Hasta el momento se
contaban en esta comunidad 42 homicidios a indigenas; 17 por
paramilitares, con 6 desaparecidos; 20 por las FARC y por otros
5, con 10 desaparecidos. Esto para el grupo indigena Embera
constituye un genocidio.

El hostigamiento ha incluido también a defensores de pro-
puestas que buscan la salida negociada de la guerra interna y a
todas aquellas organizaciones que han denunciado las atroci-
dades de los bandos y la relacion del Estado con los paramili-
tares, como diferentes ONG’s y comités nacionales e interna-
cionales de defensa de los derechos humanos. Pero también ha
incluido al Estado como culpable por omisién o por desapro-
bacion. Asi, el pasado mes de mayo el Ejecutivo critico la in-
tromision de un Tribunal Internacional de Opinién por cues-
tionar la falta de accién de las autoridades colombianas ante la
masacre de Barrancabermeja, ocurrida en mayo de 1998,
donde fueron asesinadas por los paramilitares treinta personas,
calificAndola de indebida pues sus funciones, segun el Ejecu-
tivo, no incluyen investigaciones de caracter judicial. El Tri-
bunal habia fallado en contra del Estado, responsabilizandolo
de la masacre y le habia dado una serie de recomendaciones,
como separar del cargo a los miembros de la fuerza publica
que de forma directa o indirecta hubiesen participado en cri-
menes de lesa humanidad, criminalizar las desapariciones for-
zadas, declarar ilegales y desmontar los grupos paramilitares y
cumplir los compromisos adquiridos ante la comunidad inter-
nacional, como por ejemplo la ONU. Esta posicién fue similar
a la adoptada por la Cancilleria ante el Director de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas por oponerse al
proyecto de Justicia Regional, que permite en mayor medida
la impunidad. Antes se habia censurado al subsecretario de
Estados Unidos para Derechos Humanos, Harold Koch, e in-
cluso a la Cruz Roja.

Esta 16gica macabra, dirigida a eliminar todas las formas de
organizacidén civil propias y que se consideran como otra
fuerza enemiga por los bandos de la confrontacién armada, —
como las Comunidades de Paz, conformadas generalmente por

131

Cultura 2011

Ana Cristina Benavides
Gonzdlez



i
........

Los treintamil
muertos de Colombia

campesinos que quieren no ser obligados a participar en uno
de los bandos—, se puede comprender en su real dimension
através del siguiente texto, enviado por la Comunidad de Paz
de Apartadé a la Comunidad Indigena de Antioquia el 5 de
abril del presente afio, luego de ser enviada al presidente de la
Repiiblica, donde se relata la toma paramilitar a la misma Co-
munidad:

«A las 11:00 p.m. del domingo 4 de abril, ingresaron apro-
ximadamente 10 hombres vestidos de civil, pantalon negro y
camisas oscuras, con armas cortas y largas y granadas de
fragmentacion al corregimiento de la Comunidad de Paz de
San José de Apartadé. Durante ocho horas y media permane-
cieron en el casco urbano. Los hombres se pasearon por la
parte central del pueblo y se acercaron a uno de los kioscos,
mientras otros merodearon las casas sobre las vias centrales
del pueblo. En el pueblo se encontraban viendo television
cuatro miembros de la Comunidad de Paz, entre ellos Gabriel
Graciano, de 16 afios de edad, y Oscar Martinez. Un grupo de
los armados se dirigié a donde ellos, los 1nsultd, los amenazo,
sindicdndolos de guerrilleros y de formar parte de una “Co-
munidad de guerrilleros”; al mismo tiempo preguntaban por
los nombres de los lideres de la comunidad. Los cuatro miem-
bros de la Comunidad de Paz fueron llevados hacia la pla-
zuela central, junto con los campesinos Daniel Pino y Anto-
nio José Borja. Daniel fue traido desde la vereda La Balsa,
ubicada en el camino de Apartad6 a San José€, y Antonio se
encontraba caminando hacia Apartad6. Entretanto, el otro
grupo de paramilitares se detuvo en la casa habitada por Ani-
bal Jiménez, miembro del Consejo Interno de la Comunidad
de Paz de San José de Apartadd, encargado de los proyectos
pedagdgicos de la Comunidad. A Anibal le hicieron prender
la luz, lo insultaron y lo sindicaron a €l y a la Comunidad
como guerrilleros. Luego le dispararon un tiro y cuando se
encontraba en el suelo le propinaron otros dos. En ese mo-
mento los paramilitares que tenian detenidos a los seis cam-
pesinos en la plazuela central degollaron a Gabriel Graciano
y le propinaron un tiro; al campesino Daniel Pino le abrieron
el estobmago, herido de esta manera intentd sobrevivir cami-
nando hacia la bodega, donde murid posteriormente; a Oscar
Martinez y Antonio José Borja les dispararon con una pistola
9 mm, quedando gravemente heridos. Los otros dos integran-
tes de la Comunidad de Paz corrieron y lograron salvarse.
Posteriormente, y por espacio de media hora, a la entrada de
San José y en sus calles los hombres armados dispararon tiros
de fusil y de pistola; lanzaron tres granadas de fragmentacion
en los alrededores de la escuela, en la Placa de la Plaza Cen-
tral y en la salida a San José de Apartado».
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En los actuales momentos el Estado viene desarrollando
una lenta negociacion con los grupos armados guerrilleros,
sin detener la confrontacion militar y con la ausencia de todos
los actores sociales que participan en el pais, como campesi-
nos, grupos indigenas, grupos negros, comunidades de paz,
desplazados, exiliados, antiguos grupos insurgentes, organi-
zaciones no gubernamentales, organizaciones de base, y de-
mds, lo que da a ésta un cardcter no representativo y le niega
cualquier legitimidad, pues ni el Estado ni la guerrilla repre-
sentan las multiples fuerzas del pais. Por otro lado, lo que
estd en juego en este momento en Colombia no es solo la sa-
lida negociada de un conflicto, ni el triunfo de un bando, sino
la construccién consensuada de una nacién unitaria, autode-
terminada y participativa. La salida de la guerra debe pasar
por las soluciones colectivas de las razones que la originan y
la sustentan.

El agravamiento de la confrontacion interna hasta constituirse
en guerra ha generado una nueva dindmica de organizacion ciu-
dadana tendente a buscar grandes consensos en torno a la finali-
zacién del conflicto y la consecucidn de la paz, pero también en
torno a la construccioén consensuada del pais. Proyectos como el
de las comunidades de paz y grupos de asentamiento que se
proyectan desde la neutralidad activa son ejemplo de ello. Estos
grupos se vienen desarrollando aun a costa de su propia vida,
pues se han convertido en blanco de los grupos armados que
participan en el conflicto, especialmente de los paramilitares.
Esta dindmica se instaura a pesar del miedo y las amenazas e
inicia una trayectoria no muy presente en la historia del pais,
como lo es la participacion de la poblacién en la toma de deci-
siones politicas. Aunque muchas de estas iniciativas han sur-
gido como proyectos de la Iglesia y el Estado, cada vez es mas
frecuente la organizacién propia, con temor, pues pervive en el
pafs una tradicién de asesinato de lideres comunitarios, repre-
sentantes y voCeros.

Los 30.000 muertos anuales de Colombia, €l millén y medio
de desplazados, los desaparecidos anonimos y las mujeres vio-
ladas de Colombia deben estar presentes en la comunidad inter-
nacional mds alld de Estados Unidos. La participacién que hasta
el momento ésta ha dado a la guerra interna que afronta Colom-
bia ha estado centrada principalmente en el trabajo que en este
pafs vienen desarrollando organizaciones no gubernamentales
internacionales y que ha tratado de difundir la situacidn real en
lo que respecta especialmente a la grave situacién de violacion
de los derechos humanos, el altisimo nivel de impunidad, y la
inexistencia del Estado en lo que respecta al nivel de degrada-
cion de la guerra. Esta participacion ha terminado en sanciones,
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recomendaciones y rechazos dirigidos particularmente al Es-
tado, sin que ello cambie considerablemente la situacion en lo
que respecta a estos mismos hechos, pero constituyen un meca-
nismo de presion eficaz.

El interlocutor internacional de Colombia, como del resto de
América, ha sido siempre Estados Unidos. La estigmatizacion
ante el mundo que ha hecho este Gran Padre no sélo coloco en
la frente de Colombia, como letra escarlata, el rétulo de peli-
grosa por haber tenido la suerte de burlarle por un par de déca-
das el control que venia ejerciendo sobre el trafico de estupeta-
cientes y mostrarle que sus tacticas de inteligencia, tan
ensalzadas en la television, no servian de mucho ante la de-
manda de su propio pais, sino que también la revisti6é de un au-
rea de malignidad, pernicién y contagio, como ese cancer que
iba carcomiendo y descomponiendo las nuevas y puras genera-
ciones del mundo. Los capos del cartel, que les habian burlado,
eran presentados como la maldad pura, vulgares mestizos que
se constituian en pésimo ejemplo para los restantes «tercermun-
distas» del nuevo orden mundial. Estigmatizada también porque
muchos de sus licidos hombres se atrevieran a desafiar su po-
der, al punto de ser llamados por uno de sus mejores escritores
«gringos periqueros», y porque aun a finales de siglo los grupos
guerrilleros de este pais, unicos presentes en el hemisferio con-
trolado por el imperio norteamericano, le seguian llamando im-
perialista.

A instancias del imperio norteamericano, Colombia vive el
aislamiento del resto del continente, que vigila con militares
fuertemente armados sus fronteras, porque en los documen-
tos oficiales ya se habla de ella como una amenaza para la
estabilidad de la region y como una nacion «inviable» e «in-
gobernable», a pesar de que la presion de Estados Unidos so-
bre el pais para desmantelar los carteles obligara a sus pro-
pios gobernantes a ignorar las causas mismas de su
existencia —la exclusion y la pobreza—, desalentara la lucha
contra los grupos insurgentes, —que paso a un segundo lugar
y que terminaria fortaleciéndolos—, abriera el espacio aéreo
a naves norteamericanas que realizan labores de inteligencia
sobre los carteles, mientras diseminan por buena parte de te-
rritorios de tradicién campesina, negra € indigena substan-
cias no analizadas para erradicar los cultivos, generando
también desplazamientos y miseria, y permitié la extension
de los grupos paramilitares, por la cada vez mayor debilidad
de la Justicia. La posicién de Estados Unidos ha sido con-
creta. En 1988 firmé un acuerdo de ayuda militar para Co-
lombia contra la mas poderosa insurgencia de América La-
tina. En 1985, Noam Chomsky decia en una conferencia
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celebrada en el Instituto Tecnolégico de Massachusset y re-
cogida en Cuadernos de Africa, serie Documentos, numero
3, que «Colombia recibe cerca de la mitad de la asistencia
militar que los Estados Unidos distribuyen en el hemisferio,
incrementada durante la Administracion del presidente Clin-
ton, quien se hizo con los fondos de emergencia cuando el
presupuesto del Pentdgono no permitia su aumento». El «zar
antidrogas» también habia hecho un llamado a incrementar
los fondos de ayuda para la policia y el ejército a cambio de
una reestructuracion de las fuerzas militares y anunciaba la
caida del pais en las manos de los marxistas asociados con el
narcotrafico. Y recientemente la Fundacion Heritage recrimi-
naba al Gobierno que «mientras la atencion nacional se con-
centra en Kosovo, se estd gestando una crisis mas cerca de
nuestras fronteras, en Colombia», declaracién recogida por el
periddico El Espectador el 31 de marzo de 1999. El pasado
19 de abril Chomsky decia en un articulo titulado «Juzgue-
mos a Estados Unidos por sus hechos y no por sus palabras»,
publicado en El Pais digital:

«Colombia ha sido el primer beneficiario de las armas y el
entrenamiento estadounidense en el hemisferio Occidental a lo
largo de la década de los noventa, al mismo tiempo que la vio-
lencia iba en aumento, y la ayuda estd incrementandose en la
actualidad con el pretexto de la guerra contra las drogas (...) Es-
tados Unidos responde asi a la probabilidad nimero uno: contri-
buir a la escalada de las atrocidades».

Por otra parte, en la pasada 29° Asamblea General de la
OEA, finalizada en el mes de junio de 1999, Estados Unidos
propuso a esta organizacién intervenir en un pais de la regién
cuya democracia estuviera «seriamente amenazada», una es-
pecie de OTAN en América, aunque esta propuesta no se
aprob6, se logré que fuese puesta en la agenda para la pré-
xima cumbre hemisférica, que se celebraria en el 2000 en
Canadi. Daniel Pecaut, de la Escuela de Altos Estudios en
Ciencias Sociales en Paris, sefialaba en Le Monde, el 22 de

mayo:

«Colombia necesita salir de esta situacién, de este didlogo a
solas con Estados Unidos. Europa debe ocupar un lugar a tra-
vés de su opinién publica, pero sobre todo a partir de los go-
biernos de la Unién Europea. Estos dltimos deben exigir desde
ahora la presencia de observadores € imponerse luego, al lado
de Estados Unidos y de los paises vecinos, como mediadores,
sin lo cual las negociaciones corren el gran riesgo de ser un
simple engafo y el fracaso, de precipitar un desastre anun-
ciado».
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Los treintamil
muertos de Colombia

En este panorama de promesas del Estado incumplidas ante
los organismos internaciones y de denuncia de los mismos por
la agudizacion de las muertes violentas y de las violaciones a
todos los niveles de los derechos humanos, considerado el Es-
tado responsable de los mismos en primera instancia, es nece-
sario que el apoyo de la comunidad internacional europea ad-
quiera otros visos. Esto quiere decir que su colaboracion hasta
el momento se ha fijado en el plano institucional, con diagnds-
ticos y sugerencias, evaluaciones y recriminaciones, sin que
ello haya movido a la comunidad internacional de base en su
conjunto. Es decir, no ha creado un polo de opinién real que
presione a los actores y a los organismos para el cumplimiento
de los acuerdos y la salida politica negociada de la guerra in-
terna.

Este polo de opinién involucra al ciudadano corriente, a los
medios de comunicacion, a las organizaciones no gubernamen-
tales y a los centros académicos para que €stos presionen por la
salida politica negociada del conflicto, vigilen el cumplimiento
de acuerdos, vigilen el seguimiento del derecho internacional
humanitario y sobre todo se comprometan con la vida de los
sectores y personas que se han llamado neutrales activos, como
la poblacién, los grupos étnicos € investigadores, y que presio-
nen por el regreso de los desplazados € inmigrantes a su region
de origen.

La internacionalizacion de la guerra interna no debe enten-
derse o asumirse como una forma de adquirir mas fuerza y sa-
car mejor provecho al momento de negociar, ni de establecer
ganadores o perdedores, sino que debe propiciar, dentro del
marco del respeto a la soberania, una salida consensuada, con
la participacién de todas las personas a través de sus represen-
tantes elegidos voluntariamente y sin presion, a la guerra y la
crisis econdémica y politica. No se trata pues del cese de la gue-
rra, del desarme de uno de los grupos o bandos, de la aniquila-
cion de uno de los mismos ni del final de una negociacién en
términos de repartos a espaldas del pais, lo que haria que la in-
ternacionalizacién del conflicto no tuviera importancia, sino de
poner en un escenario internacional las causas reales de la
misma, la posibilidad de hablar de todos los actores sociales y
el compromiso de la comunidad en el apoyo al cumplimiento
de los acuerdos, el castigo a los culpables y la vigilancia de los
derechos humanos.

Gabriel Garcia Mérquez publico en 1967 Cien afios de sole-
dad, utilizando mas tarde esta palabra, soledad, para titular el
discurso que pronunci6 en 1982, cuando le fue entregado el pre-
mio Nobel: «La soledad de América Latina», con lo que expli-
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cita el laberinto de la soledad colombiana. Con esta obra, sus
confrontaciones con la cultura cachaca y el atuendo con que re-
cibe el premio literario, la tipica guayabera costenia, Garcia
Mirquez hizo un llamado dentro de las fronteras, mostrando
que no habia que tener vergiienza de esa policromia cultural y
racial, tan rica en pluralidad significativa, creativa y estética, y
que Colombia no debia seguir inventando historias de origenes
dignos y rancias tradiciones de sangre azul a las cuales trata de
adaptar la realidad. Y fuera de las fronteras, mostrando la impo-
sibilidad de la comprension latinoamericana con la utilizacién
de los mismos esquemas conceptuales con que operaban los
analisis del Viejo Continente. De esta manera Garcia Mérquez
introduce la necesidad del empleo de otras categorias discursi-
vas y con ello de otros esquemas mentales. También habla del
amor: «Escribo para que me quieran mas» ha sido una de las
explicaciones mas recurridas por este autor con respecto a su
acto creador, abriendo otra posibilidad de conocimiento, tran-
sida por el afecto: «Escribo para que quieran més a Colombia».
Batemadn, ideblogo del primer movimiento guerrillero urbano en
Colombia, el M-19, también habl6 del amor como estrategia po-
litica, en medio de la policromia discursiva y de intereses de
este pais, sacado a la escena mundial por la literatura: «Necesi-
tamos crear redes de afectos». Garcia Marquez habia hecho un
llamado a la comprensién en el conocimiento, al amor en el en-
tendimiento. Los Cien afios de soledad siguen atin hoy en busca
de compaiifa, abriendo el abanico de la compleja realidad de un
pais que ha vivido sin tener quien le escriba.

e
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AUTONOMIA,

: REIVINDICACION
INDIGENA?

Maria del Carmen LEGORRETA DIAZ

No se debe confundir la legitima reivindicacion de lo
especifico de tal o cual pensamiento local con la idea de que
una tradicion cultural deba encerrarse en su diferencia y
afirmarse en su oposicion a otras tradiciones, lo cual es
contrario a la naturaleza misma del espiritu humano.

KAROL WOITYLA,
Enciclica Fides et ratio (1).

Introduccion

rencia privilegiada a nivel nacional e internacional, tanto

E | movimiento neo-zapatista se ha convertido en una refe-
para retomar diversos problemas socioeconémicos y poli-

(1) Citado por Fernando Savater, «La razén segin Wojtyla», Semanal de EIl
Pais del 24 al 30 de noviembre de 1998.
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ticos (democracia, justicia, igualdad, etnicidad, globalizacidn,
neoliberalismo, etcétera), como para considerar que en él se en-
cuentra el paradigma que puede solucionarlos.

Un problema importante, desde mi punto de vista, por sus im-
plicaciones en los dmbitos académico y politico, es que estamos
ante una referencia idealizada, que descansa en un enmaraiiado
conjunto de supuestos falsos, 0 que poco tienen que ver con la
realidad. Desgraciadamente, la enorme cantidad de publicacio-
nes que se han generado en torno al movimiento en Chiapas no
resuelve este problema porque la mayor parte de ellas estan
orientadas a legitimar y/o deslegitimar a alguna de las partes en
pugna (el Gobierno, la didcesis de San Cristobal y los zapatis-
tas) y no a comprender de fondo la naturaleza y complejidad del
conflicto que se vive en ese estado.

Como parte de esta explosion literaria sobre el tema encon-
tramos un abanico de interpretaciones que intentan explicar las
causas del movimiento zapatista. Entre otras se encuentra muy
frecuentemente una interpretacion que e€s la que me interesa
debatir aqui y que a grosso modo considera que el aspecto cen-
tral y el origen del conflicto en Chiapas se encuentren en la re-
sistencia de los indigenas a la modernizacion, pues esta tltima
amenaza con destruir sus valores culturales ancestrales.

Por ejemplo Sergio Zermeiio, entre otros, plantea en una pu-
blicacién reciente que el conflicto en Chiapas emerge porque el
«régimen» habia descuidado el «proceso de destruccion de la
identidad colectiva de las comunidades», convencido de que la
propia dindmica de descomposicién de las regiones en las que
se encuentran se encargaria de acabar con ellas, pero «olvidé
que algunas comunidades que mantienen estructuras de cohe-
sion fuertemente ancladas en los valores culturales y religiosos
ancestrales —el “México profundo”— rechazaban aceptar su
dislocacion definitiva, habiendo recurrido a los mitos fundado-
res y defendiéndolos de la manera mas radical, es decir al pre-
cio de su propia vida» (2).

Zermeiio, al igual que los llamados indianistas o etnopopu-
listas, se sustenta en algunos de los argumentos planteados por
Bonfil para presentar su tesis del México profundo, como los
siguientes: «Ya apunté brevemente algunas de las premisas de

(2) Zermeiio, Sergio: 1998, «Le soulevement Zapatiste: Pouvoir central et
identites sociales», en Debuyst, Fréderic et Isabel Yepez del Castillo, Amérigue
latine: Espaces de pouvoir et identités collectives, Groupe de recherches interdis-
ciplinaires sur I’ Amérique latine (GRIAL), pag. 127. La traduccién y el subra-
yado son mios.
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la civilizacién india que difieren diametralmente de las occi-
dentales: la concepcién del hombre en relacion con la natura-
leza y el cosmos, la reciprocidad, la tendencia a la autosufi-
ciencia y el igualitarismo. De ahi se desprende una concepcion
diferente del trabajo; y sobre ésta es posible e ineludible cons-
truir una nocion de la historia y del progreso que tienen poco
en comun con las grandes construcciones tedricas e ideoldgicas
de Occidente, desde el judeocristianismo hasta el materialismo
historico» (3).

De acuerdo con Tejera Gaona los planteamientos de los etno-
populistas son, entre otros, los siguientes: «a) el capitalismo es
un elemento extraiio al desarrollo sociohistorico de los pueblos
latinoamericanos; b) es resultado de un acto de dominacion y
por lo tanto no es inherente a la formacion social en que se ha
implantado» (4). En contraposicion a los indianistas este autor
rechaza «el punto de vista que circunscribe (lo étnico) a caracte-
risticas culturales diferenciadas» (5). Argumenta que la cultura
indigena no es la misma de hace 500 afios, que no es estitica,
sino que se va construyendo y transformando histéricamente a
partir de la interaccién de diversas relaciones sociales (econémi-
cas, politicas y culturales) hacia su interior y «exterior», y por lo
tanto no se puede plantear la supuesta contraposicion de la cul-
tura indigena como totalmente diferente a la «occidental».

Ademads de éste hay otros trabajos importantes que demues-
tran que la problematica indigena a nivel regional es mas di-
versa y compleja que lo sugerido por los etnopopulistas. Sin
embargo, a partir del debate sobre la autonomia indigena ema-
nado de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar entre el EZLN
y el Gobierno federal, las interpretaciones indianistas como la
expresada por Zermefio se han reforzado e incluso ampliado.
Ahora no sélo se ha generalizado la idea de que los indigenas
zapatistas reivindican la autonomia en defensa de su cultura
amenazada, sino hasta se afirma que en eso consiste la lucha de
todos los indigenas del pais.

Por ejemplo, Javier Sicilia plantea: «El reto tedrico que lanza
el zapatismo con los Acuerdos de San Andrés y la tan proble-

(3) Batalla. Bonfil, Guillermo, 1990, México profundo. Una civilizacion ne-
gada, Grijalbo y Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México, pag. 85.

(4) Gaona Tejera, Héctor, 1998, «Identidad y cuestion étnica. Estudio en dos
subregiones de Chiapas, México», Boletin de Antropologia Americana, 17, julio
1988, pag. 86.

(5) Idem, pag. 88.

141

Isterio de Cultura 2017

Maria del Carmen
Legorreta Diaz



Autonomia, matica autonomia consiste en que tratemos de entender la si-

f;:j};g::ﬁf“ﬂ" nergia negativa que existe entre la economia real (entendida
como: “cuidado de la propia casa”) y la economia global (...)
Para la izquierda, la autonomia significa buscar un camino que,
preservando la diversidad cultural, logre también emancipar de
la escasez original a los indigenas a través de la organizacion
de sus fuerzas productivas. Pero esto es una contradiccion. No
se puede preservar una diversidad cultural sometiéndola a un
patrén econémico que pertenece a la cultura occidental, que es
la cultura de la uniformizacidn, de la reduccion de lo diverso a
un universo de produccién industrial y de consumo suntuario
(...) El asunto, creo, hay que plantearlo en otros términos:
;tiene fundamento la visiéon que ve la historia como lucha vic-
toriosa contra la escasez? De tres lados podemos reconocer los
“no” (...) El segundo “no” viene del proceso zapatista. Ellos
nos revelan que en la sustancia de sus culturas, ahi donde €sta
se expresaba libremente, es decir, antes de la llegada de los
conquistadores y de la creacién de las fincas, no existia la ex-
periencia de falta endémica, de esa frustracién irremediable
que la economia liberal llama escasez. Cuando comenzé a ma-
nifestarse, cuando esos pueblos se volvieron verdaderamente
miserables, fue cuando entraron en contacto con la economia
de mercado» (6).

Como sefiala Aguilar (7) pareciera que casi no hay en México
intelectual de izquierda que no se sienta obligado a pronun-
ciarse y reivindicar la demanda de autonomia de los zapatistas.
Sin embargo, a pesar de la enorme produccion de documentos
que ha provocado esta peculiar reaccion, dificilmente podemos
encontrar en ellos respuestas a preguntas fundamentales en
torno al tema, como las siguientes:

.El movimiento zapatista estd conformado por comunidades
del México «profundo» es decir, por indigenas que guardan va-
lores culturales y religiosos ancestrales?; ;el régimen social im-
perante realmente amenaza con desarticular su cultura?; ;los in-
digenas zapatistas se levantaron en armas para evitar su
dislocacién y resistirse a la pérdida de sus valores amenaza-
dos?; ;todos sus rasgos culturales actuales les permiten tener
una vida comunitaria democrética, con justicia y libertad? Con-

(6) Sicilia, Javier, «Autonomias», Proceso, 1150, Andélisis n° 18, 15 de no-
viembre de 1998.

(7) Aguilar, José Antonio, «Los indigenas y la 1zquierda», Nexos, México,
agosto 1998. Como sefiala este autor, Roger Bartra es una excepcion de la actitud
mencionada. Ver por ejemplo: «Violencias indigenas», La Jornada Semanal,
agosto 1997.
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siderando que en las realidades regionales la mayor parte de los
indigenas estd sometido a relaciones de subordinacion y explo-
tacién, ;el problema principal de los indigenas es de falta de
respeto a su cultura, o mds bien de condiciones de desigualdad
profundas que los hacen los mas vulnerables de todos los gru-
pos sociales?

Mientras se sigan produciendo textos que s6lo buscan su co-
herencia interna, dificilmente se podran encontrar respuestas
confiables a éstas o a otras interrogantes sobre el tema, porque
lo que se necesita es buscar la coherencia de los diferentes plan-
teamientos en torno al problema indigena con las diversas reali-
dades de estos grupos en el pais. Si el planteamiento es recono-
cer la diferencia, lo primero que hay que hacer en consecuencia
es aceptar que no podemos hablar de una identidad y realidad
indigena, sino de muchas.

Por ello, no pretendo abordar las interrogantes de caracter ge-
neral, pero creo que si puedo contribuir a esclarecer algunas
confrontandolas con la realidad regional especifica que co-
nozco, la de Las Caifiadas de la Selva Lacandona, lo cual es par-
ticularmente interesante porque es la regi6n principal en la que
se origina el movimiento neo-zapatista.

Identidad del movimiento indigena en Las Canadas

Podemos empezar por abordar los elementos que nos escla-
rezcan la aseveracion de que la reivindicacion €tnica, o la de-
fensa de su cultura amenazada, fue la razon del levantamiento
zapatista, al grado de —como dice Zermeno— llevarlos a la
medida radical de comprometer su propia vida; asi como la
tesis concomitante de que el movimiento zapatista esté con-
formado por comunidades del México «profundo», es decir
por indigenas que guardan valores culturales y religiosos an-
cestrales. Si no es asi, en todo caso habria que abordar tam-
bién la cuestidon de cémo esta presente la dimensién étnica en
esta region.

A diferencia de las viejas comunidades tzotziles de los Altos
de Chiapas, los ejidos y rancherfas mayoritariamente tzeltales y
tojolabales de Las Cafiadas, en las que se encuentra la presencia
més importante del EZLN, no son pueblos antiguos, porque son
producto de una colonizacién reciente que comenzé en la dé-
cada de los afios cuarenta. San Miguel, que es uno de los ejidos
més antiguos en la region, se fund6 formalmente en 1954. Pero
ain en la década de los ochenta se podian observar en algunas
subregiones la fundacién de nuevos poblados donde apenas co-

143

Cultura 2011

Maria del Carmen
Legorreta Diaz



Autonomia, menzaba el éxodo de los peones de la finca, o su lucha por que-
f;;};"n‘f:gﬂ“ﬂ" darse con una parte de la misma.

Al colonizar Las Cafiadas, y ser por primera vez campesi-
nos libres, a los indigenas migrantes se les abri6 un horizonte
nuevo de posibilidades de cambio, de reconstruir sobre nue-
vas bases sus relaciones sociales tanto al interior de sus co-
munidades, como con la sociedad regional y global. Sin em-
bargo, para hacer esto posible tenian por una parte que
enfrentar la herencia cultural que al interior de la comunidad
habia dejado el régimen semi-sefiorial, que empezaron a dejar
atras al salir de la finca; y por otra, la resistencia de resabios
de dicho sistema en la esfera de lo politico en la sociedad re-
gional.

Junto a lo anterior han tenido que enfrentar las propias condi-
ciones socioculturales de la marginacion y pobreza, no solo he-
redadas del pasado, sino reproducidas dia a dia por la incapaci-
dad politica de los gobiernos federales para transformar las
condiciones de reproduccion de los sistemas tradicionales de
poder regional en Chiapas. Una rapida revision de algunos de
los resultados del diagnéstico que realizo la ARIC Uni6n de
Uniones en 1990, nos pueden ilustrar un poco algunas de estas
condiciones y algunos de sus esfuerzos por superarlas.

Por ejemplo, con relacion a una de las problematicas mas sen-
tidas por la poblacién, que es la de la salud, después de veinte
afios de colonizacion apenas se disponia de algunas clinicas del
sector oficial con servicios muy restringidos, y eran muy defi-
cientes y algunas de ellas estaban practicamente abandonadas.
Menos del 50% de las comunidades recibian el cuadro completo
de vacunacién y sélo el 12% de ellas declararon en 1990 haber
recibido atencién para la planificaciéon familiar. Las enfermeda-
des m4s frecuentes que padecia la poblacion eran de tipo gas-
trointestinal e infecto-contagiosas; que aunque fueran curables,
los habitantes de Las Canadas se seguian muriendo a causa de
ellas.

Ante esta situacion, una de las acciones prioritarias para la
ARIC Unién de Uniones ha sido el atender esta problematica;
para ello cre6 53 casas de salud y capacité a aproximadamente a
147 indigenas como agentes promotores de salud.

En cuanto a la educacién, se reportaba que para 1990 alre-
dedor del 50% de la poblacién seguia siendo analfabeta; sola-
mente un 57% de la poblacién en edad de educacién primaria
recibia la instruccion correspondiente, con fuertes deficien-
cias tanto en nimero de escuelas y aulas como de profesores,
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entre quienes se registraba un alto grado de absentismo. Ante
este problema, la organizacion social mencionada implementd
un proyecto educativo mediante la capacitacion de indigenas
como educadores; hacia 1990 el Programa de Educacién Es-
pecial para la Selva Lacandona (PEICASEL) reporté la aten-
cion a 45 comunidades por 100 «maestros campesinos». Pro-
grama que se extendié rdpidamente al conjunto de la regién
Selva.

Para ese ano predominaban las viviendas de madera, con te-
cho de guano-zacate y piso de tierra. El 61% de las familias
disponian de un solo cuarto para dormir, siendo que la familia
tipica estd compuesta en promedio por 6 o 7 miembros. El 95%
de las localidades no contaban con luz eléctrica. El 62% de las
comunidades carecia de agua corriente. La infraestructura de
comunicaciones era muy limitada en la region, la red de cami-
nos estaba constituida por brechas y veredas que se conectaban
a cuatro carreteras de terraceria construidas en las ultimas dos
décadas y que en la época de lluvias presentaban graves difi-
cultades al trdnsito. La via aérea constituy0 un importante me-
dio de transporte en la subregion hasta hace pocos anos. Exis-
tian por lo menos 35 pistas de aterrizaje, las cuales tenian gran
importancia para comunicar a las zonas mds aisladas; asi tam-
bién, las corrientes fluviales seguian teniendo importancia
como vias de comunicacién. El enfrentar este conjunto de pro-
blemas comunes, asi como los problemas agrarios, fue uno de
los aspectos que mas contribuy6 a dar cohesion a los indigenas
de la regién.

Es en su esfuerzo por afrontar los nuevos y viejos problemas
comunes, asi como las oportunidades economicas y politicas
que se les presentaron con la colonizacién, que los indigenas de
Las Cafiadas se abrieron a buscar y aceptar nuevos elementos
culturales de las influencia politico-ideolégicas que tuvieron
disponibles. Retomando estos nuevos elementos crearon una
particular identidad colectiva que los cohesiond no sélo a nivel
de la comunidad, sino también regionalmente. Una parte de los
fundamentos de esta nueva identidad no sélo fueron modernos,
sino particularmente occidentales, pues se¢ derivaron de influen-
clas cristianas y marxistas.

La observacion sobre el terreno muestra una cantidad im-
portante de elementos que describen el estado de permanente
renovacion cultural en el que han estado empefiados los indi-
genas de esta regién. A diferencia de los indigenas tzotziles de
los Altos de Chiapas, los indigenas de Las Cafadas ya no tie-
nen el complejo sistema de cargos tradicional, ni sus ciclos de
fiestas, ni la sofisticacién que las acompaifia. Sus principales
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autoridades religiosas son los catequistas y prediaconos o
«thuneles», cuya funcién es sostener los preceptos y adminis-
trar algunos de los sacramentos de la Iglesia catdlica, y no
pueden ser elegidos mds que por el obispo de la didcesis de
San Cristobal.

Sus representantes agrarios y civiles son el comisariado eji-
dal y el Agente Auxiliar Municipal, que son nombrados y cum-
plen sus funciones de acuerdo a lo establecido en las legisla-
ciones federales correspondientes. En el plano productivo es
evidente la influencia y apropiacion de la cultura ranchera de la
region.

El proceso de produccién de excedentes se ha hecho tratando
de imitar el modelo de produccion de ganado bovino o café de
las fincas de las que provenian. Pero mas alla de su funcion
econémica, la actividad ganadera no es solo fuente de acumula-
cién, sino también de prestigio. Dicha actividad ganadera con-
tribuyé también a transformar las viejas relaciones politicas y
econémicas que tenian con los ladinos de Ocosingo, Comitan,
Las Margaritas y Tuxtla. Incluso a través del café han estable-
cido nuevas relaciones comerciales a nivel nacional en la ciu-
dad de México e internacional con paises como Holanda,
EE.UU. y Espaia.

Ninguno de estos elementos ha sido visto por los indigenas de
la regién como impuestos, se los han apropiado, reinterpretan-
dolos para enriquecer su bagaje cultural, a fin de aumentar sus
capacidades técnicas y politicas para cambiar las desventajas de
su insercién con la sociedad global. Estos procesos de cambio
cultural no han concluido, al contrario es impresionante consta-
tar que no se agota en la mayor parte de los indigenas de Las
Cafiadas su intensa avidez de nuevos conocimientos en todos
los dominios de la cultura humana.

A partir de estos elementos podemos advertir que los indige-
nas de Las Cafiadas han construido una nueva identidad abierta
en la que también reproducen cotidianamente los elementos
culturales propios que han considerado positivos como la len-
gua, ciertos métodos para participar en las asambleas ellas,
cierta autoridad de los principales, 1os acuerdos comunitarios
para el trabajo comin, entre otros. Asi mismo luchan por la su-
peracién de sus practicas culturales autodestructivas, o limitati-
vas, independientemente de que sean de origen prehispénico,
colonial o moderno (como el incesto, l1a legitimacién del ases:i-
nato por brujeria, el alcoholismo, entre otros) y finalmente se
esfuerzan por acceder a nuevos elementos culturales positivos
de la sociedad global. Aqui, la identidad y etnicidad pueden ser
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vistas como una dindmica construccion social e historica, en la
que no cabe una oposicién radical y esquematica entre moder-
nidad y tradicion.

Asi, mientras algunos antrop6logos han estado debatiendo
entre ellos sobre el falso dilema de integracion si, integracion
no, los indigenas de Las Cafiadas han luchado por nuevas for-
mas de integracion en la sociedad nacional menos desventajo-
sas. Esto se expresa en la bisqueda y apropiacion de nuevas
tecnologias productivas, en su interés por conocer y compren-
der las leyes nacionales, en la lucha por tener escuelas, en sus
constantes demandas de cursos de salud y nutricion, en su rei-
vindicacién de caminos, electricidad y urbanizacion en gene-
ral. En su lucha por acceder a nuevas fuentes de ingresos, por
el reconocimiento del derecho al desarrollo y al bienestar de
las mujeres y los nifios. Esto no significa que acepten una in-
tegracién que niegue y humille, como la que les ofrecia el
viejo indigenismo; pero tampoco una «no integracion» que
los condene al control caciquil y los margine, como la que se
implica en muchos de los planteamientos indianistas hoy en
boga.

Esta situacién no es modificada por el movimiento zapa-
tista, al contrario, la gente explica que se integré al EZLN
«por la lucha de las tierras, por muchas cosas, el problema de
los propietarios, se metié por la quema y el desalojo de los
compafieros campesinos, de la Nueva Estrella y la bronca de
alld de Nueva Providencia, toda esa historia. Se metié mds por
la marginacién, y también es algo que liegé Marcos a doctri-
nar, que nuestro sefior Jesucristo dejé pendiente un trabajo,
que no nos dejo liberados a todos, y quien va a construir todos
nosotros; esa fue la doctrina ya con los thuneles o sea yo no
fui que me dieran esa informacién primero, fue que primero le
dieron a L4zaro y L4azaro a mi me dio tambien entonces. ;Por
qué? Porque también estdn en pelea Nicaragua, Salvador, Gua-
temala, U.R.S.S. y Cuba; son esos paises que creian que iban a
apoyar esto, y mas hay que aprovechar una coyuntura que es-
tdin peleando porque para que no pueda hacer mucho escén-
dalo Estados Unidos entonces aprovechar ese momento aqui
en México para que asi podamos obtener los ranchos, los ca-
rros, las viviendas todo, todo lo que es el mejoramiento de la
sociedad» (8).

En resumen, lo que existe en la region de Las Cafiadas son
comunidades indigenas de reciente creacion, que cargan el peso

(8) Entrevista a Francisco Ruiz, mayo de 1997.
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de problemas ancestrales de marginacion, pobreza y explota-
ciéon. La amenaza para ellos no se encuentra en una supuesta
pérdida cultural, sino en las incapacidades y limitaciones que
tienen para poder superar los resabios y herencias del régimen
semi-sefiorial que han padecido.

El indianismo en la fractura y conflicto de la identidad
politica en Las Canadas

A pesar de los prondsticos en sentido contrario, quienes pro-
vocaron la fractura de 1a unidad politica y la identidad penosa-
mente construida en Las Canadas fueron los miembros de los
tres proyectos de izquierda que habian constituido su Unico
apoyo para avanzar. Es decir, no fueron ni el Estado, ni los
finqueros, ni los elementos tan temidos del neoliberalismo y la
modernizacién (como el libre mercado o la competitividad),
los principales responsables de destruir las nuevas formas de
gobierno, los avances econémicos y politicos, la democracia,
la unidad y fuerza alcanzada por los indigenas de Las Caiia-
das, sino la pugna entre los dirigentes de las organizaciones de
izquierda y la diécesis de San Cristébal, que precisamente pre-
tendian salvarlos del capitalismo y de la cultura occidental.
Las razones de esto no se encuentran obviamente en sus bue-
nas intenciones, sino en su dogmatismo, intolerancia y en la
imposicion de sus proyectos politicos e 1deologicos a los indi-
genas (9).

Ha sido precisamente bajo argumentos indianistas que la di6-
cesis de San Cristébal ha provocado una intensa lucha politica
contra las otras influencias politicas e ideologicas presentes en
la region a fin de mantener su hegemonia. Primero contra los
militantes de Politica Popular, después contra la direccion de las
FLN y el EZLN, y posteriormente contra los asesores de la
ARIC Unién de Uniones.

Sin embargo la oposicién indio/ladino (o cashlan), mediante
la cual la didcesis insiste en plantear que los problemas de los
indigenas se derivan fundamentalmente de su contacto con la
sociedad occidental y que por lo tanto se resolveran en la me-
dida en que se evite esta relacién, es considerada por la mayoria
de los tzeltales de las cafiadas como algo artificioso y sélo es
retomada de vez en cuando por algunos de los lideres indigenas
més allegados a la diécesis, como discurso para hacer de lado a

(9) Para una explicacién mas detallada de este proceso ver: Maria del Carmen
Legorreta, Religion, politica y guerrilla en Las Cafadas de la Selva Lacandona,
Cal y Arena, México, 1998.
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los dirigentes no indigenas que constituyan un obstaculo a sus
propésitos de control politico de la poblacion. Por lo mismo la
diécesis no ha tenido mucho éxito en su proposito de conver-
tirse nuevamente en la fuerza hegemoénica de la regién.

La explicacién de lo anterior la podemos encontrar al menos
en dos razones. La primera es que todos los indigenas en Las
Cafiadas distinguen claramente entre un tipo de cashlan y otro.
Saben que no es lo mismo el finquero que fue su patrén que al-
glin asesor que intenta ayudarles de una u otra manera. Incluso,
a pesar de la orientacion en sentido contrario de la diocesis, han
aceptado que sean ladinos los que lleven la direccion de sus or-
ganizaciones, no sé6lo en la estructura religiosa regional, cuya
maxima autoridad es el propio obispo, sino también en las otras
estructuras organizativas: René Gomez en la ARIC Union de
uniones y Marcos en el EZLN.

La segunda, y mas importante, es que los dirigentes no indi-
genas siguen representando para cada una de las tres principa-
les fracciones politicas de la region el mejor contacto o media-
cién para acceder a una més conveniente relacion e
integracion con la sociedad global, pues para ellos el problema
principal sigue siendo el desarrollo de sus comunidades, o de
la fraccién a la que ahora pertenecen, (dado el resquebraja-
miento politico en que se encuentran). Es decir, las tres frac-
ciones politicas siguen considerando que cada uno de sus diri-
gentes representa la mejor opcién para acceder a los niveles de
bienestar que tienen la mayoria de los mexicanos. Para los za-
patistas, Marcos es el medio mas confiable para alcanzar esto,
para los miembros de la ARIC es René Gomez, y para los
miembros de 1a ARIC independiente es el Obispo Samuel
Ruiz.

La poca trascendencia que tiene el discurso indianista promo-
vido por la di6cesis entre los indigenas de Las Cafiadas se evi-
dencié una vez mas en el hecho de que la mayor desercion del
EZLN se dio porque Marcos cuestion «la palabra de Dios», y
no por el argumento por el cual el obispo Samuel Ruiz promo-
vi6 la expulsién de Marcos, es decir, que Marcos estaba concen-
trando todo el poder y no queria respetar la autoridad indigena
porque «es un cashlan».

Diversos testimonios como el siguiente confirman que la rup-
tura m4s importante con Marcos se dio cuando empezé a susti-
tuir las funciones de las autoridades de la comunidad, y en es-
pecial las religiosas, pues este tipo de acciones fueron
consideradas como un atentado contra las bases culturales de la
comunidad.
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«Cuando ya a Marcos, se le dio la oportunidad de liderear
ya a toda la gente campesina alld en Las Cafnadas donde noso-
tros estamos viviendo, donde vivimos también hubo una refle-
xién. La reflexién cuando ya lo tuvo, vino ganando reclutando
y reclutando més gente, cada dia mas y mas. Ya que ya se
llend, ya somos bastantes, SOmos muchos, de ahi empezd a
chocar con la tradicién que tenemos, con la cultura que tene-
mos nosotros, tenemos nuestras tradiciones, nuestra cultura,
nosotros tenemos el thunel, el thunel es el que le daba el bau-
tizo. el casamiento, tenemos gente que es el agente municipal,
es el que arreglaba los problemas internos de la comunidad,
tenemos comisario ejidal, es el que arreglaba los problemas
que tenemos en cuanto problemas agrarios, tenemos nuestro
comité de educacién, es el que se encargaba de ver todo lo de
educacién entonces. Pero llegé un momento que Marcos €l ya
daba casamiento, ya €l ordenaba, ya da 6rdenes, ya no hay
arreglo en la comunidad como internos sino que es directa-
mente con él; sino no puede cometer un delito a un companero
lo agarran lo llevan al castigo en la montafia o sea lo castigan
cargando piedra o lo mandan a la gondola, debe hacer muchas
cosas. o sea él tomé6 el mando tanto a la vida cultural de la co-
munidad. Entonces eso es cuando ya tambi€n nosotros, como
nuestra religién, ya vimos ya no estamos ya bien, que estaba
dando bautizo y casamiento y otras cosas de nosotros, lo vi-
mos que no estdbamos entonces de acuerdo. Es cuando hubo
esta reflexion; se le platicd, se le informé; como que no, ya no
hubo ese consenso; dijo que tiene que ser asi, para ser un mili-
tar deben estar bien disciplinados; el que manda unicamente el
comandante, si» (10).

A pesar de todas sus limitaciones, €s evidente que ha quedado
una herencia muy importante del discurso indianista de la dio-
cesis de San Cristébal en la formacién de algunos dirigentes 1n-
digenas que, retomando la reivindicacién de sus particularida-
des como bandera, buscan la oportunidad de asegurarse
espacios de poder que les garanticen la defensa de sus intereses
personales o de su grupo. Situacién que ha sido comprendida en
gran medida por los demds indigenas en la regidn.

Ademis este discurso indianista, que antagoniza de manera
absoluta las relaciones entre «indigenas» y «cashlanes», esta
siendo hoy retomado en el planteamiento de la autonomia indi-
gena, reforzando y legitimando a los caciquismos de nuevo
cufio que se han formado al calor de la estructura militar del
EZLN. Esto significa que no sélo esta reforzando los resenti-

(10) Entrevista Alfonso Méndez, febrero de 1995.
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mientos entre indigenas y ladinos, sino también agudizando los
conflictos al interior de las comunidades.

La pertenencia simultdnea de los indigenas de Las Canadas
a las diversas identidades politico-culturales de la region (es-
tructura religiosa, ARIC Unién de Uniones, EZLN) y el que se
perteneciera a todas y cada una de ellas durante bastante
tiempo fue uno de los factores que atenuo la intolerancia con
la que se han enfrentado el zapatismo y grupos tradicionales
de poder local en los Altos y zona Norte; sin embargo, €sto no
quiere decir que no haya habido y siga habiendo problemas en
esta region.

La expresién de las l6gicas territoriales promovidas por
quienes alientan el discurso indianista remiten en la region a
conflictos inter € intracomunitarios y no a relaciones igualita-
rias, justas o democréticas. Por ejemplo, indigenas miembros
de la Organizacién Regional de Cafeticultores de Ocosingo
(ORCAO) del ejido Sibacd, sin tener ya mds solicitantes de
tierra, concentraron por medio de la fuerza més de 5.000 hec-
tareas del valle de Ocosingo, impidiendo que otros grupos de
tzeltales solicitantes de tierra pudieran adquirir algunos de los
predios comprendidos en esta superficie, bajo el argumento de
que lo hacian con el legitimo derecho de «recuperar su territo-
rio precolonial».

Aunque estos conflictos no tienen la magnitud de los que se
dan en la zona Norte y Altos, no cabe duda que se orientan en la
misma direccién. Bajo el argumento, falso o no, de que los indi-
genas no zapatistas «son priistas», se legitima su expulsién u
otras expresiones de violencia. Los argumentos no son los mis-
mos que en San Juan Chamula, pero ambos son versiones del
mismo fenémeno; la concentracién de poder y privilegios en los
grupos que estdn dispuestos al uso de la violencia.

Observando esta problemética regional podemos confirmar
que los planteamientos indianistas, como los expresados por
Zermeiio, no se corresponden con la situacion de las comunida-
des de Las Caiiadas. Estas no tienen una identidad €tnica basada
en «valores culturales ancestrales». Tampoco se observa que el
«régimen» pretenda destruir su identidad; por el contrario, los
grupos locales y regionales de poder han expresado en diferen-
tes momentos de 1a historia chiapaneca su interés en que los in-
digenas «conserven sus costumbres» porque €sto les facilita
controlarlos econémica y/o politicamente. Por ultimo, tampoco
los hechos coinciden con la afirmacién de que se levantaron en
armas para defender su cultura amenazada, como lo veremos a
continuacion.
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:Reivindicacion indianista del EZLN?

Aun sin lograr ponerse de acuerdo en lo que significa, la ma-
yor parte, si no no todos, los intelectuales que respaldan la de-
manda zapatista de autonomia aseguran que €sta constituye una
auténtica reivindicacion indigena. Ante las diversas contradic-
ciones y supuestos implicitos en esto, podriamos abordar al me-
nos la cuestion de si los zapatistas de L.as Canadas realmente
reivindican la autonomia bajo los presupuestos mencionados
por Zermefio y otros indianistas..

En los primeros documentos y declaraciones del EZLN, asi
como en las negociaciones con Camacho hay una clara e insis-
tente expresion de las viejas demandas del movimiento indigena
regional: techo, tierra, salud, educacion, ser considerados como
mexicanos, con el propdsito de alcanzar igualdad de oportuni-
dades, como cualquier otro mexicano no indigena; y no hay nin-
guna alusién a una demanda de autonomia indigena.

Pero el principal propésito politico de los zapatistas, por el
que se levantaron en armas el 1 de enero del 1994, fue el de de-
rrocar el régimen establecido a nivel nacional; razén por la cual
se mantienen atn armados. Este objetivo sigue vigente, lo pode-
mos encontrar tanto en expresiones tipicas del movimiento —
«Para todos todo, nada para nosotros»—, cComo en la tercera
Declaracién de la Selva Lacandona que dice: «El EZLN apo-
yard a la poblacion civil (...) en la lucha por la formacién e ins-
tauracion de un Gobierno nacional de transicion a la democra-
cia», 0 en expresiones mas sencillas y recientes como esta: «El
pueblo de la comunidad de Cruz del Rosario decimos que aqui
estamos, que seguimos resistiendo y que no nos cansaremos
aunque nos amenazan con sus falsas mentiras porque ya esta-
mos claros que luchamos por el pueblo de México.»

La lucha politica del EZLN: ;continuacion de sus objetivos de
guerra por otros medios?

Si ni en la trayectoria histérica del movimiento indigena, al
que pertenecieron los zapatistas de Las Canadas, ni en las pri-
meras declaraciones del levantamiento del EZLN aparece la rei-
vindicacion autonomista, las preguntas obligadas son: ;por qué
esta demanda es posteriormente retomada por el EZLN? y ;por
qué a raiz de los didlogos de San Andrés se vuelve a abrir el de-
bate nacional sobre los derechos indigenas?

Antes, hay que considerar que para sobrevivir politicamente
el EZLN ha estado sometido a un proceso permanente de trans-
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formacidon, que se expresa tanto en el discurso como en su
forma de lucha y en las tacticas politicas que utiliza. De tal ma-
nera que se puede decir que el EZLN del 1 de enero de 1994 es
distinto al EZLN de 1999.

Para explicar esta metamorfosis se tienen que recapitular bre-
vemente las condiciones que la permitieron.

y

2)

3)

4)

)

6)

El supuesto de que el pueblo de México o al menos en
otras partes del pais se levantarian en armas ante la pro-
clama insurreccional del EZLN, resulto falsa. El pueblo de
México rechazd la guerra.

Las diversas organizaciones, partidos politicos e incluso
sectores del Gobierno se solidarizaron con los indigenas,
pero se manifestaron por privilegiar la politica y no com-
partir el uso de las armas como la via para lograr mejores
condiciones de vida.

El cese del fuego decretado por el Gobierno, a doce dias
de iniciado el contlicto y las primeras conversaciones de
paz en San Cristobal de las Casas, Chiapas, modificaron
las condiciones del EZLN, condiciones para la que no es-
taba preparado.

El asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a
la Presidencia de la Repiiblica, consterné al pais, alejo las
inversiones y cred las condiciones de una nueva coyun-
tura. El EZLN aposté entonces por la descomposicion del
sistema, suspendid las negociaciones de paz y convoco a
la sociedad civil para derrotar al PRI en las elecciones de

1994.

El contundente triunfo del PRI, pero sobre todo la derrota
de la izquierda que representa el PRD, significé la expre-
sion mayoritaria de los mexicanos de un rechazo a la vio-
lencia y a los que simpatizan con la violencia. (Dirigentes
del PAN expresaron que Zedillo le debia su triunfo a Mar-
COS.)

Sin embargo, el asesinato de Jos€ Francisco Ruiz Mas-
sieu, Secretario General del PRI, que expresaba las pug-
nas por el poder en el interior de este partido, alentaron
al EZLN a continuar con su lucha de desajuste contra el
sistema y en diciembre de ese afio realiza acciones en
varios municipios que a nivel propagandistico se presen-
taron como acciones que significaban romper el cerco
militar.
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7) En febrero de 1995, una vez descubierta la identidad de
Marcos, se giran 6rdenes de detencion contra varios diri-
gentes del EZLN vy el ejercito apretd el cerco en Las Cana-
das de la Selva Lacandona.

8) El Gobierno federal, en marzo de 1995 promueve y envia
al Congreso una solicitud para el didlogo y la Negociacion
y el Congreso nombra la Comisién Concordia y Pacifica-
cién (COCOPA), con representacién de todos partidos, con
el propdsito de llevar al EZLN a la mesa de negociacion.

9) En esta perspectiva, el EZLN nombra a un grupo de Ase-
sores para los didlogos que se instalan en San Andrés La-
rrainzar, Chiapas, y son estos asesores los que le dan con-

tenido a las demandas y la negociaciéon que avalan los
comandantes del EZLN.

En resumen, el EZLN como expresion del movimiento indi-
gena no tiene demandas propias, su propia utopia desaparecio
en enero de 1994 y ahora su principal dirigente, el subcoman-
dante Marcos, ha querido convertirlo en el catalizador de la
«sociedad civil»; pero no sélo de la sociedad mexicana, sino de
la «sociedad civil» mundial, que lucha en «contra del neo-libe-
ralismo», pero sin ninguna propuesta alternativa.

Bajo esta perspectiva, en la aparente disposicion a la negocia-
cion el EZLN encontré la manera de sobrevivir politicamente,
mientras que intenta continuar su esfuerzo de construir y acu-
mular fuerzas opositoras al sistema, y buscar vias politicas para
orientar la situacién nacional e internacional a lo que en su
perspectiva seria un «cambio de fondo». Es decir, al no poder
derrocar al régimen por las armas procuran hundirlo en alianza
con diversas fuerzas politicas de izquierda, tratando de movili-
zar contra él a todos los grupos que puedan de la sociedad civil.

Esta situacién explica por ejemplo el doble lenguaje de la di-
reccién del EZLN: uno orientado hacia fuera, hacia la opinion
piblica, y otro mantenido en las comunidades, en el sentido de
que los propésitos iniciales de su lucha siguen. Explica también
las contradicciones ideoldgico-politicas, evidentes en todos los
discursos del EZLN, como la que se expresa cuando seiala que
sf quiere negociar y mantiene al mismo tiempo la idea de la res-
ponsabilidad unilateral del Gobierno en los problemas sociales
del pais.

Uno de los diversos grupos que se identifico y establecid

alianzas con el EZLN es el de intelectuales, politicos y organi-
zaciones indianistas que se plantean la oposicion radical entre
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el mundo indigena y el mundo occidental y que atribuyen a las
comunidades indigenas y zapatistas caracteristicas que no tie-
nen.

s Contradiccion entre la defensa de los particularismos y el
proyecto de cambio nacional del EZLN?

Hector Diaz-Polanco reconoce que la propuesta de autono-
mia en los didlogos de Larrainzar fue formulada por los aseso-
res invitados del EZLN, y que este grupo guerrillero «se com-
prometia a asumir y defender los consensos de sus invitados y
asesores. Asf lo comunicé el subcomandante Marcos, a nombre
de la comandancia zapatista a los asesores e invitados del
EZLN que nos reunimos con el dirigente en un punto de la
selva, cerca del poblado La Realidad, a mediados de octubre de
1995». Y que inclusive el consenso entre los propios asesores
no se alcanzé sino en el transcurso de las propias negociacio-
nes de Larrainzar.

Al retomar los zapatistas esta propuesta parece inicialmente
contradictorio reivindicar las particularidades indigenas,
cuando su proyecto original es nacional. Pero dicha contradic-
cién es aparente, porque la politica de la direccion del EZLN
de sumar fuerzas contra el Gobierno permite aglutinar no sélo
diversos, sino hasta antagénicos proyectos, mientras que todos
estén subordinados al propésito central de deslegitimar al Go-
bierno para propiciar un «cambio global». Es en el contexto de
esta subordinacién de la problemética indigena a la l6gica de
la direccién del EZLN que aparece la reivindicacion de los de-
rechos indigenas como una demanda de los zapatistas de Las
Canadas.

;Cémo resuelve el EZLN a su favor la contradiccion inherente
entre la autonomia como reivindicacion particular y las reivindi-
caciones universales de justicia e igualdad de la izquierda a la
que pertenece? Primero: usando €l tema como un pretexto mas
para desacreditar al régimen y generar ingobernabilidad, y se-
gundo: considerando que la autonomia es un medio valido para
ir creando «territorios liberados» del sistema econdmico y poli-
tico del pais en un proceso de acumulacion de fuerzas hacia un
cambio radical. La consulta sobre la iniciativa de ley indigena es
un nuevo pretexto que sigue la linea inaugurada por la conven-
cién nacional democritica de seguir movilizando a la sociedad
civil en contra del régimen, en alianza con algunos sectores radi-
cales del PRD y de la izquierda que al 1gual que Marcos consi-

deran que la democracia depende de desacreditar y debilitar al
Gobierno y al PRI.
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:Autonomia o remunicipacion en Las Canadas?

Recapitulando un poco lo anterior, podemos abordar una
pregunta mas: ;La propuesta zapatista de autonomia solu-
ciona los problemas de los indigenas de Las Cafadas, o no?
Si esta cuestion se establece como eje de evaluacidn, creo
que los defensores indianistas de la propuesta empiezan
mal. Su punto de partida y propoésito principal parece ser
superar «la tesis del integracionismo cultural», en vez de
comenzar reconociendo los problemas actuales de las co-
munidades. Todo indica que son los debates abstractos y no
las diferentes problemadticas regionales de los indigenas las
que orientan para ellos los debates y propuestas de solu-
cion.

Los indianistas oponen a su falso debate con el indigenismo
los supuestos expresados en la cita de Zermeiio, los cuales
como mencioné arriba no corresponden ni a los problemas, ni a
las reivindicaciones, ni a las identidades reales de los indigenas
de Las Canadas. Pero tampoco corresponden a la situacién cul-
tural ni de los indigenas que tratan de superar los sistemas tradi-
cionales de poder, ni de los que luchan por mantenerlos para
conservar su poder.

Es cierto que no todos los defensores de la demanda zapa-
tista de autonomia plantean lo mismo que Zermefio y otros in-
dianistas. Al respecto hay casi tantas interpretaciones como
articulos sobre el tema. Esta es otra de las razones que hace
ineficaz la iniciativa de autonomia de la COCOPA y demues-
tra que no tiene un significado preciso. Sin embargo, a la di-
reccién del EZLN parece no preocuparle aclarar tantas confu-
siones. La razon es simple: porque este debate esté
subordinado a la lucha por el cambio a nivel nacional que pro-
mueve el EZLN, y la mayor parte de las intervenciones politi-
cas, periodisticas o de intelectuales que se pronuncian apo-
yando «la autonomia zapatista» cumplen con el propdsito
principal de Marcos, desacreditar al régimen responsabilizdn-
dolo de «no cumplir los acuerdos de San Andrés». Todas ellas
coinciden en seialar al Gobierno mexicano como el tinico y
absoluto responsable de la problematica indigena y de que no
se firme la paz en Chiapas.

De cualquier manera, bajo argumentos indianistas o no, la de-
manda de autonomia y las expectativas que sus idedlogos han
puesto en ella, constituyen una utopia que no sélo alienta falsas
esperanzas, sino que ademas desvia los esfuerzos que deberian
servir para alcanzar mayores niveles de bienestar y de justicia
para los indigenas.
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Municipios «autonomos», espacios para legitimar el control
zapatista sobre la poblacion civil

Pero a nivel regional existen razones ain mas delicadas que
impiden seriamente que la propuesta zapatista de autonomia
constituya una solucion a los problemas indigenas. Los zapatis-
tas estin convencidos de que sélo quienes piensan como ellos
tienen la razén y quienes no, «son priistas», «controlados por el
Gobierno» y en consecuencia «hay que combatirlos». Bajo esa
I6gica los municipios autonomos son considerados como el me-
dio para legitimar el control que imponen mediante la amenaza
del uso de las armas a otros indigenas que no comparten su 16-
gica y forma de lucha. Asi mismo consideran que ellos enfren-
tan a las inversiones y acciones de desarrollo del Gobierno una
«guerra de baja intensidad» que intenta detener la concentracion
de fuerzas insurgentes. Desde esta perspectiva, quien acepte
cualquier accién gubernamental es «priista», «vendido», «con-
trainsurgente», porque no esta dispuesto a luchar como ellos.
Los zapatistas exigen en consecuencia que nadie reciba nada del
Gobierno hasta que no se alcance «el cambio definitivo a nivel
nacional».

También demandan que en vez de respetar las leyes naciona-
les respeten sus ordenes, que en Las Cafiadas implican, entre
otras cosas, las siguientes: la pardlisis durante los cinco afios
que lleva el conflicto de las actividades productivas de caricter
comercial, como la ganaderia y la cafeticultura, que han podido
ser paralizadas porque los zapatistas despojan del ganado y de
la cosecha del café a la poblacién civil; el pago de impuestos
especiales, someterse a las 6rdenes de los mandos militares, que
en muchos casos estdn en manos de jévenes inmaduros y prepo-
tentes, aceptar trabajos colectivos forzados y otros castigos que
implican en algunos casos el despojo de la parcela, de la casa y
del solar, rechazo de los apoyos gubernamentales de todo tipo,
incluso la suspensién desde hace cinco afios de las clases para
los nifios en algunas comunidades, rechazo de la instalacién de
la energia eléctrica y de la construccion de caminos, distribu-
cién y concentracion de tierras de acuerdo a la voluntad y crite-
rio de los lideres regionales zapatistas, sin considerar ni los an-
tecedentes de derecho, ni la necesidad de los otros grupos de
demandantes de tierra, entre muchos otros. A cambio de sacrifi-
cios como estos, los no zapatistas tienen que creer en la pro-
mesa de que cuando derroten al PRI y su politica econémica
todo va a cambiar como por arte de magia. Este conjunto de
condiciones, entre otras, han hecho que para la mayor parte de
la poblacién civil sea tanto o mas grave la militarizacion zapa-
tista que se impone en el interior de cada comunidad que la del
ejército mexicano.
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Por otra parte, la polarizacion politica en la region y a nivel na-
cional en torno al conflicto de Chiapas ha impedido que haya ins-
tancias realmente neutrales de la sociedad civil que impidan las
violaciones a los derechos humanos y arbitrariedades no solo del
ejército federal, sino también de los zapatistas. La mayor parte de
las ONG’s y grupos que se denominan de derechos humanos ha-
cen apologia piiblica o silenciosa de la «resistencia» y la «lucha
revolucionaria». Plantean que la presencia y el aumento en todas
las regiones indigenas del estado de grupos indigenas armados,
llamados paramilitares, no es mas que producto de la manipula-
cidn «priista», y niegan u ocultan que estos grupos se han armado
reaccionando contra la violencia de los zapatistas. Tampoco abo-
gan por los derechos humanos de los indigenas perseguidos o
asesinados por los miembros del EZLN. Generalmente se niegan
a reconocer que existan este tipo de hechos.

Sin desconocer que puede haber injerencia de grupos de po-
der locales, regionales, e incluso nacionales que aprovechando
las contradicciones existentes estén detras de los crecientes en-
frentamientos armados y violencia entre indigenas, es evidente
que dos de las principales razones de que estos conflictos se ha-
yan presentado han sido por una parte el hostigamiento zapa-
tista y por otra la falta de autoridades que le pongan limite. Am-
bas condiciones han llevado a muchos grupos indigenas, que
poco o nada tienen que ver con el PRI, a tratar de defenderse
por su propia cuenta. El autoritarismo de los zapatistas sobre
grupos de indigenas civiles ha provocado mas reacciones de
violencia que los que se han dado a conocer publicamente; por
ejemplo, éstas se vienen presentando desde hace diez afios en la
regién de Las Cafiadas antes de que hubiera presencia alguna de
partidos politicos. Acteal es parte de este proceso, y el riesgo de
nuevos enfrentamientos esta siempre presente mientras no se re-
suelva el desarme de todas las fuerzas.

En suma, los autodenominados municipios «auténomos» se
han constituido en la practica en focos de tension social, en
gran medida provocados por el dogmatismo y el autoritarismo
con el que han actuado el EZLN y la diocesis.

Remunicipalizacién: ;demanda compartida?

Si bien es cierto que no hay consenso entre los indigenas de
la regién sobre la autonomia zapatista, si hay una reivindicacion
y un problema real en que coinciden todos, y que se ha podido
expresar a partir de la discusion sobre cultura y derechos indi-
genas de los didlogos de Larrainzar; es la relativa a la remunici-
palizacién de Ocosingo y Las Margaritas.
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Sin embargo, los conflictos comienzan de nuevo cuando hay
que ponerse de acuerdo en como hacerla. Los zapatistas quieren
establecer los municipios en funcion de su correlacion regional
de fuerzas y no donde le conviene a la mayoria. Por ejemplo, en
el valle de San Quintin, a partir de la convocatoria que los pro-
pios zapatistas hicieron, hubo un primer acuerdo entre todas las
fracciones politicas de las comunidades de esta microregion
(del EZLN, la ARIC Unién de Uniones, la ARIC independiente,
e incluso del PRI) sobre la comunidad en la que tendrian que
establecerse los nuevos poderes municipales, en funcion de su
cercania, centralidad y facil acceso, asi como su mayor neutrali-
dad politica. La gente estaba confiada de que ya estaba el
acuerdo. Poco tiempo después, un zapatista invité a un dirigente
de un ejido de la ARIC independiente a celebrar la creacion del
nuevo municipio autonomo. Pero habia un detalle. Era en un lu-
gar diferente al acordado por los pueblos del valle de San Quin-
tin, por lo que él le dijo: «No, no voy, no esta bien que el muni-
cipio se quede en Santa Rosa Copan, no nos sirve, y no fue asi
como lo acordamos con todas las comunidades».

Ante la generalizacion de estas formas de actuar por parte de
los zapatistas, la aprobacién de la propuesta de autonomia refor-
zaria y legalizaria la violencia e intolerancia con las que el
EZLN impone sus Ordenes en las regiones en las que esta o se
va haciendo presente; no sélo por los riesgos que en general
tiene la iniciativa de condenarlos a reservas o «republicas de in-
dios» controladas por caciques, sino porque esta region queda-
ria subordinada a la lucha politica nacional e internacional de
los zapatistas arriba sefalada.

I.a solucidn a la demanda general de remunicipalizacién no es
fortalecer la posicion de fuerza e intolerancia del EZLN, sino
que las fuerzas democraticas los lleven a aceptar una redefini-
cién municipal, democrética, plural y verdaderamente inclu-
yente. Pero quizd antes de ello haya que avanzar en reconocer
los verdaderos problemas de los indigenas, para lo cual es indis-
pensable salir de los falsos dilemas, como los implicados en los
planteamientos de: Estado no, zapatistas si; integraci6n cultural
no, cultura indigena si.
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UNA CORRESPONDENCIA SINGULAR

SANTIAGO SANCHEZ TORRADO

Jean-Jacques Rousseau, Cartas a Sofia. Co-
rrespondencia filosdfica y sentimental, Edicion
de Alicia Villar, Alianza Editorial, Madrid,
1999.

a felicidad, el fragil conocimiento

de la verdad, la importancia de los

sentidos, la exaltacion de la con-
ciencia moral como juez y guia de los
actos, el valor de la virtud, la universa-
lidad de la ley moral y la necesidad de
una cierta soledad...: estos son algunos
de los temas que se contienen en estas
Cartas a Sofia, volumen que reune la
correspondencia filoséfica (las llama-
das «cartas morales») y sentimental
cruzada entre Rousseau y la condesa
d’Houdetot, por quien el filésofo sintid
«el inico y verdadero amor de su vida».
Estas cartas han sido editadas por vez
primera en espaiiol por Alicia Villar Ez-
curra —a quien se debe su seleccion,
estudio preliminar, traduccion y no-
tas— y son consideradas por los estu-
diosos como un primer bosquejo de los
fundamentos de la filosofia y de las
convicciones més profundas de Rous-
seau, y constituyen una pieza impres-
cindible en la bibliografia del pensador
ginebrino.

El estudio preliminar es de una
enorme claridad y precisién, abordado
por su autora con estilo sencilio y
fluido a la vez que riguroso, de un exi-
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gente nivel de investigacién. Su len-
guaje es en ocasiones de una cierta con-
tundencia, lo que lo hace mds atrayente
y asequible. La edici6n del volumen en
su conjunto es de una admirable minu-
ciosidad, que no deriva en prolijidad
excesiva y sofocante sino que estéa
siempre al servicio del texto y de su
mejor clarificacion.

De dicho estudio introductorio pue-
den extraerse ideas muy sugerentes,
que son verdaderas lecciones de sabi-
duria filos6fica formuladas sin engola-
miento sino, por el contrario, con la
maxima sencillez. Por ejemplo, la util
reflexion de c6mo la perfectibilidad
significa maleabilidad y plasticidad, o
la 1dea —expuesta en el Emilio, o De
la educacion— de que «son nuestras
miserias comunes lo que lleva a nues-
tros corazones hacia la humanidad».
Como para Descartes, las pasiones son
para Rousseau los principales instru-
mentos de nuestra conservacion, y re-
sulta imprescindible considerar tales
pasiones como una parte integrante de
nuestro equilibrio interior, que no de-
ben destruirlo. El ideal de Rousseau
consiste en articular los sentimientos y
la raz6n, haciendo asi posible el dificil
gobierno de uno mismo.

La esperanza es también uno de
los hilos conductores mas interesantes
del pensamiento y de las obras de
Rousseau, recogido asimismo en el es-
tudio previo de Alicia Villar. Se trata
de una esperanza apasionada en los
principios morales, en la universalidad
de la ley moral, en la fuerza de la vir-
tud, en las intenciones y en la buena
voluntad.
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La felicidad, los limites del saber, la
miseria humana, la conciencia y la sole-
dad son otras tantas cuestiones aborda-
das por Rousseau en sus «cartas mora-
les» a la condesa Sofia d’Houdetot,
donde van aflorando las ideas nucleares
de su pensamiento filoséfico: el princi-
pio innato de justicia y de verdad moral
en el hombre, 1a llamada a la interioriza-
cién que supone la conciencia, la consi-
deracién de la conciencia moral mas
como sentimiento que como juicio, el
elogio de la soledad y del estado de na-
turaleza, la tensién entre una dimension
utépica y un trasfondo trdgico... A lo
largo de estos textos se va dibujando una
figura de Rousseau que ofrece perfiles
relativamente contempordneos: sobre
todo, su personificacién de la paradoja
viviente entre el «moralista» (en su doc-
trina) y el «inmoral» (en su vida pri-
vada).

La segunda parte del libro estd dedi-
cada a la correspondencia sentimental
de Rousseau con la condesa d’Houde-
tot, a la que é1 mismo llamé «mi pasion
desdichada». Es preciso destacar de
nuevo la cuidada traduccién y las ano-
taciones a las mismas de Alicia Villar.
Su lectura nos hace sentir y admirar la
armonia y fluidez del pensamiento de
Rousseau, su belleza, su sutileza ambi-
valente, —a un tiempo penetrante y ex-
cesiva—, asfixiante en ocasiones. Es un
pensamiento a veces desgarrado, con
dcidas afirmaciones sobre la felicidad y
otras cuestiones trascendentes y coti-
dianas. Los temas personales se mez-
clan de vez en cuando con las aprecia-
ciones filos6ficas. La personalidad
licida, compleja, contradictoria y neu-
r6tica de Rousseau brilla en sus cartas
—sobre todo en las sentimentales— con
mucho esplendor. Su gama de senti-
mientos es prolija y enrevesada, obse-
siva e insistente, matizada, admirable y
agotadora. Resulta inviable aqui una
cumplida referencia a sus textos, que
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recorren un amplio trayecto de expre-
siones, desde la vibrante exaltacidn
hasta la «oscura melancolia» y que ro-
zan a veces el histrionismo y la re-
torica, pero que componen tambi€n un
sugestivo manual-mosaico de la psico-
logia humana.

No me resisto, sin embargo, a aportar
algunas breves muestras de sus pensa-
miento. Para Rousseau, la humildad «es
la primera leccién de la sabiduria». «Si
somos pequefios por nuestras luces,
somo grandes por nuestros sentimientos
y existir es sentir el amor de si, el temor
al dolor y a la muerte, y el deseo de bie-
nestar». Rousseau propugna el disfrute
de la vida y el intento de convivir facil-
mente cada uno consigo mismo, «el es-
tar siempre contento por vuestro cora-
z6n y por el de vuestros amigos».

Esta anotacion final de Madame
d’Houdetot sirve, a mi juicio, para de-
finir de modo cabal y sintético la per-
sonalidad de Rousseau: «Este manus-
crito fue para mi el recuerdo de la
relacién con un hombre célebre. Su
triste cardcter envenend su vida, pero
la posteridad nunca olvidara su talento.
Si tuvo el arte, puede que muy peli-
groso, de excusar a los ojos de la virtud
las faltas de un alma apasionada, no ol-
videmos que, sobre todo, quiso apren-
der a superarse, y que buscé constante-
mente hacernos amar esa virtud que la
débil humanidad no siempre puede se-
guir».

La edicién de estas Cartas de Rous-
seau se dirige tanto al estudio como
lector interesado en acercarse a su pen-
samiento 0 a los problemas filoséficos
en general. Se dan a la luz aqui unos
textos practicamente desconocidos en-
tre nosotros, que se completan y en-
marcan con el admirable trabajo intro-
ductorio que los precede y las cuidadas
normas que los acompaiian, haciendo
posible una mejor comprension de los
mismos.
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EL PODER DE LOS SIMBOLOS
Y LA MIRADA ANTROPOLOGICA

LLEoPOLDO LLANEZA FADON

Maria Cétedra, Un santo para una ciudad. En-
sayo de antropologia urbana, Ariel Antropologia,
Barcelona, 1997.

n este libro pretendo mostrar como

se construye simbdlicamente una

ciudad... y analizar la experiencia
que proporciona a los habitantes de la
ciudad del pasado y del presente. A tra-
vés de estas categorias he intentado in-
vestigar como un medio dado afecta a la
cultura, percepciones, actitudes, creencias
y valores de sus habitantes... y precisa-
mente mostrar por qué Avila es la ciudad
de los santos a través del estudio de su
primer santo».

Con estas palabras, Maria Catedra re-
sume los objetivos principales de este en-
sayo de antropologia urbana, fruto de un
largo periodo de trabajo de campo, de una
rigurosa etnografia y de un analisis hist6-
rico que tiene como especial referente a
la ciudad de Avila. Esta ciudad castellana
que es la ciudad de las murallas y de
santa Teresa, es también la ciudad de
otros santos menos conocidos como san
Segundo y santa Paula Barbada.

Este libro, fruto de una adecuada per-
cepcién antropoldgica y contextualiza-
cién histérica, comienza planteando
c6mo la figura del patron de la ciudad,
Varén Apostélico y primer obispo, san
Segundo, ha sido objeto de controversia
ya desde los tiempos de su descubri-
miento y de su invencion. Pero lo impor-
tante no es poner de manifiesto el
«c6émo» sino «por qué» se produce esta
invencién. Y es que esta invencion, en su
doble acepcién de descubrimiento € ima-
ginacién, es una «llave» que nos intro-
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duce en el escenario de los sucesos que
afectaron a la vida castellana en 1520 con
la «revolucion de los comuneros». Revo-
lucién que ilumina las claves en la cons-
truccién social de san Segundo como una
figura de poder.

Tal como sugiere la autora, el estudio
de la ciudad como contexto puede ser una
interesante linea de investigacion. Desde
esta perspectiva la ciudad es concebida
en términos holisticos, y se reconoce su
fundamental heterogeneidad de agrega-
dos, subculturas y grupos. El contexto
significa la interaccion de la cultura na-
cional con la historia especifica, con la
cultura del territorio circundante, y con
los desarrollos internos y las experiencias
externas de cada ciudad. De esta forma
«la combinacion del conocimiento de una
microunidad dentro de un sistema con el
enfoque macro es quizd la mayor aporta-
cioén de la antropologia urbana» (Catedra,
1997: 17). Por otra parte es necesario re-
calcar cémo el andlisis de los aspectos
simbdlicos y politicos, de gran tradicion
en los estudios antropolégicos, ha sido
poco estudiado en las sociedades comple-
jas contemporaneas.

La autora, con este marco de analisis,
establece las dimensiones de caracter cul-
tural, simbdlico y politico que han acom-
paifiado a las sucesivas reapariciones de
san Segundo en Avila. Catedra ha esco-
gido tres momentos y perspectivas signi-
ficativas desde distintos dangulos y €po-
cas. En primer lugar estd el significado
actual con la voz del santero que ha vi-
vido en la ermita durante los ditimos
veinte afios. En segundo lugar realiza una
contextualizacion histérica en uno de los
momentos mas significativos de Avila en
el siglo XVI a través de la obra de Anto-
nio de Cianca y por ultimo, refleja la dis-
puta entre dos clérigos unos afos antes de
a Guerra Civil. En todos ellos san Se-
gundo es el medio de expresién utilizado
para organizar y comprender cudl es la
composicion de fuerzas sociales que es-
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tdn en juego en la ciudad. Y este simbolo
que es san Segundo en realidad, nos
ayuda a comprender un aspecto esencial:
entender que la religién no sélo es un sis-
tema de significados, rituales y simbolos
que se refieren a fines ultimos sino que
también es una fuerza social y politica,
tal como se puede ver en esta investiga-
ci0n.

Por ello, Un santo para una ciudad, es
una obra de referencia. Por una parte
ofrece una postura sélida e imaginativa
sobre cdmo una investigacion en antropo-
logia urbana ayuda a comprender mejor
los aspectos de la ciudad. Por otra parte,
pone de manifiesto como la contextuali-
zaci6n antropolégica y la textualizacion
histérica pueden desentrafiar aspectos
esenciales para comprender mejor la inte-
rrelacion de los diferentes grupos sociales
entre si.

San Segundo y santa Paula Barbada
son dos simbolos desconcertantes de la
ciudad de los santos. El estudio de estos
santos, a través de sus sucesivas reapari-
ciones en las estructuras del orden social
de Avila, demuestra en este ensayo cOmo
son figuras de poder, de oposicion al po-
der y reflejo de los deseos de los diferen-
tes grupos de la ciudad.

San Segundo es descubierto, —se su-
pone que hacia 1519—, por los cofrades
de san Sebastidn en la ermita dedicada a
este santo y a santa Lucia, en la periferia
de la ciudad. San Segundo es algo mas
que una nueva figura en el escenario sim-
bélico de la Avila del siglo XVI. Es el
motor en torno al cual se constituye una
ciudad como Avila en uno de los momen-
tos mds importantes de su historia.
Cuando se produce el descubrimiento del
sepulcro donde estaba el santo, una serie
de fuerzas sociales entran en escena. Los
cofrades de san Sebastidn, descubridores
del sepulcro en su ermita, se oponen al
poderoso cabildo, impidiendo el proyec-
tado traslado del santo a la catedral. Y
cuando esto sucede —en 1594, mas de 70
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afios después— queda reflejada la paula-
tina pérdida de poder de los cofrades.
Pero en el momento en que es descu-
bierto san Segundo, Avila cuenta con una
clase social en ascenso que esta deman-
dando un reconocimiento de su posicion
social. Existen varios métodos alternati-
vos de adquirir influencia y status por
parte de estas personas ricas y cristianos
nuevos € intentar resolver su frustracion
por su falta de poder politico. «Uno de es-
tos medios es el control de importantes
simbolos e instituciones religiosas: la po-
sesion del cuerpo del primer obispo no
era, desde luego, una bagatela» (Catedra,
1997: 141). Esta manera de obtener status
y justicia indirectamente no significa que
no se exigiera directamente. De los cinco
patrones de san Sebastidn que descubren
el cuerpo de san Segundo, tres participa-
ron en €l movimiento comunero y uno de
ellos fue «exceptuado». Los tres patrones
eran comerciantes de telas que aparecen
en las listas fiscales aportando las mayo-
res contribuciones en las alcabalas. Por-
que en Avila existia en ese momento un
nicleo urbano de caracter industrial dedi-
cado a la transformacién de la lana, acti-
vidad que ocupaba a mas de la mitad de
los artesanos de la ciudad. Era una ciudad
que no sélo parecia un convento. Tal
como ha demostrado Serafin de Tapia,
Avila con un 60,7%, tenia una de las po-
blaciones activas mds altas de Castilla y
un nivel de alfabetizacion sorprendente-
mente alto. No deja de sorprender que en
un censo de actividades del siglo XIV ya
aparezcan 28 oficios diferentes relaciona-
dos, entre otros, con el trabajo del hierro y
la confeccion de tejidos. La misma com-
posicion de la ciudad reflejada diferentes
formas espaciales especializadas en la
produccion. En la periferia estaban situa-
das las actividades agrarias y ganaderas
mientras que las actividades artesanales se
encontraban situadas en el ndcleo urbano.
Pero como muchas de las ciudades fuerte-
mente amuralladas, el campo penetraba
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con las huertas internas que cumplian fun-
ciones de abastecimiento en el mercado
local y de subsistencia. En una de esas zo-
nas semiperiféricas de la ciudad, con un
80% de poblacion activa dedicada a la
transformacién textil y de cueros, es
donde se ubicaba la ermita que guardaba
el cuerpo de san Segundo.

La cofradia se convierte en una institu-
cion clave en este proceso. Estas agrupa-
ciones profesionales de los artesanos
muestran un fuerte sentido corporativo y
estdn ligadas a la religién y al culto a los
santos. Tal como ha demostrado Peter
Burke, los gremios ayudaron a diferen-
ciar la cultura de los artesanos de la de
los campesinos. Y las corporaciones de
tejedores y zapateros, con su capacidad
de escritura y lectura rdpidamente se dife-
renciaron del resto de asociaciones. Wi-
l1liam Christian ha puesto de manifiesto la
importancia como fuerza social de las co-
fradias, al actuar en dos frentes de orde-
nacién social. Por una parte eran células
locales para la devocion cotidiana y fo-
mento de la solidaridad en casos de entie-
rros y asistencia a los pobres. Por otra
parte formaban parte de una dimension
ciudadana que las hacia asumir parte de
las procesiones y una intervencién en
momentos Criticos.

En todos estos movimientos de descu-
brimiento, invencidn y traslacidn, esté
presente la importancia del papel que san
Segundo va adquiriendo en la ciudad. San
Segundo responde a los deseos e intere-
ses de los abulenses en un momento his-
térico determinado. De esta manera, la
invencion de un santo como san Segundo
nos permite conocer, a través de investi-
gaciones como la presente, cOmMo son y
cémo fueron aquellos que lo inventaron y
cudles eran sus aspiraciones. Muchas per-
sonas, tal como demuestra Catedra, nece-
sitaban esta figura de poder. La cofradia
queria un santo que intercediera por ellos
y les ayudara, la ciudad necesitaba un Va-
rén Apostélico que diera nobleza a sus
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origenes, los abulenses un capitan que les
diese valor recordando sus antiguas gran-
dezas, la jerarquia eclesidstica un primer
obispo y el Rey un administrador de la
ciudad.

San Segundo responde al modelo de
poder establecido en diferentes €pocas,
pero especialmente en el siglo XVI. Este
es ¢l obispo fundador, prototipo de la
cristalizaci6n en la peninsula Ibérica y
que cumple con el ideario tanto culto
como popular del santo patrono, idea de
la comunidad al representarse a si misma
en dicha veneracion. Uno de los aspectos
mais sugerentes en esta investigacion
muestra el paso del poder desde la comu-
nidad al Estado moderno. Y para ello es-
tudia uno de los sectores urbanos menos
conocidos: el de los burgueses y los arte-
sanos. Esta clase social es la que pasa a
formar parte esencial del nuevo entra-
mado urbano. Y su fuerte aspiracion de
protagonismo en las instituciones locales
y municipales —quizas la tinica manifes-
tacién politica posible— choca con la
presencia de un nuevo elemento en la or-
ganizacion del poder: el rey absoluto. Las
atribuciones municipales, que eran practi-
camente universales, van pasando poco a
poco y en términos politicos a manos del
rey. Y san Segundo no es ajeno a este
movimiento. El santo se convierte en un
simbolo de poder, de salud y de riqueza.
Y en el trasfondo hay una lucha por el
poder que se evidencia de manera signifi-
cativa en el entorno urbano. «Los santos
son como las personas... y estdn envuel-
tos en una interaccién dindmica con sus
estructuras internas y externas. Mas que
“de donde vino” es “donde fue”, cuiles
son las idas y venidas de los huesos por
toda la ciudad» (1997: 205).

La ciudad se convertird en el lugar
donde el culto a los santos adquiere una
mayor dimensién. Las pricticas asociadas
al ascetismo y la penitencia se dieron en
gran medida entre las clases urbanas. Y el
culto a los patronos de las ciudades bien
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pudo servir como fuente innegable de legi-
timidad histérica a sus oscuros origenes
histéricos. Ademds, la intercesion de los
santos mitigaba la ansiedad provocada por
los bienes materiales, dando tintes de res-
petabilidad y prestigio social a personas
que ejercen profesiones poco altruistas. La
ciudad con su pujanza econémica estimulo
el individualismo religioso y la asociacion
popular, construyendo mitos y simbolos
que promovieron la conciencia civica.

De esta manera el ensayo de Catedra
muestra como un santo de origen campe-
sino, humilde, situado a las puertas de la
ciudad y perteneciente a una cofradia lo-
cal se convierte en una figura central en
la ciudad de los santos. De la ermita a la
catedral se traza el espacio que delimita
simbdlicamente dos lugares diferentes
que suponen ideas contrapuestas sobre el
paisaje urbano, grupos antagonicos a pe-
sar del vinculo de mediacion que implica
la presencia de san Segundo.

El periodo comprendido entre la inven-
cién del santo, en los albores del movi-
miento comunero, y su traslacion a la ca-
tedral a finales del siglo, marca con gran
precisién la paulatina desaparicion de la
cofradia. No deja de ser significativo que
junto al poder que pasa a manos del rey,
el hueso mayor del santo sea enviado, —
por solicitud propia— a Felipe II.

Al igual que san Segundo, santa Paula
Barbada es algo més que una nueva santa
en la ciudad. En este caso la historia na-
rra cOmo una campesina humilde que na-
ci6 cerca de Avila —en la aldea de Car-
defiosa—, vio crecer su barba para
engafiar a un caballero que pretendia vio-
larla cuando visitaba la ciudad. La com-
pafiera de san Segundo en la ermita ha
sido pricticamente olvidada de las men-
tes de los ciudadanos de la Avila contem-
pordnea. Pero forma parte de la estructura
cultural de la ciudad, como enlace de lo
que se ha llamado la Gran Tradici6én y la
Pequeiia Tradicion. Y santa Barbada, que
es un contrapunto al obispo que encarna
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la autoridad doctrinal, esta caracterizada
por su ascetismo y su asociacion con los
campesinos.

En el camino que conduce del campo a
la ciudad, santa Barbada simboliza la ne-
cesaria relacion interdependiente entre lo
rural y lo urbano. refleja c6mo surgen las
condiciones que permiten la creatividad al
reformular viejas tradiciones y cOmo es
tratado el tema del poder. La antigua santa
que visitaba la ermita y venia a vender los
productos del campo en los mercados de
la ciudad, se transformé en intermediaria
entre los campesinos y artesanos de la
ciudad. Y en nuestros dias, con la revitali-
zacion del culto, se ha convertido de
nuevo en intermediaria para «los madrile-
fios de Cardeiiosa —es decir, los inmi-
grantes del pueblo a la gran ciudad—
también la santa es el vinculo que une el
campo y la ciudad, aunque esta vez es en
sentido inverso al que la santa inicio»
(Céatedra, 1997: 176). Santa Barbada es un
simbolo de identidad social para los due-
fos del chalet de fin de semana en Carde-
fiosa, al igual que, hoy san Segundo es el
patrén de la asociacion de vecinos de los
chalets adosados en Avila.

Una ciudad como Avila es construida
piedra a piedra y simbolo a simbolo. En-
tender el entorno urbano significa cono-
cer la imagen y la estructura simbélica de
la ciudad. En este trabajo la autora tiene
en cuenta el pasado de la ciudad —algo
que no es frecuente en los estudios urba-
nos—, prestando atencién al contexto y a
los simbolos. Con este ensayo de antro-
pologia urbana, Maria Citedra pone de
relieve cOmo se puede desarrollar una in-
vestigacion sobre un tema dificil y escu-
rridizo, con rigor y amenidad. Un santo
para una ciudad, no es un libro sélo so-
bre lo acontecido en Avila. Es un ensayo
que permite acercarnos a esa multiple di-
versidad cultural que nos rodea, desde
una perspectiva antropolégica de la ciu-
dad y con una nueva mirada a viejos ma-
teriales.
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LA «CIVITAS» PERCIBIDA Y SU FUTURO

MARGARITA BORJA

Maria Angeles Duran, La ciudad compartida.
Conocimiento, afecto y uso, Consejo Superior
de los Colegios de Arquitectos de Espafia, Ma-
drid, 1998.

n los dos dltimos siglos las mujeres
Ehan venido tomando, perdiendo y

recobrando cuantos espacios socia-
les les habian sido vetados. A excepcién
del mercado, la fuente y los lavaderos:
todos. Como los flujos de una marea, re-
conoce Carlos Herndndez Pezzi. El fe-
minismo ha «tomado», parcial pero fe-
hacientemente en la dltima década en
nuestro pais ciertos espacios de la repre-
sentacion politica, el pensamiento y la
investigacion. Pocos en el arte. Y s1 no
ha llegado a la Real Academia, —otra
especie de Iglesia para Sancha— desde
hace algunos afios se introduce en los
4mbitos corporativos. Al comienzo de
este empeiio repleto de logros, estuvo
Isabel Leén, Secretaria del Colegio Su-
perior de los Colegios de Arquitectos de
Espafia. Impulsé el programa europeo
NOW, en él se implicaron otras arquitec-
tas y profesionales: Rosa Barba, Pas-
cuala Campos, Aida Anel, Isabel Nava-
rro... y un largo etcétera. Se celebraron
dos cursos sobre Urbanismo y mujer.
Nuevas versiones del espacio publico y
privado en los Colegios de Arquitectos
de Miélaga, del que era Decano Hernan-
dez Pezzi, y Toledo. Colabor¢ el Insti-
tuto de la Mujer y otros entes locales de
las Comunidades Auténomas respecti-
vas. De los cursos resulté un gran libro
de Actas, en edicién de Adriana Bis-
quert, valioso en su multidisciplinarie-
dad y que incluye algunas de las voces
tedricas del pensamiento feminista espa-
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ol mas respetadas: Durdn, Amorgs,
Valcarcel y Molina Petit, entre las que
ahora recuerdo.

Consecuencia del NOW fue el encargo
de La ciudad compartida, «un intento
mdas de conexién entre disciplinas diver-
sas para cuestionar ¢l modo de edificar la
sociedad del futuro». La cita pertenece al
prologo de Isabel Leon.

Me ocupo de comentar uno de los dos
volimenes de que se compone esta publi-
cacion del citado Colegio de Colegios.
Lleva por subtitulo Conocimiento, afecto
y uso y su autora es Maria Angeles Duran
Heras. Debemos el cuidado de la bonita
edicion a Isabel Ledn. Las fotografias son
de Inma Arrillaga, Virginia Campos, Os-
kar Alajarin. Incluyen los volumenes, en
este caso, extensa bibliografia.

Un inusitado latido arménico se infiere
en La ciudad compartida del compendio
de andlisis que aportan sus autores. Para
encontrar precedentes cientificos seme-
jantes deberiamos evocar oportunidades
histéricas como las que aprovecharon
John Stuart Mill y Mary Wollstonecratft.
i Acaso la reflexion actual sobre lo ur-
bano no estd en uno de los ejes cruciales
de la actualidad? Si més de la mitad de la
poblacién mundial ha de vivir en ciuda-
des y metrépolis en el préximo milenio,
aparece como meridianamente claro que
toda profundizacién de la democracia, la
renovacion de su reflexién y sus practi-
cas, ha de pasar por el estudio de la com-
plejidad social y formal de las urbes.
Hasta ahora, que yo sepa, las analistas de
género no encontraban al otro varén con
quién «compartir» apuestas teorico-prac-
ticas. Acaso algo estd en franco proceso
de cambio y debemos tomar este aconte-
cimiento editorial como exponente.

La ciudad compartida, conocimiento,
afecto y uso, corresponde asi, pues, a la
soci6loga Maria Angeles Duran y la iden-
tifica en una trayectoria cientifica y gene-
racional, —Durin estd, desde luego, entre
las méas licidas y madrugadoras—, en
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cuya mera existencia nos hemos involu-
crado muchas mds mujeres en este pais
de las que las inercias «facticas» de toda
indole son capaces de reconocer. La facti-
cidad de lo masculino, ejercicio comun
desde los albores mismos del pensa-
miento griego sobre el Estado, la ciudad
y la ciudadania, ha resultado maés eficaz y
durable en su perpetuacién, y mas usur-
padora de memoria que los 6rdenes ema-
nados de las guerras. En la otra cara de la
moneda secular hubo de todos modos sus
excepciones. Incluso conversos, como
Euripides. Y exiliados, como Poulain de
la Barre. Si con dobles trabajos de con-
cordancia como este nos reconocemos en
una nueva normalidad de relacion cienti-
fica y profesional, podremos felicitarnos.
El fendmeno despunta en otros campos al
dia de hoy en nuestro pais y complace
descubrir modos feministas de mirar 1m-
plicitos en la tarea creadora de Benito
Zambrano o Gustavo Martin Garzo. O en-
contrarse con la reconfortante declaracion
de principios de Carlos Herndndez Pezzi,
autor del otro volumen de La ciudad
compartida: El género de la arquitectura,
en el propio enunciado del primer capi-
tulo: «Necesidad y deseo de un espacio
no sexista».

Durdn se mueve en esas coordenadas
de principio. «Mi objetivo, declara, es
expresarme como sujeto de conoci-
miento, de afecto y de esperanza, contri-
buir al pensamiento y a la accion.»
Cuando el deseo acude asi a la cita a la
hora escribir, las paginas cobran ritmo y
belleza, procuran a los lectores el bagage
te6rico y la comunicabilidad de los actos
literarios genuinos. Durdn ha decantando
en esta tarea décadas de investigacion,
debate y tension dialéctica. Rezuman sus
textos agudeza y finura como degusta-
dora primero que analista del arte con-
temporé4neo, y sentido poético de todo lo
humano, tomado en ese permanente tras-
vase de sociedad individuo que nos cons-
tituye.
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Levantar los ojos de las paginas de este
libro supone mirar y ver de nuevo la ciu-
dad. Contagia la invitacion a escribirla, a
renovar el placer o pensar la recusacion
de sus excesos. O evocar. Pero, cuidado,
no se trata de acudir a una memoria de-
sactivada de sentido de justicia, de filtro
de la propia subjetividad, en tanto que su-
jeto histdrico, sino de proseguir la distin-
cion iniciada por la arquitecta norteame-
ricana Dolores Hayden entre «las
memorias privilegiadas y las memorias
silentes». El pasar desapercibido de las
mujeres, que tanta vida de las ciudades y
sus gentes hicieron posible, tiene consta-
taciéon empirica y fundamenta algunos de
los capitulos de alcance inmediato en el
libro. Las casas, los edificios se constru-
yen en meses, luego hay que mantenerlos
en estado acogedor y habitable durante
anos. Ese mantenimiento supone un buen
montoén de trabajo femenino no remune-
rado. Pero, ;cémo elevar la experiencia
conocida de la mayoria de mujeres en el
mundo, todavia tan escasamente explicita
y sistematizada, al nivel de categoria?
Duran va a ir dejandonos cada poco pre-
guntas como piedrecitas de retorno. Le-
vanta el problema ontoldgico indispensa-
ble, ;cudl es la verdadera historia de una
ciudad? Razén para dejar interrogaciones
durante el trayecto no le faltan. Muchas
generaciones tendremos que recorrer mu-
chas veces los mismos senderos recién
abiertos para que desaparezca el cumulo
de circunstancias que los obstruyen. «A
través de sus iconos, la ciudad ensefia
doctrina, ideologia.» Pero para construir
una ciudad compartida es necesario reco-
nocer la dimension del olvido, «recuperar
las palabras y los nombres de las mujeres
y de otros grupos sociales». Partiendo de
la idea del Otro como segundo sujeto, de-
sarrollada por Simone de Beauvoir, Du-
ran recorre los iconos de la memoria ciu-
dadana y advierte: cuando el discurso que
afecta a un sujeto 0 a un movimiento so-
cial ha sido construido por los Otros, ne-



[, -
1 T3 = - F -
A=t =g e el =

cesita reinterpretarse a si mismo desde si
y rehacer también, simétricamente, su
discurso sobre el Otro primario. Las mu-
jeres, como los pueblos colonizados,
como las clases marginales, han vivido
una experiencia colectiva histdrica de
otredad. De ahi el malestar ante tantos
simbolos urbanos que buscaron compen-
sar su postergacion en la irrealidad de las
figuras. A los que se afiade, sin dar sinto-
mas de remision, la omnipresencia de fe-
tiches publicitarios sexistas.

La salida de esta situacién ya tiene rosa
de los vientos. La imagen, el simbolo
compartido y aceptado es una necesidad y
una conquista que l0s movimientos socia-
les emergentes deben producir: la autora
sigue aqui a Richard Sennet. Sera el me-
jor momento para idear nuevos criterios
urbanisticos, distintas configuraciones
simbélicas, Otros espacios para CONvivir.
Se tratard de recordar que «con La mis-
tica de la feminidad de Betty Friedan, la
critica de los suburbios se hizo abierta-
mente feminista». De seguir apostando
por ciudades donde la mezcla de edades,
razas y clases sociales, defendida por la
combativa Jane Jacobs, genera tejido ur-
bano y por ello encauza limites al desa-
fuero del boom de las macroestructuras.
Hay més de un telar inédito y disponible
en el movimiento de mujeres.

A causa de los cambios 1deoldgicos,
tecnoldgicos y de vivienda para los j6ve-
nes, la ciudad se vacia de nirios. Las pare-
jas no acceden facilmente al mercado de
trabajo. El problema de la vivienda se re-
suelve en muchos casos cuando funciona
la solidaridad intergeneracional de las fa-
milias. [tem mas, «las mujeres reclaman
un deslinde m4s claro entre su vida intima
y su actividad productiva doméstica». Y
lo que entendemos por familia, transforma
sus modelos. La discriminacién en el em-
pleo es mucho més alta para las jovenes:
entre los 25 y 29 los chicos alcanzan una
ocupacién del 92%. La insignificancia
restante se la reparten las chicas. Siempre
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el plus, entre los pluses de desigualdad.
Es el género y no el origen social el deter-
minante, concluye la sociéloga Durdn. Y
aboga por el derecho real a la vivienda.
También con respecto a los colectivos de
emigrantes. Ellos no disfrutan de apoyos
ni de excedentes de renta familiares, son
infraviviendas cuanto nuestra sociedad les
ofrece.

La inminencia de preveer nuevos recur-
sos de alojamiento comunitario para los
ancianos, y la problematica humana con-
siguiente, es otro de los temas extensa-
mente pormenorizados. «En Espana
“nace” cada afo una ciudad de ancianos
no-validos del tamaiio de la ciudad de Se-
govia.» Y «la generacién intermedia no
podrd asumir el cuidado de antecesores
longevos por ambas partes». De nuevo,
«casos de desigualdad como la hospitali-
zaciéon femenina han sido estudiados y
estimados como “discriminacion larvada”
que presiona mdas a las mujeres para que
acepten sus enfermedades y la continui-
dad de su trabajo como amas de casa y
cuidadoras del resto de los miembros de
su propia familia». La perfecta casada
estd obligada a levantarse al amanecer
«aun cuando padeciera de flaqueza en el
estbmago o pesadumbre en la cabeza».
La teorizacién a propésito del libro de
Fray Luis de Ledn alcanza una de las co-
tas mas extraordinarias de elevacion so-
bre el horizonte de la injusticia. Tal libro
contiene una elaboracién politica y eco-
némica: una construccién ideolégica y su
correlato espacial. Pide a las casadas tra-
bajo incesante, reclusion y obligaciones
tanto de gestién y direccion de la econo-
mia familiar como de tareas de produc-
cion directa y todo ello trufado de amena-
zas y condenas. Este pensamiento servil y
tradicional sobre casa y casada, prosigue
Durén, trayendo luz hasta el umbral de
evasion de tantas carceles invisibles, «ha
inspirado con breves y honrosos parénte-
sis la filosofia moral y el derecho espaiiol
hasta la Constitucion de 1978».
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De tan exhaustivo, dada la polisemia
que implica el analisis diferencial de lo
urbano, deviene imposible a este comen-
tario de La ciudad compartida, conoci-
miento, afecto y uso, cumplir con el con-
tenido que nutre sus pdaginas. La
accesibilidad para los disminuidos. El
nuevo arcadismo devorador de paisaje.
La intromision del ruido «como 1nqui-
lino». Los decibelios empleados como
barrera disuasoria por los jovenes. La
polucién odorifera. Son tantos otros te-
mas. Los estudios sobre el uso del
tiempo y sus fronteras proximas a la po-
litica, a la economia y a la ética, ahora
consolidades en nuestros pais, que alum-
braron en 1990 pioneras italianas con su
Propuesta de una Ley del Tiempo, nos
conducen significativamente hacia el ca-
pitulo dedicado al Contrato social y la
ciudad del futuro. En él Durdn apunta
hacia las necesidades inmediatas de pre-

POR UNA GLOBALIZACION MAS
DEMOCRATICA E IGUALITARIA

GUILLERMO NADAL BOVER

Dean Baker, Gerald Epstein y Robert Pollin
(comps.), Globalization and Progressive Econo-
mic Policy, Cambridge University Press, 1998.

sta obra reune a 37 estudiosos vin-
E culados a la Union of Radical Politi-

cal Economics, surgida en los
EE.UU. a finales de los sesenta, compro-
metida tedrica y practicamente desde el
primer momento hasta hoy con una idea
de democracia radical, y que reniega de
las clasificaciones de la ciencia liberal
que encasilla a los estudiantes como «eco-
nomistas», «soci6logos», «historiadores»,
«politélogos», «filésofos», etcétera, tan
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guntarse, a partir de la Constitucién, por
la nueva realidad europea que la con-
tiene, por la sostenibilidad de los recur-
sos, por las nuevas y miltiples formas
de familia, no necesariamente heterose-
xual o consanguinea. Por «las hondas
contradicciones entre el modelo de so-
ciedad proclamado por la Constitucién y
sus correlatos en la actual estructura ur-
bana». Cierran el libro la Carta Europea
por La Mujer en la Ciudad y un breve
apéndice de consideraciones: «De modo
sutil y aparentemente natural o neutral,
los hechos de la organizacién social y
del contrato implicito deshacen la pre-
tension 1gualitaria afirmada en el texto
constitucional. La ciudad, las ciudades,
son al mismo tiempo compartidas y ex-
cluyentes. A quien las viven y las aman
les toca transformar su realidad para
acercarlas al modelo al que aspiran para
el proximo futuro»,

lejos de la actividad investigadora seria de
la realidad. El volumen pretende examinar
las nuevas realidades de la globalizacién
—integraciéon econémica, multinaciona-
les, mercados de trabajo globales e inmi-
gracion, flujos internacionales de capital,
politicas macroeconémicas y medioam-
bientales, el papel del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial— vy
construir alternativas a la ortodoxia neoli-
beral, con politicas que contrarresten los
aspectos mds destructivos de los merca-

dos y que promuevan tanto la igualdad
como la eficiencia.

Globalizacion y Estados-nacién

(Ha erosionado la globalizaci6n la capaci-
dad de los gobiernos para guiar a las econo-
mias nacionales? Y si es asi, ;estd asociada
esta erosion con la trayectoria descendiente
del crecimiento econémico mundial?
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Del consenso de 1944 en Bretton Wo-
ods de que los gobiernos debian regular
los sistemas econémicos nacionales e 1n-
ternacionales, hemos pasado, debido a la
crisis de los setenta, a la preeminencia en
el Fondo Monetario Internacional y en el
Banco Mundial de las nuevas predileccio-
nes de los ricos prestamistas, amalgama-
das con los intereses, no muy arménicos
entre si, de las multinacionales y de los
centros financieros en los nuevos merca-
dos emergentes gracias a la globalizacion.

A esto se le conoce como el consenso
de Washington, de cuyos jovenes exper-
tos depende la politica econémica de dos
tercios de los paises del mundo (habita-
dos por la mitad de la gente del planeta).
Lo curioso es que a pesar de su retorica
—pero en programas financiados por las
instituciones de Bretton Woods (IBW)—
el crecimiento en «casos €X1t0sos» Como
en Ghana y Uganda no ha sido conducido
por los sectores privados, sino por el Es-
tado, acompaiiado por visibles incremen-
tos del tamafio del gobierno. Los progra-
mas de libre mercado de las IBW han
empeorado la situacion de los paises que
los han aplicado (Turquia, los paises de la
Europa postsocialista, México, Africa
subsahariana, Sudafrica, la India, algunos
paises de la OCDE).

Por el contrario, en Chile, tras doce
afios de medidas liberales, fue la inter-
vencién del Estado, 1a inversién en politi-
cas de promocion industrial (subsidios
para la reforma de empresas y la adquisi-
cién de tecnologia) la que estuvo a la
base del éxito de las exportaciones, lide-
radas hoy por la mineria, la pesca y las
frutas.

El caso de Corea del Sur muestra el
convencimiento de su burocracia econé-
mica de que no se podia confiar a los me-
canismos del mercado el establecimiento
de una nueva frontera productiva que au-
mentara la ventaja de sus industrias. Pla-
nes estratégicos del Gobierno —norma de
todas las industrializaciones capitalistas
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exitosas en este siglo— proporcionaron el
soporte financiero, tecnolégico, adminis-
trativo y de personal a muchas empresas
para la reconstruccién de la capacidad
productiva, a la vez que se mantuvo la
equidad distributiva mediante subsidios
agrarios, tarifas aduaneras e incrementos
de salarios ligados a la productividad. Se
sacrificd, pues, la eficacia a corto plazo
que queria Washington (getting prices
right) para lograr la eficiencia a largo
plazo y el crecimiento rdpido y sostenido
de la productividad. La inversion piblica
en educacién tuvo una importancia noto-
ria. Los autores obvian las consecuencias
antidemocraticas de esta «tecnoautocra-
cia» y que el ejemplo més citado de «de-
sarrollo exitoso» de la dltima década
haya acarreado un enorme coste ambien-
tal. La crisis del 97 y 98, como argumen-
tan varios capitulos, fue consecuencia del
énfasis que el Gobierno habia comenzado
a poner en la desregulacion.

La necesaria reforma de las IBW debe-
ria introducir la condicionalidad inversa,
que sean los paises los que propongan los
programas econdmicos, sometidos a un
arbitraje independiente si no se llega a un
acuerdo. Que la condicionalidad se res-
trinja a alguna variable general como la
balanza de pagos, para permitir a los go-
biernos aplicar su propia agenda en
cuanto al crecimiento, el empleo, la infla-
cién, la distribucién de los ingresos, etceé-
tera. Y que se acabe con la irresponsabili-
dad de los expertos del FMI y del BM,
que no son disciplinados por errores que
afectan a la vida de muchas personas,
promoviendo la descentralizacién, la in-
tervencién de economistas de los paises
afectados, los estudios de campo y el de-
bate de ideas alternativas.

El libro prueba que los mercados no
funcionan ni en su mds limitado fin del
crecimiento si no se encuentran imbrica-
dos en la sociedad y se basan en algin
sistema de colaboracién entre el Estado,
el capital y el trabajo.
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El casino global y la economia real

A la duda de si pueden los paises per-
seguir una estrategia industrial en una
economia globalizada, la evidencia de-
muestra que los incentivos y regulaciones
que gobiernan la inversidén extranjera di-
recta (cantidad de inversién que dedican
las multinacionales a otros paises, FDI)
tienen un menor efecto en la cantidad de
dinero que recibe un pais que su clima
politico y econémico general y sus pers-
pectivas de crecimiento, que no aumentan
con una mera politica liberal de apertura
de las fronteras a los capitales exteriores.

Los paises receptores potenciales no
son victimas pasivas, SIno que poseen y
con frecuencia usan con éxito considera-
bles poderes de negociacién en sus tratos
con las multinacionales (los paises asiati-
cos y sus logros en la adquisicion de ca-
pital, tecnologia e infraestructuras de
mercado para su propio desarrollo). La
pretendida naturaleza volatil de las multi-
nacionales es exagerada, pues €sta se res-
tringe si las inversiones implican grandes
costes de capital fisico y redes de distri-
bucién. Ademds existe una disposicion a
aceptar politicas restrictivas y regulacio-
nes siempre que sean estables y predeci-
bles.

Asi pues, la estrategia industrial depen-
derd de la relativa posicién negociadora
de un pais, de la naturaleza tecnoldgica
de la industria, del lugar que ocupe en el
plan de desarrollo de un pais, etcétera. El
poder de las multinacionales no es supe-
rior en todas las industrias y paises y va
de lo casi absoluto (Nike buscando un lu-
gar para fabricar zapatillas) hasta casi
nulo (una multinacional del automévil
pretendiendo el favor del Gobierno chino
para lanzar al mercado un modelo de co-
che popular). Tampoco hay que olvidar la
competencia entre multinacionales por un
mismo pais, lo que permite a éste impo-
ner condiciones y optar entre las distintas
ofertas.
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En la actualidad la globalizacién no
ocurre en el vacio, sino dentro de un régi-
men neoliberal que ha producido un cam-
bio en el poder de negociacion de los ciu-
dadanos, comunidades y gobiernos frente
al capital. La paradoja consiste en que la
evidencia abrumadoramente indica que la
FDI generalmente es atraida por altos ni-
veles de demanda, infraestructuras de alta
calidad y-altos niveles de capacitacion
humana, y que en el contexto neoliberal
tanto los paises como las multinacionales
encuentran cada vez mas dificil conseguir
todos estos factores necesarios para su
propio desarrollo. La austeridad presu-
puestaria, la liberalizacién financiera, las
privatizaciones, la flexibilidad del mer-
cado laboral, la liberalizacion de la inver-
sién y el comercio, etcétera, empujan ha-
cia unos niveles insuficientes de la
demanda agregada, al desempleo crénico,
a la competencia hobbesiana, andrquica y
«a la baja» entre empresas y entre traba-
jadores, y a unas reglas del juego destruc-
tivas a escala nacional e internacional. Es
decir, crea la situacion ideal para socavar
los efectos potencialmente beneficiosos
de la FDI, aumentando la desigualdad, el
desempleo y el estancamiento de los sala-
rios.

Por el contrario, los paises que no se
han sometido a acuerdos internacionales
(Acuerdo general de Libre Comercio,
Tratado de Maastricht) que limitan el ma-
nejo de la deuda publica, los déficits pre-
supuestarios y las politicas expansivas
para atajar el bajo nivel de crecimiento y
crear empleo; los que no han basado su
competencia en la ofensiva a los derechos
de los trabajadores, manteniendo los go-
biernos sus compromisos tradicionales de
intervencion en el mercado de trabajo, la
fuerte presencia de los sindicatos en la in-
dustria y en la negociacién colectiva na-
cional, unos bancos centrales que no se
han independizado del gobierno, y donde
el capital financiero e industrial han se-
guido yendo de la mano sin obsesionarse
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por una baja inflacién y la elevacion de
los tipos de interés, han sido aquellos pai-
ses que han logrado controlar mejor las
fuerzas globales y cosechar mayores €xi-
tos econémicos en cuanto a crecimiento,
productividad e igualdad (Suecia, No-
ruega, algunos paises asiaticos).

Algunos cambios en las instituciones
y reglas del juego, impulsados por los
ciudadanos y por los estados, podrian co-
menzar por la aceptacion de una morato-
ria en acuerdos y organismos internacio-
nales (OMC, OCDE, TLC) que frente la
liberalizacién de controles sobre la FDI a
fin de evitar la competencia improduc-
tiva «a la baja» entre paises para ofrecer
menos impuestos, etcétera, pasando por
la aprobacién de cédigos de conducta
para las empresas Yy de etiquetas que in-
diquen si los productos que las llevan
han cumplido en el proceso de su fabri-
cacién con la dignidad de los trabajado-
res (recogida en forma de principios de
la OIT) y el respeto al medioambiente,
hasta llegar a politicas nacionales que
fortalezcan a los sindicatos, reconstruyan
el salario social, aprueben un principio
de renta basica ciudadana y planteen la
introduccién de la influencia de los tra-
bajadores y de la comunidad en el go-
bierno de las empresas (por ser un espa-
cio politico de deliberacién democratica
desde el momento en que son lugares
dentro de los que, y desde los cuales, se
ejerce un poder considerable tomado
hasta ahora por individuos privados que,
sin embargo, afectan las condiciones de
vida de mucha gente). Este conjunto de
propuestas podria funcionar como col-
chén para que los ciudadanos y comu-
nidades reequilibraran su poder de ne-
gociaciéon frente a las empresas,
amortiguando las cargas, en ocasiones
excesivas, que éstas en sus planes de re-
estructuracién imponen sobre ellos.

El estudio comparativo nos revela que
los efectos de la globalizacién no son el
efecto de cambios tecnolégicos y patro-
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nes irreversibles. Estructuras domésticas
e internacionales diversas producen resul-
tados ciertamente diferentes.

Los autores coinciden en afirmar que el
comportamiento de los flujos de capital
especulativo es en muchas ocasiones irra-
cional, minusvaloran aspectos fundamen-
tales de la economia de un pais y provo-
can los peores resultados en crecimiento,
productividad y eficiencia, elevando los
tipos de interés que dafian la inversion
real y concentran la riqueza y el poder en
una creciente clase de rentista a escala
global. Una tasa Tobin internacional que
gravara las inversiones a corto plazo
frente a las de largo plazo, reduciria los
tipos de interés, dando una mayor autono-
mia de decision a los gobiernos y redu-
ciendo la tendencia inherente de los mer-
cados de capitales mundiales a la
inestabilidad y a la crisis.

Por un crecimiento mas democratico
e igualitario

La pretensién prescriptiva manifestada
durante toda la obra, proponiendo tanto
medidas de aplicacion general a distintos
paises como de caricter particular con-
forme a realidades y circunstancias Gni-
cas, se acentiia en la parte final, donde se
fundamenta un programa econémico con
todos sus detalles respecto a su caracter,
financiacién, posibilidades de implemen-
tacion y de viabilidad, incluso ante una
crisis en los tipos de cambio u otras even-
tualidades futuras.

Aqui, tan s6lo podemos presentar la
idea de la creacién de un programa ex-
pansivo de crecimiento igualitario, apli-
cable a todos los paises a corto plazo y
sostenible (social y ecolégicamente) en el
tiempo. El objetivo principal seria la re-
solucion de los profundos problemas del
lado de la demanda y, sobre todo, del
lado de la oferta que siguen sufriendo
nuestras economias y sociedades, y que
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se encuentran en el origen de la crisis de
los setenta. Un programa asi seria promo-
vido por la inversion publica, lo cual ten-
dria un efecto impulsor —no expulsor
como cree la economia convencional—
de la inversion privada, y del consumo
publico y privado (no se piense en la re-
surreccion de un keynesianismo de pos-
guerra, indiferente al conflicto de clases y
de poder, y a la destruccién del medio
ambiente que su propia dinamica interna
produjo).

Pero es inutil para los politicos progre-
sistas esperar a la formacion de un nuevo
orden internacional que ataje los proble-
mas —seria como esperar a Godot— si
los gobiernos no tienen primero la volun-
tad de poner en marcha un programa ex-
pansivo nacional.

El obstaculo principal a una politica de
crecimiento igualitario deriva del au-
mento del poder de negociacién de los
trabajadores que acompafiaria al descenso
del desempleo, pudiendo provocar una re-
duccién en los beneficios de las empre-
sas. El pleno empleo prolongado ame-
naz6 también a finales de los sesenta la
posicién del capital, al generar toda una
serie de demandas por parte de los traba-
jadores y ciudadanos que pretendian limi-
tar las prerrogativas de los empresarios
en torno a la organizacién del trabajo y la
localizacion de la inversion, aumentando
las exigencias de restricciones a los des-
pidos, acuerdos sobre planificacion y de-
mocracia industrial, etcétera. «De manera
manifiesta el capitalismo fracasé a la
hora de adaptarse al pleno empleo e impi-
dié el desarrollo de nuevas instituciones
sociales y politicas que reflejaran el au-
mento del poder de la clase trabajadora
en un modo que mantuviera el ritmo de
acumulacion.»

El camino que logré imponer el neoli-
beralismo —como respuesta a lo que con-
sider6 como un «exceso de bienestar y de
democracia»— consistié en sumergir a la
economia en el «baiio helado» de la crisis
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que dura hasta nuestros dias, mandada
por un «puiio de hierro» que, a través de
la creacion de desempleo masivo y una
ofensiva a los derechos de trabajadores y
ciudadanos, ha conjurado los desafios po-
pulares al poder del capital y ha conse-
guido recuperar la tasa de beneficios,
pero al precio de un sufrimiento social
enorme y el despilfarro de una gran canti-
dad de recursos fisicos y humanos, lo que
ha impedido la recuperacién de las tasas
de crecimiento, de la inversion, del con-
sumo y de la productividad hasta los ni-
veles anteriores.

Cuando la verdad es que la democra-
cia no es un obstaculo, sino el ingre-
diente esencial para la recuperacion eco-
némica y la superacion de la larga crisis.
El compromiso de los trabajadores es el
principal factor en el crecimiento de la
productividad y, por lo que hemos visto
en las altimas décadas, no se logra me-
diante la amenaza del paro, ni con el am-
biente coercitivo del centro de trabajo,
ni con los recortes de salarios y de dere-
chos sociales. Es imprescindible un
«nuevo contrato social», que debe eri-
girse sobre el principio de democracia y
de participacién de los ciudadanos en la
economia, en la inversidn, en las institu-
ciones financieras, en los mercados de
trabajo y en los centros de trabajo, dis-
cutiendo sobre qué debe producirse-dis-
tribuirse y como para conseguir la mayor
equidad y eficiencia en nuestras econo-
mias. Los incrementos en la productivi-
dad, resultado de unas nuevas reglas de
juego como el impulso de empresas diri-
gidas democraticamente por sus propios
trabajadores, podrian traducirse no en un
excesivo aumento de salarios y consumo
privado, sino en la sustitucién de posibi-
lidades de consumo por tiempo para el
autodesarrollo personal y comunitario,
inaugurando una «politica del tiempo»
que nos libere del circulo de «trabajar y
consumir» y que albergue la sostenibili-
dad en su seno.
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Al final todo dependera del compro-
miso que el capital esté dispuesto a
aceptar con respecto a politicas de pleno
empleo y de crecimiento igualitario a
largo plazo, asi como del grado de poder
de los ciudadanos y trabajadores, de la
posibilidad de formacién de coaliciones
entre clases y diversos grupos sociales
que conformen un gran movimiento po-
pular en favor de un programa de refor-
mas asi. Lo que estd en juego es la cons-
truccién de una nueva Estructura Social
de Acumulacién —una oportunidad que
sdlo se da cada 50 afios mas 0 menos—
que reemplace la anterior, remonte la
crisis, y siente las bases para la preemi-
nencia de los derechos democraticos so-
bre los derechos de propiedad en la toma

de decisiones que afecten a las condicio-
nes de vida de ciudadanos y comunida-
des. A ello contribuye la obra, cons-
ciente, sin embargo, de que los cambios
requieren de una fuerza mayor que la
que proporciona la critica intelectual,
pues todos sabemos que aqui el conflicto
va mds alla del reino de las ideas. «La
globalizacién pone dificultades a las po-
liticas econémicas progresistas, pero
atender sélo a este fendmeno nos hace
perder de vista la dialéctica entre lo in-
terno y lo externo, ignorando la posibili-
dad de movilizacién doméstica y su
efecto para superar las constricciones
externas, ignorando, pues, la totalidad de

la situacién que define el horizonte de la
praxis». L]
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