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EL SOCIALISMO VASCO:
BALANCE Y PERSPECTIVAS

José Maria Benegas

Transcurridos cinco meses desde las elecciones al Parlamento vasco, quizé
sea el momento de plantear un balance sobre los Gltimos acontecimientos de la
politica vasca y de intentar poner en orden algunas ideas sobre su futuro inme-
diato. Querria por ello abordar brevemente las razones de unas elecciones antici-
padas, la consideracion de sus resultados y el proceso de negociacién para la for-
macion del Gobierno. Inmediatamente después, trataré de resumir las lineas ge-
nerales que, en mi opinion, deberian presidir la estrategia hacia el futuro del
PSE, para terminar formulando unas observaciones sobre el futuro politico del
Pals Vasco.

Las elecciones anticipadas autébnomo vasco y haber hecho innecesa-
| ria la convocatoria de unas elecciones an-
La logica del Pacto de Legislatura sus-  ticipadas. Es cierto que este pacto cum-

crito por el PNV con el PSE-PSOE debe-  pli6 su objetivo desde nuestra propia
ria haber dado estabilidad al gobierno  perspectiva, la de los socialistas vascos.
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En su observancia I 2(ribuirse a Carlos

nos acostumbramos
a un ejercicio res-
ponsable de la funcion
opositora, requisito
indispensable para un
partido que, como

La logica del Pacto de Legislatura
deberia haber dado estabilidad
al gobierno auténomo vasco
y haber hecho innecesarias las
elecciones anticipadas.

Garaicoechea toda la
responsabilidad de es-
ta actitud. Pero re-
sulta innegable que
la indefinicién busca-
da en la formulacion

el nuestro, no ha ocul- IEEEEEGGGEGGGGGGGNGGG—————_ dc las aspiraciones

tado nunca su vocacion de partido de go-
bierno. Igualmente, el pacto tuvo un efec-
to «legitimador» —me explico de inme-
diato— sobre el PSE. En circunstancias
normales, seria absurda la pretension de
legitimar una opcién socialista, en un
contexto europeo-occidental, por via dis-
tinta al manifiesto apoyo electoral de con-
siderables segmentos de la poblacion. En
el Pais Vasco, para nuestra desgracia, la
presién politica y la presién social de la
comunidad nacionalista —unido ello a la
vocacion violenta del terrorismo— pare-
cieron querer privar a los socialistas de
una legitimidad politica cotidiana que al-
gunos pretendian reservar en exclusiva
para las fuerzas politicas nacionalistas. Y
esta absurda situacidn fue combatida, en-
tre otras experiencias, con ese pacto de le-
gislatura cuya concrecién ultima —con
respecto a ese objetivo— sera despueés el
gobierno de coalicion.

El pacto, sin embargo, no fue suficiente
para dar estabilidad al gobierno monoco-
lor del PNV. La inestabilidad del Gobier-
no, creo ser justo diciéndolo, nada tuvo
que ver con nuestra actitud ante aquél y
sus causas eran atribuibles —en su totali-
dad— a los problemas internos del PNV
que culminaron en la escision de los segui-
dores de Carlos Garaicoechea. Es proba-
ble, aunque no estoy plenamente seguro,
que la escision pueda ser el momento de
una renovacion del PNV liberado del las-
tre acumulado en los tltimos afios. La vo-
luntad de entendimiento que en el pasado
proximo habia presidido las relaciones en-
tre nacionalistas y socialistas —una vo-
luntad que se expresa tanto en la politica
de Leizaola como de Ajuriaguerra— dio pa-
s0, de la mano de nuevos dirigentes nacio-
nalistas a los que no era ajeno el celo de
los ne6fitos, a posiciones crecientemente
maximalistas. Es posible que no pueda

A + " -
v S1E =
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nacionalistas, la no aceptacion de la
Constitucion, las actitudes populistas, la
busqueda consciente o inconsciente del
conflicto con el gobierno central, estan es-
trechamente ligadas a un determinado
ejercicio de liderazgo politico desde el go-
bierno y a unos peculiares modos después
de entender la funcién de oposicién.

El acierto y el fracaso apuntados no
pueden ocultar, en todo caso, que ese pac-
to de legislatura esta en la base del actual
gobierno de coalicién que hubiera sido ca-
si imposible, mas alla de los precedentes
remotos, sin este ensayo general.

Los resultados electorales
del 30 de noviembre

Por lo que hace a los resultados del
PSE-PSOE, pasados estos meses, debo
reconocer que alcanzaron la plenitud de
nuestras esperanzas. Conseguimos el res-
paldo suficiente para responsabilizarnos,
con una mayoria clara, de la vida politica
del pais. Nos hemos convertido en la pri-
mera fuerza politica vasca, pero no pode-
mos olvidar que hemos conseguido este
objetivo como consecuencia de una frag-
mentacion, innecesario es decirlo, en la
que no tuvimos ninguna intervencion. El
auténtico aspecto optimista de estos resul-
tados radica en las perspectivas positivas
que abre para el futuro del socialismo vas-
co y en el dato objetivo de que, a partir de
los mismos, nuestro partido se convertia
en la clave para la formaciéon de un go-
bierno estable.

Lo que no puedo aceptar es que las
elecciones del 30 de noviembre sean pre-
sentadas como un triunfo de la hegemo-
nia politica nacionalista. No hay hegemo-
nia politica desde la fragmentacién. Seria



tanto como dar por buena una explica-
cion de la fragmentacion de los partidos
de esa ideologia en funcion de las ambi-
ciones o los caprichos de sus dirigentes y
afiliados. Hay fragmentacion porque hay
proyectos econdmicos y sociales enfrenta-
dos y porque, dentro de los votantes na-
cionalistas, se producen serias divergen-
cias respecto al tratamiento politico que
se pretende para Euskadi. Y me atreveria
a decir, por lo que hace al segundo punto,
que las divergencias no se plantean exclu-
sivamente entre lo que publicamente se
proclama, sino también entre lo que se
piensa y desea a ese respecto.

Pero sin distraerme de la anterior linea
de argumentacion, creo que seria equivo-
co presentar como hegemonia politica lo
que no es sino manifestacion de la disen-
sion dentro del nacionalismo. Pretender
que los votantes vascos dan su voto a los
partidos nacionalistas por razones exclu-

rior capacidad de entendimiento con el
resto de las fuerzas politicas. A lo largo de
un complicado, casi barroco, ir y venir de
tanteos y aproximaciones, mantuvimos en
todo momento abiertos los puentes con la
totalidad de las fuerzas politicas democra-
ticas. Una situacidn ésta que no predica-
ble de los demas partidos y que evidencia-
}Ja nuestra capacidad y voluntad de dia-
0go.

La negociacion, para mi, tuvo un pri-
mer escollo innegable: el del intento de
constituir un eje a partir del voto de 1z-
quierda —el de EE y el nuestro (28 parla-
mentarios)— a partir del cual aproximar-
nos a otras fuerzas politicas.

Este eje nunca lo concebimos como
obstaculo al entendimiento con el PNV,
aunque no rechazibamos «a priori» la ne-
gociaciéon con EA. El acuerdo con EE no
era para nosotros sino un punto de parti-

sivamente patrioticas HEEEENENEN__— da, cn cierta medida

es minusvalorar la
compleja realidad de
la politica vasca. Se
equivocaron quienes
intentaron formar un
bloque nacionalista

No puede aceptarse
que las elecciones del 30 de
noviembre sean presentadas
como un triunfo de la hegemonia
politica nacionalista.

obvio, para asentar
un proyecto de 1z-
quierda en el Pais Vas-
cOo que pudiera nego-
ciar en condiciones de
superioridad con los

. —— e e e e e e i » .
~para evitar nuestro S a1 tidos nacionalistas.

acceso al poder o para evitar nuestra pre-
sidencia en el gobierno vasco. Lo primero
era cosa casi imposible vistos los resulta-
dos electorales; lo segundo era cosa discu-
tible y no faltaban los argumentos en fa-
vor de la formula que al final se impuso.
Pero en ningun caso era de recibo la ale-
gacion de una hegemonia que acaso pu-
diera defenderse desde una perspectiva
social, pero no desde la perspectiva estric-
tamente politica.

La formacion del gobierno vasco

Ahorro al lector el anecdotario del lar-
go proceso de negociacién que recorrimos
en la formacién del presente gobierno.
Ese proceso, por de pronto, puso de ma-
nifiesto una posicién de ventaja del PSE
mas alla de la derivada de su mayoria par-
lamentaria: la que se deducia de su supe-

Este eje fracas6, y fracas6 —lamento
ser rotundo en este caso— por la exclusiva
responsabilidad de la direcciébn de EE y de
los hombres que esa direccion destaco pa-
ra el proceso negociador. Los socialistas
vascos hemos mantenido siempre impor-
tantes reticencias en relacion al grupo de
EE; pese a ello, conscientes de las afinida-
des de fondo en temas sustanciales, he-
mos propiciado siempre el dialogo con
ellos, muy especialmente en el terreno de
la reflexion y la actividad intelectual. Por
ello resultd6 mas desagradable constatar
que la direccién de EE, en un momento
que se acercaba mucho a la condicion de
«oportunidad histérica», acentuaba sus
pretensiones de su fuerza politica nacio-
nalista a costa de su proclamada vocacién
de partido de izquierdas, prefiriendo
echarse en brazos de Garaicoechea en
vez de pactar con el PSE.



Asi las cosas, las claves, por lo que hace
a la formacion del gobierno, me parecie-
ron entonces las siguientes:

a) Garaicoechea, en ultima instancia,
evitaria a cualquier precio entrar a formar
parte de un gobierno con fuerte presencia
socialista, salvo que los socialistas vascos
estuvieran dispuestos a renunciar a las po-
siciones politicas que dan sentido a su
propia existencia en Euskadi y a cederle
gratuitamente la presidencia del Gobier-
no. En el contexto de la politica de EA de
disputar al PNV el liderazgo del naciona-
lismo llamado moderado, el pacto con los
«espaiioles» era una mala opcién para la
puja del nacionalismo que Garaicoechea
habria de estimar funcional para sus inte-
reses.

b) EI PNV, pese a sus temores a EA,
aceptaria la hipotesis de un gobierno con
el PSE. La mayor fluidez de las relaciones
del PNV con la sociedad civil, sus propios
intereses politicos y —no quiero ser para-
ddjico, pero asi son las cosas— esos temo-
res a EA, y a perder el poder politico, le
abririan al didlogo con los socialistas, en
condiciones favorables para nosotros.

¢) EE, pese a su desgarro entre la fide-
lidad nacionalista y un discurso de iz-
quierdas, podria aceptar el acuerdo con el
PSE para conseguir una situacion de go-
bierno que favoreciera a la estabilidad y la
normalizacién politica de Euskadi, supe-
rando su hostilidad —a la que no era aje-
na significativos componentes retoricos—
al PNV.

Acerté en las dos primeras apreciacio-
nes, aunque no en la tercera. El resultado
final, sin embargo, ha sido provechoso.
Al margen de los intereses especificos del
PSE, a los que he hecho mencién, el go-

negociacion ha dado quiza uno de los me-
jores resultados posibles. Aceptada ya la
idea de un gobierno de coalicioén entre pe-
neuvistas y socialistas, los problemas pen-
dientes fueron de menor importancia. La
presidencia del gobierno resulté un tema
dificil, pero nosotros no nos podiamos
negar a reconocer los argumentos en fa-
vor de la solucién adoptada. El reparto de
consejerias fue satisfactorio para noso-
tros en cuanto nos adjudicaba un area
bien definida, aunque dificil, de decisiva
importancia: la gestion del Estado de bie-
nestar en el ambito de la comunidad auto-
noma vasca. Y aunque la experiencia sea
todavia corta, hay indicios de que acerta-
mos, en lineas generales, en la superacién
de una coyuntura enormemente compli-
cada.

El futuro del PSE

La evolucién de la politica vasca en los
altimos afios, especialmente a partir de
1979, nos impuso el ejercicio de una poli-
tica que, no sin alguna exageracién, po-
dria calificarse de «politica de
resistencia». Hubo un momento en que el
terrorismo etarra, con el soporte politico
de Herri Batasuna y la indiferencia de
buena parte del nacionalismo moderado,
parecia querer eliminarnos, con el recurso
a la coaccibn fisica y social, de la escena
politica. Acabar con el PSE fue una con-
signa real que se proyectd a muy diferen-
tes niveles del nacionalismo. Era inevita-
ble en ese contexto aceptar el enfrenta-
miento y praticar una politica de firmeza.
No creo que esa pretension de eliminar al
PSE esté absolutamente superada; el bar-
baro ataque a la Casa del Pueblo de Por-
tugalete es una buena prueba de ello. Pero
creo que la inflexién que introducimos en
nuestra politica con el pacto de legislatura

bierno de coalicion IEEENEEEGNGNEGGNNNGN ¢ uc culmina en el

es muy positivo para
los intereses genera-
les del Estado y del
Pais Vasco. No es
cosa de hacer de la ne-
cesidad virtud, pero

El gobierno de coalicion
eés muy positivo
para los intereses

generales del
Estado y del Pais Vasco.

actual gobierno de
coalicibn era razona-
ble; porque —a partir
de 1982— habiamos
salvado la cresta de
una de las olas de la

m F -
creo que el final de la e ——— politica vasca: la que
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pre[endia arrastrar al T cunstanciaa. de nues-

PSE. Era necesario
pues reajustar nuestra
politica a esa circuns-
tancia.

En lo que se refiere

No puede haber negociacion
politica con quienes reclaman una
opcion a decidir el
futuro politico de Euskadi
utilizando la violencia.

tra distancia con los
planteamientos globa-
les del nacionalismo
vasco moderado un
objetivo fundamental
de nuestra politica.

al terrorismo, nues- S En primer lugar, por-

tra posicidon no variara ni un apice. ETA
es el principal enemigo con que se enfren-
ta el sistema democréatico en el Pais Vasco
y en el resto de Espafia. No puede haber
negociacion politica con quienes, a punta
de metralleta y en funcidén de su autopro-
clamada condicién de gudaris de un pue-
blo que no les ha pedido otra cosa que su
desaparicion, reclaman una opcion a deci-
dir el futuro politico de Euskadi utilizan-
do la violencia. ETA es la negacidén mis-
ma de cuanto un demdocrata vasco ha ve-
nido reclamando durante afios, y un Esta-
do democratico de Derecho no puede
abrigar respecto a ella otras intenciones
que poner a sus integrantes a disposicion
de los tribunales de justicia. Reconoce-
mos el derecho de una fuerza politica a
defender, desde la observancia de la lega-
lidad, cualquier aspiracion politica, in-
cluida la sustitucibn de esa legalidad.
Igualmente, queremos que todos los ciu-
dadanos, que cualquier persona juridica,
responda por sus eventuales actividades
delictivas. No pediremos la ilegalizacion
de Herri Batasuna por su condicion de
fuerza politica independentista, pero nun-
ca aceptaremos que ser independentista
sea circunstancia que exima de la respon-
sabilidad que individual o colectivamente
corresponda a los dirigentes de esa coali-
cion en el aliento o utilizacidén de acciones
violentas.

El PSE va a seguir siendo beligerante
con el terrorismo y va a mantenerse radi-
calmente hostil, desde sus distintos me-
dios de actuacion politica, contra un pro-
yecto politico independentista que amena-
za directamente los intereses de todo or-
den de los sectores sociales que pretende-
mos representar, ademas de los intereses
generales del Pais Vasco y el conjunto de
Espafia. No creemos, sin embargo, que
sea necesario hacer, en las actuales cir-

que esa distancia —en lo que hace a la
concepcion nacional de Euskadi y sus re-
laciones con el resto del Estado— es pu-
blica, manifiesta y nadie quiere ocultarla.
En segundo lugar, porque aquel objetivo
podria ocultar las coincidencias objetivas
con una amplia franja del nacionalismo
moderado que comparte con nosotros ob-
jetivos fundamentales: recuperacion eco-
némica del Pais Vasco, pacificacion,
arraigo de la democracia, decidida voca-
cidn autondémica y compromiso con una
singularidad cultural vasca respetuosa
con su propio caracter plural. En tercer y
altimo lugar, porque el calado de la pluri-
dimensional crisis vasca requiere esfuer-
z0s compartidos de toda la ciudadania del
pais y ello obliga a enfatizar los puntos de
coincidencia entre todos los democratas
vascos.

Hemos roto el cerco que se pretendid
construir en torno a nosotros. Somos la
fuerza politica con mayor representaciéon
parlamentaria. Ahora hay que profundi-
zar en esta victoria —que se me disculpe el
simil militar— reclamando y ocupando
las posiciones que nos corresponden en el
seno del entramado social vasco. Nuestra
mayor legitimidad sera siempre el voto de
los sectores mas débiles, econémica y so-
cialmente, de Euskadi. Pero queremos
completar esa legitimidad con la que nos
debe corresponder como fuerza politica
impulsora de la modernizacioén y la cons-
truccidn del Estado social de Derecho en-
tre los vascos. Para nuestra fortuna, siem-
pre hemos contado con el apoyo de un
significativo sector de los intelectuales del
pais. Incluso en momentos en que ese
apoyo suponia un indudable costo social
y profesional, el PSE ha tenido entre un
apreciable grupo de profesores universita-
rios, escritores e investigadores un aliento
que el socialismo vasco sabe valorar como

9




se merece. Se trata ahora de ampliar esos
apoyos a otros sectores profesionales, em-
presariales, del funcionariado, para que
—formando bloque con los sectores me-
nos favorecidos de nuestra sociedad— im-
pulsen el proyecto de reforma socialista
que Euskadi necesita.

Con esta perspectiva, pienso que hay
tres objetivos concretos de especial urgen-
cia. El primero es conseguir la estabilidad
del gobierno de coalicion. El éxito del PSE
estara, en buena medida, en que se agote la
legislatura y el gobierno se mantenga a lo
largo de los cuatro afios que le quedan de
vida, logrando la estabilidad politica que
necesita el Pais Vasco; vamos a tener obs-
taculos a este respecto, las proximas elec-
ciones pueden ser uno, pero podemos su-
perarlos. El segundo objetivo concreto es
la eficacia de nuestra gestion en el gobier-

E!l futuro politico del Pais Vasco

En el PSE descansan dos grandes res-
ponsabilidades en la construccién de un
futuro nuevo para el Pais Vasco: la lucha
por la paz y la autonomia solidaria. Obje-
tivos ambos en los que el papel del PSE es
primordial e insustituible. Querria, para
finalizar esta reflexion, decir dos palabras
al respecto. La auténtica pacificacion del
pais necesita, como requisito previo, la
eliminacion del terrorismo. Viene ello exi-
gido por la necesidad de garantizar a to-
dos los espaifioles, vascos o no, el elemen-
tal derecho a la vida y a la integridad fisi-
ca. Inmediatamente después de esta consi-
deracion, vendria la clara conciencia de lo
que ese terrorismo supone para la degra-
dacioén de nuestra vida moral, intelectual
y politica. El espectaculo de los asesinatos
y de otras formas de violencia cuestionan

no auténomo; tene- NGNS (2 pretension de los

mos asignadas unas
areas claves que son,
ademas, las areas
mas dificiles de di-
rigir. El PSE debe vol-
carse en esta tarea pa-

El éxito del PSE
estara en que se agote la
legislatura y el gobierno

se mantenga a lo largo
de estos cuatro anos.

vascos de dar a nues-
tros hijos una edu-
cacion y una socializa-
ciébn coherentes con
los valores éticos que
compartimos. Mien-

ra poder demostrar 2 GG, (125 exista terrorismo,

los ciudadanos vascos que han acertado
en su eleccion y que pueden ampliar su con-
fianza en nosotros en un futuro inmedia-
to. El tercer objetivo concreto es la refor-
ma de nuestro propio partido, para con-
vertirlo en la fuerza politica abierta, dis-
puesta a incorporar a nuevas personas y
segmentos sociales al proyecto del socia-
lismo vasco. Durante la etapa de resisten-
cia, confrontacion y riesgo para los mili-
tantes del PSE, la incorporacién de nue-
vos cuadros al partido ha sido escasa y,
por consiguiente, nuestra penetracion en
el tejido social vasco dificil. El partido, en
buena medida, tuvo que encerrarse en si
mismo para poder sobrevivir, y segmen-
tos sociales y personas identificadas con el
socialismo democratico no se atrevieron a
dar el paso de su incorporacion al PSE
por el riesgo que ello comportaba. Hay
que sacar las consecuencias de una nueva
situacion y obrar en coherencia, amplian-
do el partido desde el ejercicio de las res-
ponsabilidades publicas.

10 de Cultusaall1

el debate intelectual y politico estara se-
riamente dificultado, porque las ideas ne-
cesitan un ambiente social incompatible
con la presencia de la coaccién no institu-
cionalizada y disciplinada por el Derecho.
Los grandes totalitarismos del si-
glo XX entendieron las claves del terroris-
mo: la necesidad de su caracter ciego, in-
discriminado, brutal e imprevisible eran
las vias para conseguir maximalizar su efi-
cacia. ETA sigue ese camino y nuestra
obligacion es impedirle mantenerse en él.
Por ultimo, el terrorismo supone un gi-
gantesco despilfarro econbmico que re-
percute directamente en el bolsillo de to-
dos los ciudadanos. Algun dia habra que
hacer inventario de los gastos de todo or-
den —publicos y privados— que la enaje-
nacién destructora de un minusculo gru-
po acarrea sobre el conjunto de la comu-
nidad.

La lucha contra el terrorismo debe ir
acompafiada de la accidn contra las secue-



las que de forma mas .

Por lo que hace a

o menos directa se
han derivado de él.
La sociedad vasca, pa-
ra nuestra desgracia,
ha tenido en el pasa-
do experiencias trau-

Solucionando
la crisis vasca hacemos
realidad el mejor
de los servicios posibles a la
Euskadi de nuestros dias.

la idea de autonomia,
creo que el Pais Vas-
co puede ofrecer un
ejemplo al conjunto
de Espaiia intentan-
do la incorporacion

maticas en cuanto 2 IR (c] nacionalismo mo-

enfrentamientos civiles; entre nosotros ha
primado una cultura politica poco demo-
cratica en la que, al mismo tiempo que se€
celebraba nuestra supuesta € inmemorial
arcadia feliz, se perseguia a los disidentes
y a los adversarios con un celo mucho mas
propio del fanatismo heredado de viejas
pasiones religiosas, que de las actitudes
presumibles en hombres acostumbrados
al ejercicio de un mitico y secular autogo-
bierno. En este sentido, la defensa a ul-
tranza de los valores de la tolerancia, el
dialogo y el compromiso es todavia una
causa de decisiva importancia en nuestra
vida politica. El PSE ha liderado la bata-
lla contra el terrorismo en el Pais Vasco
en medio de la ambigiiedad o los silencios
coOmplices de los demas. Ha sido ¢sta una
aportacion del socialismo vasco a la de-
mocracia, no siempre valorada en su justa
medida. Ese liderazgo lo tenemos que se-
guir manteniendo con la maxima claridad
hasta lograr que el resto de las fuerzas de-
mocraticas y los ciudadanos del Pais Vas-

co cierren filas detras de nuestras posiciones.

derado al marco constitucional. No puede
haber autonomias contra el Estado; nues-

tra vida politica debe acostumbrarse a su-
perar la desgraciada identificacion entre
Estado y gobierno central —pese a la ha-
bilitacibn normativa para ello— para
aceptar en profundidad que el gobierno
autébnomo es parte sustancial del orden
estatal. Si el PSE consigue llevar a ese na-
cionalismo moderado a la leal aceptacién
del marco constitucional, habra hecho
mas que prestar un valioso servicio al con-
junto de Espaifia; habra realizado una efi-
caz contribucién a una vida politica vasca
que tiene que recuperar el lugar que le co-
rresponde en el conjunto del Estado y,
por afiadidura, en el conjunto de la vida
comunitaria europea. Porque solucionan-
do la crisis vasca no estamos solventando
solamente uno de los problemas politicos
mas graves de la democracia espafiola,
con esa solucion haremos realidad, al mis-
mo tiempo, el mejor de los servicios posi-
bles a la Euskadi de nuestros dias.

(A —————— S S — i e ——_l s R
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LA CRISIS DE LA DERECHA

Eduardo Martin Toval

A estas alturas del siglo XX parece a primera vista complejo abordar un te-
ma como el de la crisis de la derecha espaiiola. Especialmente porque pudiera pa-
recer que habria que recurrir a toda una imaginaria de conceptos y anilisis teori-
cos para desentraiiar un mecanismo aparentemente complicado que se resiste a
ser examinado con la «tecnologia ideologica» a nuestro alcance.

A poco que se penetre en la materia, sin
embargo, se cobra de inmediato otra im-
presion: ante el observador aparecen unos
problemas recurrentes y unas endémicas
incapacidades que la historia —como no
podia ser de otra forma, por lo deméas—
se encarga de recordar. Puede tomarse CO-
mo exponente aleatorio la Segunda Repii-

blica espafiola donde los datos son incon-
testables. En el fracaso de aquel régimen
como forma politica que condujese a la
tan necesitada modernizacion de la socie-
dad espafiola juega un capital papel la fal-
ta de entendimiento de las multiples for-
maciones en que se dividia el conservadu-
rismo espafiol y, més aun, la falta de fe en
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la propia forma poli- G ri0, ¢n l0 que sigue se

tica. Elementos €stos
que tienden a repetir-
se con machacona re-
gularidad.

Otro dato aun, no

La crisis del Estado franquista es
una muestra mas de la
incapacidad de la derecha para
encontrar una alternativa al
franquismo espaiiol.

desciende a especifi-
car la formacion po-
litica, en especial al
analizar su devenir
historico o sus progra-
mas, €S por puras

* # .
por relativamente N 12zones de coherencia

préximo menos evidente: la crisis del Es-
tado franquista es una clara muestra mas
de la incapacidad de la derecha espaiiola
para encontrar unas alternativas media-
namente s6lidas al franquismo agonizante
que le permitiese una posicion aventajada
en el cambio hacia la democracia ya plan-
teado como inexorable exigencia social.
Tuvieron que darse en su seno casualida-
des e improvisaciones de ultimo momento
no exentas de efectos perversos —es decir,
ni previstos ni deseados por, al menos,
parte de sus promotores— para que en
1977 pareciese que mediante una iniciati-
va institucional, que conducira en la for-
macion de UCD, se habian corregido los
endémicos males de la derecha. Aquella
iniciativa que, con vocacion de centro, so-
lo dejé millén y medio de votos a su dere-
cha fue sélo un espejismo. Ello sin contar
el trascendental papel jugado por las res-
tantes fuerzas democraticas que con su
madurez politica hicieron que la transi-
cion fuese posible y no se frustrasen de
nuevo unas legitimas expectativas sociales
por querellas internas conservadoras.

Sobre todo ello se tendra ocasion de
volver mas adelante habida cuenta afini-
dades y coincidencias, pero valgan las li-
neas anteriores como demarcacién de los
hitos por los que van a discurrir mis refle-
xiones sobre la crisis de la derecha espa-
fiola, que necesariamente habran de vas-
cular sobre el triple eje politico-ideoldgi-
co-parlamentario.

Una aclaracién precisa seguramente pa-
ra seguir el hilo de estas reflexiones: cuan-
do de manera voluntariamente geneérica
utilizo el término «derecha» pretendo in-
tegrar todas las formaciones con las mis-
mas connotaciones ya se intitulen de cen-
tro, ya se trate de formaciones nacionalis-
tas o regionalistas. Cuando, por el contra-
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de la exposicion.

Cambios y transformaciones.
Los retos de la sociedad

Siendo los datos historicos incontesta-
bles, sirven para introducir los siguientes
interrogantes: ;Son las disputas internas
en que estructuralmente se ha venido mo-
viendo la derecha espaiiola trasladables al
momento presente? ;Son suficientemente
sustanciales los cambios sociales para que
se resistan a su aplicacion a la presente co-
yuntura de la derecha? La respuesta a am-
bas cuestiones deberia ser afirmativa. Pe-
ro sb6lo deberia serlo, como veremos.

Ciertamente, ni el nivel de moderniza-
cion del pais, ni su situacion internacio-
nal, ni la cultura politica de la sociedad,
ni los actores politicos y sociales, ni, en
fin, el sistema de representacion en senti-
do sociol6gico pueden considerarse iden-
ticos. Sin embargo, comprobaremos con
perplejidad que desde la derecha, tal vez
para salvar sus propias responsabilidades,
se acude a fustigar, mas o menos explici-
tamente, la forma politica de convivencia
a través de criticas al modelo de represen-
tacion, la falta de eficacia de las institu-
ciones, las deficiencias de los ambitos de
intermediacién social o, lo que es mas
grave, las criticas al sistema constitucio-
nal de actores politicos, cuando no recu-
rriendo a la vieja férmula «la democracia
es culpable».

Pues bien, al constatar en el suceder
diario las enormes contradicciones €n que
se debate la derecha en este pais, no se
puede por menos que entender que carece
de respuestas solidas a los retos y deman-
das del aiio 2000, o, cuando menos, dudar
de buena fe que se encuentre convencida



de sus responsabilidades respecto a una
fecha ya no tan distante.

Su travesia de la transicion ha carecido
por completo de «continuum» y e€ra mu-
cho lo que este pais se jugaba en cuanto a
estabilidad. Salvo la iniciativa institucio-
nalmente fomentada del proceso de tran-
sicion, su trayectoria ha sido —es— un
constante «fletar y reflotar» partidos infi-
mos y lideres de coyuntura, espasmodica-
mente repetido en periodos electorales,
para desgajarse luego de una contingente
coalicion, languidecen como una entele-

quia mas o, simplemente, desaparecer. To-

do ello, como es obvio, desprm"istn del
mas elemental andamiaje ideolégico.

Si convenimos en que estos planteamien-
tos son cabalmente ciertos, surge de nue-
vo la interrogacion. Con tan escaso acer-
vo, ;se encuentra la derecha espaiiola pre-

acceder al gobierno. No es extraiio, asi,
que ambos acontecimientos -hayan sido
claves en el discurrir de la crisis en que la
derecha se debate.

Y aqui comienzan a aparecer las identi-
dades historicas. Arrogantemente incapa-
ces de asumir sus propias torpezas y des-
calabros, pueden llegar incluso a socavar
la estabilidad del sistema politico por acti-
va o por pasiva. Y en ello hay una consta-
table gradacion de responsabilidades en el
complejo entramado de siglas y lideres
que cobijan a la derecha espaiiola. Obvia-
mente es consecuencia, también, de la or-
fandad ideol6gica en que se mueve.

El primer ejemplo que ilustra las ante-
riores afirmaciones fue la génesis, des-
arrollo y extincién de UCD. En algin mo-
mento pudo parecer que esta formacion

parada para el hori- N o litica rectificaria

zonte del siglo XXI?
Es arriesgado y, se-
guramente, c0Ostoso
conjeturarle un dis-
creto futuro cuando
ni de sus actitudes ni

El referéndum OTAN
y las elecciones de junio
representan
hitos importantes en la crisis actual
de la derecha.

la inveterada tenden-
cia de la derecha a las
crisis, al constituir-
se como partido des-
de dentro de la Admi-
nistracion a partir

de sus programas de TREEEEEEEEEEEEEEEEENEEEERNS—— dc mayo de 1977.

actuacion pueden inferirse posturas rigu-
rosas no solo frente a fenOmenos que pu-
dieran considerarse como mas lejanos,
como podrian ser la era tecnopolitica, la
revolucién microelectrénica o el futuro
del empleo y el ocio de la sociedad infor-
matizada; es que ni siquiera pueden €n-
contrarse respuestas serias ante las de-
mandas sociales mas proximas.

Causas, datos y antecedentes de la crisis

Tanto el referéendum sobre la OTAN
como la consulta electoral de junio pasa-
do representan hitos importantes en la cri-
sis actual de la derecha espaiiola, segura-
mente por haber pretendido lo que se ha
dado en llamar «coalicién negativa», evo-
cadora de la incapacidad de las formacio-
nes politicas de ese signo para plantear
por si solas alternativas politicas, como si
descartasen de antemano la posibilidad de

Pronto, sin embargo, se desvela el espejis-
mo. La propia descomposicion politico-
organizativa interna de UCD y la incapa-
cidad de sus rectores para aportar siquiera
una elemental coherencia ideoldgica (Sua-
rez primero y Rodriguez Sahagun y Calvo
Sotelo mas tarde, no lo consiguieron des-
de la presidencia del partido) provocan la
fragmentacion de los diferentes grupos de
la derecha y recobran las constantes histo-
ricas de ésta: su tradicional estado de per-
manente crisis y su diseminacion grupus-
cular en funcién de intereses particulares.

Una mirada por los partidos politicos
que continian en la escena politica desde
el inicio de la transicion, sin sucumbir o
resentirse en el intento, es el elemento mas
significativo de todo ello; porque la crisis
de la derecha en su manifestacion como
partido no se agotod con la UCD, antes al
contrario, en el plazo de cuatro afos ha
multiplicado su efecto en cascada. Si de
aquélla se desgajaron PDP y CDS, tras
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las elecciones de junio pasado hemos asis-
tido a la practica descomposicion de Coa-
licibn Popular. Descomposicion anuncia-
da, por lo demas, tras las peculiares pos-
turas adoptadas ante el referéendum. Y es-
to es sutilmente revelador de la profundi-
dad de la crisis al invertir la practica y des-
gajarse partidos y coaliciones con poste-
rioridad a la consulta electoral, y no antes
como honesta y coherentemente parecia
reclamarles su papel de actores de inter-
mediacién politico-social.

Asi se llega ya, pues, a una primera
conclusion, nada novedosa por lo demas:
los cuatro afios coincidentes de la II Le-
gislatura han sido una constante carrera
de los grupos citados por heredar el voto
de UCD y ocupar el espacio dejado, lo
que ha determinado que la crisis fuese
manifiesta pero se encontrase larvada por
imperativos no tanto ideolégicos —que al
no existir no condicionaban— como es-
tratégicos electorales. Esa ha sido la cons-
tante y se aprecia con claridad en la pecu-
liar posicion adoptada por la Coalicion
Popular, la travesia en solitario del CDS,
o el fletamiento de ambiciosas «operacio-
nes» sin parangén. Los partidos naciona-
listas, por su parte, han mantenido una
posicion atenta pero distante, no ajena
tampoco a las crisis internas en unos casos
o escaldadas en aventuras reformistas en
otros.

El aspecto parlamentario ha sido un
buen bar6metro de la crisis. La Coalicion
Popular ya dejo6 traslucir su falta de iden-
tidad en los grandes temas de Estado. El
ejemplo mas sefialado ha sido, sin duda,
el de la politica exterior y mas particular-
mente el de la politica de paz y seguridad,
llegando al alucinante extremo de adoptar
expresamente posiciones opuestas en ab-
soluto con sus criterios de siempre en es-

figura del lider de su principal partido, en
un intento de trascender el maridaje de los
espiritus de los «siete magnificos» y de la
UCD, la Coalicion Popular ha mantenido
actitudes y posiciones contrarias a lo que
suele entenderse como responsabilidades
de Estado. LLa muestra seguramente mas
significativa fue la tramitacién parlamen-
taria de la reforma de la funcién publica:
lo que Ilegd a ser un texto completo de Es-
tatuto de la Funcion Publica acordado en-
tre la mayoria socialista y la oposicién po-
pular se frustr6 finalmente por decision
expresa del lider de AP.

El CDS, por su parte, en su linea de
atravesar el desierto intent6, como si de
un trance se tratara, dejar pasar el tiem-
po, con no pocos y significativos silencios
parlamentarios, dedicandose con mas
ahinco, al parecer, a 1o que comunmente
se denominaria marketing populista de
su lider. No podia ser de otro modo al tra-
tarse de un partido sin mayor determina-
cion ideolégica que un proclamado «per-
sonalismo comunitario» de dificil clasifi-
cacion desde el estricto analisis de teoria
de las ideologias, por mas que su Mani-
fiesto politico de arranque lo destaque
con ambigiiedad como una «tercera via
ideol6gica» pretendidamente «alternativa
a los sistemas capitalista y marxista».

Pero si esa ha sido la situacidn parla-
mentaria, la verdadera clave interpretati-
va de la crisis de la derecha se encuentra,
sin duda, en las contradictorias posiciones
frente al referéndum de la OTAN, donde
los analistas han querido ver planear la
vieja formula de que la democracia es cul-
pable. Quiza a estas alturas no se dispone
de la suficiente perspectiva histOrica para
poderlo aseverar de manera definitiva,
pero es claro su papel desencadenante de
una crisis hasta ese momento larvada. No

tos temas. Pero tam- I cs ocasion ésta, sin

bién en el diseiio de
los modelos de las le-
yes de mayor relevan-
cia institucional, a
pesar de la vocacion
centrista aludida.

La crisis ha sido manifiesta
pero se encuentra larvada
por imperativos
no tanto ideologicos como
estratégicos electorales.

embargo, de analizar
unas contradictorias
posturas que pudie-
ron afectar, sin hipér-
bole, a la propia es-
tabilidad del sistema

Acaso por influjo de la EEEEEEEEEEE COnstitucional, pero



interesa retener, em- —____ la crisis de la derecha.

pero, que el pueblo es-
pafiol, poniendo ¢en
evidencia a quienes
cayeron en el error de
entender que la so-
ciedad no representa

El comun denominador
de los programas
de la derecha es, junto con la
falta de coherencia,
el populismo.

El comin denomina-
dor de sus programas
es, junto con la falta
de coherencia, el po-
pulismo.

Coalicién Popular,

mucho mas que un TR 2quejada de dolen-

agregado social constitutivo de la masa,
percibi6 perfectamente esta circunstancia,
manifestando en las recientes elecciones
su apuesta por el sistema constitucional y,
en esa via, su inequivoca preferencia por
el partido socialista.

; Qué papel juega en todo lo anterior ia
base ideolégica de cada opcion politica?
Es evidente que su importancia no es esca-
sa. Sabido es que las ideologias no se re-
ducen exclusivamente a unas 1deas motri-
ces que conformaran por si solas la actua-
cién politica. La vieja discusion sobre la
teoria y la practica politica puso de mani-
fiesto que las ideologias politicas deben
sustentarse sobre un triple eje integrado e
indisociable: principios, estrategia y tacti-
ca. Los primeros como esencia de la op-
cion, y los dos 1ltimos como requisitos de
la manera de actuar. Naturalmente, cuan-
do se prescinde de alguno de los ejes el
contenido ideoldgico se muestra debil
cuando no ausente. Este parece ser el caso
de 1a derecha espafiola que, al obsesionar-
se en cuestiones tacticas, se olvida de que
los principios conforman toda accién y
desprecia el valor de la estrategia y sus im-
plicaciones. No teniendo en cuenta con
ello que en una sociedad politicamente
madura como la espafiola —madurez
que, ademas, fue preciso ir adquiriendo
en una transicién democratica desde un
régimen con grandes déficits sociales— el
bagaje ideolégico no puede ser un mero
artificio de marketing electoral, en el
que quepan postulados de toda proceden-
cia e incluso apécrifos con tal de que
cuenten con envoltura populista, como
parecen entender algunos. El contenido
ideolégico de las propuestas de actuacion
de cada grupo politico se contiene en de-
mocracia en los programas que s€ some-
ten al electorado. En ellos, por recientes,
podemos también encontrar claves sobre

cias internas tras el referéndum, presentd
un programa que, lejos de incidir en plan-
teamientos anteriores que hundian sus
raices en la reforma de la Constitucion,
buscé su «aggiornamento» en la importa-
cion de las ideas utilizadas en las anterio-
res elecciones legislativas francesas que, a
su vez, traerian su causa de los «reagano-
mics». Giraria, por tanto, sobre ideas li-
berales como desregulacion, desburocra-
tizacién, reprivatizacién, etc., en la linea
de consecucion de un idilico —entien-
den— «Estado minimo», intentando con
ello un devanamiento del Estado en favor
del libre juego de la economia de merca-
do. Este programa, ademas de ignorar las
tradicionales carencias prestacionales del
pais respecto al resto de paises del entorno
al incorporar ideas del exterior en muchos
casos sin traduccion siquiera a la realidad
espaiiola, tenia el principal efecto de dejar
clarear el precario ideologico que apareja-
ba y que fue calificado por un diario na-
cional como «entre el liberalismo y la ca-
vernay.

El CDS, por su parte, tal vez sea el ma-
Ximo exponente, junto con la singular
operacion PRD, de la tradicional y audaz
orfandad ideol6gica de la derecha. A pri-
mera vista, para un observador despreve-
nido hubieran podido incluso reconocerse
componentes socialdemoécratas en su pro-
grama. Mas soOlo es puro verbalismo. En
su busqueda del centro de gravedad per-
manente en politica —antes fue el cOctel
del personalismo comunitario— su pro-
grama recurre al artificio de la retérica
ambigiiedad del «todo cabe» tan caracte-
ristico del populismo, como muestran los
apartados relativos a politica econémica,
politica militar, politica exterior o sani-
dad. No menos paradigmatica fue su pos-
tura ante el referéndum. En esas coorde-
nadas es comprensible que fuese pospues-

17




to el congreso del partido, para poder
competir electoralmente sin limitaciones
de ideario: de ese modo, la ambigiiedad
serviria para poder conciliar sus propues-
tas de «derecho al bienestar» de la mano
del sector publico con la «supremacia del
poder civil», utilizado fuera del contexto
bipolar de contraposicion con poder mili-
tar, y tantas y tantas contradicciones del
programa electoral. El resumen es, pues,
que se trata de una formacion politica sin
bagaje ideologico medianamente solido,
por lo que cualquer aproximacion al mis-
mo desde otros postulados no puede sino
producir perplejidad.

;Qué opinién expresar de la llamada
Operacion Roca en el contexto de la crisis
de la derecha espafiola? Al tratarse de una
experiencia sin precedente en el marco
mas proximo es sumamente dificil su ca-
racterizacion. El no poder determinar to-

En cualquier caso, su estrepitoso fraca-
so electoral aporta tres consecuencias:
1) corrobora la madurez politica de la so-
ciedad espaiiola; 2) trasluce la incapaci-
dad de la derecha para vertebrar alternati-
vas sOlidas de gobierno, y 3) manifiesta la
imposibilidad del conservadurismo espa-
fiol para dotarse de un equipaje ideologi-
co serio, ni siquiera en operaciones de
nuevo cuilo donde las hipotecas con el pa-
sado de sus lideres deberian ser pretendi-
damente menores.

En realidad, el pueblo espaiiol, al dejar
claro en las pasadas elecciones su rechazo
a la aventura reformista y mostrar que sus
preferencias seguian sin inclinarse por la
oferta de la Coalicién Popular, puso ro-
tundamente de manifiesto su convenci-
miento de que las ideologias politicas de-
ben ser un conjunto integrado de princi-
pios, estrategia y tactica, rehuyendo las

davia a estas alturas O mutilaciones oportu-

si se trataba de un
partido independien-
te o agregado se tra-
duce en la dificultad
de analizar la propia
opacidad de su preten-

La derecha espaiola
parece incapaz de trascender
la concepcion,
tanto tiempo manejada por ella,
del «Estado patrimonio».

nistas.

Sus perspectivas de
futuro

Con el panorama

_——_—-——'—"___ . - .
dido ideario de par- I descrito es dificil con-

tida. A primera vista, examinando su pro-
grama, se detecta la completa influencia
de las recetas «reaganomics». Vuelven a
aparecer desregulaciones, desburocratiza-
ciones, reprivatizaciones, flexibilizacio-
nes, etc., en la linea del «Estado minimo»
liberal. Acaso su diferencia con el libera-
lismo postulado por CP fuese la incorpo-
racion por aquél de notas sobre la socie-
dad posindustrial y el debate tecnocrati-
co, y el tratamiento no en €xceso belige-
rante de las consecuencias del Estado de
bienestar. No parece necesario recordar
las enormes contradicciones de su puesta
en escena, su casi inexistente implanta-
cion nacional, la autorrefutaciébn inma-
nente de sus estructuras y la permanente
duda de si se trataba de un partido sustan-
tivo o adjetivo y vicario. Es preciso rete-
ner, a nuestros efectos, que fue la forma-
cion politica mas generosamente tratada
en orden a su financiacion, practicamente
en relacion inversa a su respaldo electoral.
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jeturar por el futuro de la derecha. A falta
de ello si podemos detenernos en su mas
rabioso presente, a pocos meses de su des-
calabro electoral. La primera circunstan-
cia ha sido la desmembracion de la Coali-
cion Popular, no por anunciada menos
sorprendente. Si practicamente después
de las elecciones se producen las primeras
disgregaciones, que afectan incluso al
propio Secretario General de AP (que
posteriormente inventa «Renovacion De-
mocratica»), el goteo posterior ha sido
constante. A la salida del PDP se ha uni-
do sin tardar el PL. Su consecuencia son
tres nuevos intereses dispersos (PDP, RD
y PL) y tres diputados sin adscripcién mo-
mentanea. Todos ellos, por imperativos
reglamentarios, integrados en el Grupo
Mixto de la Camara. Tras de ello apare-
cen las mismas actitudes que al comienzo
sefialaba respecto a la Segunda Republica
y los estertores del Estado franquista: la
derecha espaiiola parece incapaz de tras-



cender la concepciOn tanto tiempo mane-
jada por ella del «Estado-patrimonio» en-
tendido como gendarme propio para de-
fender sus intereses particulares. Con sus
planteamientos anarco-liberales da la im-
presion de resultar impotente para tener
una vision del Estado como foro de la ar-
monia social, de entender que el acuerdo
social es un prerrequisito de aquél.

Son bien recientes las esperpénticas es-
cenas de acciones parlamentarias en tro-
pel que, desentendiéndose del mas ele-
mental rigor politico y parlamentario,
han hecho muchas veces simple seguidis-
mo de los titulares de los medios de comu-
nicacién y, en més ocasiones de las presu-
mibles en l6gica pluralista, se han integra-
do en un frente comun que diluia todas
las supuestas personalidades politicas di-
ferenciadas.

Incapaz, por tanto, de ver la viga en el
ojo propio pero siempre dispuesta a de-
tectar la mota en el ajeno, parece haberse
lanzado a predicar los fallos del sistema,
las insuficiencias de las instituciones, la
crisis de los partidos, las deficiencias del
Parlamento, la duda, incluso, de la pro-
pia legitimacion de la democracia parla-
mentaria. Su propia arrogancia, la que,
sin embargo, predican del Gobierno y de
la mayoria, no parece permitirles ver el
verdadero nucleo del problema: si tal es
su incapacidad para entenderse con los
pretendidamente afines, casi imposible
parece ser un potencial entendimiento con
quienes difieren. Pero lo verdaderamente
preocupante es que todo ello parece lle-
varles a la dichosa pregunta: ;sera la de-
mocracia la culpable?

Suficientemente serias y costosas ha_n
sido la transicién como la propia consoli-
daciébn democratica para que ni siquiera

mos responsabilidades publicas ignorase-
mos el poco trecho que media con las im-
putaciones a las instituciones democrati-
cas. Se critica el reglamento, el procedi-
miento legislativo, el programa electoral,
la actividad parlamentaria en suma, in-
tentando involucrar a la opinién publica
para, asi, hacer de las instituciones un tra-
je de caucho donde ellos quepan siempre,
al pairo de disputas internas y espasmodi-
cas disgregaciones. Vendria a ser como
aquellos trajes «prét a porter» hechos pa-
ra que sienten bien tanto al sefior bajito
de bigote como al fornido chicarrén del

norte. Poco serio es, por supuesto, enten-

der que las instituciones deben adaptarse
a las internas convulsiones que ciclicamen-
te viene padeciendo la derecha. Ademas,
es cuando menos irresponsable debilitar
las bases mismas del consenso social en
que tiene su base la organizacion politica,
y resulta de todo punto temerario sugerir
siquiera que existan cuestiones a dirimir
fuera del marco institucional apelando a
unas fracturas del sistema en cualquier ca-
sO sOlo a tllos imputables.

Es idea comuan en el Derecho constitu-
cional y la ciencia politica distinguir entre
actores y agentes politicos. Los actores
politicos serian los intervinientes en el
marco politico con consagracion o rele-
vancia constitucional, quienes participan
en la escena politica. En el caso de la dere-
cha espafiola, serian actores Fraga, Sua-
rez, Alzaga, Herrero de Mifién, Roca, et-
cétera, ahora también Hernandez Man-
cha, como portavoces de los grupos poli-
ticos que representan, y en el medio natu-
ral que en las democracias es el Parla-
mento.

Por contra, los agentes serian quienes,
a pesar de no intervenir directamente,
muestran una clara vocacion por incidir e

entre bromas y- ve- INIINININGGGEGEEE— incluso conformar el

ras pueda introducirse
la pregunta que hace
tambalearse las mas
elementales conviccio-
nes de quien las sus-
cite. Pero seria inge-
nuo que quienes tene-

Poco serio es entender
que las instituciones deben
adaptarse a las internas
convulsiones que ciclicamente viene
padeciendo la derecha.

panorama politico.
Los manuales dicen
que cuando predomi-
nan los segundos so-
bre los primeros es
sintoma de patolo-
gia del sistema. Pues
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bien, ésta parece ser la e

Todas las fuerzas

aspiracién de la de-
recha espaiola. Per-
diendo paulatinamen-
te su tradicional circu-
lo de influencia, pa-
rece acudir a agentes

El gran cinismo, el gran fraude, la
gran distorsion politica
es imputar al partido socialista
la responsabilidad de que la
alternativa no se dé.

politicas representa-
das en el arco parla-
mentario es indudable
que defendemos el
pluralismo politico y
la alternativa en el go-

—-‘——_—'——

politicos diversos (Y N D€nar como princi-

lo empleo ahora no en el sentido de los
manuales de ciencia politica, como gru-
pos de interés) ajenos de los genuinos ac-
tores politicos para asi socavar la propia
estabilidad del Gobierno, sin reparar —O
tal vez si— en que con ello puede implici-
tamente estarse abriendo una peligrosa
quiebra de legitimidad del sistema politico
mismo.

Es deseable que se trate unicamente de
una estrategia a plazo perentorio mal cal-
culada, es decir, una mera cuestion tacti-
ca, y no es cuestion de dar formulas ma-
gistrales a los vecinos para que solucionen
sus problemas domésticos. Pero seria
conveniente sugerir, si s€ encuentran en
juego sus perspectivas de futuro a corto y
medio plazo, una seria revision de sus
postulados motrices, pues no siempre sur-
ge el providencial y amigable vecino que
tercia en unas constantes disputas familia-
res que pueden llegar a afectar a todo el
edificio.

pios béasicos, entre otros, de la conviven-
cia democratica. Pero, en este momento
histérico, corresponde el protagonismo
en la realizacion de la alternancia a las
fuerzas de la derecha. Su verdadero reto y
responsabilidad es hoy consolidar el siste-
ma de alternativa intentando conseguir el
apoyo mayoritario de los ciudadanos a
sus propuestas de gobierno. No es esta
hoy la responsabilidad de los socialistas.
Nuestra tarea hoy es gobernar para el pro-
greso y desde esa accion intentar concitar
nuevos apoyos del pueblo.

El gran cinismo, el gran fraude, la gran
distorsidn politica es imputar al partido
socialista la responsabilidad de que la al-
ternancia no se dé; querer inculparle que
la derecha sea incapaz de ganar la con-
fianza de los espaiioles es 0 una inmensa
ceguera social o un descomunal atrevi-
miento.

En suma, la derecha esta en crisis, pero
la democracia no es culpable.

I ——
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LAS DESDICHAS DE
LAS DERECHAS ESPANOLAS

Ramon Garcia Cotarelo
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Es opinion comin entre observadores y estudiosos de la politica que en Espa-
fia la consolidacion del sistema de partidos no puede prescindir de la existencia de
un partido de derechas, ya se trate de unas derechas conservadoras tradicionales,
fundamentadas en valores indiscutibles de esta tradicion, ya de otras que recu-
rran a planteamientos centristas, de caracter mas renovador y hasta reformista.

También es criterio compartido el que
surge de la sospecha de que las derechas
no parecen afortunadas a la hora de agru-
parse en una sola formacioén capaz de re-
fiirle la hegemonia al partido socialista.
Desde que las elecciones del 15 de junio de
1977 alumbraran un Congreso en el que
—nacionalismos aparte— habia dos par-

tidos predominantes y, a considerable dis-
tancia, otros dos secundarios, se ha utili-
zado toda clase de féormulas para definir
el sistema partidista espafiol: un biparti-
dismo «orientado hacia el centro» ', un
«bipartidismo imperfecto» (siguiendo la
expresion, afortunada, de G. Galli, si
bien acufiada para una situaion muy dis-
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tinta), etc. Las elec- NN quc, por entonces, era

ciones legislativas de
1979 parecieron con-
firmar la tOnica: arri-
ba, un partido con-
servador, la UCD, y
otro de izquierdas,

En las proximas elecciones
municipales y autonomicas podria
estar preparandose
ya la base para un nuevo giro
en el sistema de partidos.

ya una empresa que,
como dice R. Martin
Villa, «habia cumpli-
do su objeto social».

LLas elecciones de

el PSOE; abajo, otro m e | 986 han repetido en

partido conservador, Alianza Popular,
entonces en Coalicibn Democratica, y
otro de 1zquierdas, el PCE. En principio,
una situacion que, de haber perdurado la
primera articulacion de las derechas espa-
fiolas en aquella interesante experiencia
que fue la Unién del Centro Democratico,
quiza hubiese estabilizado un sistema de
partidos moderno y eficaz. Algin dia, se-
gun previsiones de entonces, el partido so-
cialista substituiria a la UCD; ésta pasaria
a la oposicidén, con lo que se pondria en
marcha el sistema democratico de las al-
ternativas en el poder politico y se templa-
ria la resistencia del conjunto del sistema.

De hecho, como es bien sabido, las co-
sas no discurrieron con tal holgura. Antes
al contrario, de 1979 a 1982 la UCD se
desmorond a una velocidad que llen6 de
perplejidad a analistas y estudiosos, en
medio de una tempestad de recriminacio-
nes entre antiguos asociados, protestas de
fidelidad eterna, deslealtades publicas,
acusaciones de deshonestidad a la oposi-
cibn y amargas quejas por las injusticias
de la época. Numerosos estudios, a partir
del de Carlos Huneuus 2, han puesto —y
seguiran haciéndolo— en claro este proce-
sO de decadencia casi sin precedentes. Las
elecciones de 1982 fueron un auténtico
vuelco del sistema espafiol de partidos: el
PSOE alcanzé la mayoria absoluta de es-
caiios, la UCD desaparecié para siempre
por la escotilla de la historia que también
parecia dispuesta a engullir al PCE, y las
derechas tradicionales de Alianza Popu-
lar, unidas en la Coalicion Popular, emer-
gieron como el segundo partido (o segun-
da fuerza politica) del pais, si bien a con-
siderable distancia del PSOE en lo que Jo-
sé R. Montero ha [lamado con gran tino
«el subtriunfo de la derecha» *. Si los con-
servadores podian articularse, claro que-
daba que no seria a través de la UCD,
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lo esencial la imagen de las de 1982. Algu-
nos autores han vuelto a hablar de conti-
nuidad, si bien ello puede deberse, sobre
todo, a la tendencia de los académicos por
serenar su objeto de estudio, ya que na-
die, por otro lado, afirma que el sistema
de partidos en Espafia esté definitivamen-
te consolidado. La continuidad del 86,
por tanto, lo es por referencia del 82, pero
no al 79 ni al 77. Las elecciones del 86
pueden ocultar bajo su facies perpetuante
los mismos gérmenes de cambio que las de
1979. En verdad, algunos indicios permi-
ten barruntar que podemos encontrarnos
con otro vuelco del sistema de partidos si-
milar al de 1982. Sin ir mas lejos, en las
elecciones municipales y autonémicas de
1987 podria estar preparandose ya la base
para el nuevo giro. Entre los indicios no
hara falta mencionar el repentino ascenso
del populismo del CDS, que consigui6 de-
rrotar el intento de afirmacion de PRD
(en la medida en que éste no se derrot6 a
si mismo) y las secuelas del nuevo «sub-
triunfo» (practica «subderrota» a estas al-
turas) de las fuerzas conservadoras: diso-
lucion de la Coalicién Popular y crisis de
direccion en Alianza Popular.

Ciertamente, estos vuelcos s6lo afectan
a las derechas. No debe olvidarse que,
mientras las izquierdas entraron en la
transicion democratica provistas de una
abigarrada memoria historica (quiza de-
masiada, en definitiva, para los magros
resultados que acabaria obteniendo un
partido tan pendiente de su lesitimidad
histérica como el PCE), las derechas nun-
ca han sabido que sea eso de la memoria
histérica del electorado. Como se ha sefia-
lado repetidas veces, ningun partido con-
servador posterior a 1976 (otro es, desde
luego, el caso del PNV) puede sefialar un
precedente directo suyo en la época de la
Segunda Republica. Una situacién que no



deja de ser parad6jica tratandose de parti-
dos que suelen fundamentar algunos de
sus enunciados en una remisién apodicti-
ca a la historia, precisamente. Sin duda,
ello se debe a que las derechas tienden a
verse a si mismas en términos de «nacion»
y no de partido, por lo que su memoria
historica suele ser la de la historia general
del pais; una apropiaciébn que algunos
suelen encontrar indebida pero que, ante
todo, es de funestas consecuencias a la
hora de reclamar la lealtad del electorado
en régimen democratico a lo largo del
tiempo.

Puede que no sea exagerado atribuir es-
ta falta de posible referencia al horizonte
de la historia a la peculiar relacion —casi
simbiosis— que se ha venido establecien-
do siempre entre las clases dominantes en
Espafia y los instrumentos sobre los que

Que no iba a ser fécil unificar a las de-
rechas qued6 suficientemente claro du-
rante la primera etapa de la transicion,
cuando ésta fue realizada por una coali-
cibn —luego fusién— de partidos refor-
mistas, liberales, demOcratas-cristianos y
socialdemOcratas sin parangon a la Euro-
pa contemporanea; union que, tras conse-
guir su objetivo de transformar el marco
juridico del Estado autoritario en otro de-
mocratico, no pudo luego ni mantener la
unidad precisa para gobernar el Estado o
responder parlamentariamente de ese go-
bierno. El problema, posteriormente, no
hizo si no agravarse. Desaparecido A.
Suarez en un pais en el que, segun las en-
cuentas, los electores se pronuncian por
los dirigentes antes que por los issues, las
derechas carecian de personalidades capa-
ces de contrarrestar la enorme fuerza
atractiva de la direccion del PSOE (al

fundamentaba su do- I igual que le sucedia

minacion: el ejército
y la Iglesia, el or-
den temporal y el espi-
ritual. Las clases do-
minantes espaiiolas no
se han sentido verda-
deramente amenaza-
das (excepto en una ocasion) de forma
que tampoco han tenido necesidad de
crear sus propios mecanismos de protec-
cion (partidos, movimientos, €tc.) y si, en
todo caso, de intensificar su identifica-
cion con los aparatos del Estado al que ha
considerado de siempre patrimonio exclu-
sivo.

Hasta el hastio se ha sefialado en Espa-
fa la ausencia de una poderosa sociedad
civil que habria de defender su autonomia
frente al Estado y que, al mismo tiempo,
sirviera de caldo de cultivo de una prdcti-
ca politica conservadora. En consecuen-
cia, carente de raices histéricas profun-
das, inexistente —organicamente hablan-
do— durante los afios de la dictadura ya
que, en todo caso, se identificaba con los
actos y medidas de ésta, nada tiene de ex-
trafio que las derechas no encontraran su
lugar durante la transicion. Lo extraio y
lo preocupante para muchos es que tam-
poco parezcan encontarlo ahora, a mas de
diez afios del final de la dictadura.

Ningun partido conservador L o
posterior a 1976 (excepto PNVY) 1€J05 BUCTICTOS cIVI-
puede seiialar un precedente directo
suyo en la época
de la Segunda Republica.

al PCE: un partido de

les cuyo estribillo era
el olvido de la gue-
rra civil, cantando a
unas generaciones que
no la habian he-
cho). A ello se afiadian algunas otras ra-
zones de la més diversa indole, gue expli-
can la desunién de las derechas espafiolas.

Juan J. Linz, en un muy reciente estu-
dio, aborda el problema de la manifiesta
incapacidad de las derechas para articular
una opcion unitaria. Hasta donde se nos
alcanza hemos identificado las razones si-
guientes, que anumeramos con un breve
comentario:

1.° un difuso anticapitalismo de la
sociedad espafiola. Ello supone un obs-
taculo importante para la justificacion de
una derecha moderna, conservadora y li-
beral al tiempo; pero no para las derechas
tradicionales espafiolas, cuya manifesta-
cion al respecto suele tener algo de retori-
ca anticapitalista, si bien sin llegar a los
extremos de la derecha més reaccionaria,
limitrofe con las incongruencias economi-
cas del fascismo;
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2.° la existencia de unas burguesias
regionales présperas, especialmente en el
Pais Vasco y Catalufia, que profesan leal-
tad a sus propias organizaciones politicas,
con voluntario olvido de los intereses ge-
nerales de las clases acomodadas en la to-
talidad del pais. Linz cita ésta como una
causa mas de la fragmentacion de las de-
rechas, si bien a nosotros nos parece que
tiene una importancia capital, conjunta-
mente con algunos otros motivos cuya
enumeracion continua;

3.° la escasa importancia que en
nuestro pais tiene una posible clase de
campesinos medios, relativamente aco-
modados. La idea de una fuerza politica
conservadora fundamentada, ante todo,
en una soOlida clase media, no agota, ni
mucho menos, todas las posibles bases de
este tipo de fuerzas politicas, especial-
mente en una época de partidos catch-all
y de fuerzas politicas que insisten en su
caracter interclasista. Precisamente ésta
es la definicién que de si da AP;

4.° la pocaimportancia electoral de las
ciudades pequeilas, dado el sistema elec-
toral. Quiérese seflalar con ello a la des-
aparicion del hinterland agricola de los
partidos conservadores;

5.° el sistema electoral con listas blo-
queadas y cerradas. El sistema electoral,
desde luego, explica muchas cosas, como
el predominio de los aparatos de los parti-
dos, el privilegio automatico de que gozan
los mayores gracias al sistema d’Hondt y
el exceso de representacion de que dispo-
nen las zonas mas despobladas; pero no
nos parece extraordinariamente revelador
respecto a los valores desagregativos por
que puedan pasar las derechas; al fin y al
cabo, el sistema hace aconsejable la unifi-
cacion;

6.°
cién preferentemente
publica de los parti-
dos. Es éste otro fac-
tor de incidencia en
Ordenes distintos del
sistema politico (como

los partidos en relacion con la sociedad e
importancia que en ellos alcancen sus res-
pectivas burocracias) pero tampoco ha de
imprimir una huella especialmente escla-
recedora en lo que sea la forma de organi-
zarse las derechas;

7.° el comportamiento neutral de la
Iglesia desde el comienzo de la transicion.
A la vista de la funcién primordial que la
Iglesia tuvo en la articulacion de las fuer-
zas conservadoras en la Republica Federal
de Alemania y en Italia en la segunda mi-
tad de los afios cuarenta y en situaciones
lejanamente similares a las de la transi-
cién espaifiola, si parece que el abstencio-
nismo eclesiastico haya tenido una in-
fluencia decisiva en la organizacion e inte-
gracion del movimiento conservador. Al
dejar a los cristianos en libertad de votar
lo que quisieran en las elecciones de 1977,
sin excluir formacién politica alguna, la
Iglesia condenaba a la insignificancia
electoral a los partidos demécratacris-
tianos y, ademas, aniquilaba la posibili-
dad de nuclear la fuerza politica conserva-
dora en torno al eje-de la confesionalidad;

8.2 la existencia de un «difuso anti-
americanismo» en Espafia. Resulta en ex-
tremo dificil calibrar el alcance y conse-
cuencias practicas de un sentimiento co-
mo este; no obstante, si se da por real, es-
tard directamente relacionado con el anti-
capitalismo de la primera observacion y
de él puede decirse lo mismo que de éste;

0.° el desprestigio de las derechas, a
raiz de su colaboracion directa o indirecta
con el régimen de Franco. Se trata, una
vez mas, de una raz6én con un alcance ma-
yor que el de muchas otras. En la cultura
politica de los espaiioles de los afios seten-
ta y ochenta, los valores democraticos
ocupaban lugares prioritarios. Unos par-

la financia- NG tidos politicos com-

A pesar del sistema electoral, la
imagen que las derechas
consiguen transmitir siempre
es la de la desunién y
la desorganizacion.

prometidos con las
practicas de la dic-
tadura aparecian des-
legitimados. En reali-
~dad, la circunstancia
de que hubiera de-

comportamiento de HEEEEEEGNGGGEGEGEGNGEENEN_—— cchas comprometidas
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con la reforma de NS . ranque del hundi-

las instituciones fran-
quistas y derechas
opuestas a estas refor--
mas —sin que fuera
facil, por lo demas,
distinguir entre unas

La falta de pronunciamiento
de la autoridad
eclesiastica dio al traste con los
intentos de constituir
opciones democristianas.

miento de la coalicion
dominante. Cierta-
mente, dada la imagen
de corrientes dispa-
res que pretendia en-
samblar, la unifica-

y otras— da una idea pEEEEEGEG—G_G—_——EEEEENAN Ci0n de UCD no era un

de la desconfianza con que el electorado
consideraba las propuestas conserva-
doras.

Obsérvese que, en el consistente y ati-
nado elenco de razones aducidas por
Linz se mezclan dos factores que, en
cualquier caso, nos interesa considerar
por separado. Porque una cosa es tratar
de responder a la pregunta de por queé las
derechas no se unen y articulan sus esfuer-
zos y otra muy distinta es averiguar por
qué las derechas no consiguen mayores
porcentajes de votos en las consultas elec-
torales. En buena medida, las dos cuestio-
nes son dos facetas de una misma pregun-
ta, pero, a los efectos analiticos, nos inte-
resa tratarlas por separado. Conviene re-
cordar, asimismo, que en politica muchas
veces una fuerza no se unifica porque no
obtiene los votos necesarios para ello y no
obtiene, a su vez, los votos necesarios pa-
ra ello porque no se unifica. Se trata de un
circulo vicioso que todo el mundo conoce
pero del que, al parecer, resulta muy difi-
cil salir. Politicos y observadores saben
que el sistema electoral penaliza a los par-
tidos débiles que concurren en solitario y
premia, en cambio, a las coaliciones. Y,
sin embargo, a pesar del sistema electoral,
la imagen que las derechas consiguen
transmitir siempre es la de la desunioén y la
desorganizacion. Partidos desgajados de
la Coalicion Popular hay con intencion de
comparecer en las proximas elecciones
que practicamente no cuentan en la inten-
cién de voto del electorado prevista en las
encuestas. Merece la pena recordar aqui el
irdbnicamente llamado «decreto de unifi-
cacion» por el que el Presidente del Go-
bierno de entonces, Adolfo Suarez, pre-
tendi6 unificar como partido a las mas di-
versas corrientes en el seno de la UCD.
Diversos analistas sitiian en este «decreto
de unificacion», de abril de 1977, el

objetivo realizable sin costos (de hecho,
en efecto, contribuye en muy buena medi-
da a la destruccion del partido del Gobier-
Nno) pero, para que esta experiencia tenga
alguna eficacia, habria que responder con
ella a dos preguntas: 1.?) si cabia hacer al-
go distinto en la situaciébn de UCD de
1977; y 2.?) si ese mismo resultado es algo
que pueda vaticinarse como consecuencia

- posiblemente destructiva en un intento de

unificacién de las derechas diez afios des-
pues.

En lo que hace a la fragmentacién de
las derechas, una es la razén que, a nues-
tro juicio, mas destaca y explica el funcio-
namiento de los partidos de derechas: la
existencia de dos Comunidades Autono-
mas como Cataluila y el Pais Vasco, cuya
peculiaridad llega al extremo de poseer
dos sistemas de partidos propios, al me-
nos por lo que hace, precisamente, a las
fuerzas politicas conservadoras. Las dos
zonas del pais en las que, como se sabe, se
encuentran las dos burguesias posible-
mente mas consolidadas y avanzadas
cuentan con sus partidos propios de dere-
chas, CiU y el PNV, lo que implica una
curiosa divisién del voto conservador que
merma considerablemente las posibilida-
des de las derechas y que, ademas, tiene
muy dificil arreglo. Que esta situacion, a
su vez, incida en las posibilidades de inte-
gracion de los partidos de derechas e inci-
da para mal, es algo inevitable. Piénsese,
por lo demas, cobmo los partidos, que te-
nian un sentido m4s «nacional» (0 «esta-
tal», si no se quiere herir susceptibilidaes)
resultan ser cuasi extraparlamentarios en
las dos Comunidades Auténomas de refe-
rencia. Probablemente, la unificacion o la
confederacion de las derechas «naciona-
les» (0 «estatales») con las derechas «na-
cionalistas» sea condicién necesaria, aun-
que no suficiente, para que las derechas

25




26

- . -~ L |
I Ira 20171

puedan esperar con realismo acceder al
poder mediante elecciones democraticas
en Espaiia. Ahora bien, el acuerdo entre
conservadores «espaitoles» y «nacionalis-
tas» ha de hacerse en torno, precisamen-
te, de aquel postulado que, junto con el
de la propiedad privada, se les antoja a las
derechas mas innegociable: el de la uni-
dad de la «naciOn espaifiola». La paradoja
de que la articulacion de las derechas ten-
ga que producirse alli donde las derechas
no pueden (0 no quieren) admitir negocia-
cion alguna es quiza uno de los factores
explicativos mas contundentes del fend-
meno de fragmentacion conservadora.
Debe afladirse por mor de la justicia que
la intransigencia de las derechas «espafio-
listas» no es menos diamantina que la de
las derechas «nacionalistas», empeifladas,
en muy buena medida, en una articula-
cion territorial del Estado que deje a éste
con competencias, a ser posible, exclusi-

fla, a nuestro juicio las explicaciones es-
clarecedoras son las que remiten a la fun-
cion de la Iglesia y a la deslegitimacion de
las fuerzas conservadoras.

En cuanto a la Iglesia, ya se ha men-
cionado la actitud escrupulosamente neu-
tral de la jerarquia en materia politica. La
falta de pronunciamiento de la autoridad
eclesiastica dio al traste con los intentos
de constituir opciones democristianas. El
solo hecho de que se haya producido tan
exquisito abstencionismo en una Iglesia
en la que, no mucho tiempo antes, impe-
raba el «nacionalcatolicismo» es sorpren-
dente y digno de explicacién. Porque, en
realidad, ;qué razones podia tener la Igle-
sia para justificar la neutralidad politica?
Caciagli menciona las divisiones dentro
de la comunidad eclesial (curas obreros,
obispos integristas, etc.), asi como el des-
concierto que para la espafiola supuso el

vamente en transfe- GG Concilio Vaticano 1.

rencias financieras a
las Comunidades. Sin
duda, hasta la fe-
cha, las derechas es-
paiiolas gobiernan en
tres Comunidades

Un motivo por el que las derechas 0mO motivaciones
no reciben el porcentaje
de votos necesarios
para gobernar esta relacionado
con la legitimidad.

inmediatas son plau-
sibles, pero, sin duda,
no agotan el empefio
explicativo. Y, ya en
éste, es posible que

Auténomas y, de ellas, g (2MpOCO Sea una exa-

una histérica, Galicia, que, junto al Pais
Vasco y Cataluiia, también cuenta con
lengua propia. Gobernar en Galicia, re-
gion en la que hay un indice de reivindica-
cibn nacionalista bajo, reducido, sobre
todo, a estudiantes, intelectuales y profe-
sores de ensefianzas medias, no implica
un asunto de extraordinario riesgo y res-
ponsabilidad; pero tampoco es asunto ba-
ladi, ya que pone a las derechas posfran-
quistas en azarosas relaciones con las for-
mas nuevas de administracién. El gobier-
no aliancista de la Comunidad Auténoma
gallega da al partido de derechas la posi-
- bilidad de adquirir experiencia directa en
asuntos de Gobierno, al tiempo que, evi-
dentemente, contribuye en una medida de
extraordinarig importancia a consolidar
la practica de un Estado unico organizado
en Comunidades Auténomas leales.

En lo que hace al escaso porcentaje de
voto que alcanzan las derechas en Espa-

geracion referirnos de nuevo al problema
suscitado por las nacionalidades. En algu-
na de éstas, como en el Pais Vasco, la di-
namica politica no es subconstitucional,
por asi decirlo, sino supraconstitucional.
La Constitucion establece el amplio mar-
co juridico para la convivencia de todos
los espafioles. En el Pais Vasco, sin em-
bargo, se seflala que la Constitucién no
obtuvo mayoria de votos afirmativos so-
bre los negativos y las abstenciones, lo
cual se interpreta como un cuestionamien-
to de los mismos principios legitimatorios
y del marco constitucional en el que aqué-
llos se afirman. A este respecto, la absten-
cion de la Iglesia no es una autorrestric-
cidén politica, sino un deseo de no interve-
nir en asuntos «nacionales». La Iglesia,
cuya separacion del Estado no le impide
seguir juzgandole en funcién de pautas
morales superiores, no podia dar su res-
paldo a un «partido estatal» que tendria
que actuar en un marco constitucional



rechazado explicita o implicitamente por
un sector de la poblacion al que cabe iden-
tificar con facilidad y que, ademas, se se-
fiala por su masivo catolicismo. Sin duda
que la Iglesia espafiola veria con buenos
ojos la existencia de un partido demoécra-
tacristiano. Ello vendria muy bien a sus
intereses y a los de tal partido y le permiti-
ria canalizar algunas relaciones con el po-
der secular que son imprescindibles para
la buena marcha de los asuntos y que,
hasta la fecha, se ve obligada a formular
en términos corporativos o doctrinales.
Pero, al mismo tiempo, no quiere plan-
tear con claridad si también en su seno ha
prendido la mentalidad nacionalista por-
que probablemente haya ya un sector del
clero que hace causa comun con el nacio-
nalismo —especialmente el radical— co-
mo en otros momentos parece que 1o hizo
con los sectores marginados de la so-

ciedad.

El otro motivo por el que las derechas
no reciben el porcentaje de votos necesa-
rios para gobernar esta relacionado con la
legitimidad. Como se decia antes, el pro-
ceso de deslegitimacion de las institucio-
nes franquistas afect6 a las fuerzas politi-
cas que en ellas actuaban. Aunque ya no
tenga mayor importancia el hecho de que
en el grupo parlamentario de Alianza Po-
pular se registrara la mayor cantidad rela-
tiva de «noes» a la Constitucion de 1978,
las encuestas elaboradas por Linz y Mon-
tero muestran que es en ese partido de de-
rechas donde se concentran mas Opinio-
nes favorables al franquismo y enfrenta-
das a los aspectos «nocivos» de la demo-
cracia y del sistema de partidos politicos.

Hay un considerable problema de iden-
tidad en la conciencia que las derechas tie-
nen de si mismas. La transicion fue 1ns-
trumentalizada, sin duda, por un partido

del régimen anterior. Algunos de sus pro-
tagonistas, como R. Martin Villa, ven el
proceso como una «devolucién a los espa-
Aoles de sus libertades publicas». La tran-
sicion era, por lo tanto, el restablecimien-
to del imperio de la ley, esto es, un ideal
democratico. Pero no todas las derechas
consideran el fen6meno de idéntico mo-
do. Sin embargo, el sector mas «radical»
del conservadurismo espafiol acaba acep-
tando las reglas del juego democratico. A
partir del hundimiento de la UCD, este
sector del conservadurismo postula una
tactica de Volkspartei y Fraga hace un lla-
mamiento a una «mayoria natural» que,
se supone, se opondra con éxito a la esca-
lada socialista. La «mayoria natural» no
ha sido nunca mayoria y, vista su obstina-
da ausencia, es probable que ni siquiera
sea «naturaly.

En estas circunstancias, teniendo en
cuenta la contradiccién entre unas dere-
chas espafiolistas y unas derechas nacio-
nalistas, asi como el holy restraint de que
da pruebas la Iglesia cat6lica, los esfuer-
zos de los conservadores por mantenerse
en un orden relegitimatorio se orientan, en
lo esencial, a buscar las coordenadas de
identidad de las derechas en contextos
econdmicos en crisis y politicos y sociales
relativamente hostiles. Al respecto las de-
rechas propugnan politicas econdmicas de
caracter liberal, como casi todo el mundo.
El discurso dominante es el de los conser-
vadores occidentales, a saber, menos Es-
tado, més barato, reduccion del gasto pu-
blico, racionalizacién de la administra-
cibn publica, privatizacion, flexibiliza-
cién del mercado de trabajo, etc. O sea,
un programa de austeridad. Dado que és-
te parece ser también el punto de vista de
las demas fuerzas politicas, resulta 16gico
pensar que si las derechas no obtienen
mayores porcentajes de votos sera porque

(0 alianza de parti- GGG |05 clcctores prefie-

dos) de caracter con-
servador que no gus-
taba de calificarse de
este modo y que, ade-
mas, estaba obligado a
desmantelar la estruc-

Que el CDS es un partido
conservador es algo que se deriva
de sus muy escasos
enunciados de carécter
general.

ren encomendar esta
misma tarea a otras
fuerzas politicas que,
probablemente, la lle-
varan a cabo con
mayor eficacia. Las
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acabado agﬁtando_ PU[‘ Si fuera POCO,

los mecanismos inter-
nos de definicibn de
los problemas de las
derechas. Esta para-
dojica situacién e€s, en
gran medida, respon-

Existe el intento
de las derechas de obtener
crédito masivo en el
pais utilizando féormulas proximas
a las izquierdas.

a las preocupaciones
de este sector mayo-
ritario de las derechas
ha venido a afadirse
la independencia de
otra opcion conserva-

sable del fracciona- NN dora que acentua ex-

miento de las derechas en las tres corrien-
tes que, en la Espaila actual, tratan de en-
contrar una alternativa al Gobierno socia-
lista: a) las derechas tradicionales y secu-
lares; b) las derechas cristianodemoOcra-
tas, y ¢) las derechas de caracter populista
que parecen ir cobrando auge desde las
elecciones legislativas de 1986.

En cuanto a las derechas tradicionales y
seculares —que, a los 0jos de algunos, si-
guen incorporando la continuidad con las
instituciones del régimen anterior— brin-
dan una oferta de gestion liberal del Esta-
do en tiempos de crisis y sin poder demos-
trar una competencia especifica en ello
dado que, por el contrario, en la medida
en que ha tenido alguna experiencia de
Gobierno, fue durante el régimen ante-
rior, que partia de una concepcidn inter-
vencionista y paternalista del Estado de
bienestar. Estas derechas tratan de conse-
guir la imagen de modernizacion y efica-
cia que hoy se imponen. Resta por averi-
guar si el cambio de personas dirigentes
recientemente habido en Alianza Popular
ha de contribuir a proyectar una imagen
mas dindmica, creativa y eficaz del parti-
do conservador por excelencia en Espaiia.
Como antes se sefialaba, hay una tenden-
cia en Espaiia a votar a las personas mas
que a los issues y, ciertamente, un mensa-
je de mayor modernidad e impetu, trans-
mitido desde la cupula de AP, puede
coadyuvar a mejorar las fortunas electo-
rales del partido (aunque es dudoso que le
permita configurarse como el partido in-
discutible de la.derecha y el centro, cual
parece ser su ambicién al mismo tiempo);
pero también existe la posibilidad de que,
ante un electorado fiel a la imagen algo
arcaica pero «sOlida» de la anterior direc-
cidén, el resto decida transferir su voto a
otras formaciones también conservadoras
que emiten el mismo mensaje de moderni-
dad y audacia.
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presamente sus dos elementos definito-
rios; el caracter de partido democristiano
y el mensaje politico deliberadamente
centrista. El PDP, al que, como se ha di-
cho, las encuestas auguran unos resulta-
dos minimos en las proximas elecciones
municipales y autonOmicas, ha roto su
anterior vinculo organico con Alianza Po-
pular y trata de elaborar una doctrina po-
litica y social a partir de la de la Iglesia,
pero que sea claramente identificable con
él. El PDP se encuentra ante un doble
problema de identificacion, esto es, por la
via negativa y por la positiva. Por la nega-
tiva esta obligado a probar en qué se dis-
tingue su propuesta de la de AP; por la
positiva no tiene otro remedio que conse-
guir elaborar propuestas que solamente
puedan ser enunciadas por el PDP. No
parece, sin embargo, que la fortuna le
acompaiie en ambos intentos: de un lado,
no estan claros los puntos de divergencia
con Alianza Popular, como no sea en el
terreno de la politica econ6mica, esto es,
en aquella esfera en que, animada por la
doctrina pontificia, la democracia cristia-
na ha residenciado de siempre sus veleida-
des colectivas. Pero, por otro lado, cabe
preguntarse, en todo caso, si la democra-
cia cristiana espafiola puede hacer mas
atractivos a los ojos de los electores una
politica econOmica de signo colectivista
frente a un partido socialista al que, en
principlo, tendria que resultar mucho més
familiar y propio cualquier enunciado co-
lectivista.

Por ultimo, debe reseiiarse la oferta
conservadora-populista del Centro De-
mocratico y Social y, concretamente, de
su dirigente Adolfo Suarez. Que el CDS
es un partido conservador, al que hay que
incluir directamente en el grupo de las de-
rechas, es algo que se deriva de los muy
escasos enunciados que de caracter mas



general se hacen dentro del partido y del
swinging de votos desde las elecciones de
1982. Por lo demas, el populismo del
CDS queda claramente de manifiesto en
las propuestas limitadas, fragmentarias y
a veces sorprendentes que se hacen. El
CDS no parece dispuesto a debatir asun-
tos mas abstractos (defensa de los dere-
chos civiles y politicos, por ejemplo); an-
tes bien, prefiere aportar soluciones con-
cretas a problemas concretos. El populis-
mo del CDS tiene, ademas, un segundo
sentido o doble interpretacion que convie-
ne tomar en cuenta. La conviccion de
que, en las circunstancias actuales, es casi
inimaginable un triunfo de las derechas en
Espafia obliga a las fuerzas mas inteli-
gentes del conservadurismo a esgrimir la
opcién de centro como la mas prestigiada
aun y aquella a la que, en principio, vota-
ria la mayoria de los espafioles. Evidente-
mente, la base del éxito del PSOE reside
en haberse acercado también a ese centro
desde la izquierda. La existencia de un
partido con la legitimidad de las izquier-
das, que puede hacerse cargo de la gober-
nacion del Estado al tiempo que articula
una politica moderada es, €n realidad,
una ventaja, ya que garantiza la estabili-

dad de las instituciones mediante el exce-
dente de legitimidad, que absorbe el im-
pacto erosionante de las medidas de ajus-
te en situacion de crisis. Esta es precisa-
mente la férmula que pretende reproducir
el CDS aunque con algin elemento cam-
biado. El populismo, que tanto ha llama-
do la atencién a algunos observadores ex-
tranjeros por lo que implica de tercer-
mundista, y el caracter acusadamente per-
sonalista de la politica de CDS, expresan
a las claras el objetivo: el intento de las
derechas de obtener crédito masivo en el
pais utilizando férmulas proximas a las
izquierdas, en el entendimiento de que los
sectores conservadores de la industria y
del capital no tendrian por qué preocu-
parse excesivamente por el resultado.

i }*!arin Caciacgli: Elecciones y partidos en la
n_'nnsu;:dn espaftola. Centro de Investigaciones So-
ciolOgicas. Madrid, 1986, pag. 76.

2 Vid. Carlos Huneuus: La UCD y la transicion
a la democracia en Espaia. Centro de Investigacio-
nes Sociol6gicas. Madrid, 1985.

3 José R. Montero: «El subtriunfo de la dere-
cha», en Juan J. Linz y Jos¢ R. Montero (Eds.): Cri-
sis y cambio: electores y partidos en la Espafta de los

afos {Jchenm. Centro de Estudios Constitucionales.
Madrid, 1986, pag. 345.
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Europa sigue siendo un progreso necesa-
rio. La reciente ampliacion de la Comuni-
dad —con la adhesién de Espafia y Portu-
gal— ha confirmado la fuerza y el vigor del
ideal europeo: creemos que nuestro entu-
siasmo como nuevo Estado miembro est4
siendo un elemento positivo para la cons-
truccion europea. Ademads, la integracion
en la Comunidad, este reencuentro econo-
mico, social y cultural con Europa, abre la
posibilidad de avanzar en el esfuerzo de
modernizacién de Espafia, creando las con-
diciones para llegar a un espacio econémi-
co y social europeo comun.

Todos los trabajos recogidos en este vo-
lumen ponen de manifiesto las grandes li-
neas de actuacién que, sobre los grandes
escollos de la construccién europea, han
elaborado los socialistas espafioles en el
Parlamento Europeo, y suponen una refle-
xion sobre los modos y maneras de llegar a
la auténtica Unidad Europea, poniendo en
marcha primero y ampliando después los
contenidos del Acta Unica.

GRUPQ SOCIALISTA
DEL PARLAMENTO EUROPEO

Enrique Bar6n, Manuel Medina, Luis Planas,
Carlos Bru, Francisco Oliva,
~ José Alvarez de Paz, Josep Verde i Aldea,
Victor Manuel Arbeloa,
José Miguel Bueno, Joan Colom, Juan Colino,
José Vazquez Fouz, Francisco J. Sanz Fernandez,
Juan de Dios Ramirez-Heredia.
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LOS RETOS DE EUROPA

Enrique Baron

Europa ha sido, durante decenios, para los socialistas —mejor dicho, para
los demécratas—, un anhelo irrealizable. Como en todos los amores platonicos,
se tendié a idealizar los rasgos de la beldad sofiada, cuyo goce era imposible. Mi-
rabamos hacia Europa como algo mejor o superior,educados, como estabamos,
en la existencia de pretendidas incapacidades en el pueblo espaiiol para la convi-
vencia democratica y para alcanzar los niveles de disciplina y laboriosidad de

nuestros vecinos mas avanzados.

Nuestro aislamiento nos ahorré los su-
frimientos y las luchas de las dos guerras
civiles europeas, aunque tuvimos la nues-
tra. También nos impidié participar acti-
vamente en la reconstruccion europea de

la posguerra. y en la puesta en marcha de
la Europa Comunitaria. Por ello, hasta
1986, han convivido dos sentimientos en-
contrados, el de unos democratas euro-
peos para los que la actitud de sus paises
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ante la guerra de Es- N sociedad que habia

H

pafia les planteaba
problemas de mala
conciencia (por la ac-
titud abandonista an-
te las potencias del
Eje); y la de los es-

En este momento la idea que nos
domina es la del reto europeo
como sinonimo y expresion
de la modernizacion de la sociedad
espaiola.

ido madurando desde
hace un cuarto de
siglo para la democra-
cia y la aventura euro-
pea, hemos compro-
bado que no era nece-

e ———— e ——— - i
pafioles, para los que RN, Sar10 cerrar con siete

Europa significaba una opcién politica
positiva, de progreso y democracia. Que
Europa era una opcion inevitable fue algo
de lo que se dio cuenta el mismo dictador
rapidamente. En 1962, el mismo aifio del
llamado contubernio de Munich, solicitd
un ingreso imposible en la CEE.

Esta identificacion ha llevado a una
unanimidad muy amplia en torno a la in-
corporacién a la Comunidad. Si se hace
abstraccién de algunos restos de retérica
sobre la Europa de los mercaderes y las
decadentes democracias por parte de una
infima extrema derecha, y de la actitud de
una pequefia escisibn comunista, no ha
existido polémica sobre la decisién de so-
licitar el ingreso en la CEE. Para Espaiia,
a diferencia de otros paises europeos, el
imperio colonial quedaba muy lejos, y la
dependencia en términos de integracion
comercial y econ6mica resultaba muy pa-
tente.

Las batallas para defender intereses
concretos frente al proceso comunitario
han sido siempre de retaguardia. Asi ocu-
rri6 con el aplazamiento del IVA en los
afios de gobierno de UCD, o las presiones
de los sectores industriales mas protegi-
dos. Hecho que conviene poner de mani-
fiesto porque no hay que olvidar que la
historia del capitalismo industrial y finan-
ciero en Espaifia desde hace mas de un si-
glo es la historia de la construccion de
uno de los mercados mas protegidos e
inaccesibles de Europa, con unas barreras
arancelarias que convertian al pais en un
auténtico coto cerrado. Algunas de las
reacciones recientes de nuestra patronal
no desmerecen de esta larga historia de in-
vernadero y proteccion.

Con la entrada en la Comunidad, que
no ha supuesto grandes traumas para una
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llaves el sepulcro del Cid. Y que no éra-
mos tan diferentes; mejor dicho, que
nuestras diferencias —las peores— no
eran imposibles de superar. Con ello, he-
mos cerrado el trabajo de resolver los vie-
jos expedientes de un pasado, en el que
los espaifioles nos hemos visto impedidos
para llegar a la hora a las citas de la mo-
dernidad.

En este momento la idea que nos domi-
na es la del reto europeo como sinénimo y
expresion de la modernizacion de la socie-
dad espaiiola. Curiosamente, la expresion
modernizacién ha hecho fortuna, cuando
no es la mas acertada. La palabra des-
arrollo ha adquirido una carga excesiva
de cambio por la via econémica sin trans-
formaciones democraticas. Recuerda a la
famosa tesis materialista de los sesenta, la
del salto de la sociedad a partir de $ 1.000
de renta per capita. La via para superar
el atraso era la de importar técnicas avan-
zadas y consagrar el papel de una reduci-
da élite dirigente, que era la que tenia ca-
pacidad de realizar la revolucién desde
arriba.

Ahora se trata de hacer que el acopla-
miento de Espaiia con la Comunidad sea
fecundo. Y ello implica, en un periodo de
siete aflos, el ir procediendo a una integra-
cién gradual, acoplando progresivamente
nuestra sociedad a un conjunto mas am-
plio. Sin duda, el abrir nuestras puertas y
ventanas aireara nuestra casa y depurara
el ambiente, pero, sobre todo, permitira
que las energias de una de las sociedades
mas jOvenes y con mayor potencial de
Europa Occidental fructifiquen.

Ser protagonistas

Ahora bien, el problema no es s6lo de
adaptacion a una Europa completa, per-



fecta y acabada. La Comunidad de la que
somos miembros es una realidad en cons-
truccién en un mundo sometido a una fe-
roz competencia. En el acervo comunita-
rio figura el gran triunfo historico de una
Unién que ha conseguido un hecho inédi-
to en nuestra historia como europeos, al
garantizar mas de 40 afios de paz y una
prosperidad sin precedentes, gracias a un
nivel limitado de cooperacion entre Esta-
dos que habian tenido enfrentamientos
seculares. No obstante, la otra cara de la
moneda es que el retraso en la integra-
cion, en la creacién de una verdadera
Unién Europea, es inquietante.

En puertas de un nuevo siglo, y de un
nuevo milenio, la primera pregunta que sc
plantea es el papel de Europa en el mun-
do. En principio parece claro que el afio
2000 seran grandes potencias EE.UU., la
URSS y Japon. Se puede especular sobre
la posible ascension de la China y la India

EE.UU. y el 7,5 % de JapOn); y un por-
centaje mucho mas sustancial de la ayuda
al desarrollo (37,5 % frente al 25,1 % y
9.2 %, respectivamente). La renta per
capita, sin embargo, es inferior (sobre
Europa base 100, la norteamericana es
152 y la japonesa 117).

De estas cifras se desprenden, en primer
lugar, el mayor potencial humano de la
CEE, a pesar de que la natalidad decre-
ciente y el envejecimiento de la poblacion
plantean problemas de futuro, y que la
importancia comercial y la presencia
europea en el mundo es, en su conjunto,
mucho mayor que las otras grandes po-
tencias. Globalmente, Europa, que no
puede pretender ser la duefia del mundo,
como ocurrié hasta principios de siglo,
mantiene muchas mas relaciones y ayuda
mucho mas que las otras dos grandes po-
tencias occidentales.

al «Cluby». La pre- IS Sc trata de una

gunta es si Europa  yq Comunidad de la que somos realidad que no es ni

formara parte del mis-
mo y con qué prota-
gonismo.

Las dificultades de

miembros es una realidad
en construccion
en un mundo sometido a una
feroz competencia.

conocida ni suficien-
temente valorada. Y,
sobre todo, que a
pesar de que la CEE
mantiene una politi-

ﬂ

Europa para supe- g ca comercial exterior

rar la crisis de los 70 han dado pie para
que se pueda hablar, no sin razon, de
«euroesclerosis». Incluso, algunos teori-
cos del pesimismo cultural sobre ¢l futuro

de Europa han llegado a formular la teo-

ria de Europa como un museo historico-
artistico.

Europa, potencial comercial...

Sin embargo, estas im4genes no estan
globalmente justificadas. Si se parte del
examen de los elementos clasicos que fun-
damentan un sistema econémico, Europa
no esta fuera de juego. Si se comparan los
tres grandes bloques occidentales, Europa
es el primero en poblacién (320 millones
de habitantes frente a los 234 millones de
EE.UU. y los 119 millones de JapOn); re-
presenta una parte mucho mayor del co-
mercio mundial (33 % frente al 12 % de

comin, no se traduce en una paralela
fuerza econ6mica y politica.

... y debilidad econémica

El afio 1986 ha sido rico en aconteci-
mientos que demuestran la debilidad de
Europa en las principales encrucijadas
mundiales, sean econdOmicas, comercia-

g:s, de seguridad o de relaciones Norte-
ur.

En el plano econdmico, la «mundializa-
ciébn» econémica lleva a la consolidacion
de un directorio en el que el Club de los
cinco (ampliado a siete) marca la coordi-
nacion de las politicas macroeconOmicas
y monetarias. Asi ha ocurrido en la re-
ciente cumbre de Tokyo. Posteriormente,
la falta de una capacidad monetaria euro-
pea comun ha convertido las negociacio-
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nes para estabilizar el dOlar primero en
un dialogo bilateral entre EE.UU.-Jap0n,
cortocircuitando a Europa. Mas reciente-
mente, como ha ocurrido en febrero en
Paris, con un Sistema Monetario Europeo
en una dificil tesitura, la presencia euro-
pea como tal no ha existido, s6lo ha habi-
do una discusion sobre si Italia tenia o no
derecho a sentarse con los mayores.

De cara a la recuperacion econdémica, la
Comisidén, impulsada por el Parlamento,
ha defendido una politica de «reflacion
coordinada», con el objetivo de conseguir
una estrategia de cooperacion econémica
para la creacién de empleo. Esta politica
se enfrenta con graves dificultades a nivel
comunitario, porque en lugar de avanzar
en la coordinacién de la politica econémi-
ca y monetaria entre los 12, se prefiere el
plantear la coordinacién a nivel de los cin-
co o los siete. El mismo comportamiento
de los grandes de la CEE en estas instan-
cias es significativo. Sobre todo en el caso
de Alemania Federal, que con una econo-
mia enormemente saneada (a pesar del
problema del desempleo) trate de jugar
con un sistema basado en el tipo de «do-
lar-marco-yen», manteniendo el ECU en
posicion subordinada y centrando todo el
esfuerzo en la capacidad exportadora,
con una politica de limitacién al consumo
interno y, por tanto, a la importacion.

No hay que olvidar, por otra parte, que
esta situacién se plantea con telon de fon-
do de una degradacién preocupante de las
relaciones entre Europa y EE.UU. Pro-
blematica que no se limita, sin duda, a las
relaciones econémicas y comerciales co-
yunturales, sino que tiene caracter de
cambio de época. El actual marco de rela-
ciones se defini6 en la segunda guerra
mundial con unos Estados Unidos que
rompieron su aislacionismo fundacional

que los espaiioles no los hayamos vivido).
Por eso, la presencia militar norteameri-
cana tiene una valoracién muy distinta en
Espaiia en relacion con los demas paises
comunitarios.

El tiempo ha pasado, han desaparecido
en ambas riberas los lideres que hicieron
posible la Europa democratica de la pos-
guerra. El imperio americano ha vivido
por primera vez el profundo trauma de
una derrota colonial (experiencia que la
mayor parte de los pueblos europeos ha-
bia sufrido ya), y se han recuperado, vol-
viendo a la afirmacién en si mismos y en
sus valores fundamentales.

Paralelamente, las relaciones econOémi-
cas se han degradado. La posicion de los
EE.UU. como economia dominante ha
cambiado. No es ya un pais con una indis-
cutida hegemonia en lo tecnolégico y en
lo comercial, y con un excedente que le
permitia mantener el caracter de pais ex-
portador de capitales.

Hoy en dia la economia norteamerica-
na ha perdido competitividad en los terre-
nos industrial y agricola, y se ha converti-
do en un pais importador de capitales.
Hasta ahora ha evitado la necesidad de un
impopular ajuste interno a través de la
posicion hegemoénica de su moneda, que
le ha permitido exportar en lo esencial.
Pero la politica de caida del délar no pue-
de continuar durante mucho tiempo sin
socavar los fundamentos del sistema mo-
netario y comercial internacional. Por eso
la guerra comercial, apuntada ya con mo-
tivo de la reunién de GATT de Punta del
Este y de las negociaciones sobre las ex-
portaciones agricolas a Europa, va a conti-
nuar. La reunién de Reikiavik, en la que
Europa estuvo a punto de quedar al des-
cubierto, indica bien a las claras que el

para acudir y defen- m acucrdo defensivo de

der la democracia en
una Europa desgarra-
da. La liberacion por
las tropas aliadas y
el Plan Marshall son
pilares basicos de la

1986 ha sido rico
en acontecimientos que demuestran
la debilidad de Europa
en las principales
encrucijadas mundiales.

la posguerra se ha
replanteado ya. Tam-
bién, por parte del
principal adversario
de la guerra fria, la
URSS, en la que Gor-

Europa actual (aun- S Dachov esta tratando

34

ultura 2011



de enfrentar sus graves INIIIIININGEGENGGGGGGGS (0 cn la Historia, no

problemas politicos y
econdmicos 1nternos.

De cara al futuro a
medio plazo, los 320
millones de europeos

Europa se enfrenta con un
camhio de caracter
historico en sus principales
relaciones economicas y
politicas.

ha producido el re-
sultado esperado. Sin
embargo, sirvio de
elemento desencade-
nante para dar un
nuevo impulso al pro-

no pueden mantener EEEEENGGGGEN__—— ccso de Union.

un sistema de seguridad basado en un es-
fuerzo de 240 millones de americanos que
no cubre algunos de los flancos mas sensi-
bles de sus sistema, y de modo destacado
el Mediterraneo.

A ello hay que afiadir la preponderan-
cia creciente del area del Pacifico en el as-
pecto comercial y econémico, para
EE.UU., y su preocupacion creciente por
la situacion al sur del Rio Grande. En este
contexto, la falta de una Europa politica
lleva a una tentacién de neoaislamiento
unida a una preferencia creciente por res-
puestas de tipo rapido a lo Rambo de du-
doso efecto disuasorio (como ocurrio en
Libia).

La Union Politica...

Europa se enfrenta con un cambio de
caracter histérico en sus principales rela-
ciones econ6micas y politicas. En qu:é me-
dida puede hacerlo como protagonista y
no seguir jugando un papel subalterno de-
pende fundamentalmente de la capacidad
de avance en la integracion europea.

En este terreno, las fuerzas politicas y
sociales tenemos que hacer un esfuerzo
real de debate y trabajo politico. La expe-
riencia del Parlamento Europeo, en don-
de se han ido forjando un trabajo comu-
nitario entre representantes elegidos de
todos los paises de la Comunidad, es un
buen ejemplo. Elegido por sufragio uni-
versal en 1979, en 1984 aprob6 por amplia
mayoria el Tratado de Union Politica
Europea.

Como tal, era un borrador de Constitu-
cién, o el signo de apertura de un periodo
constituyente. Como ocurre muy a menu-

Por una parte, plahteando su real di-
mension, la de Europa de los ciudadanos,
que encuentra su mejor expresion en el
marco parlamentario. Por otra parte, im-
pulsando y alimentando un proceso de de-
bate en el Consejo Europeo, que ha lleva-
do desde la cumbre de Fointainebleau
hasta la de Luxemburgo, pasando por la
de Milan, a la reforma constitucional de
mayor calado en la vida de la CEE: el Ac-
ta Unica. Aunque la denominacién no es
demasiado expresiva del contenido, como
suele ocurrir a menudo en el lenguaje co-
munitario, el Acta es un acuerdo de alcan-
ce historico, en el que el Consejo Europeo
decide «hacer progresar de manera con-
creta la Unién Europea». Para ello, se
procede a modificar las normas de funcio-
namiento, volviendo al principio de la
mayoria cualificada frente a la unanimi-
dad (es decir, el veto), se amplia el papel
de cooperacion del Parlamento y la juris-
diccién del Tribunal de Justicia.

... y el Acta Unica

Ademas, se establece un programa de
actuacion para la politica comunitaria.
En parte recordatorio de 1o no hecho, y en
parte ampliacion del campo y de los obje-
tivos. De este modo se fija el objetivo del
mercado interior para 1982 y se da rango
basico a la cooperacion en materia econo-
mica y monetaria (convergencia de politi-
cas econOmicas, Sistema Monetario vy
ECU). Paralelamente, se fijan como obje-
tivos a proseguir la cohesién econémica y
social, y la politica social (de fijacion de
niveles minimos de proteccion del medio
de trabajo, de la seguridad y la salud de
los trabajadores), la politica de investiga-
cion y desarrollo tecnolégico y la protec-
cion del medio ambiente.
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Otro campo fundamental es la eleva-
ci6én de rango de la cooperacion politica
europea, es decir, de una politica exterior
coordinada. Dentro de la misma, la inclu-
si6én de la seguridad como elemento a con-
siderar y elaborar a nivel comunitario es
el avance mas destacable.

En cualquier caso, el problema clave es
cOmo sacar a la Europa Comunitaria de
su actual posicion subordinada. Ello re-
quiere capacidad para resolver sus proble-
mas internos de desarrollo econdémico
(creacién de empleo y actividad econdmi-
ca), ser capaz de garantizar su propia se-
guridad y salvaguardar sus valores demo-
craticos y culturales. En este contexto, el
valor del Acta Unica es fijar un horizonte,
el de 1992, y unos campos de actuacion
que deben ser llevados con programas y
politicas concretas.

Entre el federalismo ideal y la paralisis,

la opci6n esta en la
elaboracion, negocia-
ciobn y formulacion
de politicas concretas
que permitan hacer
la Europa cotidiana.
Sin duda, este pro-

Entre el federalismo ideal y la
paralisis, la opcion esta
en la elaboracion y negociacion de
politicas concretas que permitan
hacer la Europa cotidiana.

El espacio comin econémico y social

El signo mas caracteristico del Acta
Unica es el gran mercado interior. No €s
nuevo, ya figuraba en el Tratado de Ro-
ma. Los procesos de union politica que
han conducido histéricamente a la crea-
cién de los Estados nacionales han sido en
gran medida procesos de creacion de mer-
cados (por ejemplo, la Zollverein alema-
na, o la Conquista del Oeste americano).
En este sentido, la creacion de un merca-
do nacional o mundial es siempre una de-
cision politica, una obra sistematica de
demolicién de barreras existentes al movi-
miento de mercancias y servicios, de per-
sonas y de capitales. La lucha de la bur-
guesia revolucionaria contra el Antiguo
Régimen fue una lucha tanto por las liber-
tades politicas como por la libertad de co-
mercio. El mercado es, por tanto, una
condicidn necesaria para la Unifn, y su
creacion es el punto de su proceso poli-

tico.

Una muestra de ello
se comprueba en la
lista de reglamenta-
ciones pendientes de
aprobar contenidas

ceso tiene el inconve- METETEEEEEEEEEESEEE——— " ] Libro Blanco de

niente de que desde el punto de vista de la
estética historica los resultados no son tan
espectaculares. Ahora bien, si la educa-
ciébn en europeo es para todos una reedu-
cacion a partir de la propia nacional, de
partida, los resultados tienen el indudable
interés de ir cimentando el edificio. F.
Mitterrand lo ha expresado con claridad
con la anécdota del peregrino medieval
que encuentra unos albaiiiles. Al pregun-
tarles qué hacian, uno decia que estaba
construyendo un muro; el otro, que hacia
una catedral. Nuestra situacion es la de
habernos aiiadido al equipo en plena fae-
na. Hemos comenzado no s6lo a trabajar,
sino que podemos discutir de cOmo va a
ser su configuracién definitiva. Los pla-
nos y los plazos del edificio no estan defi-
nitivamente elaborados. Nuestro proble-
ma no reside s6lo en adaptarnos, tenemaos
también que decir cOmo queremos que sea
Europa.

uitura A0

la Comisién. Pero el mercado interior exi-
ge otro elemento: la capacidad monetaria
y econdémica. Para tener la primera €s pre-
ciso consolidar el Sistema Monetario
Europeo (SME) y el ECU, lo cual exige la
incorporacion de la libra (la entrada de la
peseta y el escudo est4 en el proceso de
transicion) y el reemplazar la hegemonia
del marco aleman por la del ECU. Ahora
bien, ello requiere igualmente la coordi-
nacion de las politicas econémicas, con
una «estrategia comunitaria de cara al
empleo». No se trata, por tanto, tan solo
de eliminar obstaculos.

El segundo elemento es el de la cohe-
si6n econdmica y social como elemento
relacionado con la realizacion del merca-
do interior. En este apartado se plantea la
dialéctica Norte-Sur, acompaiiada del de-
bate sobre el Estado del bienestar. Con-
viene, por tanto, examinar la cuestion con



cuidado. A la hora de hablar de cohesién
se plantea un problema real, que es el de
lograr unos niveles de desarrollo y activi-
dad econ6émica mas proximos entre los
paises y regiones como las actuales, per-
miten dificilmente hablar de una Comuni-
dad, con la trabazon y la solidaridad mi-
nima.

Adefﬁés, el problema que se plantea es
el de que no todos los paises y regiones lle-
gan al Mercado Comun en igualdad de
condiciones. Los niveles de desarrollo in-
dustrial y tecnoldgico son muy diversos, y
dado el caracter acumulativo de los proce-
sos, el desmantelamiento de barreras sin
mas puede resultar en una aceleracion de
la concentracién de riqueza y actividad en
las regiones que hoy en dia concentran ya
la actividad comunitaria, consolidando el
caracter de economia asistida de las Fegit_}—
nes menos desarrolladas. La experiencia
reciente de gran parte de la geografia ita-
liana y de algunas regiones mediterraneas
espafiolas parece avalar la capacidad de
crecimiento auténomo, centrada en acti-
vidades de transformacion industrial de
tamafio medio y del desarrollo de los ser-
vicios (en especial del turismo). En este te-
rreno, la prioridad de realizacion de unas
infraestructuras basicas de formacion, de
transportes y comunicaciones juega un
papel nada despreciable.

En cualquier caso, no se puede concebir
el desarrollo de las regiones del Sur como
una mera y simple repeticion del modelo
del Norte, propio de la era industrial, ni
por la especializacion agricola. Ademas,
no hay que olvidar que hoy en dia la agri-
cultura mas protegida es la del Norte.

La creaciéon del mercado sin fronteras
exige, por tanto, una reconsideracion de
la relaciébn Norte-Sur en la Comunidad.

saber partir de que hay diferencias impor-
tantes en todos los terrenos entre ambos
mundos, pero que la superacion de la cri-
sis de la CEE no vendra por la contraposi-
cion, sino por la reduccion de diferencias.

El hecho nuevo, producido por la am-
pliacion, es el cambio en la correlacion de
fuerzas, al producirse un mayor equilibrio
de representacion tanto en el Consejo co-
mo en el Parlamento, y la aparicion de
nuevos potenciales de desarrollo y de mer-
cado.

Por ello, no es casual que la ultima am-
pliacién de la Comunidad haya coincidi-
do con la puesta en crisis de la l6gica y de
las principales politicas seguidas, que han
tocado techo. La afloracion de la carga
del pasado, es decir, del déficit no conta-
bilizado como tal, pero producido por la
politica agricola mas la de los fondos es-
tructurales seguida (que se eleva a casi tres
billones de pesetas), obliga a la Comuni-
dad a lo que que el Presidente de la Comi-
sion, Jacques Delors, ha definido como
una cita consigo mismo. Cita que es un
emplazamiento para salir del estado de se-
miasfixia industrial, en el que a través de
la multiplicacién de expedientes habilido-
sos se consigue ir viviendo al dia, bajo la
amenaza continua de una inminente ban-
carrota. Las coordenadas basicas de este
emplazamiento son: la reforma de la Poli-
tica Agricola Comun (PAC), la de la poli-
tica de fondos estructurales y la de los me-
dios necesarios para superar la crisis ac-
tual y asegurar la financiacion de las nue-
vas politicas, es decir, la de la financia-
cion futura.

En este contexto, la PAC se ha conver-
tido en la piedra de toque de la voluntad
de reforma de la Comunidad. Ello se debe
a diversas razones: la primera es que s¢

De una tension crea- I (rata de la politica

tiva en torno a la mis-
‘ma se pueden esperar
avances importan-
tes, con la condicion
de que no se plantee
como choque fron-
tal. En efecto, hay que

No se puede concebir
el desarrollo de las regiones
del Sur como una mera y
simple repeticion
del modelo del Norte.

mas elaborada de la
CEE, y la que ha te-
nido mayor éxito his-
torico. Creada para
asegurar la autosufi-
ciencia del continente
en un marco de de-
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pendencia, ha convertido a 1a CEE en un
exportador agropecuario de primer orden.

El grave inconveniente es que ello es
posible gracias a una politica de ayudas
sistematicas de las producciones continen-
tales que contribuye a la desorganizacion
de los mercados mundiales, a los que han
accedido en los 0ltimos afios los paises en
vias de desarrollo. Estos se encuentran
ante crecientes dificultades ante la efica-
cia de los dos grandes bloques comerciales
(EE.UU. y Europa) que venden sistemati-
camente sus excedentes subsidiados, ce-
rrandoles vias de salida y posibilidades de
venta con los que hacer frente a sus pro-
pias obligaciones. El caso de Argentina,
Uruguay o Australia, paises con tradicion
exportadora de productos carnicos y ce-
reales, es dramatico en este contexto. De
ahi la guerra comercial, que incluso se es-
ta produciendo entre Europa y EE.UU.,

aparte de las tensio-
nes existentes en el
marco multilateral
(como en la Conferen-
cia del GATT de Pun-
ta del Este). Tenien-
do en cuenta la inter-

lactea y dar salida a los excedentes acu-
mulados.

La dificultad de llevar adelante &sta po-
litica, no s6lo en Europa (en EE.UU. la
situacion es, si cabe, mas dramatica), no
se explica sélo por razones econdmicas.
Las preocupaciones electorales y las difi-
cultades de reconversién agravan un pa-
norama de por si dificil de resolver a corto

plazo.

La contencion del gasto agricola y la li-
quidacion de excedentes es una condicion
previa para poder liberar recursos para
otras politicas. Pero con ello no es sufi-
ciente, aunque haya Estados que se refu-
gian en la lentitud del proceso de sanea-
miento para frenar toda discusién sobre
los nuevos recursos. En 1o que respecta a
los fondos estructurales, instrumento
esencial para la cohesibn econémica (en

N s (riple dimension

La creacion del mercado
sin fronteras exige
una reconsideracion de la
relacion Norte-Sur
en la Comunidad.

de fondo de orienta-
cién agricola, regional
y social) el proble-
ma reside en que pa-
ra poder alcanzar un
impacto minimo las

dependencia comer- EEEEEEEEEEN C Sl imaciones mas

cial a nivel mundial, el mundo desarrolla-
do tiene una clara responsabilidad de con-
tribuir a lograr un esquema estable.

Por otro lado, la permanencia de meca-
nismos creados para estabilizar los pre-
cios, con el fin de asegurar la permanen-
cia de la explotacion familiar como obje-
tivo politico, esta generando efectos per-
versos. En el contexto actual, el resultado
es que se ha organizado en la CEE un con-
glomerado de intereses en torno a la pro-
duccion para la intervencion y el almace-
namiento que no responde a ninguna jus-
tificacion social, y que lleva a que una re-
ducida proporcién de agricultores y nego-
ciantes del Norte de Europa se beneficien
sistematicamente de la parte del le6n de la
politica agricola. En el ultimo afio se ha
avanzado en la toma de conciencia del
problema y el Parlamento ha planteado
al Consejo la necesidad de adoptar medi-
das urgentes para contener la produccién
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conservadoras parten de cifras que tripli-
can las dotaciones actuales. Ante este pa-
norama, se puede afirmar que la piedra de
toque de la voluntad de futuro —ya ex-
presada y ratificada en el Acta Unica— es
la capacidad de proceder a las reformas
pendientes de la CEE: la Agricola y la de
los Fondos, acompainadas de un refuerzo
de los ingresos que garantice la autono-
mia financiera de la Comunidad como
tal.

Una Europa segura

Para que Europa sea una realidad en el
mundo, la politica exterior y de seguridad
comun es complemento necesario.

El Acta Unica prevé el reforzamiento
de la cooperacion politica, con la asocia-
cién de la Comisién y del Parlamento a la
misma. Adema4s incluye la defensa dentro



de la misma, al incluir sus aspectos politi-
cos y econOmicos.

Evidentemente este paso es positivo,
aungque no se trata aun de la definicion de
una politica comtin. Sin embargo, convie-
ne situar los grandes ejes en torno a los
cuales ha de plantear su definicion Euro-
pa en los proximos afios. El primero y
mas crucial es el de la seguridad y la de-
fensa.

La realidad actual muestra que los su-
puestos sobre los que se establecio la
Alianza Atlantica requieren una profunda
revision. Europa debe, en este terreno, su-
perar la mentalidad de cliente en el senti-
do romano del término, como ha denun-
ciado con acierto Helmut Schmidt. En su
configuracion actual, la Alianza no ga-
rantiza la tranquilidad a los europeos so-
bre su defensa y seguridad, mientras que
genera una creciente sensacion de frustra-
cion en los EE.UU. de soportar solos una
carga que no le es agradecida ni sirve para
sus propios fines de politica exterior.

El camino para salir de esta situacion es
una definicién auténoma y propia de la
defensa y la seguridad a partir de la CEE
en sus aspectos politicos y economicos.
En paralelo, la revitalizacion de la Unién
Europea Occidental (UEO) y la consoli-
dacion del eje defensivo franco-aleman
son elementos decisivos para consolidar el
propio sistema, sin abandonar una politi-
ca de desarme que consiga la opcion cero
en los euromisiles y la prohibicion de ar-
mas quimicas, con un equilibrio de fuer-
zas convencionales lo méas bajo posible.
Es preciso que el territorio de la CEE, ¥
en especial el aleman, deje de ser el mas
erizado de armamento en el mundo. Ello
requiere, asimismo, continuar con una
presencia activa en favor del dilogo Este-

QOeste, para favorecer
la politica de disten-
siobn y cooperacion
(desarrollo del Acta
de Helsinki).

Fl desarrollo de las
relaciones con los

Para que Europa
sea una realidad en el mundo,
la politica exterior
y de seguridad comiun es
complemento necesario.

paises de la otra parte de Europa se inscri-
be en esta perspectiva. No hay que olvidar
que también son europeos, geografica y
culturalmente, y que persiguen unas rela-
ciones mas estrechas con la CEE. La
Unién Soviética ha dado un paso al reco-
nocer, por fin, la existencia de la CEE y
plantear relaciones con el COMECON.
En cualquier caso, los esfuerzos de mo-
dernizacioén de Gorbachov estan generan-
do procesos que conviene seguir con aten-
ciébn, aunque las resistencias de sistemas
de poder tan esclerotizados como el sovie-
tico y el de los paises del Este no se deben
infravalorar.

Otro frente esencial que afecta a un
flanco fundamental de Europa, el Medite-
rraneo y a su responsabilidad historica
en multiples aspectos, es el del Medio
Oriente.

En él, el irresuelto problema palestino,
la violencia armada y una guerra exte-
nuante entre [rak e Iran, desestabiliza a
todo el mundo por el efecto expansivo de
un terrorismo fanatico.

En las relaciones Norte-Sur Europa de-
be de hacer valer su peso real. Su impor-
tancia preponderante en las relaciones
con los paises en vias de desarrollo, la ma-
yor en el campo comercial y en el de ayu-
da al desarrollo, le dan una autoridad que
tiene que aprovechar. No hay que olvidar
que el Convenio de Lomé es la solucion
mas correcta de marco de relaciones,
frente a una posiciobn mas tibia de los
EE.UU. (la Administracibn Reagan ha
mantenido una postura absolutamente
contraria) y la postura de rechazo global
del bloque soviético. En este campo, la
presencia espaiiola en el campo comunita-
rio puede ayudar a establecer un nuevo
marco de dialogo con Latinoameérica.

Desgraciadamente,
pervive aun en el viejo
continente la conside-
racion de que se tra-
ta de una cuestion do-
méstica norteameri-
cana. La importancia
del dialogo politico
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econdmicas-comercia-
les y culturales no son

valoradas en Europa.

La lucha contra el

Un proceso tan laborioso y tan

_ ur prodigo en apariencia

aun suficientemente oomo el de la construccion europea
se hace en unos términos que no

favorecen el entusiasmo popular.

la compartimenta-
cion del mercado y
la falta de politicas
operativas europeas.
Las posibilidades
que ofrecen, por su

L ————————
hambre, la miseria y e parte, los programas

el subdesarrollo no son s6lo responsabili-
dades morales y de solidaridad para Euro-
pa. La realidad de un mundo desgarrado
por estos problemas no son s6lo un pro-
blema de noticias. Las migraciones masi-
vas que desbordan todo tipo de controles
es un problema real para los paises comu-
nitarios; la degradacién de la situacion
econdmica y social en los paises del Tercer
y Cuarto Mundo representa una pérdida
real de oportunidades econOmicas para
Europa. La politica de ayuda a la coope-
racion es una de las politicas claves de la
CEE, que debe ser reforzada y sostenida.

Los socialistas y la Union Europea

La Comunidad no es todavia una
Uni6én Europea, como queria el Parla-
mento con su proyecto aprobado en 1984.
Sin embargo, es algo mas que una mera
estructura de coordinacion, y el Acta Uni-
ca ratifica la voluntad de avanzar hacia la
misma.

El previsible avance de la CEE en el
préximo quinquenio no se va a hacer basi-
camente en el terreno institucional. No
obstante, no hay que despreciar la impor-
tancia de cambios como la vuelta al siste-
ma de voto por mayoria en el Consejo o
las posibilidades, si se aprovechan, del
procedimiento de cooperacion por el Par-
lamento Europeo.

Va a ser un trabajo basicamente de des-
mantelar barreras, derribar tabiques Yy
compartimentos estancos. En este proce-
so es decisivo el papel de las fuerzas eco-
nomicas y sociales ademas de las politi-
cas. Es sintomatico que entre 1os maximos
defensores de la Unién Europea figuren
los empresarios mas importantes y dina-
micos del continente, que ven su accién li-

e I|.'-j|_::".40". '

de investigacion y desarrollo, tanto a nivel
comunitario como industrial, de encuen-
tro y crisol son importantes. En gran me-
dida, se trata de volver a funciones como
en la Europa universitaria del medievo.
Para los sindicatos y organizaciones re-
presentativas de fuerzas sociales el desafio
se plantea también, porque la Europa del
mercado sin fronteras sera o bien la de la
sona del libre-cambio acompainada del
desmantelamiento de los avances sociales
y del Estado del bienestar, O la de la ex-
tension del mismo hacia las zonas que
pretenden participar en el mismo, y ello es
basico para el Sur.

Y, por ultimo, estan los ciudadanos.
Hay signos de esperanza, como son las
reacciones de los europeos medidas en los
sondeos, y su aceptacion positiva de todo
tipo de signo de identidad comun euro-

peo.

Sin embargo, un proceso tan laborioso
y tan prolijo en apariencia como el de la
construccion europea se hace en unos ter-
minos que no favorecen el entusiasmo po-
pular. Hemos de ser capaces de movilizar
la pasion politica y también la frustracion
de los que nos movemos en las instancias
comunitarias. Y Europa estd volviendo a
estar presente en los discursos politicos
europeos. Propuestas como la de Martens
fijando el horizonte 2000 como el de la
construccion de la Union Politica, o la de
Mitterrand de elegir un Presidente euro-
peo, sirven para alimentar un debate que
se debe de avivar por todos los medios.

El dilema no se plantea entre la Europa
federal o confederal, a decidir fijando el
dia y la hora. Lo importante es decidir po-
ner en comun los medios y los instrumen-
tos necesarios para ejercer el poder de de-
cision y de gestion de las politicas comuni-



tarias. Y sus dos simbolos claves son el
escudo-moneda (Bélgica ha acufiado ya el
ECU simbolico con la efigie de Carlos V)
y el escudo defensivo, sin el que no hay se-
guridad en la libertad.

Los socialistas espafioles participamos
por primera vez en este reto de relanza-
miento de la lucha por la Union Europea.
Hemos dado pruebas de que nuestra vo-
luntad no se limita al calculo contable y
alicorto del balance contable a corto pla-
70 de nuestra participacién. Nuestra tarea

FOTORIALCISTEMA

Editorial Sistema. c/. Fuencarral, 127 - 1t
TEL. 448 73 19 Madrid 28010.

anora es la de impulsar el debate en nues-
tro pais y a nivel europeo para conseguir
una mayoria pro-europea real entre las
fuerzas politicas y sociales de la Comu-
nidad.

Europa no es ya un amor imposible, si-
no un destino cierto.

Este trabajo forma parte del libro Espafa-Euro-

pa: trabajo comun que, publicado por el Grupo So-

cialista del Parlamento Europeo, saldra proxima-
mente.

%
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LA EUROPA DE LOS CIUDADANOS

Josep Verde 1 Aldea

s e
B cin Foi — =

El lento —o rapido, segin se mire— caminar del hombre a lo largo de la his-
toria aparece marcado por ciertos hitos que marcan un salto cualitativo respecto
de situaciones anteriores. Unas veces se trata de hallazgos cientificos, que mar-
can la desaparicion de plagas seculares y liberan al hombre de su fatal sumision a
la enfermedad; otras corresponden al modo de vivir del hombre en su inevitable
dimensién social y van seiialando su progresivo papel protagonista en las decisio-
nes que afectan a su propio destino individual y colectivo.

Una gran conquista: ser ciudadano alto nivel al convertirse en ciudadano,
mutacion que operd desde su anterior

En los tiempos modernos el hombre del condicién de subdito. Pasar de subdito a
Occidente, y mas concretamente el del oc- ciudadano supone un transito desde la pa-
cidente europeo —meollo del mundo has- sividad frente al imperativo de un colecti-
ta hace pocas décadas—, alcanzé su mas vo dominado en exclusiva por agentes In-
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controlables —el co- . d2 en la primera ma-

lectivo arrollador en
tiempos primitivos,
o el soberano absolu-
to en la historia ya
moderna— a la indivi-
dualidad capaz de

El transito del subdito
al ciudadano
va aparejado con
el paso de la
autocracia a la democracia.

nifestacion de gentes
que escapan al ferreo
status feudal gracias
a su incorporacion a
los burgos detentores
de espacios de liber-

. _._._...._—_———I———_—— .
imponerse, cuando la I (ad superiores 2 los

suma de tales individualidades se concier-
ta en «voluntad general», en elemento de-
cisorio respecto de los propios destinos
sociales.

Ser ciudadano y no ser ya subdito signi-
fica devenir protagonista no s6lo respecto
del destino individual, sino de las orienta-
ciones fundamentales de la sociedad en la
cual se esta inserto. El transito del sibdito
al ciudadano va aparejado con el paso de
la autocracia a la democracia, en la que el
hombre, todo hombre —en virtud del ele-
mental principio de igualdad—, tiene ca-
pacidad para participar, directa o indirec-
tamente, en la toma de decisiones que de-
terminan el desarrollo de la sociedad en la
que se Vive.

Devenir ciudadano es, en todo caso,
tanto a nivel teérico general como al de
cualquier estructura sociopolitica deter-
minada, alcanzar un estadio de desarrollo
que supera las precedentes servidumbres
en virtud de las cuales s6lo unas especiales
circunstancias —de raza, da familia, de
riqueza, etc.— permitian acceder a unos
determinados niveles de poder.

La Revolucién francesa, con su decla-
racion de derechos en favor del hombre y
del ciudadano, culmina el proceso cuyo
desarrollo, desde tiempos de la Grecia cla-
sica, resultaria de dificil seguimiento en
un estudio como el que aqui intentamos
llevar a cabo. Baste sefialar que en esta
idea, e incluso en la propia etimologia de
la condicién de ciudadano, esta el concep-
to y la realidad de la «ciudad» —en su
version del hombre como ser «politico» O
de «cives»— y culminando en la auténtica
revolucién urbana que se consagra con la
revolucién industrial. No en vano tam-
bién una connotacion préxima al concep-
to de ciudadano es la de burgués, enraiza-
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otorgados a quienes fuera de ellos vivian.

Los conceptos de «ciudadano» y de
«burgués» se superponen, pueden llegar a
confundirse en algunos momentos, hasta
llegar a nuestros tiempos en los que se
deslindan dando a la condicion de «ciuda-
dano» una dimensién-generalizada, apli-
cable a cualquiera que viva en una socie-
dad democratica, mientras el «burgués»
se presenta como un ciudadano cualifica-
do —o descalificado, segun se mire— por
unas connotaciones muy particulares. Es-
te problema fue analizado de modo suge-
rente y brillante por el profesor aleman
Herman Heller, muerto en Madrid en
1935, a donde llegb huyendo ya de la per-
secucion nazi, en un trabajo que, con el ti-
tulo de Ciudadano y burgués, publico en
1932 en Alemania. En férmula sintética y
por ello tan discutible como se quiera, pe-
ro no exenta de perspicacia, Herman He-
ller afirma que «burgués es el, gracias a su
seguridad politico-social, saturado ciuda-
dano». Y afiade, en otro lugar, «que soélo
merece llamarse burguesa la seguridad
cuando, de mera condicién de vida, se
torna un fin en si». Como ciudadano y
burgués son dos conceptos y realidades de
aparicion casi coetanea y de convivencia
necesaria e inevitable en nuestras socieda-
des, no esta de méas atender, ya desde un
principio, a su diferenciacion para saber
con claridad de qué dimension del ciuda-
dano y de la ciudadania estamos hablan-
do. Fl ciudadano, pues, ademas de tener
voz y voto —tanto en sentido literal como
figurado— en la sociedad en la que se en-
cuentra, es hombre que acepta la estructu-
ra social, que acata los poderes que la
componen y que participa en su desarro-
llo y evolucion. El ciudadano es la pieza
determinante del juego gobernantes-go-
bernados que caracteriza a las democra-
cias y de las normas —empezando por la
basica, la constitucional— que la rigen.



El surgimiento del Estado-nacion, que
en su ultima fase de desarrollo, y en la
Europa Occidental desde fines del siglo
XVIII, coincide con la progresiva apari-
ci6n de los «ciudadanos», encuadroé a és-
tos en los limites del propio Estado Y,
dando al concepto de «ciudadania» una
dimension aplicable practicamente sOlo al
«nacionaly, fue dotandolo de una serie de
connotaciones que lo hacian perfectamen-
te distinguible de un Estado a otro y qu¢,
en no pocas ocasiones, 10 encerraban en
su propia parcela territorial. En el curso
de las grandes guerras, el ciudadano del
pais vecino se convertia en «enemigo».

Por esta misma razén de encierro terri-
torial, el derecho internacional que se ela-
bora dificultosamente hasta después de la
segunda guerra mundial esun derecho en
el que el individuo, el ciudadano, no tiene
arte ni parte, si no €s €n consideracion a
su cualidad de miembro de un Estado

chos, llena de promesas al tiempo que,
por algunos, es vista con no pocos rece-
los. Ello explica su lento progresar, asi co-
mo la tenacidad con que no pocos Cree-
mos que debe defenderse, no ya la idea,
sino la realidad, cada vez mas completa y
maciza, de esta nueva dimension territo-
rial ciudadana.

;Una Europa de mercaderes,
sin ciudadanos?

La década europea que va de 1950 a
1960 es la que ve realizarse no solo los es-
fuerzos, sino las materializaciones mas
importantes de instituciones de ambito
europeo. En 1949 habia ya nacido la pri-
mera institucién, la pionera: el Consejo
de Europa. Fue en 1950 cuando el Conse-
jo dio nacimiento al Convenio Europeo
para la proteccion de los Derechos Huma-
nos que, entre otras cosas, y rompiendo

—agente internacional — con la tradicién in-

exclusivo— que se en-
cargara de velar por él,
de reclamar por él, etc.,
pero todo sin «el».

Por ello, y para

| La europeidad,
como connotacién ciudadana,
esta llena de promesas
al tiempo que es vista con
no pocos recelos.

ternacionalista prece-
dente, otorga a los in-
dividuos un derecho
de recurso ante el
Tribunal que crea...
previa aceptacion,
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romper este encierro, e T naturalmente, por el

en un momento dado se producen los fa-
llidos intentos de quienes quieren preten-
derse «ciudadanos del mundo», protestas
individualizadas que se estrellan contra
realidades demasiado sélidas. Por otra
parte, la condicion de ciudadano es obje-
to, en paises autoritarios, de disposicion,
no por el individuo sino por el Estado, y
éste se arroga el poder, incluso, de supri-
mir a cualquier individuo concreto cual-
quier restQ de ciudadania que aun pudiera
quedarle, para dejarlo abadonado y des-
arraigado permanentemente.

Si la mirada la volvemos de atras para
adelante, el horizonte real que divisamos
en este campo se nos presenta ya algo di-
ferente y, sobre todo, mas prometedor.
Mas alla del horizonte inmediato, s€ per-
fila una nueva dimension. Es la del ciuda-
dano de Europa. La europeidad como
connotacion ciudadana esta, para mu-

Estado firmante del Convenio, de aquella
posibilidad de recurso. Es también 1950 el
afio del llamamiento de Schumann para la
construccion de una Europa a pequenos
pasos, de pequeflas parcelas, y se empieza
por la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero.

Tras la euforia vienen los fracasos —¢s-
pecialmente el de la Europa politica, que
iba estrechamente conectada con la Co-
munidad Europea de Defensa y que la
Asamblea francesa echa abajo en una se-
sion nocturna de agosto de 1954—; y, tras
los fracasos; los nuevos intentos. El afio
1957 es el de los Tratados de Roma —el
de la Comunidad Econémica Europeay el
de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica— que siguen la linea de la CE-
CA de 1951, pero con una clara peérdida
de impulso supranacional. Sin embargo,
las previsiones de los Tratados empiezan a
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ponerse en marcha y se van superando las
etapas previstas de desarme aduanero en-
tre miembros y de formacién de la barrera
comun frente al exterior. Acaban perio-
dos transitorios y se hincha, hasta extre-
mos que hoy todos empiezan a lamen-
tar, la unica politica comun existente: la
agricola.

Todo esto lleva aparejada una cierta in-
diferencia —por desconocimiento— de
grandes sectores de la poblacién que no se
sienten protagonistas de la nueva Europa
y tampoco perciben muy claramente cua-
les son, para ellos, las consecuencias de
esta estructura. Al propio tiempo, tampo-
co parece que agrupaciones profesionales
—muy particularmente los sindicatos— se
muestran muy activas en dotarse de orga-
nizaciones supranacionales para coordi-
nar acciones en empresas que, cada vez,
comprenden mejor lo que esta sucediendo
y se articulan, se fusionan, se entrecruzan
de modos variados con arreglo a la nueva
dimensiOn europea. Seguramente por
ello, el conjunto de las instituciones euro-
peas recibe de ordinario el nombre de
«mercado comun», y tardard mucho
tiempo en imponerse, poco a poco y tam-
poco en exclusiva, la mas correcta deno-
minacién de Comunidad(es) Europea(s).

Nad4 tiene de extrafio que, désde mu-
chos angulos, en especial desde quienes
sostienen postulados para una Europa
mas humanista que comercial, se empiece
a hablar, acusadora y despectivamente,
de la «Europa de los mercaderes», de la
Europa sé6lo interesada por la produccion
y el intercambio. Sin embargo, los pro-
pios Tratados contienen elementos en los
que es posible detectar que cuanto se re-
gula para facilitar los intercambios co-
merciales se busca con mas altos fines. Ya
la declaraciébn Schumann de 1950 perse-

mas amplia y mas profunda fuera un dia
una realidad.

En los preambulos de los Tratados co-
munitarios aparecen expresiones altamen-
te significativas: «crear las bases de una
union cada vez mds estrecha entre los pue-
blos europeos», «mejora constante de las
condiciones de vida y empleo de sus pue-
blos»... Consecuentemente, el articu-
lo 1.° del Tratado de la CEE, al fijar los
objetivos de la Comunidad, explicita el de
«una elevacion acelerada del nivel de vi-
da» de los ciudadanos de los Estados que
firman el Tratado.

Cierto es, sin embargo, que el ciudada-
no como tal aparece muy desdibujado en
los textos, ya que soOlo es tenido en consi-
deracion de forma muy parcializada. Asi,
se sefialan normas para ir a una libertad
plena de circulacion de «personas y servi-
cios», pero bajo el genérico «personas»,
que aparece en el rotulo del Titulo III del
Tratado de la CEE, no se comprenden
mas que los «trabajadores», como dice de
inmediato el rétulo del primer Capitulo
de dicho Titulo. Cuando se habla del de-
recho de establecimiento y de prestacidn
de servicios se hace referencia, asimismo,
a unas personas determinadas, cualifica-
das por una profesién y no a cualquiera
que, §in intencion de establecimiento pro-
fesional, quiera pasar de un Estado a
otro.

Si bien esto es asi, no deja de percibirse
algun atisbo —como proclamacién de fu-
turo— de reconocimiento de la presencia
del ciudadano en la Comunidad. Los tres
Tratados prevén, entre las instituciones
comunitarias, la que denominan, sin adje-
tivacion alguna, «La Asamblea» y que, en
principio, esta formada por quienes son
ya parlamentarios de los Estados miem-

guia metas de paz y I bros pero que, para

concordia entre los
pueblos y con tal fin
impulsaba la puesta
en comun de sectores
concretos para que,

Las criticas que acusaban
a la Comunidad de institucion
manejada por mercaderes
tenian grandes apoyos en la

un maifiana no fijado
de antemano, se de-
termina, con idéntica
formula en todos los
Tratados, que la

asi y progresivamen- realidad del desarrollo comunitario. propia «Asamblea

te, la unidad europea NN ¢/aborara proyectos
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forme en todos los Es-

encaminados a hacer N |2 Comunidad: el res-

posible su eleccion por
sufragio universal di-
recto, de acuerdo con
un procedimiento uni-

tados miembros».

Los ciudadanos europeos tienen
unos niveles de proteccion de
los derechos fundamentales que
dificilmente pueden encontrarse en
otras dimensiones internacionales.

peto de unos derechos
y libertades funda-
mentales aplicables a
grandes sectores de la
poblacién comuni-
taria.

T e

Finalmente, también resulta procedente
sefialar que, al regular las acciones pOSsi-
bles ante el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades, aparecen recursos que pueden
ser interpretados por «toda persona fisica
0 juridica» y no existe una exclusiva, al
uso internacionalmente, en favor de los

Estados y de esos 6rganos. Finalmente, -

hay que sefialar que distintas categorias
de ciudadanos, cualificados por su profe-
sion, tienen cabida en el Comité Econo-
mico y Social. Asi, se especifica que dicho
Comité estard compuesto «de represen-
tantes de las diferentes categorias de la vi-
da econdémica y social, en particular de los
productores, agricultores, transportistas,
trabajadores, comerciantes y artesanos,
profesionales liberales y de interés gene-
ral». Claro es que, en este supuesto, sOn
los Estados los que presentan la lista de
quienes, en nombre de cada pais, deben
integrar el Comité.

Debe reconocerse, sin embargo, que€
desde su creacion y hasta muchos anos
después, la participacién del ciudadano
como tal en la Comunidad, y la preocupa-
cion de ésta por aquél, apenas supero los
niveles de lo estrictamente previsto en los
Tratados y, en algunos supuestos, incluso
se qued6 muy por debajo de ellos. Las po-
liticas comunes previstas quedaron redu-
cidas a la agricola, con lo que, incluso es-
tadisticamente, los beneficiarios directos
quedaban reducidos a un bajo porcentaje
de la total poblacidén comunitaria. |

Las criticas que acusaban a la Comuni-
dad de institucion manejada por mercade-
res y en su propio favor tenian grandes
apoyos en la realidad del desarrollo co-
munitario. Con todo, y segun vamos a ver
seguidamente, un 6rgano comunitario, el
Tribunal de Justicia de Luxemburgo, ha-
cia hincapié en una dimension esencial de

Derechos y libertades: el papel del
Tribunal de Justicia

En ciertos momentos de la vida comu-
nitaria, el Tribunal de Justicia aparece co-
mo uno de los motores que impulsan ha-
cia adelante la Comunidad, perdida, a
menudo —y a veces durante largos perio-
dos, como el conocido por el de «silla va-
cian en el Consejo de Ministros, por el
plantén dado por la Francia gaullista—
en querellas intergubernamentales que
frenan todo progreso y dejan a las institu-
ciones comunitarias con escasas posibili-
dades de accidon eficaz. El Tribunal fue
consciente, desde el primer momento, de
su importantisimo papel en una Comuni-
dad que nada tenia que ver con las clasi-
cas instituciones internacionales, y que,
por otra parte, debia desarrollar un gran
numero de principios juridicos que, mas o
menos implicitos en los Tratados, resulta-
ban, en cambio, absolutameme necesa-
rios para el desarrollo de las previsiones
fundacionales.

Los derechos de libertad de circulacion
de trabajadores, el derecho de estableci-
miento y la libre prestacion de servicios, el
derecho de la libre competencia, y los
principios de igualdad y de no discrimina-
cion por razon de nacionalidad, aparecen
inscritos, como antes hemos sefialado, en
la literalidad misma de los Tratados fun-
dacionales. Pero la Comunidad, también
a diferencia de las restantes organizacio-
nes internacionales, tiene una clara voca-
cidn expansiva, a través del llamado dere-
cho derivado —es decir, el que generan
sus Organos de direccién: la Comisién y el
Consejo— y la jurisprudencia del Tribu-
nal. Este, acudiendo a la técnica de los lla-
mados «principios del derecho», sefiala
que los derechos fundamentales del indi-
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viduo no se hallan desprovistos de reco-
nocimiento y proteccién en la Comunidad
y, a finales de los sesenta, proclama que
«los derechos fundamentales del indivi-
duo estdn contenidos en los principios ge-
nerales del Derecho de la Comunidad, cu-
yo respeto debe ser garantizado por el Tri-
bunal de Justicia». Para llevar a cabo su
tarea el propio Tribunal dice que «para
asegurar la proteccion de tales derechos,
el Tribunal ha de inspirarse en las tradi-
ciones constitucionales comunes de los
Estados miembros y no podria, por tanto,
admitir medidas incompatibles con los de-
rechos fundamentales reconocidos y ga-
rantizados por las constituciones de los
Estados miembros».

Por ello, por ejemplo, como el ciudada-
no comunitario tiene un derecho subjeti-
vo a la libre circulacién, que puede, sin
embargo, estar sujeto a restricciones por

La conquista del voto:
ciudadano elector y elegible

Es bien conocido hasta qué punto el
conseguir la condicion de elector y elegi-
ble, en un sistema que funcione sobre las
bases del sufragio universal secreto, es
una de las grandes luchas que marcan la
historia politica de la Europa de finales
del ochocientos y principios de nuestro si-
glo. Los partidos socialistas y socialdemo-
cratas se caracterizan por su especial em-
pefio en conseguir para el ciudadano esta
nueva dimensibn —la de ser elector y
elegible— sin barreras de ningun tipo que
permitan discriminaciones arbitrarias fa-
vorables al poder constituido.

Légico era, también, que en la Comu-
nidad europea, con importantes déficits
democraticos, constituyera una meta casi
obsesiva el hacer que se convirtieran en
realidad aquellas previsiones de los Trata-

razones de orden NN dos, que al principio

M

publico, el Tribunal
afirma que a €l corres-
ponde, en defensa
de esta libertad, con-
trolar la accién del
Estado y fijar los li-

Los ciudadanos
lo esencial,
como cuando quedan
no pocos flecos
por completar.

hemos visto, y que
mandataban a la
Asamblea para que
presentara proyectos
para elecciones direc-
tas por sufragio uni-

. = _____.———-———-——"—— .
mites a esta nocion de S versal para elegir a sus

orden publico comunitario y no dejarla al
capricho de cada Estado.

Asi, en distintos Ordenes, y por aplica-
cion de «principios generales del derecho»
tales como el de «proporcionalidad», el
de «non bis in idem», el de «buena fe», €l
del «derecho a la defensa» o al de la «se-
guridad juridica», el Tribunal ha ido te-
jiendo una tupida y consistente red de de-
claracién y garantia de derechos funda-
mentales que colocan al ciudadano euro-
peo en unos niveles de proteccion de tales
derechos que dificilmente pueden encon-
trarse en otras dimensiones internaciona-
les. Ademas, y por si fuera poco, todos
los ciudadanos de la Comunidad de los
Doce pertenecen a Estados que, practica-
mente en su totalidad, han ratificado el
Convenio Europeo de derechos humanos
de 1950, por su condicion de miembros,
también del Consejo de Europa.
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miembros. Como todo en la construccioén
europea, no fue tarea facil ni rapida. Los
Tratados de Roma son del afio 1957 y has-
ta el 1979 (méas de veintidOs afios) no ten-
dran lugar las primeras elecciones direc-
tas.

En 1960 ya empezaron las primeras
propuestas de la Asamblea. Siguieron
otras en 1974. Siempre, entre los proble-
mas mas arduos, aparecia el de la ponde-
racion, es decir, el del hallazgo del punto
de equilibrio en el momento de atribucion
del nimero de parlamentarios a cada Es-
tado. Por ultimo, el Consejo Europeo del
15 de julio de 1976 llega a un acuerdo. Las
elecciones, sin embargo, no se celebraran
hasta junio de 1979. En estos tres afios ha
habido que determinar la ley electoral.
Aqui también, por falta de acuerdo entre
los entonces nueve paises comunitarios,
no se llegbd a otra solucién que la de for-
mular algunos principios muy generales



—fecha de la celebracioén, namero de es-
cafios por Estado, duracion del mandato,
incompatibilidades minimas en una ley
«europea», valida para todos, y que se
complementaba mediante otras nueve le-
yes, una aprobada en cada pais, que regu-
laban los aspectos mas importantes COmo
circunscripciones, sistema electoral, etc.

A los cinco aios, en 1984, se celebraron
las segundas elecciones. No se habia con-
seguido, tampoco, procedimiento alguno
uniforme para los ya diez paises comuni-
tarios, y hubo que volver a aplicar las dis-
posiciones nacionales que ya habian regi-
do las elecciones del 79, mas la que dicto
Grecia al efecto, tras su ingreso en la
CEE. Por otra parte, tampoco pudieron
resolverse otros problemas, tan importan-
tes para ir conformando el marco europeo
uniforme, como la posibilidad de voto del
ciudadano europeo fuera cual fuera el
pais en que estuviera residiendo en el inte-
rior del territorio de la Comunidad.

En el terreno del derecho al «voto euro-
peo» se ha conseguido para los ciudada-
nos lo esencial, aun cuando quedan no
pocos «flecos» por completar.

El «Informe Adonino»

A pesar de las crisis, los parones e, in-
cluso, las marchas atras, puede aplicarse a
la Europa comunitaria la exclamacion ga-
lileana del eppur si mouve. Los inicios
de la década de los ochenta contemplan
una serie de nuevas inquietudes. Grecia
ingresa en las Comunidades en 1981,
mientras estdn muy avanzados los acuer-
dos con Portugal y progresan, también,
aun con mayores dificultades por tratarse
de pais y economia de mucho mayor peso,
las negociaciones con Espafia. Ambos

de una especie de apdstol europeo, Altie-
ro Spinelli, que postula una mayor union
para Europa, con una participacion mas
radical de los ciudadanos europeos.

Sera este esfuerzo el que, trasladado al
Parlamento Europeo, y asumido por éste,
dara como resultado la aprobacién, fuer-
temente mayoritaria, de un proyecto de
Tratado que instituye la Union europea,
el dia 14 de febrero de 1984. El articulo 3
del proyecto de Tratado esta dedicado a la
«ciudadania europea». «Los ciudadanos
de los Estados miembros —dice— son,
por ello mismo, ciudadanos de la Union.
La ciudadania de la Union esta vinculada
a la condicion de ciudadano de un Estado
miembro; no puede adquirirse ni perderse
separadamente. Los ciudadanos de la
Unién participan en la vida politica de la
misma segun las formas previstas por el
presente Tratado, gozan de los derechos
que les son reconocidos por el ordena-
miento juridico de la Union y estdn suje-
[0S a sus normas».

Estas preocupaciones generalizadas pa-
recian demostrar una nueva sensibilidad
que trataba de acercar la realidad comuni-
taria al ciudadano de cada uno de los Es-
tados, al llamado, por algunos, ciudada-
nos de a pie, a fin de que notara en su pro-
pia existencia el impacto —se supone que
agradable— de su pertenencia a esta di-
mension mas amplia que es la Europa co-
munitaria.

Los Jefes de Estado y de Gobierno, en
reunion del Consejo Europeo en Fontaine-
bleau, en junio de 1984, decidieron encar-
gar a un comité ad hoc, que debia ocu-
parse de «la Europa de los ciudadanos»,
que sugiriera medidas encaminadas a re-
forzar la identidad y la imagen de la Co-

paises se convertiran IS munidad con el fin

en miembros de ple-
no derecho desde el
1.° de enero de 1986.
En sectores sociales
especialmente sensibi-
lizados cobra relieve
la figura y el esfuerzo

El Parlamento Europeo
se muestra particularmente
activo como organo
impulsor de la verdadera y cada vez
mis plena unién europea.

de que respondie-
ra mejor a las ex-
‘pectativas de los pue-
blos.

Formado por repre-
sentantes personales
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de los Jefes de Es- R sobre los mas variados

tado y de Gobierno y
por un representante
del Presidente de la
Comision europea, €l
Comité conocido CO-
mo «Comité Adoni-

Cada vez mas ciudadanos creen  aspectos de la vida
que los problemas que se¢
plantean pueden y deben tener
una solucion
auténticamente europea.

ordinaria, ciudadanos
de todos los paises
de la Comunidad di-
rigen al Parlamento,
generalmente a la bus-

. ____._—_.————-—__""—-
no», por ser quien 10 N ] U ¢ ]2 de una «solu-

presidio, cumplié su encargo y concluyé
sus trabajos con la entrega al Consejo
europeo de dos informes, el primero en
marzo de 1985 y el segundo en junio del
mismo afio. Ambos informes fueron
aprobados por el Consejo europeo quien
pidi6 a las instituciones comunitarias y a
los Estados miembros que llevaran rapi-
damente a la practica sus conclusiones.
La puesta en practica de las propuestas
del Comité Adonino ha resultado lenta y,
en algunos supuestos, mas dificil de lo
previsto. El Comité, sin embargo, habia
trabajado, en la mayoria de los casos, so-
bre resoluciones anteriormente debatidas
y aprobadas por el Parlamento Europeo
que, en particular desde su eleccion direc-
ta, se muestra particularmente activo co-
mo 6rgano impulsor de la verdadera y ca-
da vez mas plena union europea.

Incluso en la nomenclatura institucio-
nal, la preocupacion por el ciudadano
aparece claramente. Asi, la Comisidn par-
lamentaria denominada «de Asuntos Ju-
ridicos», pas6 a completarse adecuada-
mente y llamarse «de Asuntos Juridicos
y de Derechos de los ciudadanos».

Signos, todos ellos, identificadores de
una preocupacién sentida cada vez con
mayor intensidad. Nada tiene de extrano
que, en la reestructuracion de las Comi-
siones parlamentarias, operada a pringci-
pios de 1987, coincidiendo con la cuarta
eleccion de Presidente del Parlamento,
haya surgido una nueva Comisién que,
con el nombre de «Comision de Peticio-
nes», ampliara la tarea que ya s¢€ venia
realizando a través de la hasta aquel mo-
mento llamada Comisiéon de Reglamento
y Peticiones.

Esta independizacion y especializacion
se encamina a poder tratar, por la via par-
lamentaria, el camulo de solicitudes que,
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cibn europea» a numerosos y variados
problemas que plantea la realidad de los
doce paises, que funcionan entre la unién
y la desunion, entre el 1ir juntos €n unos
casos y seguir dispares en muchos otros.
Lo que se ha detectado, y de aqui la crea-
cion de la Comisién parlamentaria espe-
cializada, es el hecho de que cada vez mas
ciudadanos de los Doce creen que los pro-
blemas que se les plantean pueden y deben
tener una solucion que, por encima del
marco de su propio Estado, sea auténtica-
mente europea. Y este sentimiento popu-
lar debe ser estimulado y no precisamente
para generar nuevas frustraciones sino
para encontrar la nueva dimension, la
europea, desde la que muchas soluciones
son posibles. Seria posible sefialar no po-
cas cuestiones suscitadas a través de las
«peticiones» que demuestran la validez,
tanto del procedimiento como de la perte-
nencia de la instancia europea, para la re-
solucion del problema.

Un ejemplo tal vez valga mas que mu-
chos discursos. Una joven alemana, mi-
nusvalida fisica, intenta trasladarse desde
un aeropuerto aleman a Venecia. Sélo la
compaiia italiana «Alitalia» sirve la li-
nea. Cuando la joven se presenta, €n silla
de ruedas, para emprender el viaje, s€ le
indica, por los responsables de la compa-
fiia aérea, que no podia efectuar el viaje si
no iba acompaiiada por otra persona que
cuidara de ella. Son inutiles las protestas
de la joven: la compaiiia es inflexible. Fi-
nalmente la «Lufthansa» alemana la tras-
lada a otro aeropuerto aleman desde don-
de la misma compaiiia puede llevarla, sin
acompaiiantes, a Venecia. La joven expo-
ne su caso al Parlamento Europeo y la Co-
mision —entonces todavia la de Regla-
mento y Peticiones— la examina. Segun
el procedimiento ordinario, la queja es
trasladada tanto a la compaiiia interesada



y a las autoridades del pais de la compa-
fila, como a la Comisién europea para
que también actie. Normalmente, la Co-
misién europea también solicita informa-
ciéon al pais afectado por la peticion. En
este caso, ademas, la propia Comision en-
tiende que puede tomar cartas en el
asunto.

Como consecuencia, mientras, por una
parte, la compaiiia afectada indica que va
a proceder a revisar su posicion ante cues-
tiones como la que ha originado la peti-
cion, la propia Comision europea pone en
marcha la elaboracién de una directiva
respecto del transporte aéreo y en favor
de un trato igual para todos los pasajeros,
sean cuales sean sus condiciones fisicas, la
directiva puede tener, como resultado fi-
nal, una armonizacion de tal cuestion en
todos los Estados de la Comunidad.

Aqui, como la historia ha venido de-
mostrando en multiples ocasiones, el espi-
ritu puede ir por de-
lante de la letra, y la
peticioén al Parla-
mento puede dar solu-
cibn a no pocos pro-
blemas de los ciuda-
danos europeos, in-
cluso antes de que las
propuestas del «Informe Adonino» hayan
sido trasladadas a la realidad por obra de
la Comisién y del Consejo de Ministros
comunitarios.

La realidad del ciudadano europeo:
;problema técnico o de voluntad politica?

Si todo coincide en afirmar que la reali-
dad del ciudadano europeo debe imponer-
se, es posible preguntarse cuales son los
obstaculos que se oponen a su avance.

En realidad, desde el «Informe Ac!oni-
no», algunas propuestas se han abierto
paso. Se ha avanzado —aunque no total-
mente— en propuestas sobre el pasaporte
o el permiso de conducir europeos. Se ha
llegado a la identificaciér de la ensefia
europea: después de mucha labor, se ha

Pocas razones validas
pueden ofrecerse en favor de un
enquistamiento en soberanias
estatales y que hacen aguas
por muchas partes.

escogido la que ya utilizaba el Consejo de
Europa, es decir, las doce estrellas sobre
fondo azul, que tiene ahora la ventaja de
hacer coincidir el nimero de estrellas con
el de paises comunitarios. Se va a supri-
mir el letrero «aduana» en los pasos fron-
terizos intracomunitarios. A propuesta de
la Comision, el Consejo de Ministros ha
aumentado las franquicias que afectan a
los pequeiios envios postales (100 ECU)
y a los bienes personales transportados
por los viajeros (350 ECU por adulto y
90 por menor). El Consejo ha aprobado
también textos relativos al derecho de es-
tablecimiento de arquitectos y farmaceéu-
ticos vy a la equivalencia de las cualifica-
ciones profesionales.

La peculiar dimension institucional de
la Comunidad en la que, antes de la entra-
da en vigor del Acta Unica —prevista pa-
ra este mismo aiio—, todos los acuerdos
del Consejo de Ministros deben adoptarse
por unanimidad, hace que los entusias-
mos europeistas no
coincidan en todos los
temas y el recurso a
dejar asuntos pen-
dientes sobre la me-
sa sea demasiado fre-
cuente, como meto-
do para evitar enfren-

tamientos excesivamente duros. Los inte-
reses estatales no son necesariamente
coincidentes y la consecuencia suele ser la
no adopcion de acuerdo alguno.

Es cierto que la complejidad de situa-
ciones diferentes que, en tantos y tantos
aspectos, presentan los Doce no facilita el
hallazgo de soluciones técnicas que ven-
gan a resolver las situaciones. Sin embar-
g0, NO €s menos cierto que todo puede en-
contrar una solucién desde el punto de
vista teécnico-institucional siempre que
empuje a ello una decidida voluntad poli-
tica. Aqui es donde los Estados, que tie-
nen, todavia, la ultima y definitiva pala-
bra en la Comunidad, deben dar testimo-
nio claro de su voluntad europeista. El
voluntarismo no es elemento decisivo
cuando quien lo ejercita es alguien despo-
jado de suficiente poder decisorio en la
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materia respecto de la cual tal voluntaris-
mo debe ser ejercitado. A sensu contra-
rio, el voluntarismo puede ser decisivo
cuando de quien se solicita que lo ejerza
es quien tiene en su mano el poder de deci-
dir. La Europa comunitaria, que ha supe-
rado —por absorcion— algunos de los
poderes atribuidos clasicamente a la sobe-
rania del Estado, depende, todavia, en
grandes sectores, de esta voluntad de los
Estados miembros y, en ultima instancia,
de los hombres y partidos que los rigen.

En nuestra situacién historica, aboca-
dgs ya a la Gltima década del siglo XX,
pocas razones validas pueden ofrecerse en
favor de un enquistamiento en soberanias
estatales que hacen aguas por muchas
partes. Es el momento, en especial para
cada Estado miembro, de calibrar con
exactitud y con el menor margen de error
posible aquello que sigue siendo valido y
necesario como nucleo irrenunciable aun
de la soberania estatal, y aquello que tal
soberania no puede ya ni siquiera defen-
der y que, en buena logica politica y estra-
tégica, mejor es trasladar a una entidad
que, llamese o no supranacional, suponga
una instancia eficaz para dar respuesta a
nuevos retos surgidos de situaciones total-
mente nuevas.

La imaginacién estuvo en el poder en
Europa mucho antes de que asi lo recla-
maran los revolucionarios de 1968. En
Europa, la generaciébn de los Monnet,
Schumann, etc., dio muestras de clara y
eficaz imaginaciébn para superar no pocos
de los condicionantes de la politica euro-
pea hasta entonces tradicional, anclada en
los egoismos nacionales, las enfentes mas
o menos cordiales, los ejes concebidos
agresivamente, etc. Es cierto que repre-
sentaban, en cierto modo, la concien-
cia de los pueblos europeos diezmados,

pueblos de la Europa de los Doce necesi-
tan nuevos portavoces que se€ hagan eco
de sus inquietudes para superar las estre-
chas dimensiones nacionales y para hacer
frente a los retos de un mundo cada vez
mas empequefiecido por las nuevas tecno-
logias.

A esta asuncion de las aspiraciones pre-
sentes de los pueblos de Europa es a la
que denominamos voluntad politica de
sus lideres. Y, en los préximos tiempos, la
existencia o no de tal voluntad marcara el
destino, abierto o empequeilecido, de
nuestra Europa.

. Qué mercado interior?

Se ha llegado al acuerdo de que 1992
marque un hito en la vida comunitaria:
debe ser el afio de la plena realizacion del
«mercado interior». En junio de 1985, la
Comisién europea ha expuesto, mediante
un Libro Blanco sobre el tema, sus posi-
ciones y propuestas al Consejo europeo.
«Realizar la unidad de ese gran mercado
(de 30 millones de consumidores) supone
que los Estados miembros de la Comuni-
dad se pongan de acuerdo sobre la aboli-
cion de las barreras de cualquier naturale-
za que sea, la armonizacion de las nor-
mas, la aproximacion de las legislaciones,
y de las estructuras fiscales, el fortaleci-
miento de su cooperacion monetaria, asi
como acerca de las medidas de acompana-
miento necesarias para hacer que las em-
presas europeas cooperen».

Esta declaracion inicial de la Comision
europea marca, claramente, tanto las am-
biciones como los limites de este mercado
interior. Segun quiera entenderse, se trata
s6lo —y no es que no sea importante— de
llevar a feliz término la realizacién del

maltrechos, empobre- I <« mercado comuny,

cidos por repetidos
enfrentamientos. NoO
menos cierto es ac-
tualmente y una vez
que empieza a remitir

Los pueblos de la Europa de los
Doce necesitan nuevos
portavoces que se hagan eco de sus
inquietudes para superar las

objetivo prioritario
de la Comunidad.
Segun puede leerse
textualmente, el euro-
peo es considerado,

la tremenda crisis estrechas dimensiones nacionales. prioritariamente, co-

_——_—-—-——'-_

de los setenta, que 105 TN 10 «consumidor», y
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su numero, 320 millones, es mas que res-
petable. Pero, ;puede haber algo mas’?
:Queda, nuevamente, reducido a sus es-
trictos limites econoémico-comerciales este
«mercado cominy», O por su propia natu-
raleza se exige algo mas, que afecte de
modo mas directo al ciudadano, como ti-
tular de derechos y deberes que alcanzan
mas alla de su condiciéon de simple consu-
midor?

La presidencia britanica del Consejo
europeo, durante el segundo semestre de
1986, es muy ilustrativa al respecto. Las
propuestas surgidas durante dicha presi-
dencia se centran, basicamente, en medi-
das «liberalizadoras» del sistema econo-
mico-mercantil de los Doce, pero con €s-
casa o nula incidencia en otros campos, la
posicion inglesa, que Thatcher explico sin
rodeos ante el Parlamento Europeo en su
sesion de diciembre de 1986, perseguia sO-
lo esto: cumplir las exigencias del merca-

derechos del ciudadano siguen represen-
tando metas a conseguir en ¢l momento
presente.

Frente a la pura Europa de los merca-
deres, los socialistas europeos defende-
mos la Europa de y para los ciudadanos.
Un mercado interior comleto, si, pero con
una finalidad: servir mejor a los intereses
de los pueblos comunitarios. Algunos de-
rechos concretos manifiestan paladina-
mente esta opcion socialista.

Cuando desde la Optica socialista se
contempla la situacion actual del ciudada-
no europeo y las medidas a emprender en
su favor, no cabe duda de que, ante todo
y teniendo en cuenta la condicién mayori-
taria de este ciudadano, surgen unas prio-
ridades de interés y de acciéon. La lucha
por los puestos de trabajo y por la justicia
social ocupa, sin lugar a dudas, la absolu-
ta prioridad. Pero, a renglon seguido, y

do uniforme y bas- T e sin que las priorida-

ta. Es, en cierto mo-
do, el auténtico pro-

europea.

La derecha alemana

Frente a la pura Europa
grama de la derecha de los mercaderes,
los socialistas europeos defendemos
la Europa de
y para los ciudadanos.

des absolutas supon-
gan abandonos de las
que les siguen, figu-
ra la lucha por los
derechos fundamenta-
les y las libertades

. M —___——_————‘___ [ ¥
lo manifiesta cla- HEEE civiles y, globalmente,

ramente cuando se opone, con todas sus
fuerzas y utilizando en comision parla-
mentaria todos los recursos reglamenta-
rios, a que se discutan y aprueben textos
sobre derecho de asilo, o voto de los emi-
grantes en el pais de residencia. Surge,
nuevamente, a pesar de embrollos y com-
plicaciones, la real diferenciacion entre
derecha e izquierda y, con ello, reaparece
el papel a jugar, en las instituciones euro-
peas —y en especial en su Parlamento—,
por los socialistas.

Socialismo y Europa de los ciudadanos

Nuevamente, los socialistas europ€os
disponemos de la oportunidad de luchar
por algunos de los derechos que han sido
una reivindicacién constante. Reforzar y
profundizar la democracia y asentar
—ampliandolos y garantizandolos— 1os

los esfuerzos en pro de la seguridad, de la
paz y del desarme.

En el terreno de la mas primaria pero
no menos fundamental progresion de la
«Europa de los ciudadanos», el proyecto
socialista se basa en el apoyo a las pro-
puestas del Consejo europeo de Fontaine-
bleau para hacerlo pasar del papel a las
realidades cotidianas.

Otra vez resurge el tema capital del ciu-
dadano como elector y elegible. Ya se ha
hablado, en uno de los anteriores aparta-
dos, de la consecucion por los ciudadanos
europeos comunitarios del derecho al vo-
to, pero limitado a las elecciones periodi-
cas al Parlamento Europeo. Un paso mas
entendemos, como socialistas, que debe
darse: el derecho al voto y a presentarse
como candidato en elecciones locales, de-
recho que debe extenderse a todos los ciu-
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dadanos de la Comu- EEEEG—G——_ 2 la consecuciOn de

nidad, sea cual sea el

Un paso mas

los siguientes obje-

pais de su residencia. debe darse: el derecho tivos:

Participar activa- ; t al voto y a did — introduccion real
mente en la vida de la presentarse como candidato del pasaporte euro-
localidad de su resi- en elecciones locales. peo:

dencia, después de un I

periodo de tiempo en ella, aparece como
una reivindicacion socialista clara, frente
a la radicalisima oposicidn de la extrema
derecha europea —que tiende a identifi-
car al inmigrante, antes como al malean-
te, hoy como al terrorista— y a la oposi-
ciébn mas sutil, pero no menos decidida,
de la generalidad de la derecha, especial-
mente en los paises que tradicionalmente
han sido los receptores de la inmigracion.

En la actualidad son unos 13 millones
(mas del 4 % ie la poblacion total comus-
nitaria) los residentes de la Comunidad
que no poseen la nacionalidad del Estado
miembro donde residen. De esta pobla-
cién, mas de cinco millones corresponden
a nacionales de Estados miembros comu-
nitarios. Francia y Alemania, por este or-
den, son los principales paises de recep-
cion y Portugal y Grecia los de cifra me-
nor. Dinamarca y los Paises Bajos han
otorgado ya, en las condiciones que sus
respectivas leyes establecen, el indicado
derecho. Ahora, en la Comision de Justi-
cia y de Derechos de los ciudadanos, esta
en curso el debate de un nuevo informe
sobre el tema que, indiscutiblemente,
marcara de modo importante esta segun-
da mitad de legislatura europea, antes de
las elecciones del aiio 1989.

Los principales esfuerzos socialistas en
favor de la Europa de los ciudadanos,
después del que se acaba de indicar, iran
encaminados lo mas rapidamente posible

— derechos generales e incondiciona-
les de residencia para todos los ciudada-

nos de la Comunidad Europga en todos
los demas Estados comunitarios,

— abolicidn de todas las formalidades
de inmigracién y aduanas para quienes
crucen las fronteras interiores de la Co-
munidad y, en particular, productos li-
bres de impuestos para viajeros, exencio-
nes fiscales para traslados y cambios de
residencia, para la importacion temporal
de vehiculos de uso privado y para la im-
portacion de bienes usados de uso perso-
nal, aboliciébn de los controles moneta-
rios;

— implantacién de un inico documen-
to para la circulacion de mercancias;

— equivalencia general de titulos uni-
versitarios e instrumentacion plena del de-
recho de libertad de establecimiento;

— movilidad de estudiantes, investiga-
dores y profesores de universidad;

— fortalecimiento y mayor rapidez y
eficacia en relacién con el derecho de peti-
cién, en especial desde el momento en que
acaba de crearse una Comisién parlamen-
taria especifica y exclusivamente dedicada
a las peticiones.

Este trabajo forma parte del libro Espada-Euro-

pa: trabajo comun que, publicado por el Grupo So-
cialista del Parlamento Europeo, aparecera proxi-
mamente.
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FRANCIA:
1A DIFICIL COHABITACION

Michel Mathieu: Entrevista con
René Remond y Alain Touraine

T E— - —

Presidencia de izquierda y gobierno de derecha se paralizan mutuamente:
después de un aiio de experiencia salen a la luz los limites de la cohabitacion. Y
tampoco, mientras aumentan las tensiones sociales, se ve ninguna salida. La cri-
sis politica se ve agravada por la crisis cultural: como dice Touraine, el dato mas
preocupante es «el silencio de las ideas».

Vuelvo a encontrar Paris tal como lo
dejé hace algunos meses, COn €S€ toque de
melancolia que es el ultimo look de las
grandes metrépolis occidentales inmersas
en la crisis. En vano podrian buscarse, €n
el barrio latino, rastros de las violentas
manifestaciones que han puesto al gobier-
no Chirac contra la pared y obligado a di-

mitir a un ministro. «Paris ville propre»,
Paris ciudad limpia, advierte la propagan-
da del ayuntamiento. Las lluvias y las
multitudes de pasos andénimos han borra-
do las huellas negras de las llantas carbo-
nizadas en las improvisadas barricadas.

Pero algunas sefales permanecen. NO
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en el asfalto o en los I Y, sobre todo, el

muros oportunamen-
te lavados, sino en la
atmoOsfera de alegria
un poco forzada en
la que los fieles de
Chirac se preparan

Chirac era consciente de correr
un riesgo pero no pensaba
que la situacion social pudiera
explotarle entre las manos
tan pronto.

primer ministro no ha
sentido el deseo pro-
fundo de paz social a
que los franceses as-

piraban y que la coha-
bitacién simboliza.

- » _—_——.—-—-—-———"—_ L
para el primer aniver- EEEEEEEEEEEEEEEEEE—— Con razon o sin ella,

sario del gobierno. Una fiestecita que ole-
ra a funeral. Donde quiera que va, a Chi-
rac le precede siempre el espectro del fra-
caso. Ni siquiera un milagro podria devol-
verlo a su posicién frente a Barre. Sin ha-
blar de Mitterrand, todavia en alza en los
sondeos de opinién. Con el peso que de-
bia soportar como jefe del gobierno de la
cohabitacién, Chirac era consciente de
correr un riesgo pero no pensaba que la si-
tuacion social pudiera explotarle entre las
manos tan pronto. Todo esto le ha cogido
por sorpresa, y en vez de jugar la carta de
la moderacion y del dialogo se ha abando-
nado al canto de las sirenas del extre-
mismo.

Lo que comenzdé como un banal con-
flicto ha degenerado en una confronta-
ci6bn de una violencia capaz de provocar
un muerto y consecuencias econdmicas
graves que han hecho mella en la moneda
francesa. Seria poco decir que Chirac no
estaba hecho para la cohabitacion con el
presidente, aunque ésta se limitase a dos
afios: una duracién demasiado breve para
permitir cosechar los frutos de una nueva
politica. Quizd un Chaban-Delmas, un
Raymond Barre, hubieran logrado tapar
las grietas y situarse bien para la fecha de
las presidenciales siguiendo una politica
de compromiso. Chirac se ha precipitado,
fiel a su naturaleza, que hacia decir de ¢l a
un periodista: «No camina, devora el ca-
mino, y tras él el cortejo le sigue sin alien-
to. Siempre est4 apresurado y no concibe
la existencia sino de modo desenfrenado.
Se lanza a la batalla cuerpo a cuerpo».
Ante el temor de ver cOmo se le acaba el
tiempo, Chirac ha forzado su propia na-
turaleza poniendo en marcha reformas,
por otra parte mal preparadas, que siete
afios enteros en la presidencia habrian te-
nido dificultad en hacérselas tragar a un
pais como Francia, conservadora por
esencia.
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su gobierno se ha empantanado en una
imager vengativa, que con el afan de gol-
pear a los socialistas en realidad ha gol-
peado a las clases medias que ya han su-
frido bastante con la crisis. Si bien es cier-
to que el romanticismo revolucionario de
la izquierda se apagé con los ultimos fue-
gos del 68, en la derecha el peso de una
ideologia mas que superada esta aun fuer-
temente vinculado al discurso y a la prac-
tica politica. Frente a los franceses atoni-
tos se ha visto al gobierno reasumir los ar-
tificios mas insolitos para responder a la
legitima preocupacion del pais. Dos pers-
pectivas que ilustran bastante bien el «mal
francés», descrito en nuestras entrevistas
a Alain Touraine y René Rémond, que di-
vide a la clase politica del pais real; cada
una de las partes, en el fondo, tiende a
conservar sus propias ventajas adquiri-
das. Para la infraestructura del Estado y
para los partidos se presenta complicada
la llegada de las presidenciales del 88.

El ciudadano comiun también espera
con expectacion las presidenciales. ;Co6-
mo podria ser de otra manera? ;Quién
faltaria a la cita con el clou del espectacu-
lo politico que tiene la atencion de invitar-
nos puntualmente para designar al sobe-
rano’!

Pero, sobre todo, se observan las cifras
de desocupacion en continuo aumento, y
por plazos cada vez més largos. Durante
el altimo afio se vio crecer en un 5 % las
colas en las oficinas de colocacion, ele-
vandose a mas de 2.500.000 la cifra oficial
de personas en busca de trabajo. Los dis-
cursos liberales sobre futuros optimistas
chocan también contra la dura realidad
de la sensible reduccion del poder adquisi-
tivo de las clases medias, bajo el fuego
cruzado del bloque de los sueldos y de la
liberalizacion de los precios, mientras que
las clases mas altas se enriquecen.



Como si no bastase, incapaz de inno-
var, la derecha, siguiendo las huellas de
los modelos britanicos y norteamericanos
—en el mismo momento en que aquellos
se revelan incapaces, en sus diferentes si-
tuaciones nacionales, para dar una res-
puesta eficaz a la crisis—, s€ ha lanzado a
una politica de facilidades acumulativas
para los ciudadanos con mayores garan-
tias. Nos encontramos ante un cambio de
objetivo social, un ulterior falseamiento
(por lo demas ocurrido no sélo en Fran-
cia) del significado original del Welfare
State System, tendiente al mejoramiento
global de la calidad de vida para la reali-
zacion de los derechos cotidianos de todos
los sujetos, y no s6lo de los mas débiles.

Este ulterior y parad6jico deslizamien-
to de la politica social hacia escribir a un
periodista de Le Monde: «El catalogo de
las medidas contenidas en el presupuesto

gobierno francés, que ha hecho la apuesta
de relanzar la produccién a través de me-
canismos puramente econOmicos. La
ideologia de la privatizacion y de las in-
versiones masivas en la bolsa —necesarias
para hacer tragar la pildora de la venta de
bienes publicos rediticios— se ha conver-
tido en un himno nacional con todas las
caracteristicas de una fuga hacia delante.

Para hacer atrayentes los titulos de las
empresas privatizadas el gobierno ha ba-
jado sistematicamente en un 15-20 % el
valor de las acciones. La venta del 11 %
del capital del ELF-Aquitaine se ha efec-
tuado a 305 francos por accion, contra el
valor de mercado estimado entre los 340 y
los 350 francos. En vista de los buenos re-
sultados de la primera operacion que tuvo
una buena acogida popular en términos
de participacion, el ministro de las finan-
zas y de la privatizacién ha seguido por el

y en la ley financiera D 1 ismOo camino, ven-

para 1987 forma una
especie de fondo na-
cional de solidaridad
fiscal que favorece
a los mas privilegia-
dos». Segun el gobier-

La derecha se ha
lanzado a una politica de
facilidades acumulativas

para los ciudadanos con mayores
garantias.

diendo los titulos de la
St. Gobain a 310 fran-
cos, mientras que su
valor era de 370 en
el mercado «gris», y
las acciones de Pari-

i ——— . :
no, esta politica per- EEEEEE—— bas han sido cedidas a

mitiria «liberar las energias»: o sea, dejar
a los empresarios la disponibilidad de sus
utilidades, a fin de permitir a las empresas
reconstituir las agencias que formaran, a
continuacion, la base de un aumento del
indice de ocupacion. Por la parte sindical
se replica que desde hace tres afios las ga-
nancias y la capacidad de autofinancia-
cion de las empresas aumentan sin que
por ello disminuya la desocupacion.

Algunos observadores, y no solo de iz-
quierda, empiezan a dudar abiertamente
de la validez del modelo reaganiano, ob-
servando que el optimismo con que s€ se-
falan las oscilaciones del Dow Jones o de
la bolsa de Paris merecian mayor reserva.
De hecho, segtn la ortodoxia liberal es to-
talmente anormal que la salud de la bolsa
no se refleje en la economia. Las exhorta-
ciones a la prudencia del mismo Galbraith
sobre las perspectivas milagrosas del feno-
meno bolsa han sido letra muerta para el

405 francos contra una cotizacién de 470-
480. Los que han ganado con esto no son
ciertamente los pequefios ahorrantes, ni
los pequefios accionistas, simbolo de la
«democracia bolsistica» ensalzada por Le
Figaro. Todo lo mas, éstos se han reparti-
do las migajas: de siete millones de peque-
fios ahorradores, mas de cinco tienen una
inversidbn que no supera los 50.000 fran-
cos, que representan solo el 9 % del acti-
vo. En el lado opuesto, cien mil personas
estan en posesiOn de una cartera de accio-
nes superior al millén de francos. Han si-
do éstos los principales beneficiarios de la
prodigalidad del ministro de Finanzas.

Desde la perspectiva de los aconteci-
mientos estrictamente politicos, en este
primer afio del gobierno Chirac ni siquie-
ra ha faltado el acre sabor del escandalo.
El «affaire Chalier», que estallé inmedia-
tamente después del cambio de la mayoria
—Yy que, en opiniodn del ministro Pasqua,
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habria debido ser la mala conciencia de la
izquierda—, con un efecto boomerang se¢
ha convertido en una pesadilla para la de-
recha. El intento de Pasqua de desacredi-
tar al gobierno Mitterrand, haciendo del
ex jefe de gabinete del ministro de la
Cooperacion objeto de manipulacién, se
ha vuelto contra él, poniendo al descu-
bierto sus trapos sucios. Basta recordar,
por otra parte, que Pasqua disfruta de no-
torias amistades en el sector de las casas
de juego que, vean qué coincidencia, faci-
litaron la fuga de Chalier a Brasil.

Pero las «tonterias» del ministro no
han acabado aqui. En una desdichada se-
cuencia de acontecimientos, se sucedieron
el verano de fuego en el que policias «ner-
viosos» (;0 torpes? dispararon sobre ciu-
dadanos indefensos; el caso del charter de
emigrados negros reexpedidos a Africa,
sin siquiera advertir al Ministerio de
Asuntos Exteriores; por tltimo, los inci-
dentes con los estudiantes y con los ferro-
viarios en huelga. Semejante clima favo-
recid el resurgimiento del centrismo por
parte de la mayoria silenciosa de los fran-
ceses.

Por su parte, ante las tensiones creadas
por las disparidades de esta sociedad con
«dos velocidades», el gobierno tuvo que
decretar una «pausa social». Lo que cier-
tamente no significa poner en practica
una politica de tapar grietas sociales.

Para tener alguna probabilidad de ven-
cer en la carrera hacia el Eliseo, Chirac
tendra antes que nada que derrotar a Ba-
rre, que bloquea el centro, en el primer es-
crutinio. Para esto, el primer ministro de-
bera moverse aun mas hacia la extrema
derecha. Una posicion decidamente inco-
moda para realizar una politica de carac-
ter social. En consecuencia, con el inicio

Sera también el momento de la verdad
para la misma mayoria que esta bien lejos
de ser un grupo consolidado, sino que
configura una cohabitacion dentro de la
cohabitacion de equilibrio inestable. Gis-
card d’Estaing, que todavia no ha digeri-
do la forma en que Chirac traté a sus
hombres después del 16 de marzo pasado,
ha dispuesto ya una bomba de relojeria
bajo los pies del primer ministro, que ex-
plotara a fines de afio, con la solicitud de
reducir, mediante referendum, a cinco
afios la duracioén del mandato presiden-
cial. Si la ley entrase en vigor antes de las
elecciones, significaria reducir las ya débi-
les probabilidades de Chirac de llegar al
Eliseo, volver a mandar a Barre a su des-
pacho, y Mitterrand ya no tendria dudas
acerca de las probabilidades de una tran-
quila reeleccion.

ENTREVISTA CON
RENE REMOND

__Lo restringido de la mayoria y su he-
terogeneidad han inducido, cada vez mds
a menudo, al gobierno a pasar por encima
del Parlamento. El hecho mds extranio,
sin embargo, es que no solo los diputados
de la mayorfa parecen adaptarse perfecta-
mente a esta reduccion de sus poderes, Si-
no que ademds se ve a los presidentes de
las dos Cémaras polemizar con el Consejo
Constitucional, habiendo este ultimo anu-
lado un texto que el gobierno queria hacer
pasar sin debate intentando disfrazarlo de
enmienda a un texto ya aprobado. ;{No
hay en todo esto algo de inesperado y des-
concertante para un pais que en otro tiem-
po tuvo un gusto desmedido por el debate
parlamentario?

—Es verdad, desde hace algun tiempo
el poder ejecutivo sustituye al legislativo
de modo cada vez mas marcado, sin que

de la precampaﬁa elec- —' la mayoria pucda opo-

toral, el otofio mar-
cara el fin de la co-
habitaciéon agridulce
para entrar en una fa-
se de guerra abierta
entre el Eliseo y Ma-

Para tener alguna
probabilidad de vencer a Barre,
Chirac debera moverse
aun mas hacia
la extrema derecha.

nerse, porque pon-
dria en dificultades al
gobierno. La oposi-
cidn, por su parte,
protesta, pero no po-
see los medios para

R A e s T S
tignon. S  impedir al Parlamen-
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to dirigirse hacia una especie de cancela-
cion. Considero preocupante la experien-
cia de estos ultimos meses, porque en el
pasado el Parlamento nunca se vi0 reduci-
do a estos niveles. La promulgacion de
decretos, el recurso a las votaciones por
paquetes y al famoso articulo 49, asi co-
mo la repetida utilizacién de procedimien-
tos de emergencia, han apartado practica-
mente al debate parlamentario de toda de-
cision politica, sobre todo y precisamente
cuando se trata de textos importantes. En
la mayor parte de los casos se asiste a un
debate general, después de lo cual la dis-
cusion se bloquea en el momento de pasar
a la discusion de cada articulo por separa-
do. Esto explica por qué el Consejo Cons-
titucional tiene que intervenir tan frecuen-
temente, tanto que los periddicos han em-
pezado a llamarlo «Tercera Camara».
Ahora bien, algunos empiezan a preocu-
parse por su creciente papel, sin darse
cuenta del nexo existente. También es ver-
dad que en cierta medida se ha convertido
en el unico legislador, pero para la Cons-
titucién funciona correctamente €s nece-
sario que cada uno desempeiie su propio
papel, y el Consejo Constitucional desem-
pefia el trabajo no realizado por la Asam-
blea Nacional.

—So6lo hasta cierto punto, sin embar-
go, pues so6lo tiene el poder de juzgar en
cuanto a la forma y no al contenido.

—Naturalmente. Y asi asistimos a una
deformacion comparable a la que conocid
Francia durante los ultimos seis afios de la
Tercera Republica, cuando el gobierno re-
curria sistematicamente a los decretos-ley,
practica que en aquella época se justifica-
ba por una situacion excepcional de grave
crisis frente al extranjero. En el reciente
caso citado por usted, creo que la inter-
venciéon del Consejo Constitucional fue
oportuno, evitando una peligrosa deriva,
quedando establecido que de ahora en
adelante el gobierno ya no podra afadir a
un texto de ley aprobado segun el procedi-
miento normal un texto aun no exami-
nado.

—¢ Todo ello en una situacion de tdcito
acuerdo entre las dos Camaras?

—Creo que tiene usted razén cuando
habla de un tacito asentimiento de las dos
Camaras a la reduccion de sus poderes.
Prueba de ello es el comportamiento del
Senado que, hace algunas semanas, con
tal de no discutir un texto para el que el
gobierno pedia el voto de confianza,
aprob6 la cuestién preliminar, cosa que
en el caso de que se trata representa una
desviacion de procedimiento, puesto que
la cuestion preliminar, por el contrario, se
vota cuando el proyecto no tiene objeto y,
por lo tanto, no tiene ninguna razéon de
ser. En este caso, en cambio, el Senado
vot6 la cuestién preliminar para negarse
el derecho de debatirla. Es un caso de fla-
grante desviacion de procedimiento, en el
que la preocupacién politica prevalece so-
bre el respeto a las instituciones. Es discu-
tible, por lo demas, que los presidentes de
las Camaras tengan la facultad de impug-
nar la autoridad de cosa juzgada por par-
te de una instancia superior a ellos y cuya
decision es inapelable. Debe observarse,
sin embargo, que los parlamentarios no
aceptan de buen grado la presencia de una
autoridad superior a ellos. Casi prefieren
plegarse ante el gobierno. Es una cultura
que se remonta a la Revolucion que, por
motivos de comodidad, hacia de la mayo-
ria parlamentaria la columna del poder;
de hecho, la burguesia desconfiaba del re-
curso al sufragio universal.

Personalmente, considero que la insti-
tucion del Consejo Constitucional repre-
senta un progreso para evitar sacudidas,
asi como la garantia de una cierta cohe-
rencia en el momento del paso de una Ca-
mara a la otra. Debemos estar reconoci-
dos a Giscard d’Estaing por haber toma-
do, en 1974, la decision de conceder la po-
sibilidad de recurso a 60 diputados o sena-
dores, lo cual permite a la oposicién ata-
car al Consejo Constitucional. A mi jui-
cio, mientras no tuvimos esta institucién,
el nuestro no era completamente un Esta-
do de derecho. Raymond Barre tenia ra-
z6n al afirmar: «No comprometamos esta
experiencia; debe aceptarse que por enci-
ma de la ley esté la ley constitucional, y
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debe también haber alguien encargado de
interpretarla. La Asamblea no puede de-
sempefiar este papel de modo correcto,
pues seria simultineamente juez y partey.

—Con el recurso mds frecuente al Con-
sejo Constitucional, la cohabitacion ha
permitido actualizar mecanismos de segu-
ridad que hasta hoy eran bastante modes-
tos. La prdctica de esta forma ha permili-
do, por otra parte, descubrir que l0os po-
deres reales del presidente de la Republica
son mucho mds amplios de lo que se creia
antes de marzo del 81.

—Los poderes del presidente de la Re-
publica son obviamente inferiores con
respecto a lo que eran antes de la cohabi-
tacién, pero son efectivamente muy supe-
riores a 1o que se creia. Es la gran diferen-
cia entre esta Constitucioén y la preceden-
te: en ningun caso el presidente de la Repu-
blica sera reconducido al papel subalterno
e inconsistente de sus predecesores. En la
actual Constitucién, hay una parte irre-
ductible dentro de los poderes del jefe del
Estado, que anula la idea simplista segun
la cual en ciertos casos casi la tnica solu-
cibn para el presidente de la Republica
eran las dimisiones. Se observa que el pri-
mer ministro esta obligado a ir de acuerdo
con el Eliseo, y, en caso de problema gra-
ve, el presidente puede intervenir directa-
mente, en una posicién de primer plano,
con funciones de recurso.

—No obstante, se crea con ello una si-
tuacién de equilibrio que podria conducir
a una especie de inmovilismo, o por lo
menos a acentuar la lentitud de las deci-
siones.

—;Ahi esta la cuestion! Este es el lado
negativo de la cohabitacion tal como apa-
rece en su forma actual. Es licito conside-
rar, por ejemplo, que en el plano de la po-
litica exterior la autoridad de Francia hoy
se ha debilitado y que en los foros interna-
cionales su peso ha quedado reducido.

—:No cree que la cohabitacion, digase
lo que se diga, marca una ruptura en la

cultura del bipolarismo politico y que se
orienta ya en forma duradera hacia una
politica necesariamente mds centrista?

—Creo que es necesario hacer una dis-
tincién, aunque sea burda, entre el pais y
la clase politica, que no razonan en abso-
luto del mismo modo. Las poblaciones de
este pais son escasamente doctrinales,
cuando votan por una cierta mayoria no
lo hacen adhiriéndose a la totalidad de su
programa, no obligando, por lo tanto, de
ningin modo, a tal mayoria a llevar a tér-
mino todos sus compromisos electorales
en tiempos récord. Esto valia, en ‘1981,
para las ciento ocho propuestas socialis-
tas, como, en 1986, para la plataforma
UDF-RPR. Ahora bien, los politicos es-
tan convencidos de lo contrario y opinan
que para ellos es una cuestion de honor
mantener sus compromisos y cumplir sus
promesas en el tiempo mas breve posible.
Es una carrera de obstaculos en la que
normalmente tropiezan. Cada tanto, el
pais les hace comprender que del equipo
en el poder se esperaba algo totalmente
distinto. Para los socialistas, el fendmeno
empez6 a manifestarse desde las primeras
elecciones parciales, cuando una parte del
electorado dio marcha atras. En el caso de
la derecha, el fenbmeno ha sido menos
claro con ocasion de las «parciales», pero
la desaprobacion se ha manifestado igual-
mente con la aparicidn de un vasto movi-
miento de contestacion, asi como a través
de los sondeos de opinién, gue indican un
descenso de popularidad del gobierno.
Por otra parte, este fendbmeno centrifugo
fue muy bien comprendido por los inte-
lectuales de la derecha en 1982-83; Alain
Peyrefitte, por ejemplo, hablé de malen-
tendido. Resulta cuando menos extraiio,
pues, que hoy esas mismas personas pidan
a Chirac que lleve a término la totalidad
de su programa.

— Parece que nos hallamos en presencia
de dos fendmenos que apuntan en direc-
ciones opuestas. De un lado, una pobla-
cién que se reagrupa progresivamente en
torno al centro; del otro, aparatos politi-
cos que, una vez que han llegado al poder,
sufren una creciente influencia por parte
de sus extremos.



—Ciertamente. Dentro de los partidos
hay minorias doctrinarias que esta vez in-
tentan realizar un cambio total, empujan-
do de este modo a los gobiernos a callejo-
nes sin salida donde s6lo podran recibir
un creciente descontento. Es la inevitable
consecuencia de una politica que por lo
demas no hace mucho caso de la demo-
cracia. De hecho, no debemos olvidar que
quien dice representar a la mayoria de los
franceses y actuar en su nombre represen-
ta s610 el 44 % del electorado, aunque €s-
to permite obtener la mayoria de los esca-
fios en el Parlamento. S6lo el presidente
elegido por sufragio universal responde a
la voluntad expresada por la mayoria de
los franceses. Esto, sin embargo, no debe
constituir un pretexto para gobernar con-
tra los otros, numéricamente inferiores,
pero por poca diferencia, mientras que el
conjunto del pais auspicia una politica
equilibrada, conforme a su cultura. Por
otra parte, en este tema la cohabitacion es
muy reveladora: la gente esta satisfecha al
ver trabajar juntas a personas distintas,
pero no hasta el punto de no entenderse.
A través de un sondeo muy significativo,
realizado por iniciativa del CNRS y del
Instituto de Ciencias Politicas, sobre la si-
guiente pregunta: «;Por qué partido no
votaria?», se observaba que una aplastan-
te mayoria excluia los extremos: el PCF y
el Frente Nacional de Le Pen, pero la ma-

yor parte de los electores moderados no
excluia el voto a los socialistas, y vicever-
sa. Desde hace algin tiempo nos hallamos
frente a una voluntad de acercamiento de
los centros, de dificil realizacion a causa
de la l6gica interna de los aparatos y de
las modalidades de escrutinio. No obstan-
te, es verosimil que si Francois Mitte-
rrand tuviera que volver a presentarse a
las elecciones presidenciales tendria en
cuenta este hecho. Se guardara de disolver
las Camaras y probablemente buscara fir-
mar alianzas con los centristas. La elec-
ciobn del primer ministro sera, obviamen-
te, muy importante. Por otro lado, si fue-
se elegido Raymond Barre nada impediria
a este ultimo elegir, como primer minis-
tro, a un socialista, como, por ejemplo,
Jacques Delors. Para los socialistas esta
combinacioOn seria menos gravosa compa-

rada con la alianza con los comunistas de
1981, vy, en el caso de Barre como presi-
dente, una alianza con los socialistas seria
menos peligrosa que una alianza con el
RPR, que trataria de fagocitarlo. Resta el
hecho de que a veces las estructuras por-
centuales impiden lo que seria pronosti-
cable.

ENTREVISTA CON
ALAIN TOURAINE

—En cada viaje lo que me impresiona
mds no es la fractura longitudinal dere-
cha-izquierda, poco perceptible en la calle
y, como demuestra el éxito popular de la
cohabitacion, ciertamente mas ldbil de
cuanto fuese posible imaginar antes de
marzo del 81. Lo que impresiona es la
fractura transversal de Francia, cada vez
mds clara, entre el escaparate y la trastien-
da. Cuando se llega al aeropuerto casi
siempre se ve en la pista esa asombrosa
realizacion tecnoldgica que es el Concor-
de. Desde el aeropuerto se llega en un mo-
mento al centro de Paris con el RER (Ré-
seau Régional Express), y cuando se bus-
ca una informacion, incluso técnica, bas-
ta con marcar un numero telefonico para
tener la respuesta en la pantalla de un or-
denador junto al teléfono. Sin embargo,
nada de esto elimina la sensacion de un
pals en decadencia, que se mantiene en el

filo de la navaja. ;Hay una respuesta so-
ciolégica a este estado de cosas?

—Ante todo creo conveniente acentuar
la profundidad de la crisis. Tras quince
aflos de crisis, digamos desde el final de la
paridad del doOlar, en 1971, solamente
ahora nos damos cuenta de que este pais
reacciona de un modo cada vez peor.

Al principio hicimos como si no nos
diésemos cuenta de nada. El primer go-
bierno Chirac, con el ministro Fourcade
en Finanzas, seguia gastando y prome-
tiendo. La inflaciébn daba un salto hacia
adelante sin que aparentemente nadie se
preocupase, mientras que nuestros veci-
nos alemanes, mas razonablemente, ce-
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rraban filas, y el canciller Schmidt estipu-
laba acuerdos con los sindicatos para con-
tener los precios y mantener el equilibrio
del comercio exterior, con resultados mas
que satisfactorios. Llega luego Raymond
Barre, que hace un discurso serio, pero
nadie quiere escucharle. Por ultimo, los
franceses enloquecen de alegria en marzo
del 81. Aplauden en mayo al primer go-
bierno Mauroy, que se empantana diez
meses después, y el pais entero se despier-
ta con dolor de cabeza. En marzo del 83
vemos a Mitterrand, una especie de Ham-
let que durante ocho dias titubea entre ce-
rrar las fronteras o salirse del SME. (Paso
por alto el pequeiio liberalismo irrespon-
sable de Fabius). Luego viene Chirac, que
a su vez se empantana magistralmente, de
modo totalmente inesperado, todo esto en
un lapso de tiempo de pocos meses.

Tenemos, pues, un pais que desde hace
quince afios rechaza el obstaculo. No es el
Estado lo que se cuestiona: son las reglas,
las instituciones, los automatismos que
debemos reexaminar, pero desgraciada-
mente estoy convencido de que no existen
las condiciones para iniciar el debate so-
bre las posibles opciones de sociedad para
Francia.

El otro punto esencial es que nuestro
sistema muere por el centralismo deseado
y reforzado desde arriba y desde abajo.
Francia ha llegado al umbral del afio dos
mil con un sistema que no funciona, y es-
to por motivos técnicos. El sistema fran-
cés es, sobre todo, extremadamente elitis-
ta, con un Estado tecnocratico de buena
calidad en el que sobresalen solamente al-
gunos centenares de personas que tienen
en sus manos las riendas del pais. Un pe-
quefio establishment, capaz de un alto
grado de comunicacién entre funciona-
rios, personal politico y grandes empresa-
rios. Pero el problema es que pocas perso-
nas estan involucradas en la gestion del
poder.

Cuando se trata de tomar una decision
para construir el TGV (tren de gran velo-
cidad) o el Minitel, los franceses son fan-
tasticos, jnadie los supera! Ni los alema-
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nes, ni los americanos, son capaces de to-
mar decisiones sobre los grandes progra-
mas econdémicos como lo hace Francia.
Pero detras de estos cinco o diez proyec-
tos que forman una admirable fachada se
descubre que el resto avanza con dificul-
tad o esta a punto de hundirse. Todo eso
es el fruto de un sistema hipercentraliza-
dor y racionalizador, que funciona per-
fectamente cuando se trata de concebir y
de realizar un plan y que tropieza lastimo-
samente cuando debe funcionar en situa-
cion de flexibilidad; sucede lo contrario
que en Italia.

— Primero fueron los estudiantes los
que asestaron un duro golpe al gobierno,
luego los ferroviarios, que se lanzaron de
modo aun mds incisivo que en el 68. Aho-
ra son los maestros los que salen a la calle.
En los tres casos de duro enfrentamiento
con el gobierno, es la defensa del rol —y
en el caso de los estudiantes, del rol
potencial— lo que agrupa y moviliza a
ciertas categorias de franceses, mientras
que la reduccién del poder adquisitivo, 0
mds generalmente, de los sueldos parece
ser bastante bien aceptada. ;Hay, segun
usted, un cambio en la cultura del tra-
bajo?

—Fn Francia la gran cuestién es la Uni-
versidad, y en este sentido las cosas estan
cambiando para bien y para mal. En el
curso de una investigacion interrogamos a
algunos jovenes. Ninguno nos dijo que
quisiera ser obrero. Todos los franceses
han sido suspendidos en el ENA (Escuela
Nacional de Administracién) o en el Poly-
technique. Hace veinte, treinta afios, en
Francia dominaba todavia una visién bi-
polar o incluso hasta tripolar, debida a un
mundo campesino aun relativamente pre-
sente junto a la clase obrera y a la burgue-
sia. Hoy esto ya no es asi. La gran cues-
tién es el ingreso y la estabilidad en la cla-
se media. Para la gran burguesia no hay
problemas; manda a sus hijos a las gran-
des escuelas, de donde salen cuadros, al-
tos funcionarios, etc. Pero en toda esta
middle-class francesa, ;dOnde se encuen-
tran los pequeiios burgueses, los emplea-
dos, los obreros, y cuales son sus objeti-



vos? Han comprado una casa popular,
tienen automoOvil, van de vacaciones, pe-
ro, sobre todo, han mandado a sus hijos a
la Universidad. En las facultades de dere-
cho, de ciencias y de letras, representan
dos tercios de los estudiantes. Se trata de
la biusqueda de un rol en el sentido de la
seguridad. Hablaba hace poco de esto con
Sylos Labini, que me decia una cosa acer-
tadisima: «Cuando se habla de la desocu-
pacioén dejamos a un lado las clasificacio-
nes del sector, las diferencias entre¢ petro-
quimica e industria pesada, y hacemos un
estudio vertical. Advertimos entonces que
no se forman bastantes trabajadores ni en
nivel bajo ni en nivel alto y que todo se
acumula en el medio».

Por otra parte, todos los sondeos efec-
tuados desde marzo del 81 en adelante de-
muestran que la partida politica que se es-
ta jugando actualmente no tiene nada que
ver con la alternancia derecha-izquierda.
Lo que preocupa a los franceses es la bus-
queda de una seguridad con respecto a los
ladrones, e inmediatamente después la se-
guridad del puesto de trabajo, junto con
un apego a ciertos valores, como el respe-
to a las minorias, etc. Todas estas son vir-
tudes de la clase media.

—Pero a veces con resbalones extre-
mistas.

—Si, pero esta tendencia va disminu-
yendo. Mire, el Partido Comunista Fran-
cés... El mismo Frente Nacional se esta
desinflando. Solamente doscientas perso-
nas, hace pocos dias, en los «Champs Ely-
sees», para responder lo que debia ser una
gran convocatoria. Esto vuelve a situar a
los secuaces de Le Pen en su justo nivel.

—A propdsito de una investigacion en
la que tuve ocasion de participar, descu-
brimos que en Italia, junto a los modelos
tradicionales procedentes de la burguesia
o de una cultura rural preindustrial, se es-
taba desarrollando un tipo nuevo de suje-
tos caracterizados por la movilidad en Io:s
comportamientos y modos de vida: movi-
lidad en el trabajo, pero también movili-

dad en la vida privada, con respecto a la
familia, de la cual salen y entran a menu-
do muchas veces. Digamos que nos en-
frentamos a un tipo de sujetos «experi-
mentalistas», podria decirse posmateria-
listas. ; Cree usted que en Francia se estan
difundiendo estos mismos modelos y
comportamientos, y qué peso social efec-
tivo pueden tener?

—Hace quince afios la explicacion so-
ciol6gica elemental, justa en principio,
pasaba a través del estudio de los compor-
tamientos en el trabajo, que se ponian en
relacién con categorias sociales con lo que
podia decirse: los obreros se comportan
de este modo, los empleados de este otro,
etcétera. Es interesante observar que hoy
hemos abandonado totalmente este tipo
de explicacibn de tipo objetivista, ten-
diendo mas bien a identificar las catego-
rias en términos de modelos generales de
comportamiento, no definidos ya a partir
de las estructuras sociales, sino sobre la
base del cambio. Pero en Francia el movi-
miento esta amainando. Por lo demas, es
muy interesante sefialar que algunas in-
vestigaciones han demostrado que el
triunfo socialista de 1981 se afirmoé sobre
la base de quienes fueron llamados los
centrados. Es decir, que en cuarenta afios
ha tenido lugar una enorme transforma-
cion de la sociedad, y que hoy, ante la cri-
sis, existe la voluntad de conservar las po-
siciones conquistadas, de congelarlo to-
do. Las manifestaciones lo han demostra-
do, no hay una voluntad innovadora sino
un deseo de dejar las cosas como estan.
Francia tiende profundamente hacia el
centro. Se trata de un fen6meno sociolo-
gico difuso, y la gente mira con sospecha
lo precario y a los innovadores. Para la
mayoria, la prioridad absoluta es asegu-
rarse una estabilidad para el futuro. Des-
de este punto de vista, la sociedad france-
sa de hoy estd mas proxima a la sociedad
norteamericana en su modelo clasico que
a la sociedad francesa de hace veinte o
treinta afos.

—Entonces, ;quizd se trata de un
auténtico «reflujo» como el que en Italia
llevé a grupos sociales enteros a reinte-
grarse en el silencio de las instituciones?
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—Los mismos italianos me lo dicen:
«En Italia jestamos frescos si queremos
apoyarnos en el Estado! Entre nosotros,
el Estado nunca existio, y esto lo pagamos
bastante caro en corrupcién, en mafia, en
terrorismo, etc.». Pero, al menos, el lado
positivo es que los italianos no se quedan
mirando: corren. Quiz4 de modo desor-
denado, ;pero en Italia, probablemente,
el clima es mucho mejor! No quiero decir
con esto que en Francia la situacion sea
peor, sino s6lo que aqui existe este contra-
modelo por el cual, cuando las cosas van
mal, todos procuramos volver a entrar en
la gran familia: la Administracién publica
o el sector paraestatal.

—:;Como se explica este «particularis-
mo» francés?

—Puede decirse que el modelo del Esta-
do francés, en el fondo, es un modelo bas-
tante noble. Incluso yo pertenezco a este
modelo que no amo.

Tradicionalmente fue el Estado el que
desarrollé al pais y no la burguesia. Esto
desde Napoledén en adelante, practica-
mente sin interrupcién. Mas cercano a no-
sotros tenemos «le Plan», la planificacion
de la reconstruccién, el gaullismo, etc.

En segundo lugar, tenemos un Estado
que fue identificado, digamos para sim-
plificar, a partir de la Revolucién france-
sa, con un recurso contra las injusticias
del capitalismo, y que a pesar de todo es
percibido como el fiador de la justicia so-
cial: el Frente Popular, la Securité Socia-
le, son imagenes fuertes que hablan en fa-
vor de esta concepcién del Estado.

En tercer lugar, y quiza lo mas impor-
tante —que hace a los franceses dificiles
de entender para los extranjeros—, €s que
los franceses en contacto con el Estado no
dejan de repetir que éste es burocratico,
que los reduce al minimo vital, pero el Es-
tado en Francia demuestra ser el mejor
protector de las libertades y de la vida pri-
vada. Toda la vida francesa se basa en el
supuesto del universalismo del Estado. El
ideal clasico de Francia no es su caracte-

ristica cat6lica: es el laicismo. Ciertamen-
te no en su acepcion militante, sino en el
sentido de una predileccion por las reglas
generales e impersonales que equilibran
en la vida publica el mundo cerrado de la
familia, de la corporacién, en resumen, la
esfera privada.

—Por otra parte, como usted mismo
afirmé, hay también un fuerte individua-
lismo en cuanto rasgo cultural de grupos
sociales enteros. Esta especie de replega-
miento se verifica también en el empobre-
cimiento de la cultura politica. Se asiste a
conflictos de personas que responden a
estrategias exquisitamente electoralistas,
pero en vano se buscaria el rastro de un
debate de fondo sobre las grandes cues-

tiones.

Por un lado hay una cultura politica a
la que he llamado el modelo francés, y del
otro una sociedad que en ciertos aspectos
ha cambiado a extraordinaria velocidad,
tanto en la conciencia de las realidades in-
ternacionales, como en la gestion de las
relaciones interpersonales, el lenguaje, y
en lo que respecta a la fuerza del movi-
miento antirracista —lo unico de lo que
me considero orgulloso, y en este caso de-
be reconocerse que €l Partido Socialista
ha obrado perfectamente. En resumen,
los habitos publicos y privados han cam-
biado notablemente en favor de actitudes
mas pragmaticas y, si la palabra fuese
pronunciable en este pais, diria que los
franceses se han vuelto mas liberales, en el
sentido de responder a los estimulos exter-
nos de los cambios del contexto con un
cierto, digamoslo asi, utilitarismo.

Qi tomamos como ejemplo el gobierno
socialista del 81 al 84, vemos que se apo-
yaba en una nueva cultura representada
por maestros, educadores de barrio, ter-
cermundistas, feministas, antirracistas,
etcétera, y todo esto transportado a nues-
tro modelo estatal da un resultado impre-
visible. ;Por qué? La culpa no es del PSF,
sino de la realidad francesa. Esta incapa-
cidad de transferir la cultura a la politica
es algo que ya me impresiono enel 68, y a
lo que llamé «verter vino nuevo en odres



viejos». Esto es, la capacidad desastrosa
de transcribir sensibilidades nuevas en un
lenguaje trostkista tallado a navaja:
:Cohn-Bendit dicho por Krivine! Vea us-
ted, Francia es asi.

—Pero este empobrecimiento del deba-
te politico, ;no es en cierta medida conse-
cuencia del lugar cada vez mds importante
que, con la crisis, ha asumido la econo-
mia, que ha invadido progresivamente [0-
do el campo politico apoydndose en lo
que existe mds alld de la economia, es de-
cir, el trabajo, el consumo, en definitiva
las caracteristicas culturales en el sentido
amplio? Un fenémeno que, por lo demds,
no es solo francés. Puede decirse sin exa-
gerar que en Italia el afio 86 fue el afio de
la bolsa, y esto fue anunciado con grandi-
locuencia por la prensa como un cambio
cultural modernizador.

—Sus observaciones son correctas, pe-
ro se trata mas de una consecuencia que
de una causa. Puedo hablarle desde den-
tro: la crisis intelectual, politica y social
francesa es el resultado, sobre todo, de un
modelo politico que vuelve la espalda a la
practica. Para entender esto hay que re-
gresar nuevamente al 68. Como ya le dije,
hubo dos 68: uno libertario, el 68 de
Cohn-Bendit, que fue expulsado de la vi-
da intelectual y universitaria. Sin embar-
g0, eso no le impidié difundir sus ideas en
la sociedad francesa, incluso en su perife-
ria, a través del feminismo, los movimien-
tos ecologistas, etc., pero sin llegar a su
corazon.

En el centro tuvimos el triunfo de un
pensamiento social absurdo, que caracte-
rizé al segundo 68, y que fue vehiculo de
una imagen marcusiana de la sociedad ce-
rrada y manipulada.

En América Latina, por ejemplo, las
teorias extremistas de la independencia no
saben explicar la actual situacién sino
atribuyéndole la culpa al imperialismo
norteamericano. En ese contexto ideolo-
gico no pueden nacer ni los movimientos
sociales, ni hay espacio para el dialogo y
las negociaciones, ni mucho menos para

los sindicatos y los partidos. En tal vision
radical del «bien y del mal» no puede exis-
tir mas que la guerrilla contra el imperia-
lismo, junto al desarrollo de un partido
hiperleninista. Locos como esos han pro-
vocado millares de muertos.

En Francia, los mismos exponentes del
pensamiento filos6fico, desde Althusser a
Régis Debray, afirmaban que no hay ac-
tores sociales. A fuerza de repetir incansa-
blemente que los actores no existen, €stos
han desaparecido efectivamente, y se ha
desarrollado un discurso de sociedad ce-
rrada. En consecuencia, para comprender
c6mo se movia la sociedad —porque en
contra de la teoria, se movia— nos hemos
encontrado con los instrumentos de la
economia para explicarlo todo; diria, in-
cluso, con los de la tecnologia.

Podra observarse que al mismo tiempo
hemos comenzado a liquidar a los soci6-
logos. ;Como es eso? Porque nuestros
modelos, nuestros fil6sofos y nuestros
politicos doctrinarios de algun modo han
firmado una alianza sobre la base de la
idea de que hay que cambiarlo todo, pero
que no existe la espontaneidad-social e in-
dividual necesaria. Lo cual se ha traduci-
do en la desconfianza de los partidos fren-
te al sindicato, del sindicato respecto al
delegado de fabrica, y asi sucesivamente y
en todos los niveles. Hoy este sistema ha
llegado al final del recorrido, esta agota-
do. Todos saben que esta en las ultimas,
pero el modelo persiste. El mundo para-
socioloégico es muy revelador. Por una
parte estan aun los viejos modelos para
servir de referencia en la ensefianza, vy,
por la otra, emergen corrientes en des-
composicion, gurus de lo posmoderno (de
después del 68) que,con Lyotard, Deleuze y
otros, acampan sobre las ruinas del mar-
xismo. Todo ello nos remite a un vacio es-
pantoso; ahora bien, como a principio del
Ochocientos, este vacio es compensado
por una ideologia burguesa bastante naive
que apuesta por la tecnologia sin saber de-
masiado bien para qué, que exalta el
triunfo e incita a «hacer dinero». Para mi
se trata ante todo de un «salvese quien
pueda» desordenado que refleja la confu-
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sion intelectual que nos rodea. Este pais
ha alcanzado un nivel de silencio de las
ideas, no solo politicas, excepcional en su
historia.

— Un silencio, por otra parte, lleno del
tumulto vengativo de la derecha en el po-
der, ;no le parece?

—Honradamente debo confesar que to-
dos estamos asombrados de su nulidad.
Nadie se esperaba niveles tan bajos. Esta
cultura de la revancha es pasmosa, Yy
cuando son los ricos los que se toman la
revancha es aun mas desagradable que
cuando son los pobres o las clases medias.

Creo que hoy los franceses se sienten
frente a un peligro externo, no manejable,

y su reaccion es ponerse a cubierto. Cuan-
do se esta bajo la tempestad no es el mo-
mento de discutir: se requiere un capitan,
una buena dosis de lealtad y un sistema
eficaz de comunicaciones. Francia se en-
cuentra en esta situacién de estancamien-
to desde hace mas de una década. Lo peor
es que no se puede cambiar de camino, y
tampoco se puede proceder a la recons-
truccién de los centros decisorios. Ante
todo es necesario devolver la confianza al
pais, hacer que tenga la sensacion de estar
guiado por la via de un cambio de rumbo
y al mismo tiempo acentuar la renovacion
desde abajo: s6lo asi el tejido politico-
cultural puede empezar a reconstituirse.

© Mondoperaio
Traducciéon: Ana Maria Palos
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TELEVISION PUBLICA:
(UN MODELO A EXTINGUIR?

Enrique Balmaseda

En la actualidad se esta librando en Europa, Espaina incluida, una batalla so-
bre los sistemas de gestion de los medios de comunicacion audiovisual con la fi-
nalidad dltima, por parte de los gobiernos conservadores en alianza con los gru-
pos de poder econémico, de desplazar a la television publica a un 4mbito mar-
ginal.

Se alegan razones de orden tecnolégico,
pero en el fondo lo que late es la intencion
de sustituir el sistema de servicio publico
por el de libre mercado sin restricciones,
con graves riesgos para el pluralismo so-
cial y los derechos de informacién y de li-
bertad de expresion, piedras angulares de
todo sistema democratico. |

En Espafia esta batalla tiene especial
significado porque quienes se oponen a la
televisiOn publica estan realizando, a tra-
vés de sus propios 6rganos de expresion,
una campaifia muy bien articulada en fa-
vor de sus intereses, mientras que la de-
fensa del sistema de servicio publico se ha
basado casi exclusivamente en el argu-
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mento, ya insostenible, de la limitacion de
frecuencias, desconociéndose por la opi-
nién mayoritaria los valores sustanciales
de la configuracién de la television como
un servicio publico.

En los altimos tiempos en nuestro pais
se ha convertido en un topico el ataque
sistematico a la televisién publica, asi co-
mo la consiguiente descalificacion del Go-
bierno y del partido socialista por no apli-
car a los medios audiovisuales una politi-
ca que se autodefine como «defensora de
las libertades» y que, de hecho, lo que de-
manda es la privatizacion de ese sector.

A nadie se le oculta que la prensa escri-
ta, incluso aquélla que normalmente man-
tiene criterios de moderacion, ha adopta-
do en el tema de la television una postura
beligerante, por no decir sectaria, que na-
da dice en favor de los poderes que con-

y justificado prestigio, publicé reciente-
mente con motivo de la privatizacion del
canal 1 de la television francesa un edito-
rial en el que, sin ambigiiedades, se califi-
caba a esa privatizacion de «beneficiosa
para el pluralismo de los medios audiovi-
suales», destacando que entre las empre-
sas que optan a la explotacion de ese canal
privatizado se encuentra nada menos que
Le Monde, y reiterando que las televisio-
nes publicas «se convierten en sistemas de
represion, dirigismo y manipulaciéon».

Estas actitudes son las que constituyen
un claro ejemplo de «dirigismo y manipu-
lacién» porque es un hecho conocido por
cualquier profesional de la informacion
que en Numerosos paises o areas continen-
tales como, por ejemplo, la iberoamerica-
na, que son o han sido gobernados por las
dictaduras mas represivas tienen, salvo
excepciones, un régimen de television pri-

trolan esas empresas S vada mientras que,

de la informacion Yy
que, al propio tiem-
po, pone en evidencia
el coste que supone
para el pluralismo la
aplicacion estricta del

La opinion publica desconoce
mayoritariamente los valores
sustanciales de la
configuracion de la television como
un servicio publico.

por el contrario, aque-
llos paises que go-
zan de los sistemnas de-
mocraticos mas avan-
zados y del mayor
grado de libertades

# ___.__—-—n—-n-—_——_- l *
sistema de mercado EEEEEEEEE— publicas, como los del

en la gestion de los medios de comunica-
cion social. Asi, por ejemplo, es frecuen-
te, cotidiano casi, que en editoriales o en
articulos supuestamente informativos se
atribuya a la television publica «el mono-
polio de la propaganda y el dirigismo», s¢
califique el comportamiento del «Estado»
en lo audiovisual como «fruto exclusivo
de sus deseos de control sobre la sociedad
a la que tedricamente se debe», O se diga
que la insistencia del Gobierno en retrasar
la Ley que dé acceso a la T.V. privada «es
una actitud mezquina, fundada en prejui-
cios decimondénicos, que sOlo puede ser
explicada como un intento de poner puer-
tas al campo ante los avances de la tecno-
logia de la comunicacién, que da mues-
tras de cudl es la verdadera agilidad men-
tal del partido en el poder y cudl el respeto
y la atencién que le merecen los derechos
de los ciudadanos».

El propio diario E/ Pais, de reconocido

centro y norte de Europa, tienen un siste-
ma de television publica o estatal en mu-
chos casos gestionado, incluso, con carac-
ter de monopolio. Es lamentable tener
que recordar que las televisiones publicas
son un «sistema de represion, dirigismo y
manipulacién» —como las privadas— alli
donde gobiernan regimenes dictatoriales
o totalitarios, mientras que constituyen
un modelo de gestion de calidad y defensa
del pluralismo todavia no superado —el
ejemplo mas fécil es la BBC— en los pai-
ses tradicionalmente regidos por demo-
cracias consolidadas.

Igualmente, no deja de ser paradojico
que se ponga como ejemplo de defensa de
las libertades publicas y del pluralismo la
privatizacion del primer canal de la televi-
sion publica francesa —el de mayor
audiencia— cuando este hecho, sin prece-
dentes en Europa, ha merecido una fron-
tal oposicién de los sectores politicos, so-



ciales y culturales franceses que historica-
mente mas se han destacado por la defen-
sa de los derechos democraticos, 0 que s€
cite al diario Le Monde como destacado
participe de esa operacién cuando lo cier-
to es que ese diario ha justificado oficial-
mente su integracién «simbolica» —con
un 2 % del capital— en una de las candi-
daturas que optan a la gestion de ese canal
de televisiOn para evitar que «grupos que
ya controlan amplios sectores de la prensa
escrita se instalen en la television en posi-
cién de casi monopolio (privado), benefi-
cidndose a fondo de las ventajas que esto
procura».

Seamos claros desde el principio. Nada
que objetar, sino todo lo contrario, al
ejercicio de la libre critica de los actos de
gobierno, de los partidos politicos y de los
propios medios de comunicacion, maxime
cuando tantas veces esas criticas estan ple-
namente justificadas. Ahora bien, lo que
no debe ignorarse en este caso concreto €s
la lucha implacable que en la actualidad
se esta desarrollando en Europa, Espaia
incluida, por la privatizacion de la televi-
sion y que, en el fondo, es el reflejo del in-
tento de instituir, al amparo de los vientos
«neoliberales», un nuevo orden social que
pone en cuestion el principio de igualdad
en aspectos tan fundamentales como la li-
bertad de expresion y el derecho de infor-
macién. Lo que caracteriza a la television
es, no se olvide, «la capacidad impresio-
nante que posee para transmitir univoca-
mente el mismo mensaje a millones de
personas, lo que le confiere un poder
auténomo de orientacién social o de pro-
paganda, segun los casos», como ha afir-
mado el propio J. L. Cebrian o, en otros
términos, y como ha declarado nuestro
Tribunal Constitucional en la misma linea
del aleman, «un instrumento indispensa-
ble para que el ejercicio de los derechos

consecuencias politicas, sociales y cultu-
rales de la maxima trascendencia que de-
ben ser publicamente debatidas, algo que
lamentablemente en nuestro pais brilla
por su ausencia.

Dos son, en sintesis, los argumentos
utilizados por quienes pretenden la supre-
sién de la television publica: la revolucion
tecnologica, es decir, la television por sa-
télite y cable transnacional; y la eficacia
del sistema de mercado como unico pro-
cedimiento valido para terminar con el
control o la manipulacién politica de es-
tos medios de comunicacion.

Vayamos por partes. La tesis de que las
nuevas modalidades de teledifusion trans-
nacional son ya una realidad en Espaia
que s6lo nos deparara beneficios sin coste
o riesgo alguno y que, por consiguiente, la
pretension de mantener el control publico
de la television es, ademas de indeseable,
inatil y equivalente a intentar «poner
puertas al campo» €s un argumento insos-
tenible en lo fundamental y que, en el fon-
do, no es mas que la logica respuesta a
quienes con tanta insistencia como falta
de raz6n no han querido, 0 no han sabi-
do, defender a la television publica mas
que en base al argumento igualmente in-
sostenible, se reitera, de la limitacién de
frecuencias.

En lo que respecta a la television trans-
nacional en Europa hay que tener presen-
te un hecho escasamente divulgado: en la
actualidad el alcance de esta modalidad
de difusion es practicamente marginal y,
al menos durante la proxima década, sera
complementario y no sustitutivo de la tra-
dicional red terrestre de &mbito nacional
o regional. De hecho, con la excepcion de
Beélgica, Holanda y Suiza, el ambito de la
T.V. transnacional se reduce en el presen-

democrdticos resulte HEEEEEEE———— ¢ 2 aproximadamente

real y efectivo». De
ahi que cualquier mo-
dificacién sustancial
de las estructuras o
sistemas de gestion de
los medios de comu-

Las televisiones publicas
constituyen un modelo de gestion
de calidad y defensa del pluralismo

todavia no superado
en los paises democraticos.

‘'un 3 % del total de la
poblacidbn europea, y
las previsiones mas se-
rias —como el infor-
me H. Loest— estiman
que en 1995 se situara

& = _-———_——-—___
nicacion tenga unas EEEEE— entre el 15 y el 20 %.
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Aun asi, la implan-

Ahora bien, lo que

tacién de esta T.V. E] cistema de libre mercado concibe C€Yldentemente no se

transnacional en Euro-
pa tendra un eleva-
disimo coste econo-
mico y supone serios

a ia television como una entidad
empresarial indiferenciada,
de titularidad privada,

deriva de los avan-
ces tecnologicos es la

nec@sidad de articular
su expansioéon a tra-

riesgos en cuanto a MO sujeta a control social alguno. ¢ del sector publico,

la calidad de la pro-

gramacion y la identidad de las culturas
nacionales. Segiin estimaciones de la pro-
pia Comunidad Europea, el desarrollo de
este proyecto exigira unas inversiones que
superaran los dos billones de pesetas en
satélites, lanzaderas, antenas y decodifi-
cadores, sin que en esas cifras se incluya
la infraestructura de cableado ni, por su-
puesto, la produccién de programas o ad-
quisicién de derechos de emision. (EI cos-
te de los derechos de emisiOn aumentan en
progresion geométrica cuando varias tele-
visiones compiten en el mismo ambito,
como ha ocurrido en Italia donde en los
ultimos afios se ha triplicado el precio de
los telefilmes norteamericanos). La televi-
sion es, en consecuencia, una actividad de
alto riesgo econémico como lo demuestra
la reciente experiencia de la todopoderosa
multinacional inglesa de la electrOnica
«Thorn-Emi», que intentd introducirse en
el sector de la producciébn/emision y el
afio pasado tuvo que retirarse apresurada-
mente tras una caida en vertical de sus ac-
ciones, que en 12 meses perdieron el 50 %
de su valor de cotizacion. En lo que res-
pecta a los efectos de la television transna-
cional incontrolada, tomando como refe-
rencia el caso de Bélgica, pais en el que el
80 % de los hogares dispone de una oferta
de hasta 18 canales, las consecuencias no
han sido del todo positivas, ya que se ha
producido una dréstica disminucion de la
produccion y difusion de obras belgas y
un vertiginoso aumento (del 100 % en tres
afios) del consumo de programas de entre-
tenimiento de baja calidad «homogenei-
zados para todos los gustos y publicos» en
detrimento de los programas informati-
vos o culturales, en el mas amplio sentido
de estos términos, hasta el punto de que
los mas altos responsables de la television
francofona belga reconocen que la situa-
cion de la television en aquel pais es «apo-
caliptica».
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del privado o de un
sistema mixto. Sin embargo, de hecho y
por razones de voluntad politica de los
respectivos gobiernos responsables, la te-
levision transnacional europea se esta ar-
ticulando fundamentalmente sobre gru-
pos privados, y esta privatizacion no se li-
mita al ambito transnacional, sino que se
extiende también al nacional hasta el pun-
to de que todos los proyectos importantes
de distribucion por cable que se estan des-
arrollando en la Europa comunitaria se
han encomendado también a empresas
privadas, e incluso la privatizacion de ca-
denas publicas es, 0 una realidad, como
el caso ya comentado en Francia, o una
posibilidad real, como el caso de la radio
en Inglaterra, de la television regional en
Alemania, o de las dos cadenas nacionales
pablicas espafiolas si el principal partido
en la oposicion llega al poder («pondre-
mos a T.V.E. en almoneda», declaré re-
cientemente su nuevo lider).

También la Comunidad Europea esta
tomando posiciones en este asunto a tra-
vés de un anteproyecto de Directiva, es
decir, de una especie de ley de bases de
aplicaciébn en todos los Estados miem-
bros, seriamente cuestionado por nume-
rosas delegaciones gubernamentales por-
que en el fondo, como tan acertadamente
ha expuesto el profesor G. Wedell, direc-
tor del Instituto Europeo de la Comunica-
cién, la Comision de la C.E. «parece par-
tir del principio de que el futuro de la
T.V. en Europa pasa por las ruinas de la
actualmente existente, y que el modelo
americano del sistema puramente comer-
cial es el que la C.E. deberia o deberd in-
evitablemente adoptar, sin haberse verda-
deramente planteado la cuestion funda-
mental de como garantizar el futuro de lo
que de mejor tiene la T.V. europea que,
basada en el concepto de servicio publico,
ha tenido una importancia capital en la vi-



da cultural y politica de los Estados
miembros». Es obvio que la oposicion a
ese anteproyecto de disposicion basica se
fundamenta exclusivamente en el «mode-
lo» de television por el que opta, sin que
en modo alguno signifique no apoyar una
television transnacional en Europa, ges-
tionada por organismos europeos, objeti-
vo que se asume como posible, necesario
y deseable y que, ademas, se considera co-
mo un eficaz instrumento para competir
con Japon, en el terreno tecnologico, y
con EE.UU. en el de la produccion.

Comprenderemos ahora que no es una
alarma injustificada sino un hecho incues-
tionable que las televisiones publicas
europeas corren seriamente el riesgo de
convertirse, en el plazo de unos anos, €n
un sector «crepuscular», quedando redu-
cidas a un ambito meramente residual o
testimonial, cuya programacion se debe-

una estructura de medios y de fines co-
munmente establecidos a través de las
normas aprobadas por los representantes
de la soberania popular, mientras que en
el sistema de economia de mercado el in-
dividuo es definido como productor-con-
sumidor que ejerce sus derechos a través y
en funcion de su poder adquisitivo». La
aplicacion del sistema de libre mercado a
la television, como lo demuestra la expe-
riencia practica en EE.UU., produce una
concentracion oligopolistica de medios,
contraria al pluralismo, y potencia la divi-
sion social entre el minoritario sector rico
de la comunicacion, provista de servicios
informativos, culturales y de toda indole
especializados, de alta calidad y elevado
coste —financiados por los usuarios a tra-
vés del sistema de abono o suscripcién—,
y el sector pobre de la comunicacion, fa-
cilmente manipulable informativa e ideo-
l6gicamente, al que se suministran, cada

ria limitar a espacios s vcz mas, programas

—-—-—————_———__'

El concepto
de servicio publico no es,
en modo alguno,
equivalente
al de monopolio estatal.

de contenido educa-
tivo o cultural desti-
nados a audiencias mi-
noritarias o, dicho de
otra forma, a emitir
aquellos espacios que

homogeneizados a
escala transnacional
de baja calidad y fi-
nanciados con cargo
a la publicidad, que
se convierte en el prin-

___—____,—_—-——-————-‘ * " .
no interesan a la te- cipal objetivo de la

levisién privada. Pero este intento de pro-
gresiva destruccion del servicio pablico de
televisién no se debe, como hemos visto, a
consideraciones de orden técnico, sino a
las mismas concepciones politicas ¢ ideo-
l6gicas que defienden li exclusion de la

esfera publica de otros sectores esenciales

para el interés general, como lo son el sa-
nitario o el educativo. Sin ignorar que el
funcionamiento del sector publico
—television incluida— tiene multiples de-
ficiencias que se hacen especialmente pa-
tentes en nuestro pais (las del sector priva-
do son de distinta naturaleza, pero no me-
nos graves) que pueden y deben ser seria-
mente reducidas, cabe preguntarse cuales
son en el fondo esos valores sustanciales
positivos de la television como servicio
publico que merecen ser defendidos. La
respuesta es, en palabras de N. Granham,
breve y sencilla: «en la esfera publica la
persona debe ser definida como ciudada-
no que ejerce sus derechos en el marco de

r

programacion. El caso italiano es todavia
mas revelador: el sistema de mercado ha
tenido como consecuencia el monopolio
de Berlusconi en el sector privado, y ello a
base de emitir programas de poca calidad
y bajo coste que en las horas de mayor
audiencia son norteamericanos en un
75 %, y con las emisiones publicitarias
mas altas de Europa: 16 % y cuatro inte-
rrupciones por hora.

Por ello, la caracteristica esencial en la
configuracién de la televisiobn como servi-
cio publico —y estamos hablando en teér-
minos funcionales y no estrictamente juri-
dicos— es que ésta se concibe no so6lo co-
mo una actividad meramente econémica,
ni como medio cuya unica finalidad es el
«entretenimiento», sino también como fi-
gura actualmente en nuestra legislacion
basica, «como un vehiculo esencial de in-
formacién y participacién de los ciudada-
nos, de formacioén de la opinion publica,
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de cooperacion con el sistema educativo y
de difusion de la cultura, asi como un me-
dio capital para contribuir a que la liber-
tad y la igualdad sean reales y efectivas».
Coherentemente con esta concepcion fi-
nalista, se establecen unos Organos inter-
nos o externos representativos de los dis-
tintos sectores sociales que tienen como
mision controlar que las entidades que
prestan el servicio publico de television
cumplan los fines encomendados. Este es,
en sintesis, el sistema tradicionalmente vi-
gente en Europa y que en la actualidad los
partidos politicos conservadores en alian-
za con los grupos de poder econémico tra-
tan de sustituir por un sistema de libre
mercado que concibe a la television como
una actividad empresarial indiferenciada,
de titularidad privada, no sujeta a control
social alguno.

Ahora bien, digamoslo sin ambigiieda-
des: el concepto de servicio publico no es,
en modo alguno, equivalente al de mono-
polio estatal, ya que nada impide que un
servicio publico sea gestionado en regi-
men de concurrencia entre varias entida-
des publicas o con otras entidades priva-
das, mediante concesion. Es mas, lo que
si debe considerarse superado es el siste-
ma de monopolio estatal, porque la expe-
riencia ha demostrado con suficiente evi-
dencia que este sistema tiene normaimen-
te como consecuencia, con la salvedad de
los paises con una larga tradicion de de-
mocracia consolidada, el abuso de poder,
la falta de aprovechamiento de los recur-
sos econdmicos y humanos y, en definiti-
va, la vulneracion de los derechos de los
ciudadanos en su condicién de espectado-
res. Si la competencia debe articularse ex-
clusivamente entre organismos piblicos o
si debe darse acceso a empresas privadas
es una cuestiéon controvertida (y no fun-
damental). No obstante, dado que la tele-

su elevado coste, es perfectamente razo-
nable defender un régimen de competen-
cia entre organismos publicos y privados
siempre que, y aqui reside la cuestion
esencial, todos ellos estén sujetos a los
mismos fines y a obligaciones derivadas
de la prestacion de un «mismo» servicio
publico que, en el sentido antes indicado,
debe asentarse como la piedra angular de
todo el sistema.

En definitiva, el problema fundamental
de la televisiébn en Europa, como se ha
puesto de manifiesto en las ultimas reu-
niones ministeriales convocadas por el
Consejo de Europa, es como salvaguar-
dar el servicio publico de la television con
el objeto de que se ofrezca una programa-
cion de calidad que responda a la deman-
da del gran publico y de los sectores mino-
ritarios, evitando las tendencias monopo-
listicas en garantia de la libre circulacién
de la informacién y de las ideas, requisi-
tos indispensables para la libre formacion
de las opiniones. Para ello sera necesario
encontrar el adecuado equilibrio en el re-
parto de las cuotas de actividad entre las
entidades publicas y privadas a las que se
encomienda la gestién de ese servicio pu-
blico, asi como una distribucion propor-
cional entre las emisiones de caracter re-
gional, nacional y transnacional. El dar
adecuada solucidén a estos problemas es,
no nos engaflemos, extraordinariamente
complejo y ello porque exigira acciones
combinadas de caracter politico, juridico
y econdmico que en buena medida tras-
cienden del ambito de competencia de los
respectivos Organos nacionales y, todo
ello, sin olvidar que existen poderosos
sectores sociales que disponen de sus pro-
pios medios de opinién cuyo objetivo es
suprimir el servicio publico y sustituirlo
por el sistema de libre mercado sin restric-
ciones.

vision es también, I En todo caso, y cen-

aungque no so6lo, una
actividad econdémica
y teniendo en cuenta
que la mayor deficien-
cia de gestion en los
organismos publicos

La prestacion
de un servicio publico
debe asentarse como
la piedra angular de todo el
sistema.

trandome de nuevo
en el caso espaiiol, lo
que no cabe ignorar
es que el futuro de la
televisiOn como ser-
vicio publico pasa

en general suele ser HEEEEEEEEE—————— inevitablemente, para
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bien o para mal, por el futuro de
R.T.V.E., cuya privatizacion o «puesta
en almoneda» s6lo podré evitarse si en los
préximos afios la radiotelevision estatal es
considerada mayoritariamente como un
patrimonio comun de todos los espafioles
que no puede ser entregada al servicio de
intereses privados. Por todo ello, el forta-
lecer a R.T.V.E. con la unica finalidad de
convertir a esta entidad en una organiza-
cion que puede desarrollar los fines que le
han sido legalmente encomendados o, en
otros términos, que pueda prestar un ser-
vicio de calidad en condiciones competiti-
vas tanto a nivel nacional con otras enti-
dades publicas y privadas como, y esto es
importante, en el ambito internacional
—tarea que exigira la voluntad politica y
equipos de gestion de alta cualificacion—,
asi como actuar con prudencia y modera-
ci6n en el procedimiento y condiciones de
acceso de la llamada television privada,

implantacidn, por otra parte, se ha des-
arrollado en un proceso gradual que ha
durado decenios. Los resultados de este
sistema, configurado y aplicado de co-

‘mun acuerdo por las principales fuerzas

politicas del pais, en lo que respecta al fo-
mento de la produccion nacional, plura-
lismo y calidad de programacion, y com-
petitividad en los mercados internaciona-
les —2/3 del total de las exportaciones de
programas europeos a los EE.UU. son de
origen britanico— estan universalmente
reconocidos como altamente positivos.

Pues bien, en 1985 el actual gobierno
britanico consider6 la posibilidad de 1n-
troducir la publicidad en la BBC. A tal
efecto, constituy6 la llamada «Comision
Peacokc» que, basada en rigurosos estu-
dios, en los que se analizaron los principa-
les sistemas europeos y norteamericanos,
recomend6 al Gobierno, y éste acepto, no

de tal forma que su I in(roducir, siquiera

desarrollo consolide y
no destruya el ser-
vicio publico, no es en
modo alguno una ac-
titud «mezquina» ni
un «prejuicio deci-

La implantacion de la television
privada en Gran Bretana
se ha desarrollado en un proceso
gradual que ha durado
decenios.

parcialmente, la pu-
blicidad en la BBC
como financiacidn
complementaria, por-
que ello podria su-
poner una desestabi-

mondnico», sino sim- M |izacion de la televi-

plemente y por el contrario una politica
coherente con la promocién de un sistema
social de valores basado en la defensa del
interés general, del pluralismo social, y
del principio de igualdad de derechos de
todos los ciudadanos.

Hay multiples precedentes que demues-
tran que en Europa existen amplios y s6li-
dos sectores de opinidbn que consideran
que los problemas aqui planteados no son
meras disquisiciones tedricas sin trascen-
dencia alguna en la practica.

Como es sabido, la televisién britanica
esta fuertemente basada en el principio de
servicio publico y se caracteriza por estar
sometida a un riguroso control «interno»
realizado por organismos publicos inde-
pendientes de partidos o sectores sociales
concretos, asi como por la dualidad de su
sistema de financiacion: canon para la pu-
blica y publicidad para la privada, cuya

sién britanica en su conjunto, que incidi-
ria negativamente en su dinamica interna,
ya que es una evidencia que la competen-
cia por la publicidad y maximas audien-
cias impide desarrollar una programacion
pluralista y supone una amenaza para la
calidad del servicio.

Por su parte, el Tribunal Constitucio-
nal aleman ha dictado, en noviembre del
pasado afio, una sentencia por la que se
declara inconstitucional gran parte de la
ley sobre la televisién privada de la Baja
Sajonia y se admite este procedimiento de
gestibn, siempre que no altere la presta-
cion del servicio publico.

El esquema argumental de la sentencia
es el siguiente:

La televisién privada, dada su financia-
cion a través de la publicidad, no puede
satisfacer por si misma la mision de servi-
cio publico, es decir, no puede ofrecer
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una programacion I fundamentales que

pluralista, representa-
tiva de la diversidad
de opiniones y cultu-
ras, incluidas las mi-
noritarias, y ello in-

Uno de los problemas
fundamentales que inevitablemente
se planteardan en Espaiia sera
el derivado del actual

inevitablemente se
plantearan en Espa-
fia ante la proxima im-
plantacién de la tele-
visiobn privada sera el

cluso en el supuesto sistema de financiacion de R.T.V.E. derivado del actual
que el legislador esta- S 51stcma de financia-

blezca, como esta obligado, normas para
evitar la concentracion «multimedia» y
medidas de control «externo» sobre la
programacion, que siempre resultan poco
intensivas o poco eficaces. La funcién de
«base» del servicio de television, que es
esencial para mantener el orden democra-
tico, s6lo puede ser eficazmente garanti-
zado por los organismos publicos, que de-
ben ser controlados internamente a tales
efectos. Esta funcion «bésica» en modo
alguno debe equipararse a la de minima o
residual sino que, por el contrario, debe
interpretarse como «integral» de tal for-
ma que el servicio publico debe f uncionar
al maximo de sus posibilidades ofreciendo
programas de todo tipo —informativos,
culturales y de entretenimiento— y en 10-
dos los ambitos —Ilocal, regional Yy
nacional—. Esta mision basica y global
exige su financiacion publica y resulta in-
compatible con cualquier tentativa que
impida su mantenimiento y desarrollo re-
chazando, limitando o retrasando el re-
ajuste de los ingresos publicos que resul-
ten necesarios para el cumplimiento de
sus fines. La funcién de la television pri-
vada, de acuerdo con la doctrina de esta
sentencia, es actuar con caracter comple-
mentario y no sustitutivo del sector pu-
blico.

En consecuencia, uno de los problemas

cién de R.T.V.E., entidad publica cuyos
ingresos —caso unico en Europa— proce-
den exclusivamente de la publicidad.
Quiere ello decir que, si se desea mantener
la configuracion de la television como ser-
vicio publico 0, en otros términos, para
conseguir que el acceso de la iniciativa
privada mejore el pluralismo y la calidad
de la programacion, sera indispensable
que R.T.V.E. pase a financiarse integra o
fundamentalmente con cargo a los presu-
puestos del Estado o a través de un canon
por tenencia y uso de receptores especifi-
camente afectado a esa finalidad. Pero la
pregunta que surge inevitablemente es si,
hoy por hoy, en Espaiia existe el suficien-
te apoyo social como para que resulte fac-
tible detraer de los presupuestos del Esta-
do o directamente de los bolsillos de los
ciudadanos los mas de cien mil millones
de pesetas que serian necesarios anual-
mente. |

En todo caso, los términos en los que se
plantee el debate sobre el procedimiento y
condiciones que deban establecerse para
el acceso de la iniciativa privada a la pres-
tacion del servicio pablico de la television,
asi como los criterios que finalmente se
apliquen, nos van a permitir constatar el
grado de modernizacion y madurez efecti-
vamente alcanzados por la sociedad espa-
fiola.
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EL 0CASO DEL
PROYECTO COMUNISTA
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Palmiro Togliatti, quien no dudaba en recurrir a una caustica ironia al servi-
cio de su causa, en varias ocasiones se burl6 de las afirmaciones de aquellos que
hablaban de crisis del marxismo y del comunismo. Contra esas afirmaciones ha-
cia valer en primer lugar la prueba ofrecida por la creciente fuerza material del
marxismo. Hay que admitir que el arco de Togliatti parecia provisto de eficaces
dardos. Y esto no s6lo porque el movimiento obrero de inspiracién marxista-
comunista se mostraba internacionalmente bastante fuerte, sino también y sobre
todo porque él podia sostener, al menos con cierta plausibilidad, aquello que, en
cambio, ya no se puede sostener, es decir, que detras del angulo de la historia
(cualquiera que fuese su indeterminacion), estaba la realizacion del gran fin: el
advenimiento del comunismo como forma superior de civilizacion.

La novedad de la actual crisis del marxismo-comunismo es que ni siquiera és-
te cree ya en su propio porvenir. Si s¢ acepta, como por cierto debe aceptarse, la
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tesis de que no puede existir un movimiento revolucionario sin teoria revolucio-
naria, hay que concluir que la esencia y la peculiaridad primera de la actual crisis
del comunismo es la escision organica entre los dos elementos. En efecto, el co-
munismo existe ciertamente todavia, y de manera poderosa, como realidad mate-
rial, pero no posee ya una teoria (y ni siquiera una fe) revolucionaria. Es un cuer-
po sin mente. Es una realidad nominalista sin vitalidad interior. Una inmensa ro-
ca erratica sin direccién. Puede muchas cosas, menos ser é] mismo. Hasta el pun-
to —y aqui radica la paradoja histérica— de que para renovarse no puede proseguir
en la direccion historica que le prescribe la propia teoria originaria, sino que debe
tomar caminos que lo vacian de contenido. En lugar de entrar en el mundo del
porvenir, entra en el deposito de la historia, y en la medida en que, €n cuanto he-
cho practico, se impone el objetivo de hacer frente a los problemas del futuro,
debe cambiar el propio codigo geneético.

El revisionismo imposible

El marxismo-comunismo, después de haber advertido la imposibilidad de ac-
tuar como un cuerpo unico_siguiendo la propia matriz de la Tercera Internacio-
nal, se ha articulado en diversos «polos». Cada uno de los ellos ha justificado su
opcion con el argumento de que el propio marxismo-comunismo tendria una me-
jor conexion con la realidad histérica especifica en que se encontrara para poner-
se en accion. Se ha llegado asi a los tres grandes polos: el moscovita, el chino y el
«eurocomunista», cada uno diferente del otro, y también, en varios momentos,
en abierto conflicto entre si. Hoy estos tres polos tienen en comin una sola cosa:
la propia crisis de identidad. Aquello que debia ser un principio de renacimiento
se ha convertido en una derrota interior. Una derrota que hunde sus raices en la
incapacidad de ajustar las cuentas con una vitalidad y variedad social que la
«ciencia revolucionaria», de cualquier modo que se€ la conciba, no esta en condi-
ciones de dominar. Por esta incapacidad los comunistas son impulsados, por tan-
to, a hacerse «revisionistas» de si mismos.

Pero un «revisionismo» comunista es algo confra natura, ya que el comunis-
mo se habia constituido precisamente sobre la base de la conviccidn de que, cua-
lesquiera que fuesen las adaptaciones practicas y los compromisos impuestos por
la realidad, nunca jamas seria aceptable una mutacion de los principios origina-
rios, dado que éstos se apoyaban en una ciencia objetiva de la realidad y en la po-
sibilidad plena del partido revolucionario de dominar y forjar el proceso histori-
co mediante el uso de esa ciencia: De esto se deriva que el comunismo, por un lado,
se ve impulsado por la realidad de las cosas a ser practicamente revisionista; por
otro, a no poder te6ricamente el propio revisionismo.

Es necesario, en este sentido, tener presente que el comunismo ha considera-
do los varios revisionismos que histéricamente se han sucedido en el curso de la
historia del marxismo, no como frutos de una legitima confrontacion entre el cuer-
po de la teoria y los desarrollos concretos de la realidad, sino siempre y s6lo en
términos de desviaciones que tienen su raiz en la irrupcion, en el interior del mo-
vimiento obrero, de puntos de vista y de intereses extranos o, mas aun, enemigos.
De ahi, en ultimo analisis, la idea de que detras de cada revisionismo tedrico e
ideolégico existe un «plan del enemigo», el hecho practico de la traicidén, ya cons-
cientemente perseguido, ya inconsciente de si mismo.



La crisis actual en el interior del comunismo internacional tiene un significa-
do histérico enorme, porque los varios comunismos, mas alla de las declaracio-
nes meramente formales que los grupos dirigentes continian recitando para no
admitir la propia ilegitimacion, se enfrentan con que deben medirse con la impo-
sibilidad de persistir en la teoria segin la cual ellos son los depositarios privilegia-
dos de una ciencia de la realidad social y de sus desarrollos, que los pone en
condiciones de dirigir la historia hacia aquella sociedad sin clases que es el fin sin
el que no pueden existir como sujeto politico. Los comunistas, donde tienen en
sus manos el Estado, no saben ya qué uso hacer del poder en relacién con el fin
comunista; y donde no estan en el poder se imponen el objetivo de hacer un uso
del poder mismo, una vez que lo alcancen, que no tiene ya ninguna relacién con
los fines para los cuales se han constituido en partido. La continuidad entre su
pasado, por un lado, y su presente y futuro, por el otro, es una relacion verbal,
fundada en el hecho de que continuan llamandose comunistas, y punto.

Es mas que nunca licito, por encima de todo espiritu estérilmente antimarxis-
ta, preguntarse de la manera mas radical si no nos encontramos ante la crisis ulti-
ma y definitiva del marxismo y del comunismo. Un interrogante similar es tanto
mas licito en cuanto que deriva de la reflexion sobre la realidad de un marxismo-
comunismo que dispone del maximo poder que una fuerza politica pueda desear
para dar prueba de si mismo y de las propias teorias. Es obvio, en efecto, que si
los comunistas no dispusiesen de un gran poder quedaria siempre abierto el inte-
rrogante acerca de sus posibilidades de realizar los propios fines. En cambio, es
precisamente el hecho de que tengan un poder tan grande el que permite medir
los resultados que han sabido y podido lograr.

El vicio de origen

Las crisis del marxismo sucedidas después de la primera, ligada al nombre de
Bernstein, han sido diferentes entre si. Se han desarrollado en relacion con dife-
rentes fases de la historia del movimiento obrero, pero, no obstante sus diferen-
cias especificas en cuanto al tiempo y también al lugar, han tenido invariable-
mente como comun denominador el haber sido determinadas por la incapacidad
de afrontar los problemas del desarrollo econémico, social y politico. Una teoria
nacida para resolver de manera cientifica los problemas del desarrollo se ha topa-
do, en cambio, con sucesivas crisis determinadas precisamente por la incapacidad
de afrontarlos. No podemos pregutar cuél es el motivo y si hay en el marxismo al-
gun «defecto» orgénico que pueda dar una explicacién de sus crisis. Pero antes
de adentrarnos en la investigacion de este eventual defecto, es necesario no per-
der de vista otro dato simétrico al primero e igualmente importante: es decir, que
el marxismo y el comunismo, si se han topado con graves fracasos que han frena-
do el desarrollo en ciertas direcciones, por otra parte, empero, han obtenido tam-
bién extraordinarios éxitos que han hecho de ellos una de las maximas fuerzas de la
historia mundial del altimo siglo. Demasiado a menudo un analisis parcial de la
historia del marxismo y del comunismo, segun cual de las caras de la moneda se
considere, lleva a proclamar su fracaso o, por el contrario, su enorme éxito. Lo
que hace falta es conectar el fracaso con el éxito, puesto que s6lo de este modo es
posible comprender lo que es fundamental: es decir, que el marxismo ha podido
tener cierto tipo de éxito por las mismas razones por las que este exito se ha con-
vertido en su opuesto.

Para explicar el destino historico del marxismo en el ultimo siglo podemos re-
currir a dos parametros diferentes de juicio: uno que considera la geografia del

i



desarrollo capitalista y de la democracia politica; y otro, que €s el grado de
complejidad alcanzado por una determinada forma de sociedad. La aplicacion
del primer parametro nos da como resultado que, donde el desarrollo capitalista
se ha unido a la afirmacién de la democracia politica, el marxismo-comunismo
no ha podido llegar al poder. La aplicacion del segundo parametro nos muestra,
en cambio, que, incluso donde el comunismo ha tomado el poder, una vez que la
sociedad ha superado cierto umbral de complejidad, el marxismo-comunismo en-
tra en crisis.

Dicho esto podemos volver a la pregunta relativa al «vicio» originario del
marxismo. Para abarcarlo en toda su extensién es necesario ir mas alla de la co-
rriente observacion de que Marx se equivocoé en la prevision de que el desarrollo
capitalista debia producir un enorme crecimiento del proletariado, con una co-
rrelativa desaparicion de la clase media y una reduccion de los grandes capitalis-
tas a un puitado de personas. En realidad, este analisis es sOlo parte de un analisis
bastante mas global, segun el cual el paso de la sociedad burguesa a la socialista
habria representado la reduccién de una irracional complejidad capitalista (la
anarquia capitalista) en una simplificacion de las relaciones productivas y socia-
les (la planificacién socialista racional). El marxismo ligaba precisamente su pro-
pio movimiento tanto tedrico como practico a la verdad, del mismo modo que la
complejidad estaba ligada a la anarquia capitalista y la simplificacion a la racio-
nalidad socalista. Lenin, a continuacién, condujo la misma operacién al nivel de
las instituciones politicas, afirmando que el socialismo simplificaria la comple;ji-
dad artificiosa del Estado burgués introduciendo la simplicidad de la democracia
proletaria (por la cual tambi¢n la cocinera puede gobernar el Estado).

La simplificacién de la estructura socioeconémica habria debido también tra-
ducirse, en el periodo de la transicioén revolucionaria, en el debilitamiento de las
fuerzas adversarias y en el reforzamiento de las revolucionarias.

Democracia y capitalismo

A la luz de cuanto se ha dicho, es posible realizar un analisis de las oleadas ex-
pansivas del marxismo que nos ofrezca al mismo tiempo la clave para analizar
sus limites y los sucesivos factores de crisis.

Ante todo, conviene partir de los paises en los cuales el marxismo como fac-
tor revolucionario no ha contado jamas como elemento histérico real. Estos son
los Estados Unidos e Inglaterra. Que en estos dos paises, uno la patria de la in-
dustrializacion y el otro el de mas fuerte industrializacién y desarrollo capitalista,
ambos signados por el acuerdo profundo entre capitalismo e instituciones politi-
cas democraticas, no se haya dado la formacién y la presencia de un partido
obrero marxista, ha sido el signo mas elocuente de que el presupuesto marxista
segun el cual el desarrollo capitalista estaba destinado a suscitar una intensifica-
cién de la lucha de clases hasta la revolucién y la democracia politica debia cons-
tituir el medio de esta lucha, no se apoyaba en un soporte interpretativo adecua-
do y era, en conclusién, falso. La primera crisis teorica del marxismo, aquella li-
gada al nombre de Bernstein, nacié precisamente de la reflexion sobre lo que su-
cedia en Inglaterra. Bernstein sostuvo que el desarrollo capitalista en un pais co-
mo la Inglaterra de finales del siglo XIX generaba complejidad y no simplifica-
cién social, que esta complejidad no jugaba a favor de la revolucién proletaria,
que la afirmacion de la democracia politica atenuaba y no exasperaba el conflicto



de clases, que la complejidad social llevaba no a la revolucién y a la dictadura del
proletariado sino al reformismo.

El analisis de Bernstein, mientras parecia valido para Inglaterra (y, por cierto,
también para Estados Unidos, a los que, empero, no les dedico explicita aten-
cién), parecia en cambio ser desmentido clamorosamente por los modos del desa-
rrollo capitalista en la Europa continental. En efecto, en los dos imperios centra-
les, en Francia, en Italia, en Polonia, en Rusia, el marxismo adquiria en conjunto
un grandioso desarrollo. Sin embargo, la hip6tesis de Bernstein resultaba des-
mentida s6lo a primera vista. En todos esos paises, en efecto, el desarrollo capita-
lista, con variantes de intensidad, estaba acompaifiado por limites mas 0 menos
serios de la democracia politica que estaba ausente o, al menos, no iba acompa-
fiada por el reconocimiento, entre las clases socialmente elevadas y politicamente
dirigentes, del papel democratico del partido y de los sindicatos obreros. Por tan-
to, el limite o la ausencia de la democracia ha actuado sobre las masas trabajado-
ras como poderoso elemento de formacién de una conciencia politica antiestatal
y «de clase». Hay que observar de inmediato, empero, que esta conciencia abs-
tractamente revolucionaria no ha llegado a dar lugar a una praxis revolucionaria
en los paises con mas fuerte desarrollo capitalista, mientras que ha producido un
acontecimiento revolucionario victorioso, en relacién con la crisis generada por
la guerra mundial, s6lo en aquella Rusia donde era minima la fuerza del capitalis-
mo y nula la tradiciébn democratica.

Al cabo de este rapido excursus podemos recoger lo esencial, llegando a la in-
dividualizacién de tres «tipos» 0 «casos» ejemplares en la historia del marxismo:
1) donde ha habido un intenso desarrollo capitalista junto con un alto desarrollo
democratico, el marxismo no ha tenido repercusion historica; 2) donde ha habido
un desarrollo capitalista de variada intensidad sin tener, empero, una adecuada
democratizacion, el marxismo se ha afirmado en la conciencia de las masas tra-
bajadoras de manera notable, pero el desarrollo capitalista ha resultado lo bas-
tante fuerte como para impedir que el marxismo se volviese un factor revolucio-
nario activo, y 3) donde, como primero en Rusia y luego en China y en otros pai-
ses atrasados, el desarrollo del capitalismo moderno ha sido modesto o inclusive
casi ausente y, al mismo tiempo, la democracia politica s6lo ha tenido un comien-
zo de afirmacién o bien no se ha afirmado nunca, el marxismo ha tenido la méaxi-
ma eficacia revolucionaria. Pero en este caso su resorte ha sido la ausencia de
madurez capitalista y su fin la consecucién de una modernizacién no capitalista.
Esto demuestra que, en esos paises, la revolucion ha sido el producto de la doble
ausencia del capitalismo como contenido econdémico-social y de la democracia
como forma politica.

En este punto, ha llegado el momento de centrar directamente el analisis en el
comunismo contemporaneo.

La modernizacion incompleta

Si continuamos avanzando a través de grandes lineas, podemos afirmar que el
comunismo, en una primera fase, en los paises atrasados en los cuales ha alcanza-
do el poder, ha podido servirse del hecho de que la debilidad o la faita de desarro-
llo capitalista y de la democracia les ha transmitido una situacién econémico-
social de relativa simplicidad. En similares condiciones, la dictadura violenta del
partido comunista ha actuado como instrumento para introducir algunas macro-
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modificaciones en la estructura econdémica. El partido ha tomado medidas, preci-
samente mediante la violencia revolucionaria, para introducir esquemas simples
de organizacién econémica, adaptando forzadamente a éstos el cuerpo social.
No por nada la planificacién ha representado una sintesis de violencia politica y
social y de «racionalidad» organizativa funcional a los objetivos de una moderni-
2sacién alcanzable mediante un proceso de decision fuertemente centralizado. La
dictadura del partido y la planificacion socialista, por tanto, han representado las
dos caras de un nico proceso.

Este esquema, cualesquiera que hayan sido sus cOstos humanos y las elevadi-
simas pérdidas producidas por la planificacion centralizada, ha conseguido, pri-
mero en la Unioén Soviética y luego en China, resultados histéricamente impor-
tantes: en todo caso ha representado una via efectiva para la modernizacion de
base. Los limites de eficacia de este mismo esquema, empero, han surgido clara-
mente cuando la modernizacién ha alcanzado ciertos resultados. La naturaleza
de estos limites se pone en evidencia invariablemente a traves de todos los impul-
sos «reformadores» que han surgido en diferentes €pocas del seno mismo del co-
munismo en los distintos paises en que éste se encuentra €n el poder. Son la vaste-
dad y la articulacién del fenomeno las que terminan por suministrar la clave
unitaria de explicaci6n. Las tendencias reformadoras se han hecho sentir primero
a través de la desestalinizacién de Jruschev, quien tomo los dos elementos que
constantemente han reaparecido en el centro de los sucesivos impulsos reforma-
dores en el mundo comunista: la necesidad de fundar el poder sobre una nueva
base de consenso «democratico» y la necesidad de reducir el ambito de la planifi-
cacion centralizada, dando a las empresas mayor autonomia y responsabilidad,
revitalizando ciertos elementos del «mercado de libre competencia». Estas exi-
gencias, que en la URSS han terminado por ser congeladas y ahora resurgen en
gran medida con Gorbachov, son, reducidas al extremo, las mismas que se hicie-
ron sentir también, en tiempos diferentes, en Hungria, en Checoslovaquia, en
Polonia y en China.

No ha de sorprender que en paises del este europeo, incorporados a la esfera
del comunismo por la fuerza de la conquista militar, como Polonia, Hungria,
Checoslovaquia, las demandas de la reforma econOmica s€ hayan saldado con las
de libertad politica (las cuales, especialmente en Checoslovaquia, tenian sélidas
raices); demandas de libertad que, empero, han sido invariablemente sofocadas,
generando una variedad de situaciones que van del extremo del «neoestalinismo

checoslovaco» a la «tolerancia» de tipo hungaro.

El signo de que, ademas de cierto umbral de desarrollo, el comunismo tiene
necesidad de un reformismo que se imponga como fin la reduccion del centralis-
mo a favor de un sistema de autonomias en el campo de la produccién y del inter-
cambio de los bienes, se da también a través de lo que ha ocurrido en China.
Brezhnev y Mao, uno mediante el estancamiento del sistema y el otro mediante su
subversion, han representado dos respuestas negativas a las exigencias del cam-
bio que se habian hecho antes. Por el contrario, Teng-Hsiao-Ping y Gorbachov
estan apuntando hacia la reanudacién del reformismo.

Caracteristicas profundamente distintas ha tenido, desde luego, el desarrollo
que se ha producido en el interior del comunismo en los paises capitalistas avan-
zados y que se ha caracterizado como «eurocomunismo». Es, sin embargo, un
hecho el que, no obstante todas las diferencias, existe también un nexo entre las
tendencias que han llevado al «eurocomunismo» y las que, en cambio, han lleva-



do al reformismo en China y la URSS. El fundamento de este nexo lo da el hecho
de que, por un lado, el comunismo oriental en el poder vivia la crisis de la dicta-
dura del proletariado y de la planificacién centralista como instrumentos aptos
para afrontar la nueva complejidad generada por el desarrollo econ6mico y so-
cial y, por el otro, el comunismo occidental estaba impulsado a tomar en cuenta que
la dictadura y la planificacion centralista sobre la base de la expropiacion genera-
lizada eran modelos que habian perdido todo significado. Encerrado en la encru-
cijada de una realidad econémica y politica en Occidente que convertia la pers-
pectiva del poder unico proletario en una antigualla, y de los ejemplos suministra-
dos por el comunismo en el poder, cada vez menos apetec1bles, el comunismo oc-
cidental se decidid, por tanto, a dejar fuera de uso la consigna de la dictadura y
de la gran expropiacion.

Tanto en Oriente como en Occidente, el desarrollo econémico y social le ha
resultado fatal, por tanto, al «viejo» comunismo.

¢ Transformarse en qué?

Impresiona, pues, la amplitud del frente en el que se delinea la crisis comunis-
ta en la época actual. El comunismo se habia organizado primero unitariamente
a escala mundial en la conviccidn de que la eficacia de su accién podia expresar-
se sOlo a través de una organizacion Unica; luego se dividid en varios polos, cada
uno convencido de poder obrar mejor; por fin, la URSS, China y el comunismo
occidental, mientras conservan sus grandes diferencias, se encuentran todos su-
friendo, empero, una comun pérdida de identidad en el marco de una crisis de
transformacién. ;Transformacién en qué?

El «eurocomunismo» contenia en si mismo una «légica» de la que no podia
escapar: es decir, la propia transformacién en socialismo democratico. El comu-
nismo espaiiol y el francés, realidades politicas minoritarias frente a sus respecti-
vos socialismos, queriendo preservarse sin tener ya su fuerza politica, han acaba-
do por enredarse en una crists involutiva que los ha reducido a entidades politicas
cada vez més insignificantes. El comunismo italiano, aun atravesando contradic-
ciones y dificultades, ha continuado en un proceso que lo esta llevando hacia el
socialismo europeo, del que ha acabado por proclamarse componente a pleno ti-
tulo, si bien, contradictoriamente, no quiere deshacerse del cordén umblllcal que
lo une a sus origenes.

Pero naturalmente el destino del comunismo como fuerza histérica mundial
esta ligado a los procesos de transformacién en marcha en China y en la URSS. Y
es, por tanto, en ellos en los que hay que fijar, en conclusion, la atencién debida.

Todos los partidos comunistas en el poder han aprendido una gran leccién de
Lenin cuando se lanzé la NEP. Encontrandose frente a dificultades insuperables
en la situacidn de catastrofe econdmica que sucedio a la guerra civil y al comunis-
mo de guerra, Lenin reintrodujo el «capitalismo» en los campos, en el pequefio y
medio comercio, en la produccién industrial excepto en las grandes empresas,
manteniendo en manos del Estado el comercio exterior, el sistema bancario y lo
poco que sobrevivia de la gran industria. A aquellos que se espantaban por los
efectos politicos de la NEP, Lenin les replicé que el partido vy el Estado soviético
mantendrian en sus propias manos el monopolio del poder politico y, gracias a
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este aliciente, podrian impedir que las reformas econémicas se volviesen un peli-
gro catastrofico para el monopolio politico de los comunistas.

Esta leccién tiene un valor capital para quien hoy razone sobre el «reformis-
mo» chino o soviético, puesto que proporciona el parametro de juicio fundamen-
tal sobre la naturaleza de los procesos de transformacién en marcha en los paises
comunistas. ;Cual es el limite organico de la capacidad reformadora de los regi-
menes comunistas? Este limite est4 indudablemente representado por la reforma
del sistema politico, o sea, por la puesta en crisis o no del monopolio politico del

partido.

No hay motivo de duda acerca de la seriedad reformadora de los Teng-Hsiao-
Ping y de los Gorbachov. Ellos y aquellos que los siguen estan seguramente per-
suadidos de que ya la complejidad social en sus paises plantea serios problemas
de modificaci6n en los mecanismos de la planificacién centralizada de la econo-
mia; que hace falta promover un nuevo consenso; que necesitan nuevas autono-
mias; que se requiere la activacion de mecanismos propios del mercado con el fin
de un mejor uso de los recursos. En este sentido, no son falsos sino auténticos re-
formadores. Son también, sin duda, sostenedores de la activacion de criterios
«competitivos» de seleccion de la clase politica, administrativa y dirigente en ¢l
campo econdmico. Con este fin, no vacilan en suscitar conflictos y en manipular
en su propio favor a ciertos estratos de la sociedad contra otros, suscitando asi
una auténtica lucha politica en el interior de sus paises. Sin embargo, en cuanto
comunistas, no logran concebir que la puesta en crisis del centralismo burocrati-
co en el campo econémico pueda traslucirse en crisis del monopolio politico de
los comunistas. Estos, en suma, no admiten que el reformismo se convierta en
democracia politica.

Teng Hsiao-Ping quiere modernizaciones, y con este objetivo ha partido lanza
en ristre contra lo que, a su juicio, las obstaculiza. Pero cuando los estudiantes
chinos, haciéndose portavoces, por cierto, de mas amplios estratos sociales, pi-
den mayor libertad, entonces la respuesta €s la condena del «liberalismo bur-
gués». Gorbachov quiere competitividad y democracia en el partido, cumple im-
portantes medidas de amnistia, de las cuales la que ataiie a Sajarov es para todos
significativa, emprende una dura lucha contra los «dogmaticos» y los burOcra-
tas. Pero quiere mantener todo el marco del sistema de dominacion comunista.

He aqui, pues, el gran problema. Gorbachov ha afirmado con fuerza que la
sociedad soviética ya no puede avanzar como en el pasado, y ha dado comienzo a
una enérgica «desbreznevizacion». Pero, ;se puede tener un dinamismo social y
econdmico realmente vital manteniendo el monopolio del poder en manos del
partido comunista? Ha dicho que hace falta democratizar al partido. Pero, ¢se
puede mantener la democracia dentro de un solo partido? ;Son compatibles de-
mocracia y monopolio politico de un partido?

Gorbachov intenta reactivar un proceso de consenso en torno al sistema de
poder soviético. Bajo este perfil vuelve a recorrer, naturalmente en condiciones
diferentes, el camino que ya habia hecho Jruschov.

Ahora bien: mi conclusion es que jamas se ha visto, en la historia de todos los
tiempos y paises, una dictadura que se democratice, por la contradiccion, que no
lo consiente. Se han visto, en cambio, dictaduras y regimenes autoritarios que en-
tran en crisis y activan procesos de reforma interna que el poder esta en condicio-

nes de iniciar pero no de acabar.



Si en la Unién Soviética y en China debiese realmente instaurarse una activa
descentralizacion productiva, un mecanismo de mercado, una real confrontacion
competitiva en el interior del partido Gnico, pues bien: todo esto sélo podria dar
lugar, por la propia fuerza interna, a un proceso de erosion y de crisis del sistema
del monopolio politico hacia la democracia politica. De otra manera seria inevi-
table un proceso de reaccioén conservadora. Naturalmente, las formas que la de-
mocracia podria asumir en paises como la URSS y China no serian una imitacién
mecanica de las occidentales, tales y tantos son los condicionamientos creados
por el desarrollo histérico. Pero, a diferencia de los del Sefior, los caminos de la
democracia no son infinitos, puesto que, en ultima instancia, se encarnan en los
derechos de las libertades individuales, en la existencia de una oposicidn, en la di-
visiOn entre minorias y mayorias.

El comunismo soviético y chino es ya un «antiguo régimen». Este es, entre las
muchas incertidumbres, el unico dato cierto.

Traduccion: Mario Merlino
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LA IZQUIERDA Y EL PODER

Jacques Julliard
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Hemos dado a esta reflexion el titulo ': «;Qué hemos aprendido del poder?».
Algunos de los nuestros han puesto en duda esta formulacion. Hubieran preferi-
do que dijéramos: «;Qué ha aprendido la izquierda del poder?», subrayando que
ellos mismos, personalmente, no se habian sentido en ningun momento en el po-
der en el curso de los ultimos cinco aflos. Lo que me interesa de esta reaccion es el
sentimiento que expresa: es decir, que el ejercicio del poder tiende de forma natu-
ral a aumentar la distancia que existe entre sus detentadores propamente dichos y
sus mandantes militantes y electores. Esta es una de las primeras lecciones del po-
der: aisla a quien lo ejerce. Tradicionalmente, la izquierda tiene tendencia a ne-
gar esta diferencia y afirma que, mas o menos, en la democracia todos tenemos
acceso al poder. Pero en la practica no ocurre lo mismo: primero porque no hay
lugar para todo el mundo, y luego, porque surge rapidamente una diferenciacion
de funciones en el propio seno de la accién social,
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Durante una de sus tltimas campaiias, Frangois Mitterrand decia: «La dere-
cha quiere quedarse con el poder. Mi intencién es ddroslo». Se trataba de una
formula digna de admiracidn, la propia de la ideologia de izquierdas por lo que
tiene mas tradicional a la par que de més generoso. Expresaba en el fondo, de
manera concisa, lo que la izquierda ha pensado siempre, 0 en cualquier caso pro-
fesado al respecto, es decir, que el poder pertenece al pueblo, que los elegidos de-
ben esforzarse en expresar las aspiraciones populares y en gobernar lo mas cerca
posible del pueblo: es sencillamente la férmula de la democracia. En cuanto a la
derecha, que piensa espontaneamente que el poder es un hecho innato y que algu-
nos grupos, mejor dicho, algunos individuos tienén vocacion especial para ejer-
cerlo, acepta a primera vista la férmula de la democracia: el poder del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo. Se acomoda a una necesidad de los tiempos actua-
les pero, por otro lado, esta convencida de que la diferenciacion funcional que in-
troduce el ejercicio del poder es irreversible, insalvable y que, por ello, las formu-
las de la democracia son en el mejor de los casos ideas reguladoras que nunca se
alcanzan completamente —y en el peor de los casos una especie de concesién de-
magogica que se adapta a las circunstancias.

En un ensayo reciente 2 he tratado de reflexionar sobre los origenes de esta
idea. Cuando nos ponemos a buscar los origenes de la izquierda vamos a parar
inevitablemente al siglo XVIII. Me diran que es irse demasiado lejos. Sin embar-
g0, todos tenemos la impresion de que la izquierda necesita no unicamente revi-
sar su stock intelectual, sino también y en primer lugar volver a tomar contacto
con él, ya que son dos cosas que van a la par, a pesar de lo que pueda parecer. El
siglo XVIII es el momento en que las dos grandes ideas constitutivas de la iz-
quierda, la del progreso cientifico y la de la justicia social, han sido agrupadas
dentro de un mismo objetivo.

Para mi, la unién del progreso cientifico y de la justicia social constituye el
stock central de la izquierda, o, si se prefiere, su invariante genetica.

Asi pues, no podemos considerar a la sociedad como un elemento bruto, sino
como algo que hay que construir. Y en este punto es donde he introducido en mi
reflexion a Rousseau, que es un genio de una naturaleza muy particular: un hom-
bre capaz de convertir en cuestiones candentes ideas que ya estan en el aire y de
darles una formulacién mas concreta. Cualquier hombre de izquierdas, cuando
reflexiona sobre la nocién de poder, tropieza necesariamente en su camino por un
lado con Rousseau y por otro con Marx. Resulta imposible pasarlos por alto. Ha-
ce ya tiempo se hablé mucho de Marx; habiamos olvidado un poco a Rousseau.
La vuelta actual de Rousseau es simplemente la rectificacién de un desequilibrio.
Ahora bien, Rousseau es el autor de un doble postulado sobre el que ahora qui-
siera insistir.

Los dos postulados de Rousseau

El primer postulado, someramente formulado, es el que identifica la idea del
bien comin, heredada de la teologia cristiana, con la de soberania popular. En E/
contrato social, Rousseau agrupa estos dos conceptos en uno nuevo que ya de por
si tiene una historia pero al que da un sentido completamente nuevo, el de
voluntad general. En la voluntad general de Rousseau hay a la vez la idea de so-
berania popular y la idea del bien comiin. Una vez mas no inventa nada, pero tie-
ne la genial idea de confrontar estos dos conceptos.



De igual manera, la invencion del ferrocarril es el resultado de la confronta-
cién de dos invenciones anteriores: la del rail y la de la maquina de vapor. El pri-
mero que puso una maquina de vapor sobre dos railes inventa el mundo moder-
no. Igualmente, Rousseau inventa el mundo politico moderno. Si la idea del bien
comiin tiene su origen en la teologia medieval, la del poder popular se remonta a
la misma época, cuando unos letrados se proponen arrancar el poder a la supre-
ma autoridad espiritual, es decir, a la Iglesia, y trata de laicizarlo. Para laicizar el
poder hay que buscarle un origen que no sea divino. Mientras se considere que el
poder tiene un origen divino, los ministros de Dios en la tierra, en este caso el po-
der pontificio, estan en situacion de dominacion en relacion con el poder politi-
co. Y es una extrafia paradoja, pero perfectamente comprensible histéricamente,
que hace de los inventores del absolutismo real unos teoricos del poder popular.
El absolutismo real, tal como se desarrolla a partir del siglo XVI, tiene como base
el pueblo. De manera que la idea de poder popular nunca llegara a disociarse del
todo de la idea de absolutismo. Evidentemente, es muy exagerado ver en la teo-
ria del poder popular el origen del totalitarismo. No obstante, Hobbes puede ser
considerado con razén como el tedrico del origen popular del poder y del absolu-
tismo real: es el precio que hay que pagar por la laicizacion del poder. Natural-
mente, Hobbes no da el poder al pueblo mas que para quitarselo luego. Pero este
regalo momentaneo tendré sus consecuencias.

Este es el primer postulado de Rousseau, que tiene unas consecuencias impor-
tantes. Si la idea de bien comun y la de soberania popular coinciden, ello quiere
decir que la soberania no es iinicamente ilimitada sino siempre justa. Rouseau lo
dira en frases conocidas como «/a voluntad general es siempre justa», es decir,
que siempre expresa lo verdadero y justo de una situacién, que no puede equivo-
carse. Con esta afirmacion Rousseau inventa una de las cosas mas fascinantes y a
la vez mas terribles de la democracia, es decir, la supuesta infalibilidad popular.

El segundo postulado de Rousseau €s también el resultado de la confronta-
ci6n de dos ideas. La de soberania popular, de la que ya he hablado, y la de go-
bierno. Rousseau no ha sido el pimero en decir que el pueblo era soberano: aca-
bo de citar a Hobbes, pero podria haber citado también a Maquiavelo o a Jurien.
L a innovacién de Rousseau consistio en decir no solamente que el pueblo est4 en
el origen del poder sino que debe efectivamente ejercerlo. Fue el primero en decir
esto. Naturalmente siempre podemos encontrar principios a todo, pero el escan-
dalo profundo, definitivo, incluso para nosotros, de Rousseau, es el haber dicho
no que el poder pertenecia al pueblo sino que el pueblo tenia que ejercer ese po-
der. Dicho de otra manera, es el fundador de la idea de democracia directa. A
partir de ahi, podemos prever una larga serie de continuadores; el siglo XIX, en
el que se entremezclan escuelas y précticas, no tuvo otra preocupacion que la de
salir del atolladero en el que Rousseau le habia metido. Es el inventor del mundo
moderno con todo lo que tiene de bueno y de malo; el rasgo propio de un genio
consiste en tomar un tema trillado y hacer de él una idea nueva, irresistible. Evi-
dentemente, Freud no invent6 el inconsciente, Dostoievski ya lo habia evocado
antes e incluso habia hablado mejor de él; lo cual no impide que a partir de Freud

el inconsciente toma una fuerza que invade todo el espacio social.

Por lo tanto, ;qué hacer con la soberania?, ;qué hacer con la democracia di-
recta? Esta es una cuestion que se plantea a lo largo de todo el siglo XIX, no s6lo
porque se ha leido a Rousseau, sino también porque hubo hombres que, apelan-
do a Rousseau, quisieron ponerlo en préctica: los revolucionarios de 1793. Paso
por alto la Revolucion: haria falta mucho tiempo para demostrar como y por qué
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medios los revolucionarios son a la vez fieles e infieles al mensaje de Rousseau.
Evidentemente, el hombre clave es aqui Robespierre. Robespierre, que reivindica
en cierto sentido la democracia directa y que, al mismo tiempo, inventa una de-
mocracia mediatizada a través de lo que no es todavia un partido pero que es ya
mas que un club, los jacobinos.

Coémo quitdrselo de encima

Vayamos al siglo XIX. Todos los pensadores politicos estan un tanto asusta-
dos por esta especie de caja de Pandora que Rousseau ha abierto y que la Revolu-
cibn francesa ha desplegado. Todos se preguntan: «;cOmo quitarselo de
encima?». Estan los que quieren hacerlo de forma radical; hay otros que dicen
que hay que obrar con astucia, porque el problema esta ahi y no vamos, con tex-
tos tedricos, a acabar definitivamente con él. Los primeros son los contrarrevolu-
cionarios, los tradicionalistas, los te6cratas. Entre ellos hay dos grandes pensa-
sadores que, gracias a Dios, hoy hemos redescubierto un poco: Bonald y Maistre,
Bonald, que es el mas riguroso —y el mas aburrido—, dice en sustancia: «Desde
que Rousseau y la Revolucion francesa desencadenaron la bestia absoluta, el le-
viatén moderno, es decir, la soberania popular, ya no existe una sociedad organi-
zada, ya no hay manera de gobernar, no hay sino una sucesion de golpes de Esta-
do». Asi pues, la conclusion es la siguiente: hay que devolver la soberania a Dios.
«La revoluciéon comenzé proclamando los derechos del hombre, terminarad pro-
clamando los derechos de Dios».

Hay que sefialar que esta idea, que es la més abolutista, no esta exenta de cier-
ta relacién con las ideas liberales. Es una paradoja sobre la que no hemos llama-
do la atencién muy a menudo: el devolver la soberania, esa especie de monstruo,
ese residuo radiactivo con el que no se sabe qué hacer, a los espacios intersidera-
les, es decir, a Dios, uno se deshace de ello radicalmente. Como sab¢is, un residuo
radiactivo sigue irradiando durante un cierto tiempo: el enviarlo lo mas lejos po-
sible del planeta, es decir, el darselo a Dios, no es hacer del poder algo absoluto,
sino, por el contrario, relativizar su ejercicio en la tierra. Por ello el tradicionalis-
mo es, en defensa propia, una de las formas del pensamiento liberal, es decir, de
un pensamiento que trata de relativizar —bajo ciertas condiciones— lo que el ab-
solutismo del poder moderno pueda tener de terrible o espantoso.

Por lo demas, todos los liberales de la izquierda y de la derecha se preguntan:
«¢Qué hacer con la soberania?».

Entonces, la version de la derecha, si se quiere la version de Guizot, que es un
gran politico a la vez que uno de los més grandes te6ricos de la primera mitad del
siglo XIX, a quien Pierre Rosanvallon ha dedicado un excelente libro, considera
que la soberania popular es espantosa y la soberania de Dios, en lo sucesivo, im-
posible. Entonces, ;qué hacer? La tinica solucion es abolir la propia soberania.
Hay que aplastar de una vez todas las cabezas de esa hidra. Hay que conceder la
soberania a una entidad tan abstracta, que nadie pueda aduefiarse de ella. Ello ha
llevado a Guizot a proclamar la soberania de la Razén: dice que no existe el po-
der absoluto del pueblo, que no existe el poder absoluto de Dios, no existe mas
que el poder absoluto de la Raz6n. Pero, como nadie —y esto lo sabemos desde
Descartes— puede atribuirse el monopolio de la Razén, no habremos eliminado
el concepto sino que lo habremos pulverizado. Lo habremos, para seguir con la
misma metafora, atomizado. Esta es la solucion liberal de la derecha. Consiste en



afirmar, ante un problema politico, que la ultima palabra no pertenece ni a Dios
ni al pueblo, sino a la Razén. ;Quién sera el intérprete de la Raz6n? Determinar-
lo es el objeto del debate politico.

Vayamos ahora a la version liberal de la izquierda: es la de Benjamin Cons-
tant, que dice en sustancia: seamos serios: en lo sucesivo habra que vivir con el
concepto de soberania popular tal como Io han desencadenado Rousseau en el
orden del pensamiento y la Revolucion en el orden de la accion; imposible atomi-
zarlo, como quisiera Guizot. Entonces, ;qué hacer? Hay que tratar de limitarlo:
es entonces cuando Benjamin Constant inventa el concepto de lo privado, o si se
prefiere, de la sociedad civil, no en el sentido que le da Hegel sino en el sentido
que le da él, que es el de un dominio en el que la idea de soberania popular no in-
terviene. Lo privado empieza donde acaba la idea de soberania, 0 mas exacta-
mente, donde empieza otro tipo de soberania, la del individuo. En un texto cono-
cido, Benjamin Constant decia que la libertad de los antiguos se reducia al dere-
cho a participar en el poder, mientras que la libertad de los modernos consiste en
el derecho a no participar en él: es la libertad privada.

La soberanfa confiscada

Asi es como evoluciona la idea de poder a lo largo del siglo. De esta forma
VOy a parar a los grupos que nos interesan mas aqui: los republicanos y los socia-
listas. En aquella época, eran a veces los mismos y, como bien sabéis, ahora tam-
bién, ya que los socialistas estan reinventando la Repiiblica como concepto ba-
se. Para estos hombres supone un largo y dificil combate dominar el doble con-
cepto de Rousseau, legitimarlo a la vez que neutralizarlo. Robespierre en la revo-
lucién del 93, Louis Blanc en la revolucion de 1848, los fundadores de la Republi-
ca de los Jules de los afios 1875-80, todos esos hombres —e incluso en ciertos as-
pectos el propio Lenin— luchan con los mismos conceptos rousseaunianos de los
que daran interpretaciones diferentes pero no completamente opuestas.

Hay distintas soluciones. Dejo de lado la solucion leninista, es ya muy conoci-
da: la transferencia de la soberania del pueblo al partido. Se puede casi reescribir
el conjunto de la obra de Lenin cogiendo El Contrato social de Rousseau y po-
niendo «partido» cada vez que Rousseau escribe «pueblo». El paso del Contrato
social al «;Qué hacer?» se hace de una manera casi mecanica. Soluciones menos
radicales o en todo caso més radical-socialistas: las de la Tercera Republica. El
gran jurista Carré de Malberg, recientemente reeditado, ha demostrado coémo la
Tercera Republica transferia simplemente al Parlamento la soberania popular.
En el sistema de la Tercera Repiblica el Parlamento es soberano. Naturalmente,
en teoria, esta soberania le viene de la sanciébn —no empleo la palabra al azar—
del sufragio universal, pero la sancidn tiene lugar una vez cada cinco afios en
lugar de producirse a intervalos irregulares como bajo el Antiguo Régimen, en
Reims. El resultado es el siguiente: al final de la eleccion, el Parlamento esta in-
vestido de un poder soberano que defiende celosamente contra quien sea e inclu-
so contra el propio pueblo; de ahi su horror al referéndum, a los sondeos y, mas
en general, a cualquier forma de expresion directa de la demoéracia.

Consecuencia: el poder asi restablecido sigue teniendo todas las caracteristi-
cas que le daba Rousseau, es decir, que se supone que no puede confundirse:
cuando el pueblo ha hablado, su mensaje es el bueno, o en cualquier caso el me-
jor. De ahi viene, en la tradicién politica francesa, la idea de que tinicamente el
poder del Estado, como detentador —en ultima instancia y por la via del Parla-
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mento— de la soberania popular es bueno. Y por ello la economia del Estado es
buena y la economia privada mala; por ello la policia del Estado es buena y la pri-
vada mala; por ello las pompas finebres del Estado son buenas y las privadas
malas. La sancion del poder del Estado tiene su origen en la transmutacion del
poder a partir de Rousseau. De acuerdo, pero se trata de un engafno: se ha pasado
de la democracia directa, tal como la habia imaginado Rousseau, a una total de-
legacién del poder.

Un vestigio: el programa

Sin embargo, ha quedado un vestigio de la democracia directa en el interior
del sistema de delegacion, la nociéon de programa. El programa, en la Republica
como en el socialismo, lo considero un vestigio de un continente desaparecido, el
testimonio permanente de la voluntad general, en el interior de un sistema que es
la negacion de él, ya que para Rousseau, la representacion es la negacion de la vo-
luntad general; ésta no se delega.

El programa es la altima voluntad del soberano, es decir, del pueblo, en ma-
nos de su delegado. El programa es el resultado de un contrato entre el soberano
y aquellos que estan encargados de ejecutar sus voluntades. Por ello la 1zquierda
sera, de Karl Marx al programa comun —pasando por todo lo que se quiera ima-
ginar, el manifiesto de los 60, el programa del Frente Popular, el de CNR— la
gran defensora de la nocién de programa, al contrario de la derecha, para quien
no hay ningan programa que imaginar ya que el poder es una nocién natural. Si
hay un programa para la derecha, no esta por inventar sino por descubrir: el pro-
grama de la derecha es el programa de la naturaleza, el programa de la izquierda
es el programa de la razén. A partir de este punto las cosas difieren completa-
mente. Desde este momento, la izquierda lucha entre el programa que tiene que
ejercer y el programa que tiene que respetar.

La nocién de programa corresponde a un esquema de causalidad lineal que se
puede expresar de la siguiente manera: primero se establece un proyecto a partir
de una serie de consultas de base (es cuando se envian cuestionarios a las federa-
ciones, con un namero considerable de preguntas: .qué piensa de la seguridad so-
cial, de la liberacién de las mujeres, del déficit presupuestario, del conflicto pa-
lestino, etc.?). Después hay que pensar en los medios: un programa significa pro-
poner los medios. Aqui hay dos variantes: la variante de los medios revoluciona-
rios, la Revolucion, evidentemente; la variante de los medios reformistas, que se
llamar4 elecciones: jvotanos! Teéricamente no son mas que divergencias tacti-
cas. En la practica tienen, como ya se sabe, algunas consecuencias a largo plazo.
Por tltimo, en los dos casos, esté la aplicacion. Véase con qué escrupulo respeta-
ble, incluso admirable, durante cinco afios la izquierda ha dicho: «en nuestro
programa de 110 propuestas, 78 han sido ya aplicadas; asi pues, quedan 32». Pe-
ro, mientras tanto, hemos tenido que hacer otras muchas cosas. El sistema no

prevé que siempre habré otras cosas que hacer.

Rousseau tampoco lo habia previsto cuando escribi6 El Contrato social, con-
vertido en una especie de carta de la democracia; hablaba de un Estado limitado
a muy pocas cosas, a muy pocas funciones. Las funciones econdmicas, sobre to-
do, estaban demasiado reducidas si las comparamos con lo que son hoy en dia.
Lo que hacia que Rousseau considerara su sistema posible era el hecho de que la
democracia directa se limitaba a una serie de leyes generales. Hay que pensar que
incluso la paz y la guerra escapaban a la voluntad popular: para Rousseau era un



simple decreto de aplicacion. Entre tanto se ha exigido mucho mas del Estado; se
han creado entre el gobierno y el medio exterior intercambios mucho mas nume-
rosos y complejos. De manera que el esquema de causalidad descrito mas arriba
no puede funcionar. Si se observan las aventuras o desventuras del Programa Co-
mun, se trata simplemente de las desventuras de un esquema que no puede tener
en cuenta la situacién que sobreviene tras su redaccion. Se puede muy bien pro-
yectar tal reforma social, pero no se puede prever de antemano la subida del pre-
cio del petréleo, la crisis econémica, la tensién internacional. Asi, uno se ve al
llegar al poder en una situacion en la que est4 condenado a traicionar sus prome-
sas. Nuestros viejos amigos trostkistas han formulado una ley que establece la
creciente tendencia de la socialdemocracia a traicionar sus promesas. Es absurdo,
naturalmente. La socialdemocracia llega a veces al poder y los trostkistas, gracias
a Dios, no llegan nunca. Pero si lo hubieran alcanzado, hubieran encontrado el
mismo tipo de dificultades.

Que no se me haga decir que hay que renunciar a la nocion de programa; pero
hoy en dia es absurdo establecer un proyecto sin tener en cuenta las limitaciones
externas. Ademas, hay que tener en cuenta en la naturaleza del proyecto el efecto
retroactivo de los resultados ya obtenidos.

Los nuevos poderes

Todo ello indica que la definicién del programa del gobierno no se reduce a
un momento puntual a partir del cual todas las consecuencias estarian determina-
das de antemano, como el big bang en la astrofisica moderna. ;El programa no es
el big bang! El desafio de la democracia moderna es el de llegar a asociar al pue-
blo no unicamente a la definicién de las intenciones, sino al propio ejercicio del
poder, a la revisién peri6dica de los objetivos en funcién del medio exterior y de
los resultados ya obtenidos. Asi pues, hay que desarrollar mas todo aquello que
esta relacionado con el programa: hay que concebir, en lugar de un programa
puntual, un medio permanente, la retroaccion. Nuestro sistema politico, hereda-
do del siglo XIX, no se ha planteado nunca el problema, de manera que tenemos
estructuras politicas en gran medida inadaptadas. Asi, el aumento de la opinién
publica traduce de manera increible y preocupante a la vez las ganas de participa-
ciobn de una buena parte de los ciudadanos; todo ello acaba por filtrarse entre los
intersticios del sistema institucional. Llegamos asi a un sistema en el que hay tres
poderes, como en Montesquieu, pero ya no son los mismos: ya no esta el poder
legislativo, el ejecutivo y el judicial, de ahora en adelante esta «el» poder, The
power. En segundo lugar est4, algunos diran en primer lugar, un poder econ6mi-
co, que Montesquieu dejaba de lado; y, en tercer lugar, el poder de la opinién, es
decir, esa especie de confrontacion permanente entre gobernantes y gobernados.

Hoy en dia estamos condenados a una especie de imaginacién institucional
que la gran pereza de la izquierda en materia politica, bajo la influencia del mar-
xismo (ya que para el marxismo la politica no era sino una superestructura que
siempre acababa por adaptarse a las infraestructuras), ha impedido que se desa-
rrolle; sin embargo, solamente ella seria capaz de cubrir o reducir esa distancia
impresionante inventada por Rousseau, que ha sido no sélo la base de la demo-

cracia sino también su ruptura.
Traduccién: Ana Torrent

! Intervencion de Jacques Julliard en el debate titulado: «; Qué hemos aprendido del poder?».
2 La faute @ Rousseau, Editions du Seuil, 1985.
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EUROPA Y AMERICA LATINA:
EL DESAFIO DE LA COOPERACION

Elena Flores
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Las relaciones entre Europa (Comunidad Europea) y América Latina no han
- estado exentas de un cierto grado de apasionamiento y polémica debido, en la
mayoria de las ocasiones, a fenémenos de incomprension y descnnﬁmmlento mu-
tuo de las respectivas realidades. Por afladidura, los reproches que se han sucedi-
do a lo largo del tlempa no han hecho méas que enturbiar los, ya tradicionalmente
poco nitidos, espacios viables de cooperacioén. Los latinoamericanos, por un la-
do, se quejan del deterioro de los intercambios comerciales con los paises comu-
nitarios y de la politica proteccionista de la CEE. Por su parte, los comunitarios
achacan a la falta de integracion latinoamericana la ausencia de una mayor y més
eficaz colaboracion.

Lo cierto es que —mas alla del inqtil cruce de amonestaciones— América La-
tina no ha sido el continente privilegiado de los europeos tanto en lo que a inter-
cambios comerciales se refiere como a, y hasta fechas muy recientes, la coopera-
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cién politica tan sustantiva en contextos caracterizados por la inestabilidad de sus
regimenes democraticos. Negar esta evidencia seria realizar un ejercicio de cegue-
ra politica que en nada contribuiria a valorar con objetividad los momentos ac-
tuales caracterizados —y esa serd la hip6tesis fundamental de estas lineas— por
una cierta y nada desdefiable inversion de las tendencias anteriores.

Breve radiografia de las relaciones

Desde el punto de vista historico, y de forma simplificada, podemos distin-
guir tres etapas en las relaciones entre el conjunto de Ameérica Latina y Europa.

1. A partir de la independencia del continente iberoamericano y hasta 1920
aproximadamente, periodo durante el cual la presencia europea fue decisiva tan-
to desde el punto de vista econdmico y financiero (por la capacidad iberoameri-
cana de proveedor de materias primas) como desde el punto de vista intelectual y
cultural. Los EE.UU. s6lo gozaban entonces de una posicion dominante en Amé-
rica Central.

La guerra mundial y el consiguiente retroceso de la influencia europea pro-
porciona a los EE.UU. una magnifica ocasion para expandir por Ameérica Latina
su comercio e invertir, en condiciones muy favorables de rentabilidad, sus capita-
les. No obstante, atin en los afios que siguieron a la reaparicién de Europa en po-
siciones centrales de la economia mundial se libraria una batalla de influencias
entre el viejo continente y los EE.UU. en el plano econémico-financiero y en el
de la esfera politica.

2. La segunda fase, el periodo comprendido entre los afios treinta y los se-
senta, viene marcada por un importante crecimiento econémico en Ameérica Lati-
na (que, sin abandonar su posicion periférica en el sistema capitalista mundial,
recibe en cierta medida los efectos del nuevo patrén de acumulacion de la posgue-
rra) y una hegemonia determinante de los EE.UU. en aquel area. Europa, por su
parte, emprendia en 1957 el largo y dificil camino hacia la unidad politica y su in-
tegracién econémica con voluntad de proyeccién exterior.

Sin embargo, tanto por razones histéricas y geograficas como por la misma
composicidn de los fundadores de la Comunidad, la apertura europea hacia el
mundo exterior se centré fundamentalmente sobre el Mediterraneo y Africa, es-
tableciéndose asi relaciones privilegiadas con los denominados paises ACP (Asia,
Caribe y Pacifico) en franco detrimento de las relaciones con Iberoamérica. Co-
mo ha manifestado Claude Cheysson, la prolongada ausencia espaiiola de la
Europa que se estaba construyendo privé a ésta del puente que la habria unido con
Ameérica Latina.

Nacia pues la Comunidad Europea con una suerte de mutilacion al carecer de
una verdadera definicién acerca de su politica hacia América Latina —el Tratado
de Roma tan sé6lo contiene unas vagas orientaciones para las relaciones econémi-
cas con Latinoamérica-— y con la ausencia de dos paises como Espaiia y Portugal
(a causa de la pervivencia de ellos de regimenes dictatoriales) que hubieran podi-
do constituirse en valiosos intérpretes para el &mbito comunitario del significado
de los acontecimientos politicos y de las perspectivas econOmicas de Ameérica La-
tina.



Es en 1964, y por iniciativa del Parlamento Europeo, cuando se crea una dele-
gacion para las relaciones con América Latina y el seguimiento politico y econé-
mico de la region. En este sentido, el acontecimiento mas importante lo constitui-
ra la Conferencia Interparlamentaria CEE-América Latina que, desde su reunion
inaugural en 1974 hasta la ultima en 1985, se ha celebrado en siete ocasiones.

En definitiva, a lo largo de todos estos ailos las iniciativas de cooperacion tu-
vieron un alcance muy limitado y la nota dominante de las relaciones entre am-
bos continentes fue —sin riesgo de exageracioOn— la pasividad. Tanto la prefe-
rencia europea por otras regiones como la inexistencia en Latinoamérica de un
interlocutor que canalizara sus expectativas y facilitara el dialogo con los comu-
nitarios, coadyuvaron, sin duda, a esa mutua ignorancia.

3. A finales de los setenta comienza a perfilarse una nueva etapa para los
paises latinoamericanos fundada en la creciente complejidad de los problemas de
la regién, que facilitan una pérdida objetiva de la presencia norteamericana en
cada vez mas amplia zonas del continente y que puede inscribirse en un contexto
méas amplio, de relativo declive de la hegemonia de los EE.UU. a partir, sobre
todo, de su derrota militar en el sureste asiatico.

Las transformaciones latinoamericanas en la década anterior, y una serie de
fend6menos y acontecimientos que se producen ya en los aflos ochenta, posibilitan
la apertura de nuevas vias de interés mutuo y relativo acercamiento entre Europa
y América Latina: la politica de derechos humanos desarrollada por el presidente
Carter va a tener amplias repercusiones en Latinoamérica y supone el principio
del fin de sus regimenes dictatoriales que se habian expandido vertiginosamente
desde la década anterior; el «despertar» de América Central con la revolucién ni-
caragiiense que da fin a la «larga noche» del somocismo. La situacion de conflic-
tividad de la regién centroamericana —sumergida en desajustes estructurales cu-
yo resultado es la carencia de legitimidad de los sistemas politicos y la radicaliza-
cién de los sectores més marginados—, y la iniciativa de Contadora para promo-
ver una solucién pacifica a los graves problemas de la zona, constituiran otro de
los elementos que movilizaran y sensibilizaran a la opinién europea hacia la des-
conocida América Latina.

No obstante, y por paraddjico que resulte, va a ser un acontecimiento como
la guerra de las Malvinas y los sentimientos de desconfianza y frustracién que la
toma de posicion de los paises europeos —salvo honrosas excepciones— generd
en los pueblos latinoamericanos, lo que actuara como un poderoso revulsivo pa-
ra que Europa intente cicatrizar las heridas abiertas y pretenda una aproximacion
efectiva a Iberoamérica.

Asi es, en los documentos elaborados por la Cooperacion Politica Europea,
Iberoamérica no aparece practicamente hasta 1982. Con el enfrentamiento en el
Atlantico Sur se registra el punto méas bajo de las relaciones eurolatinoamerica-
nas y se pone a la vez de manifiesto el desconocimiento europeo de las aspiracio-
nes y reivindicaciones legitimas de los pueblos iberoamericanos. El foso nunca
habia sido tan profundo y fue su evidencia lo que sensibiliz6 a Europa para inau-
gurar un nuevo periodo en las relaciones.
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Los condicionantes para un nuevo marco de relaciones
entre Europa e Iberoamérica

A lo largo de los tltimos afios se ha hecho patente un creciente interés y una
cierta voluntad politica de aproximacién en ambas direcciones y buena prueba de
ello es la proliferacion de encuentros, seminarios, coloquios y articulos que cons-
tituyen un intento serio de aportar elementos e ideas que permitan desbloquear
los obstaculos ain existentes. Pero, si bien es cierto que se abren nuevas perspec-
tivas para un mayor entendimiento y cooperacion entre ambos continentes, no lo
es menos que esos acercamientos son todavia muy imprecisos en el aspecto politi-
co y claramente insatisfatorios en el terreno econémico; algunas de las razones
ya se han esbozado: la ausencia de un organismo latinoamericano que represente
real y efectivamente al conjunto de los paises iberoamericanos dificulta y disper-
sa los esfuerzos. Es cierto que ALADI (Asociacién Latinoamericana de Integra-
ci6n), SELA (Sistema Econbdmico Latino Americano) y otras entidades de carac-
ter regional son intentos notables en esa direccion, pero estan aun lejos de confi-
gurarse como representantes unicos de los paises latinoamericanos de un modo
similar a como lo es la Comunidad Europea con respecto a sus miembros.

La pluralidad de razones que explican esta ausencia de integracion politica y
econdmica en América Latina radican en la propia envergadura historica del pro-
yecto y en ciertas condiciones politicas y econ6micas de la region que lo hacen to-
davia mas dificil.

Por lo que se refiere al primer aspecto, basta sefialar a modo de recordatorio
que la unidad europea se ha realizado con grandes sacrificios, no pocos obstacu-
los y, sin duda, con valiosa ayuda que proporcioné la aportacion econdmica de
los EE.UU. a través del Plan Marshall, que permiti6 la reconstruccion del conti-
nente desde practicamente las cenizas en que qued6 tras la segunda guerra mun-

dial.

De otro lado, Europa cont6é con un marco politico mayoritariamente demo-
cratico que ha de valorarse como una condicion «sine qua non» para llevar a ca-
bo el proceso de integracién. Es innecesario —por su obviedad— insistir en que
este factor integrador no siempre ha estado presente en América Latina, siendo
dolorosamente desconocido en algunas zonas de casi toda su trayectora historica.

Tampoco las posibilidades econémicas han acompaiiado a los procesos hist6-
ricos de América Latina. Sus estructuras oligarquicas no han favorecido los pro-
cesos de reclasificacion de estos paises en el sistema capitalista mundial que les
permitieran abandonar su posicion periférica, generando asi expectativas sustan-
tivas de intercambio comercial o inversién tecnologica en el seno del propio con-
tinente y con otras zonas del mundo.

Existen ademas otro caimulo importante de razones que obstaculizan los pro-
cesos de cooperacion. Por una parte, la recesion econbémica que atraviesa Europa
desde finales de los sesenta supone una importante barrera para abordar un nue-
vo marco de relaciones con otras zonas que no sean las actualmente establecidas
y con las que la Comunidad Europea viene funcionando a través de mecanismos
ya institucionalizados. Por otra parte, también hay que tener en cuenta la propia
heterogeneidad europea. Si bien en la Comunidad se han logrado importantes
avances en su camino hacia la unidad politica con la aprobacion del Acta Unica,
esta atn lejos de haber conseguido una unidad de criterio que se refleje en una so-
la voz en el terreno politico a través de la cooperacion politica europea. La ampli-




tud de opciones politicas de los distintos gobiernos de los paises comunitarios su-
pone, en ocasiones, una dificultad afiadida a la hora de aunar voluntades para
una mayor cooperacion y solidaridad con América Latina.

Un factor que no es posible desconocer es la capacidad de influencia norte-
americana tanto en el area latinoamericana como en el &mbito europeo. La deter-
minante incidencia de los capitales provenientes de los EE.UU. en los mercados
latinoamericanos y su indudable penetracion politica —sobre todo por lo que se
refiere a la regidn centroamericana— resultan objetivamente poco compatibles
con un proceso de cooperacion eurolatinoamericana que potencialmente reduje-
ra la preeminencia de aquel pais en la zona.

A la vista de este panorama —presentado sucintamente— se puede caer en la
tentacién de contemplar los intentos de cooperacidn con escepticismo y pensar
que tan sO0lo son un experimento fruto de las buenas voluntades, pero sin mayo-
res posibilidades de concrecion. Sin embargo, si no nos dejamos arrastrar por
ese pesimismo recalcitrante que se niega a valorar como positivo todo aquello
que no se traduzca en acuerdos inmediatos, y analizamos con rigor, y también
con una buena dosis de perspectiva histéOrica, el estado actual de las relaciones,
nuestras expectativas han de tener obligadamente un caracter mas optimista.

El papel de Espafia

Ya es un lugar comun afirmar que la todavia reciente adhesion de Espaiia y
Portugal a la Comunidad Europea ha de ser vista como un nuevo elemento dina-
mizador de las relaciones entre Europa y América Latina; no es una frase carente
de contenido, desde 1986 se han producido algunos hechos notables que bien
pueden indicarnos el papel destinado a la Peninsula en el nuevo rumbo de la
cooperacion.

En primer lugar, encontramos una voluntad inequivoca de impulsar las rela-
ciones, plasmada en la Declaraciobn Comun de Intenciones aneja al Tratado de
Adhesion de Espafia y Portugal y basada no s6lo en los lazos culturales, histori-
cos y lingiiisticos que nos unen con Iberoamérica, sino también en el interés obje-
tivo de la Comunidad de establecer un marco de relaciones con el continente que
mayores similitudes presenta con Europa y que comparte con nosotros el mismo
sistema de valores.

En segundo lugar tenemos la decision, reiteradamente expresada por el Go-
bierno espaiiol, de apoyar explicitamente aquellas iniciativas tendentes a lograr la
institucionalizacién del dialogo entre los dos continentes y que —por referirnos
sOlo al ultimo foro— fue palpable en la reciente cumbre de Guatemala entre los
paises comunitarios y Centroamérica y el Grupo de Contadora.

Las inquietudes espafiolas en favor de la cooperacién se han visto reflejadas,
con algunos resultados concretos, en el seno de la propia Comunidad Europea.
En el Consejo Europeo de La Haya celebrado en junio de 1986 se adopt6, a pro-
puesta espailola, la voluntad explicita y prioritaria de reforzar las relaciones con
América Latina y se alcanzé un consenso entre los doce paises en favor de las ges-
tiones de paz del Grupo de Contadora.
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Otro hecho significativo al respecto puede ser la decision espaifiola de abrir
para el presupuesto de 1987 un capitulo especificamente dedicado a Ameérica La-
tina hasta ahora confundida en la misma linea presupuestaria de Asia.

En definitiva, parece que las intenciones espaifiolas a partir de nuestra adhe-
sion a la Comunidad Europea para promover cambios sustanciales en la perspec-
tiva de la cooperacion ha producido ya algunos datos en la realidad dignos de
consideracién. Desde luego, en contra de esta interpretacién se puede esgrimir
que América Latina sigue sacudida por urgencias econémicas como lo son la es-
casa o nula reactivacioén de la mayoria de sus economias o el grave problema de la
deuda externa y que, en este terreno, la cooperacion se ha mostrado claramente
insatisfactoria. Sin embargo, aqui no se esta intentando presentar los avances
registrados como la solucién —por otra parte imposible— a los desajustes estruc-
turales latinoamericanos. Aun admitiendo que el esfuerzo comercial y financiero
debe incrementarse en el curso de los préximos afios, seria un error (que lamenta-
blemente se repite con bastante frecuencia) relegar a un segundo plano los avan-
ces realizados en el terreno de la cooperacién politica. Desde esta perspectiva se
pueden contemplar con optimismo para el futuro de las relaciones las repercusio-
nes, en el espectro comunitario, del empuje espafiol. No se trata, en consecuen-
cia, de plantear el papel de Espaiia en la Comunidad con estrechez de miras, sino,
por el contrario, de abrir el horizonte comunitario despertando la conciencia del
interés que objetivamente Europa tiene en incrementar las relaciones con Ibero-
ameérica.

Los nuevos signos

Sin embargo, el impulso espaiiol en favor de una inversion de los plantea-
mientos tradicionales seria insuficiente para justificar una lectura posibilista del
futuro de las relaciones, si no fuese acompafiado de signos alentadores del lado
iberoamericano. Y, en este sentido, cabe sefialar que Ameérica Latina, aproxima-
damente desde 1983, ha llevado a cabo algunas experiencias in€ditas en la zona
que, con una cierta perspectiva, podrian ser consideradas como pasos adelante en
su proceso de integracion politica.

En concreto, las gestiones de paz iniciadas por los cuatro paises que compo-
nen el llamado Grupo de Contadora (México, Panama, Colombia y Venezuela)
mas la adhesion posterior del Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Peri y Uru-
guay) presentan algunas caracteristicas fundamentales como para concebirlas co-
mo un previsible embrién de la institucionalizacion del dialogo en el seno latino-
americano:

— sostienen que el origen del conflicto centroamericano es especificamente
latinoamericano;

— por lo mismo, proponen que la biusqueda de salucipnes a través del dia-
logo ha de tener una dimension exclusivamente regional;

— la iniciativa parte de paises democraticos.

De Contadora se ha dicho casi todo y no han faltado frases tan mordaces co-
mo injustas pues se olvida que, mas alla de los logros alcanzados en sus objetivos
especificos, su misma existencia sienta un valioso precedente y, por lo demas, ha



detenido la escalada del conflicto. En todo caso, sus éxitos (constreflidos por las
actitudes de actores internacionales ajenos a la zona) han de ser contemplados y
analizados con rigor. Aunque las negociaciones han sufrido un parén a causa de
los obstaculos presentados a la firma del «Acta de Paz», no se puede negar un
avance sustantivo, aunque no satisfactorio todavia, en la progresiva democrati-
zacién de algunos paises centroamericanos teniendo en cuenta un contexto politi-
co caracterizado, a «grosso modo», por la ausencia de tradiciones democraticas,
la preeminencia de las Fuerzas Armadas y la violencia estructural que padecen.
Hoy Contadora cuenta, de algin modo, en su haber con mayoria de gobiernos ci-
viles en Centroameérica y este hecho debe ser interpretado como un signo alenta-
dor.

Con posterioridad al nacimiento del Grupo de Contadora se han llevado a ca-
bo encuentros de cooperacion entre Europa y América Latina que hubieran sido
sencillamente impensables de no mediar esta experiencia. Las denominadas. tres
cumbres de San José suponen un avance significativo en el dialogo entre los dos
continentes.

En 1984, y sin duda con empuje hispano-portugués, se celebra en San José
(Costa Rica) el primer foro de cooperacion entre los paises de la Comunidad
Europea mas Espaila y Portugal, con cinco paises centroamericanos y los cuatro
miembros del Grupo de Contadora. Los resultados son esperanzadores por la
propia originalidad de la reunion. Por vez primera, la Europa de los Doce (aun
sin la incorporacion definitiva de Espaiia y Portugal) se retine para hallar férmu-
las viables de cooperacion con paises del drea latinoamericana que, de algiin mo-
do, conformaban una suerte de Gnica voz. Un afio mas tarde, esta vez en Luxem-
burgo, la reunidén se repite lograndose asi una cada vez mas cierta institucionali-
zacion del dialogo.

En 1987 se celebra en Guatemala el tercer encuentro entre la Comunidad
Europea, Ameérica Central y el Grupo de Contadora. Aunque los resultados res-
pondieron escasamente a las expectativas iniciales (sobre todo en lo que se refiere
a acuerdos de caracter econ6mico) es significativo que no se dieran pasos atras en
cuanto a la mutua voluntad de cooperacién —y aqui hay que destacar de nuevo
la firme posiciOn espafiola— y que se renovase el apoyo de los paises comunita-
rios a las gestiones de Contadora. Pese a que los resultados concretos de las tres
cumbres no son abundantes, si es necesario la atencion sobre lo que su propio de-
sarrollo supone en tanto que reconocimiento implicito de que hay un espacio de
dialogo politico entre Europa y Centroamérica y que, por tanto, es necesario
identificar los intereses compartidos entre ambas regiones.

De este modo asistimos a un proceso a través del cual América Latina parece
estar cobrando paulatinamente conciencia de que es imprescindible edificar me-
canismos regionales de concertacién politica para encontrar soluciones viables a
sus graves problemas. Otras iniciativas genuinamente latinoamericanas, como el
denominado «Consenso de Cartagena» (que ha pretendido impulsar un trata-
miento politico conjunto al contencioso de la deuda externa), el proceso de inte-
gracion de Argentina y Brasil con la posible adhesion de Uruguay, y una relativa,
pero palpable, declinacién de la influencia norteamericana en Centroamérica
(como sugieren la actitud de Costa Rica y la neutralidad activa desempefiada por
Guatemala), apuntan en la misma direccién que la labor emprendida por Conta-
dora.
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Por otra parte, los avances en los procesos democratizadores en el Cono Sur
poseen una doble virtud. De un lado, muestran a Europa las afinidades entre sus
proyectos politicos y los iberoamericanos. De otro, facilitan mas el camino de la
integracion de América Latina si nos atenemos a los manifiestos intereses de los
nuevos regimenes para incrementar la cooperacion regional.

En suma, cada vez se decanta con mas claridad que asistimos a un momento
fecundo de la cooperacion eurolatinoamericana. Los problemas siguen persis-
tiendo en razén de las posibilidades europeas y la complejidad de la realidad ibe-
roamericana. No obstante, es indudable que un proceso se ha puesto en marchay
signos favorables despuntan como para suponer que no ha de verse interrum-
pido.

A modo de conclusion

A tenor de todo lo visto, y si se comparte basicamente el cuadro aqui esboza-
do, es coherente entonces mantener una lectura optimista de las relaciones euro-
latinoamericanas. Optimismo relativo, evidentemente, pues también aparecen di-
versos factores que pudieran estancar o invertir la actual direccién del proceso.
Y, en este sentido, ninguno de los dos continentes se halla carente de riesgos.

Por un lado, en Europa los intereses historicos de algunas potencias con pai-
ses con los que comparten un inmediato pasado colonial pudieran interferir de al-
gun modo las nuevas preferencias comunitarias con respecto a America Latina.
Tampoco es posible desdefiar la inercia que conllevan las tradicionales relaciones
con otras zonas del mundo y el elemento nuevo e imprevisto que supone la apari-
cion de Latinoamérica en un escenario como el europeo, poco dispuesto, por ex-
periencias histéricas, a correr hacia aventuras inciertas.

Si observamos ahora el panorama iberoamericano, los obstaculos aun siguen
en el horizonte. Por citar tan s6lo a algunos de los contenciosos que atraviesa el
continente, en la situacion de conflicto generalizado que vive Centroamérica, los
preocupantes elementos de tensidbn Este-Oeste pueden hacer todavia dificil la pa-
cificacion de la zona. Por otra parte, la fragmentacion politica que padece Amé-
rica Latina le impide conseguir un minimo consenso sobre politica europea para
ofrecer a sus nuevos interlocutores.

El futuro de las relaciones de cooperacion es aun 1ncierto y oscuro, pero es
también evidente que hace apenas una década no existian perspectivas, y hoy no
es posible negar que se han abierto vias de dialogo.

Europa parece al fin, haber tomado conciencia de sus responsabilidades poli-
ticas en aquel continente, y esa lucidez le obliga a no dejar escapar esta magnifica
ocasion que es, ante todo, un compromiso de solidaridad. Solidaridad en un sen-
tido amplio, que proporciona la ayuda al desarrollo necesario para lograr y con-
solidar un sistema de libertades para todos los paises iberoamericanos. Cualquier
intento de cooperacién debe basarse en una realidad politica y cultural afin cuyo
objetivo irrenunciable es la extension a todos los pueblos del proyecto democrati-
co con respecto al cual los europeos hemos logrado tan buenos resultados. No es
una cuestion de abstractos principios, es la evidencia de que, sin tolerancia, el
bienestar y la paz no estaran nunca garantizados al completo.



Por lo mismo, el incremento de la actividad politica europea en América Lati-
na se ha guiado permanentemente para animar gestiones pacificadoras como las
que lleva a cabo Contadora o apoyando sin ambigiiedades procesos democratiza-
dores como los del Cono Sur.

Con relativa frecuencia los representantes latinoamericanos suelen quejarse
del deterioro de sus relaciones comerciales con Europa, centrando sus expectati-

vas en objetivos demasiado ambiciosos que, por las razones ya expresadas, Euro-

pa no esta en condiciones de ofrecer a corto plazo. No deberia, pues, subestimar-
se en modo alguno la cooperacién politica ya que, en muchos casos, ha servido
de instrumento para abrir y canalizar iniciativas de cooperacion en el ambito eco-
némico.

Pero también es cierto que Europa debe realizar un esfuerzo para completar y
mejorar el cuadro de sus relaciones econdmicas con Iberoameérica sobre todo si
observa con atencién la presencia de nuevos elementos como la creciente influen-
cia japonesa —fundamentalmente en el terreno comercial— y los nuevos intere-
ses latinoamericanos en la cuenca del Pacifico.

Por otra parte, los esfuerzos cooperativos no deben tener un caracter exclusi-
vamente estatal. Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) estan mos-
trando diariamente una sustantiva capacidad de canalizacion de recursos desde
Europa vy, lo que quiza sea todavia mas importante, el contenido progresista de
sus acciones. Partidos politicos, sindicatos, fundaciones, etc., adquieren una
nueva relevancia como actores internacionales orientando sus actividades hacia
un mayor conocimiento de los pueblos. Sin los constrefiimientos a los que, por su
propia naturaleza, se ven a veces sometidos los Estados, han de ser escuchados e
impulsados por éstos.

A todos los peligros que se han sefialado habra que sumar, por Gltimo, el de la
retérica que pudiera aduefiarse de las relaciones de cooperacion. Es necesario
que los europeos hagamos un ejercicio de lucidez y, al igual que los iberoamerica-
nos, seamos conscientes de nuestras posibilidades y de nuestras limitaciones para
asi asentar sobre bases firmes nuestras actuaciones.

En definitiva, la respuesta de la Europa democratica al reto iberoamericano
no puede ser la que dio la presidencia britanica en la cumbre comunitaria de Lon-
dres: «el mundo es muy grande y la Comunidad muy pequefa para abarcarlo to-
do». Al contrario, Europa no estara completa en su proyecto sin América Latina:
contribuir a retaurar las libertades en algunos paises donde atin estan conculca-
das, reforzar y consolidar las democracias recientemente recuperadas, defender
los derechos humanos, ofrecer las bases para el progreso de los pueblos e impul-
sar los esfuerzos de paz supondran la proyeccion de los valores e ideales que mar-
caron el nacimiento de Europa y que siguen siendo dia a dia el pilar fundamental
de su construccion.

ﬁ
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EUROPA Y AMERICA LATINA:
LA COOPERACION AL DESARROLLO
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Poco mas de un afio después de la incorporacion de Espaiia a la CEE, la invi-
tacion a reflexionar desde estas paginas sobre la relacion entre Europa y América
Latina y, en particular, sobre la Cooperacion para el Desarrollo de América Lati-
na tal y como se concibe y se practica desde la Europa comunitaria, podria pare-
cer un estimulo a verter aqui la amargura, la indignacion a veces y, sin duda, un
cierto sentimiento de frustracion acumulado en este tiempo. Pero amargura, indig-
nacién y frustracién que son ni mas ni menos qué sentimientos estan aqui unidos
a un estado: el de perplejidad Y no se trata de que hayamos sufrido sorpresas
inesperadas; todo estaba escrito y habiamos leido hasta la letra pequefia. Sabia-
mos perfectamente como era la Comunidad a la que nos incorporabamos y cual
era su marco de relaciones con el Sur, sus anchas avenidas y sus estrechos sende-
ros. También sabiamos lo que queriamos, € incluso se adoptaron medidas para
amortiguar el perjuicio que nuestra incorporacion a la CEE podria ocasionar en
nuestros intercambios con América Latina, y se forzé una «Declaracién comun
de intenciones relativa al desarrollo y a la intensificacion de las relaciones con los
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paises de América Latina», declaracion que, sabiamos perfectamente, tenia mas
sentido politico-funcional que juridico.

Entonces, ;por qué la perplejidad? Sencillamente porque la Comunidad y su
esquema de relaciones con el Sur no son esa base s6lida, racionalizada, que pare-
cia ser. A decir verdad, el modelo de Cooperaci6n al Desarrollo que sustenta hoy
la accién de la CEE —y al que se ha incorporado Espafia en su actuacién
comiin— esta plagado de contradicciones, basa su pervivencia en la fuerza de los
hechos, en la pura inercia, y dificilmente resiste cualquier debate de indole
técnico-politica. En una Comunidad que vive esencialmente de hechos y datos y
no de razones, esto podria conducir a dejar toda esperanza, a intentar simple-
mente que el beneficio limitado —ayuda al desarrollo, preferencias generaliza-
das, etc.— se extienda algo mas, que el COMPEX (Compensacion para las Ex-
portaciones) abarque algunos paises del Istmo; en definitiva, a formular como
objetivo maximo la consecucién de unos cuantos millones de ECU mas, de tal
manera que a la vuelta de diez afios se hayan podido doblar las cifras actuales de
la ayuda (algo mas de 200 millones de dblares). Pero, como intentaré demostrar,
la CEE, en sus rigideces y contradicciones, ofrece unas perspectivas y unas poten-
cialidades que permiten, sin despreciar las acciones resefiadas, cuya continuacion
es imprescindible, formular objetivos mucho mas ambiciosos y emprender cami-
nos inexplorados.

Los origenes de la politica comunitaria de Cooperacién al Desarrollo

La creacion de la CEE en 1957 hubo de afrontar el hecho de que, pasado el
ecuador del siglo XX, algunos paises miembros mantenian aun relaciones de tipo
puramente colonial con territorios no europeos, bajo férmulas juridicas que iban
desde la administracion fiduciaria hasta el simple dominio. La clarividencia de
los fundadores supo —con la excepcién de casos como el de Argelia— prever el
inevitable proceso descolonizador, estableciendo mecanismos que eludian cual-
quier incorporacion directa de estos territorios a las Comunidades, mediante el
recurso a una féormula: la «asociacién». Esta articulacion de una politica de Ayu-
da al Desarrollo fue incorporada a ultima hora al Tratado de Roma a fin de dar
satisfaccion a ciertos paises, particularmente Francia. Se trataba, en definitiva,
de generalizar y regular en el &mbito comunitario las relaciones preferenciales de
caracter bilateral que existian entre los paises miembros y los «pafses y territorios
de ultramar con ellos vinculados». La creacién de un Fondo de Desarrollo permi-
tiria disponer de los recursos necesarios para la cooperacion financiera y técnica.

A partir de 1960, el acceso a la independencia de un creciente niumero de pai-
ses, particularmente en Africa, exigiria la creacion de un nuevo marco de relacio-
nes; nace asi la convencion de Yaoundé, basada en el reconocimiento de la sobe-
rania nacional de los paises signatarios.

La incorporacién en 1973 de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, que aporta
relaciones con un namero importante de antiguas colonias, conducira a la firma
de la Primera Convencion de Lomé (1975), con un periodo de vigencia de cinco
afios prorrogados sucesivamente con Lome II y III.

Desde el punto de vista conceptual, Lomé no es otra cosa que la profundiza-
cion y extensioén del modelo de Ayuda al Desarrollo instituido en el Tratado de
Roma —relaciones preferenciales y cooperacién al desarrollo de las antiguas
colonias—. La incorporacién de otros paises no vinculados a los Diez (Guinea



Ecuatorial, Angola, Mozambique, etc.), favorecida por el proceso de unidad
africana, aporta sin embargo un elemento importante al discurso comunitario y
a la presentacion de su politica de desarrollo, en ¢l sentido de que permite hablar
de unas relaciones que no se basan s6lo en el pasado colonial.

El entramado de relaciones preferenciales de la CEE se completa con los
acuerdos existentes con los paises del Magreb, Mashrek, Asean, Turquia, Israel,
Malta, Chipre, y varios acuerdos bilaterales y multilaterales en Ameérica Latina.

Esparia en la CEE

La adhesion de Espaiia a la CEE tiene para nuestro pais una significacion po-
litica, econdmica y social que no es preciso explicar aqui. Baste decir, aun con la
limitada perspectiva que hoy podemos tener, que esta incorporacion va a provo-
car —esta provocando ya— transformaciones que no tienen precedentes en nues-
tra historia reciente.

El Aambito de las relaciones exteriores es, sin duda, uno de los que mas nove-
dades presenta, ya que Espaiia, con el Tratado de Adhesion, esta aceptando el es-
quema de relaciones de la CEE al que debera adaptar el suyo propio en todo
aquello que resulte contradictorio. Dentro de este marco, la Espafia comunitaria
goza de plena autonomia para el desarrollo de relaciones de caracter bilateral. Al
mismo tiempo, Espaifia puede hacer uso de sus derechos como pais miembro para
tratar de orientar la politica comunitaria.

En los momentos pre-adhesién escuchamos con frecuencia de labios de ami-
gos iberoamericanos la queja —o el temor— de que Espaiia, con su adhesion a la
CEE, optaba por Europa y se olvidaba de América Latina. Este planteamiento,
que convertia errébneamente la adhesion en una opcién entre Europa y América,
tenia como origen el que Espafia habia hecho de la incorporacién a la CEE la
prioridad esencial de su politica exterior. Pero mas alla de este hecho incuestiona-
ble, carecia por completo de justificacion, y no me extenderé aqui en argumentos
al respecto.

Si analizamos el periodo transcurrido desde la adhesion, la conclusion es bien
distinta, y existen elementos que permiten afirmar que estamos asistiendo a un
proceso de gran impulso, no s6lo en las relaciones entre Espaia e Iberoamérica,
sino también entre Iberoamérica y Europa, y que este impulso debera sentar las
bases de un nuevo marco de relaciones.

Los signos externos de que algo estd cambiando son evidentes: se han multi-
plicado las reuniones a uno y otro lado del Atlantico, y se han multiplicado tam-
bién los discursos y los informes que, desde la Comunidad Europea, buscan ana-
lizar y definir sus relaciones con Améria Latina; al mismo tiemo, Espafia e Ibe-
roamérica comienzan a disefiar las lineas maestras de una accidn concertada que,
en forma limitada, empieza ya a dar sus frutos.

;Se preocupa Europa de América Latina?

Una de las primeras sorpresas que ofrece la CEE cuando uno se introduce en
los servicios de sus instituciones politicas es el alto grado de preocupacién por
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Ameérica Latina. Efectivamente, las declaraciones sobre la situacion en la region
ocupan un espacio apreciable en los discursos de la Comision, en los comunica-
dos del Consejo y en el Diario de Sesiones del Parlamento Europeo. Pero esto es
sOlo un espejismo; la Europa comunitaria se preocupa, es cierto, por América
Latina, pero en realidad se ocupa de otras zonas del planeta. Se preocupa, y mu-
cho, por la situacion en Centroamérica, por los derechos humanos en €ste o aquél
pais, por la dictadura chilena, por los desaparecidos, por la democracia argenti-
na, uruguaya o brasilefia, o por el problema de la deuda externa, aunque Europa
aun no ha sabido o no ha querido definir no ya las soluciones, sino lo que debiera
ser una posicion comunitaria a mantener en las discusiones de los organismos in-
ternacionales sobre la deuda.

Pero si Europa se preocupa de América Latina en el discurso y ocasionalmen-
te en la accién politica, se ocupa y se dedica en la practica a Africa, al Pacifico o
al Mediterraneo con absoluta prioridad desde el punto de vista de las relaciones
econdémicas y financieras, asi como en el terreno de la ayuda directa al desarrollo;
y en estos dominios, la aportacién comunitaria a América Latina es tan exigua
que se prefiere disfrazarla, englobandola presupuestariamente en la partida de-
nominada «Cooperacion técnica y financiera con paises no asociados de Asia y
América Latina». Al mismo tiempo, a excepcién de Africa del Sur o Turquia, la
Comunidad se preocupa bien poco por la situacion politica en los paises del Ter-
cer Mundo, que son sus principales interlocutores.

Los elementos de esta contradictoria actitud son bien complejos, y en parte
entran en el dominio puramente psicolégico, pero su andlisis, siquiera superfi-
cial, es necesario para saber como podemos superar la divergencia entre el discur-
sO y la préctica.

La percepcion de América Latina desde Europa

«Aungue contenga una cierta componente retérica, cuando yo utilizo la pala-
bra ‘“hermano’’ con un argentino o un mexicano, reflejo un concepto real por ra-
zones de lengua, de sangre y de cultura; usted dificilmente podria llamar **herma-
no’’ a un tanzano o un congolefio». Con estas palabras intentaba razonar con
un diputado britanico, molesto por mi insistencia en defender enmiendas al Siste-
ma de Preferencias Generalizadas durante un debate en la Comisién de Desarro-
llo del Parlamento Europeo. El hombre no entendia esta actitud que califico de
neocolonial y paternalista. Naturalmente, todas las enmiendas fueron derrotadas

por una conjuncién que desbordaba toda ideologia.

Aqui aparece la primera gran contradiccion en la actitud europea hacia Amé-
rica Latina. Por una parte, se percibe como una regidn colonizada por Espafia y
Portugal, pero sin detenerse en la naturaleza de dicha colonizacién ni en la fecha
o en los apellidos de los libertadores. Asi, se dice que Espafia y Portugal quieren
traer a la Comunidad «sus problemas coloniales»,equiparando —soélo en prime-
ra instancia— a América Latina con los paises de Africa que logran su indepen-
dencia en los ailos sesenta.

Sin embargo, lo que solo a regafiadientes se llega a aceptar publicamente es
que junto con la sangre, la lengua y los apellidos, Portugal, Espaia y Ameérica
Latina comparten en extenso una misma cultura, y que esa cultura no es otra que
la europea o, si se prefiere, occidental. Por eso precisamente —hay que expli-



carles— Europa, que no cuestiona los regimenes de partido unico y las dictaduras
frecuentes en Africa o en Asia, amparandose en el respeto a los habitos culturales
de Asia o Africa, cuestiona y juzga severamente la marcha de la democracia y los
derechos humanos en América Latina, porque, se diga o0 no, a Ameérica Latina se
la sittia en un contexto cultural homologable con el europeo.

Naturalmente, a este razonamiento debe seguir una pregunta: ;Por qué Euro-
pa, que tiene unas relaciones preferentes con paises que le son ajenos cultural-
mente, no las tiene con una regién que comparte con ella los mismos elementos

culturales?

Dejemos momentaneamente la pelota del razonamiento politico en el tejado
comunitario y veamos algunos datos concretos de esta relacion diferenciada en el
terreno de los hechos.

Una prdctica discriminatoria

Los responsables comunitarios suelen eludir toda comparacion entre Ameérica
Latina y otras zonas del mundo, y rechazan todo intento de analizar globalmen-
te, pero con datos concretos, sus relaciones con el Sur.

Esta actitud se entiende bien cuando observamos los datos: para 1986, la ayu-
da por diversos conceptos a América Latina se situé en unos 147 millones de
ECU (aproximadamente 21.000 millones de pesetas), de los que a fines de aiio se
habia gastado menos del 50 % —Ilas cantidades no gastadas pueden ser trasvasa-
das a inversiones en Asia—. Para 1987 la Comunidad ha reducido aun mas los re-
cursos destinados a América Latina y Asia.

Comparemos estas cifras con las de la Tercera Convenciéon de Lome: los 66
paises de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) recibiran, entre 1986 y 1990, 8.500
millones de ECU —una media anual superior a los 245.000 millones de pe-
setas—, cantidad que no incluye otros tipos de ayudas (ayuda alimentaria y ac-
ciones de emergencia).

Pero si las cifras revelan una ostensible disimetria, las caracteristicas y los ins-
trumentos con que se ofrecen estos recursos en el ambito de Lomé 11l expresan
una situacion abiertamente discriminatoria. Las exportaciones de los paises ACP
se benefician en su practica totalidad de libre acceso al Mercaco Comun; condi-
ciones similares disfrutan los paises Mediterraneos, para los que la Comunidad
acaba de aprobar una ayuda quinquenal que eleva en un 60 % la del periodo an-
terior.

Por otra parte, la estabilidad de las economias de los paises ACP cuenta con
dos valiosos instrumentos: el STABEX (Estabilizacion de Ingresos por Exporta-
dores) destinara 925 millones de ECU en los préximos cinco afios para compen-
sacion de las pérdidas de ingresos de exportacion en productos agricolas (sola-
mente al café, Lomé II destin6 246,6 millones de ECU). El SYSMIN (Sistema de
Ayuda al Sector Minero) persigue objetivos similares en el sector minero, parti-
cularmente en cobre, cobalto, fosfatos, manganeso, bauxita, aluminio, hierro y
estafio. Entre 1986 y 1990 destinara 4.155 millones de ECU a préstamos especia-
les (40 afios de duracién, 10 afios de carencia y tasas de interés del 0,75 al 1 %),
destinados a proyectos de rehabilitacion en paises con una dependencia media del
15 % en uno de los proyectos citados.
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En parecidas condiciones se ofrecen los créditos de la ayuda financiera, a los
que se unen 1.110 millones de ECU en préstamos del Banco Europeo de Inversio-

nes, bonificables en tres puntos sobre la tasa del mercado.

En cuanto a las inversiones europeas en paises ACP, la Convencién de Lome
abre la posibilidad de concluir acuerdos otorgando garantias a los inversores, asi
como el estudio de un sistema de seguro completamentario.

Estamos, pues, ante un cuadro de instrumentos que favorecen, justamente sin
duda, la economia de los paises ACP, pero que discriminan a otros paises que no
tienen acceso a los mismos y, ademads, perjudican a estos paises, al mantener la
competitividad de los productos ACP cuando los mismos productos, procedentes
de América, han de soportar la caida de precios en el mercado internacional. Por
otra parte, los paises iberoamericanos sufren el proteccionismo de la PAC; los
23.000 millones de ECU que destina la Comunidad a subsidiar su agricultura
contribuyen a desplazar de los mercados los productos de América Latina, y fa-
vorecen artificialmente la depresion de precios.

Seria injusto dejar de sefalar que la Comunidad cuenta con un Instrumento
equivalente al STABEX, el COMPEX, destinado a los paises menos avanzados
no miembros de la Convencién de Lomé. Pero como el baremo para calificacion
es la lista de PMA (Paises Menos Desarrollados) de Naciones Unidas —criterio
que no se aplica en el caso de ACP—, el grupo de paises beneficiarios se reduce a

Bangla Desh, Haiti, Laos y Nepal. Sobra todo comentario.

Finalmente, a modo de corolario, un dato ilustrativo: la cantidad que la CEE
gasta en mantener abiertas sus oficinas en los paises ACP equivale a un tercio de
la ayuda total que destina a América Latina.

El triédngulo Estados Unidos, América Latina, Europa

El cuadro que hemos dibujado hasta aqui quedaria inacabado sin un elemen-
to de considerable importancia para determinar la actitud europea hacia América
Latina; me refiero al papel preponderante de Estados Unidos en el subconti-
nente.

Es un hecho escasamente conocido que la limitada pero importante accion
puesta en marcha con San José I debe parte de su impulso a los Estados Unidos
de Ameérica. En efecto, tomada la decision de celebrar el encuentro, los paises co-
munitarios tenian previsto un low profile en su representacion, y de la reunion se
esperaba una declaracion de intenciones con €scaso contenido concreto. Las pre-
siones de Estados Unidos, las llamadas desde el Departamento de Estado, en un
tono quiza poco habil y poco diplomatico, intentando anular la reunién, provo-
caron el efecto contrario. Tocados en su orgullo, los ministros de los Diez deci-
dieron asistir personalmente a San José para concretar el primer acuerdo entre la
CEE y los paises del Istmo, precisamente la zona mas sensible para Estados
Unidos.

Mas all4 de su caracter anecdotico, este hecho contiene en si el reflejo del tipo
de relaciones que existen en el triangulo Europa-America Latina-Estados Unidos
y la forma en que dichas relaciones tienden a evolucionar.



En efecto, la puesta en practica de la «doctrina Monroe» O su mas reciente
trasposicion en la tesis del back yard, se traducen en un considerable grado de de-
pendencia econdmica y politica de América Latina, y particularmente de Cen-
troameérica, respecto de los Estados Unidos de Ameérica, y en la aceptacion impli-
cita por parte de Europa de tal statu quo. Paises como El Salvador, Honduras,
Costa Rica, Venezuela o Uruguay dependen de Estados Unidos en algo mas del
40 % de sus exportaciones, México en un 62,5 % y en los casos de Puerto Rico,
Haiti o en la Republica Dominicana las cifras se sitian por encima del 80 %.

El grado de dependencia que reflejan estas cifras es considerable, pero ad-
quiere su dimensién real cuando profundizamos en sus componentes cuando
constatamos que la economia de los paises iberoamericanos descansa en gran me-
dida sobre la produccién y exportacién de una serie de productos basicos, y que
el predominio de Estados Unidos en la adquisicion de tales productos confiere al
vecino del Norte un indudable control sobre el mercado y los precios. Una vision
de las relaciones de endeudamiento y de los mecanismos de control de las tasas de
interés vienen a completar el cuadro.

;Qué ha hecho mientras tanto Europa? Por una parte, mantener, a traves de
la Convencion de Lomé, la relacion preferente con sus antiguas colonias en el Ca-
ribe, un conjunto de paises que escasamente alcanza los cinco millones de habi-
tantes. Por otra, Europa ha asumido su papel marginal en la zona, adquiriendo
productos que le son precisos o exportando articulos que los paises de Ameérica
Latina no encuentran en el Norte; es decir, ha aceptado la preeminencia de Esta-
dos Unidos en el subcontinente y, salvo contadas excepciones, ha procurado no
entrar en un conflicto con los intereses norteamericanos en América Latina.

La crisis econémica que actualmente vive Iberoamérica ha generado, sin em-
bargo, la reaccion de sus gobiernos, que buscan soluciones al estancamiento de la
inversion, a la crisis de los mercados de materias primas y a la carencia de finan-
ciacién. Y una de las tendencias que se apuntan en dicha busqueda de soluciones
es el deseo de reducir su dependencia respecto a Estados Unidos que, sin duda, es
un elemento importante en la génesis de la crisis actual.

Por ello, América Latina ha comenzado a buscar el dialogo con Europa
—como con Japon—, a establecer los cauces adecuados para diversificar sus re-
laciones e impulsar la reactivacion, a reclamar igualdad de trato con terceros pai-
ses, a abrir sus mercados y a atraer inversiones. Y Europa, que ha escuchado no
sin cierta vanidad el discurso politico que acompaiia la invitaciébn a una mayor
presencia, se ha encontrado con un reto que no buscaba y para el que no estaba
preparada, por lo que sélo ha podido responder con gestos aislados que a veces
tensan la cuerda levemente.

Es precisamente en este contexto de atraccion y desafio, de seduccion, temor
y cautela, donde se situa la anécdota antes relatada. El paso dado en San Jose
responde a un gesto impulsivo y no a una accion programada y reflexiva, pero
tiene en si el valor de algo que se mueve, aunque lo haga lentamente, midiendo
cada paso para no irritar innecesariamente a la gran potencia del Norte.

E! «Plan Cheysson»

A peticion del Gobierno espaiiol, la Comision Europea elabord a fines de
1986 un documento que bajo el titulo La Comunidad Europea y América Latina
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pretende «responder a los objetivos recogidos en la declaracion anexa al Tratado
de Adhesion de Espafia y Portugal».

El documento, tras una introduccion que describe la situacidon econémica de
América Latina y una exégesis de los esfuerzos que la Comunidad y sus paises
miembros realizan en la region, particularmente en soportar el déficit comercial
(51 % de cobertura), se adentra en el disefio de lo que llama lineas de accion
futura.

En sintesis, el documento de Cheysson, junto con una breve referencia a un
aumento de la ayuda publica y a una mejora de las preferencias para los paises

«de menor desarrollo relativo», se centra particularmente en el impulso a la inte-

gracidn regional y la cooperaciéon con Europa en el terreno industrial y tecnologi-
co —con especial atencidn a la transferencia de normas europeas— y en el des-
arrollo de mercados mediante la eliminacion mutua de barreras proteccionistas.
La cooperacion en el terreno energético y el impulso a acciones conjuntas —joint
ventures— entre pequefias y medianas empresas iberoamericanas y europeas son
otros aspectos destacables.

Las propuestas que se hacen para su consideracion por el Consejo responden
a un planteamiento absolutamente lineal: Europa puede ayudar a la recuperacion
economica de Ameérica Latina y a reducir su dependencia respecto de Estados
Unidos mediante la cooperacion en determinados dominios, pero sin que ello su-
ponga la formalizacibn de acuerdos preferenciales. Las modalidades y areas de
cooperacion, particularmente con los paises que poseen un cierto grado de indus-
trializaciOn, se ajustarian a prioridades comunitarias y requeririan la eliminacion
de mecanismos proteccionistas por parte 'e los referidos paises y la posibilidad
de transferencia de normas europeas frente a las estadounidenses 0 japonesas,
dos medidas que aparecen con una fijacion obsesiva en la propuesta Cheysson:

en suma, un documento técnicamente correcto, discutible en lo 1ideoldgico e in-
sostenible en su operatividad, ya que elude toda referencia a instrumentos para la

financiacion de tales acciones 0 a mecanismos de garantia para operaciones de

capital-riesgo.

La accion futura de Espafia y América Latina

Hemos analizado hasta ahora la filosofia, la practica y los condicionantes de
las relaciones de la Comunidad con América Latina. En este contexto, ;cual ha
de ser la actuacién y el papel de Espaia?

En primer lugar, Espaiia, en beneficio de sus propios intereses y de los de
Ameérica Latina, debe asumir plenamente su insercion en la CEE y en la propia
politica comunitaria. Si se quiere, porque la importante contribucién espaiiola al
FED (Fondo Europeo de Desarrollo) o al BEI (Banco Europeo de Inversiones)
exigen no permanecer ajenos a la cooperacion con las areas que de ellos se benefi-
cian o, simplemente, porque con la adhesion hemos adquirido una nueva dimen-
sién en nuestra politica exterior. Pero, al mismo tiempo, porque la critica a la po-
litica comunitaria de Ayuda al Desarrollo s6lo puede legitimarse y ser eficaz des-
de la previa aceptacién y presencia en dicha politica. La legitima defensa de los
intereses de América Latina que Espaiia ha realizado en este periodo conlleva el
peligro, si se mantiene como actuacién unilateral y unidireccional, de que se pre-
sente a nuestro pais en actitud numantina, enarbolando patéticamente la bandera



de Ameérica Latina frente a la Comunidad y, lo que puede ser peor, frente a los
paises ACP o del Mediterraneo. La retdrica de algunos representantes de nuestra
derecha favorece, sin duda, esta imagen estéril de confrontacion y aislamiento
que hemos de evitar. La relacion con América Latina es una prioridad para Espa-
fla, pero de ahi no puede inferirse que sea «un problema de Espafia». América
Latina es, debe ser, un problema de Europa en su conjunto; afrontarlo, cambiar
la politica comunitaria requiere el apoyo'y el protagonismo de otros paises euro-
peos, y en esta tarea Espafia debera saber ser ni mas ni menos que un pilar del

puente que aiin estad por construir.

Pero Europa es inmovilista, reticente a toda transformacion, por lo que se ha-
ce imprescindible el impulso y la cohesion de los propios latinoamericanos. Espa-
#a debe concertar su actuacion con Iberoamérica, intercambiar informacion, fi-
jar estrategias comunes, pero a los iberoamericanos corresponde el principal pa-
pel, con una presencia permanente, activay organizada ante las instituciones co-
munitarias y los paises miembros, trayendo a Europa a sus dirigentes politicos
democraticos, porque América Latina si los tiene, para escuchar un si 0 un no,
para escuchar razones y no buenas palabras.

El debate sobre Ameérica Latina, el debate entre América Latina y Europa de-
be pasar de lo vago y genérico a lo concreto para, afloradas y puestas en eviden-
cia todas las contradicciones, situarnos en un plano mas ambicioso y demandar
un debate de caracter general.

La experiencia del periodo hasta ahora transcurrido demuestra lo despropor-
cionado de algunos esfuerzos con los resultados obtenidos. Obtener algo aparen-
temente tan simple, técnico y formal como el desglose de la partida destinada a
«Cooperacion Técnica y Financiera con los paises no asociados de Asia y Améri-
ca Latina» (hoy, por mor de los mecanismos psicologicos, «Ameérica Latina y
Asia» en el presupuesto) se ha mostrado una empresa titanica, y ain el Comisa-
rio responsable —Cheysson— o ¢l Informe Simpson —en el Parlamento— pre-
tenden mantener la estructura unificada y el reparto en proporciones de 75 % pa-
ra Asia y 25 % para América Latina, pese a las decisiones contrarias del Consejo
Europeo de La Haya y del Parlamento Europeo y pese al criterio del Tribunal de
Cuentas. Lo desmesurado de tales resistencias invita a seguir en esta linea, y si los
embajadores del GRULA (Grupo de Embajadores Latinoamericanos) planteasen
formalmente la misma reivindicacién, pondrian sin duda a la Comisién en una si-
tuacion embarazosa. Del mismo modo que, si la Repiblica Dominicana manifes-
tase su deseo de incorporarse a la Convencion de Lomé —donde Haiti ha sido in-
vitado como observador—, provocaria una auténtica conmocion.

Pero deberiamos ser conscientes de que este tipo de actuaciones provocan un
fuerte desgaste y son de alcance limitado, por lo que s6lo tienen sentido si se
plantean en una estrategia global que, desde las lineas maestras ya sefialadas, de-
biera articularse en las siguientes acciones:

— Poner de manifiesto el caracter discriminatorio del STABEX y el
SYSMIN, cuantificado los perjuicios que tanto éstos como la PAC ocasionan a
América Latina.

— Demandar a la Comunidad una definicioén sobre los instrumentos finan-
cieros y de garantia para la cooperacion con Iberoamérica; el documento Cheys-
son carece de toda validez sin financiacion, y si1 no se desea que el BEI actuie en
Ameérica Latina, es imprescindible la creacién de otros instrumentos.
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— Quebrar el habitual discurso comunitario que pretende justificar la discri-
minacién sobre la base de la diferencia en niveles de renta (caso COMPEX) o en
volumen de poblacién (comparacion con la India). La presencia de ACP de pai-
ses con niveles de renta cuatro veces superior a la media de America Latina o la
comparacion pais a pais de los parametros poblacién-renta-ayuda pulveriza este
tipo de argumentos.

__ Es necesario al mismo tiempo que iberoamericanos y espafioles realicen
un esfuerzo dirigido al dialogo y la concertacion con los que hoy son interlocuto-
res privilegiados de la CEE, y que temen ver reducida su cuota de beneficios. Las
relaciones de Espaiia y los intereses de América Latina no son necesariamente
contradictorios con los paises ACP o del Mediterraneo sino, en algunos ambitos,
complementarios.

Finalmente, América Latina y cada uno de sus paises han de definir el status
viable que desean tener en sus relaciones con la Comunidad. Esto conducira pre-
visiblemente a clarificar, por ejemplo, que América Latina, como conjunto, no
desea incorporarse a la Convencién de Lomé, pero que si reclama un tratamiento
justo para sus exportaciones y el establecimiento de mecanismos de financiacion
adecuados. Debera traducirse también en la delimitacion de espacios regionales
para la interlocucion colectiva con Europa y en la definicion de areas de coopera-
ci6n de acuerdo con sus prioridades individuales o colectivas.

Seamos realistas: cambiemos el modelo

Una estrategia basada en estos elementos debera conducir inevitablemente a
un debate en el seno de la Comunidad sobre el modelo de relaciones, no con
América Latina, lo que seria caer en un grave error, sino con el Sur en su conjun-
to. Un debate que habra de responder basicamente a las siguientes preguntas:

— ;Cual es la filosofia que debe inspirar la politica comunitaria de relaciones
con el Sur y cuales han de ser sus objetivos?

— ;Cuéles son las prioridades geograficas o de ambito sectorial y con que
criterios han de seleccionarse?

Estas preguntas que exigen pronunciamientos sobre aspectos tan diversos co-
mo pautas de conducta o el papel de Europa respecto de las grandes potencias —y
particularmente de EE.UU.— en su relacion con el Tercer Mundo, no significan
otra cosa que cuestionar el marco de relaciones de la Europa comunitaria con los
paises en desarrollo y, en suma, poner en crisis un modelo que no sirve a los inte-
reses de América Latina ni a los de Espafia, pero tampoco es ya valido para Euro-
pa, porque es obsoleto, contradictorio, caprichoso, inercial y carente de toda jus-
tificacion racional.

Dificilmente podra rechazarse que, con la oportunidad y los apoyos necesa-
rios, reclamamos esta reflexion sobre el por qué, el como y el cuanto de la rela-
ci6én de Europa con Africa, con América Latina, con Asia, con el Pacifico o el
Mediterraneo. Un tipo de debate poco usual en una Comunidad que odia verse
obligada a explicar la logica de sus actos.
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A Javier Muguerza, que me
mostro el camino para no des-
esperar de la filosofia trascen-
dental, para algunos —si bien
no para él— la filosofia sin
mas.

—Usted ha realizado wun
significativo balance histori-
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co-critico del falibilismo y del
criticismo de Popper y Albert,
aunque, en mi opinion, no es-
toy seguro que ese balance se
pueda extender a la filosofia
analitica, en general, y al neo-
positivismo en particular. En
cualquier caso, la filosofia
alemana después de la segun-
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da guerra mundial ha cambia-
do de modo decisivo; sélo con
recordar la influencia que tu-
Vo en su momento el «empi-
rismo ldgico» o el llamado
«linguistic-turn» nos hacemos
cargo del significado de tales
transformaciones. ;Cudles
son, a su juicio, los cambios
mas significativos en la filoso-
Jia alemana contempordnea?
cExiste algo asi como una
«vuelta» a la metafisica en to-
das las épocas de la filosofia
alemana? Si lo considera asi:
cexiste todavia hoy esa ten-
dencia?

—En mi opinién el «neopo-
sitivismo» esta bastante muer-
to. Sin embargo, siempre se
muestran eficaces algunos de
sus supuestos paradigmaticos,
por ejemplo, aquel que dice
que mas alla de los juicios
analiticos y sintéticos no cabe
un tercer tipo de juicio. Si es-
toy en lo cierto, esfe supuesto
continua siendo decisivo, por
ejemplo, para los popperia-
nos y para todos aquellos que
consideran imposible la filo-
sofia trascendental. No se ve
posibilidad de alcanzar cono-
cimientos sintético-aprioricos
acerca de las condiciones nor-
mativas de posibilidad del co-
nocimiento, a no ser que se
vuelva a caer en una metafisi-
ca dogmatica. En los poppe-
rianos ello conduce a tener
que considerar fodas las con-
diciones normativas (presupo-
siciones) de la definiciobn de
conceptos como hipodtesis,
teorias, examen critico, falsi-
ficacion, falibilidad, etc., co-
mo hipotéticas y falibles. Pe-
ro, debajo de esa suposicion,
tienen que perder su sentido
los correspondientes concep-
tos: el popperianismo se di-
suelve de esta forma en el
anarquismo de Feyerabend.

El linguistic-turn se puede
radicalizar en el sentido de la
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pragmatica transcendental del
lenguaje, es decir, semiotica.
Desde este punto de vista no
se deberia volver a una filoso-
fia de la conciencia solitaria.
Eso seria una vuelta a una me-
tafisica del idealismo trascen-
dental (como la que quiza se
disefia en la obra de Henrich).
Algunos, entre ellos mi amigo
Habermas, estan empefiados
en calificar como metafisica
también una semiotica (ras-
cendental, es decir, una prag-
mdtica del lenguaje tal y como
yo defiendo. Y esto es asi por-
que mantengo una distincion
metodologicamente relevante
(«diferencia trascendental»)
entre todas las hip6tesis y teo-
rias falibles, por un lado, y las
averiguaciones-pesquisas-filo-
s6bficas de sus condiciones
normativas de posibilidad,
por otro. No obstante, consi-
dero esa valoracion rebatible,
y no por mis supuestos dog-
maticos, sino en virtud del
principio de autocontradic-
cién performativa a evitar,
que ha de aceptar siempre ca-
da argumentante inteligente.

— Usted ha escrito: «Con la
refutacion del cientificismo,
en el sentido expuesto, no de-
mostraremos ciertamente la
posibilidad de un imperativo
categbrico, pero si, induda-
blemente, la necesidad logica
de la validez intersubjetiva de
una ética en la era de la cien-
cia (...). Con vistas a mostrar
estas afirmaciones Queremos
radicalizar nuestra fesis, man-
teniendo que la argumenia-
cién racional presupuesta, no
s6lo en cada ciencia, sino en
cada discusi6én de problemas,
presupone la validez de nor-
mas éticas universales». Su
proyecto de una «transforma-
cion de la filosofia» exige una
solucién de los problemas
irresueltos del neopositivis-
mo, especialmente en el cam-
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po de la epistemologia y de la
ética contempordnea. ;Como
se relaciona la problemadtica
trascendental kantiana con
los problemas irresueltos del
neopositivismo? Y, en esle
contexto, ;qué importancia
tienen en su obra pensadores
como Wittgenstein y Peirce?
;Qué opinién le merecen las
analogias que algunos han
trazado entre su obra y la del
«ultimo Husser!»?

—Los citados pensadores
—Wittgenstein, Peirce Yy
Husserl— son, de modo muy
diferente, importantes como
inspiradores de mi reconstruc-
cién (transformacion) de la fi-
losofia trascendental. Witt-
genstein y Peirce son impor-
tantes tanto desde el punto de
vista del linguistic-turn, es de-
cir, semiotic-pragmatic turn,
como también para la filoso-
fia del antidoto contra la ten-
dencia pluralista-relativista de
la filosofia del juego del len-
guaje del Gltimo Wittgenstein,
a saber, en forma de una feo-
ria del consenso normativo-
regulativo de interpretacion
progresiva de los signos )y
aproximacién a la verdad.
Husserl es, en verdad, el alti-
mo clasico de una filosofia
trascendental de la conciencia
prelingiistica y presemiética
y, en este sentido, ha provoca-
do la transformacioén de la fi-
losofia trascendental, precisa-
mente por eso es una piedra
de toque muy importante.
Por ejemplo, no se puede re-
troceder mas atras de la radi-
calidad de su Epoché, sino an-
tes al contrario, se trata de co-
rregir la realizacion y el resul-
tado de la Epoché en el senti-
do de no poder traspasar
(Nichr-hinfergehbarkeir) el
«yO» argumento, pues, €n €sa
perspectiva, siempre soy
miembro de una comunidad
de comunicacién y lenguaje
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real y de una comunidad de
comunicacion y lenguaje ideal
contrafacticamente anticipa-
da. Ademas, tiene que ser su-
perada la problematica feno-
menologica del «mundo de la
vida» y la de la «evidencia pa-
ra mi conciencia» a través de
la teoria del consenso semioti-
co-trascendental de la inter-
pretacion del mundo.

— Usted ha sido considera-
do en Espafa, junto con Ha-
bermas, como el ultimo repre-
sentante de la Escuela de
Franfurt, cestaria usted de
acuerdo con esta caracteriza-
cion? ;Entiende usted su teo-
ria de la ciencia como una
continuacién de la primera
Teoria Critica?

—Ciertamente, soy citado,
conjuntamente con Haber-
mas, como representante de la
Teoria Critica y, por decirlo
de algiin modo, de la Escuela
de los Neofrankfurtianos. Sin
Embargo, he de explicar que
llegué, por primera vez a
Frankfurt en 1972 como un
extrafio, apenas como conti-
nuador de la Escuela de
Frankfurt de Horkheimer Yy
Adorno que s6lo conozco de
manera superficial, y mas
bien como antiguo compaiie-
ro de discusiones de Haber-
mas sobre asuntos de herme-
néutica y de filosofia trascen-
dental. También es verdad
que desde la mitad de los anos
sesenta he incorporado a mi
pensamiento el motivo critico

politico de Habermas. La

convergencia llamativa entre
concepciones, referidas a los
tres intereses directores del
conocimiento, se produjo, no
obstante, desde los comienzos
de los afios sesenta, también
en virtud de antiguos plantea-
mientos antropologico-cong-
noscitivos, que tanto Haber-
mas como yo habiamos toma-
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do a comienzos de los afos
cincuenta de E. Rothacker en
Bonn.

—FEIl XVI Congreso de He-
gel de 1986 traté el tema «Mo-
ralitdt und Sittlichkeit» (mo-
ralidad y eticidad). Este pro-
blema marca un punto impor-
tante de interseccion en las
discusiones filoséficas con-
tempordneas, por un lado b
por otro, de los deberes pﬁbf{-
cos y politicos. El compromi-
so moral con la historia invita
a dialogar hoy con Kant antes
que con Hegel, entre otras ra-
zones porque la «superacion»
hegeliana de la ilustracion es
cuestionada por todo aquel
pensamiento que intenla
construir un «sujeto» trans-
formador de la historia. Su
participacién en este Congre-
so se puede calificar a todas
luces como una defensa de
Kant frente a Hegel; sin em-
bargo, tengo que preguntarle
acerca del destino que le cabe
esperar hoy a la «Sittlichkeit»
(eticidad) hegeliana en la ética
dialdgica.

—L a cuestion que acaba de
plantear es realmente impor-
tante y complicada para po-
der contestarla debidamente
en este espacto. Brevemente
diré que el problema de la
«eticidad sustancial» (es de-
cir, del ethos vivido de una
comunidad concreta) es, en
mi opinién, un problema
complementario del problema
de la moralidad dirigida por
principios en sentido kantia-
no. Su solucion, en el sentidin
de vida buena (de la comuni-
dad y del individuo), no pue-
de ser derivado del prim::ipm
de universalizacion kantiano
o postkantiano, pero ella tie-
ne que ser encontrada bajo las
condiciones restrictivas del
principio formal-universal de
la moralidad. Aqui el discurso
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ético «qua» ética del «enten-
dimiento (Verstdndigung)
puede realizar una funcion de
mediacion (entre los indivi-
duos y las formas de vida co-
lectiva).

—¢ Puede ser comprendido
hoy el imperativo kantiano
como expresion de resistencia
frente a la realidad existente?
Plantearé la pregunta desde
Bloch. Este, al igual que otros
muchos pensadores marxis-
tas, ha enfatizado el problema
de una mediacién de la posi-
bilidad, que ha llevado a mu-
chos casos a enfrentar a Kant
con Hegel, presentando a
Kant como idealista y a Hegel
como realista. Por ejemplo,
Bloch ha considerado el impe-
rativo kantiano como antici-
pacion de un mundo futuro.
Desde esta perspectiva, hay
un rasgo ético importantisimo
en toda la obra de Bloch. ;Se
podria interpretar este énfasis
ético como la base del pensa-
miento de Bloch o, por el con-
trario, queda atrapado en la
ontologia del «Noch-nicht»
(todavia-no)?

—Existen motivos éticos
fuertes en la obra de Bloch,
pero, como «ontdlogo del to-
davia-no», permanece preg-
nado primariamente de la es-
peculacioén historicista y uto-
pista. Por tanto, tenemos que
volver a retomar con Kant y
frente a Bloch la idea de un
progreso ético-postulativo y
no prondstico-especulativo.
Unicamente esta idea kantia-
na del progreso fundamenta-
da éticamente puede resistir la
critica contemporanea (por
ejemplo, posmoderna) del
progreso como «grand mela-
récit» (Lyotard).

—Usted, junto a Bohler, ha
planteado repetidas veces la
paradoja de la contempora-
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neidad: «Quien reflexione so-
bre la relacién entre ciencia y
ética en la moderna sociedad
industrial, que se extiende a
todo el planeta, se ve enfren-
tado, a mi juicio, a una situa-
cibn paradéGjica. Efectiva-
mente, por un lado, la necesi-
dad de una ética universal, es
decir, obligatoria para la so-
ciedad humana en su conjun-
to, nunca fue tan urgente co-
mo en nuestra era: en la era de
una civilizaciobn unificada a
nivel planetario por las conse-
cuencias tecnolégicas de la
ciencia. Por otro lado, la ta-
rea filos6fica de fundamentar
racionalmente una ética uni-
versal nunca pareci6 tan difi-
cil —e incluso desesperada—
como en la era de la ciencia; y
precisamente por eso, porque
en esta época la idea de vali-
dez intersubjetiva esta tam-
bién prejuzgada por la cien-
cia: por la idea cientificista de
una “‘objetividad’’ normativa
neutral o no valorativa». Este
«dilema» constituye la heren-
cia de la modernidad ética,
que se manifiesta tanto en el
terreno prdctico como en el
teérico, algo que se observa
en la pérdida de sentido de de-
terminados conceplos y leo-
rias que en el pasado parecian
poOCO menos que «inamovi-
bles», léase: emancipacion, li-
bertad, igualdad, etc. ;Como
y hasta qué punto puede una
rehabilitacion y reconstruc-
cion de la filosoffa prdctica
transformar aquellos concep-
tos problemdticos en catego-
rias con sentido? Intelectuales
critico-sociales como Bloch,
Adorno y Marcuse se han re-
ferido en sus esquemas teori-
cos al concepto de utopia.
;Considera usted que un tal
recurso pudiera tener hoy sen-
tido, por ejemplo, para la
propuesta de Habermas o la
suya propia?

—E]l dilema planteado (que
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yo mismo, al igual que Boh-
ler, frecuentemente he subra-
yado) no puede ser resuelto
con los medios intelectuales
de Bloch, Adorno y Marcuse.
En este punto estoy totalmen-
te de acuerdo con Habermas:
se necesita una fundamenta-
cién ético-normativa de la
teorfa critica de la sociedad.

—Sin duda alguna, su in-
vestigacién ética contiene una
dimension publica irrenuncia-
ble, de ahi que me interese su
solucion a las siguientes cues-
tiones: ;Cémo se podria re-
solver la distancia existente
entre la particularidad de los
intereses de los sujetos-ciuda-
danos, por un lado y, por
otro, la necesidad y posibili-
dad de generalizacién de algu-
nos de estos intereses? ;Cabe
pensar en una mediacion en-
tre la «unidad» (globaliza-
cién) del discurso politico y la
«pluralizacién» de los mun-
dos de vida? Aceptando la ne-
cesidad de una rehabilitacion
de la filosofta polltica, Haber-
mas habla de una nueva teoria
de la democracia; en su opi-
nién: ;Cémo se deberia des-
arrollar esta nueva filosofia
politica? ; Coincide en su pro-
puesta el principio de la ética
comunicativa con una ética de
la formacién democrdtica de
la voluntad? ;Cudles son las
dificultades con las que se en-
cuentra un principio ideal, sin
condiciones, a la hora de su
realizacion? En resumen:
¢ Puede explicar el significado
de su distincion entre Parte A
y Parte B de la ética?

—Las preguntas acerca de
la relacion entre intereses par-
ticulares de vida y un princi-
pio de universabilidad moral
deseo contestarlas en forma
de una «contra-tesis» a una
respuesta de Foucault en una
entrevista. Este ha explicado
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su posicion ética del «souci de
soi», en la Historia de la Se-
xualidad, en forma de una an-
titesis aguda contra la ética de
principios morales de validez
de los estoicos-iusnaturalis-
tas, de los cristianos y de la
ética kantiana. Segun Fou-
cault, la validaciébn de tales
principios tendria que acabar
en el mundo contemporaneo
en una catastrofe. Frente a
ello, deseo afirmar exacta-
mente lo contrario, es decir, el
intento de los individuos y los
grupos (por ejemplo, de los
pueblos) de realizar, en el sen-
tido del «souci de soi», una
«vida auténtica», sin tener en
cuenta las condiciones restric-
tivas de los principios de uni-
versalidad moral y del dere-
cho, tendria que acabar en el
mundo de hoy en una catas-
trofe, con lo cual no niego la
problemética complementaria
de una ética individual teleo-
l6gica de la «vida buena» pa-
ra la ética deOntica-universa-
lista, tal y como ya sefialaba
mas arriba.

Igualmente, catastroficas
consecuencias correria aquel
que siguiese las palabras de J.
F. Lyotard, en La condition

postmoderne, segun las cua-

les la formacidn del consenso
en los discursos argumentati-
vos, que supuestamente de-
sembocan en la represion, ha
de ser sustituida por la preten-
sidn de disenso.

Con ello me sitao en el pro-
blema de la relacién de discur-
so ético y democracia. NoO se
puede, efectivamente, com-
prender el debate parlamenta-
rio como discurso ideal argu-
mentativo, puesto que tal de-
bate tiene siempre el caracter
de unas componendas de inte-
reses estratégicos y tiene que
ser, ademas, limitado tempo-
ralmente a través de mecanis-
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mos (votacion) decisionistas.
Sin embargo, se puede medir,
posteriormente, la cualidad
de los debates —Yy en este sen-
tido la calidad de una demo-
cracia— en la medida que en
ellos se hace valer el principio
ético-discursivo de la
—invocada— representacion
de los intereses de todos los
afectados. En este sentido,
coincide de hecho parcialmen-
te el principio de la formacion
democratica de la voluntad
con el principio de la ética co-
municativa. No obstante, se
ha de reconocer que la forma
de estado de la democracia
parlamentaria es s6lo una for-
ma de realizacién aproximati-
va del principio de la ética del
discurso, conservada hasta
ahora bajo determinadas con-
cepciones de la realidad empi-
rico-pragmatica.

—En la aplicacién practica
de ese principio ético-discursi-
vo, parece que usted prefiere
hablar de una ética de la res-

ponsabilidad solidaria frente

a una ética de la conviccién, o
mejor, de un principio dialo-
gico de responsabilidad soli-
daria. ; Hasta qué punto no es
hoy esa distincion weberiana
un dualismo abstracto? ¢ Po-
dria mantenerse frente a tal
propuesta, por un lado una
politica de conviccién de con-
ciencia responsable y, por
otro, una ética de la responsa-
bilidad de convicciones cons-
cientes? Desde esta perspecti-
va, ;alcanzarfa el movimiento
pacifista alguna nueva espe-
ranza?

—Por lo que respecta a la
diferencia weberiana entre éti-
ca de la conviccién y ética de la
responsabilidad creo, al con-
trario de la mayoria de los fi-
16sofos, que su alcance ha si-
do siempre subestimado. El
problema planteado por tal
diferencia —y con ello entro



en la parte no contestada de la
anterior pregunta, es decir, el
problema de mi distincion en-
tre Parte A y Parte B de la
ética— se puede aclarar, por
seguir con su interrogante,
con el siguiente experimento
intelectual. Supongamos que
el problema de fundamenta-
cién de una ética dedntica de
validez universal esté resuelto
(por ejemplo, a través. de la
fundamentacion
principio procedimental del
discurso ético, segun el cual
todos los conflictos de nor-
mas sOlo pueden ser resueltos
para todos los afectados a tra-
vés del discurso argumentati-
vo libre de dominio, en el sen-
tido de capacidad de consenso
de solucion de problemas):
ise seguird de ello que los
hombres, que han comprendi-
do y aceptado como valida la
fundamentacion de la ética, se
les podria suponer inmediata-
mente también su cumpli-
miento? ;Estarian obligados
—o les estaria también solo
moralmente permitido— a
aplicar inmediatamente, CO-
mo responsables politicos, en
casos de conflicto s6lo méto-
dos de solucidon discursivo-
consensual y ya no (abierta 0
veladamente) métodos de so-
lucibn estratégico (por ejem-
plo, ofertas de ventajas Yy
amenazas de desventajas asi
como engaiios)?

ultima del

Sélo un ético de la convic-
cion —en el sentido de We-
ber— podria contestar incon-
dicionalmente «si» a esa pre-
gunta. El éfico de la responsa-
bilidad, por el contrario, solo
diria «si» bajo la suposicion
de que pudiera estar asegura-
do el que todos los hombres
estuvieran dispuestos a resol-
ver los conflictos segin el
principio procedimental del
discurso ético. Con lo cual se
esta sefialando la aporia de sa-
lida de la Parte B de la ética.
la aporia del nuevo comienzo
racional en virtud del princi-
pio de la ética con fundamen-
tacién ultima. Ya que como
éticos de la responsabilidad
no nos esta permitido pensar
abstracta y ahistOricamente,
no podemos suponer el nuevo
comienzo racional como posi-
ble (y esto es algo que no com-
prenden la mayoria de los
bien intencionados seguidores
del movimiento pacifista).

Pero de ningan modo se si-
gue de todo esto la inevitabili-
dad de una capitulacion de la
ética politica en el sentido de
la llamada «Realpolitik libre
de moral». Mas bien se sigue
un complemento del principio
de la ética del discurso en el
sentido de un principio regu-
lativo de mediacién de los
procedimientos consensual-
discursivos con los estratégi-
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cos. El objetivo de ello seria el
cambio de la relacién en el
sentido de la realizacion apro-
ximativa de las condiciones de
aplicacion de nuevos procedi-
mientos consensual-discursi-
vos en la solucién de conflic-
(1A

—La filosofia ha presenta-
do en todas las épocas un mis-
mo problema, quizd le sea
constitutivo y esencial a si
misma, que no es otro que el
de su autodefinicion. De nue-
vo estd de moda hablar de la
muerte de la filosofia, y en ese
contexto existe un debate sig-
nificativo entre la filosofia,
francesa (neoestructuralismo)
y la filosofia alemana contem-
pordnea acerca del «proyecto
de la modernidad» (Haber-
mas). ;Cudl es su opinion so-
bre el proyecto de deconstruc-
cién semidtica de Derrida?
Estaria de acuerdo con la tesis
de Habermas de que la filoso-
fia en sus tendencias poshege-
lianas y posmetafisicas con-
vergen en una teoria de la ra-
cionalidad?

—Muy pronto aparecera un
texto en aleman y en francés
donde me hago cargo de estas
cuestiones. En lo esencial,
comparto el punto de vista de
Habermas en lo que se refiere
al posestructuralismo franceés,
es decir, posmoderno.

Agapito Maestre
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ACTUALIDAD
DE
SPINOZA

Felip Lorda

Todo parece indicar Que,
en este ultimo cuarto de siglo,
la atencion a la figura de Spi-
noza va a experimentar un
auge muy considerable. Los
primeros indicios de ello se
advirtieron a mediados de la
década de los setenta. En
efecto, hacia 1975, el nimero
y ritmo de aparicion de libros
relativos al filosofo empeza-
ron a cobrar una aceleracion

progresiva. La actualizacion
de los repertorios bibliografi-
cos generales dedicados al
autor de la Etica ha regis-
trado cuatro importantes
aportaciones: Préposiet
(1978), Garaux (1982), Leone
(1982) y T. van der Werf
(1984). Al mismo tiempo, des-
de entonces, se han publicado
unos cincuenta libros —un
promedio de cinco por afno—
entre estudios globales o par-
ciales de la obra de Spinoza y
reproduccién de sus textos. A
este ultimo apartado pertene-
ce Obras completas de Spi-
noza, edicibn de J. Abr.
Weiss, traduccion de O. Co-
han y Mario Calés, Acervo
Cultural, Buenos Aires, 5 vO-
laomenes, 1977. En nuestro
pais, aparte de otras varias
publicaciones de tematia spi-
noziana aparecidas en el curso
del Gltimo decenio, han salido
a la luz recientemente Trata-
do Teoldgico-Politico, edi-
cibn de Atilano Dominguez
(Alianza Editorial) y Spino-
za, seleccibn de textos de
Manuel E. Vazquez Garcia
(Editorial Peninsula), ambas
de 1986.

Pero no es ya s6lo este apo-
geo bibliografico lo que anun-
cia la reactualizacién de Spi-
noza, sino también la frecuen-
cia con que se le cita en oca-
siones mas circunstanciales y
efimeras: conferencias, articu-
los de prensa, debates tele-
visivos € incluso conversacio-
nes entre personas, mas o me-
nos ilustradas. Parece claro,
pues, que asistimos a un im-
portante resurgimiento, acaso
sin precedentes, de la posteri-
dad de aquel judio sefardita
amsterdamés cuya vida trans-
curri6 durante los cuarenta y
cinco aflos centrales del si-
glo XVII.

Es este un fenbmeno que
llama la atencién e incita a
preguntarse cuales puedan ser
las razones de ello. Ya que la
posteridad de una determina-

da figura histérica no es ca-
prichosa: obedece, como ha
demostrado la moderna so-
ciologia en su correspondiente
modalidad, a unas leyes per-
fectamente rastreables.

Bajo la apariencia de un
proceso irregular, con eclipses
y sumergimientos, la posteri-
dad de Spinoza ha sido, en
realidad, muy coherente: ha
ido sintonizando, para ser re-
chazada o admitida, con el es-
tado sincrénico del clima cul-
tural que ha ido cuajando en
épocas sucesivas. Inmediata-
mente después de la muerte
prematura del filoésofo, acae-
cida en 1677, en olor de pros-
cripciébn y vituperio, con so6lo
una de sus obras importantes
publicada, el Tratado Teolo-
gico-Politico, y aun ésta su-
brepticiamente, nadie hubiera
vaticinado la supervivencia
del sistema de ideas que €XcO-
gité6 aquel pulidor de lentes,
tan quebradizo de cuerpo co-
mo fornido de mente, del
Amsterdam sietecentista. SO-
lo gracias a la rendida devo-
cion de unos amigos, que tu-
vieron que recurrir, ademas, a
la clandestinidad, se publica-
ron, en el mismo aiio de su fa-
llecimiento, las Opera Pos-
thuma y, al afio siguiente,
por los mismos amigos y el
mismo procedimiento, Los
escritos legados por B. (Beni-
to) d. (de) S. (Spinoza).

Estos textos hallaron, du-
rante el resto del siglo XVII,
muy escasa difusion y ain €s-
ta en circulos ilustrados muy
reducidos, en que, por si ello
fuera poco, (inicamente susci-
taron rechazo y condena: «La
hipotesis mds monstruosa
imaginable», dictamina Bayle
refiriéendose a ellos, en su
Dictionnaire historique et
critiqgue (1697) y ya antes
David Hume habia sentencia-
do que tal «hipdtesis» era
«abominable». Y es que ni las
estructuras econdmico-socia-
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les y politicas ni la ideologia
superestructural de las mis-
mas reinantes a la sazon esta-
ban en condiciones de admitir
la radical revolucién de las
ideas que proponia la obra de
Spinoza, una de cuyas carac-
teristicas es la singular inde-
pendencia y la gran anticipa-
cion al momento histérico en
que surge con que fue elabo-
rada.

LLa [Ilustracibn, en cierto
modo osada, pero también,
sin lugar a dudas, cauta, aco-
ge a Spinoza con ambigiiedad
vergonzante, como si dimana-
ra de su obra una seduccién
perniciosa. En todo el si-
glo XVIII s6lo Voltaire, fran-
cotirador parapetado tras un
luicido cinismo, le manifiesta
una franca simpatia. Lessing
tuvo que atemperar su entu-
siasmo por el autor de la Eli-
ca por efecto de la polémica
que sostuvo al respecto con
Jacobi.

Es a partir del Romanticis-
mo, el de la Revolucién Libe-
ral, no el de la Tradicion Ar-
queoldgica a lo Chateau-
briand, por obra no ya solo de
los filbsofos, sino también de
los poetas e incluso de los
hombres de ciencia —Goethe,
Novalis, Heine, Coleridge,
Wordsworth, Flaubert, Re-
nan, Schelling, Hegel, Nietz-
sche, Feuerbach, Marx y En-
gels, Haeckel, Einstein,
Freud...— cuando la posteri-
dad de nuestro filésofo em-
pieza a adquirir cada vez mas
resonancia en la Europa pues-
ta al dia. La raz6n de ello es-
triba en que los nuevos tiem-
pos van sacudiéndose de enci-
ma, cada vez con mds deci-
sion, la embarazosa carga de
la secular cosmovisibn medie-
val que tanto habia pesado so-
bre la cultura de Occidente.
Spinoza se habia desembara-
zado ya de esta carga, con
gesto tan sencillo como re-
suelto, a mediados del si-
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glo XVII. La civilizacion y
cultura europeas estaban imi-
tando y de ahi el vigoroso re-
surgimiento de su obra.

Esta aproximacion de las
fases ulteriores de la historia
al legado filos6fico de Spino-
za, aunque encubierta por el
encrespamiento de las crisis

politico-sociales e ideol6gicas

de la época contemporanea,
se ha ido acentuando mas y
mas.

En Espaia casi nadie se ha-
bia ocupado del pensador se-
fardita cuyos antepasados
fueron expulsados de nuestro
territorio. Lo hizo, ocasional-
mente, con su sesuda frivoli-
dad caracteristica, don Mi-
guel de Unamuno. En Del
sentimiento trdgico de la vi-
da le dedica a Spinoza cua-
tro parrafos de desigual ex-
tensién, de los cuales podia
haberse ahorrado los tres mas
largos, pues en todos ellos di-
ce lo mismo: la glosa del «co-
natus» spinozista como prin-
cipio de la pervivencia, que
don Miguel traduce con arre-
glo a su eterna obsesioén: «No
queremos morirnos nunca».
Aparte de ello distingue al re-
cio fil6sofo con una compa-
sion intempestiva («Este po-
bre judio... desterrado en Ho-
landa». —;Pero si naci¢ alliy
su padre también!—, «;pobre
hombre!», etc.) o le dedica
frases, interpelaciones o aser-
tos («A Spinoza le dolia
Dios... terrible intelectualis-
ta... voz tristisima y desola-
dora... racionalista resignado
y triste», etc.) que conducen a
la conclusién de que el autor
de La tfa Tula y otras nivo-
las no llegb ni siquiera a hus-
mear, por muchas frases de su
obra que transcribiera literal-
mente, incluso en latin, lo que
Spinoza quiso decir en la
Etica.

Ahora parece ser que tam-
bién en Espafia se participa

del auge general de que esta
gozando la obra spinoziana.
La explicacibn es obvia: el
legado intelectual de Spinoza
sintoniza, con mas precision
que nunca anteriormente, con
el estado sincronico cada vez
mas cuajado de la actual cul-
tura europea. Para empezar,
esta cultura estad desechando
el trascendentalismo que la in-
formaba de una manera de-
terminante hasta hace soélo
unas décadas y concede cada
vez menos crédito a las confe-
siones y actitudes fideistas o
providencialistas. Ahora el
hombre evolucionado de Oc-
cidente mira al cielo, un dia
protector o0 prefiado de ame-
nazas, con recelo y escepticis-
mo, de una manera expresa o
tacita, pero siempre percepti-
ble, y se atiene a su experien-
cla como ser concreto en una
situacion concreta, reducido a
su suerte terrena, palpable y
actual.Lo empireo cede el pa-
so a lo empirico. Spinoza lo
preconiza, bien con los amba-
ges propios de quien esta
cuestionando radicalmente el
sistema de seguridades
—religiosas, filosOficas y so-
ciales— en que esta instalada
su época: «Dios (o la Natura-
leza)» —el famoso sintagma
«Deus sive Natura», disyunti-
vo o declarativo, segun se
quiera, sabia precaucion—
«es un ser consciente y omnis-
ciente, por supuesto, pero no
posee voluntad propia ni ali-
menta propdsito alguno». Su
impasibilidad ante el dolor y
la turbacion de los seres hu-.
manos es absoluta, inexora-
ble. No hay, por lo tanto,
providencia divina que nos
valga. O lo dice también sin
embages: «El mundo y la vida
no han sido creados de la na-
da en un momento historico,
como proclama el Génesis, si-
no que existe por si mismo
desde toda la eternidad, es
sempiterno, ahistérico», idea
que coincide con las mas re-
cientes investigaciones de la



ciencia, segun las cuales hay
que admitir la generacién es-
pontanea de la vida. El paso
del mundo inanimado al ani-
mado, del 4mbito molecular
al celular (Rostand, Stanley,
Bawden, Piric, Russell, Koe-
ningswald, etc.).

En concomitancia con todo
ello, Spinoza propugna una
cultura /lagica: desacraliza la
Biblia, deshaucia la excepcio-
nalidad del pueblo judio
—«lLas creencias de aquellas
gentes eran las propias de su
tiempo y circunstancias y no
hay razones para pensar que
revistieran mayor importancia
o tuvieran mds trascendencia
que las de cualquier otro pue-
blo o nacién coetdneos»—, y,
contra los teblogos y los pre-
dicadores calvinistas, opreso-
res de las conciencias, procla-
ma la libertad de «pensar y de
decir lo que pensamos» (carta
a Oldenburg). Combate la
doctrina del «libre albedrio»
—«Quienes creen que hacen
las cosas o dejan de hacerlas a
impulsos de una decision libre
de las psique sueflan con los
ojos abiertos (Etica 11-3),
desautoriza, por consiguiente,

la nocion de pecado y reduce
la moral a sus pertinentes ter-
minos relativos: «La distin-
cién entre el bien y el mal no
tiene sentido» (Etica 1,
apéndice). En todo caso, «S0O-
lo es bueno lo que con toda
certeza sé que es util» (Eti-
ca IV-1)—. La conducta hu-
mana obedece a los condicio-
namientos que la asedian y s0-
lo con la modificacibn ade-
cuada en éstos cabe corregir
un comportamiento tenido
por vicioso O perverso. Spino-
za es también el primero que
alude al subconsciente
—«causas de la conducta del
ser humano que éste igno-
ra»—, concepto que tan fe-
cundo habia de ser en el ori-
gen y desarrollo de la psicolo-
gia profunda .

Por ultimo, subrayemos
que Spinoza, en una época
amenazada por toda suerte de
despotismos, ilustrados o teo-
craticos, se muestra decidido
partidario de la republica de-
mocratica, «la mds estable y
la que mds justicia hace, en
todos los Ordenes de la vida,
al hombre comun», un estado
libre, en el que, como dice

textualmente el epigrafe del
ultimo capitulo de su Trata-
do Teolbgico-Politico, esté
«permitido que cada uno
piense lo que quiera y diga lo
que piense».

Este somero esbozo de la
doctrina de Spinoza, ;no con-
figura —prefigura— los es-
quemas culturales que van
prevaleciendo en Occidente?
En cuanto a Espafia, era difi-
cil, por no decir imposible,
que de las aguas muertas del
franquismo y del nacional-ca-
tolicismo emergiera el autor
del Tratado Teolbgico-Politi-
co, cuyo enunciado no debe
inducir a error: no se trata en
él de politica teocrética, sino
de todo lo contrario, de politi-
ca sin asomo de injerencia
teologico-clerical. Ahora ya
es otra cosa: Spinoza emerge.
El futuro acude a la cita que
concertd con él hace algo mas
de tres siglos.

I  También su teoria del cono-
cimiento —intuicién y empirismo
como vias de acceso y libertad y
poder como logros— ha venido a
conectar con las ideas que hoy
imperan al respecto.

— ——
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Santos Julia

Anales de Historia de la
Fundacién Pablo Iglesias
E! socialismo en Espana
Editorial Pablo Iglesias,
Madrid, 1986

Aunque no exista todavia
ninguna historia general del
Partido Socialista Obrero Es-
pafiol ni de la Unién General
de Trabajadores, es indudable
que durante los Gltimos anos
se ha producido un avance
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sustancial tanto en la disponi-
bilidad de fuentes como en el
conocimiento de algunos de
los periodos mas significati-
vos de esa historia. De ahi que
al iniciar la Fundacion Pablo
Iglesias un seminario perma-
nente de historia y al decidir
la edicién de unos Anales que
recojan las ponencias presen-
tadas al seminario, haya pare-
cido lo mas natural comenzar
con un ciclo de sesiones que
ofreciera, en su conjunto, la
primera historia general del
socialismo desde la fundacion
del Partido Obrero hasta el
fin de la dictadura franquista.

Por razones de documenta-
ciébn, y seguramente de afi-
cion de los propios investiga-
dores, los trabajos de investi-
gacion se han volcado hasta
ahora preferentemente en la
historia politica y los debates
ideol6gicos mas que en Otros
aspectos propios de la socio-
logia y de la cultura politica.

Comienzan ahora, ciertamen-
te, a aparecer contribuciones
muy soOlidas de historia local y
regional que, al reducir el &m-
bito de la investigacion y diri-
gir otro tipo de preguntas al
material investigado, abordan
tematicas generalmente aban-
donadas por la investigacion
anterior. Nos encontramos asi
carentes de historias generales,
con abundancia de estudios
dedicados a la politica e ideo-
logia socialista y en los inicios
de una prometedora investi-
gacion local y regional. Esta
situacibn, mas que alguna
preferencia personal, determi-
ndé que en el plan general del
seminario se dedicara un pri-
mer ciclo a historia politica,
dejando para mas adelante el
estudio del soctalismo en las
regiones y nacionalidades y la
consideracibn de cuestiones
sectoriales de politica socialis-
ta. A ese plan se ha afadido
un ciclo monogréafico sobre el
socialismo en la guerra civil
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que pretendera hacer el balan-
ce de nuestros conocimientos
sobre la materia a la vez que
impulsar nuevas investigacio-
nes.

Por lo pronto, lo que ahora
se ofrece es el producto del se-
minario celebrado durante el
afio 1985 con el afiadido de al-
gunas colaboraciones presen-
tadas exclusivamente para su
publicacion pero que no fue-
ron objeto de debate. El primer
bloque de articulos se refiere
al primer socialismo y consti-
tuye quiza, de todos los con-
juntos discernibles en la obra,
el que ofrece una visibn mas
completa de un periodo debi-
do a la diferencia de enfoque
de los distintos autores. San-
tiago Carrillo destaca en su
ponencia el esfuerzo de los
primeros socialistas por im-
plantarse politica y sindical-
mente y los efectos que la li-
mitada expansién de los afios
noventa produjo en el plano
del discurso politico al rom-
per la desconexién entre la
ideologia revolucionaria y la
prictica reformista que lleva-
ra a concebir la revolucion co-
mo ultimo golpe de una larga
serie de reformas. No carece
de interés destacar, como ha-
ce Carrillo, que los socialistas
se consideraban entonces co-
mo una especie de sustitutos
de la burguesia en la tarea im-
prescindible de desarrollar los
medios de produccién y llevar
asi adelante un proceso de
modernizacion.

Esos mismos socialistas
son, en la ponencia de Ribas,
los receptores de un marxismo
que llega aqui impregnado de
sabor francés. Es curioso que
no se haya tenido en cuenta
quiénes eran esos receptores
para comprender mas cabal-
mente el carécter del producto
recibido. Ribas sugiere, por el
contrario, que el oficio de los
receptores tanto como el ca-
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nal de los transmisores son
fundamentales a la hora de
comprender la naturaleza del
marxismo espafiol. Lejos, sin
embargo, de cualquier tenta-
cidn mecanicista, Ribas desta-
ca ademas el medio cultural,
dominado por el darwinismo
y el positivismo, en que tal re-
cepciOn acaece. Transmiso-
res, receptores y medio confi-
guran asi un tipo de marxismo
que caracterizara no sélo a los
tipbgrafos del primer perio-
do, sino a los intelectuales del
segundo, configurando asi
elementos basicos de la cultu-
ra politica del socialismo es-
pafiol del primer tercio del si-
glo.

De la cultura politica trata
Michel Ralle en una ponencia
de densa escritura y no escasa
originalidad. Es muy sugesti-
vo el analisis de la representa-
cién de su propia historia que
desde muy pronto hacian —y
hasta muy tarde hacen— los
socialistas y muy pertinente la
pregunta de si tales imagenes
obedecen a la doble herencia
internacionalista y marxista
que recibe el socialismo espa-
fiol. Ralle estudia el contenido
especifico de ambos legados
para resaltar luego el peculiar
cardcter de la experiencia
obrera en Espaiia como factor
determinante de la cultura po-
litica que aquellas herencias
van configurando en los me-
dios socialistas. Quiza lo mas
original de su contribucién ra-
dique en la detallada relacion
que establece entre los conte-
nidos de la cultura y la es-
tructura y funcionamiento del
mundo de los oficios y de las
sociedades obreras. El oficio
de trabajadores y la sociedad
obrera se constituyen asi en
objeto privilegiado de investi-
gacion.

El ultimo de los articulos de
este blogque dedicado al pri-
mer socialismo aborda un as-

pecto concreto de la politica
socialista: su actuacion ante la
guerra y la crisis finisecular,
que se analiza en el marco de
lo que el autor llama «débil
reflexion teOrica». La caren-
cia de una teoria, afadida a la
conviccion de que sOlo era po-
sible un desarrollo lento de las
organizaciones obreras, se-
rian los datos necesarios para
entender que anie la guerra y
en la crisis del desastre, los so-
cialistas evitasen los riesgos de
una definicién politica y de
una actitud enérgica. La pre-
ocupacion por el crecimiento
de la organizacién obrera que
habiamos visto aparecer en la
ponencia de Castillo y que en
la de Ralle se define como uno
de los rasgos caracteristicos
de la cultura socialista, emer-
ge aqui como determinante de
actitudes politicas cautas que
finalmente bloguean las posi-
bilidades de crecimiento.

Desde 1898 hasta 1923 la
politica socialista experimen-
tara el impulso de la Conjun-
cion con los republicanos y el
retroceso de la escision provo-
cada como efecto de la revo-
lucién rusa y de la fundacidn
de la Internacional Comunis-
ta. El camino ideoldgico y po-
litico que conduce de la crisis
del 98 a la Conjuncién con los
republicanos constituye el ob-
jeto de las primeras péaginas
de la ponencia de Antonio
Robles. Se destacan en ellas la
nueva sintesis tedrica de Que-
jido y Morato, la orientaciéon
hacia los contactos con otros
grupos politicos no obreros,
los retrocesos de 1905 y la va-
rnable politica que introduce
la presencia de Maura al fren-
te del gobierno como elemen-
tos de una cercania creciente
que acabara en una coalicién.
A partir de 1909 la Conjun-
cién es el eje sobre el que gira
la politica socialista, cuyas
etapas de expansion y de re-
flujo se analizan luego con las
repercusiones que esa alianza



tuvo en las propias filas socia-
listas.

Con objeto de contar tam-
bién con una perspectiva des-
de el lado republicano se ha
incluido a continuacion —tras
una breve colaboracién de
Fernando Castro, asiduo asis-
tente al seminario, sobre la
discusién en torno a la Con-
juncién que tuvo lugar e las
paginas del periddico bilbaino
La Lucha de Clases— un arti-
culo de Manuel Sanchez que
presenta algunos de los resul-
tados de su tesis doctoral so-
bre el Partido Reformista. Me
parece lo més destacable para
el objeto de esta obra su per-
cepcion, por debajo de la plu-
ralidad de partidos y la frag-
mentacibn de corrientes, de
una doble tendencia que divi-
de al republicanismo y provo-
ca una cotinua inestabilidad
que repercutird inevitable-
mente en sus aliados socialis-
tas. Suarez destaca sobre todo
la repercusion del triunfo de
las corrientes colaboracionis-
tas del reformismo en las po-
sibilidades de pervivencia de
la Conjuncion.

Con la ponencia de Luis
Arranz nos plantamos en los
aflos de la primera crisis inter-
na que se salda con la escision
y creacion de los partidos co-
munistas. Su colaboracidn
tiene el acierto de evitar la
contemplacion intrapartidaria
y situar la crisis socialista en la
doble crisis politica que cons-
tituye su marco y su determi-
nacion: la del Estado espafiol
con lo que Arranz llama «blo-
queo de legitimidad» y la pro-
vocada por la creacion de la
Internacional Comunista. Me
parece particularmente intere-
sante que al analizar la crisis
socialista destaque Arranz la
importancia de la posicion
adoptada por la UGT y lo fu-
til que resulta tener el domi-
nio del aparato del PSOE
cuando la Union sigue un

rumbo opuesto. Linea de in-
terpretacion ésta que consigue
explicar para estos y los proxi-
mos afios 1o que ocurre en el
socialismo con mucha mas pe-
netracion que el analisis es-
trictamente ideoldgico.

Es precisamente la Union,
mas que el Partido, la que se
ha de consolidar en su apara-
to y en las funciones que asu-
me durante los aflos siguien-
tes. A mi juicio, la crisis poli-
tica de 1917-1923 favorece el
dominio relativo del aparato
sindical sobre el politico en el
conjunto del movimiento so-
cialista, iniciandose asi con la
Dictadura el tercer periodo de
esta historia que desembocara
en las luchas internas de 1935
y la imposibilidad de recom-
poner el entendimiento entre
sindicato y partido que carac-
teriza a los aflos de guerra ci-
vil. Un articulo de Enrique
Moral sitia en su contexto
histérico la respuesta de las
organizaciones socialistas al
golpe de Primo de Rivera y
aporta algunas precisiones a
lo que ya se conocia sobre este
periodo: el objetivo obrero de
preservar la organizacion, las
propuestas «laboristas» de
Largo Caballero, el predomi-
nio de una politica conducida
por el pragmatismo y sus re-
sultados en namero de mili-
tantes y afiliados, y el fin del
consenso a raiz de la propues-
ta de participacibn en la
Asamblea Consultiva Nacio-
nal.

Como asegura Pérez Ledes-
ma desde el mismo titulo de
su ponencia, las relaciones
—dentro del conjunto del
movimiento obrero y del so-
cialista— entre sindicato Yy
partido no siempre han sido
faciles. Particularmente difi-
ciles lo fueron en Espaiia des-
de que los dirigentes de la
UGT decidieron colaborar
con la Organizacion Corpora-

tiva Nacional en 1926 hasta
que abandonaron la ejecutiva
del PSOE en 1935. En el cen-
tro de esas fechas se sitlia la
reflexion de Pérez Ledesma
que propone el analisis de esas
dificultades en el marco que le
es propio: la pluralidad de si-
tuaciones que han carateriza-
do esa relacion a lo largo de la
historia del movimiento obre-
ro, y los determinantes que
han definido esa misma histo-
ria en Espafia. La autonomia
formal doblada de una vincu-
lacién real de partido y sindi-
cato habria actuado en el sen-
tido de una progresiva politi-
zacién sindical cuyo primer
momento culminante situa
Pérez Ledesma en los afos
1916 y 1917, Con los intentos
fallidos de vinculacidén orga-
nica que caracterizan la se-
gunda mitad de los afios vein-
te termina esta colaboracion
cuya problematica excede, sin
embargo, como es notorio, el
limite temporal de 1930.

A los ailos de Republica y
guerra se dedican tres ponen-
cias que resumen y matizan lo
que sus autores han escrito ya
en otros lugares. La politica
socialista del primer bienio se
define, a mi juicio, por su
contenido corporativista mas
que por un reformismo social-
demécrata. Fue el fracaso de
ese intento corporativista de
marcha al socialismo lo que
abridé un proceso de radicali-
zacion especialmente duro en-
tre los dirigentes sindicales
que decidieron ir al aduefia-
miento de todo el poder como
quien va a una huelga general.
La derrota acelera la escision
organica de las ejecutivas de
la UGT y del PSOE y determi-
na la adopcidén por cada una
de ellas de politicas finalmen-
te contradictorias, destinadas
a bloquear al socialismo e in-
capacitarle para jugar un de-
cisivo papel en la coalicidn de
izquierda. A esta interpreta-
cibn global —que he tenido
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ocasion de exponer en algu-
nos trabajos recientes— he
anadido varios matices sobre
la politica de Prietoenel 34y
la relacién de Caballero con el
resto de la izquierda en el 35.

Marta Bizcarrondo aborda
el mismo periodo analizando
las distintas corrientes ideol6-
gicas que emergen en el seno
del socialismo. Parte su po-
nencia de las limitaciones teo-
ricas de los socialistas espafio-
les para referirse luego, en un
breve analisis individual, a las
obras de Antonio Ramos Oli-
veira, Julian Besteiro, Indale-
cio Prieto o Luis Araquistain
y a la fascinacion que lo sovié-
tico ejerce sobre el socialismo
espafiol. Aborda después la
evolucién de las corrientes so-
cialistas de 1931 y 1936, desta-
cando un denominador co-
mun reformista en el primer
bienio y el desconcierto que
esa ideologia sufre en 1933. A
partir de ahi surgen dos lineas
claramente diferenciadas: el
reformismo socialdemo&crata
de Indalecio Prieto y lo que la
autora llama aqui corrientes
de radicalizacibn, especial-
mente la representada por las
Juventudes Socialistas y por
el nacleo que admite el lide-
razgd de Largo Caballero. El
proceso de radicalizacion, de-
finido en otros lugares como
marxista y revolucionario en
contraposicién a la socialde-
mocracia de Prieto, se presen-
ta determinado por una doble
toma de conciencia: la de la
crisis del reformismo y la del
peligro que encierra el ascenso
de los fascismos en Europa.

El ultimo de los trabajos
dedicados a los afios treinta es
de Tufidon de Lara y se define
como «voluntariamente des-
criptivo» antes que como
«analisis politista». Tufidn
hace uso de fuentes hasta aho-
ra poco utilizadas —Ilas actas
del Comité Nacional del
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PSOE y del Grupo Parlamen-
tario Socialista— para descri-
bir las etapas, y caracterizar los
contenidos, de la actuacién de
sus distintas tendencias. El
gobierno de Caballero, la cri-
sis de mayo de 1937 y la for-
macion del gobierno de Ne-
grin con las primeras fisuras
graves en el campo socialista;
la crisis de abril del ailo si-
guiente con la nueva fisura
provocada por la destitucion
de Prieto; la crisis, en fin, de
marzo de 1939 con el golpe
militar de Casado que encuen-
tra el apoyo de Besteiro cons-
tituyen los tres momentos que
permiten jugar su papel a las
tres tendencias socialistas.

Quiza la evolucién del so-
cialismo hasta el final de la
guerra civil pone de manifies-
to el artificio de cortar su his-
toria politica en 1936. Los
afios treinta parecen formar
una unidad politica definida
por el doble impulso de las re-
voluciones popular y obrera y
por la frustracién y fragmen-
taciOn que provocan sus resul-
tados. Pero la continuacion a
partir de julio de 1936 de los
mismos datos que caracteri-
zan los aifios anteriores prueba
bien, una vez mas, que la gue-
rra no es mas que la continua-
cién de la politica por otros
medios.

Entre esos medios destaca,
naturalemente, la represion
del adversario convertido en
enemigo a liquidar. Harmut
Heine se ha ocupado de ella
en la primera colaboracién
que abre las cuatro de las que
consta el estudio del socialis-
mo durante la dictadura fran-
quista. Seftala Heine los con-
tenidos de las cuatro etapas en
que divide esa represion desde
la indiscriminada y masiva de
las primeras semanas hasta la
provocada por la «resistencia
de los supervivientes». Apun-
ta luego Heine el destino de
los «huidos» y la actividad

guerrillera, para centrarse fi-
nalmente en las diferentes po-
liticas y nucleos socialistas del
exilio. Negrinistas y prietistas,
que reciben con desigual gra-
do de adhesion el refuerzo de
antiguos caballeristas o bes-
teiristas, son estudiados tanto
en sus propuestas politicas co-
mo en la busqueda de aliados
para hacerlas progresar. Prie-
to sobre todo y sus intentos de
llegar a un acuerdo con Gil-
Robles y los monarquicos pa-
ra derrocar a Franco son ob-
jeto de especial consideracién
y parecen constituir para el
autor de este trabajo «uno de
los momentos mas negros en
la historia del socialismo».

A Abdén Mateos se debe
un detallado estudio de la his-
toria del sindicalismo socialis-
ta de este periodo, cuyas pri-
meras manifestaciones des-
pués de la guerra se ha visto
obligado a resumir por razo-
nes editoriales. Es mérito de
su trabajo trazar no solo la
trayectoria de la UGT, sino la
del conjunto del sindicalismo
socialista, con paginas dedica-
das al obrerismo catalico, a la
Alianza Sindical Obreray a la
Unién Sindical Obrera. Evo-
lucién en el namero de afilia-
dos, estretegias de lucha, zo-
nas de implantacién, relacio-
nes con el exilio, con el PSOE
y con Comisiones Obreras son
algunos de los temas que se
analizan en una ponencia que
concluye recordando el limi-
tado papel de la UGT en la re-
construccidOn del movimiento
obrero durante el fran-
quismo.

Del resurgir del PSOE du-
rante el régimen franquista se
ha ocupado Paul Preston,
que divide su historia en tres
periodos fundamentales. El
primero, de 1939 a 1950, se
caracteriza por la otra derro-
ta, la represion, la caida en
manos de la policia de varias
comisiones ejecutivas y, en
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fin, la frustracién por una €s-
perada ayuda exterior que no
acabara nunca de llegar. En la
segunda, de 1951 a 1962, des-
taca Preston los intentos de
un rigido control sobre el inte-
rior por parte de la ejecutiva
de Toulouse y la aparicion de
nuevos nucleos socialistas en
Espafia. Un tercer periodo
contempla el creciente aisla-
miento de la direccidbn de
Toulouse y la expansion en el
interior de un nuevo PSOE,
cuya politica, como en épocas
anteriores, se caracteriza por
la busqueda de acuerdos con
la oposicién democratica y la
exclusion de los comunistas.
Preston analiza con detalle los
contenidos de cada etapa para
terminar con unas reflexiones
en torno a las iniciativas de
Tierno y al triunfo final de
quienes apostaron por la re-
novacion del PSOE sobre la
direccion de Toulouse y sobre
el propio Tierno.

Es significativo que Elias
Diaz llame la atenciébn, como
ya hizo Preston respecto a la
actividad politica, sobre el
error —innecesario segun di-
ce— de considerar que el pen-
samiento socialista se tomo
durante el franquismo «cua-
renta afios de vacaciones». Es
mas bien para sorprenderse lo
relativamente pronto que sur-
gieron grupos y nucleos de
personas que empezaron a
pensar, desde nada, en térmi-
nos antagénicos con la cultu-
ra oficial imperante. En las
primeras etapas de esa histo-
ria destaca Elias Diaz al grupo
que se aglutina en Salamanca
alrededor de Tierno y la
Agrupacién Socialista Uni-
versitaria con los contenidos
tecnologicamente moderniza-
dores y politicamente demo-
cratas que definen sus pro-
puestas. Vinculando en su
analisis el contexto econdémi-
co con la evolucion del régi-
men y las iniciativas politicas
de la oposicion, Elias Diaz pa-
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sa luego revista a los resulta-
dos para el trabajo cientifico
de la asimilacion del marxis-
mo como metodologia y al
didlogo de marxistas y cristia-
nos. Una quinta etapa con la
eclosion ya de la filosofia y
teoria marxista y una sexta,
caracterizada especialmente
por los trabajos de investiga-
cion histérica y de recupera-
cion del pensamiento socialis-
ta, cierran esta apretada vy
erudita reconstruccion.

Como orientacién para in-
vestigadores mas que como
tratamiento exhaustivo de
fuentes, se ha incluido al final
de las ponencias dos trabajos
sobre archivos y fuentes im-
presas para la historia del so-
cialismo. Es necesario desta-
car la importancia de la orien-
tacion archivistica —debida
en este caso a Aurelio Martin,
responsable del archivo y la
biblioteca de la Fundacion
Pablo Iglesias— en la actual
coyuntura de la investigacion
histérica sobre el socialismo.
A mi juicio, los primeros tra-
bajos de investigacion estuvie-
ron demasiado afectados por
las memorias y recuerdos per-
sonales de los protagonistas, a
los que es preciso aplicar la
cautela exigida por el catas-
tréfico resultado final de su
experiencia politica. Una se-
gunda oleada de estudios tuvo
que abrirse paso sobre todo a
partir de fuentes hemerografi-
cas, lo que no siempre es sufi-
ciente para dar cuenta de deci-
siones politicas o de actitudes
mentales. En fin, hoy es posi-
ble acceder a archivos cuyos
fondos, muchas veces no in-
ventariados, guardan multi-
ples sorpresas, como es el ca-
so siempre en el de Salamanca
y muy a menudo en el Servicio
Histérico Militar. A los archi-
vos es preciso anadir la 1m-
portante labor de recupera-
cion bibliografica, cuyo nece-
sariamente palido reflejo se
ofrece en la bibliografia aina-

dida al final de la obra y que
ha sido realizada por Matilde
Vazquez y Rafael Casado, bi-
bliotecarios ambos de la Fun-
dacion Pablo Iglesias. No sera
inatil afadir que muchos de
los titulos que se incluian en
esta seleccion han debido ser
suprimidos por razones de es-
pacio y que esta bibliografia
no suprime la necesaria con-
sulta a la preparada por la
propia Fundacibn con oca-
sion del centenario del PSOE.

Al llegar a este punto se ha-
cen evidentes los limites y la-
gunas de esta obra. Algunas
no son imputables al editor,
ya que nos faltan tres o cuatro
contribuciones apalabradas
en su dia. Otras —no hay, por
ejemplo, nifggun trabajo so-
bre las Juventudes— si lo son
y aun otras son, mas que lagu-
nas, espacios que se cubriran
en proximos volumenes. En
todo caso cumple ahora agra-
decer el esfuerzo de quienes
con sus colaboraciones
—todas inéditas— han hecho
posible que el Seminario de
Historia del Socialismo en Es-
pafia cumpliera su principal
objetivo: reunir en un solo
volumen la sustancia de lo in-
vestigado por quienes llevan
aflos en estos trabajos y dar a
conocer los resultados de
quienes acaban de presentar
sus primeras investigaciones.
La apertura de nuevos archi-
vos, el renacido interés por la
historia local y la historia de
las nacionalidades y pueblos
de Espaiia, la renovacion me-
todologica perceptible ya en
muchas investigaciones re-
cientes, permiten esperar que
con los proximos ciclos de es-
te Seminario pueda ofrecerse,
gracias a la diversidad de en-
foque y pluralidad de proce-
dencia de sus ponentes, un
atil instrumento de trabajo.

Este texto corresponde a la
Presentacion del libro,
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EUROPA, EUROPA

|

Miguel Porta Perales

Michel Richonnier

Las metaformofis de Europa
Espasa-Calpe,

Madrid, 1986

iEuropa! jEuropa! Este es
el grito que muchos ciudada-
nos del viejo continente lan-
zan a los cuatro vientos. Y ba-
jo este grito no se esconde si-
no un deseo intimamente sen-
tido: el de crear una Europa
unida, fuerte y competitiva
que sea capaz de disputar/
conquistar la hegemonia (eco-
ndmica, politica y cultural) en
un mundo hoy dominado (o
casi) por estas superpotencias
que son los Estados Unidos y
Jap6én. En otros términos, se
trata de que Europa vaya a la
bisqueda del protagonismo
perdido. Y la cuestion, segun
parece (y segun se nos repite
continuamente), €s grave y ur-
gente, pues si Europa no des-
pierta se corre el riesgo (corre-
mos el riesgo) de ser anulados
(o finlandizados, por utilizar
la terminologia al uso) por
unas superpotencias que estan
imponiendo su hegemonia en
todo el mundo.

Las metamorfosis de Euro-
pa, de Michel Richonnier, es
un «libro-grito» que tiene un
doble prop6ésito: diagnosticar
los males que hoy padece
Europa, y proponer una alter-
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nativa de futuro para que
Europa recupere, como decia-
mos mas arriba, el protago-
nismo perdido. Antes de
adentrarnos en el libro no es-
tara de mas que presentemos
a su, entre nosotros, poco co-
nocido autor.

Michel Richonnier (ingenie-
ro, economista y consultor de
grandes empresas) es un buen
conocedor del «asunto euro-
peo». En efecto, el francés es
miembro de organizaciones
como la Comisioén de las Co-
munidades Europeas y el Co-
misariado General del Plan.
Richonnier (que trabaja fun-
damentalmente en los aspec-
tos cientificos, técnicos y cul-
turales del desarrollo) es autor
de un par de libros de temati-
ca europea (Quelle stratégie
européenne pour la France
dans les années 80? y L’Euro-
pe contre le déclin) que causa-
ron cierto impacto en Fran-
cia. Michel Richonnier, en re-
sumen, es un hombre perfec-
tamente instalado en la llama-
da «cuestiOn europea.

iCual es la situacion de
Europa? ;Cual es el diagnos-
tico que hace Richonnier? Pa-
ra nuestro autor Europa fue
la indiscutible protagonista de
la primera revolucién indus-
trial (la del carb6n, la maqui-
na de vapor y el trabajo de fa-
brica), pero perdi6 terreno en
la segunda revolucidn indus-
trial (Ia de la electricidad, el
petrOleo, el taylorismo y el
fordismo) y, en la actualidad,
esta desarmada y descolocada
(cadormecida en los laure-
les», dice Richonnier) frente a
la inminente tercera revolu-
cion industrial (la informati-
ca, la biotecnologia, etc.). A
la vista de la «tecnofobia», el
«inmovilismo» y el «retraso»
de que hace gala Europa Ri-
chonnier se pregunta, para-
fraseando a Toynbee, si no en-

trara la civilizacién europea a
formar parte de la ya larga lis-
ta de civilizaciones desapare-
cidas que los historiadores ha-
bran de establecer a comien-
zos del tercer milenio. Y el
francés justifica su toynbiana
pregunta recordando que pa-
ra el autor de Un estudio de la
historia las civilizaciones se
desmoronan cuando sus fuer-
zas creadoras dejan de ser ca-
paces de imaginar respuestas
apropiadas a los desafios de
los nuevos tiempos.

Si Europa no da la respues-
ta que ¢l hoy (y el mafiana)
impone (la tercera revolucion
industrial), el viejo continente
no jugard sino el papel de
comparsa en el nuevo reparto
del mundo que ya se esta pro-
duciendo; un reparto del
mundo que, como si de otra
Yalta se tratara, estd consa-
grando la hegemonia indus-
trial, econémica y cultural del
Pacifico (EE.UU. y Japon).
Esta es, en resumen, la tesis
que Richonnier sostiene.

La pregunta que, obvia-
mente, se nos plantea es la si-
guiente: ;puede Europa «de-
tener» la hegemonia de Esta-
dos Unidos y Japon? ;Puede
Europa convertirse en la ter-
cera (o en la primera) poten-
cia en discordia? ;Puede
Europa conquistar una nue-
va hegemonia como la que,
por ejemplo, tuvo durante la
primera revolucion industrial?
Las perspectivas, segun Ri-
chonnier, no son muy hala-
giieflas. Y esto es asi porque .
Europa no esta a la cabeza (ni
hay indicios de que llegue a
estar) en ninguno de los cam-
pos (informatica, telecomuni-
caciones, mecatronica, bio-
tecnologia, etc.) donde hoy se
esta jugando la hegemonia.

En lugar de fomentar de
forma valiente y decidida el
avance en estos campos de fu-




turo, Europa —segin Ri-
chonnier, que analiza el esta-
do actual del desarrollo tecno-
l6gico— se empefia en vivir
«recordando viejas glorias»,
creyendo que aun es el «om-
bligo del mundo» al tiempo
que «subestima o desprecia a
sus rivales». Tan es asi que
Europa no parece ni tan solo
capaz de darse cuenta de la
competencia de los nuevos
paises industrializados del sur
(India, Corea del Sur, Singa-
pur, Taiwan, Hond-Kong, et-
cétera); unos paises que, in-
cluso, estan conquistando ya
nuestros mercados. El presen-
te, para nuestros autor, €s
mas bien desalentador: Euro-
pa (subautomatizada, sube-
ducada, subinformada, des-
equilibrada y con continuas
disputas intra-nacionales) se
esta transformando en una
entidad «miope» que cada dia
cuenta un poco menos en el
concierto mundial.

(Cual puede ser la alterna-
tiva para Europa? ;Cbébmo
puede recuperar Europa el
protagonismo perdido? Mi-
chel Richonnier ofrece un
conjunto de medidas y orien-
taciones entre las que convie-
ne destacar las siguientes: me-
didas politicas (hacer de
Europa un «Estado-continen-
te» no fragmentado que supe-
re el estrecho marco de los
Estados-naciébn y permita
«pensar en europeo»); medi-
das demogréaficas (Richonnier
estd convencido de que Euro-
pa necesita superar la quiebra
demogréfica que hoy padece);
medidas financieras (autono-
mia econdmica y «capital ries-
go» para poder financiar las
inversiones que la tercera re-
volucién exige); medidas tec-
noligicas (Europa ha de pa-
trocinar y protagonizar gran-
des programas de investiga-
cion y desarrollo en los secto-
res punta); medidas laborales
(convenios colectivos a nivel
europeo que reglamenten la

reduccion de la jornada labo-
ral); y medidas educativo-cul-
turales (adaptacién de los
programas de educacion, for-
macion e investigacion a los
nuevos tiempos y a las nuevas
realidades).

El trabajo de Richonnier
tiene sus virtudes y sus defec-
tos. Por lo que hace a estos ul-
timos querriamos sefialar dos:
el optimismo tecnolégico y el
catastrofismo. Un optimismo
tecnologico que llega al extre-
mo de creer que el futuro de
un pais o0 de un continente de-
pende, casi exclusivamente,
de las innovaciones en el sec-
tor punta; y un catastrofismo,
al estilo Toynbee y ligado al
optimismo tecnoldgico, que
sentencia cualquier civiliza-
cidn que no esté tecnologica-
mente 4 la page. En este senti-
do, el trabajo de Richonnier
adolece de los mismos defec-
tos que el de Toynbee. Po-
driamos afadir, también,
otras cuestiones un tanto pro-
blematicas como la manera de
conseguir la integracion de los
Estados-nacién en el Estado-
continente, 0 la manera de fi-
nanciar la tercera revolucion
industrial (porque uno no
confia tanto en el venture ca-
pital), o el cbmo y el por qué
del nuevo crecimiento demo-
grafico.

En cualquier caso, empero,
Las metamorfosis de Europa
tiene una doble e incuestiona-
ble virtud: la de proponer una
seric de medidas para que
Europa despierte, y la de ser
un auténtico aviso sobre la
poco reconfortante realidad
europea. Un aviso que nos di-
ce que el viejo continente (y
nunca mejor empleada la ex-
presion) ya no es lo que era, y
que corre el riesgo de acabar
siendo una indefinida entidad
de segundo orden. ;Sabremos
y podremos superar este ries-
go? Esta es, sin duda, la cues-
tion.

LA CUESTION
NACIONAL
EN ESPANA

Miguel Porta Perales

==

Josep M. Colomer

Cataluiia como cuestion de
Estado. La idea de nacién en
el pensamiento politico
cataldn. 1939-1979.

Tecnos,

Madrid, 1986

F. Hernandez-F. Mercadé
(comp.)

Estructuras sociales y
cuestion nacional en Espafia
Ariel,

Barcelona, 1986

Es un hecho cierto que el
nacionalismo no acostumbra
a tener muy buena prensa.
Para muchos no seria sino la
expresion de la dimension tri-
bal y emocional del hombre;
incluso hay quienes estan con-
vencidos de que el nacionalis-
mo es una realidad patoldgica
que debe asociarse a algin tipo
de enfermedad social. Ahora
bien —y sin entrar en polémi-
ca con las anteriores aprecia-
ciones, ya que este no es lugar
para elio— hay que constatar
que, en nuestro pais, los na-
ctionalismos han resurgido
con renovado vigor en los ul-
timos tiempos. Hasta tal pun-
to esto es asi que uno de los
principales problemas que tie-
ne planteado el Estado espa-
ol es precisamente el de res-
ponder al reto que suscita este
resurgir (o surgir, en algunos
casos) de los nacionalismos.

Estructuras sociales y cues-

tion nacional en Espafia, vo-
lumen formado por un con-
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junto de articulos compilados
por Francesc Hernandez y
Francesc Mercadé, y Catalu-
Aa como cuestion de Estado,
de Josep M. Colomer, son dos
excelentes libros que nos in-
troducen de lleno en este
asunto del resurgir de los na-
cionalismos en el Estado espa-
fiol.

Una de las cosas a destacar
de los articulos que componen
el primero de los libros cita-
dos es el esfuerzo llevado a ca-
bo para relacionar la estructu-
ra social (y econbmica) de ca-
da autonomia con su proble-
matica nacionalista. Lo que
ocurre, empero, es que salvo
en algunos casos (Andalucia,
Galicia) este esfuerzo no aca-
ba de fructificar, ya que no se
llega a percibir con claridad
dicha relacibn. Ahora bien,
nadie puede poner en duda la
calidad de los andlisis econo-
micos, demograficos, ocupa-
cionales, politicos, etc., que
van apareciendo a lo largo del
libro y que vienen firmados
por reconocidos especialistas
como Ramoén Maiz, Eduardo
Sevilla Guzman, Damia Mo-
l1a, Salvador Giner, Andrés
de Blas, José Félix Tezanos,
Javier Corcuera, etc. En este
sentido Estructuras sociales y
cuestion nacional en Espafa
es un excelente (y actualizado)
manual .de estructura social
espafiola que esta destinado a
ser de gran utilidad.

Catalufia como cuestion de
Estado, por su parte, es un no
menos excelente trabajo que,
critica y medotolégicamente
orientado, expone de qué for-
ma (o, mejor, formas) el pen-
samiento politico catalan (re-
publicanos, regionalistas, ca-
tolicos, independentistas,
marxistas, etc.) han entendido
la idea de nacién desde el final
de la Guerra Civil hasta el Es-
tatuto del 79. Y el trabajo de
Colomer no ha sido fécil, ya
que se ha tenido que enfrentar
con una serie de problemas
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(dispersion de fuentes docu-
mentales, escasez de mono-
grafias, etc.) que confieren a
su investigacién un valor es-
pecial.

A destacar que ambos li-
bros nos ofrecen también una
explicacion del por qué del pe-
ribdico resurgir de los nacio-
nalismos en el Estado espa-
fiol. Tal resurgir seria conse-
cuencia de la inadecuacion en-
tre «la forma de Estado y la
dindmica social» (Hernan-
dez), de las «antinomias entre
centro y periferia» (Giner)
y/0 de la «busqueda de alter-
nativa ante la escasa capaci-
dad de la idea dominante de
nacién o patria espafola»
(Colomer). En fin, Espafia
vendria a ser (;lo es todavia?)
una suerte de Estado inacaba-
do o «primerizo» (como dije-
ra Linz), incapaz de ofrecer
aquel «proyecto sugestivo de
vida en comun» del que ha-
blara Ortega. Y todos nues-
tros autores coinciden en que
Espafla sbélo sera posible
cuando se reconozca y acepte
que esta formada por una rea-
lidad plural y maltiple.

Herbert Spencer y Ferdi-
nand Tonnies, dos clasicos del

pensamiento sociolégico,

anunciaron que la industriali-
zacién y la modernidad con-
ducirian al nacionalismo al
museo de curiosidades de la
historia. Se equivocaron. Co-
mo me temo que se equivocan
Francesc Hernidndez y Salva-
dor Giner cuando prevén el
debilitamiento del nacionalismo
por mor de las virtudes del Es-
tado de las Autonomias (Her-
nandez) o de la revolucion
tecnoldgica (Giner). En cual-
quier caso, y en conclusion,
Estructuras sociales y cues-
tion nacional en Espaia y Ca-
talufla como cuestion de Esta-
do son dos valiosos y muy
bien documentados trabajos
que vienen a clarificar el ya
tan debatido tema de la cues-
tion nacional en Espaiia.

(UNA
GENERACION
DE SORDOS?

Reyes Mate

—.-.——-.—--—-l——_a

Gilles Lipovetsky
La era del vacio
Anagrama,
Barcelona, 1986

La «solucion liberal», pro-
gunada por la llamada revolu-
cién conservadora americana,
llega a Europa, via Francia.
Tres libros avisan. Uno del
antrop6logo Louis Dumont,
Essais sur [individualisme,
otro de Sorman, La Révolu-
tion conservatrice americaine,
y el tercero, traducido al cas-
tellano, de Gilles Lipovetsky,
La era del vacio.

Estos ensayos coinciden en
defender la propuesta liberal
por el camino de una refle-
xién filos6fica sobre el indivi-
dualismo. Para Lipovetsky si
algo caracteriza la moderni-
dad es la afirmacion del indi-
viduo. Bien es verdad que ese
individualismo ha tenido mu-
chas interpretaciones, €gois-
tas unas, solidarias otras. Lo
importante es que el indivi-
dualismo contemporaneo es
fundamentalmente narcisista.
Sélo le interesa el yo. Y esa in-
version egoista se hace al pre-
cio de vaciar al hombre de to-
da preocupacién por la cosa
publica. La nuestra es, como
decia Le Monde, una genera-
cibn de sordos. No sélo por-
que, segun estudios fiables, la
juventud actual ha perdido el
50 % de capacidad auditiva,
sino porque la imagen del ciu-
dadano encerrado en sus cas-




cos, oyendo musica por la ca-
lle mientras corre o viaja, de-
nota la indiferencia del hom-
bre ante lo que pasa alrede-
dor. No le interesan los de-
méas, ni valores clasicos, ni
verdades de ningan tipo. Este
desplome de una cultura here-
dada se produce, sin embar-
go, sin angustias. Estamos le-
jos de Nietzsche, que también
hablaba de ese final de una
época, pero que se preocupa-
ba por sus efectos, buscando
en el rescoldo de las cenizas
algo que avivara la esperanza.
Aqui no pasa nada. El hom-
bre es feliz en un mundo gene-
roso que le ofrece amplio sur-
tido para su eleccion, sin tra-
bas morales que le condicio-
nen. Nunca como ahora ha si-
do tan intenso el proceso de
personalizacion.

Este individuo, el posmo-
derno, agradece el esfuerzo
pionero de las vanguardias
que en la modernidad lucha-
ron contra mitos y tabues. Pe-
ro no participa de su belige-
rancia por la produccion o la
creatividad. ;jPara qué militar
por lo nuevo cuando cual-
quier pelicula de consumo
aporta mas sugestion y nove-
dad que las propias élites? Es-
te individuo aterciopelado se
siente a gusto en el capitalis-
mo y en la democracia. Por
eso no entiende de la preocu-
pacion de los neoconservado-
res americanos que ven peli-
grar el capitalismo con el con-
sumismo y el hedonismo. No
entiende que D. Bell predique
la cruzada contra el disfrute y
abogue por una recuperacion
del espiritu calvinista, cuyo
espiritu de ahorro y acumula-
cion dio origen al capitalismo.
Al contrario, el hedonismo es
el pilar del capitalismo y las
tarjetas de crédito (gastar an-
tes de ahorrar) apuntalan mas
que minan el sistema. Tampo-
co pasa nada con la apatia po-
litica. Nunca la democracia
ha estado tan segura como

ahora, porque si la gente cada
vez vota menos o ridiculiza el
discurso politico, el hombre
contemporaneo lleva la demo-
cracia como una segunda piel
y le basta saber que el sistema
funciona.

Seria inexacto, dicen, inter-
pretar esta situacion con cate-
gorias antiguas, tales como
«alienacién» o «ideologia».
Narciso, viene a decir Sor-
man, es hijo de mayo del 68 y
de la revolucién tecnolégica:
si hace veinte afos se luchaba
contra dogmas sociales, ahora
el individuo quiere desarro-
llarse en una sociedad libre.
Las querencias holistas, siem-
pre presentes en la historia,

desembocan en los totalitaris-,

mos socialistas; las pulsiones
individualistas, por el contra-
rio, cuajan en el liberalismo.

En este tipo de ensayos hay
un corrimiento constante en-
tre la descripcion y el mensa-
je; de ahi su fascinacion. Que
una parte de la sociedad que-
da reflejada en el narcismo in-
dividualista, parece innega-
ble. Pero si se pretende resu-
mir en ese concepto 1o que ha
sido la historia del hombre
por ser él mismo, la cosa se
complica. La afirmacion de la
soberania del hombre se pro-
duce en la modernidad afir-
mando, precisamente, que el
hombre es un fin altimo. To-
dos los hombres. De ahf que
nadie pueda ser tomado como
medio. Todo lo contrario del
individualismo narcisista, con
su desinterés por el otro.
Tampoco se puede perder de
vista que la salida de la crisis
econOmica se esta realizando
al precio de una escision so-
cial: los ricos son mas ricos y
los marginados cada vez mas
marginados. El desinterés tie-
ne una significacion politica
evidente.

Lo interesante de estos es-
tudios radica menos en la jus-
teza de sus analisis que en su

valor sintomatico. Los pro-
yectos solidarios no pueden
hacerse de espaldas al indivi-
duo. Si tal fuera el caso ha-
bria que pensar que el socia-
lismo se resuelve en liberalis-
mo o que el socialismo es im-
potente frente a los deseos y
necesidades del hombre con-
creto.

ALFONSO COMIN:
UNA MEMORIA
VIVA

Santiago S. Torrado
]

Alfonso Comin
Obras I (1966-1974)

Fundaci6é Alfonso Comin,
Barcelona, 1986

Este es el primer volumen
de las obras completas de Al-
fonso Comin. Como dice José
Marfa Rovira en su proélogo,
es bueno que salgan ahora es-
tas Obras como Oxigeno para
nuestro ambiente. No sélo
por nostalgia, sino porque si-
guen siendo actuales y conser-
van su valor de fuente de ins-
piracion para el lector de hoy.
Su fuerza estimulante estriba
en la tremenda vigencia de las
lineas maestras que orientan
los proyectos religiosos, poli-
ticos y sociales de Comin. Ro-
vira destaca, por ejemplo, su
ruptura con el mundo con-
vencional patribtico-religioso
de su tiempo, de la mano de la
espiritualidad de Carlos de
Foucault, y sefiala también la
contribucién decisiva que su
militancia politica e intelec-
tual supuso para la paz entre
los espafioles. La figura de
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Comin es todo un gesto recon-
ciliatorio que sabe compagi-
nar con precision el testimo-
nio y la eficacia y que se abre
a estas otras dimensiones de
fundamental importancia: la
movilizacién posconciliar del
mundo cat6lico hacia los po-
bres y la instauraciéon de un
debate tedrico-practico sobre
el marxismo critico. En el fi-
nal de su serio y entrafiable
prélogo, destaca Rovira el
ejemplo admirable de la en-
fermedad y agonia de Alfonso
y la necesidad de que su voz
plantee de nuevo las cuestio-
nes tedricas y practicas de
nuestro momento historico: la
teologia de la liberacion, la
posicion cristiana ante la lu-
cha de clases, el estado actual
del marxismo teérico y de las
ideologias, el tema de la paz,
los problemas de Latinoame-
rica... Todos ellos requieren
un debate clarificador, para el
que el pensamiento y la espe-
ranza de Comin pueden ser
una iluminacion significativa.

El volumen comprende
cuatro amplios trabajos de
Comin: Espafa, ;pals de mi-
sion? (1966), Noticia de An-
dalucia (1970), Por una
estrategia sindical (1970), y
Préiogo a las obras de Em-
manuel Mounier 1974). El
primero de ellos, dedicado a
Juan XXIII, reine una serie
de trabajos que responden a
un clima muy definido. El
propésito de su autor es que
ayuden a hacer madurar una
reflexibn colectiva iniciada
tiempo atrds, ya que estan
animados por un deseo de fi-
delidad al mundo cambiante y
a la verdad. El Concilio es el
eje que vertebra la mayoria de
estos articulos, impregnados
ademas de inspiracion religio-
sa y de esperanza histérica,
resumidas ambas en la creen-
cia en la fuerza profética del
Pueblo de Dios. La religiosi-
dad popular, el Opus Dei, el
aniversario espafiol de la «Pa-
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cem in lerris» son —entre
otros— temas que desfilan
por estas paginas, con la car-
ga aleccionadora que les otor-
ga su perspectiva de tiempo,
ademas de la habitual pene-
tracidn de su autor,

Noticia de Andalucia es
un estudio de caracter basica-
mente sociolégico que no ha

. perdido ni valor ni fuerza con

el paso del tiempo. Las diver-
sas dimensiones de la historia
de esta tierra singular —so-
cial, econOmica, politica y
cultural— se contienen aqui,
abordadas con pasion y ri-
gor, combinando el trabajo
documentado con el estilo del
reportaje, combatiendo acaso
por encima de todo la vision
convencional de Andalucia en
la que se nos ha educado y
que arrastramos todavia. Mu-
chos de sus apartados —Ila
mayoria de ellos— ofrecen un
positivo interés de actualidad,
entre los que yo destacaria el
dedicado a la nueva clase
obrera andaluza.

El trabajo sobre la nueva
estrategia sindical y el estudio
introductorio a la obra de
Mounier completan el volu-
men y muestran la riqueza po-
lifacética de su autor. La se-
fiera figura de Mounier queda
realzada con toda nitidez y
dignidad: su condicién inte-
lectual, su talante profético,
la estatura moral de su pro-
yecto revolucionario, su senti-
do de la historia, la elabora-
cién y difusién de su filosofia
personalista, la originalidad y
autenticidad de su compromi-
so, la ambiciosa tarea de «Es-
prit». Mounier es el antidoto
del conformismo y de la tri-
vialidad predominante en el
ambiente cristiano de la épo-
ca. Comin destaca —segura-
mente por honda afinidad—
su solidaridad con los pobres,
su rebeldia ante todo fatalis-
mo, su conocimiento de la
condicion humana. Temas

cruciales abordados por él
—por ambos— son las raices
evangélicas de la nocién de
progreso, la lucha contra los
fascismos, la mediocridad his-
térica de las democracias cris-
tianas y el necesario dialogo
entre cristianos y marxistas.

Son realmente muchos los
atractivos de este primer volu-
men de las obras de Alfonso
Comin: la altura y el rigor de
su contenido, la fluidez entre
narrativa y didactica con que
su autor se expresa, la colec-
cibn de viejas lecturas y de
viejas y aun actuales «figu-
ras» que aqui aparecen y que
nos hacen sentirnos «en casa»
(teblogos y testigos como
Rahner, Congar, Dewart,
Teilhard, Montcheuil, Lla-
nos, Gonzalez Ruiz, Miret,
Diez Alegria), las revistas
donde habitualmente colabo-
ra Comin y que son para
siempre parte de nuestro en-
torno cultural («El Ciervoy,
«Cuadernos», «Esprit», «Se-
rra d’or», «Triunfo»,
«Avui», etc.). Pero sobre to-
do las cualidades de un hom-
bre que aqui queda retratado:
su honestidad y libertad de es-
piritu, su claridad y su amor a
la verdad, su apertura de hori-
zontes, su tolerancia y condi-
cidbn dialogante, su constante
nervio y dimensién de actuali-
dad. La lectura de este libro
resulta a la vez oxigenante y
deprimente: o primero, por-
que es notable el impulso de
un hombre como Alfonso Co-
min, templado por su tiempo
y por el evangelio, y ese im-
pulso se vivifica con los afios;
lo segundo, porque de este
conjunto de estudios y traba-
jos deducimos que muy pocas
cosas se han modificado sus-
tancialmente, han cambiado
en profundidad y para mejor.
Nos queda la vida y el testi-
monio de un hombre admira-
ble, dificilmente repetible vy,
sin embargo, «imitable», que
nos reafirma la esperanza.



Alfonso Comin

Obras II (1974-1977)
Fundacio Alfonso Comin,
Barcelona, 1986

El segundo volumen de las
obras de Alfonso Comin com-
prende cuatro de sus trabajos
publicados: Juventud Obrera
y conciencia de clase, Fe en
la tierra, Qué es el sindica-
lismo y La reconstruccion
de la palabra. El primero y el
tercero son de clara indole so-
cial, siendo el que encabeza el
volumen un estudio del proce-
so inmigratorio y de su fun-
cion innovadora en la socie-
dad catalana. Ambos poseen
el incuestionable valor del ri-
gor en el contenido y de la
perpectiva historica para ser
leidos a nuestra altura de hoy.
Fe en la tierra es a modo de
la autobiografia testimonial

de su autor, perteneciente a
aquella recordada coleccion
que se llamé El credo que ha
dado sentido a mi vida. Se
lee —0 se relee— con la mis-
ma tensién placentera, con la
admiracion que el pulso vivo
de su autor merece, con una
asimilacion gustosa entre exi-
gente y sedante. El estilo flui-
do y transparente de Comin
—aun en su pura expresion li-
teraria— es un fiel reflejo del
corazén y del pensamiento de
quien escribe sobre lo vivido:
de su radical autenticidad, de
su coraje humilde, de su uto-
pia.

Podrian destacarse cosas
—la apologia de la debilidad,
la experiencia de la carcel, la
cuestion de la pobreza, el te-
ma persistente y crucial de la
lucha de clases, la militancia
marxista...— pero hay que
leerlo todo como en un mosai-

co de particular luminosidad
y vigencia.

En el altimo de los trabajos
—La reconstruccion de la pa-
labra— se contienen diver-
sos articulos: realizacién hu-
mana y sufrimiento, el mar-
xismo desde una perspectiva
cristiana, la creencia ante el
eclipse de Dios, la libertad de
palabra en la Iglesia, el capita-
lismo y la lucha de clases, et-
cétera. La herencia de Mou-
nier, de Gramsci y de tantos
otros pensadores y testigos
que perduran, siguen estando
presente en el discurso siem-
pre incisivo y ejemplar de Co-
min, Existe una sélida conti-
nuidad y coherencia en toda
su obra; pero hay ademas —y
sobre todo— un estilo, un va-
lor de célida referencia que la
penetra toda porque ha pene-
trado antes al hombre y al cre-
yente que la escribe.
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