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VII1I.—MAESTROS.

Clases de maestros.—1.0s maestros se cla-
sifican por el titulo que han obtenido en la
Escuela Normal, segtin los afios 'de estu-
dio (V. cap. IX, Escuelas Novinales), en ele-
mentales, superiores y normales.

Existen ademads maestros de escuelas
incompletas y de temporada, los cuales
solo necesitan para ejercer un” certificado
de aptitud y moralidad expedido por la res-
pectiva Junta local 6 provincial y visado
por el gobernador de la provincia. (Ley,
1857, art. 181.)

El titulo de maestra de parvulos fué su-
primido en 1889 (decreto, 16 Setiembre),
y hoy basta para desempenar esta clase de
€scuelas ser maestra elemental 6 superior.

Como el art. 108 de la ley de 1857 dis-
pone que en las escuelas ptiblicas de pri-

(1)

Véase el nimero 454 del Boretin.
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mera ensenanza se atienda, en cuanto sea
posible, 4 la educacién de los sordo-mudos
y ciegos, muchos maestros y maestras pri-
marios obtienen certificados para la ense-
nanza de aquellos, asistiendo al curso espe-
cial de métodos y procedimientos, que con
este objeto, se da en el Colegio nacional
de sordo-mudos y de ciegos de Madrid. El
curso dura ocho meses (1 Octubre 4 31
Mayo) y el certificado se obtiene después
de un examen, Pero dichos certificados no
tienen valor legal.

Por el cargo y jerarquia que ocupan en
la escuela, los maestros se dividen en maes-
tros propiamente dichos y auxiliares, Estos
necesitan tener el titulo de maestro elemen-
tal 6 superior, segln la clase de escuela en
que sean auxiliares, y se ajustan, en el des-
empeno del cargo, 4 las 6rdenes € instruc-
ciones del maestro. Este servicio de auxi-
liares, anterior a la ley de 1857, pero del
cual ésta no habla, ha sido reglamentado
por real orden de 21 de Abril de 18g2. Las
plazas de auxiliares de las escuelas de pri-
mera ensenanza pueden ser obligatorias, es
decir, creadas y sostenidas en cumplimien-
to de un precepto legal, y voluntarias,
cuando lo son por iniciativa de la autori-
dad & cuyo cargo se halla la escuela,

Nacionalidad.—Todo maestro debe ser
espanol para regentar una escuela ptblica.
(Ley, 1857, art. 167). Pero, en las privadas,
existen algunos extranjeros, especialmente
en las congregaciones religiosas autoriza-
das para la ensenanza. Como, 4 veces, los
PP. Escolapios tienen algunas escuelas
con caracter de pablicas, puede suceder
también que en ellas haya maestros no es-
pancles. L.os titulos extranjeros no son
aceptados.

Edad.—La ley de 1857, en su articulo
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108, exigia para aspirar al magisterio de
las escuelas publicas tener 20 anos cum-
plidos; pero esta disposicion fué derogada
por la ley de 30 de Junio de 1869 y hoy no
se exige este requisito.

Incompatibilidad.,—«El ejercicio del pro-
fesorado es compatible con el de cualquier
profesiéon honrosa que no perjudique al
cumplido desempefio de la ensehanza, €
incompatible con todo otro empleo 6 des-
tino ptblicos». Esta disposicién del art. 174
de la ley de 1857, ha sido confirmada y
aclarada posteriormente, No existe incom-
patibilidad entre el ejercicio del cargo de
maestro y la profesiéon de farmacéutico,
siempre que no se desatiendan las funcio-
nes de aquél y cuando no se perciba sueldo
de fondos municipales (orden, 25 Agosto,
1880), ni con la de corredor de comercio
(orden, 5 Marzo, 1888), etc.; pero los maes-
tros de primera ensefhanza en ejercicio no
pueden ser ni concejales, ni diputados pro-
vinciales. (Real orden, 31 Julio, 1880 y ley
29 Agosto, 1882.)

«En las escuelas elementales incompletas
podran agregarse las funciones de maestro
a las de cura parroco, secretario de Ayun-
tamiento 4 otras compatibles con la ense-
nanza. Pero en las escuelas completas no
se consentird semejante agregacion sin es-
pecial permiso del rector, que tan sélo po-
dr4 darlo para pueblos que no lleguen 4
700 almas». También este articulo 18q de
la ley de 1857 continda vigente, y ocurren,
en efecto, muchos casos, conformes con lo
que en él se indica,

Sueldos.—La ley de 6 de Julio de 1883
iguald los sueldos de las maestras a los que
disfrutaban los maestros, y desde entonces
no hay diferencia entre unos y otros.

La ley de 1857 (art. 191) fija los sueldos
anuales segln las siguientes cifras:

650 pesetas, por lo menos, en los pueblosde 500 a 1.000

habitantes.

825 — = 1.0004 3.000
1.000 - = - 3 000 2 10.000
L3705 = = 10.000 4 20,000
t.6s0 — — 20 000 @ 40.000
2.000 — — 40.000 en adelante y
2,250 — - Madrid.

La consecuencia de este criterio tan fal-
so para fijar los sueldos, es que las pobla-
ciones de escaso vecindario y rurales que,
por la falta de otros medios de cultura, ne-
cesitan un esfuerzo mayor de parte de la
escuela, tengan sin embargo, descuidadisi-

mas las suyas, pues se retraen de ir 4 ellas,
por razoén del escaso sueldo, los maestros
que mejor pudieran desempenar tan deli-
cada mision.

Los de escuelas pertenecientes 4 pueblos
menores de 500 almas (incompletas 6 de
temporada) no tienen sueldo marcado en la
ley; lo fijara en cada caso el Gobernador,
de acuerdo con el Ayuntamiento. (Ley,
1857, art. 193.)

Esto ha ocasionado la situacién deplora-
ble en que se encuentran, por lo general,
los maestros de los pueblos pequenos, cuyos
sueldos oscilan desde 125 pesetas y menos a
750, siendo estos Gltimos el menor namero.

Para remediar esta situacién se han rea-
lizado sucesivos aumentos a4 300 y 350 pese-
tas anuales, cuya innovacién ha sido esca-
samente adoptada en las provincias, y sélo
es efectiva en su grado superior en alguna
que otra,

El decreto de 30 de Abril de 1886, que
no ha prosperado, elevaba el sueldo de las
escuelas incompletas y de temporada a 625
pesetas. |

El decreto de 26 de Agosto de 18g4 fija
la progresién de 250, 350, 450y 550 pesetas
para las localidades que no lleguen respecti-
vamente 4 200, 300, 400 y 500 habitantes.

Hé aqui, segln la estadistica de 1883, la
clasificacion de los maestros y maestras de
las escuelas ptblicas, atendiendo al sueldo
que disfrutan:

Maestvos.

787 con dotacion que no excede de 12§ pesetas,

1.784 — - 1253 250

E §.031 = o 2504 500

< 3.067 — - sgooa 623

2.745 — — 625 a 825

1.414 — - 8254 1.100

463 - - 1.100°a 1,37§

:_{rs 241 — - £.375 2 1.650

2 205 - - 1.650 a 2.000

103 — — mas de 2.000
15.842

Maestras.

21 con dotacion que no excede de 1235 pesetas.

84 — — I25a 250

o 580 - — 250a §00

< ) 2452 — - 5004 625

.465 - -~ 625 a 823

1.116 - -— 825 a 1.100

For 22 — - 1.1002 1.37§

oy 149 — | — 1.375 2 1.650

<c ) 118 - - 1.650 4 2.000

( 77 E= -— mas de 2. coo
7-334
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L.os maestros y maestras de las escuelas
superiores tienen 250 pesetas mas de sueldo
en cada categoria que los de las elementa-
les. (Ley, 1857, art. 1g95.)

Los auxiliares reciben un sueldo, regula-
do conforme 4 escala (real orden, 21 Abril,
1892), y que-resulta siempre superior 4 la
mitad del que disfruta el maestro.

Los maestros de parvulos estdn equipa-
rados 4 los elementales, quedando autori-
zados los Ayuntamientos para aumentar
sus sueldos,

El sueldo con que estdn dotadas las es-
cuelas especiales de adultos no estd sujeto

a escala legal. Lo determinan, en cada

caso, los Ayuntamientos,

Los maestros elementales 6 superiores
reciben por la ensefianza de adultos, cuan-
do estan encargados de las escuelas de esta
clase, una gratificacién variable, cuyo tér-
mino medio suele ser la tercera 6 cuarta
parte del sueldo que aquellos disfrutan
como maestros de nifios.

I.os maestros interinos perciben la mi-

tad del sueldo sefialado 4 los propietarios

cuando la dotacién de la escuela sea mayor
de 500 pesetas. (Ley, 16 Julio, 1887.)

Habitacion.—L.os maestros y maestras de
escuelas pablicas elementales completas
disfrutan de habitacién decente capaz para
si y su familia (ley, 1857, art. 191), ya
en el mismo edificio de la escuela, ya en
otro independiente, que el Ayuntamiento
senala. En caso contrario, reciben de éste
una cantidad equivalente al alquiler de la
casa, Los auxiliares no tienen derecho 4
habitacién.

Retvibuciones,—IL.os maestros y maestras
de las escuelas perciben, ademas de su suel-
do fijo, el producto de las retribuciones de
los nifios que pueden pagar. Se fijan por
la respectiva Junta local con aprobacién de
la de provincia. (Ley, 1857, art. 192.)

Corresponden tales retribuciones al pre-
cepto de la ley, segtn el cual la instruccién
primaria es gratuita sélo para los que no
puedan pagaria, y asi, aquéllas recaen Gni-
Camente sobre los ninos de padres que no
tienen la consideracion de pobres para los
efectos legales. La condicién de pobreza,
con relacién 4 la escuela, sélo pueden go-
zarla los que tengan igual consideracién
€n el Ayuntamiento para la asistencia mé-
dica gratuita, Por esa misma razén gene-
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ral, no perciben retribucién alguna escolar
los maestros de las escuelas que pertenecen
a Hospicios y otros establecimientos bené-
ficos, 4 no mediar un convenio con las Cor-
poraciones de que aquellos dependen. Pero
todos los demés maestros de escuelas com-
pletas, incompletas y de parvulos tienen
derecho 4 ellas. Los auxiliares tienen
opcion a la tercera parte del importe de
las retribuciones, pero cuando existe con-
venio entre los maestros y los Ayuntamien-
tos, no tienen derecho 4 ellas,

Las retribuciones representan un aumens-
to de sueldo, cuya cuantia, proporcional al
nimero de los alumnos que pueden pagar-
las, fijan, seglin queda dicho, las Juntas
locales con aprobacién de las provinciales;
sin que puedan marcar por si los maestros
tal cantidad, ni aun con relacién a4 los
ninos que pasen de la edad de ensefianza
obligatoria.

La forma tradicional del cobro, todavia
subsistente en muchas localidades, consiste
en recibir el maestro directamente de las
familias pudientes la cantidad semanal 6
mensual acordada. Pero, 4 fin de evitar
las frecuentes y enojosas querellas con los
padres morosos, y asegurar al maestro el
percibo de las retribuciones, son muchas
las disposiciones legales que senalan 4 los
Ayuntamientos la obligacién de recaudar
aquéllas, como cualquier otro arbitrio mu-
nicipal, y la de consignar en sus presu-
puestos el déficit que se calcula ha de re-
sultar de la recaudacién, de forma que la
totalidad la reciba el maestro del Ayunta-
miento en todos los casos. Este sistema se
ha generalizado muy poco todavia. Tam-
bien hay otro, recomendado por la Admi-
ministracion como el mas oportuno y
razonable, pero sin caracter preceptivo,
que consiste en que municipios y maestros
celebren contratos, estipulando el abono
de una cantidad alzada, en compensacién
de las retribuciones, Este es el adoptado

-en unas dos terceras partes del nimero de

escuelas,

El convenio, una vez establecido, crea
un derecho personal 4 favor del maestro,
y debe ser observado, no teniendo el Ayun-
tamiento facultades para revocarlo, sin
contar con la aprobacién de aquél. Las
sumas convenidas, cuando se emplea este
sistema, ascienden generalmente a la cuar-
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ta parte del sueldo, y a4 veces mas. Las re-
tribuciones en especie estan prohibidas;
pero continfian usandose todavia, por ex-
cepcion, en algunas localidades.

Aumento gradual.—IL.os maestros y maes-
tras de escuela ptblica disfrutan, ademas,
un aumento gradual de sueldo con cargo
al presupuesto de la provincia respectiva,
A este fin, se dividen en cuatro clases y
pasan de una a otra seg@n su antigiiedad
méritos y servicios en la ensenanza. De
cada 100 maestros y maestras, 4 pertene-
cen 4 la primera clase, cuyo sobresueldo es
de 125 pesetas; 6, 4 la segunda, con 75 pe-
setas; 20, a la tercera, con 50 y los demads
4 la cuarta, sin aumento alguno. (Ley,
1857, articulos 196 y 197.)

El Estado, en caso necesario, auxilia
4 las provincias para el pago de estos
aumentos.

El magisterio de primera ensenanza se
halla en general, como se ve, pobremente
retribuido; pero es méas grave todavia la
enorme cuanto injusta desproporciéon que
existe entre los sueldos de los maestros de
las capitales y otras localidades importan—
tes y los de las pequenas poblaciones y ru-
rales, que forman una inmensa mayoria;
desproporcién que no guarda en modo
alguno adecuada correspondencia con la
diferente preparacion y trabajo de unos y
de otros.

La situacion de los primeros no es
muy inferior 4 la que tienen los maestros
de categoria andloga en otras naciones
mas ricas y adelantadas. Los maestros de
Paris, por ejemplo, perciben en general
4.000 francos, 2.000 sb6lo de sueldo, y
2.000 de residencia. IL.os maestros de las
escuelas elementales de Madrid tienen
2.750 pesetas de sueldo, y los de las supe-
riores 3.000, y algunos, como los de Bar-
celona y otras poblaciones ricas, ganan
bastante mas, merced a4 las retribuciones
que perciben directamente de las familias,
sin convenios con el Ayuntamiento.

En cambio, mientras en Francia no hay
un maestro que cobre menos de 1.000 fran-
cos, hay en Espafa, como se ha visto, mas
de 14.000 maestros y mas de 6.000 maes-
tras que no llegan a4 aquella cifra; y de
ellos mas de 2.000 que ni siquiera tienen
250 pesetas de sueldo. El aumento, pues,
de estos mezquinos honorarios y la des-

aparicion de tan monstruoso desnivel de
sueldos, es una de las cuestiones que estan
reclarrando mas urgente remedio.

Gastos de material,—Los maestros reci-
ben también directamente y por trimestres
la cantidad destinada al sostenimiento y re-
posicion del material de su escuela. Dicha
cantidad, lejos de estar calculada en vista
de las necesidades de la escuela, de la situa-
cion de la misma, del nimero de alum-
nos, etc., consiste siempre en la cuarta
parte del sueldo del maestro. Contando con
ella forma éste todos los afios el presu-
puesto para el siguiente, debiendo aplicar
la mitad de su importe al aseo del local y
al material fijo, y la otra mitad al surtido
de tinta, plumas, papel, libros y demas
medios de ensenanza y 4 la adquisicién de
premios. De todos estos gastos rinde el
maestro anualmente cuenta justificada al
Ayuntamiento, interviniendo la Junta local
en su aprobacién, asi como en la del pre-
supuesto.

Aparte de los abusos, dificiles de reme-
diar, 4 que este sistema se presta, su re~’
sultado peor es que muchas escuelas, las
rurales especialmente, tengan un escasisi-
mo presupuesto de material en relacion
con sus necesidades.

Atvasos de pago.—El maestro de escuela
depende, seglin se ve, en cuanto al pago de
su sueldo, de la Administraciéon municipal,
que, conforme se ha dicho (V. cap, V, Or-
ganizacion), ha solido y suele descuidar es-
tas atenciones, las mas veces por falta de
interés, pero en alguna ocasién también
por falta de recursos (1).

(1) En efecto, en la Memoria que precede a la Esta-
distica general de primera ensefianza, de 1880, solido
trabajo del ya citado Sr Robledo, puede verse que whay
un gran nimero de Municipios, en los que la primera en-
senianza representa el 10, el 20 y hasta el 30 por 1co de
sus gastos, y a'la vez hay otras poblaciones, que son las
grandes capitales y ciudades de numeroso vecindario, en
las cuales aguellos gastos representan una pequefisima
parte de su presupuesto...n resultando de aqui que ael sos-
tenimiento de una escuela incompleta de calda sexo, y, lo°
que es mas, el de una sola escuela de nifios y ninas, es
para muchos Ayuntamientos una carga enorme atendiendo
al exizuo niimero de habitantes que comprende el termine
municipal y 4 la escasa riqueza imponible de sus contri-
buyentes...n € Ayuntamientos hay de los de menos de 100
habitantes, en la que cada uno de estos satisface mas de
6, de 8 y hasta de 10 pesetas, mientras que en algunas
capitales de provincia el gasto por habitante no llega 2
I peseta, y el término medio no excede de 1,95 pesetas.
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Segtin la ltima estadistica publicada
por la Inspeccion general de ensefianza, en
la Gaceta oficial de Madrid del 15 de Febre-
ro de 1898, la cantidad pendiente de pago
por obligaciones de primera ensefianza
hasta 30 de Setiembre de 18g7 con cargo
4 los presupuestos municipales, era de
9.036.503,460 pesetas. Dicho se estd que la
liquidacién de esta enorme deuda es la pri-
mera necesidad 4 que deberia atenderse,
antes de poner mano en ninguna otra re-
forma.,

Deyechos pasivos.—Tienen derecho 4 ju-
bilacién todos los maestros, maestras y
auxiliares en propiedad de escuelas publi-
cas de primera ensehanza y los que, care-
ciendo de titulo 6 certificado de aptitud,
contasen 4 la fecha de la promulgacién de
la ley de 16 de Julio de 1887, quince afios
de servicios en la ensefianza publica, siem-
pre que justifiquen unos y otros estar im-
posibilitados para el ejercicio de la ense-
flanza, 6 hayan cumplido 60 afios.

Las jubilaciones corresponden a cua-
tro periodos de tiempo de servicio: 20,
25, 30 y 35 anos; y son respectivamente
de 50, 60, 70 y 80 por 100 del sueldo ma-
yor que hubiere disfrutado el interesado,
durante dos anos, sin que en ning@in caso
puedan exceder aquéllas de 2.000 pesetas
anuales,

Las viudas é hijos legitimos de los maes-

Asi, pues, una escuela para pueblos de 1004 oo habitan-
tes, serd siempre carga mas dificil de soportar que diez
para los pueblos que excedan de 20.000 habitantes... y la
desigualdad es mayor si ademas se tiene en cuenta que el
niimero de escuelas obligatorio para cada Ayuntamiento
puede disminuirse en dos terceras partes, cuando existen
escuelas privadas, como acontece en todos los de nume-
roso vecindario.n :

Para borrar esta injusta desigualdad , hacer que el sos-
tenimiento de la primera ensefianza fuese una carga re-
partida equitativamente sobre todos los ciuvdadanos, y ase-
gurar asi de una vez el pago de sus sueldos 4 los maestros,
se dicto el decreto de 30 de Abril de 1883, de que ya se
hizo mencion, en que se mandaba incluir en los presu-
puestos generales del Estado la cantidad necesaria para
mantener las escuelas de primera ensefianza; pero, como
¢sta medida no tuvo efecto, todo continud de igual modo
9"e antes. Muy digno de consultarse es el razonado esta-
dio que de dicto decreto hizo el Sr. Robledo, y que puede
Verse en el Anuario de primera enseiianza, correspondisnte a
1886. En ¢l se hallarin los datos que muestran, como,
desde antiguo, los Ayuntamientos han descuidado el pago
de lag atenciones de primera ensenanza, y las razones en
Pro de la reforma que habia de poner termino & este inve-
terado, aungue, como se ve, en parte explicable abandono.
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tros y auxiliares jubilados 6 fallecidos en
el ejercicio de su profesién, tienen derecho
a una pension de los dos tercios de la jubi-
lacién que correspondia al causante.

Las viudas y huérfanas pierden la pen-
sion al contraer matrimonio, y los huérfa-
nos al cumplir los 16 anos.

A todos los maestros, maestras y auxi-
liares, se les descuenta de sus sueldos el 3
por 100, para constituir el fondo de jubila-
ciones y pensiones, el cual se forma ademaés
con el 10 por 100 de la suma total 4 que
ascienda el presupuesto del material de
ensenanza de las escuelas de instruccién
primaria; con el producto de los haberes
personales correspondientes 4 las escuelas
vacantes hasta el nombramiento de los in-
terinos; con el importe de la mitad de los
sueldos asignados 4 los maestros interinos,
cuya dotacidn exceda de 500 pesetas anua-
les; y con una subvencion que €l Gobierno
consigna cada ano en los presupuestos ge—
nerales del Estado.

Para resolver los expedientes relativos
a pensiones y jubilaciones de los maestros,
existe una Funta centval de devechos pasivos
del Magistevio de instvuccion primaria, cuyo
nombramiento corresponde al Ministro de
Fomento, y se compone de un presidente
que sea ex-Ministro; un vice-presidente
que lo es el Director de Instruccion pabli-
ca; y nueve vocales, uno, consejero de
Instruccién pablica; otro, del Consejo
del Banco de Espafa; otro, jefe adminis=-
trativo del Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Madrid; otro, que sea 6 haya
sido director de escuela normal; dos maes-
tros de escuelas pablicas, residentes en Ma-
drid, y un vocal-secretario, que lo es el
jefe del negociado de primera ensehanza
en la Direccién general. Estos cargos son
honorificos y se abona el tiempo de su
desempeno, como hecho en el servicio del
Estado. Perciben 25 pesetas, en concepto
de dietas, por cada Junta 4 que asisten, no
pudiendo la cantidad destinada 4 este ob-
jeto exceder de 12.000 pesetas al ano.

Nombramientos.—Los maestros son nom-
brados por diferentes autoridades y de
modo distinto, seglin la clase de escuela a
que corresponden 6 la cuantia del sueldo

que disfrutan,
L os rectores nombran en sus respectivos

distritos universitarios 4 los que tienen
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sueldo que no llegue 4 1.000 pesetas. La
Direccién general de Instruccion pablica
provee las plazas cuyo haber sea mayor de
1.000 y menor de 1,500 pesetas. Y los car-
gos que tengan mayor remuneracion son de
nombramiento Real. (Ley, 1857, art. 182.)

La legislacién sobre la forma en que
debe hacerse el nombramiento ha variado
con frecuencia. Hoy, rige el Reglamento
aprobado por decreto de 11 de Diciembre
de 1896. Segtin él, las plazas de maestros,
maestras y auxiliares de uno y otro sexo
de las escuelas pablicas se proveen de
dos maneras: mnferinamente, es decir, de un
modo provisional y transitorio, mientras
se hace el nombramiento definitivo, y en
propiedad, O sea con caracter permanen-
te, Para la provision interina se exigen
pocas formalidades, Si la escuela tiene
auxiliar, éste es de hecho el maestro in-
terino, nombriandose entonces un auxiliar
suplente con la mitad del sueldo del maes-
tro propietario. Cuando la escuela no tiene
auxiliar, el nombramiento de maestro in-
terino lo hace la Junta provincial, si la do-
tacién de la plaza no llega 4 825 pesetas;
si tiene éste 6 superior sueldo, hasta 1.375
pesetas inclusive, el nombramiento corres-
ponde al rectorado; y si excede de 1.375
pesetas, a la Direccién general de Instruc-
ci6n pablica. Los nombramientos de inte-
rinos recaeran en persona que posea el
titulo correspondiente 4 la categoria de la
vacante.

La provision en propiedad, que es la im-
portante, se hace de dos modos: por con-
curso,” 6 sea mediante presentacién de do-
cumentos que acrediten los titulos, méritos,
servicios, antigiiedad, etc., del aspirante,
ateniéndose 4 lo cual, hace el nombramiento
la autoridad 4 quien corresponde; y por
oposicion, que consiste en un examen com-
parativo ante un tribunal. El concurso es
de tres clases: #nico, que es el mas amplio,
y para presentarse al cual basta ser maes-
tro, 6, si la dotacién de la escuela no llega
a 625 pesetas, estar autorizado con certifi-
cado de aptitud para ejercer el magisterio;
de traslacién, que sirve para pasar 4 otra
escuela de la misma categoria, para lo cual
es indispensable llevar al frente de la es-
cuela que se esté sirviendo, al solicitar la
traslacién, dos anos, por lo menos; y de
ascenso, en que se pretende pasar 4 otra

escuela de categoria superior, siendo nece-
sario para ello haber desempenado en pro-
piedad, durante dos anos, por lo menos,
escuelas dotadas con el sueldo inferior in-
mediato,

Para su provision, conforme 2 lo dicho,
se dividen las escuelas pablicas elementa-
les en cuatro clases: primera, de sueldo in-
ferior 4 825 pesetas anuales, que se pro-
veen por concurso tnico; segunda, de 825
pesetas, que se proveen una vez por 0posi-
cién y otra por concurso de traslacion; ter-
cera, de 1.100, 1.375 y 1.650 pesetas, que
se proveen una vez por concurso de trasla-
cion y otra por concurso de ascenso; y cuar-
ta, de 2.000 6 mas pesetas, que se proveen
una vez por oposicidén, otra por concurso
de traslacion y otra por concurso de ascen-
so, excepto las de Madrid, que son provis-
tas una vez por oposiciéon y otra por con-
curso finico. Las escuelas superiores, dota-
das con 1.075 0 1.350 pesetas, se proveen
una vez por oposicién y otra por concurso
de traslacién; las que disfrutan mayor suel-
do, sin llegar 4 2.250 pesetas, s€ proveen
una vez por concurso de traslacion y otra
por el de ascenso; y las de 2.250 pesetas en
adelante, una vez por oposicidén, otra por
traslacién y otra por ascenso, exceptuando
las de Madrid, que, como las elementales,
una vez Se proveen por oposicion y otra
por concurso nico.

Para los efectos de la provisiéon por opo-
sicién, las escuelas y auxiliarfas se dividen
en dos clases: primera, de sueldo igual 0
superior a4 825 pesetas y menor de 2.000,
para proveer las cuales se verifican los
ejercicios anualmente en Madrid, Barcelo-
na, Valladolid, Santiago, Granada, Cana-
rias, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Oviedo,
Salamanca y Baleares; segunda, de 2.000
6 mas pesetas de dotacién, cuyas oposicio-
nes se celebran en Madrid todos los anos.
Para tomar parte en las oposiciones & es-
cuelas y auxiliarias, de todas clases, es
condicién indispensable poseer el titulo
correspondiente al grado 4 que se aspire.

Los tribunales de oposicién a4 escuelas
de la primera clase se componen de: un
cura parroco de la capital de la circuns-
cripcién, que designara el diocesano; un
inspector provincial, designado por la Ins-
peccidn general; un profesor de escuela

| normal, propuesto por el rectorado res-
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pectivo; y dos maestros nombrados por la
Direccién general de Instruccién piblica,
propietarios de escuela de igual grado que
la vacante, que posean titulo normal 6 su-
perior, cuenten mas de cuatro anos de ser-
vicios y hayan ingresado por oposicion
directa en el Magisterio.

L.os tribunales de oposicién 4 escuelas
de la segunda clase se componen de: un
consejero de Instruccion puablica, designado
por este Cuerpo, de entre los que forman
la seccion de primera ensefianza; un cano-
nigo de oposicién de la Catedral de Ma-
drid, elegido por el diocesano; un inspec-
tor de primera ensefianza, designado por
la Inspeccién general; un profesor de la
Escuela Normal Central de Maestros, de-
signado por el rector de la Universidad
Central, y tres maestros con las mismas
condiciones que los del tribunal de la pri-
mera clase,

En los tribunales de oposicion & escuelas
de nifas y parvulos, se sustituye el profesor
de la Escuela Normal con una profesora de
Ja misma clase, y los dos maestros con dos
maestras que reunan las mismas condi-
ciones que aquellos,

Los ejercicios de oposicién son de tres
clases: escritos, orales y practicos, El ejer-
cicio escrito se compone de tres partes: pri-
mera, analisis 16gico y gramatical de un pe-
riodo; segunda, resolucién razonada de un
problema de aritmética; y tercera, diser-
tacién sobre una leccién de pedagogia. Cada
parte se ejecuta 4 la vez por todos los opo-
sitores, y sobre el mismo tema, sacado a la
suerte de entre varios que dispone el tri-
bunal, no siendo permitido consultar libros
ni notas, y pudiendo disponer de cuatro
horas para cada parte. Este ejercicio es
eliminatorio, y los trabajos se exponen al
pablico para su examen,

El ejercicio oral consiste en contestar
durante veinte minutos, si se trata de la
primera clase de escuelas, y durante trein-
ta si se trata de la segunda, 4 una leccién
del programa de una de las asignaturas que
constituyen la carrera del magisterio, sa-
cadas también 4 la suerte, la asignatura y
la leccién. La Direccion general de Ins-
truccién pablica formula estos programas,

El ejercicio practico consiste en explicar
una leccién de una de las asignaturas de la
Primera ensenanza, designada también por
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la suerte, y como si el opositor estuviera
en presencia de los nifios. En las oposicio-
nes 4 escuelas de nifias, se agrega un nuevo
ejercicio de labores, que no dura mas de
dos horas, es simultdneo para todas las as-
pirantes y consiste en preparar y concluir
delante del tribunal una labor de corte,
hechura 6 compostura de una prenda usual,

Todos los ejercicios de oposicién son
ptiblicos. El tribunal forma la lista de los
opositores por orden de mérito, seglin el
ntimero total de puntos que hayan obtenido
en las calificaciones de los ejercicios, y por
este mismo orden se hace la distribucion
de las plazas vacantes.

Para regentar escuelas incompletas, se
necesita sélo, como ya se indicé, un cerifi-
cado de aptitud, que da la Junta local, previo
examen ante la misma Junta y dos maes-
tros que designa la provincial.

Los que pretenden habilitarse para optar
4 esta clase de escuelas en todo el terri-
torio de una provincia, tienen que sufrir
examen ante un jurado del claustro de la
escuela normal respectiva, 6, si no existe
ésta, ante otro anilogo que nombrara la
Junta provincial, expidiéndose por dicha
corporacién, y en virtud del acta de exa-

‘men, el certificado correspondiente con

el V.° B.® del Gobernador. Ademads se les
exige certificado de buena conducta, expe-
dido por la autoridad local correspondien-
te. (Orden, 1.° Abril, 1870, y decreto; 27
Agosto, 1894.) |

[_os maestros de escuelas de temporada
necesitan sbélo de un pevmiso, que da la
Junta local, previo examen. |

No hay para qué llamar la atencion so-
bre la exigua garantia pedagégica de estos
certificados y permisos. .

I.as escuelas de nifias y de péarvulos se
proveen solamente en maestras, atenién-
dose en todo al procedimiento indicado
para los maestros. Y las escuelas mixtas
se proveen siempre en maestras, y en su
defecto, en maestros, (Decretos, 27 Agos-
to, 1894 y 11 Diciembre, 18g6.)

El profesorado de las escuelas normales
debe también nombrarse por oposicion y
por concurso; pero hace muchos anos que
no se proveen las plazas en una ni en otra
forma, estando hoy la mayoria de ellas
desempefiadas por inferinos, hecho contra

| el que protesta la opiniéon unanime del
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magisterio; es de creer que no se haga es-
perar alguna reforma mas 6 menos radical,
ya muchas veces anunciada, que ponga fin
a una situacion tan anémala,

Disciplina.—1.0os maestros son inamovi-
bles en sus puestos, y sélo separables en
virtud de sentencia judicial que los inhabi-
lite, 6 de expediente gubernativo, en el cual
ha de oirse al interesado, al Consejo uni-
versitario y al Consejo de Instruccién pi-
blica; siendo sélo el Gobierno, €l que, de
real orden, en cada caso, puede resolver el
expediente. (Ley, 1857, art. 170.)

Aparte de las penas judiciales de inha-
bilitacion y suspensién, que sélo pueden
imponer los tribunales de justicia, en los
casos previstos por el Cédigo penal, estan
sujetos los maestros 4 las siguientes co-
rrecciones administrativas: apercibimiento;
privacion de sueldo hasta por un mes; sus-
pension de empleo hasta por tres meses,
sin perjuicio de la suspensién provisional
mientras se tramita el expediente. Corres-
ponde la imposicién de estas penas 4 los
Consejos universitarios. (Reglamento, 1859,
art. 45.)

La suspension por mas tiempo del indi-
cado y la traslacién disciplinaria sélo puede
acordarlas el Gobierno, con los tramites
indicados para la separacién. (Reglamen-
to, 1859, art, 48 y real orden, 24 Abril,
1883.)

Los rectores pueden, por si, acordar la
suspensién de los maestros; pero deberan
poner inmediatamente este acuerdo en co-
nocimiento del Ministro, con exposicién
de las causas que lo hayan motivado. (Re-
glamento, 1859, art. 27 y real orden, 24
Abril, 1883.)

L.as Juntas provinciales s6lo pueden ins-
truir los expedientes y hacer las propuestas
para la suspensién, (Ordenes de la Direc-
cién, 12 Abril, 1876 y 4 Enero, 1886.)

Sevvicio militav,—Ios maestros estan so-
metidos al derecho comtn por lo que se
refiere al servicio militar. Pero conservan
la propiedad de su escuela durante toda su
permanencia en el ejército, LLa duracién
del servicio es de doce anos; tres en activo,
tres en la primera reserva y seis en la se-
gunda. (Ley, 11 Julio, 1883.)

Personal excedente.—Szgin la estadistica
de 1883, el nlimero total de maestros apro-
bados que adquirieron €l titulo elemental,

el superior 6 €l normal en el quinquenio
de 1880-85, fué de 6.008, y el de maestras
7.674, 0 sea un total de 13.682. El ntimero
de vacantes de escuelas de maestros en el
mismo periodo (sin contar las traslaciones)
fué de 3.589, y el de escuelas de maestras,
de 4.837, en total.

Resulta, pues, s6lo en el Gltimo quin-
quenio de que hay estadistica oficial, un
excedente de 2.419 maestros y de 5.426
maestras que esperaban colocacion.

El exceso del nimero de maestras sobre
el de maestros se explica, teniendo en
cuenta que las Escuelas Normales son casi
los inicos centros de Espana donde la mu-
jer puede, sin inconveniente, ampliar la
cultura de la escuela primaria, habiendo
muchas que obtienen el titulo de maestras
sin pensar colocarse en la ensehanza pabli-
ca ni privada,

Notese, ademéas, que muchos maestros y
maestras obtienen el titulo para dedicarse
a la ensenanza privada; asi como también
que muchas escuelas incompletas estan
desempefiadas por maestros que tienen
titulo.

Pero, en cambio, ha de observarse que,
en el naimero de vacantes, se computan las
escuelas incompletas; mientras que en el
de maestros y maestras no se cuentan mas
que los que salen de las Escuelas Norma-
les, cuando es preciso anadir todos aquellos
que sélo reciben certificado para regentar
escuelas incompletas 6 de temporada, con
lo cual todavia aumenta el personal exce-

dente.
(Continuara.)

EL MOVIMIENTO DE LAS IDEAS PEDAGOGICAS
EN LOS ESTADOS-UNIDOS,
por X.

( Continuacion) (1).

V.

El profesor L. Seeley, que ensena la pe-
dagogia en la Escuela Normal de Trenton
(Nueva Jersey) y es bien conocido por sus
muchas publicaciones sobre filosofia y pe-
dagogia, responde, por su parte, que toda
profesién de fe cambia con el tiempo, en
religiébn como en educacién, seglin vamos

(1) Vease ¢l nimero anterior del BoLzTiN.
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adquiriendo més amplios horizontes, ma-
yor reflexion, experiencia y profundidad.

Hay una ciencia de la educacién, con
ciertos principios fijos, compatibles con el
desarrollo del individuo y de la raza, y tan
esencial para el maestro, como la medicina
6 la jurisprudencia para el médico 6 el
abogado, por lo que tampoco se deberia
permitir 4 nadie (en su concepto) la profe-
sion de la ensehanza, sin su conocimiento
y preparaciéon adecuada.

El nifio es el centro de la accién educa-
tiva. La escuela estd hecha para él, y no al
contrario; de aqui las recientes investiga-
ciones sobre el estudio del niho, que ya
han comenzado & revolucionar programas,
horario, disciplina y métodos, y que aca-
bardn por hacer de la escuela el mas grato
lugar para aquél, lugar de inspiracién y de
amor, donde sus facultades podrdan desarro-
llarse por completo, prepardndolo para la
ciudadania y despertandole el deseo de co-
nocer a su Creador.

El fin de la educacion es el caracter. Es-
ta frase muchas.veces no es mas que un
lugar comun ; pero expresa una de las-co-
sas mas importantes para la conciencia del
maestro, 4 saber: que su espiritu y su co-
razon tienen que aspirar & algo mas que a
cobrar su -sueldo, hacer que sus discipu-
los adelanten en el programa, y preparar-
los para los exdmenes. Toda instruccién y
disciplina ha de mirar, no simplemente &
un resultado inmediato, sino al porvenir
del nifio, creando en él los nobles 1deales
que él mismo debe poseer y practicar, para
que sean dignos miembros de la sociedad
humana, consagrados 4 Dios y 4 ella y ca-
paces de arrostrar por completo la respon-
sabilidad propia de los que han de decidir
el destino de su patria,—Todo esto pide
autoridades capaces de dotar 4 las escue-
las, no sélo de material adecuado, sino de
maestros competentes, con apoyo moral y
legal y libertad entera para trabajar en sus
nobles fines.

Ademads del aspecto intelectual y el fisi-
co en la vida del nifo, hay el moral y reli-
gioso, que sélo puede ser desarrollado en
€l por lecciones de la Escritura. Rosenkranz
(el célebre pedagogo hegeliano) dice con
razén, que hay que acostumbrar ante todo
al nifio 4 la idea de que, al hacer el bien,
S¢ une con Dios, como Persona absoluta;
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y al contrario. Es verdad que la educacién
religiosa en la escuela tiene peligros y difi-
cultades, por las luchas confesionales; pero
se reducirian 4 un minimum, ensehando
solo las grandes verdades religiosas (no teo-
logicas) universalmente aceptadas, como
son: la existencia de Dios, la responsabili -
dad del hombre ante El, etc.

En suma, hay cuatro principales afirma-
ciones: 1) La de una ciencia de la educa-
cion, que pide maestros bien imbuidos de
ella; 2) la del estudio del nifio, como cen-
tro de todo interés pedagbgico en la escue-
la; 3) la de que el fin de toda educacién es
el cardcter, que le da su mas noble aspira-
cién; 4) la de que es necesario traer al nifio
al conocimiento de Dios y de sus deberes
para con El y para con sus semejantes,

Vil

Otro «credo» es el del profesor E. W.
Scripture, de la Universidad de Yale, peda-
gogo bien conocido en Europa, sobre todo

~como director de su importante laborato -

rio de psicologia experimental.

Para €l, uno de nuestos primeros deberes
es el de ensenar al nifio 4 obedecer y 4 go-
bernarse 4 si mismo (hasta el punto de re-
comendar el régimen militar). Es menester
que el nino atienda voluntariamente y con
agrado; si se necesitan al efecto notas, pre-
mios y castigos, puede depender: 1) en el
nifio: perturbaciones mentales 6 corporales,
que al menos hay que entender; 2) en el
sistema de ensenanza: lecciones largas, sin
interrupcién, asuntos pesados, modos vi-
ciosos de colocarse, de hablar, etc.; 3) en
el maestro: pesadez, irritabilidad, falta de
interés en el método; 4) en la mala condi-
cién del aire y de la luz.

No se fuerce la atencién del nifio hasta el
limite maximo. Pocos adultos oyen sin fa-
tiga un sermén 6 una leccién durante me-
dia hora: el Emperador Guillermo tiene la
fortuna de poder ordenar que los sermones
que le predican no excedan de quince mi-
nutos. En la mayor parte de las escuelas
americanas, el e«sermén» dura cinco 6 seis

horas al dia, con un solo descanso para re-

creo, y se sabe que ningln cjercicio esco-

lar debe durar méas de cuarenta y cinco mi-

nutos, seguido de un descanso de diez a

veinte. En muchas escuelas americanas,
e
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no hay un descanso siquiera durante las
tres horas de clase de la manana.

Déjese por lo menos 4 los ninos amar la
belleza, ya que no se les ensena a ello.
Cuando estin haciendo orlas y otros dibu-
jos con papeles de color, muchos les pro-
hiben los colores brillantes. Pero jes real-
mente preciso que fodos los dibujos sean de
colores terrosos en combinaciones oscuras,
como las decoraciones de nuestras casas,
imitadas de los ingleses, que viven en una
continua niebla atmosférica € intelectual?
América tiene un sol harto brillante para
que los nifios prefieran el pizarrin y la
tiza 4 los colores de las cerezas y las ci-
ruelas, En muchos sitios, se les deforma
sistemAticamente su sentido de la belleza,
Hace poco, en ciertas escuelas, se colocé
ante los nifios series de tablitas de color
para que eligiesen. En los grados inferio-
res, elegian casi siempre las amarillas, ver-
des y azules, y dejaban las rojas y viole-
tas; en los superiores, habia una tendencia
progresiva 4 elegir de todos los colores mas
igualmente; en los grados mds elevados,
preferian el rojo. Esto no prueba que des-
agrade, naturalmente, 4 los nifios el rojoy
el violeta, y que a4 medida que crecen
aprendan 4 gustar de ellos; sino que no se
ha hecho el experimento con flores 6 colo-
res puros, en vez de tablitas preparadas de
tal modo, que las encarnadas eran horri-
bles y las violetas parecian berengenas se-
cas. El lector dird qué es lo que realmente
probaba este experimento. No permitamos
que los fabricantes y comerciantes nos
prescriban nuestros métodos de ensenanza.

Lo grande debe preceder 4 lo pequeho:’

por ejemplo, los movimientos amplios de-
ben hacerse primero, Mi programa seria:
1.°, ejercicios fisicos, principalmente al aire
libre; ensenanza manual; escritura y dibu-
jo; otras obras mas finas. Asi, el jardin de
Frobel debe ser un jardin real’y verdadero,
consagrado especialmente 4 los juegos, y no
a trabajos con bolitas y palitos: cada cosa
de las que se ensenan hoy por estas abomi-
naciones, como la costura, etc., podria en-
senarse mucho mejor por grandes juegos,
si el maestro supiese hacerlo. Inmediata-
mente después, lo principal que aprenderia
el nino (ademaés del lenguaje) seria 4 traba-
jar la madera. No son castillos en el aire:
en Suecia, lo hacen ninos de 5 4 g anos.

Desde este punto, la educacién manual
(incluyendo el trabajo de laboratorio) debe
formar siempre parte de la ensenanza. A su
tiempo, se presenta la ocasién de introducir
el dibujo.

Nuestra ensefianza debe ser sincera. La
idea de que el nifio es el Gnico objeto para
el cual la naturaleza florece y el hombre
trabaja, es una mentira medioeval; el sol
no sale, ni los pajaros cantan, con objeto
de despertarlo por la manana. Estas men-
tiras «educativas» son un crimen.

Ios nifios deben tener alguna idea de lo
que se les est4 diciendo. Una canci6n favo-
rita en los jardines de la infancia es E/ la-
brador. ;Cuéntos parvulos de una gran ca-
pital saben lo que es un labrador? Perso-
nas sencillas dirfan que el maestro trata de
explicarlo por medio de pinturas, histo-
rias, etc. Un famouso maestro dice que el
labrador debe simbolizar una Providencia
invisible, que provee al nifio de alimentos,
y que no importa cémo €l llega 4 enterarse
de la idea; esa metafisica mistica esta fuera
de su lugar en el jardin de la infancia. No
sé si era Noé Porter, 6 el Dr. Mac-Cosh,
quien decia que Oxford y Cambridge eran
los lugares 4 que las rancias filosofias ale-
manas iban 4 parar cuando morian. Y
ahora, la filosofia hegeliana ha hallado
su morada en los jardines de la infancia
americanos. No hay nada que no simbolice
algo. La esfera simboliza el universo, el
sol, la tierra, la luna (;por qué no la naran-
ja, la uva y la pompa de jabén...?) Podéis
continuar la lista,

Educad 4 los nifios por el lado bueno de
la vida; demasiado pronto conocerin el
malo. Sin embargo, hay costumbre en mu-
chas localidades americanas de admitir en
las escuelas ptiblicas 4 epilépticos, idiotas
y otros desgraciados, probablemente para
endurecer 4 los nifios desde lo mas pronto
posible,

[.as naturalezas més criminales aparecen
por si mismas en la infancia, y entonces
hay alguna esperanza de curarlas. Eldeber
de la escuela ideal deberia ser velar por
estos ninos defectuosos, ya para educarlos
adecuadamente, ya para enviarles 4 insti-
tuciones apropiadas.

I.a educacién adquirida en las pensio-
nes usuales consiste principalmente en ha-
bitos viciosos; pero un sistema modelo de
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casa-pension para degenerados, se hallara
en el reformatorio de Elmira (1), en cuyo
anuario del 92-93, no sblo las escuelas pri-
marias, sino hasta los colegios universita-
rios, hallardn indicaciones f{tiles para la
educacion de individuos normales y anor-
males.

El nino tiene 'un derecho inalienable 4
su salud y felicidad; pero no puede defen-
derse; y por la escuela obligatoria y la ti-
rania de sus padres trafica diariamente en
difteria, sarampidn, escarlatina y otros gé-
neros valiosos. Por lo general, adquiere
tal abundancia de todos en este comercio,
que frecuentemente se retira en edad tem-
prana del negocio de esta vida. Ahora bien,
un nifo obligado 4 ir 4 la escuela tiene de-
recho 4 una probabilidad regular de vivir.
En cierto jardin de la infancia, de 60 alum-
nos, asistian sélo 14 en una temporada del
tltimo ano; el resto tenfan sarampién y dif-
teria. Todos los afios leemos listas de gra-
duados, pero nadie afiade los nombres de
aquellos que se han graduado pronto en
sepultura. Contra esto no hay mas que una
proteccion: la inspeccién sisteméitica y dia-
ria de las escuelas por médicos especiales,
sostenidos por el Estado. Asi se hace en
paises civilizados, como Francia y Alema-
nia; en América, sélo hay una ciudad que
lo ha conseguido. I.as demas deben enviar
sus nifios 4 la escuela, para que adquieran
con seguridad algunas enfermedades, y con
bastantes probabilidades, una debilidad,
una sordera 6 la muerte.

El espiritu de un nifio debe tener tam-

bién cierta regular posibilidad de trabajar;

no de que se envenene su cerebro con acido
carbénico, teniéndolo encerrado horas en-
teras en un local pequefio. Un pie cabico
de aire puro por segundo y por persona €s
el minimum necesario para'la salud. Es
un trabajo sobrehumano é imposible para
un superintendente tener que educar 4 las
autoridades escolares, al mismo tiempo que
visita las escuelas.

No es recomendable emplear métodos de
ensefianza tales que acaben con la vista;

debemos dejar, 4 lo menos, un ojo bueno 4
cada nino.

(1) Sobre este célebre reformatorio, esta publicando
una serie de articulos el profesor Sr. Dorado en La Espasia
Moderna, nimeros de Enero, Febrero, etc,
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Vendra el buen tiempo, cuando, entre
otras cosas, el ptblico ayude més para sa-
lir de la rutina (sobre él, después de todo,
cae toda censura); y cuando se emplee sélo
maestros instruidos; y cuando las Escuelas
Normales den instruccién completa, no
solo en filosofia, sino también en la ciencia
del espiritu; y cuando la educacién sea un
arte basado en principios cientificos, y no
€n una mezcolanza de filosofias anticuadas,

psicologias vagas é innumerables vacie-
dades.

VII.

El -credo pedagégico de Earl Barnes,
profesor de educacién en la nueva y ya fa-
mosa Universidad de Stanford (California),
es sumamente breve, y mads optimista que
el de Scripture. .

A su juicio, este mundo es un sano y
bien ordenado Universo, cuyas naturales
tendencias van hacia las mds altas for-
mas, El problema del educador es encon-
trar estas tendencias amplias y elevadoras,
y hacer todo lo que esté en sus fuerzas
para alimentarlas y protegerlas.

Estas leyes pueden ser descubiertas, es-
tudiando la historia de las ideas y de los
ideales, asi como la historia natural del sér
humano, desde la infancia hasta la vejez.
El gran problema de la generacién inme-
diata sera emplear esa historia natural hu-
mana como base para la accién educati-
va. Cuando esto se vea plenamente cum-
plido, nos encontraremos con una filosofia
de la vida y de sus posibilidades, no muy
diferente de las filosofias sostenidas en el
pasado; pero si perfeccionada en muchos
detalles.

VIII.

El profesor de Ciencia y Arte de la En-
senanza en la Universidad de Michigan,
B. A. Hinsdale, divide su profesién de fe
en tres capitulos.

1. E/ mino.—La educacién comienza
con €l sér educable, que es el nifio, y
culmina en su mas elevada cualidad, que
es su espiritu. Este espiritu es activo, ac-
tivo por si propio, y por medio de esa pro-
pia actividad progresa y se desenvuelve,
Este progreso y desenvolvimiento es la
educacién. El concepto vulgar la hace
consistir en adquisiciones, conocimien-
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tos; pero su verdadero concepto es el de
ese desarrollo del espiritu. El punto de
vista dinamico es muy superior al esta-
tico. El espiritu no es igualmente enér-
gico en todo momento; por ejemplo, en el
suefio, donde quizds esté completamente
en reposo., Hay, ademds, en el espiritu
estados mentales latentes, subconscientes,
cerebracién inconsciente, etc., cuya na-
turaleza y relaciones con la actividad men-
tal no estidn bien sabidas todavia. Pero esa
actividad es el principal factor en su des-
envolvimiento. El descanso fisico y el del
espiritu (que realmente sdlo parece otra for-
ma de actividad, menos intensa) limitan ese
desenvolvimiento en importantes sentidos;
y el espiritu no se desarrolla sino en cuan-
to es activo, La actividad, pues, es el pri-
mer factor 4 que hay que atender en toda
educacién que se eleva sobre la naturaleza
material del hombre. Comprende la inteli-
gencia, los sentimientos y la voluntad, y
la educacién intelectual, moral y religiosa.
Por ltimo, aunque sujeta 4 la ley de la
herencia, el alma humana forma su carac-
ter por medio de su propia actividad.

2. La educacién.—Cuando decimos que
el espiritu del nifio es activo de por si, en-
tendemos que contiene el principio de la
actividad dentro de si mismo; 4 nada se
parece menos que 4 un bloque de piedra,
muerto y sin energia, Pero no queremos
decir por esto que, abandonado a si solo,
pueda desenvolverse. Ademas, no actia, ni
puede actuar, hasta que un estimulo des-
pierta su actividad (al principio, un objeto
exterior): el espiritu no obra en el vacio.
Su educacién, en los comienzos, depeunde
en absoluto de los puntos de contacto que
se establecen entre él y el medio que lo
rodea; y siempre, los objetos cognoscibles
son tan necesarios como el espiritu cono-
cedor, para el conocimiento, que es el pro-
ducto de ambos factores, cuando se ponen
en la debida relacién. Toda educacién in-
telectual debe, pues, desenvolverse desde
esos primeros contactos del espiritu con el
mundo, y al principio, con el mundo fisico,
donde comienza todo conocimiento cienti-
fico-natural. Poco después, se establecen
ya con el mundo humano esos contactos,
como otros tantos centros de conocimiento
histérico, politico, social y moral. Algo
més tarde, el espiritu comienza 4 recono-

cerse, 4 establecer relaciones consigo mis-
mo y comienza el conocimiento filoséfico.

3. El maestro—Ensefar es poner el es-
piritu del nifio y la materia educativa en la
debida relacién: los dos términos esencia-
les 4 la actividad y al desenvolvimiento de
aquél. Al principio, el nifio, estrictamente
hablando, no tiene maestro; su espiritu se
fija sobre los objetos que halla alrededor.
Estos difieren, segin sea su medio. Pero
sean los que fueren, son los comienzos de
la actividad mental y de la educacién. La
naturaleza, el mundo, la vida: ese es el
primer maestro del nifio. La madre, la
institutriz, son maestros sélo en cuanto son
también, 4 su vez, objeto de observacion
y estudio, Y en cuanto proporcionan, eli-
gen, disponen los objetos que forman ese

- medio, influyen sobre la actividad mental

del nifio; pero, en este grado de progreso,
solamente por virtud del medio. Sin duda,
esto es algo, mucho; pero no lo que co-
munmente se llama ensefianza. LLa madre,
la institutriz, no piensan que estan ensenian-
do; hacen su trabajo inconscientemente,
cuidando de cualquiera otra cosa, del bie-
nestar, 6 del placer del nino. La actividad
mental es observacién, memoria, compas=
racién, analisis, imaginacién, pensamiento;
y estos actos son todos personales. Ninguno
de ellos puede hacerse por otro. Cada cual
tiene que imaginar sus propias ideas, for-
mar sus propios juicios, pensar sus pro-
pios pensamientos, Todo lo que en estas
cosas una persona puede hacer por otra,
es accidental y secundario. 4 no puede
formar una idea, una opinidén, por 5; aun-
que puede ponerle delante un objeto que
le excite 4 esa formacién. La funcién del
maestro, como instructor, acaba, por con~
secuencia, con la seleccién y presenta-
ciéon del material adecuado. El proceso,
se caracteriza realmente por la direccion
parcial que el maestro tiene sobre lo que
rodea al nifio, y que es en lo que trabaja
con conciencia: es, pues, un mediador, que
se encuentra entre el discipulo, por una
parte, y el mundo del conocimiento, por
otra, Pero ;no tiene el maestro tanto poder
sobre el nifio como el material de la edu-
cacién? Sin duda. El maestro puede con-
ducir al alumno hacia el objeto, tanto como
traer éste al alumno; pero esto én nada
afecta al caso, porque el material siempre
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hay que escogerlo y arreglarlo. La peda-
gogia abraza, pues, tres partes: el nifio, los

estudios y el maestro,
(Continuara. )

REVISTA DE REVISTAS.

ALEMANIA.

Zeitschrift fiir Schulgesundheitspflege.
(Revisia de Higiene escolar,~ Hamburgo., )

ENERO (I).

Trabajos escolaves de los ninos lisiados, por
el Dr. Rosenfeld.—Hace ya 25 anos que
fundé el parroco Knudsen en Copenhague
una sociedad para la asistencia y educacion
de los lisiados pobres; en 1892 llegaron los
gastos, sblo por tratamiento facultativo, 4
50,000 coronas (70.000 pesetas). Desde
1875 funciona una escuela para nifios man-
cos y cojos, de uno y otro sexo, que se
ocupan en labores de costura, crochet y
trenzado, y en trabajos de madera, sille-
ria, etc., respectivamente. En 1890 gasto
9.500 coronas, y sigue sosteniendo un in-
ternado para los nifios de fuera de la capi-
tal, Una vez bien instruidos, la sociedad se
encarga de buscarles colocacién. Goten-
burgo, Karlstrona, Estocolmo y Cristiania
siguieron el ejemplo. En Alemania apenas
han hecho progresos: hasta Noviembre
de 1896 en que la reina Carolina de Sajo-
nia instituyé otra anédloga en Dresde, era
@inica todavia la de Munich,debida (en 1832)
4 Edler von Kurz, y 4 la cual di6 Luis I ca-
racter oficial en 1838; actualmente tiene 77
alumnos., Un régimen apropiado de ense-
nanza (con tres horas de juego al aire libre),
en el cual figuran, ademas de la primaria y
la de gimnastica (adecuada 4 la capacidad
corporal del alumno) los trabajos de encua-
dernacién, de carpinteria y de escritura ca-
ligrafica, los habilita para el respectivo ofi-
cio, que eligen libremente. También se
piensa establecer el de sastre. Las seccio-
nes de escribientes y encuadernadores de-
jan considerable ganancia, empleada en
favor de los asilados. En los primeros cin-

(1) Al entrar en el 11.° afio de su publicacion, la Re-
vista anuncia que deja de dirigiria su fundador, el doctor
Kotelmann, i quien reemplaza el Dr. Erismann, de
Zurich, gran autoridad también en la materia,
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cuenta afios se educaron en aquel estable-
cimiento 434 muchachos y 133 muchachas.

Expevimento con el nuevo banco escolay de
Rettig, por el Dr. E. Lange.—Enumera
las ventajas de este modelo: la escala nu-
merada, que contiene el libro del construc-
tor, permite elegit el asiento proporcional
4 cada uno de los alumnos. salvo las raras
variantes que se exigen para casos de cre-
cimiento desproporcionado 4 la edad; ofre-
ce gran facilidad para sentarse 6 levantar-
se; la limpieza de la clase puede hacerse
con todo esmero, porque aquél se traslada
sin trabajo alguno, no habiendo tampoco
peligro de que se caiga la tinta. Se ha au-
mentado de dos 4 tres centimetros la an-
chura del asiento, respecto de los primiti-
vos modelos, sin alterar, naturalmente, la
distancia negativa entre el banco y el bor-
de de la mesa.

Sociedades y reuniones.—Memoria anval de
la sociedad de profesoves de gummdstica de Mu-
nich, por Ed. Stiitzer. Forman -esta 166
personas, entre profesores de gimnasia,
maestros, médicos y aficionados. Han to-
mado parte en los ejercicios de las dos sec-
ciones 1.655 individuos, con evidente pro-
greso, y en los juegos del verano, 122.—
Influjo de la estacién en la diftevia, escavia-
ta, savampion y tifus abdominal, El doctor
Berger expuso ante la seccion de higiene y
bacterologia de la 69.* Asamblea de natu-
ralistas y médicos alemanes, reunidos en
Brunswick (Setiembre 1897), €l resultado
de cuatro afios de observaciones en dichas
enfermedades contagiosas. El médximum de
difteria es en Diciembre, Enero y Febrero;
el minimum, en Junio y Julio, [.a escarlata
también predomina en invierno; pero el
sarampién se observa por igual en am-
bas estaciones. El tifus ofrece en Agosto
el maximum, y de Noviembre 4 Febrero el
minimum. En conjunto, predominan las do-
lencias infecciosas en Diciembre y Enero,
y decaen en Junio. Con viento O. aumen-
tan, y al contrario con el NE. En la dis-
cusién tomaron parte otros profesores, ha-
ciendo notar el influjo de otras causas, a
mas de la propensién individual: las vaca-
ciones, el tiempo lluvioso, los enfriamien-
tos riapidos en cualquier estacién, etc.—
Medios de combatir la oftalmia en las escuelas.
En la Sociedad médica de Berlin, pronun-
cié6 el profesor Kirchner un discurso lla-
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mando la atencién sobre el vuelo que esta
enfermedad toma en Prusia, principalmen-
te en ciertos distritos, cuyas escuelas estén
en malas condiciones de luz y de limpieza.
Como no es posible cerrarlas, sin mas, al
aparecer la enfermedad, es preciso extre-
mar la precaucién de las visitas frecuentes,
y para esto resolver pronto el nombra-
miento de médicos escolares.—FE/ cuzdado
de los ninwos como matevia de ensenanza en las
escuelas femeninas de perfeccionamiento. Tema
desarrcllado por una maestra de Munich
en la 4. Asamblea de profesoras alema-
nas, reunida en Leipzig.

Variedades y noticias,—En la cuestion del
recargo intelectual, hoy tan traida y lleva-
da, merece la pena de examinarse si se de-
ben atribuir 4 un exceso verdadero de ma-
terias de estudio los efectos que todos cen-
suramos y advertimos en el escolar, 6 pro-
ceden en gran parte del desarreglo en la
vida del estudiante moderno, que no sabe
privarse de una porcion de diversiones
ajenas 4 su edad, y que llevan consigo la
disminucién del suefio, el desvio hacia el
trabajo y la aficién 4 las bebidas alcohéli-
cas, en absoluto perjudiciales, Valga como
dato el hecho de que no han aumentado
tanto como se cree las materias de ensehan-
za en un considerable nimero de anos.—En
el altimo Congreso de médicos alemanes, se
tratd de la cuestiéon de los médicos escola-
res; en este punto lleva ventaja Sajonia,
que tiene hoy 1.000 escuelas con arreglo a
todas las prescripcionesde la higiene, prin-
cipalmente en cuanto al examen individual
del alumno (corazén, vista, oido y columna
vertebral).—En las escuelas piblicas de los
Estados-Unidos, hay un 30 por 100 de
alumnos miopes. En las de Londres, de
8.000 ninos observados, sélo 39,50 por 100
tenian vista normal.—El profesor Ziehen
(Jena) encarece los dafos que el alcohol,
en cualquier clase de bebida, produce a los
ninos; el uso del tabaco, con ser muy noci-
vo, lo es menos.—Para la ventilacién rapi-
da y completa, resulta preferible establecer
una corriente de viento, durante 3 &4 10 mt-
nutos, segtin la temperatura exterior, por
todos los huecos de la clase.—En una es-
cuela elemental de Londres, se ha exami-
nado facultativamente, de 1871 4 1897, 4
14.000 ninos; €l cuadro estadistico presen-
ta-3.274 casos de enfermedad ocurridos, su

indole y la estacién en que reinaron. El se-
mestre mas favorable fué el de verano y
otono,—La Sociédad protectora de nifios
tartamudos, fundada en Hamburgo, sostie-
ne 14 clases, de 12 alumnos cada una; el
curso es de veinte semanas, que puede pro-
longarse otro tanto para los que no adelan-
tan, mientras que los curados (mas de la
mitad) asisten 4 otro curso complementa-
rio, para evitar que el defecto se reproduz-
ca,—Sobre la medida de la luz natural en
las clases, ha hecho detenidos experimentos
y observaciones Th. Homburger, que abar-
can diferentes grados de claridad del cielo,
distancias de la ventana y tamano de ésta,
con relacion a la superficie del suelo, rela-.
cién que, en Alemania, es de 1 4 5. Como
instrumento para estas medidas de luz na-
tural, recomienda, comao preferible, el foto-
metro de Weber.—En Austria se ha man-
dado que los libros de texto, en la ensehan-
za primaria, tengan en lo sucesivo la posi-
ble uniformidad exterior, papel no muy
grueso, poco satinado y con algtin matiz
amarillento; tamano general, 8.°, con ren-
glones de 10 cm. de largo y 18 de altura la
pagina. Se describe también, prolijamente,
el tipo de letra y forma de todos los signos
usados en la impresién.—Como peso ma-
ximo que debe permitirse llevar a los nifos,
recomienda la autoridad escolar de Bran-
demburgo, que no exceda del octavo a la
novena parte del de su cuerpo; que no
lleven los mapas y libros que no hagan fal-
ta, y cuando sea indispensable llevarlos, que
sea a las espaldas, bien dispuestos, porque
en el brazo 6 en la mano, pueden causar
desviaciones en la columna vertebral.
Disposiciones oficiales.—Del Ministerio pru-
siano de cultos € instruccién, estableciendo
tarifa mas favorable para los viajes de las
colonias escolares y de los alumnos pobres
de escuelas piiblicas, de ciegos, sordo-mu-
dos, enfermos, etc.—Del Consejo escolar de
instruccién primaria de Troppau (1), esta-
bleciendo médicos oficiales para las escue-
las, cuyo primer cometido serd examinar la
talla, estado de nutricién, sistema 0s€o,
ojos, oidos, cabello, piel, dentadura, 6rga-
nos respiratorios y digestivos del nino, y
su vacunacién, y dar cuenta mensual de
cuanto merezca saberse en punto 4 la hi-

(1) Silesia austriaca,
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giene escolar del edificio y los alumnos;

; contiene instrucciones para casos de epide-

mia y de anomalias en la salud de los ninos.
—Instruccién del Consejo de Sanidad de
Nueva-York contra la propagaciéon de la
difteria por medio de los que han pasado
dicha enfermedad.

Libros nuevos,—Guia para la ensenanza de
la gimmasia en las escuelas de mnifios, por
A. Maul, 3.* parte. Ejercicios con aparatos
y colectivos. Carisruhe., 1897. Defiende
la gimnasia con aparatos, siempre que sean
éstos acertadamente graduados, y opina
que deberian empezar los ejercicios en el
2.° y 3.2 afo escolar, no en el 4.° Ginica-
mente, como ahora sucede.— Fuegos de mo-
vimiento y lucha pava las escuelas secundarvias
y establecimientos andlogos, como igualmente
para las sociedades gimndsticas y de juegos,
por F. Kreunz. 2.* ed. Graz, 18g7. Her-
moso libro, con 34 grabados, en que se des-
criben todos los juegos conocidos, mas al-
gunos que pudieran llamarse nuevos, con
gran competencia y en forma agradable.—
JEs la bicicleta ejevcicio saludable y convenien-
te también para la mujer? por el Dr. De-
polch. Aquisgran, 1896. Afirma que, en
atencién al favorable influjo de este ejercicio
en los musculos de la region pelviana, es
muy favorable para el sexo femenino, prin-
cipalmente para las personas de ocupacién
sedentaria, profesoras, etc.—El vestido actual
de la mujev y propuestas pava su veforma, por
el Dr. Spener. Berlin, 1897. Considera
perjudicial la falda, por la suciedad que re-
coge, y molesta, por la necesidad de llevar
una mano ocupada en levantarla. Ya que
se tolere, debiera, su borde inferior, distar
del suelo, por lo menos, 10 cm. En cuanto
a las faldas interiores, podrian sustituirse
por una prenda de abrigo para las piernas.
—]J. ONTARNON,

FRANCIA.

Revue Pédagogique.—Paris.

ENERO.,

M. Bavdoux, ministro que fué de Instruc-
cibn piiblica, por M. L. Liard.—Articulo
necrolégico, que traza 4 grandes rasgos
la historia de M. Bardoux, muerto en No-
viembre Gltimo. Antes de ser ministro, con-
tribuyé eficazmente al progreso de la ins-
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truccion pablica por sus discursos en favor
de la ley de 1875 sobre libertad de la ense-
nanza superior. Cuando obtuvo la cartera
de Instruccién pablica y de Bellas Artes,
en 1877, se ocupd inmediatamente en dic-
tar 6rdenes para librar 4 los maestros de
las agitaciones de la politica. Hizo ley el
proyecto de M. Waddington, creando la
«Caja escolar», que asegurd la construc-
cion de tantas nuevas escuelas, Respecto a
la enseflanza superior, cre6 los observato-
rios de Besancon, Lyon y Burdeos, reor-
ganiz6 los estudios en las facultades de
medicina y escuelas de farmacia, monto
un servicio meteorolégico en el Observa-
torio de Paris y creo la comisién central
de las bibliotecas universitarias. Fuera ya
del Ministerio, ha ayudado con entusiasmo,
en 1890, 4 M. Bourgeois, en su proyec-
to de erigir en Universidad los centros aca-
démicos que comprendiesen cuatro facul-
tades y, en 1895, 4 M. Poincaré, en un
segundo proyecto, que hoy es la ley de las
Universidades francesas.

La lectura explicada, en los exdmenes del
profesovado de las Escuelas Novmales, por
M. F. Martel.—Es parte de un trabajo ex-
tractado el ano 1892 en la Revista Pedago-
gica, y que se limita 4 notar los incon-
venientes con que los aspirantes al magis-
terio tropiezan en este examen, y a dar
consejos para evitarlos. LLos examinandos
leen, en €l tiempo que se les concede para
su preparacion, demasiados libros relati-
vos al tema, y el resultado es un examen
rutinario, «Muchos datos biograficos, que
no importan nada; juicios aprendidos de
antemano y repetidos 4 destiempo; largos
preambulos con motivo de clasificar la obra;
divisiones de ésta muy numerosas y ficti-
cias, etc.» El examen debe limitarse 4 una
traduccién clara y rigurosa del trozo lite-
rario, sin prescindir de la explicacion de
algunas palabras, porque sean claras y muy
conocidas; 4 veces, esas son las que dan el
verdadero sentido. El examinando puede
llevar una cuartilla con las notas y el plan
de su leccién, pero nunca un trabajo para
leerlo 4 sus discipulos. Tampoco debe de-
jar de leer al principio el trozo que sirve
de tema, y leerlo sin miedo, dando la ex-
presidon que corresponda, dejando que los
aiumnos se impresionen con la lectura para
que comprendan mejor €l verdadero valor
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de la obra y haciendo asi una leccién viva
de literatura y de lengua francesa.

A las maestras, por M. Deries,—Discurso
acerca del gran influjo que la maestra pue-
de ejercer, si se dedica con verdadera vo-
cacion y entusiasmo 4 la educacion; como
puede dentro y fuera de la escuela influir
en las ninas, ayudandolas y dandoles ejem-
plo, etc.

La enseiianza agvicola en la escuela prina-
ria, por M. A. Aignan.—Queda reconoci-
do que el sistema de explicaciones no sirve
mas que para recargar la memoria de los
ninos respecto 4 la enseianza de la agri-
cultura en la escuela primaria, y ya las
instrucciones ministeriales del 4 de Enero
de 1897 han fijado el sentido en que los
maestros deben conducirse respecto al par-
ticular. Precisemos nuestro programa, dice
el autor de este articulo, 4 fin de abordar
el lado practico de la cuestién. Pueden dar-
se cuatro lecciones fundamentales de fisi-
ca, quimica, botanica y zoologia, al co-
mienzo del curso preparatorio, en esta
forma. Para las dos primeras ciencias:
1.° Una leccién que se refiera al fuego y al
estudio de la combustién, el oxigeno, el
carbono, como elementos esenciales, 2.° El
agua, sus cualidades. 3.° El aire; impor-
tancia de todos sus elementos y necesidad
de sus constantes proporciones, 4.,° La tie-
rra, €l suelo y subsuelo; clasificacién de los
diversos terrenos cultivados, etc., ana-
diendo alguna otra leccién explicativa.
Para la botanica, otras cuatro lecciones, re-
lativas 4 las partes de la planta y sus fun-
ciones; y en este mismo orden otras cuatro
de zoologia. Las practicas han de ser po-
cas; y las lecciones deben comenzar sobre

el terreno y seguirse en la clase, dando

mayor importancia 4 las que Se refieran al
cultivo més especial de cada region.

El alcohol, la infancia y la escuela, por
M. Roubinovitch. — Informe presentado
en el sexto Congreso internacional contra
el alcoholismo, en Bruselas, Se refiere a la
necesidad de la ensenanza anti-alcohdlica
en todas las escuelas, en la forma mas ade-
cuada, por el horror & la intemperancia,
por las ventajas de la sobriedad, por la
creacién de sociedades de templanza entre
los antiguos alumnos, etc.

Las colonias escolares ¥ la Obra del aive libre
para los ninos, de Bruselas, por M. J. Carlier,

—El ejemplo de Inglaterra aplicando el sis-
tema familiar 4 sus colonias escolares con
excelentes resultados, ha hecho que ya en
Bruselas se establezcan 4 su ejemplo,
En 1896, la Sociedad Children’s Country
Holiday Fund ha enviado 30,224 nifios de
Londres y sus alrededores para pasar dos
semanas, por término medio, en g1o pueblos
de campo. El gasto ha sido de 475.000 fran-
cos, procedentes, en sus dos terceras partes,
de suscricidn libre, y el resto de cotizacion
de los padres. El sistema tiene la ventaja,
sobre el antiguo, de aficionar al campo a los
nifios de las ciudades, viviendo en familia,
y hacer que los padres, al ayudar con sus
esfuerzos al sostenimiento de los nifos,
reciban ese beneficio, no como limosna,
sino como favor. El reglamento que se pre-
senta 4 las familias dispuestas a4 recibir
los huéspedes y que deben aprobar y fir-
mar en caso afirmativo, se reduce 4 una
serie de disposiciones que aseguren la vi-
gilancia de los nifios y la buena instalacion
respecto 4 la limpieza, salud y conducta
de la familia 4 quien se entregan. El gas-
to'de la pension es de 5 francos por nino,
(desde el lunes por la manana, al sabado
por la tarde). La Obra del aire libre en Brus-
selas, estd dirigida por personas muy hete-
rogéneas, que han formado un comité cen-
tral y algunas de las cuales estan encargadas
de la vigilancia de los colonos, con los co-
rresponsales que hay en cada localidad, de-
dicados también 4 la distribucién de los
fondos. El trabajo es mayor en las colonias
asi organizadas, y hace falta maés tacto;
pero el resultado es mejor: no hay nifo,
ni familia que no lo prefiera y todos tienen
mejores recuerdos.

Los ninios degenevados en las escuelas piibli-
cas, por M. M. Kuhn, —Resefa de un tra-
bajo de M. Kuhn sobre la necesidad de
crear en los Estados-Unidos escuelas-hos-
pitales para los nifios degenerados que
reciben su instruccién en las escuelas pa-
blicas. Podrian establecerse secciones,
como en lInglaterra, en los mismos edifi-
cios de las escuelas, con lo cual se les po-
dria hacer pasar, en cuanto estuviesen
aptos para ello, 4 la clase de los sanos, sin
que hubieran sido un estorbo para el ade-
lanto de éstos, ni estado sometidos a4 un
régimen que les es perjudicial.

Los castigos corporales en las escuelas ale-
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manas, por M. L.-C. Bon,—Se ocupa de
un libro recientemente publicado en Ale-
mania sobre el abuso de los castigos corpo-
rales en las escuelas,

Conversaciones geogvdficas, por M. P. Du-
puy_—-Articulﬂ, elogiando el 1v volumen de
los Cursos de geogvafia, que acaban de pu-
blicar M, Vidal de la Blache y M. Camena
d’Almeida.

La prensa y los libros.—Twrozos escogidos
de Victor Hugo, por ]J. Steeg. Este se-
gundo tomo de trozos esta dedicado a la
Prosa; tanto éste como el primero, la Pog-
sta, se proponen despertar en las escuelas
la «sed de la lectura».—Las civilizactones
tunecinas, por P. Lapie, Estudio de psi-
cologia social sobre los caracteres que 1m-
primen & aquella comarca los 100.000 ara-
bes, 40.000 judios y otros tantos europeos
que componen la sociedad tunecina.—Co-
medias escogidas de Carlos Goldoni, por
E. Masi. Cada pieza va precedida de
una nota expositiva y critica.—Nuwevo Cé-
digo de instruccion primaria, por A.-E, Pi-
chard. Libro bien conocido de cuantos se
" ocupan en la legislacién primaria francesa.
Es la 15.* edicién, en la que se incluyen
las Gltimas disposiciones.

Cvénica de la enseianza primavia en Fran-
cia.—Proyecto de ley relativo a los sueldos
de los maestros; fechas de exdmenes y con-
cursos en 1898; Sociedad de Socorros Mu-
tuos de los Maestros del Mosa; informe
sobre el trabajo de los nifios y de las mu-
jeres en los establecimientos industriales.

Revista de los Boletines departamentales.—
IsaBEL Sama.

Revue internationale de I'enseignement.~ Paris,

OCTUEBRE.

Primerva carta de San Petersburgo.—La en-
seiianza ¢ldsica en Rusia, por D.,—Informa-
cién sobre el renacimiento de la segunda
ensefianza en Rusia después de las refor-
mas del conde Tolstoy, en 1872.

El laboratoric maritimo de Zoologia del
Porlel (Paso de Calais), por M. Paul Ha-
llez.—Interesante descripcién del laborato-
rio maritimo de la Facultad de Ciencias de
Lila, modestamente instalado por el autor
del articulo, pero en condiciones de servir
Para trabajos de investigacion, como mu-
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chos que se estan realizando en él. Dato
curioso: el alquiler del laboratorio, su con-
servacién, la de una barca, maés los fttiles
de pesca, las dragas, el sueldo del mozo y
de los marineros, la compra de reactivos,
el alumbrado, etc., cuestan, por término
medio, 2.500 francos al afo. Notable ejem-
plo de cémo, sin necesidad de gastar gran-
des sumas, se puede hacer muy buenas
cosas, _

E!l Congreso olimpico del Havre, por mon-
sieur Vaisson.—E| Congreso olimpico se
reunid el dia 30 de Julio en el Havre, bajo
la presidencia del Barén de Coubertin. El
P. Didon, el Dr. Tissié, el Reverendo de
Courcy Laffan, Principal del Cheltenham
College, Donvalart, Godard, Coubertin y
los representantes de Suecia tomaron parte
en la discusién, El Congreso adoptd, entre
otras conclusiones, algunas de interés ge-
neral, aprobando la unién arménica de la
gimnasia y los ejercicios atléticos y reco-
mendando que el desenvolvimiento de los
juegos en los establecimientos de educacion
se deje 4 la iniciativa de los alumnos; que
se introduzeca la ensefianza de la higiene,
la educacién fisica y los deportes atléticos
en los tres 6rdenes de la ensehanza y que
se fomente en los establecimientos escola-
res el juego de pelota,

La antigua Academia de Estrasburgo (Con-
tinuacion), por M. Ch. Engel,.—En este ar-
ticulo refiere M. Engel las cuestiones de
Sturm con Marbach, de 1569 4 1575.

El nuevo programa de la segunda ensenanza
de senovitas, por Mme, Luisa Lantoine.—
La segunda ensenanza de la mujer, esta-
blecida en Francia por la ley de 20 de Di-
ciembre de 1880 y organizada por la reso-
lucién ministerial de 28 de Julio de 1882,
se halla en plena prosperidad al cabo de
quince afos de existencia. Desde Octubre
de 1897, entra en un nuevo periodo merced
4 las reformas de 27 de Julio de 1897, que
reducen el nimero de horas de clase y mo-
difican los programas, suprimiendo 6 sim-
plificando algunas ensehanzas, creando
otras nuevas y dando mayor extensién a
varias de las ya existentes.

La organizacién de las Universidades fran-
cesas.—Informes presentados al Consejo su-
perior de Instruccion piblica, sobre €l pro-
yecto de reglamento para los Consejos uni-
versitarios y sobre el proyecto de decreto
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relativo al régimen escolar y disciplina de
las Universidades, por MM. Lavisse y Es-
mein, respectivamente.

Comité de patrvonato de los estudranies extvan-
jeros, por M. Paul Mélon.—El trabajo del
secretario del Comité de Patronato consti-
tuye una informacién muy completa de los
éxitos alcanzados por el mismo durante el
ano 18qgb.

Inauguracion de la Universidad de Greno-
ble.—Discursos pronunciados en la solem-
ne sesién de 4 de Agosto de 1897, por el
Rector, M. Zeller y el Presidente de la Re-
pablica, M. Félix Faure.

Algunos discursos de distribucion de pre-
mios.—Breves extractos de los siguientes:
M. E. Faguet, en el Liceo Carlomagno,
«el amor de la profesién»; M. Poincaré, en
el Liceo Luis el Grande, «el dolor social»;
M. Marcel Dubois, en el Liceo Voltaire;
«el dolor de hoy»; M. Buisson, en el
Liceo Carnot, «la voluntad del niho en
la educacién»; M. Hauvette, en el Liceo
Montaigne, «los repartos de premios»;
M. E. Gebhart, en el pequeno Liceo Con-
dorcet, «el colegio, primer ensayo de la
vidan. .

Cvénica de la enseiianza.—Inglaterva. Eu-
ripides en Umiversity College.— Estados-~
Unidos. LLa Facultad de Filosofia, psicolo-
gia y educacién en la Universidad de Co-
lombia.

Correspondencia.—Carta de M. G, Monod
sobre la ensefianza del derecho en Alema-
nia.—Carta de M. H. A. Bertrand sobre la
ensefianza integral.

Notas y documentos,—E] Congreso de los
catélicos en Friburgo,—L.as Universidades
de Dijon y Poitiers.

Bibliografia.

NOVIEMBRE.

La enseiianza de las ciencias sociales en las
Universidades francesas, por M. Albert So-
rel.—La Universidad se halla constituida
4 semejanza de la ciencia 4 quien sirve, la
cual ensena, propaga y desenvuelve: malti-
ple, como los hechos de que vive, la obser-
vaciéon que recoge, los experimentos que
intenta; una, como la luz—la verdad—a que
conducen la observacién, la experimentas
cién y la comparacién de los hechos. Obra
de la democracia, las Universidades france-

sas tienen grandes deberes que cumplir,
respecto del pueblo que las sostiene: de-
ben alimentar sus aspiraciones al ideal; de-
ben ligar la ciencia al genio nacional. Pero
en ninguna ciencia importa tanto al sabio
ser de su tiempo y de su pais como en las
ciencias llamadas morales y sociales: son
las ciencias de 'a vida ; es preciso que en-
tren vivas en la Universidad. La ensenanza
de la Historia debe fundarse ¢n la exposi-
ciébn de la vida; Francia cuenta en este
punto con grandes modelos: Guizot, Miche-
let, Tocqueville, Taine, Fustel. El historia-
dor debe ser 4 la vez un jurisconsulto, un
arquedlogo y un socidlogo; no gastarse en
la tarea subalterna y vana de recoger aca y
alla hechos aislados para confirmar preten-
didas leyes descubiertas a priori, sino con-
siderar la sociedad viva, tal cual es, Si
queréis conocer las cosas sociales, abrid los
ojos: fijadlos en los talleres, en las vivien-
das, en las almas, Pero no basta observar
y comprender; es preciso amar, abrir tam-
bién los corazones.

Las ciencias musicales en las Universidades
germanicas , por M. Lionel Dauriac.—En
Bonn, el profesor Wolff ensena, en la Fa-
cultad de Filosofia, armonia, contrapun-
to y 6rgano 4 los estudiantes que, sin de-
dicarse especialmente 4 la misica, desean,
sin embargo, tener estos conocimientos.
En Heidelberg, para iniciarse en las cien-
cias de la misica, hay que ir 4 la Facultad
de Teologia, donde, bajo la direcciéon de
Wolfrum, se pueden hacer todos los estu-
dics de compositor., Wolfrum pasa por
wagneriano intransigente; pero, en reali-
dad, consagra su vida 4 mas cultos que el
del «maestro de Bayreuth». El profesor
Jacobsthal ensefia en Estrasburgo la retéri-
ca musical, la armonia, el contrapunto, la
fuga, la orquestacién y la historia de la mu-
sica. En Viena, era profesor, ahora retirado
y afin no sustituido, Hanslick, ensayista de
primer orden y célebre profesor; M. Lio-
nel Dauriac pudo asistir 4 una interesante
leccién de historia musical de Max Dietz,
privat docent, € hizo una visita 4 Houston-
Stewart Chamberlain, el reputado autor
de E!l drama wagneriano. En la Universidad
alemana de Praga, Guido Adler ensena:
estética de la misica, introduccién 4 la his-
toria de la masica, su historia en la Edad
Media, la masica griega, la misica roman-
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tica y la nueva escuela alemana. En la
Universidad tcheca Ottokar Hostinsky se
dedica a las cuestiones de historia y esté-
tica musicales.—De todas sus observacio-
nes, deduce el autor la existencia en Ale-
mania de una ensehanza de las ciencias
musicales, cuya organizacién va siendo
cada dia mais fuerte y mas completa, y
contribuye en gran manera 4 que la cultu-
ra musical forme parte de la cultura ge-
neral.

Apertuva de las conferencias en la Facultad
de Letras de Pavis.—Discurso de M. Ch. V.
Langlois. La Facultad de Letras es un lugar
de aprendizaje para los jévenes que deseen
contribuir al progreso de las ciencias hist6-
ricas y filolégicas; en ella se aprende 4 ha-
cer, conforme 4 los buenos métodos, traba-
jos originales, haciéndolos realmente, pues
no hay otro procedimiento practico, Ade-
mas, 4 esa Facultad concurren los jovenes
que se destinan 4 la carrera de la segunda
enscfianza , aprendiendo en ella lo que se
necesita saber para ensefar, al mismo tiem-
po que €l arte de exponer y de comunicar
lo que se sabe. Y, por Gltimo, no sélo tiene
el doble caracter de un taller de investiga-
ciones y de una Escuela Normal profesio-
nal; es también un medio en el cual se ad-
quiere la alta cultura intelectual y un foco
de pensamiento, «No habréis aprovechado
completamente el tiempo de vuestra per-
manencia aqui, concluye M. Langlois, di-
rigiéndose 4 los estudiantes, mas que si
nos dejais, al propio tiempo que con un
bagaje de conocimientos fitiles, con una
inteligencia fortalecida por la disciplina
cientifica, educada, iluminada y libertada
por la ciencia.»

Crénica de la enseianza.—Noticias refe-
rentes 4 las Universidades de Poitiers y
Montpellier durante el curso de 18954 1390.

Correspondencia, notas y dosumentos.—Car-
tas sobre la ensenanza de las literaturas
extranjeras y la ensefianza del Derecho en
Alemania: notas sobre la ensehanza del
Derecho y la practica judicial; la sesion del
Instituto de Derecho internacional en Co-
penhague; ensefianzas del Museo de His-
toria natural y de la Seccién de Ciencias
religiosas en la Escuela practica de altos

estudios, de Paris, en el ano 1897-98.—
A, SELa.
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ENCICLOPEDIA.

UN LIBRO DEL SR. SANZ ESCARTIN,

por D. Ferinimo Villalba, C, A.,
Abogado.

Todos cuantos escriben sobre cuestiones
sociales, como todos los que por cualquier
medio manifiestan algGn interés por estos
problemas de actualidad, convienen en que
la sociedad no estd organizada con la per-
feccién que ambicionan; y muchos, la in-
mensa mayoria, aun dentro de los mismos
evolucionistas, creen en la eficacia de la ac-
cién consciente del hombre para su mejo-
ramiento, dividiéndose las opiniones en
cuanto al ideal de felicidad y los medios
de conseguirlo, 6 simplemente de acercarse
a él.

Asi, mientras los unos, desconfiando del
régimen de libertad que hoy domina, y que
tan poco ha conseguido en el bienestar &
igualdad generales, proponen ciertas res-
tricciones 4 la accién individual, para re-
frenar su egoismo, como tinico movil real
de los hombres; los otros, volviendo al op-
timismo de Rousseau, confian en la natu-
ral bondad humana y culpan al actual ré-
gimen coactivo de ser la Gnica causa de
que sélo dominen las pasiones y los odios,
predicando, en consecuencia, la abolicion
de todo poder; no faltando quienes, con un
concepto distinto de la libertad y aun fian-
do también 4 ella el triunfo del bien, en-
cuentran su mejor garantia en ese poder
mismo, porque, para ellos, la libertad no
consiste en hacer arbitrariamente lo que se
quiera, sino en que cada cual tenga francos
todos los caminos para realizar su propio .
bien y el general, que nunca son contra-
dictorios.

Pero, sien los comienzos de las protestas
contrala organizacién actual, iniciadas por
las clases que mas sufrian sus males y con-
cretadas al régimen econémico, por ser la
inmediata causa aparente de su desconten-
to, se buscaba una solucién pronta y que
por fuerza habia  de ser apasionada, sin
detenerse 4 estudiar el fondo del proble-
ma, hoy se empieza 4 mirar éste con
mayor serenidad y acasu con cierto pesi-

(1) El individuo y ia reforma social, por Eduardo Sinz
Escartin. — Madrid, 1896.
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mismo legislativo. Son ya muchos los que
desconfian de las reformas que sélo se im-
plantan por la fuerza y no tienen mas ga-
rantia que la coaccién; comprendiendo que
todo cambio 6 mejoramiento en el régimen
social no serd eficaz si no tiene su funda-

‘mento y sostén en la conciencia y manera

de ser de la sociedad misma., De aqui, la
gran corriente de pensamiento que hay en
favor de esta idea: que la llamada cuestidn,
0 cuestiones sociales, son en el fondo méas
morales y educativas que estrictamente
econémicas y legislativas, siquiera este 1l-
timo aspecto no deba ser abandonado, por
lo que coadyuva al primero.

3

Claro que un hombre reflexivo y al tan-

to del movimiento cientifico y contempora-

neo, como el Sr. Sanz Escartin, no podia
dejar pasar inadvertida esta tendencia de
los estudios sociales, tan en armonia, por
otra parte, con la direcdién general de su
pensamiento, Por eso, después de haber
escrito acerca de la influencia del Estado
en el mejoramiento social un libro (1), en el
que ya se decia algo sobre la necesidad de
un perfeccionamiento ético, ha publicado
E! individuo y la veforma social, donde trata
de lleno la cuestion, y con tal entusiasmo
en este sentido, que bien pudiera decirse
que ha modificado en bastante sus opinio-
nes sobre el poder y accién del elemento
legislativo, al declarar que su objeto es
«preparar en ideas y sentimientos la accién
social, cuyas formas no es posible, ni quiza
conveniente senalar a priovi».

No entra, sin embargo, en la cuestién de
cual sea el elemento primordial constituti-
vo de la sociedad y sobre el que se ha de
obrar directamente. Aun cuando considera
la sociedad como organismo, supone que se
halla constituida meramente por indivi -
duos, y nada dice, ni para aprobarlo, ni
para refutarlo, de los que ven en los gru-
pos formados, ya por lazos de sangre,
ya de profesion, 6 bien por otros semejan-
tes, los verdaderos primarios elementos del
conjunto social. El individuo es, pues, para
él la Ginica razoén de todos los estados y re-
formas sociales, el que produce el mal por

(1) E! Estads y ia reforma social,—Madrid, 18¢3.

sus pasiones insensatas y el que, con una
mayor cultura y un espiritu de templanza,
conseguira que las clases ricas comprendan
y cumplan sus deberes para con los pobres,
no haciéndoles odiosa una desigualdad, que
nuestro autor 'considera necesaria; mien-
tras que las clases pobres, sintiendo el be-
neficio que reciben de los que manejan el
capital, sin el cual tampoco cree posible la
prosperidad econdmica, tendridn concien-
cia de su papel en el mundo y comprende-
ran que todos, segln sus condiciones y ele-
mentos, estan obligados 4 cooperar al bien
general,

Asi, el objeto de su estudio se reduce &
analizar los medios de mejoramiento; y
con tal motivo lo examina en todas las es-
feras de la actividad. Enaltece la virtud del
trabajo y del ahorro, como fuentes de mo-
ralidad y de riqueza; legitima la propiedad
y el interés del capital, como justo premio
al trabajo y principal palanca de la pro-
duccién; aconseja a las clases «superiores»
el empleo conveniente de sus bienes, y 4
las «inferiores » la asociacién libre, y exa-
mina cémo se puede influir sobre unos y
otros desde el terreno de la ciencia, de la
enseflanza, de la moral, de la religién, del
arte y del derecho. Todo otro sistema que
no se funde enla libertad econémica mas
absoluta, lo cree arbitrario y opuesto al
progreso mismo, cuya mejor garantia en-
cuentra en el interés del individuo por si
y por los suyos, siempre superior, dice, al
altruismo. .

No es, sin embargo, tan optimista como
pudiera parecer, en cuanto al triunfo de
una paz universal futura, conseguida por
estos medios morales. Antes al contrario,
piensa que el hombre se halla sometido,
como los demaés seres de la creacion, a las
desigualdades y luchas por la existencia
que impone la ley natural, sin que su buen
deseo, ni su progreso, puedan conseguir
que llegue a4 ser una excepcién.

En la manera de tratar el problema del
perfeccionamiento é&tico, hay que notar
cierta modificacién en su pensamiento, en
el sentido de dar 4 la razén el mas impor-
tante papel en la determinacién del ideal
moral: los hombres obran, dice, segin
piensan, y una superior cultura engendra
una mayor moralidad. Mas, aunque é&sta
es la idea que rige su Gltimo libro, y por
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ella es por la que concede excepcional
importancia 4 los progresos de la cien-
cia, del arte, de la ensehanza, etc., para
el mejoramiento social, en el Gltimo ca-
pitulo, donde trata la cuesti6n, sin en-
trar en el campo de la psicologia, por no
creerlo apropiado 4 su objeto, y combate
el optimismo socialista, dice que se siente
muy inclinado a creer que el fondo moral
hoy de nuestras almas no aventaja en nada
al de las generaciones pasadas; que, con
distintos procedimientos «se consuman dia-
riamente innumerables atentados contra
todo lo que es débil é inerme»; y que «si
las obras del mal no dominan completa-
mente, es quiza por el valladar de las leyes
y por el temor de la opinion de los demasn,
Esta afirmacién parece que deberia condu-
cirle 4 declarar inftil cuanto llevaba dicho
en favor de la cultura individual y del in-
flujo de la razén sobre la moral; pero, re-
trocediendo ante esta conclusiéon, admite
una distinta manera de ser en el individuo
v en la colectividad, diciendo que, mientras
la experiencia histérica nos demuestra que
aquél ha adelantado poco en moral, en ésta
se ve un progreso indudable. ;Cémo, pues,
defiende que la sociedad es simplemente
ui agregado de 1ndividuos, cuya resultante
no lleva en sf mas de lo que aportaron los
elementos que la constituyen? Y si afirma
que el hombre muestra diverso modo de
obrar cuando lo hace dentro de la colecti-
vidad y cuando lo hace simplemente como
individuo, ;por qué estudiarlo sélo en este
segundo aspecto?

II.

Otra cuestion en que €l Sr. Sanz Escar-

tin muestra en este ualtimo trabajo un
nuevo sentido, digno de consideracion y
desembarazado de las corrientes que mas
parecian atraerle, es la referente 4 la in-
fluencia de la religién en la sociedad. Sin
contradecir en nada sus convicciones reli-
giosas, sino mas bien dandoles un sentido,
que pudiéramos decir mas cristiano y en
armonia con las tendencias modernas del
espiritu religioso, que no quiere quedarse
a la zaga del progreso universal cientifi-
CO, presenta un criterio menos exclusi-
Vista, reconociendo que hay un valor €tico
indepen liente de toda relacion trascenden-
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tal y al que es preciso atender en cual-
quier parte y bajo cualquier forma que se
halle. El progreso, que todo lo arrastra,
estrecha mas cada dia todos los lazos hu-
manos y borra diferencias que parecian
irreconciliables; por eso cree que también
las religiones deben buscar términos de
concordia. «Después de todo, dice, hay
menor diferencia de la que 4 primera vis-
ta parece entre los hombres rectos y since-
ros, por contrarias que parezcan sus doc=
trinas. El misterio de nuestro origen y
destino, la naturaleza de la Causa suprema
de toda realidad, superan de tal suerte 4
nuestras facultades, que en vano procura-
viamos hallarles expresion inmediata adecua-
dav. Y mas adelante anade: «Busquemos
la unidad, méis que en la inteligencia, en
el corazén; mas que en la operacion del
intelecto, en esa genuina y verdadera ex-
presion de las necesidades supremas de
nuestra vida: en la actividad moral». «No
preguntéis 4 los que desean participar de
una buena obra cémo piensan acerca de
ésta 0 la otra teoria, como interpretan el
dogma 6 el simbolo; sino si sencillamente,
si con sinceridad aman y desean el bienny,
Y tan firme parece su conviccién de que
sélo en la libre conciencia se halla la ver-
dadera moral, que el no haberlo entendido
asi el catolicismo «dando supremacia 4 la
sumisién material; a la unidad especulativa
y 4 lo exterior de la actividad religiosa,
sobre la libertad y espontaneidad necesa-
rias, sobre la sinceridad y rectitud de cora-
z6n y sobre la comunién eficaz en la hu-
manidad y en el bien», ha sido, 4 su en-
tender, la principal causa de su decadencia
en las razas latinas; donde le apena ver
crenacer y propagarse, por ftriste fenéme-
no de atavismo, formas de idolatrias y de
supersticién incompatibles con la belleza y
elevacion que debe revestir el cultos, El
cristianismo en los Estados-Unidos, ampa-
rando la libertad, protegiendo la democra-
cia y respetando todas las demas religio-
nes, le aparece como ideal que debe
perseguirse en todas partes y quiere que,
como en aquellos pueblos nuevos, se tras-
formen los simbolos religiosos en factores
de organizacién moral y en agentes de per-
feccién social € individual. Como se ve,
no cabe dentro del catolicismo tener un
criterio mas amplio. Desde luego, es parti-
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dario de que los pueblos no pueden vivir
sin religién: porque, cOmMO no s€ rigen por
verdades cientificas, s6lo mediante ella oyen
la voz del deber; pero, precisamente por
ésto, no quiere que se destruya ninguna
creencia; su aspiracion esta en refundirlas
todas en una religién amplia, donde que-
pan todos los ideales sanos.

Creemos que éste es uno de los capitulos
maés interesante de la obra, y por eso nos
hemos detenido algo més, citando parrafos
enteros del autor, para no desnaturalizar
su pensamiento en cuestién tan delicada y
expuesta 4 interpretaciones. La amplitud
de criterio que en ella muestra, su impar-
cialidad y el deseo de restablecer los prin-
cipios religiosos en toda su generalidad y
elevacién, son puntos de vista bien dignos
de tenerse en cuenta, principalmente en
paises donde aGn domina, por desgracia,
un fanatismo formalista,

I11.

Intimamente relacionada con esta cues-
tién se halla la de la accién de la mujer en
la sociedad, de tan viva actualidad hoy.

Decimos que estd relacionada con la
cuestién religiosa, porque la mujer es, de
hecho, sobre quien mas influyen las religio-
nes, quien mejor quiza hoy las representa.
Asi vemos cémo en los pueblos donde las
preocupaciones la mantienen en la igno-
rancia, 4 pretexto de que no pierda sus
«encantos», sostiene una religiosidad sin
ideal y un culto formalista, que, como de-
cia Dona Concepcién Arenal, més le sirve
de anestésico 4 la conciencia que de acica-
te para el bien; mientras que en aquellos
otros, cuyo nivel de cultura es superior, el
sentimentalismo vago, demasiado compla-
ciente con el mal y siempre favorable 4 la
inaccién, se trasforma en verdadero amor
4 la humanidad y en actos de caridad y be-
neficencia, mas fttiles, material y moral-
mente, 4 la sociedad y a la salud del alma,
que todas las penitencias y martirios cor-
porales sufridos por tantos fervientes de-
votos.,

Comprendiendo nuestro autor la impor-
tancia que tienen los problemas del femi-
nismo, que conciernen 4 méas de la mitad

del género humano, y que son casi siempre

tendiéndose que en una sociedad donde
todo progresa sé6lo la mujer quede estacio-
nada, dedica un capitulo entero a4 esta
materia, en la que manifiesta un criterio
bastante mas amplio del que estamos acos-
tumbrados 4 hallar en la mayoria de los
escritores de nuestro pais, que juzgan a la
mujer en un estado de cultura tan justo y
apropiado 4 sus funciones sociales, que no
creen necesario mejoramiento alguno de
importancia,

El autor, por el contrario, establece,
como principio general, que debe desapa-
recer toda desigualdad entre los dos sexos:
lo mismo la que se refiere 4 los privilegios
de que goza el varén en la familia, como
las que se relacionan con la instruccién y

las profesiones. Cree, sin embargo, en la

diversidad de aptitudes entre uno y otro
Sex0; y en su consecuencia, quiere que su
educacién general, en los grados primario
y secundario, sea en la mujer adecuada al
fin principal de su vida (formacién de la
familia y del hogar); pero sin que por ello
se le limite campo alguno de la inteligen-
cia, ni profesion de ninglin género, dejan-
do abiertos todos los caminos 4 cuantas se
sientan con una vocacién especial, Sola-
mente, y sin duda desde el punto de vista
de las dificultades actuales, mas que como
ideal del porvenir y hacia el que se deba
tender, siente repugnancia a concederle
ciertos derechos politicos, como el electo-
ral, por no creer su naturaleza apropiada
4 las luchas y pasiones violentas de los par-
tidos. A lo cual, bien se le puede hacer la
observacién de que, entre los derechos que
pretende hoy la mujer, el que tiene mas
antececedentes en la historia, es precisa-
mente el politico, ejercitado 4 veces con
tanta energia y sagacidad como las que
desplegd Dofa Maria de Molina; y que si
4 contar fuéramos las mujeres que se han
distinguido en la literatura, por ejemplo,
profesidn que en ellas se ha mirado con
menos repugnancia, y las que influyeron en
la politica, no ya indirectamente (que éstas
son mds de las que se sabe), sino tomando
parte muy activa y principal en ella, es
posible que halliramos mds de éstas, 6 al
menos en nimero tan considerable y con
igual 6 mayor importancia.

De todos modos, el desapasionamiento

tratados con exceso de superficialidad, pre- | con que discute el Sr. Sanz Escartin todas
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las cuestiones y su deseo de buscar una
armonia entre los progresos mas radicales
del espiritu contemporaneo y las doctrinas
del pasado, son dignos del mayor elogio.
Quiza esa posicién conciliadora y transi-
gente consigue mas en el camino practico
del progreso social que la proclamacién de
idealismos abstractos, poco adaptados 4 la
generalidad de las gentes, y por lo mismo
expuestos 4 fomentar odios y resistencias
y & mantener separados 4 los que, enten-
diéndose serenamente, no lo estarian, de
seguro.

Y con esto creemos haber dado una idea
de ciertas partes mads esenciales que hay

en el libro, objeto de estas lineas; las de-

méas cuestiones estdn tratadas todas con el
buen espiritu que hemos visto en éstas,
pcro no marcando tal vez con tanto carac-
ter los nuevos derroteros del autor. Todos
los problemas, examinados con gran entu-
siasmo y buena fe, son de los mas impor-
tantes; pero 4 veces, y principalmente, los
que se refieren 4 las relaciones economicas
se presentan acaso sin suficientes funda-
mentos. Verdad es que el autor no habra
creido deber penetrar en el fondo, por su
mismo punto de vista. Pues si todo el per-
feccionamiento social lo confia al mejora-
miento y cultura del individuo, conforme
vaya siendo conseguido ésto, esperara ver
resueltos aquéllos, en la medida al menos

que cree posible, dentro de la imperfec-

cién humana.

UN LIBRO

SOBRE EL DERECHO INMOBILIARIO ESPANOL,
por el Prof. D. Gumersindo de Azcarate,

Catedriatico en la Universidad Central,

(Continuacion] (1).

Para salir de este conflicto, el legislador
resolvié que, antes de hallarse planteada
la Ley Hipotecaria, quedasen inscritos
todos los derechos reales, con inclusion
del domianio, sobre fincas adquiridas antes
de la promulgacién de aquélla, comenzando
por atribuir 4 los asientos de las antiguas
Contadurfas de hipotecas la misma eficacia
que 4 las inscripciones practicadas en el

(1) Véaseel nimero anterior de=l Bor=T:N
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nuevo Registro. Quedaba luego la dificul-
tad de procurar la inscripcién de los actos
y contratos no inscritos en aquéllas, y la
resolvié acordando que se practicara, no
en los libros antiguos, que parecia lo l16gi-
co, sino en los nuevos; y como, dado el fin
de la Ley, al planteamiento de ésta debia
preceder esa inscripcidén, se apelé al medio
ingenioso del planteamiento gradual de la ley,
por virtud del cual, en una fecha comen-
zarian a regir todos sus preceptos, menos
algunos de los que declaran los efectos de
la inscripcibn, especialmente el contenido
en el art. 34, el més importante y trascen-
dental, y en otra cesaria esa suspension,
realizandose el planteamiento Zotal y com-
pleto, y claro es que hasta entonces no
podia producir la Ley el primero y mas
importante de los beneficios que de ella se
esperaban, el de asentar sobre sélidas
bases la Propiedad territorial. Se partid,
al adoptar tal procedimiento, de la siguien-
te hipétesis: «que eran iguales los requisi-
tos y efectos de los asientos extendidos en
las antiguas Contadurias de hipotecas y los
de las inscripciones que deben practicarse
en el moderno Registro.»

Para apreciar la exactitud de ese su-
puesto, el Sr. Oliver hace un examen com-
parativo de los asientos antiguos y de las
inscripciones nuevas, del cual resulta de-
mostrado que «los Oficios 6 Contadurias
de Hipotecas y los Registros de la propie-
dad, responden 4 un concepto juridico fun-
damentalmente distinto; que también son
distintas las funciones que estdn llamados
a desempenar cada uno de estos organismos
en la vida social, y que, por consecuencia
de todo, son muy esenciales las diferencias
que existen entre los requisitos y efectos
de los asientos extendidos en los Registros
antiguos y las inscripciones practicadas en
los modernos Registros.»

«Y con todo esto resulta ademas demos-
trado que no es verdadera la hipétesis de
que partieron los autores de la Ley al
adoptar como base 6 cimiento del Registro
de la propiedad las tomas de razén de las
antiguas contadurias,»

Y hé ahi la explicacién de los grandes
obsticulos con que ha tropezado desde el
principio y tropieza afin, el planteamiento
en Espaa del sistema inmobiliario aleman.
En conclusién, el procedimiento adoptado
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produjo grandes inconvenientes para la
seguridad de los derechos reales consigna-
dos en los libros y para la determinacion
del verdadero estado civil de las fincas,
después de publicada la Ley Hipotecaria,
resultando asi que una medida inspirada
en el propoésito de dar mayor garantia a
los derechos reales inscritos en las Conta-
durias de hipotecas, ha venido 4 redundar
en irreparable dafio de la inmensa mayoria
de ellos. En efecto, la declaracién solemne
de que esos asientos surtirian todos los
efectos atribuidos 4 las nuevas inscripcio-
nes, di6 lugar 4 que los interesados creye-
ran que nada tenian que hacer para la
conservacion perfecta de sus derechos,
cuando la verdad es que la identidad que
en esa declaracidn se afirmaba no era posi-
ble, en cuanto no sélo no podian producir
los antiguos asientos todos esos efectos,
sino que se corria el riesgo de perder el
dominio y los demaés derechos reales en
ellos consignados; siendo de notar, por
otra parte, que en vez de haberse logrado
la desaparicion de los realmente caduca-
dos, han cobrado nueva vida y se han per-
petuado. '

Otro de los inconvenientes de tal proce-
dimiento, fué la dilacién que experimentd
el planteamiento parcial de la Ley y la
manera atropellada, irregular y deficiente
como se realizé. Segin fueron tomando
posesion de sus cargos los Registradores,
fueron sabiendo lo que antes era ignorado:
el estado lamentable de las antiguas Con-
tadurias, lo defectuoso de los asientos y la
deficiencia € inutilidad de los indices de
las mismas; circunstancia esta Gltima que
di6 lugar 4 las anotaciones preventivas por
imposibilidad del Registrador. Propuso re-
medios para todo la Comision de Codigos;
separandose del parecer de ésta, se dictd
el trascendental Real decreto de 30 de
Julio de 1862, y, por fin, se acordé que
empezara a regir la Ley el 1.° de Enero
de 1863, en condiciones tan deplorables,
que hubo de decir la Comisién de Cédigos
que:venia 4 plantearse s6lo en la aparien-
cia, aun a riesgo de comprometerla incon-
sideradamente en €l fondo, asegurando que
produciria graves peligros y daria infelices
resultados.

Comenzd, pues, €l periodo llamado #ran-
sitorio, durante el cual deberfan quedar

inscritos todos los derechos adquiridos con
anterioridad al planteamiento de la Ley,
y que no debié haber durado méas de un
afio. Saltaba 4 la vista la necesidad de
trasformar las hipotecas y ciertas acciones.
rescisorias y resolutorias de tacitas G ocul-
tas en especiales; y como surgiera el con-
flicto entre la que era consecuencia inde-
clinable del nuevo sistema y el homenaje
debido al principio de la no retroaccion de
las leyes, el legislador parti6 de una teoria
consistente en distinguir los derechos en si
mismos de las formas establecidas por la ley
para su existencia y conservacion, para
respetar aquéllos, pero no éstas, y por ello
se dejaron sin efecto esos derechos, pero
se autoriz6 en unos casos y s€ impuso en
otros su trasformacién dentro de ese perio-
do de transicién, y establecié el jwuicio 0
expediente de libevacion. Habia ademas hipo-
tecas y censos constituidos sobre una co-
lectividad 6 masa general de fincas in soli-
dum, y el legislador dicté varias medidas
para favorecer y aun imponer la individua-
cién de las hipotecas solidarias,

A la par que eso, y bien pudiera decirse
antes que €s0, Preciso era promover y ace-
lerar la inscripcién de las adquisiciones de
fincas, derechos reales y demds actos y
contratos relativos 4 bienes inmuebles de
fecha anterior al planteamiento parcial de
la Ley y mo registrados en las antiguas
Contadurias. Al efecto se estimulé, me-
diante la conce=ién ‘de beneficios, a los
que practicaran la inscripcién antes del
planteamiento total de la Ley, y se impuso
una sancién civil 4 los titulos que carecie-
ren de ella, resultando en definitiva: obli -
gatoria 6 forzosa, aun cuando no se dijera,
pues el hecho era que las graves conse-
cuencias de su falta quitaban la libertad en
la eleccibén; innovadora del estado legal de -
los propietarios, en cuanto impuso 4 éstos
un requisito tan esencial que, de omitirlo,
corrian el peligro de ser despojados de los
derechos que habian adquirido en la forma
prescrita en la legislacién anterior, y, por
Gltimo, complicada y de dificil ejecucién
para la gran mayoria de interesados. Y re-
sulté ademas un dualismo entre lo declara-
do por los autores de la Ley y lo precep-
tuado por ésta; porque, segiin lo declarado,
esas inscripciones no tenian un alcance
trascendental y, segan lo preceptuado, el
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propio del nuevo régimen, contradiccién
que fué debida 4 que se pidié inspiracién,
en lo sustancial, al sistema aleman y en la
organizacion al francés, sin advertir la in-
congruencia. De aqui los dos sentidos en
que se ha interprectado la Ley en este
punto, y los grandes y generales obstaculos
que encontrd en la practica esa operacién,

Se observaron en todo el territorio, pero
muy especialmente en el N., NE. y NO,,
procediendo los comunes 4 la inscripcion
de toda clase de adquisiciones, de estas
dos causas: la excesiva subdivisién del
suelo y escasa cuantia de las fincas, y el
estado de la titulacion, En cuanto 4 la pri-
mera, se ha dado el caso en (Galicia de
consistir una finca en el espacio necesario
para contener un solo arbol y pertenecer
éste 4 distintos duenos; en Navarra, el de
estar con frecuencia gravadas hasta sesen-
ta fincas para asegurar el pago de 250 a
500 pesetas; tan escaso era el valor de
aquéllas. De aqui que por la dificultad de
deslindarlas, por el costo de la titulacién y
por el impuesto, era asunto arduo la ins-
cripcion. En cuanto al estado de la titula-
ci6n, resultd que unos carecian de ella y
otros la tenian incompleta 6 defectuosa,
juzgada con el criterio de la nueva Ley,
cuyos autores, por cierto, sélo previeron el
caso de la falta absoluta de ella, pero no
los demds. Con este motivo, el Sr. Oliver
muestra, examinando las formas de titula-
cion usadas en Espana al publicarse la Ley
Hipotecaria, como, en cuanto 4 la verbal
y la quirografaria, era en absoluto imposi-
ble inscribir el dominio ni los derechos
reales por ellas adquiridos; y por lo que
hace 4 la auténtica, los documentos pabli-
cos en que se hallaban consignados los
titulos de adquisicion mas generales y fre-
cuentes (sucesiones de los antiguos sefo-
rios, fundaciones vinculadas y fideicomisa-
rias, sucesiones, testadas 6 intestadas, y
sucesiones contractuales de las provincias
forales) eran defectuosos, entre otros mo-
tivos, por no estar descritas las fincas 9 es:
tarlo en términos sobrado vagos y laco-
nicos,

Por lo que hace 4 la inscripcion de los
derechos reales, habia la dificultad de la
necesidad ineludible, dado el nuevo siste-
ma, de registrar previamente el dominio,
de donde venfa 4 resultar que la conserva-
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cién de un derecho dependia de la volun-
tad de un tercero. Este obsticulo fué de
escasa importancia para algunos de ellos,
para otros de bastante gravedad, y para
un gran numero de tan extraordinaria tras-
cendencia, que hacia imposible la inscrip-
cion. En este Giltimo caso se encuentran
los constituidos por virtud de la trasmi-
sion de fincas 4 titulo enfiteutical en todas
las provincias, pero particularmente en las
de Cataluna, Galicia, Asturias y Leon.

A este punto dedica el Sr. Oliver un
extenso capitulo, por todo extremo intere-
sante, y a4 cuyo detenido examen con pena
tenemos que renunciar. Comienza haciendo
notar los obstdaculos generales que se opu-
sieron 4 la inscripcion de los derechos rea-
les de naturaleza enfiteutical, nacidos de
las dudas acerca de la manera de inscribir
los dominios llamados divecto y ittil y de la
prioridad atribuida al segundo por una re-
solucién gubernativa, ya que los autores
de la Ley Hipotecaria sélo cuidaron de
dictar reglas respecto del dominio pleno y
de los derechos reales disgregados del
mismo, mas no previeron la manera de
inscribir la coexistencia de dos dominios
sobre una finca, los llamados directo y iitil,
iguales al parecer en importancia juridica,
resultando que por ignorancia 6 malicia se
ha incluido, bajo la denominacion odiosa
de cargas 6 gravdmenes, el dominio directo,
que es la propiedad mas sagrada y respe-
table. Hace 4 seguida un estudio magistral
de las instituciones enfiteuticarias en Cata-
luna, estudiando el origen y naturaleza de
los dominios llamados mayor y mediano, y
en Galicia, Asturias y Ledn, observando,
respecto de la primera, como pog virtud de
la facultad de crear subforos «las nueve déci-
mas pavies de la propiedad tevvitorial de esa
comarca estin poseidas, a titnlo de foro,
por una serie jerarquica que, empezando
en el duefio directo de una gran extension
de terreno, desciende, de grado en grado,
sobre lotes 6 porciones, cada vez mas di-
minutas, viniendo 4 pesar sobre una de
estas pequehas parcelas varios dominios
directos y diversas pensiones y subpensio-
nes.» Y termina este capitulo exponiendo
la historia de la intrincada cuestién foral
en ese pais.

Graves y generales perturbaciones expe-
riment6 la propiedad territorial, especial-
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mente la de escasa cuantia, 4 consecuencia
de la necesidad de inscribir el dominio y
derechos reales adquiridos antes de la pro-
mulgacién de la ley y de la imposibilidad
de practicar la inscripcion de los mismos.
A las dificultades que oponian los Regis-
tradores hay que anadir la dilacién en el
despacho de los documentos, el despresti-
gio de los antiguos propietarios, cuyos ti-
tulos de adquisicién no eran admitidos a
inscripcién sin que se sintieran inclinados
a sustituirlos por enajenaciones posesorias,
la paralizacion de la contratacién notarial
sobre inmuebles y su reemplazo por la qui-
rografica 6 por actos simulados, la notable
depreciacién de la propiedad territorial y
la alarma general que se produjo entre los

propietarios y titulares de derechos reales

«al contemplar el peligro inminente que
corrian de verse despojados de sus fincasy
derechos si llegaba el dia, que estaba muy
préximo, en que habia de quedar total-
mente planteada la Ley, sin haber podido
practicar la inscripcién de los respectivos
titulos de adquisicién, 4 consecuencia de
los obstaculos y dificultades que a ello se
oponian. Y ese peligro era, por desgracia,
real y efectivo, porque desde dicho dia, los
que no habian cumplido con ese requisito,
quedaban expuestos 4 perder irremisible-
mente las fincas y derechos reales con
arreglo a los preceptos de la nueva Ley
(articulos 17 vy 34), en el caso de que cual-
quiera persona se anticipase 4 inscribir a
su favor las mismas fincas 6 derechos en
virtud de titulos anteriores 6 posteriores,
legitimos 6 ilegitimos.»

De aqui las peticiones elevadas al Go-
bierno por las Corporaciones y particula-
res, especialmente de las regiones del N.,
NE. y NO., para qque remediase tales per-
turbaciones, dando lugar 4 las medidas
dictadas 6 proyectadas hasta llegar 4 la re-
forma de la Ley Hipotecaria, llevada a
cabo en 186g.

Interesante es el capitulo consagrado por
el autor al examen de esas medidas. Es la
primera la Real orden de 5 de Marzo
de 1863, que el Sr. Oliver llama célebre,
por la que se autorizd a los herederos Gni-
cos (hereus) de Cataluna para inscribir el
dominio de cuantas fincas y derechos rea-
les pertenecian 4 su causante, sin ofra
prueba ni justificaciébn que su simple ase-

veracién hecha ante Notaric; disposicion
inspirada en el criterio de facilitar la ins-
cripcién, por no ver la diferencia radical
que hay entre lo que es ésta segin la Ley
Hipotecaria y lo que era la foma de razéon
de las antiguas Contadurias de hipotecas,
y que la Direccion del ramo extendio a
poco 4 los que eran duefios en virtud de
donacién, heredamiento 6 cualquiera otra
universalidad de bienes y mas tarde a los
poseedores por titulo vincular 6 mayoraz-
go. «Aprovechdndose de este medio, los
herederos inicos por actos de tltima vo-
luntad 6 intervivos y los poseedores de ma-
yorazgos, pudieron inscribir como de su
dominio cuantas fincas y derechos reales
les plugo declarar como suyos, abriendo
una verdadera brecha en el Registro de la
propiedad, por la que penetraron en sus
folios y lograron adquirir el titulo de pro-
pietarios, gran namero de poseedores a
titulo universal, presentando como fnica
prueba de su adquisicién la descripcion de
las fincas que ellos mismos afirmaban bajo
su mera palabra que habian pertenecido a
su causante en una relacion 6 lista hecha a
modo de inventario.»

En 1863, el Gobierno presenté a las Ca-
maras un proyecto de ley para prorrogar
por un afio més el planteamiento total de
la Hipotecaria. De la discusién que recayo
sobre él en el Senado, resulta que se reco-
nocié la necesidad de hacer algo mas, de
quitar todo efecto retroactivo 4 aquélla. Lo
que en realidad sucedié fué que se pusie-
ron frente 4 frente los dos procedimientos:
el de la Ley, enderezado 4 plantear el Re-
gistro de la propiedad de una manera rapi-
da y uniforme en toda la nacién, y el que
prevalecia en la alta Cdmara, en el sentido
del planteamiento suave y lento. Este triun-
f6 en el Senado, y ademds se acordaron
varias medidas para facilitar la inscripcion
de las fincas 6 derechos reales de escasa
cuantia. Pero, en esto, no quedaba tiempo
paré que el proyecto se discutiera en el
Congreso antes del 31 de Diciembre, en
que terminaba el plazo sehalado para el
planteamiento total de la Ley; y «en esta
alternativa, el Gobierno se decidié, con
aplauso general y sin que 4 nadie se le

haya ocurrido exigirle por -ello responsa-

bilidad alguna, 4 quebrantar de nuevo di-
cha Ley, publicando el Real decreto de 31
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de Diciembre de 1863, en virtud del cual
se aplazdé por dos anos el planteamiento
total de la misma.» *

A poco, la Comisién de Cédigos redactd
un proyecto de Ley adicional, en el cual fue-
ron consignados muchos de los medios pro-
puestos para allanar los obstaculos que se
oponian 4 la inscripcién, con la excepcién
de la declaracién de érvetroactividad, que ni
siquiera se discuti6., Ademds, expuso en el
preambulo la necesidad de proceder a la
trasformacién de la propiedad territorial
en Galicia, proponiendo numerosas y radi-
cales medidas, que produjeron gran alarma
en aquella region. Sobre ese proyecto se
abrié una informacién, de la cual resulté
que en los informes de los presidentes de
las Audiencias, con una excepcion sola,
no se dirigié la menor censura al sistema
adoptado en la Ley Hipotecaria. Uno de
ellos, el de Granada, hasta hizo cargo 4 la
Comisién por transigir demasiado con las
preocupaciones y apatia de los propieta-
rios, y dijo: «Pero, por dar mayores facili-
dades, que no se olvide n1 un solo momen-
to la naturaleza de los Registros; que no se
olvide tampoco que lo que en ellos consta y
apavece ha de tener d los ojos de tolo el muudo
el sello de la verdad, el que quedaria borrado
4 muy poco tiempo, si viésemos con alguna
frecuencia combatidas por nulas las ins-
cripciones, ya de dominio, ya de posesion,
por haber sido hechas por personas inca-
paces 6 faltas de todo derecho, lo que no
tendria nada de extrafio que sucediera, si
se abrieran facilmente los Registros a toda
clase de documentos.»

En el mismo sentido se expresd, en tér-
minos decididos, el Colegio Notarial de
Barcelona, y en el contrario sélo el presi-
dente de la Audiencia de Valencia, segin
el cual ofrecia gravisimos inconvenientes
para la conservacién de los derechos de
tercero la prepondervancia que la Ley atribuye
a la Inscripcion sobve el Titulo.

En la legislatura de 1863 4 1864, se pro-
puso por varios diputados gallegos la sus-
pension de la Ley Hipotecaria, a cuyos
principios fundamentales sobre la inscrip-
cién hicieron ruda oposicién aquéllos y el
Gobierno, pidiéndose por algunos una Ley
entevamente nueva, y no faltando quien in-
curriera en el grave error de suponer que,
manteniendo los principios de publicidad
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y de especialidad, poco importaba que se
declarase la preponderancia del Titulo so-
bre la Inscripcién. A todo esto, se aproxi-
maba la terminacién de la Gltima prorroga,
y el Gobierno bajo su responsabilidad apla-
z6 el planteamienlo total de la Ley, de un
modo indefinido, por Real decreto de 1g de
Diciembre de 1863.

En este mismo afio, se presento por el
Gobierno un proyecto de Ley, en el que se
reproducia la declaracién de irretroactivi-
dad y se proponian, entre otras medidas,
dos, que califica el Sr. Oliver de verdade-
ramente extranas, y que consistian: la una,
en declarar nulos todos los asientos ante-
riores al afo de i800; y la otra, en excep-
tuar de la inscripcién las adquisiciones de
bienes, posteriores 4 la Ley, cuyo valor no
excediera de 150 pesetas.

Este proyecto, que calificé de desacorda-
do la Comisién de Cédigos, no llegd a dis-
cutirse.

Al fin, utilizando el proyecto formulado
por esta Comisién en 1866 y el antepro-
yecto presentado en 1868 por la subsecre-
taria de Gracia y Justicia, se redact6 la Ley
de 1869, que comenzd 4 regir el 1.0 de
Enero de 1871. La innovacién mas impor-
tante que introdujo fué la que afecta a los
articulos 34, 97 y 99, que constituyen la
doctrina fundamental sobre la sustantivi-
dad de la inscripcién. «La Ley Hipoteca-
caria de 1869, sin aceptar de una manera
franca la doctrina, abiertamente contraria
4 dicha sustantividad, del anteproyecto
de bases, alteré la establecida en la Ley
de 1861 acerca del valor absoluto atribuido
4 la inscripcién, bajo tres distintos € im-
portantes aspectos: primero, introduciendo
un procedimiento muy peregrino de extin-
guir los derechos reales inscritos, incluso
el de dominio, y que consiste en el silencio 6
inaccién de las personas 4 cuyo favor estan
constituidos, durante el brevisimo plazo de
treinta dias siguientes al requerimiento que
se les hace, 4 instancia de cualquiera perso-
na que pretende inscribir un acto 6 contra-
to de trasmisién 6 gravamen relativo a la
misma finca; segundo, haciendo depender
el valor sustantivo que la Ley atribuye a
las inscripciones de cancelacién, de ese mis-
mo procedimiento; y tercero, admitiendo la
posibilidad de que pueda invalidarse un
titulo inscrito en virtud de otro no inscrito,
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al suprimir ¢l precepto consignado en la
Ley de 1861, segin el cual, solamente en
virtud de un titulo inscrito puede invali-
darse, en perjuicio de tercero, otro titulo
posterior también inscrito. Tales innovacio-
nes, que, ademas de hallarse en oposicién
con el sistema fundamental adoptado por
los autores de la Ley Hipotecaria, consti-
tuyen un gran retroceso en el camino de la
perfectibilidad de esta dltima, merecieron
las mas severas censuras de la Comisidn
de Cddigos, que las hizo pablicas, poco des-
pués de planteada la de 1869.»

Dezdica el Sr. Oliver un capitulo 4 las
innovaciones concernientes al planteamien-
to fofal de la Ley. Es la primera, una de
las mas graves y fundamentales, la que
consiste en disponer que los asientos de las
antiguas Contadurias deben producir Gni-
camente los efectos que les correspondan
segn la legislaci6n anterior al dia en que
se planted parcialmente la Ley; y que solo
después de trasladados 4 los libros del Re-
gistro de la propiedad producirian los efec-
tos que la misma atribuye a las inscripcio-
nes praclticadas en éstos: resultando una
antinomia entre lo nuevo y lo antiguo, den-
tro de la misma L.éy, que viene a resolver
el Reglamento en favor de la asimilacion
de unos con otros asientos.

Dispuso también la reforma la reapertu-
ra de los antiguos libros, en cuya virtud
pudiesen abrirse éstos de nuevo, para ex-
tender la cancelacién de los derechos ins-
critos en ellos, con lo cual se evitd la prac-
tica de dos operaciones costosas y compli-
cadas: la previa registracion de las fincas
y la previa inscripcién de un derecho real,
ya extinguido; pero tuvo el inconveniente
de que, habiendo de practicarse la cance-
lacion con arreglo ala legislacion anterior,
los Registradores prescindieron de la ca-
lificacién de los titulos,

En cuanto al planteamiento total de la
Ley, se fijaron tres periodos, que fueron
los siguientes:

«Para la efectuaciéon de las acciones res-
ciscrias y resolutorias, 6 su trasformacién
en hipotecas expresas, sesenta dias, conta-
dos desde el que empez6 a regir la Ley,

vPara la trasformacion de las Hipote-
cas tacitas en especiales, 6 en anotaciones

preventivas, noventa dias, contados desde
igual fecha.
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»Y para la inscripcién del dominio y de-
mas derechos reales, no inscritos en las an-
tiguas Contadurias, ciento ochenta dias, a
partir también del citado dia.»

Debié, pues, quedar planteada la Ley
de un modo total en 1.° de Julio de 1871;
pero, por lo que hace 4 ciertos derechos
reales, hubo de suspenderse por virtud de
las disposiciones relativas a los de natura-
leza enfitéutica, como veremos a seguida.
Se innové lo referente al juicio de libera-
cién, modificindolo radicalmente; a la indi-
viduacién de fincas gravadas solidariamens,
te con hipotecas 6 censos, censales y foros,
y 4 la inscripcion y derechos reales adqui-
ridos antes del planteamiento parcial de

la L.ey.

Como la reforma olvidé los obstaculos
derivados de la subdivisiéon del suelo y de
la libertad, usada en algunas provincias, de
disgregar gradual € ilimitadamente el do-
minio, fué preciso formular un proyecto
de Ley; y como fué promulgada ésta el 3 de
Julio de 1871, resulté que la de 1869, pues-
ta en vigor total dos dias antes, quedo en
suspenso de nuevo por lo que hace a cen-
sos, foros, subforos y otros derechos de
analoga naturaleza, Haciendo uso de la
autorizacién concedida en esta Ley al Go-
bierno, dicté éste, en 21 de Julio de 1871,
reglas para la inscripcion en toda clase de
derechos reales y para los de naturaleza
enfitéutica.

Planteada la Ley de un modo total
en 1.° de Enero de 1873, por una de 29 de
Agosto del mismo ano, quedd en suspenso
lo relativo a los efectos de la inscripcién
de los derechos reales adquiridos, y no ins-
critos, sobre fincas, con anterioridad al plan-
teamiento parcial de la misma, hasta el 31
de Diciembre de 1874. De nuevo quedo
planteada la Ley totalmente el 1.° de Ene-
ro de 1875; pero se dictd en 8 de Octubre
del mismo afo un Real decreto, por virtud
del cual se suspendié la aplicacién de la
Ley, en cuanto a los foros, en las provin-
cias de Galicia y en las de Oviedo, Leony
Zamora,

Pero la Ley Hipotecaria de 1869 ha sido
objeto de nuevas alteraciones, eén puntos muy
importantes, en virtud de otras posteriores
y del Cédigo civil. Hallanse entre las pri-
meras la provisional de Matrimonio, de 18

~de Junio de 1870 (obligaciones de los pa-
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dres respecto de los bienes de los hijos, que
administran 6 usufruct@an); la de 2 de Di-
ciembre de 1872, creando el Banso Hipote-
cavio de Espaiia; la de 15 de Agosto de 1873,
con motivo de la destruccién de los libros
antiguos; la de 17 de Julio de 1877, que
modificé varias de las disposiciones refe-
rentes 4 herencias, hipoteca legal en favor
de las mujeres casadas, etc., yla de Enjul-
ciamiento civil, de 3 de Febrero de 1881,
que alterd algo de lo establecido en la an-
terior é introdujo otras innovaciones de ca-
racter procesal.

El Sr. Oliver consagra un largo capitulo
al estudio del Cédigo ¢ivil en relacidén con
la Ley Hipotecaria, ya que, en vez de haber-
se incorporado ésta a aquél, segin debib
hacerse, contintia vigente como una obra
legislativa totalmente independiente. Se-
gln el proyecto de Ley de Bases de 22 de
Octubre de 1881, la Ley Hipotecaria con-
tinunara vigente después de publicado el
Codigo, del mismo modo que las leyes del
Registro civil, Minas, Aguas y cualesquie-
ra otras especiales que contuvieran disposi-
ciones de caracter civil; debiendo llevar de
estas leyes al Codigo los preceptos sustan-
tivos que hubiese en ellas, en la medida
que la estructura del mismo exigiese; y la
Comision de Codigos redactd los libros 1
y11. « Al equiparar estas leyes (las de Minas,
Aguas, etc.) con la Hipotecaria, los auto-
res de tales proyectos incurrieron en grave
error: pues mientras ésta altima trata ex-

clusivamente de los derechos reales sobre

inmuebles, en cuanto forman el patrimonio
privado de los ciudadanos, y también de
las personas juridicas, las primeras tratan
de los derechos reales sobre cierta clase de
bienes que en parte son de dominio 6 de
uso pablico, y en parte de dominio pri-
vado.

«La explicacién de aquel grave error y
de esta omisién se halla en que, segin el
autor del primer proyecto de Bases y de
las dignas personas que en esta fecha for-
maban la Comisién de codificacién, la Ley

@I‘iipntﬁcaria es una ley especial; no en el

ntide que la atribuyeron los que inter-
vinieron en su redaccién, discusién y apro-
bacién, es decir, como sindénimo de parcial,
sino en el sentido de ser una ley que orde-
na relaciones singulares, por ser mixtas de
privadas y de pitblicas, como las leyes de
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Aguas, Minas, Caza y Pesca, etc., todas las
cuales, aunque tienen enlace y conexidh
con el sistema general del derecho civil,
no forman parte integrante del mismo.

» Por desgracia, este concepto equivoca-
do de la Ley Hipotecaria era 4 la sazbn, y
continia siendo al publicarse estas .pagi-
nas, el predominante en la ensenanza, en
los tribunales y en la practica judicial, y
es también el que se refleja en las diversas
publicaciones que de un modo general 0
especial tienen por objeto explicar 6 co-
mentar los preceptos de la Ley Hipote-
caria.

»Y han contribuido a4 formarlo, genera-
lizarlo y mantenerlo varias circunstancias,
tales como la novedad de los principios en
que esta informada, radicalmente deroga-
dores de nuestro antiguo derecho civil,
inspirade en los principlos romanistas de
que principalmente venian y vienen nus
triéndose desde el siglo xvi nuestros escri-

~ tores de Derecho y nuestros juristas teori-

cos y practicos; las modificaciones que 4
consecuencia de ellos ha introducido en la
antigua legislacién espanola, comin y fo-
ral; la forma sistematica con que estan
concebidos y desarrollados sus preceptos;
la aplicacién casuistica y hasta reglamen-
taria que de dichos principios hicieron sus
autores 4 las diversas ramas del Derecho,
y el cardcter unitario 6 uniformador de sus
preceptos.»

En 1885, presentése por el Gobierno otro
proyecto de Bases, en el cual no se incluye,
entre las leyes especiales, la Hipotecaria; y
adema4s, si bien se llegd 4 expresar con
toda precision y claridad el pensamiento
del legislador sobre la manera como ha-
bian de llevarse al Cédigo los preceptos de
aquélla, lo cierto es que, no sélo lo revela
la omision notada, sino también el conte-
nido de algunas bases, en las cuales expre-
samente se alude a los principios de la Ley
Hipotecaria, disponiéndose, en lo relativo
a las reglas generales sobre los contratos,
que debia partirse de la distincién funda-
mental, propia del sistema inmobiliario
alemdn, entre el titulo y los modos de ad-
quirir, y de la cual no se hace mencidn, ni
en el proyecto de 1851, ni en el de Bases
de 1881, ni en el de los libros 1y 11, pre-
sentados al Senado en 1382,

Por real orden de 11 de Noviembre
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de 1886, se encargd al Sr. Oliver la redac-
cién de los titulos correspondientes al Re-
gistro de la profiedad y al derecho y contrato
de hipoteca, para llevar a cabo la incorpo-
racion al Codigo civil de los preceptos sus-
tantivos de la misma, Después de meditar
mucho sobre las dificultades que procedian
de los distintos modos en que podia enten-
derse y realizarse esa tncor poracion, presento
la parte primera de su trabajo, en la cual
se trataba de la inscripcion, de las hipote-
cas y de la organizacién de los Registros
de la propiedad, y que, con ligeras modi-
ficaciones, aprobd la Comisiéon de Codigos.
Pero, ni se incluy6 en el Civil, ni se llegd
a discutir las partes restantes. Y no se
hizo lo primero, porque, reformada la ma-
teria en el Cédigo civil, resultaria modifi-
cada la Ley Hipotecaria sélo para las pro-
vincias en que iba 4 regir, pero no para
las forales, dualismo que era preciso evi-
tar. Los que de ese modo discurrian no
cayeron en la cuenta de que el remedio
era bien facil: pues consistia tan sélo en
declarar que todo aquello en que resultase
modificada la Ley Hipotecaria regiria en
todo el territorio. Y lo mas singular del
caso es que se ha incurrido en el mal que
se temia; porque como el Cédigo civil ha
alterado en algunos extremos dicha Ley, y
no se ha hecho declaraciéon alguna, no obs-
tante haber reconocido el Gobierno su ne-
cesidad, sobre la generalidad de su aplica-
cion, resulta el dualismo tan temido, pues-
to que la innovacién no regird en las
provincias forales.

¢C6émo se han llevado al Cédigo civil las
doctrinas de la Ley Hipotecaria? Consa-
grando 4 la materia dos titulos, en uno de
los cuales se consignan principios relativos
a las hipotecas, completamente nuevos, 1n-
cluyendo preceptos secundarios y omitien-
do otros importantes, y, sobre todo, refor-
mando sustancialmente articulos de la Ley
tan trascendentales como lo son los rela-
tivos a la eficacia de la inscripcién, natu-
raleza y extensioén de la hipoteca, censos,
hipotecas legales y responsabilidad de los
Registradores, segin lo demuestra cumpli-
damente el Sr., Oliver, examinando los co-
rrespondientes articulos.

Y termina esta segunda parte de su obra
el Sr. Oliver dedicando un capitulo 4 la
aplicacion de la Ley & Puerto Rico,
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Cuba y Filipinas, interesantisimo por mas
de un concepto, pero 4 cuyo examen he-
mos de renunciar por lo extenso que va

resultando este articulo.
(Concluira,)

LA TEORIA ENERGETICA DE OSTWALD,
. por X,

Dos teorias contrarias tratan hoy dia de
establecer el fundamento positivo de las
ciencias naturales: la teoria mecanica y la
dindmica; materialista la primera, no como
en contraposicién a idealista, sino por ad-
mitir la existencia real de la materia; ne-
gando este principio la segunda, que con-
sidera todo fenémeno natural como mani-
festacion de la energia en diversas formas.

Acerca de esta divisidén en las ciencias
naturales, es de gran interés el discurso
pronunciado recientemente por el célebre
quimico Ostwald en la reunién de natura-
listas y médicos alemanes celebrada en
Liibeck. :

LLa concepcién reinante—dice—es que
las cosas estdn compuestas de atomos en
movimiento y que éstos y sus fuerzas son
las realidades ftltimas, La contradiccién
que encuentra esta concepcién mecanica,
base del materialismo cientifico, en verda-
des indudables y universalmente recono-
cidas, ha dado lugar a la teoria dindmica,
que llama el autor «energética», Para expo-
ner su doctrina, divide su discurso en dos
partes: 1) Parte critica; 2) Examen de la
teoria energética.

5

El método que Ostwald sigue es: elevar-
se del mero catalogo de fendmenos al sis-
tema; de éste, a la ley natural y en ella a
la forma mas comprensiva, el concepto ge-
neral,

E] mundo efectivo y real no es mas que
un grupo enteramente concreto de casos
particulares de las posibilidades concebi-
bles. Determinar estos casos reales de los
posibles es funcién de las leyes naturales; y
fijar la forma 4 que todos ellos se refieren
constituye el descubrimiento de una inva-
riante (cantidad invariable), que sera la
misma siempre, aunque varien todos los
demads elementos, dentro de los limites po-
sibles expresados por la misma ley. Estas
invariantes son las piedras miliarias del
desarrollo cientifico.

4

e
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Asi, una de ellas, el concepto masa, apli-
cable, lo mismo 4 la astronomia que a los
fenémenos quimicos, al ser aplicado a la
construccidn de estas ciencias dejo de ser
puro concepto mecanico, en cuanto se le
doté de las propiedades empiricamente li—
gadas con €l (volumen, peso y propieda-
des quimicas), formandose de este modo
el concepto maferia y teniendo que tras-
formarse consiguientemente la /ey fisica de
la conservacién de la masa en el axioma
metafisico de la conservacion de la materia,
que introduce elementos hipotéticos y afir-
ma, v. gr., que en el compuesto quimico
subsisten sus elementos, sélo que con otras
propiedades. Es manifiesto absurdo, en
que, por costumbre, no reparamos, pensar
que puede ser después la misma materia
que antes, con otras propiedades. .

El concepto materia, como lo perma-
nente € inmutable, se encontro insuficiente.
Fué necesario anadirle otro concepto, fuer-
za, como causa de movimiento. Galileo,
creador de la fisica cientifica, descubrié la
gravedad (una invariante); Newton, su ley,
como funcién de la distancia entre los as-
tros. Ambos principios se aplicaron por
los astronomos a las perturbaciones y se
han extendido 4 la constitucién molecular
y atémica de los cuerpos, base de la con-
cepcién mecanica de la naturaleza. Igual-
mente se la aplicé al mundo organico; y la
conocida formula de Laplace representa su
expresion mas elevada.

Esta concepcién es hipotética y metafi-
sica, aunque presume de ser el maximum
de la exactitud. Su idea de que el calor, la
radiacion, la electricidad, el magnetismo,
el quimismo, son fendmenos mecanicos, no
ha podido confirmarse ni en un solo caso;
quedando siempre un residuo insoluble, sin
excepcién, en toda explicacion mecanica,
la cual, mejor 6 peor, sirve sélo para tales
6 cuales casos. Por ejemplo, mientras la 6p-
tica se reducia 4 reflexién y refraccién, ca-
bia explicarla por el mecanismo de Newton
(emisiones). Huygens y Euler (teoria vi-
bratoria) no pudieron sustituirla; pero des-
cubiertas la interferencia y la polarizacion,
venci6 la segunda teoria, la cual, 4 su vez,
ha cedido a la electro-magnética (Hertz),
que, para salvarse, renuncia 4 considerarla
mas que como un sistema de seis ecuacio-
nes diferenciales. El éter ondulatorio te-
nia que vibrar trasversalmente, para ex-
plicar la polarizacién, y esto suponia un
cuerpo rigido: mientras que lord Kelvin
ha mostrado que un medio dotado de las
propiedades del éter no puede ser estable,
y en este caso no tiene existencia fisica. Si
€sas teorias han sido fecundas, es por sus
elementos sanos, no por sus errores, siems-
pre dafiosos y largos y dificiles de corregir.
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Este resultado negativo basta, sin em-
bargo, para contradecir, el ignorabimus de
Du Bois-Reymond. Venci6 éste a todos sus
contrarios, porque partian de su misma base
mecanica: la explicacién y resolucién de
todos los fenémenos naturales en un siste-
ma de puntos de masa en movimiento,

Descartada la construccién mecanica del
mundo, cae la concepcion materialista (en
sentido cientifico) en cuanto a la vida orga-
nica, L.as ecuaciones mecénicas tienen la
propiedad de permitir el cambio de signo
de las cantidades de tiempo: el fendémeno
mecanico, teéricamente perfecto, lo mismo
puede correr hacia atras que hacia adelan-
te; en un universo permanente mecanico,
no hay antes ni después., El arbol podria
volver a ser brote y semilla; la mariposa,
oruga; el viejo, nino. LLa idea mecanica no
explica por qué no pasa asi,

LLa «mecéanica atomica» es una imagen
inexacta; pero hay que renunciar 4 toda
imagen, La ciencia no tiene que buscar
esas figuras hipotéticas, sino tan sélo po-
ner en tal determinada relacién las reali-
dades (las magnitudes mostrables y men-
surables), que, dadas unas, las otras pue-
den seguirse: mostrar las relaciones mutuas
de dependencia entre dichas cantidades.

i

Cincuenta y tres ahos ha que Julio Ro-
berto Mayer descubrié la equivalencia de
las distintas fuerzas (hoy decimos distintas
formas de energia). Como Copérnico y
como todo el mundo, la idea de Mayer fué
empalmada y deformada, al mezclarse con
las antiguas. Sus tres grandes continua-
dores, Helmholtz, Clausius y William
Thompson, han creido reducir estas for-
mas todas a la unidad de la energia meca-
nica, componiendo la idea de Meyer con
la concepcidn reinante: adicién hipotética
4 la ley de la energia.

Ahora, jcual es la concepcién puramente
energética, que Ostwald opone a la con-
cepcion mecanicar

Del mundo fisico, sélo sabemos por los
sentidos, y éstos reobran a consecuencia
de la diferencia de energia entre ellos y el
medio: s1 la temperatura de éste fuera
siempre la de nuestro cuerpo, nada sabria-
mos del calor, como no percibimos la pre-
sion atmosférica. La energia no necesita
un sujeto, un 6rgano (Triger), 6 sea, una
materia: supuesto desautorizado, sin base
en la experiencia (pues ésta nos da solo
relaciones de energia), y que hemos cons-
truido imperfectamente para representar-
nos lo permanente en lo mudable de los
fenémenos, La tnica realidad es la energia.

Vimos que en la anferior concepcion me-
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cinica, la cantidad inmutable, la masa, se
extendid a4 materia (masa con volumen,
peso y propiedades quimicas), 4 la cual,
por la imposibilidad de explicar el cambio
incesante de los fenomenos, se le anadi6 la
fuerza (Galileo). Y halladas en la mecani-
ca, en la fuerza viva y en la cantidad de
trabajo, funciones que constituian inva-
riantes parciales, Mayer descubrié en la
energia la invariante mas general que do-
mina todas las fuerzas fisicas. Quedaron,
pues, materia y fuerza: aquélla, como su-
puesto y 6rgano de ésta. Pero, json distin-
tas como, v. g., cuerpo y alma? Todo
lo que sabemos y decimos de la mate-
ria se contiene ya en el concepto de la
energia: la masa es capacidad para ener-
gia de movimiento; el volumen, energia
para llenar un espacio; el peso, modo es-
pecial de energia de posicion, manifestada
en la gravedad universal; las propiedades
quimicas, energia también; el espacio mis-
mo es sodlo cognoscible por la aplicacién de
energia que exige para penetrar en €l, La
materia, pues, para la concepcion energe-
tica, no e€s mas que un grupo de diversas
energias, ordenadas en el espacio. Si nos
dan un golpe, v. g., sentimos su ener-
gia, no el palo, que si no lo mueven,
es la cosa mas inofensiva; y lo mismo cuan-
do €l esta quieto y nosotros tropezamos
con €l: no sentimos sino la diferencia de
estados de energia entre él y nuestros sen-
tidos. Lo prueba el que si ambos tuviéra-
mos la misma velocidad y en la misma di-
reccion, no lo sentiriamos,

Esto suprime las contradicciones indica-
das: prescindimos de suposiciones sobre la
relacion entre las diversas formas, salvo las
de la ley de conservacion. Podemos asi es-
tudiar objetivamente las propiedades de
esas formas y ordenarlas en un sistema de
modos de energia, que muestra sus analo-
gias y sus diferencias, y tiene mas valor
cientifico que la suprésién de estas dife-
rencias por la suposicién de su igualdad

~«intervar». Ejemplo de esto es la hipo-

tesis kinética sobre el estado gaseuso,
que explica la presion de un gas por
los choques de sus moléculas en movi-
miento. Pero la presién es una cantidad
que no tiene direccién en el espacio (un
gas se extiende con 1gual fuerza en todos
sentidos), mientras que el choque lo tiene
siempre. No puede, asi, pues, una de estas
cantidades referirse inmediatamente a la
otra. La hipbtesis quiere salvarse, supo-
niendo a los choques iguales en todas di-
recciones; pero hay casos en que no es
posible. V., g., los factores de la energia
eléctrica, que llamaria polares, tensién y
acumulacion, no solo son significados por
un valor numérico, sinc que poseen un

signo tal, que la suma de dos cantidades
iguales de signo contrario es igual a cero, y
no al doble de su valor, En mecanica, no se
conocen estas cantidades puramente pola-
res; de aqui que no se haya podido cons-
truir una mediana hipétesis para los fené-
menos eléctricos., Pero si admitimos una
cantidad mecédnica con propiedades de po-
laridad, tendriamos el material para sensi-
bilizar a lo menos algunos aspectos de la
electricidad: porque, el todo, es imposible,
por medio de la mecanica.

[La ventaja de esta concepcion es la cons-
truccién una ciencia natural sin hipétesis.
Nada de fuerzas que no podemos senalar
entre Atomos que no podemos ver: se trata
solo de investigar el modo y cantidad de
las energias que podemos medir. Siendo,
por tanto, de tal naturaleza y estando a
nuestro alcance el objeto de la nueva
ciencia natural, se realiza la exigencia de
Kirchhof, de sustituir 4 la explicacién de la
naturaleza la descripeion de los fenémenos;
s6lo que ahora parece cumplirse en su ver-
dadero sentido.

Segunda ventaja: la unidad metodica
que falta para la ensehanza: v. g., to-
das las ecuaciones, sin excepcion, que re-
lacionan dos 6 mas clases de fenomenos,
tienen que ser necesariamente ecuaclones
entre cantidades de energia, 6 no son po-
sibles. La energia, como las formas de la
intuicién (tiempo y espacio), es la Gnica
cantidad comin a todas las distintas esfe-
ras, sin distincién; lo Gnico, pues, en que
éstas pueden compararse. Ciertos princi-
pios de la termo -dindmica (la parte mas
desarrollada de la energética) reciben asi
nueva luz,

Pero la concepcidon energética tampoco
basta para agotar el conocimiento de la na-
turaleza, y hay ciertos puntos que piden
principlos ulteriores.
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