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PARTE OFICIAL

PRESIDENCIA DEL CONSEI0 DE MINISTROS
S. M.el Rey (Q.D.G.)y

Augusta Real Familia conti-
ntan en esta Corte sin novedad
-en su Importante salud.

MIKISTERIOD DE GRACIA Y JUSTelA

Fiscalia del Tribunal Suprém’o-

CIRCULAR

La funcién de apliear la ley
que incumbe & los Tribunales y
la de' pedir'su aplicacion, atri-

buida al Ministerio fiscal, no es

un mecanismo sujeto siempre 4
reglas precisas € inalterables.
Los preceptos de la ley son de
ordinario la expresién de con-
clusiones cientificas general-
mente aceptadas ¢ la consagra-
ci6n de necesidades sentidas en
armonia con los intereses socia-
les; y como nada hay estacio-
nario en ninguno de los 6rdenes
- de la actividad humana y todo
‘marcha obedeciendo 4 la ley del
progreso que guia 4 la humani-
dad, si aquellos preceptos no
han de ser irritante y pernicio-
SO anacronismo, se han de
amoldar, en cuanto 4 ese sen-
tido transitorio y mudable de
que son susceptibles, 4 las eir-
cunstancias y exigencias de
cada tiempo, mediante una in-
terpretaciéon apropiada y racio-
nal; debiendo el Ministerio pa-
blico, que lleva la voz de la ley
y la representacion de los altos
poderes en los Tribunales, tem-

plar su espiritu en el estudio de |

los problemas de actualidad
mis 6 menos relacionados con
la esfera de accion en que se
mueve, para dar 4 la adminis-
tracion de la justicia penal
aquella orientacion que la cons-
tituye en el mas poderoso auxi-
liar de la obra que corresponde
realizar al Estado.

Tiene cada época su fisono-
mia propia, y 4la presente la
caracteriza la lucha entre el

_combate;

 capital v el trabajo; tremenda

lucha, en la que, convirtiéndose
muchas veces las ansias y afa-
nes de lucro en verdadero peli-
gro para el obrero, le llevan 4
buscar la defensa de sus inte-

Teses enla asociacion, porque

entie_ngie que asise establecen
condiciones de igualdad para el

frente 4 la opresion del capital,
las Sociedades de resistencia,
que, perfectamente organiza-
das, decretan con autoridad,

siempre acatada, las huelgas

de que nos ofrecen .cuotidianos
ejemplos. - |

Ksos nteleos de obreros, que
unidos en un mismo pensamien-
to formulan su demanda, usan-
do como tinica arma la negativa
a prestar-un servicio que les ha
de proporcionar el jornal con
que viven; que se coligan y re-
glamentan para obtener por el
namero y simultaneidad de la
accién lo que individual 6 aisla-
damente acaso se les negara:
cuyas manifestaciones colecti-
vas, producto de un pacto reli-
giosamente observado, son una
revelacién del malestar que les

~aqueja y un aviso de que hay

una clase que sufre y se consi-
dera desatendida, son sucesos
harto abonados para justificar
la preocupacion que embarga,
no so6lo 4 los legisladores, sino
4 los hombres todos de recta in-
tencidn; y, como por otra parte,
cuando la solidaridad, aceptada
por los trabajadores, se traduce
en. resistencia pasiva, 6, mejor
dicho, en inactividad sistemati-
ca, sobreviene la interrupeion
de trabajos y la paralizacion de
servicios con todas las alarmas,
inquietudes, recelos y contlictos
que' eso lleva consigo, es 10~
gico que gobernanies y pensa-
dores se esfuercen en hallar so-
lueién al complejo y dificilisimo
problema de combinar la liber-
tad de todos, subordinindola &
reglas de equidad que sean fir-
me estable garantia para el in-
terés de obreros y patronos,

surglendo de ahi, -

Mientras ese ansiado momen-
to no llega y la coneordia no se
alcanza, se seguira discutiendo
eon creciente empeno aquellas
tesis que mas relacionadas es
tan con el problema de que se

trata, y como entre ellas las

hay que tienen aspecto juridico

y alguna de éstas directamente
nos atane, creerfa incurrir en

falta, cuando todo el mundo

habla y juzga sobre o que es

~de nuestra competencia, re-

traerme de emitir mi opinién,
que ha de ser la del Ministe-
rio fiscal 4 cuyo frente estoy,
que lo es ya sin duda, porque
no cabe otra que aquella que

autoriza el texto explicito-y cla~ |

ro de la ley, repetidamente in-
terpretado con la amplitud de
miras y el acierto que preside
4 todas las resoluciones del Tri-
bunal Supremo.

La coligacion y la huelga de
trabajadores encaminada 4 re-

cabar ventajas, ya en las condi-

ciones del trabajo, 6 ya enla
cuantfa del salario, jes delito
previsto y castigado en nuestro

Codigo penal?

De este- punto tan solo he de
tratar aqui, aun cuando no esta
demés consignar que nadie nie-
ga ya el derecho que el hombre
tiene & dejar de prestar el con-
curso de sus brazos como medio
de regular ventajosamenie para
s{ el contrato de servicios. Es
ese un derecho natural, inheren-
le & su personalidad, cuyo paci-
fico ejercicio no admite trabas
ni limitaciones, y lo que en el
individuo es licito, no puede
sostenerse, sin nota de inconse-
cuencla, que sea ilicito en la

colectividod. De ahf que la co- |

ligacién de trabajadores para
cesar en el trabajo cuando en-
cuentren perjudiciales las con-
diciones que se les imponen ¢
aspiren &4 otras mas beneficio-

no de la Economja, que un sim-

demanda, y 4 la luz de los prin-
cipios de la ciencia del derecho,

| sombra, se cometen abusos El

una manifestacion de la libertad
humana, digna de respeto, como
lo es todo lo que constituye un
atributo del sér racional.

Viniendo ahora 4 Io que es
materia propia de nuestra com-
petencia, afirmo resueltamente,
y con la mas arraigada convic—
ci6n, que no es delito definido
ni castigado en el Codigo penal
la coligacion y la huelga con el
fin de obtener ventajas en las .
condiciones del trabajo y en la
Cuantia de la remuneracion, y
aun cuando no han de sorpren-
der 4 V. S. las razones que
tengo para llegar 4 tal conclu-

s16n, habré de exponerlas so-

meramente, porque de una par-
te lo exige la actualidad del
problema y de otra lo aconseja
el respeto debido 4 la opinién
ajena, puesto que no faltan ju-
risconsultos de reconocida anfo-
ridad que dan por supuesto que
las huelgas y coligaciones 4 que
me refiero, revisten siempre el
caracter de delito, con arreglo
al precepto del art. 556 del
Codigo antes citado, que dice
ast: «Los que se coligaren con
el fin de encarecer 6 abaratar
abusivamente el precio del tra-
bajo 6 regular sus condiciones,
seran castigados....., etc.» Esto
sentado, jpuede sostenerse en
buena, rigurosa y natural inter-
pretacion, que la simple huelga,
la mera coalicion de operarios,
con los fines dichos, constituye
delito? Tan no es asi, que yo
estimo, y no juzgo ir descami-
nado, que el texto, cuyo primer
inciso acabo de copiar, es una
confirmacion explicita y conclu-
yente de que, para el legislador,
el uso de tales medios de resis-
tencia y defensa, es legitimo, y
solo deja de serlo, cuando 4 su

adverbio abusivamente que el

| precepto aludido coatiene, con-
Sas, Nno es ofra cosa en el terre- |

diciona la transgresién de que

| trato, 4 la manera que la mali-
ple fenémeno de la oferta v Ia e

cla, la negligencia 6 la ignoran-
cla inexcusable condicionan los
|

 delitos de prevaricacion; la vio-
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lencia condiciona g coaceion, y
J

i habitualidad y el abuso de

autoridad ¢ confiangza condicio- |

nan el delito de corrupeion de
menores, hasta el punto de que
Sin esos elementos no hay delin-
cuencia en los 6rdenes respecti-
YOS, como tampoco la habra en
las coligaciones yen la absten-
c16n del trabajo por los opera-
rios, sifalta el abuso. En la ley
no cabe el empleo de palabras
utiles. Cada una tiene su sig-
nificado y oficio. Si la voluntad
del legislador hubiera sido casti-
gar como delito el acto de coli-
gaclon, sobraba el abusivamen-
te; y como las leyes se han de
suponer redactadas con absolu-
ta precision de lenguaje, porque
de lo contrario. ocasionarfan
honda perturbacion, lo que cas-
tiga-el art. 536 del Codigono es
laicoligacion 'y la huelga, sino
el abuso que las hace degenerar
en coacclén incompatible con la

libertad & que todos tienen de-
recho.

Por lo demas, el Codigo de
1870 no hizo otra cosa que
copiar en esa parte al de 1850,
como este copid al de 1848. No
es posible atribuir un sentido
transcendental 4 un precepto
que arranca de época tan remo-
ta en que eran poco conocidos
esos grandes choques de intere-
ses entre. el capital y el trabajo.

Lo que si afirmo, como cosa
por si demostrada, es que sea
por respecto-4 la tradicién de
eremios, juras, hermandades y
cofradias, que eran verdaderas
coligaciones de operarios ¢ pro-
ductores, algunas veces prohibi-
bidas en nuestro antiguo dere-
cho, respetadas por las costum-
bres y amparadas por la Iglesia
bajo advocaciones religiosas;
sea por espiritu de justicia 0 sea
por la simpatia que siempre ha
inspirado en Kspafia la clase
trabajadora, el precepto trans-
ferido de uno 4 otro Codigo no
condena la asociacion de traba-
jadores que se -coligan para
mejorar por procedimientos pa-
cificos la precaria situacién en
que viven, mas que, cuando
con tal motivo sobreviene el
exceso por parte de los coliga-
dos, exceso que aquf se com-
prende de modo genérico, en el
adverbio abusivamente y que
en otras legislaciones se deno-
mina violencia é intimidacion;
existiendo en tal coneepto una
positiva coincidencia entre nues-
tro Codigo y los mas adelanta-
dos de Kuropa, que no dicen
ciertamente mas, ni siquiera lo
dicen mejor. _

Apesar de la ﬁrmeza. de mis
CONVICCIONES, acaso vac_ﬂara en
sefialarlas como regla Invaria-
ble de criterio para :91 Ministe-
rio fiscal, sino las viera corro-

horadas por la sabia doctrina de | ci
este Trlijbunal Supremo. Son ' ciadora al

|
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pocas y no recientes las senten- |

Clas que se registran acerca de | vez el art. 17 de la Constitucion

la materia, pero en las que hay, |

estan trazadas con perfecta, cla-
ridad y elevado sentido de equi-
dad y de justicia Jas lineas de
una interpretacion que combina
y armoniza de manera conve-
niente y con riguroso ajuste
las diversas disposiciones lega-
les que hay que tener en cuen-
ta para resolverla cuestion. En
efecto, si bastan los términos
en que esta redactado el articu-
lo 536 para saher que la coliga-
cién y las huelgas de trabajado-
res por sf solas no son puni-

- bles, ese convencimiento ad-

quiere una fuerza incostrasta-
ble, relacionando su texto,
como lo hace el Tribunal Su-
premo, con el art. 198 del mis-

mo cuerpo legal, que define las
asoclaciones 1licitas y el 13 de

de la Constitucién, que consa-
gra el derecho del ciudadano
a asociarse para todos los fines
de la vida humana.

Knun articulo de periédico
Se aconseja 4 obreros que em-
pleen’la violencia para obligar 4
fabricantes é “industriales a re-
ducir Jas horas de trabajo. El
Tribunal Supremo, en senten-
cia de 5 de Diciembre de 1887,
mantiene la condena impuesta
por la Audiencia al articulista
como autor de excitacion & co-
meter el delito que define y pena
el art. 556, no porque aconseje

la cohigacion, sino porque excita

4 la violencia, con lo cual queda
comprendido en el adverbio
abusivamente, que es la carac-
teristica del texto legal citado.
Kn otras sentencias condena el
anarquismo y el ‘colectivisnio,

como Sociedades de fines con- |

trarios 4 la moral, y 4 los que

|
|
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alcanza el concepto de Socieda-

ticulo 198 del Cadigo. Lo que | )
 damente, ¢ ya se relacionen

jamas ha hecho e} Tribunal Su-

premo es reputar delito la- sim- ;

ple coalicion de trabajadores y
la huelga en que no interviene
excesonl abuso. Y ya que de
las sentencias del Tribunal Su-
premo me ocupo, no terminaré
sin hacer mérito de una (19 de
Junio de 1879) que respondea
mi intento. En ella se consigna
que una determinada Sociedad,
por més que se titule «Interna-

¢ onal de trabajadores, seccion

de tejedores de.....», y por mas

| que tenga por objeto conseguir
aumento de jornal 6 precio del

trabajo y disminucion de horas
del mismo, no es contraria 4 las
reglasy preceptos de la moral,
ni es, por consigulente, ilfcita
por su objeto y circunstancias,
que es lo que en su letra y espi-
ritu exige el art. 198 del Codigo
para que la mera asociacion
constituya delito; cuya disposi-

cion desconocia la Sala senten- |
| que reconoce el art, 13 de la

penar como tal el ex-

Poletin oficial de'la provineis. de Orense

presacdo hecho, infringiendo 4 la

de 1869, 13 de la vigente; sin
que esto obste para que se apli-
que el art. 556 del mismo Co-
digo, si coligados para encare-
cer el precio del trabajo y regu-
lar sus condiciciones de dura-
ci6n, lo hiciesen abusivamente.

;Se podra objetar, por ven-
tura, que la palabra abusiva-
mente no debe tener el significa-
do que yo le asigno, por cuanto
el segundo parrafo del art. 556
pena por separado las violencias
O amenazas que con motivo de
la coligacion se ejecutasen? Se-
mejante objecion adoleceria en
primer lugar del gravisimo de-
fecto de dejar en pie la tesis que
sustento de que la coligacion y
la " huelga s’lo son penables
cuando las cualifica el abuso,

pues de otra suerte, habria que -

asentir 4 una fiagrante antino-
mia entre el art. 198y el pri-
mer parrafo del arriba citado,
por virtud de la cual, la asocia-
cion de trabajadores para fines
de la vida humana, seria licita
con arreglo al primero de di-
chos articulos y 41a Constitu-
c10n, € ilicita y criminal con su-
jecion al segundo. El argumen-
to, no obstante, aun prescin-
diendo del enunciado aspecto,
se desvanece con una sola ob-
servacion. Los parrafos primero
y segundo del art. 556 son de
una homogeneidad . evidente y
palmaria. En el primero se cas-
tiga 4 los que se coligan abusi-
vamente, esto es; con la condi-
cional de la amenaza ¢ de la
violencia; y en el segundo se
1Impone . una agravacion -4 1os
jefes y promovedores y 4 los

- que personalmente emplean la
violencia ¢ la,amenaza, porque, -

a -mayor responsabilidad, ma-

des ilicitas, con sujecion al ap- | yor pena. De manera que, ya

se examinen los textos -separa-

entre sf, expresan y significan
lo mismo. '

En suma: ni ante el derecho
racional, ni-ante el positivo, ni
ante la jurisprudencia de nues-

tro primer Tribunal, encargado |

de fijar soberana é inapelable-
mente la verdadera inteligencia
de lu ley, las simples  coliga-
ciones 'y huelgas de trabajado-
res en que no se produzean vio-
lencias 6 amenazas, que-son la
forma odinaria de exteriorizar

' el abuso, no determinan mate-

ria de responsahilidad eriminal,
Pero bien entendido que, aun
cuando el abuso se condiciona
y califica por la violencia y la
amenaza de parte de los traba-
jadores, también puede existir
cuando los patronos 6 empresa-
rios acuden 4 su vez 4 medios
que dan por resultado aharatar
el precio del trabajo.

Si, pues, en uso de la facultad

1

|

=

Constitucion, y cumplido lo que
dispone la ley de Asociaciones
de 1887, los trabajadores se
asocian y coligan para fin tan
humano como el de mejorar las
condiciones del trabajo con que
atienden al diario sustento, la
asoclacion es perfectamente lici-
ta, y s1 produce la huelga ¢ I3
abstencion colectiva del trabajo,
se ejercita un derecho que no
puede ser cohibido ni sometido

-4 Juiclo, mientras no surja la

excepeion que para el abuso, eg
decir, para la violencia y la ame-
naza, establece el art. 556 de]
Codigo tantas veces citado; an-
tes bien, los funcionarios publi-
oS que, sin concurrir el men-
cionado abuso, atentaren de
cualquier modo contra el ejer-
ciclo de aquel derecho, queda-
ran neursos en la'sancién que
para tales ateatados sefialan
los articulos 229, 230 y 231 del
mencionado cuerpo -legal: ‘mas
téngase muy en cuenta que
cuanto llevo dicho se refiere 4

las coligaciones y huelgas cuya

transcendeneia solo afecta 4 las
relaciones privadas entre los
asociados y los patronos,- pues
st por ellas hubiera de produ-
cirse la falta de luz ¢ .de agua
en una poblacién, suspender la
marcha de los ferrocarriles, pri-
var de asistencia 4 los enfermos

0 asilados de un establecimien-

to de Beneficencia, sin previo
aviso & las Autoridades, para
que estas puedan -evitar tan
graves perjuiclos, en estos ca-
sos, dichas Autoridades tendran
el derecho de requerir ‘a4 los
huelguistas 4 fin de que no des-
alendieran esos servicios, de
orden publico unos y de huma-
nidad otros, y la oposicién y
desobediencia 4 ese requeri-
miento constituirfa - un hecho
criminal, y, por tanto, genera-
dor de delincuencia; debiendo
asimismo los Sres. Fiscales no
echar en olvido, llegada que sea
la oportunidad, lo que dispone
el Real decreto de quince de
Febrero de 1901 sobre servicio
de ferrocarriles.

A la doctrina que dejo ex-
puesta habra de atenerse V., S.
en los casos practicos que en la
circunscripeion de esa Audien-
cla ocurran, sirviéndose desde
luego acusar recibo -de la pre-
sente circular. | |

Dios guarde 4 V. S, muchos
anos. Madrid 20 de Junio de
190%.—T'rinitario Ruiz v Vala-

I‘iﬂD‘—SI‘. Fiscal de la Audien-
cia de..,..
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BE LA GOBERNACION

CIRCULAR

Las frecuentes consultas que 2 este
Ministerio dirigen los Gobernadores, v
4 estos los Alcaldes de los pueblos don-
de los obreres se declaran en huelga,
€specialmente si ésta tiene caricter
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agrario, demuestran QUE, tanto los obre-
ros como los Patronos, apepas tienen
concepto del contratg el trabajo v de
las obligaciones 1U¢ mutuamente Jeq
impone. Para la grap mayoria de unog

existe 6 la no-

| Y es QUE -¢sa cuestién; 4 pesar de sn
importancia, de su  generalidag y de su
apremio, \no ha llegado 4 tener. entre
‘nosotros estado juridico, por lo . cual
las Autoridades carec.q de reglas fijas

‘les requieren log mMisSmos interesa;dms; y

Y, sin embargo, no pucde decirse
_que nuestra legislacién civil haya olvi-

dado lo que al contrato de trabzjo se
refiere,

El Cédigo civil lo reconoce y lo re-
gula en el capitulo 3.% tit. 6.° del libro
4% estableciendo que puede celebrarse
sin plazo fijo, por cierto tiempo y para
‘una obra determinada (art, I.583). Lo

inico que prohibe es que se -‘extienda
a toda la vida, restriceion por extremo
interesante y de gran franscendencia en
-estas empefiadas cuestiones, e

Prescribe después el Cédigca que los
criados de labranza no pueden despedir-

se, nl ‘ser despedidos, sin justa causa,

antes de haber cumplido su empefio, y
extiende este precepto 4 los menestrales,
artesanos y demds trabajadores asala-
riados, que contrataran por cierto tiem-
- POy para cierta obra (art. 1.586).

Aun para los casos en que no hay
disposicién especial debe regirse esta
materia por las generales de los contra-
tos, seghin las cuales cabe introducir en
ellos todas las condiciones que no con-
trarian 4 la ley, 41a moral 6 al orden
ptblico (art. 1.255). |

EStiiblece, ademds, que el contrafo
existe desde el instante en que los obre-
- Tos consienten en prestar un servicio y
los patronos en: aceptarlo (art.x.254), v
que una.yez -perieccionodo  por.el con-
sentimiento de las dos: partes, obligan,
-no sélo al cumplimiento de lo expresa-
-mente pactado, sino 4 todas las conse-
cuencias que segiin su naturaleza sean
conformes 4 la buena fe, al usoy4la
ley (art. 1.258).

Y claro es, dadas estas premisas, que
la validez y cumplimiento de los con-
tratos no pueden dejarse al arbitrio de
uno de los coniratantes (art. 1.236).

Partiendo de estos preceptos, siendo
'1a cooperacién convenida éntre obreros
Y patronos -condicién indispensable pa-
ta la obra comin, y por  fanto obligato-
ria para ambas partes, aparece clara y
-evidente la.responsabilidad en que incu-
re lo mismo el pafrono que sin razén
despide al obrero gque €l cbrero que,
desconociendo su compromiso, lo rom-
P€ arbitrariamente,

Por el contrario, el error, €l dolo, la
intimidacion ¢ la violencia, anulan la
obligacién contraida, aunque estas dos
Gltimas hayan sido empleadas por un
tercero que no intervino en el contrato
(articulos 1.265 y 1.268). Y de aqui una
fl€va consecuencia: la de que si la
accién i omisién causa daio 4 ofro,
mediando culpa 6 negligencia, €l cau-
sante estd obligadoZ repararlo(art. 1go2);
fegla que presiente la sancién mediata
0 Inmediata que €l contrato de trabajo
tncuentra en las leyes penales.

e

et e ———

| COntrato tiene ep el Cadigg civil, for-

suficiente, acabada, en armoniz
con las condiciones de las poblaciones
rurales, y en €l fondo practicada siem-
PTe que la buena fe preside 3 los com-
PIOmIsos entre obrergs Y patronos.

D&sgraciadamf:nta, la ignorancia de
los unos Yy la poca voluntad de los
Ofros, unidas 4 la escaca inclinacién
de los espafioles dar 4 estas cuestio-
NES un caricter juridico, han sido en
gran parte la causa de que los obreros,
Creyendoseabandonadosé indefensos, ha-
yan acudido 4 lag huelgas como el finico
Y supremo medio de proteger sus-dere-
chos v de mejorar sus condiciones,
Como & la vez log patronos, ne viendo
€n la huelga mas que- la amenaza 4 sus
intereses, han fiado sy proteccién 4 la
Intervencidén de la Autoridad y al em-
pleo de 1a fuerza, :

Pero ni aun planteado o] asunto en
este terreno tienen las Autoridades Ccri-
terio claro y camino desembarazado
para acudir al cumplimiento de siis
deberes, porgue la sancisn penal de las
huelgas no empieza hasta que patronos
@ obreros se conciertan con el fin de
abaratar 6 encarecer sbusivaments el
precio del trabajo 6 regular sus condi-
ciones (art. 556 del Codigo penal y ca-
So 5.° del 250); pero como al Propio
tiempo‘la huelga es licita y las asocia-
ciones que las organizan Y sostienen
estan autorizadas por la ley de 1887,
las Autoridades se encuentran muy a

‘menudo perplejas ante la interpretacién

que han de dar al adverbio abustvamente,
que condiciona y califica el articulo

- del Cédigo.

Y si estas dudas ocurren en los mo-

mentos en que la conservacién del or- -

den ptiblico preocupa 4 las Autoridades,
bien demostrada queda 12 necesidad

‘de fijar de una vez y de una manera

suficiente -€l criterio 4 que deben ajus-
tar su conducta los que son, en -primer
término, respensables de la vida, de
los derechos y de la fortuna de los go-

i -bernados.

Para hacer frente 4 esa grave difi-
cultad, prepard el Gobierno un proyecto
de ley-de huelgas, que, estudiado por la
Comision de Reformas sociales y pre-
sentado al Congreso, ha motivado el
dictamen de la Comisién parlamentaria
de 7 de Abril altimo, dictamen aufori-

- zado por firmas de todos los elementos

de la Camara, precedidas por la de uno
de los hombres mds respetados y de
competencia mas reconocida.

Pero ese dictamen, aun cuando pueda
ser considerado como expresion ° del
pensamiéento del Congreso, no reviste
alin caracter legislativo, y mientras no
lo tenga,’la duda subsiste y la oscuri-
dad continta. El peligro, sin embargo,

arrecia, y la intranquilidad se extiende

por los campos, sobre todo en esta Epo-
ca en que las labores de la siega y de
la trilla, aumentando la demanda de
brazos, ociosos en €l invierno, despier-
tan en los jornaleros esperanzas. que,
desnaturalizadas por las predicaciones

anarquistas, engendran, al formularse,

amenazas € inquietudes precursoras de
violencias y represiones.

De aqui la urgente € inaplazable ne-
cesidad de acudir4 la situacién que
gstos antecedsntes han creado, fijando
el criterio de las Auforidades, sefalin-
doles €l camino que han de seguir g
déndoles reglas definidzs de conducta,

m
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Estas arrancan, en primer término,
del Real decreto de 12 Presidencia del
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Consejo de Minisiros que precede 4 esta
circular(z). En €l se ija un fipoyuan mo-
delo parz el contrato de trabzjo, se enu-
meran las garantias de los obreros para
el empefio que contraen (sea por tiempo
limitado, sea por la duracién fotal de
la obra), las horas de trabajo, el jornal
que ban de ganar y los medios legales
de terminar el contrato sin ulteriores
Consecuencias 6 compromisos cuando

-asi proceda en derecho. V. como medio
de dirimir las confieddas yde evifar los

conilictos, sin. perjuicio de la interven-
cion de los Tribunales, se les somete al
arbitraje de las Comisiones de Refor-
mas sociales, ya organizadas en las lo-

calidades, en virtud de la Real orden de

g de Junio de 1g00.
Este ejemplo, que Ia experiencia ir4

- depurando, podri ser recomendado 4

tedos los empresarios, sobre todo en
aquellas obras que, habiéndose de des-
arrollar -en un plazo fijo, exigen que
haya seguridaden el trabajo para que
el empefio no se malogre por falta de
inteligencia entre los confratantes, cosa
que frecuentemente ocurre en los mo-
mentos més criticos de 1a obra.

Que esta reforma es fitil y practica,
se demuesfra pensando en el gran nii-
mero de trabajadores de buena fe que
desean definir sus derechos V. conocer
exactamente sus compromisos, y recor-
dando, sobre todo, la gran cantidad de
huelgas - recientemente ocurridas, con
grave perturbacién de la industria y
ningn provecho de los obretos, por
falta de cumplimiento de las condicio-
nes elementales del contrato de trabajo,

'ya por despidir los patronos indebida- |

mente algunos obreros, ya por empe-
narse ‘éstos en que fueran expulsados
los que ellos sefalaban como ene migos

de sus intereses,

Es ademis importantisimo en los
campos que las operaciones - que suelen
dar lugar 4 dificultades, como son el
esquileo de los ganados, la siega de las
mieses, la cava delas vifias, la vendi-
mia y la recoleccién de la aceituna, se
ajusten 4 un patrén conocido; y antes
de empezarlas queden convenidas con
la intervencién de los Alcaldes, que son
las Autoridades llamadas 4 intervenir
€n esfas cuestiones entre los propieta-
rios y los trabajadores del campo, ¥ si
por les alternativas de la escasez 6 de
la abundancia de brazos los jornales
han de ser modificados como es natural
y frecuentemente sucede, esa regulacién
puede hacerse de antemano, de manera
que los obreros queden satisfechos de
haber obtenido términos equitativos y
el propietario seguro de terminar su
obra sin zozobras é interrupciones. No
€S '0Ci0s0 ahadir que con este sistema
las méds graves cuestiones del trabajo
rural, como son el empleo de foraste-
ros y el destajo, serdn también facil-
mente reguladas; que cuando estén
ocupados todos los brazos de la locali-
dad y, sin embargo, no alcance su es-
fuerzod la labor comiin, 4 nadie pare-
cera extrano que se contraten como

suplementarios cuantos fueren precisos,

para terminar la recoleccién que 4 to-
da la localidad interesa; ni tampoco se-
ré invencible la dificultad de los desta-
jos cuando esa férmula no signifique
disminucién excesiva de la ganancia
del obrero 6 condiccién impuesta para
reducir su médica remuneracion,

En este mismo sentido seran prove-
chosisimas las indicaciones hechas al
principio de estz circular relativas
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las condicionss que 2l contrato de tra-
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bajo sehala el Cédigo civil. Porque
estas estipulaciones no son sélo aplica-
bles al pacto individual ticifo & expre-
S0, lo son también al colectivo, que
puede, 2l efecto, hacerse por - Asocia-
ciones 0 agrupaciones de obreros.

Por la combinacién de cuyos méto-
dos podran Estos conseguir las venfajas
que ahora indtilmente esperan dela in-
timidacién 6 de la amenaza, quedando

_patentizado para la clase frabajadora lo

infitil del auxilio que le ofrecen los que,

‘atentos solo & su propio interés, explo-

tan el malestar de los trabajadores para

traerlos en provecho de sus aspiracio-
Des anarquistas 4 estados de rebelién y

de guerra social, en los cuales los obre-
T0S s€ exponen 4 cemprometerlo todo,
sin obiener ventaja alguna,

Por que V. S. lo sabe: el desarrollo
de esas predicaciones esti en razén in-
versa de la inteligencia del obrero y de
los medios que por si mismo gjercita
para defender sus derechos y mejorar
su condicién. Cuando no haya menester
ayuda extrafia, cuando pueda obtener
todo lo que racionalmente aspire a
conseguir, sin hacerse solidario de los
agitadores de oficio y de los que procla-
man la guerra social, entonces lg que
éstos le digan, y cuanto le prediquen,
éncontrara sordos sus ofdos y mal dis-

puesta su voluntad. -
Y esto es tanto mis importante cuan-

to que la mayoria de los obreros ests
mostrando en éstos conflitos el deseo de
inteligencia con los patronos, viéndose
que muchos se inscriben en las Socieda-
desdes de resistencia y Se prestan 4 la
huelga general porque no saben 3 quien
acudir y porque no encuentran apoyo
para sus aspiraciones, ni consejo para
su conducta. Higaseles saber que todo
esto existe, que el Cédigo define su de-
recho,ique las Autoridades los amparan,
que los procedimientos legales les ase-
guran el empleo tranquilo de su traba-
jo encada estacién, y, tras de €so, una
Mejora segura y progresiva, y no acu-
dirdn eiertamente 4 esos medios.

Si por acaso alguien les dijera que
para el pobre son casi imposibles los
procedimientos legales ante los Tribu-
nales ‘de justicia, recuérdeseles que
para eso puede someterse 4 la Junta
local de Reformas sociales toda discu-
sién entre obreros y patronos, y toda
interpretacién del contrato de trabajo.
Y si todavia la experiencia acreditase
que este punto exige atencién mas cui-
dadosa y procedimiento mas definido, el
Gobierno, que estudia ya 4 estos fines
la reforma del enjuiciamiento civil,
presentard 4 las Cortes un proyecto de
ley que resuelva esta dificultad dando 4
tales asuntos la rapidez, la baratura y
¢l caracter gjecutivo que para ofros de
menor interés estdn ya establecidos,

Lo que se ha hecho para el inquilina-
to, el arriendo y la hipoteca, bien pue-
de obtenerse sin gran esfuerzo para €l
arriendo de servicios.

Por @ltimo, para ¢l ¢caso de que todos
estos medios sean insuficientes y se
haga necesario acudir 4 las sanciones
penales, la circular del Fiscal del Tri-
bunal Supremo de esta misma fecha,
definiendo de un modo claro y preciso
el adverbio abusivamente, que carateriza
las huelgas, da 4 V. S, reglas seguras
y criterio fijo para invocar lz accidn
de los Tribunales y emplear, en su caso,
las facultades que le concede €l pirra-

z
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fo segundo del art, 12 de la ley
Ascciaciones.
De este modo estima el Gobierns
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?m: senala 4 las Autoridades provincia-
es y lDCfll.EH reglas de conducta, a) par
qte camino seguro—por legal y justifi-
cado,—de ir trayendo e movimiento
il:}hrf:m, lanto en las ciudades como en
& ¢ I ' -
+05" «ampos, 4 condiciones y términos
juud'u:nsl que son la garantfa de la paz
pﬁ[:thcn., y el medio de satisfacer las
aspiraciones legitimas de los obreros y

de dar estabilidad 4 1os empleos del
capital,

S1 esto se consigue y realiza, siquie-
Ia sea paulatinamente, el objeto del
Gobierno empezari 4 cumplirse, aun-
que no quedari del todo satisfecha has-
ta que se modifique el estado social y
las relaciones entre las clases capitalis-

tas y obreras, y mis especialmente de
las que viven en los campos.

Muchas medidas se requieren para
este objeto; algunas las ira dictando el
Gobierno, porque ataien sélo al Poder
ejecutivo; otras, sin duda las mas im-
portantes, seran obra del Parlamento.
Para todas, sin embargo, se necesita ¢l
concurso de los interesados, principal-
mente de las clases directoras. no sien-
do el menos eficaz el caudal de datos
que el Gobierno se propone adquirir,
ya directamente, ya por medio de infor-
maciones que abriri en las localidades,
paralfundar en ellos’las resoluciones que
habra de sometzr al Parlamento.

Pero la primera condicién para obte- !

ner esos resultados es hacer llegar 4
todas partes la noticia de estas refor-
mas, el espiritu que las anima y la
manera de ponerlas en practica. Acer-
ca de ello llamo muy especialmente la
atencién de V. S., encargindole las dé
4 conocer, no s6lo 4los Alcaldes suje-
tos a su jurisdiccién, sino 4 todas las
Autoridades que tienen que intervenir
en estas graves cuestiones y 2 los cen-
tros y asociaciones de obreros y propie-
tarios.

Dios guarde 4 V. I, muchos anos.
Madrid 21 de Junio de 1902.—S. Mo-
ret.—Sr. Gobernador civil de.....

REAL ORDEN

Laley de 13 de Marzo de 1900 dis-
puso la creacidn de Juntas provinciales
y locales para atender en las cuestiones
que susciten los accidentes del trabajo,
y la Real orden de g de Junio siguiente
sefiald lascondiciones & que ha de ajus-
tarse la constituciéndedichos organismos
pero como todavida en muchas localida-
des no se ha dado cumplimiento 4 las
mencionadas diSposiCiones;

S. M. el Rey(Q. D. G.) ha tenido 4
bien disponer que en el término de un

mes, 4 contar desde la publicacién de |

esta Real orden en la «Gaceta,» se cons-
tituyan dichas Juntas en los puntos don-
de no lo estén, observandose para ello
las siguientes reglas:

Primera. En los Municipios que se
encuentren en el caso mencionado, se
formara una Junta local de Reformas
Sociales, compuesta:

1.2 Del Alcalde, como representan-
te de la Autoridad civil, el cual ejerce-
r4 las funciones de Presidente de la
Junta,

».° Del Parroco, 6 del que haga
cus funciones, como representante de

la Autoridad eclesiastica.,
En las localidades en donde hubiere

mas de un Parroco, formara parte de
la Junta el més anfiguo,

Ih‘:‘*ﬁn.ﬁ_—_‘--p_‘ o
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3." De un nfimero igual de patronos
y de obreros, que no podré exceder de
s€1s por cada una de lag partes,

Para este efecto, el Alcalde convoca-
t4 por separado 4 todos los patronos y
obreros, residentes en el Municipio, 6
4 los representantes que unos y otros
elijan, y en las reuniones que celebra-
ren se nombrard, por el procedimiento
que se estime mis conveniente, los Vo-
cales de ambas clases que hayan de for-
mar parte de la Junta local. |

Los nombramientos de lcs designados
seran autorizados por el Alcalde.

4.° De un Secretario, que seri de-
signado de entre los Vocales de la Jun-

ta local en la primera reunién que la
misma celebre.

Segunda. La Junta local se reuniri
siempre que lo estime conveniente el
Alcalde 6 lo reclame la tercera parte
de los Vocales.

Tercera. Si en alguna capital de

provincia no estuviese constituida la
Junta provincial, se procedera inmedia-
tamente 4 su constitucién. La Junta
provincial debera estar compuesta:

iC

1.° Del Gobernador civil, quien
ejercera las funciones de Presidente.

2.° De un Vocal técnico que tenga
la residencia en la provincia, propuesto
por la Real Academia de Medicina y
nombrado por el Ministro de la Gober-
nacién. Este Vocal tendra la obligacién
de informar 4 Ja Junta respecto de las
condiciones de higiene y salubridad de
los trabajos y de los talleres.

3.° De los representantes que nom-
bren las Juntas locales, con arreglo 4
lo dispuesto en la regla 6.*, nimero 1.°

4.° De un Secretario, que seri de-
signado de entre los Vocales de la Jun-
ta provincial en la primera reunién que
esta celebre.

Cuarta. Las Juntas locales designa-
ran los individuos que han de formar
parte de las Juntas provinciales.

Esta designacion se hari de la si-
gulente manera:

Cada Junta local nombrara un Dele-
cado de entre sus Vocales; los Delega-
dos de las Juntas, reunidos en la cabeza
del partido judicial correspondiente,
bajo la presidencia: del Alcalde, proce-
derdn 4 elegir, por mayoria de votos,
un representante, que serd el Vocal de
la Junta provincial. Elegirdn también
un suplente para los casos de enferme-
dad 6 ausencia del Vocal propietario.

Quinta. El Goberuador, segin la
disposicion 8.* de la Real orden de g
de Junio de 1900, debera convocar 2 la
junta provincial cuando lo juzgue opor-

tuno, y fijard los asuntos que hayan de
. ser objeto de la deliberacién de la

misma.
Sexta, Los cargos de Vocales de

las Juntas locales y provinciales son
honorificos y gratuitos, y los gastos de
material se consignardn en los respec-
tivos presupuestos municipales y pro-
vinciales, pagéandose por €l capitulo de

" «Imprevistosy todos los que s¢ originen

hasta que se haga la correspondiente
consignacidn.

Séptima. Los Gobernadores civiles
cuidardn especialmente del cumpli-
miento de esta Real orden, y antes del

|

-

! anﬂtm oficial de la provineiz de O rense

Ministerio una cuota expresiva de las
Juntas locales que queden constituidas
en la provincia,

De Real orden lo digo 4 V. I, para
su realizacion. Madrid 21 de Junio de
1902.—S. Moret.—Sr. Gobernadorde....

(Gaceta nitm. 173.)
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MINISTERIO DE INSTROCCION POUBLICA

v Bellas Artes
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REALES ORDENES

Exemo. Sr.: En el expedien-

te incoado para resolver las.

dudas que han ocurrido respec-
to 4 la concordancia de los pre-
ceptos del reglamento de 4 de
Enero de 1900, en punto al
procedimiento de oposiciones 4
catedras y ayudantfas de las
Iiscuelas de Artes é Industrias,
con las disposiciones reciente-

- mente dictadas para las  oposi-

ciones de Universidades, Insti-
tutos y Escuelas especiales;
oido el parecer de Ja Comisién
codificadera y de la Junta ins-
pectora de las Escuelas de Artes
é Industaias, y de conformidad
con lo propuesto por la Seccion
cuarta del Consejo de su digna
presidencia;

S. M. el Rey (Q.D.G.) se
ha servido resolver que Ja recta
inteligencia del art. 45 del re-
glamento de las Escuelas de
Artes é Industrias es que, sin
necesidad de dictar disposicio-
nes especiales, se entiendan
hoy sustituldas las referencias
al reglamento de 1894 por las
equivalencias del de 1901, con
todas las excepciones y limita-
clones que en el mismo articulo
se consignan, expresandolo asf
claramente en las respectivas
convocatcrias.

De Real orden lo digoa V. E.
para su conocimiento y efectos.
Dios guarde & V. E. muchos
afnos. Madrid 16 de Junio de
1902.—C. de Romanones.—
Sr. Presidente del Consejs de
Instruccidon publica.

R el D i O 1

Ilmo. Sr.: Habiéndose sus-
citado algunas dudas entre los
Catedraticos numerarios de Uni-
versidad sobre si la plantilla de
la ley de Presupuestos que se
ha copiado & la cabeza del esca-
lafon repartido 4 los Catedrati-
cos, modifica la establecida en
la ley de Presupuestos de 31 de
Diciembre 1881 para los efectos
de los ascensos;

S. M. el Rey (Q. D. G.), se
ha dignado disponer se declare
que la plantilla 4 que deben
acomodarse los ascensos de los
Catedraticos numerarios de
Universidad (sin que para ello
sea obstaculo lo dispuesto en la
vigente ley de Presupuestos,
que obedece, como todas las
variantes de la plantilla desde
1884, a las exigencias de aco-

1= de Agosto proximo remitirdn & este | M0dacION de los nimeros dupli-
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dados), es la establecida por Ia
ley de Presupuestos de 31 de
Diciembre de 1881, segtn Ia

cual habra, prescindiendo de [5

categorfa 1nferior, que tiene
necesariamente que variar, cop
arreglo 4 las reformas que se
llevan 4 cabo: |

Cinco Catedraticos numers-
rios, 4 10.000 pesetas.

Diez idem id., 4 8.500 idem

Treinta idem id., & 7.500
idem. | ‘

Cuarenta y cinco idem id., 4
6.000 1dem.

Cincuenta y cinco idem id,, 4

6.000 idem.
- Sesenta y cinco idem id., 4
0.000 idem.

Sesenta idem id., 4 4,000
idem.

Correspondiendo, por consi-
guiente, los ascensos, incluyen-
do los duplicados, 4 los Cate-
draticos que obtengan los no-
meros o, 19, 49, 90,145, 210 y
230, como se ha venido prae-
ticando constantemente desde
aquella fecha.

Lo que de Real orden comu-
nico &4 V. I. para su conoci-
miento y efectos correspondien-
tes. Dios guarde 4 V. I mu-
chos anos. Madrid 16 de Junio
de 1902.—C. de Romanones.
—Sr Subsecretario de este Mi-

nisterio. _
(Gaceta nitm. 170.)
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JUNTA PROVINCIAL
DE INSTRUCCION PIjBLICﬂ._.

Anuncio

Por el presente se cita 4
D. Manuel Pérez Fernindez,
maestro de la escuela incomple-
ta de San Miguel do Campo en
el Ayuntamiento de Noguerra
de Ramoin, para que en el pla-
zo de quince dfas, contados des-
de la publicacién de este anuncio
en el «Boletin oficialy de la pro-
vincia, comparezca en la Secre-
taria de esta Junta 4 responder
los cargos que resultan contra

él, en el expediente gubernativo:

que se le instruye, por abando-
no de destino; en la inteligen-
cia que de no presentarse en et
plazo citado, se le tendra por
conforme con los mismos.
Orense 26 de Junio de 1902.
—Kl Presidento, Gabriel R. Es-

pana.—El Secretario, Gerardo

Alvarez Limeses.
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IMPRENTA DE A. OTEZRO

En este antiguo y acreditado es-

tablecimients, que cuenta con up
moderno y complete surtido en
maquinas, tipcs y orlas, se cob-
feccionz toda clase de trabajos, con
perfeccibn v ezonomia.
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IMPRENTA DE A OTERO

Sar Miguel whm. 15
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