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LA LEY DE PROTECCION DE LA

SEGURIDAD CIUDADANA

José Maria MOHEDANO, Alvaro CUESTA

La reciente deliberacion parlamentaria del Proyecto de
Ley de Proteccion Ciudadana ha abierto un debate social
sobre el problema de la seguridad ciudadana al que di-
versos estudios de opinion le conceden el primer rango en la
lista de perentoriedades politicas, no sélo de los ciudadanos
espaiioles sino también de los europeos. Baste recordar que
en la campana electoral de las altimas elecciones munici-
pales y autonémicas la inseguridad ciudadana, junto con
las drogas, fue uno de los problemas que ocupoé la mayor
atencion de los programas de la mayoria de las fuerzas poli-
ticas que en ningiin momento criticaron el anteproyecto de
ley elaborado por el Ministerio del Interior que ya era co-
nocido publicamente desde diciembre de 1990.

n la década de los 70 y a principios
E de los 80 adquirié una dimensidén im-
portante, entre los ciudadanos de las
grandes urbes europeas, el fenémeno de la

inseguridad ciudadana relacionada con la
masificacién del pequefio delito urbano, que

suele tener como escenario la via publica, el
domicilio o el comercio.

Paralelamente, en la década de los 80 se
empiezan a prodigar en los paises desarro-
llados europeos nuevas formas de crimina-
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Cierta izquierda ha seguido
manteniendo la vision idilica del
hombre bueno por naturaleza en un
orden social pacifico.

lidad organizada con técnicas delictivas mas
sofisticadas a las que no es posible dar res-
puesta represiva desde el Estado exclusiva-
mente con mayor despliegue policial. La
evolucion de la delincuencia exige la ade-
cuacion de la formacién y la espectalizacion
profesional de los funcionarios encargados
de aplicar la Ley y de los instrumentos en
manos de estos funcionarios destinados a
proteger los derechos y libertades y a salva-
guardar la libertad colectiva y las institu-
ciones publicas y privadas.

Algunos aducen todavia que algunas
formas de criminalidad y otras agresiones
violentas a los derechos de los ciudadanos
son el precio de que no tengamos que VIVIr
en un sistema represivo ya que gozamos de
una democracia. Pero ello no convence a la
gran mayoria de la poblacion que no se re-
signa a aceptar importantes grados de cri-
minalidad, situaciones de impunidad odiosa
de algiin género de delincuentes, especial-
mente en torno al narcotrdfico o de grave
dafio para la comunidad. Asi se explica que
cuando la sociedad no encuentra su segu-
ridad interior suficientemente protegida por
el Estado, multiplique diversos tipos de res-
puestas como las patrullas ciudadanas de
autodefensa y el linchamiento de delin-
cuentes; o exacerbando las demandas irra-
cionales de seguridad aumentando el
nimero de partidarios de la instauracion de
la pena de muerte para determinados delitos.

Es cierto que, como decia Max Weber,
«la mejor politica preventiva de la crimina-
lidad es una buena politica social» y por eso
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no se puede confiar inocentemente en que
las leyes, del tipo que sean, vayan a generar
consecuencias politicas positivas sl no van
acompafiadas de un conjunto de politicas
publicas que respondan a las causas pro-
fundas.

Pero también es cierto que la escena po-
litica estd dominada por la politica eco-
némica, social, de la vivienda, del medio
ambiente, de la mujer, etc., mientras que la
seguridad interna tiende a relegarse por al-
gunos a un segundo plano, cuando no se
considera incompatible con las esencias del
Estado democratico. Como esta evaluacion
no es justa, es légico que se formule la
cuestiéon de por qué no se concede a la pro-
teccion del ciudadano el rango que merece
de acuerdo con su importancia en la escala
de tareas estatales.

Con la seguridad interior se rebasan las
dimensiones tradicionales de lo que son las
politicas publicas para enfrentarnos nada
menos que con uno de los elementos cen-
trales de la propia legitimacion del Estado:
la titularidad y uso del monopolio legitimo
de la coaccion que se atribuye al Estado
porque es el garante del orden social pa-
cifico, donde los ciudadanos pueden gozar
de la integridad de sus derechos. Sin em-
bargo, es cominmente aceptado que el
modelo constitucional del Estado liberal
que constituyé lo esencial del modelo de
derechos fundamentales actual estaba pre-
sidido por una idea del orden social 1m-
pregnada de un inevitable optimismo his-
térico en el sentido de que toda sociedad
libre de mercado proyecta, de forma na-
tural, un orden espontdneo armoénico que
sOlo excepcionalmente requeria las actua-
ciones del Estado. Por eso durante mucho
tiempo cierta izquierda heredera de las me-
jores esencias del primer liberalismo ha se-
guido manteniendo la vision idilica del
hombre bueno por naturaleza en un orden
social pacifico despreciando, primero, Yy
evitando, mds recientemente, el debate



sobre los problemas de la seguridad como
un discurso tipico de la derecha.

Ademas, cuando una palabra se impregna
politicamente de «adherencias odiosas»
suele generar «reflejos condicionados irra-
cionales». Ese es el caso de los vocablos
«seguridad ciudadana» u «orden publico»,
al amparo de los cuales tantos abusos y vio-
laciones de derechos fundamentales se co-
metieron durante el régimen anterior, apli-
cando una Ley de Orden Publico y actuando
un tribunal de idéntica denominacion. Pre-
cisamente el recuerdo de estas realidades
cercanas y la desconfianza en la policia han
generado algunas de las reticencias ante la
de Ley de Seguridad Ciudadana. Pero ante
estas reservas cabe decir, por lo menos, que
nada tiene que ver la proteccion de la segu-
ridad ciudadana interior en un sistema dic-
tatorial con la de un sistema democratico y
que solo los que no sufrieron la represion
policial durante el régimen anterior pueden
desconocer la evolucion democratica que
las fuerzas de seguridad han experimentado
en estos quince anos. No se puede mantener
permanentemente el discurso de la talta de
talante democratico de los Cuerpos vy
Fuerzas de Seguridad, olvidando que otros
cuerpos de funcionarios encargados de
aplicar la ley y otros sectores sociales estu-
vieron al menos igual de comprometidos
con un régimen que negaba los minimos de-
rechos y garantias. Por el contrario, ha de
conseguirse una mejora de las relaciones
entre los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y
la politica.

Libertad y seguridad

Por eso, éste es ya ¢l momento de re-
cordar que, como la seguridad interior es un
instrumento al servicio de la libertad y para
que los derechos humanos no se conviertan
en una realidad ilusoria, no toda seguridad
es idonea para que tengan un desarrollo es-
pecifico los derechos humanos. Por tanto no
toda idea de la seguridad es aceptable.
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El concepto de «seguridad ciudadana» es
algo diferente de la «seguridad juridica»
como persistencia de las situaciones de de-
recho, e incluso trasciende la acepcion de
«seguridad publica». Podriamos decir que
es algo asi como la armoénica y pacifica co-
existencia de los ciudadanos bajo la sobe-
rania del Estado y del Derecho y, en este
sentido, puede hacerse equivalente de la
«paz publica» 0 «paz social», que, junto con
el orden politico, encuentra su fundamento
constitucional en «la dignidad de la
persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la persona-
lidad, el respeto a la ley y a los derechos de
los demas». Estos valores, que son funda-
mento de la paz social, encuentran su
asiento en la libertad como valor superior
del ordenamiento juridico en que cristaliza
el Estado Social y Democratico de Derecho
en que Espana se constituyo soberanamente
en 1978.

La seguridad ctudadana opera como ga-
rantia de los ciudadanos frente a las even-
tuales agresiones fisicas o danos para la co-
munidad de que puedan ser objeto por parte
de presuntos delincuentes o transgresores y
para cuya efectividad instituye la Consti-
tucion las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Que un gobierno de 1zquierdas asuma la
responsabilidad politica de encarar los
nuevos problemas de la inseguridad ciu-
dadana debe, en consecuencia, valorarse
como un ejercicio de realismo politico y de
servicio al interés publico dando respuesta a
una demanda y a una preocupacion social

No se puede mantener
permanentemente el discurso de la
falta de talante democratico de
las Fuerzas de Seguridad.




inobjetable. Al cabo de dos siglos de ba-
lance histérico, aquel orden social idilico
con que sofiaba el primer liberalismo ha
dejado su lugar a una realidad bastante mas
preocupante en la que deben exigirse actua-
ciones preventivas y sancionadoras de los
poderes ptiblicos superadoras del tradi-
cional modelo liberal y sus sistemas juri-
dicos, pero respetando siempre los limites
maximos en que se mueve siempre una po-
litica gubernativa en este campo: el respeto
a las libertades piiblicas, a los derechos
constitucionales y a la funcion de la juris-
diccion.

No nos engafiemos: asi han afrontado la
realidad interior el resto de los paises demo-
craticos occidentales. Junto con medidas de
profundizacién y desarrollo de los derechos
fundamentales, los unicos Estados democra-
ticos que conocemos han ido construyendo
también la democracia con instrumentos ju-
ridicos de seguridad interior, para hacer
frente a la criminalidad organizada y a la
transgresion de los derechos de la mayoria
por una minoria que se impone por la
fuerza. Si se desea restaurar la trastornada
confianza del ciudadano en el Estado y en
el Derecho, las palabras deben ser suplidas
por los hechos y €stos deben estar ampa-
rados por la legalidad.

Los partidos mis importantes deben de-
dicar més atencién a los problemas de la
seguridad interna si no desean que este
tema sea «acaparado» por politicos aventu-
reros o por la derecha més autoritaria, in-
crementando con ello sus atractivos

La seguridad ciudadana opera como
garantia de los ciudadanos frente
a las eventuales agresiones o
darios para la comunidad de
que puedan ser objeto.

también en circulos de la poblacion que re-
chazan todavia hoy las ideologias radi-
cales.

La actividad en esta materia de los par-
tidos mayoritarios no basta con que se
limite a practicar el juego de cargar con la
responsabilidad sobre los demds. Un juego
semejante, en el que se trata de evidenciar
la incapacidad del rival politico para solu-
cionar problemas, seria inadecuado ante el
rango del problema. Ante estas situaciones
en las que debe prevalecer el interés general
y los puntos de discordancia no pueden ser
|6gicamente muy grandes, la politica tiene
dos alternativas: decidirse por una politica
de la polémica o por la de la colaboracion.

Por eso llama la atencion que ante una
Ley que contempla instrumentos de segu-
ridad méas eficaces que los actuales y que,
como se ha demostrado con importantes
aportaciones de CIU y PNV, podia mejo-
rarse significativamente en su legalidad y
constitucionalidad, la derecha anarco-con-
servadora espaiiola y una parte de la iz-
quierda dubitativa se hayan tirado en
plancha en las procelosas aguas de la dema-
gogia y se hayan dedicado durante varios
meses no a debatir el texto de la ley, sino a
intentar soliviantar a la poblacion contra un
texto que no existe, desfigurando la filo-
sofia y la letra del proyecto. Como ha es-
crito una importante intelectual y escritora,
Carmen Rico Godoy, si «la derecha ataca
tan vigorosamente la ley, algo bueno tendra
la ley... la extrafia unién de PP e IU debe
desconcertar mucho a sus votantes».

La Ley no contiene normas penales, ni
crea una nueva jurisdiccién ni es tampoco
una ley sobre la droga, aunque contiene
también importantes medidas contra la
oferta y el consumo de estupefacientes. Es
una ley de potestades administrativas en
materia de policia, 0 si se quiere, €s una
Ley de Policia de Seguridad para las situa-
ciones de «normalidad» al igual que ya se
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dictd otra (la Ley Organica 4/1981, de 1 de
julio) para las situaciones de «anormalidad»
(alarma, excepcion y sitio). En el Derecho
comparado europeo podemos encontrar
claros paralelismos y antecedentes de esta
Ley:

Italia: Ley 1952 de 1975 que permite los
cacheos policiales; Decreto-Ley n® 59 de
1978 convertido luego en Ley que permite la
conduccion a Comisaria de los indocumen-
tados; Codigo Procesal Penal de 1988 que
define el delito flagrante.

Alemania: Ley de 1978 que establece,
entre otras medidas, controles policiales con
registros y detencién para obtener identifi-
cacion. Articulo 22 de la Ley sobre Co-
mercio de Estupefacientes que permite la
entrada de la policia sin autorizacion judicial
en domicilio privado para «obstaculizar el
control del comercio de estupefacientes».

Francia: Ley de Seguridad y Libertad de
1981. Ley 83/866 y 86/1020 que autorizan
la retencion en controles policiales de iden-
tidad.

Una ley constitucionalmente necesaria

En los ultimos afios, el Gobierno socia-
lista ha promovido el desarrollo legislativo
de algunos derechos fundamentales me-
diante la regulacion del derecho de reunion
y asociacion politica, asistencia letrada al
detenido, la modernizacién de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado a través
de la regulacion de los mismos mediante la
Ley Organica 2/86 de Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado, Ley de Régimen
Disciplinario de la Guardia Civil, Ley de
Extranjeria, etc. Para completar dicho
marco legislativo, era precisa la elabo-
racion por parte del Gobierno de un Pro-
yecto de Ley que regulara las potestades
administrativas en materia de seguridad

ciudadana y derogara la Ley de Orden Pu-
blico.

LLa Constitucidon espanola, en su Pre-
ambulo, habla expresamente de la voluntad
de garantizar la convivencia democréitica,
de consolidar un Estado de Derecho que
asegure el imperio de la ley; el articulo 9.1
de la Constitucidon afirma que «los ciuda-
danos y los poderes publicos estan sujetos a
la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico». El propio articulo 10 de la Cons-
titucion nos recuerda que «el respeto a la
ley y los derechos de los demas son funda-
mento del orden juridico». «El imperio de
la ley» implica que de su transgresion se de-
riven consecuencias. El articulo 9.2 de la
Constitucion establece «la obligacion de los
poderes publicos de promover las condi-
ciones para que la libertad y la 1gualdad del
individuo sean reales y de remover los obs-
taculos que impidan o dificulten su ple-
nitud». La propia Constitucion espanola, en
su articulo 103, establece «la obligacién de
la Administracion Publica de servir con ob-
jetividad los intereses generales», y en el
articulo 104 se afirma que «las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia
del Gobierno, tienen como misién proteger
el libre ejercicio de los derechos y liber-
tades y garantizar la seguridad ciudadana».

De la misma manera, el articulo 149.1.29*
considera como competencia exclusiva del
Estado «la Seguridad publica, sin perjuicio
de la posibilidad de creacién de Policias por
las Comunidades Aut6énomas en la forma
que se establezca en los respectivos Esta-
tutos en el marco de lo que disponga una
Ley Orgdnica». Por consiguiente, el con-
cepto de seguridad ciudadana o de segu-

El concepto de seguridad ciudadana
o de seguridad publica
es un concepto
contemplado en la propia
Constitucion.
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;Como es posible sancionar a
los infractores de los bandos
municipales sin ni
siquiera poder
identificarlos?

ridad publica es un concepto contemplado
en la propia Constitucion, que sirve de ins-
trumento para la libertad. Este concepto, no
es un principio o valor fundamental de
nuestro ordenamiento constitucional, sino
un requisito para el ejercicio de esos prin-
cipios o valores bdsicos del sistema. La Ley
de Seguridad Ciudadana no confunde el
concepto de seguridad; contempla la segu-
ridad en el sentido de «seguridad material
colectiva».Y, como ha dejado dicho el
Consejo General del Poder Judicial, «sin
ella, las libertades son como ruedas que
giran en el vacio». El Tribunal Constitu-
cional, en las sentencias de 8 de junio de
1982 y de 5 de diciembre de 1984 ha dejado
sentada la siguiente definicién de seguridad
plblica o ciudadana: «Actividad dirigida a
la proteccion de personas y bienes y al man-
tenimiento de la tranquilidad u orden ciu-
dadano, que son finalidades inseparables y
mutuamente condicionadas». En sintesis, la
Ley de Seguridad Ciudadana conceptua la
seguridad como un instrumento al servicio
de las libertades, de la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico y de todos los de-
rechos fundamentales, asi como el principio
de legalidad.

La Ley de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana es una ley necesaria porque en la
actualidad hay un conjunto de actividades
de una especial relevancia para la segu-
ridad, cuya regulacion carece de cobertura
legal, al menos de cobertura legal sufi-
ciente, como consecuencia de la cual la in-
tervencion de la Administracion, con el
anico fin de servir al interés publico y de
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preservar la seguridad ciudadana, se ve con
frecuencia impedida o frustrada. Tales acti-
vidades estdn relacionadas con las armas y
explosivos y su régimen de control, tanto en
lo relativo a su fabricacion como a su co-
mercio y tenencia; espectdculos y activi-
dades recreativas; regulacién del Docu-
mento Nacional de Identidad; necesidad de
controles en el comercio o alquiler de deter-
minados objetos usados, asi como de vehi-
culos de motor, y restricciones de las em-
barcaciones de alta velocidad -las llamadas
planeadoras-, que en su regulacion adminis-
trativa y sancionadora requieren una cierta
habilitacion legal.

La Ley completa la regulacién de las po-
testades de las autoridades y funcionarios
que tienen a su cargo la seguridad publica.
A veces no se tiene en cuenta que los
miembros de las Fuerzas de Seguridad
tienen que hacer frente a su responsabilidad
constitucional de asegurar el libre ejercicio
de los derechos y libertades y proteger la
seguridad ciudadana (art. 104). No se puede
olvidar que es a ellos, bajo la dependencia
del Gobierno, a quienes corresponde la pro-
teccion del libre ejercicio de los derechos y
a ello se dedican.

La Ley de Seguridad Ciudadana respeta
la competencia de las Comunidades Auto-
nomas y de las administraciones locales en
materia de seguridad, tal como se desprende
de los articulos 104 y 149.1.29" de la Cons-
titucion espaiiola, de la Ley Orgdnica 2/86
de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado y de la legislacion de Régimen
Local. Asi, entre las autoridades compe-
tentes en materia de seguridad, esta Ley
considera que lo son el Ministerio del In-
terior, los Gobernadores Civiles, los Dele-
gados de Gobierno de Ceuta y Melilla, los
Consejos de Gobernacion de las Comuni-
dades Autonomas con competencias en esta
materia y los Delegados de Gobierno en
ambitos territoriales menores de la pro-
vincia, afnadiéndose que, sin perjuicio de



todo ello, las autoridades locales seguiran
gjerciendo las facultades que les corres-
pondan, de acuerdo con la Ley Organica de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y la legis-
laci6n de Régimen Local.

El articulo 1 de la Ley establece clara-
mente la finalidad de proteccion de la li-
bertad que este Proyecto tiene cuando se es-
tablecen como objetivos la proteccion del
libre ejercicio de los derechos y libertades,
la garantia de la seguridad ciudadana, el
mantenimiento de las condiciones ade-
cuadas a tal efecto y la remocion de los obs-
taculos que lo impidan, asegurando la con-
vivencia ciudadana, la erradicacion de la
violencia, la utilizacion pacifica de las vias
y espacios publicos y la prevencion de la
comision de delitos y faltas. En esta tarea,
que corresponde al Gobierno a través de las
autoridades y de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad a sus ordenes, y sin perjuicio de
las facultades de otros poderes publicos, la
Ley establece el principio de la cooperacion
interadministrativa, contempldndose asi-
mismo la colaboracion de los particulares
cuya ayuda podra ser recabada siempre que
no implique riesgo personal para los
mismos.

La Ley prevé la posibilidad de adoptar
medidas de seguridad extraordinarias, cierre
de locales o establecimientos, evacuacion
de inmuebles, etc., en situaciones de emer-
gencia, regulandose asimismo la adopcion
de medidas necesarias para la proteccion de
la celebracion de reuniones o manifesta-
ciones y de espectaculos publicos.

Régimen sancionador

Siempre en aplicacion del principio de le-
galidad, fundamento del orden constitu-
cional, y en la defensa y proteccion de las
libertades, se regula la facultad de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para di-
solver, en la forma que menos perjudique,
las reuniones en lugares de transito publico
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y las manifestaciones, en los supuestos pre-
venidos en el articulo 5 de la Ley Organica
9/83, de 15 de julio, reguladora del Derecho
de Reunion, asi como la disolucion de las
concentraciones de vehiculos en las vias pu-
blicas y la retirada de obstaculos cuando
impidieran, pusieran en peligro o dificul-
taren la circulacion por dichas vias. Con
ello, se pretende garantizar en todo caso los
derechos de manifestacion, el escrupuloso
respeto a la Ley, el mantenimiento de la
convivencia ciudadana y la libre circulacion
de los ciudadanos que pudieran ser perjudi-
cados por minorias cuando éstas trans-
greden la Ley.

La Ley de Seguridad Ciudadana regula un
régimen sancionador y el procedimiento
consiguiente, en todo caso respetuoso con
las garantias bdsicas de la persona, y con los
principios del derecho administrativo vi-
gente. Las sanciones impuestas en la pre-
sente Ley serdn ejecutivas, no desde el
primer momento, sino cuando la resolucidn
sancionadora adquiera firmeza en la via ad-
ministrativa. Ello quiere decir que no es
cierto que «primero haya que pagar v
después recurrir», SIno que la ejecucion de
esas sanciones se realizara una ve; se haya
agotado el régimen administrativo de re-
cursos, sin perjuicio de que la autoridad ju-
dicial, en el posterior recurso contencioso-
administrativo, decida en determinados su-
puestos suspender la ejecucion de la sancion.
Se disena, por tanto, un procedimiento y un
régimen sancionador claramente acordes con
los principios constitucionales y las ga-
rantias fundamentales del ciudadano.

En la Ley no se establece ningun
tipo de sancion por el hecho de
no portar el Documento
Nacional de

Identidad.




No estamos ante una concesion
indiscriminada o generalizada de
autorizacion a la policia para
perturbar la inviolabilidad de

los domicilios espanioles.

Facultad de identificar

La Ley de Seguridad Ciudadana regula en
su articulo 20 las facultades de los agentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para
requerir la identificacion de las personas.
Ha sido éste uno de los aspectos mds polé-
micos de la Ley y sobre el que se ha vertido
mas confusion por quienes, incluso, no han
dudado en falsear el contenido de la misma.
Algunas posiciones han llegado al extremo
de sostener que requerir a un ciudadano
para que se identifique es un atentado al de-
recho de deambulacion y a las libertades ba-
sicas de la persona. Ello se ha dicho, tanto
desde algunas posiciones de izquierda como
desde las neoanarquizantes concepciones de
una derecha tan hipécrita como la espaiiola.
;Cémo es posible sancionar a los infrac-
tores de los bandos municipales dictados
por algunos alcaldes espaiioles sin ni si-
quiera poder identificarlos? Como se ha
llegado a poner de manifiesto en el debate
parlamentario de la Ley, cuando hoy
muchos alcaldes de toda Espana estan pu-
blicando bandos en los que se sanciona ad-
ministrativamente el consumo publico de
drogas, resulta que no existe ninguna norma
paralela que permita a los agentes de la au-
toridad identificar a aquéllos que incurren
en esta infraccién administrativa.

El articulo 20 establece que los agentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
podran requerir la identificacién de per-
sonas y realizar las comprobaciones perti-
nentes en la via piblica o en el lugar donde
se hubiera hecho el requerimiento, sélo en
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el ejercicio de las funciones de indagacion y
prevencion y cuando la identificacion sea
necesaria para el ejercicio de las funciones
de proteccién de la seguridad. Sin embargo
no se establece ningun tipo de sanciéon por
el hecho de no portar el Documento Na-
cional de Identidad.

Los agentes podrdn requerir a un Ciu-
dadano, cuando no pudiere ser identificado,
a que le acompaife a una dependencia
proxima. Este requerimiento s6lo podra
tener lugar cuando concurran las siguientes
circunstancias excepcionales:

a) Cuando sea imposible la identificacion
por cualquier medio, es decir, cuando el
ciudadano no lleve el Documento Nacional
de Identidad ni lleve otro tipo de carnet o
documento que pudiera identificarle, tales
como carnet de conducir, pasaporte, carnet
de alguna asociacién o entidad cultural,
persona documentada que le acompane y
responda por él, o algin tipo de referencias
que pudieran ser medio suficiente para la
identificacién. Por consiguiente, el primer
requisito implica que se agoten absoluta-
mente todas las posibilidades de identifi-
cacion.

b) Cuando esta identificacién sea nece-
saria para cumplir las funciones de inda-
gacion, prevencién y proteccion de la segu-
ridad ciudadana.

c) Ademads, esta identificacion debera
estar dirigida a la finalidad de impedir la
comision de un delito o falta o a la sancion
de una infraccion.

d) La citada identificacién debera reali-
zarse en los supuestos excepcionales refe-
ridos, en dependencias proximas y que
cuentan con medios adecuados para realizar
las consiguientes diligencias. Ello implica
la posibilidad de que la dependencia no sea
necesariamente policial, y ain siéndolo, pu-
diera tratarse no solamente de una depen-
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dencia inmdvil, sino también de una movil,
es decir, determinados vehiculos con
medios suficientes a esos efectos.

e) En todo caso, la permanencia a efectos
de 1dentificacidon en las citadas depen-
dencias deben serlo por el tiempo impres-
cindible. No es posible cuantificar el tiempo
exacto de permanencia pero, segun el Tri-
bunal Constitucional, la expresion «impres-
cindible» significa que no se trata de
ninguna figura que implique privacion de
libertad y que debe realizarse con agilidad
suficiente y respetando la libertad de la
persona. En todo caso, la expresion «por el
tiempo imprescindible», en ningin
momento puede ser justificativa de pre-
sencias innecesarias y largas en una comi-
saria. De la misma manera estd prohibido
que la policia haga preguntas diferentes a la
mera finalidad de lograr la identificacion.

f) En toda dependencia debera existir un
libro registro y, por lo tanto, deberd hacerse
constar en el mismo toda diligencia de iden-
tificacion realizada, asi como los motivos y
duraciéon de la misma, estando en todo mo-
mento el citado libro registro a disposicién
de la autoridad judicial competente y del
Ministerio Fiscal. El Ministerio del Interior
deberd remitir periddicamente al Ministerio
Fiscal las diligencias de identificacion. Ello
supone una garantia al scr 1cio del ciu-
dadano para que pueda hipotéticamente de-
nunciar y constatar ilicitas retenciones o ac-
tuaciones irregulares.

g) En todo caso, el acompanamiento a la
dependencia policial implica que debe ser
voluntario. Asi se desprende del propio ar-
ticulo 20, cuando afirma que «en caso de
negativa infundada a identificarse o a rea-
lizar voluntariamente las comprobaciones
por parte del ciudadano que se resistiere, se
estara a lo dispuesto en el Cédigo Penal y
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal». Por
lo tanto, un ciudadano que no pueda identi-
ficarse por ningliin medio y siempre que sea
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Es un gran error la idea propagada
de algunos criticos de la Ley de
que carecen de importancia los

narcotraficantes del «segundo
escalon».

imprescindible su identificacién para im-
pedir la comision de un delito o falta o para
sancionar una infraccidon y que se niegue a
identificarse, resistiéndose injustificada-
mente al acompanamiento voluntario a una
dependencia proxima, con medios ade-
cuados y por el tiempo imprescindible,
podra incurrir en la infraccion del articulo
571 del Cédigo Penal, el cual sanciona al
que «ocultare su verdadero nombre, ve-
cindad, estado o domicilio a la autoridad o
funcionario publico que se lo preguntare en
el ejercicio de sus funciones». La comision
de tal falta podria dar lugar a la detencidn.

Se ha dicho que esta medida es inconsti-
tucional porque implica la existencia de una
zona intermedia entre libertad y detencion,
denominada «retencidén», categoria que no
puede existir; pero es lo cierto que la juris-
prudencia de nuestro Tribunal Constitu-
cional ha matizado su doctrina afirmando en
Auto de 26 de noviembre de 1990, lo si-
guiente: «El derecho a la libertad y como
contrapartida a no ser privado de ella sino
en los casos y en la forma establecida por la
Ley, asi como el derecho de los espaiioles a
circular libremente por el territorio na-
cional, no se ven afectados por las dili-
gencias policiales de cacheo e identifi-
cacion, pues aun cuando éstas comporten
inevitablemente molestias, su realizacion y
consecuente inmovilizacién del ciudadano
durante el tiempo imprescindible para su
practica, supone, para el afectado, un some-
timiento legitimo, desde la perspectiva
constitucional, a las normas de policia, en
concreto a la funcidn preventiva o indaga-



toria de hechos delictivos que incumbe le-
galmente a los funcionarios de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado».

De la misma forma la Sentencia de 18 de
febrero de 1988 ha declarado que «no €s po-
sible equiparar la privacién de libertad a
que se refiere el articulo 17 de la Consti-
tucién con la presencia fisica de una
persona en las dependencias policiales para
la practica de una diligencia por el tiempo
estrictamente necesario al efecto».

Entrada en el domicilio
y delito flagrante de narcotrafico

Otro de los aspectos mds polémicos de
este Proyecto de Ley ha sido la regulacion
de la entrada y registro domiciliario sin au-
torizacién judicial en los supuestos de de-
litos flagrantes relacionados con el narco-
trafico.

La realidad demuestra que, en ocasiones,
la demora que supone, por minima que €sta
sea, la tramitacién de una orden judicial de
registro, puede frustrar operaciones que ne-
cesariamente deben ser agiles y eficaces en
la persecucién del narcotréfico. Es ello una
de las principales preocupaciones y de-
mandas de la sociedad espafiola. A veces,
incluso con una orden judicial, una pene-
tracién en el domicilio previa identificacion
de las autoridades policiales, acreditacion
de la judicial de registro e identificacion de
los funcionarios judiciales actuantes, genera
un lapso de tiempo suficiente que permite la

Nuestra Constitucion autoriza
la entrada en domicilio en caso de
delito flagrante, y la Ley
instrumenta esta
medida.
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destruccién o desaparicion de los efectos
del delito de narcotrafico.

La realidad del trafico es tan dinamica
que a veces es objetivamente mucho mas
4gil, intermitente, cambiante, mévil y eficaz
que la mayor parte de las diligencias tenidas
en su persecucién mediante la actuacion ju-
dicial. Pues bien, para €s0s supuestos €Xx-
cepcionales y sélo para ellos, la ley habilita
o exime de autorizacion judicial a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para la en-
trada en domicilio ajeno.

Es la propia Constitucion la que en su ar-
ticulo 18 prevé la entrada en domicilio sin
autorizacién judicial en caso de delito fla-
grante. No se trata de desconfianza hacia
los jueces. Simplemente de que el Derecho
no puede estar refiido con el sentido comun.

No estamos, pues, ante una concesion in-
discriminada o generalizada de autorizacion
a la policia para perturbar la inviolabilidad
de los domicilios espaioles. Los ciudadanos
deben estar tranquilos. No hay ninguna
merma del derecho a su intimidad y estas
actuaciones s6lo van dirigidas a los inicos
que realmente deben sentirse intranquilos y
amenazados: los traficantes de la muerte y
la alienacién del individuo, es decir, los nar-
cotraficantes.

La legislaciéon comparada europea au-
toriza también la entrada en un domicilio de
la policia por su propia autoridad, sin nece-
sidad de autorizacién judicial, cuando se
estd cometiendo un delito de narcotréfico y,
més concretamente, cuando se esta proce-
diendo al comercio o fabricacion de estupe-
facientes. Es el caso, entre otros, del ar-
ticulo 382 del Cédigo Procesal Penal Ita-
liano de 1988, y de la Ley del Comercio
con Estupefacientes, de 28 de julio de 1981,
de 1a Repiiblica Federal Alemana.

Es un gran error la idea propagada por al-
gunos criticos de la Ley de que carecen de



importancia los narcotraficantes del «se-
gundo escalon» que venden cantidades
importantes de droga en puestos de venta
camuflados en aparentes domicilios. El se-
nador democristiano por Palermo y vicemi-
nistro del Interior, Giuseppe Coco, ha
llegado a afirmar que «ya no se puede dis-
tinguir entre ¢l pequefio y mediano trafi-
cante, que se tiende a justificar por razones
sociales, y la gran delincuencia, porque las
dos estdn absolutamente ligadas y es su re-
lacion con la segunda lo que potencia la
primera».

El articulo 21 de la Ley de Seguridad
Ciudadana contiene los sigutentes man-
datos:

I. El domicilio es inviolable y los agentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad solo
podran proceder a la entrada y registro en do-
micilio en los casos permitidos por la Consti-
tucion y en los términos que fijen las leyes.

2. De manera excepcional las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad podran entrar y re-
gistrar un domicilio sin autorizacidon ju-
dicial en caso de delito flagrante de narco-
trdfico, y siempre que concurran las si-
guientes circunstancias:

a) Que se trate de un delito flagrante de
narcotrafico;

b) Que haya un conocimiento fundado
que lleve a la constancia de que se esta co-
metiendo el delito. Ello significa que no
basta la mera sospecha, sino que tiene que
haber un grado de conocimiento préximo a
la visualizacion del delito. De ahi que no
valga cualquier conocimiento sino el cono-
cimiento fundado, por lo que los agentes
tienen que dar razén de su conocimiento
evidente y fundamentar adecuadamente su
intervencion;

c¢) La entrada y el registro sin autori-
zacidn exige que se esté cometiendo o se
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acabe de cometer alguno de los delitos que,
en materia de sustancias psicotropicas,
drogas toxicas o estupefacientes, castiga el
Codigo Penal. Es decir, debe existir una in-
mediatez temporal y personal, tanto en la
comision de un delito como en la relacion
que con el mismo tiene su autor,

d) Urgencia: la intervencion de los
agentes debe producirse siempre que sea
urgente e inaplazable. Es decir, que exista
una auténtica necesidad de actuar;

e) Necesidad de actuar para impedir la
consumacion del delito, la huida del delin-
cuente o la desaparicion de los efectos o
instrumentos del delito;

f) Control judicial inmediato: Los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, cuando concurran las circunstancias
anteriores y entrasen en un domicilio, de-
beran remitir sin dilacidn el acta o atestado
que redactaren a la autoridad judicial com-
petente. Por lo tanto, se produce en todo
caso un control judicial inmediatamente
posterior, debiendo la policia no sélo re-
mitir todas las actuaciones al juez, sino
también motivar las razones en que hu-
bieren fundado su conocimiento y, por lo
tanto, su actuacion.

Se ha dicho que la redaccién de este ar-
ticulo es inconstitucional y viola el articulo
18 de la Constitucidn, a cuyo tenor el domi-
cilio es inviolable. Ninguna entrada o re-
gistro podra hacerse en €l sin consenti-
miento del titular o autorizacion judicial,

El consumo de droga no ha
estado nunca penalizado en
Espana y, por tanto,
dificilmente se puede
despenalizar.




salvo en los casos de flagrante delito. Pero
es lo cierto que la Constitucién, en su ar-
ticulo 18.2, establece la posibilidad de que
la policia entre de su propia mano y sin au-
torizacidn judicial cuando se estd come-
tiendo un delito flagrante, y es la ley la que
puede definir y regular los supuestos excep-
cionales en los que se produce la flagrancia
en los delitos permanentes y de tracto conti-
nuado.

El Tribunal Supremo en su sentencia de
29 de marzo de 1990, a falta de una defi-
nicion de delito flagrante, considera a los
efectos del articulo 18.2 de la Constitucién
y del 553 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, que el delito flagrante «queda deli-
mitado por los tres requisitos siguientes: 1)
Inmediatez temporal, es decir, que se est4
cometiendo un delito o que haya sido co-
metido momentos antes. 2) Inmediatez per-
sonal, consistente en que el delincuente se
encuentre alli en ese momento en situacién
tal en relacién al objeto o los instrumentos
del delito, que ello ofrezca una prueba de su
participacién en el hecho. 3) Necesidad ur-
gente, de tal modo que la policia, por las
circunstancias concurrentes en el caso con-
creto, se vea impelida a intervenir inmedia-
tamente con la doble funcién de poner
término a la situacién existente, impidiendo
en todo lo posible la propagacién del mal
que la infraccién penal acarrea, y de con-
seguir la detencion del autor de los hechos,
necesidad que no existird cuando la natu-
raleza de los hechos permita acudir a la au-
toridad judicial para obtener el manda-
miento correspondiente». En esta sentencia,

La Ley de Seguridad Ciudadana
entiende que conviene
sancionar el consumo

publico de
drogas.
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referida a un delito de trifico de drogas, es
decir, a un delito de consumacién instan-
tanea y efectos permanentes en caso de te-
nencia de drogas, afiade: «si por alguna
razon, en circunstancias especiales, exis-
tiera la urgencia referida en estos casos de
delitos por tenencia de objetos prohibidos,
entonces, y solamente entonces, podria la
policia penetrar en el domicilio de un parti-
cular por su propia autoridad, como dice el
articulo 553 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal».

A la vista de cuanto precede, se puede
constatar claramente como el articulo 21 de
la Ley, en los supuestos excepcionales que
contempla de entrada y registro domiciliario
sin autorizacion judicial, en caso de delito
flagrante de narcotrdfico y de necesidad ur-
gente de actuar, con notificacién inmediata
a la autoridad judicial y con la concurrencia
del triple requisito de inmediatez temporal,
personal y urgente necesidad, es claramente
constitucional, recoge la esencia de nuestra
doctrina jurisprudencial y define con ca-
racter de Ley Orgdnica un concepto que
contempla nuestra Constitucién y que sélo
puede ser definido por la Ley.

Finalmente, cabe resaltar que en el Con-
venio Europeo para la Proteccién de los De-
rechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales, se previene que en el ejercicio del
derecho a la inviolabilidad del domicilio no
podra haber injerencia de la autoridad py-
blica, sino en cuanto «esté prevista por la
Ley y constituya una medida que, en una
sociedad democritica, sea necesaria por la
seguridad nacional, la seguridad piblica, el
bienestar econémico del pafs, la defensa del
orden y la prevencién del delito, la pro-
teccion de la salud o de la moral o la pro-
teccién de los derechos y libertades de los
demés» (articulo 8.2).

En sintesis, el articulo 21 es una ex-
cepcién a la inviolabilidad del domicilio,
claramente constitucional, acorde con los
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principios juridicos y libertades fundamen-
tales reconocidos en los paises de nuestro
entorno y en los convenios internacionales,
por lo que los ciudadanos no deben sentirse
intranquilos, siendo s6lo una amenaza para
aquéllos que desde la impunidad y desde el
aprovechamiento ilegitimo de los derechos
y garantias del sistema trafican con la
muerte.

Nuestra Constitucion autoriza la entrada
en domicilio en caso de delito flagrante. La
Ley de Seguridad Ciudadana instrumenta
esa medida constitucional. Ni la Ley ni la
Constitucién pueden ser definidas como
Ley o Constitucién «de la patada en la
puerta».

Prohibicion de la tenencia
y consumo publico de drogas

Una politica contra la droga debe atender
multiples aspectos. El Plan Nacional contra
la Droga recoge esa filosofia y plantea la
lucha contra la drogadiccién desde una
perspectiva global. El Gobierno socialista
viene concretando esa actuacién global en
varios frentes: preventivo, asistencial, edu-
cativo, desintoxicador, sanitario y re-
presivo. Los primeros frentes se concretan
en el desarrollo de miltiples politicas diri-
gidas a los ordenes de servicios sociales, ju-
ventud, educaciOn, infraestructuras, solida-
ridad, etc.

Esta Ley no niega la necesaria pers-
pectiva de globalizacién de una lucha de-
cidida contra las drogas. Pero si en el te-
rreno de los principios ello es asi, es
tambi€n cierto que desde una Optica estric-
tamente represiva deben ponerse en marcha
una serie de medidas.

Estas medidas se concretan en la sancidén
penal del narcotrafico, en la persecucién del
blanqueo de dinero negro, en la aprehensién
de los efectos, beneficios e instrumentos re-
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Esta Ley es una ley democrdtica
hecha con la legitimidad que
tiene el Parlamento en el
sistema democrdtico
espariol.

lacionados con el narcotréfico, en el levan-
tamiento del secreto bancario, en la accidn
represiva contra los grandes narcotraficos, y
en la accion internacional de cooperacién
de la lucha contra la droga. Todo esto se
viene haciendo desde 1982. Ello ha llevado
a felicitar al Gobierno espaiiol por distintos
organismos internacionales, a la vista de la
alta eficacia policial en la lucha contra el
narcotrafico.

El Cédigo Penal, en su ultima redaccion
de 1988, recoge las orientaciones funda-
mentales del Convenio de Viena de 1988
contra la droga, existiendo asimismo un
anteproyecto de Cédigo Penal preparado
por el Gobierno que refundira y actualizara
los preceptos reguladores de la incrimi-
nacion, represion y lucha contra el narco-
trafico.

Conviene decir que el ordenamiento ju-
ridico espafol de hoy contiene elementos de
una gran eficacia. Es preciso también
afirmar que no es cierto que exista secreto
bancario. Es necesario decir que la lucha
contra la droga no sélo debe operar contra
los grandes capos, grandes bandas de ven-
dedores, sino que debe poner en marcha una
politica disuasoria que dificulte el trafico a
través de la ilegalizaciéon del consumo,
sobre todo del publico, teniendo en cuenta
que este consumo indirectamente implica
tambi€n incitacién, estimulacién, propa-
gacion del propio consumo, asi como irre-
parables dafos, no sélo para la salud del
consumidor, sino también para la salubridad
¢ higiene publicas.



Es una ley progresista porque
coloca a la seguridad al servicio
de todos y no como privilegio
de los que puedan
pagarla.

En la Ley se persiguen los estableci-
mientos que, bajo la apariencia de activi-
dades licitas, toleran el consumo y la di-
fusion de la droga.

Hay algunos puntos que es preciso
aclarar. De una parte la idea de que una de-
terminada politica del Gobierno socialista
de despenalizacion del consumo es la cau-
sante del problema. Esta idea interesada-
mente propagada es sencillamente falsa,
porque el consumo de la droga no ha
estado nunca penalizado en Espafia y, por
tanto, dificilmente se puede despenalizar
lo que no ha estado previamente pena-
lizado.

En lo que refiere a la Convencién de
Viena de 1988, el Gobierno actual aprobd
gran parte de las previsiones de la Con-
vencton incluso antes de que ésta se
aprobara y asi se recogieron en el Cédigo
Penal. Falta completar parcialmente la per-
secucion del blanqueo de dinero, aunque ac-
tualmente ya se sancione, porque la termi-
nologia de blanqueo, que es moderna y re-
ciente, tenia antes otro vocablo distinto, que
era el de receptacion, y la receptacion esta
en estos momentos recogida en el Codigo
Penal, ademas, en conexién directa con el
delito de trafico de drogas. Como también
estd, por cierto, el comiso, no solamente el
comiso de los efectos o instrumentos del
delito, sino también de los beneficios obte-
nidos a consecuencia del delito.

Hace falta que se sepa esto, porque la
opinion publica puede pensar que queda
algo pendiente y algo muy importante.
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Queda algo muy pequefio y que segura-
mente no va a ser decisivo, pero que se in-
cluye en el Proyecto del Codigo Penal.

La Ley de Seguridad Ciudadana entiende
que, no obstante, conviene sancionar como
ilicito administrativo y, por consiguiente,
con consecuencias disciplinarias, el
consumo publico de drogas. Asi, en el ar-
ticulo 25 se afirma que «constituyen infrac-
ctones graves a la seguridad ciudadana el
consumo en lugares, vias, establecimientos
0 transportes publicos, de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas».
Ello significa que, aunque no sea ilicito ad-
ministrativo el consumo estrictamente
privado, que entra dentro de la érbita de la
hibertad individual. aunque sea para suici-
darse. si debe sancionarse el consumo pu-
blico por lo que tiene de atentado a la salu-
bridad publica.

Asimismo, se sanciona como infraccion
grave la tenencia ilicita, aunque fuere para
el propio consumo y por cantidad minima,
de drogas toxicas, estupefacientes o sus-
tancias psicotropicas, aunque dicha tenencia
no constituyese infraccion penal. De esta
manera se crea un mecanismo disuasorio,
cual es el de la sancion por la mera te-
nencia.

Por otra parte, se sanciona como in-
fraccion grave el abandono en los lugares ,
vias, establecimientos o transportes pii-
blicos, de los utiles o instrumentos utili-
zados para el consumo.

En la Ley de Seguridad Ciudadana se es-
tablecen distintas sanciones para estos in-
fractores:

a) Multa de cincuenta mil una pesetas

(50.001.-), a cinco millones de pesetas
(5.000.000.-);

b) Retirada de las armas y de las licencias
0 permisos correspondientes a las mismas;



¢) Suspension del permiso de conducir
vehiculos de motor hasta tres meses;

d) La incautacion, en todo caso, de las
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas.

Tales sanciones a tenor del articulo 25, en
consonancia con las medidas mas avan-
zadas, y atendiendo también al fin resociali-
zador de toda sancion, podrdn suspenderse
si el infractor se somete a un tratamiento de
deshabituacién en un centro o servicio debi-
damente acreditado, en la forma y por el
tiempo que reglamentariamente se deter-
minen.

Igualmente, son infracciones graves la to-
lerancia del consumo ilegal o el tratico de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, en locales o establecimientos
piiblicos, o la falta de diligencia en orden a
impedirlos por parte de los propietarios, ad-
ministradores o encargados de los mismos.
Esta infraccion podra ser tipificada en cir-
cunstancias especiales como muy grave, y
por consiguiente, la multa de cincuenta mil
y una pesetas a cinco millones puede as-
cender, en algunos supuestos, a los cien mi-
llones de pesetas.

De especial valor sancionador, tanto
para consumidores como para estableci-
mientos o locales comerciales, es el repre-
sentado por el articulo 39, a cuyo tenor., «la
resoluciéon firme en la via administrativa
de los expedicntes sancionadores por faitas
graves y muy graves podrd ser hecha pu-
blica en virtud del acuerdo de las autori-
dades competentes en los términos que re-
glamentariamente se determinen». En de-
terminados supuestos, la publicidad de que
una persona es consumidora publica o inci-
tadora al consumo o que un estableci-
miento ha sido sancionado por tolerar el
consumo, pueden revelarse como medida
de un valor coercitivo y disuasorio inesti-
mables.
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La Ley de Seguridad Ciudadana
coloca la seguridad como
instrumento fundamental

al servicio de la

libertad

Con esto, y sin perjuicio de que toda po-
litica antidroga debe implicar una con-
cepcion global y no soélo referida al frente
represivo, se completa un panorama nor-
mativo que puede devenir en un Instru-
mento cficaz en la lucha contra la droga-
diccion que responde a una cada vez mas
sentida demanda social.

Conclusiones

1) La Ley de Seguridad Ciudadana es una
ley democritica hecha con la legitimidad
que tiene el Parlamento en el sistema demo-
cratico espanol.

2) Es una ley que ha sido respaldada por
varios grupos parlamentarios, tales como
Grupo Catalan de CIU, Grupo Vasco PNV e
individualidades del Grupo Mixto. Es, por
consiguiente, una ley que no solamente
tiene el respaldo de la mayoria absoluta,
sino de un amplio espectro politico parla-
mentario formado por partidos con vo-
caciéon mayoritaria.

3) La Ley de Seguridad Ciudadana
¢s una ley constitucional. Sobre toda ley
debe gozar la presuncion de constituciona-
lidad. Es intolerable que se use el adjeti-
vo «constitucional» como arma arrojadiza.
El unico monopolio para la interpretacion
de la Constitucion lo tiene el Tribunal
Constitucional y mientras este Alto Organo
no declare otra cosa, toda ley y maxime
de un parlamento democratico, inspirada
en la jurisprudencia del! propio Tribunal



Constitucional y fundada en el conseso y
didlogo politicos, es y debe de gozar de
una presuncién rotunda de constituciona-
lhdad.

4) La Ley de Seguridad Ciudadana sig-
nifica cumplir con la aspiracién de los ciu-
dadanos, que exigen que el Estado Social y
Democratico de Derecho preste también el
servicio publico de la seguridad. Es, por lo
tanto, una ley progresista porque coloca a la
seguridad al servicio de todos y no como
privilegio de unos pocos, de los que puedan
pagarla.

5) La Ley de Seguridad Ciudadana es una
ley necesaria que regula miultiples aspectos
que devienen en garantia de la proteccion
de la libertad y de la seguridad.

6) La Ley de Seguridad Ciudadana es res-
petuosa con las competencias de las Comu-
nidades Auténomas y de las Administra-
ciones Locales.

7) La Ley de Seguridad Ciudadana coloca
la seguridad como un instrumento funda-
mental al servicio de la libertad y de los va-
lores superiores a nuestra Constitucion.

s e E——
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JUSTICIA Y MERCADO

Michel ROCARD, Paul RICOEUR

AUL RICOEUR: Si vamos a ha-
P blar del tipo de sociedad en que vi-
vimos y del tipo de sociedad que
queremos desarrollar, tendremos que
adoptar una terminologia comin. Por ese
motivo parece necesario clarificar el vo-
cabulario que usted mismo ha empleado
repetidamente en sus discursos. Tanto
mas cuanto que la «primavera de los
pueblos» en el Este ha convencido incluso
a los mas recalcitrantes de que tiene que
ser dentro de nuestra democracia —y la
democracia constituye nuestro horizonte
definitivo— donde construyamos el
futuro mas justo posible.

El fracaso de la economia planificada
en el Este plantea de hecho una serie de
interrogantes para los occidentales. Esta
arrojando nueva luz sobre nociones como
«capitalismo moderado», «democracia
social» y «economia de mercado». Estos
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son términos a los que usted ha recurrido
alguna vez; pero, /son realmente equiva-
lentes? Y si no lo son, ;como se pueden
distinguir? Evidentemente, las referencias
al mercado resultan obligadas. Hay quien
opina que la modernizacion econémica,
que tiene en usted a uno de sus princi-
pales defensores, ha dado rienda suelta al
mercado de una manera brutal. El exceso
de atencion hacia el mercado enseguida se
convierte en una defensa de la cruda
légica del tendero y del capitalista como
protagonista econémico; uno termina es-
clavizado por una concepcion de la so-
ciedad que no es mas que una simple
funcion de la organizacion capitalista de
los bienes de mercado.

Las posibilidades de desacuerdo son
muchas a este respecto. Me permito su-
gerir que no tomemos la antitesis capita-
lismo-socialismo como punto de partida,



sino que partamos de la idea de que la so-
ciedad, como conglomerado de institu-
ciones, es ante todo un vasto sistema de
distribucion: distribucion no en el es-
trecho sentido econémico, sino en el
sentido de un sistema que proporciona
todo tipo de bienes y ventajas: bienes eco-
némicos, ciertamente, pero también
bienes como la sanidad, la educacion, la
seguridad, 1a identidad nacional y la ciu-
dadania. Por consiguiente, el problema
estd en determinar cuales de estos bienes
estin mejor distribuidos segun las reglas
del mercado y cudles necesitan ser distri-
buidos de otra manera; y, de ser asi, cual
es esa manera.

Sélo asi, a mi entender, seremos ca-
paces de aclarar conceptos tales como ca-
pitalismo moderado, democracia social o
incluso socialismo; esto puede hacerse re-
lacionandolos con una vision de la so-
ciedad concebida como un sistema de ins-
tituciones distributivas... Esta forma de
ver las cosas me fue sugerida por Michael
Walzer, de la revista estadounidense
Dissent, quien en su libro Spheres of
Justice argumenta que un enfoque pura-
mente procesal de la justicia resulta ina-
decuado, y que deberiamos tomar en con-
sideracion la naturaleza de los bienes que
se van a distribuir... Para ello no podemos
limitarnos a procedimientos simples, a
reglas formales de asignacion... como
tienden a opinar otros tedricos estadouni-
denses, especialmente John Rawls, autor
de The Theory of Justice [Teoria de la jus-
ticia, FCE, 1979], que ha tenido una gran
resonancia en Francia, y que Walzer
critica con especial interés. En otras pa-
labras, no deberiamos distribuir de la
misma manera bienes como la educacion,
la sanidad, y los articulos de consumo e,
incluso mas atn, beneficios ciudadanos
tales como el derecho de asociacion, la li-
bertad de expresion, el derecho a la segu-
ridad, etc. Asi evitamos el dilema que se
nos plantea cuando queremos ora que
todos los bienes sean bienes de mercado,
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ora que ciertos bienes queden completa-
mente fuera del mercado...

MICHEL ROCARD: Me agrada mucho
este enfoque de la cuestion. Tiene en cuenta
el problema central de cual deberia ser
nuestra concepcion de la sociedad. Esta
concepcion no puede basarse en una €x-
tension de la l6gica de mercado a todas las
esferas de la vida politica y social. Yo am-
pliaria esta pregunta con otra que tal vez le
parezca mds practica, o en cualquier caso
menos directamente conceptual, y a la que
cada dia me enfrento con mds frecuencia
como politico: ;cémo vamos a decidirnos
por este o aquel sistema de distribucion
cuando varios sistemas se enfrentan y com-
piten entre si, pese a lo que usted ha dicho
sobre el horizonte definitivo de la demo-
cracia? ;C6mo garantizar que el sistema
que adoptamos es el mejor? ;Como po-
demos asegurar que el sistema que consigue
la aprobacion no es pura y simplemente una
sociedad de mercado, entregada por com-
pleto a la competitividad?

La humanidad ha conocido varias ma-
neras de responder a esta pregunta, pero du-
rante la mayor parte del tiempo la respuesta
elegida ha sido la guerra o la coercidon. Un
sistema de organizacién social prevalecia
sobre otro porque se imponia por la fuerza.
El hecho de que esto ya no sea asi repre-
senta un avance de la civilizacion. Ya no
matamos o reducimos al silencio a quienes
no estdn de acuerdo con nosotros: ahora te-
nemos que convencerlos. Pero, ;como po-
demos convencer a quienes adoptan otro
sistema de distribucion?

Mi pregunta puede plantearse con mas ur-
gencia: ;qué criterios empleamos para dis-
tinguir los bienes que dependen del mercado
de los que no dependen de €1? El rechazo de
la violencia y de la fuerza bruta no implica
la desaparicién de los antagonismos, de las
relaciones basadas en la fuerza y los con-
flictos. Por lo tanto, deberiamos procurar
hacer explicitos los valores que subyacen a
una u otra opcion, y transmitir esta expli-



cacion a la opinion publica. Detesto la pa-
labra consenso, que, en definitiva, puede sig-
nificar todo y nada, pero algo asi es lo que
esta en juego aqui: ¢l aumento de la tole-
rancia o algun tipo de acucrdo intermedio. Si
no se llega a ese acuerdo, es inutil hacer una
distincion entre las «esferas de la justicia» y
la pluralidad de los bienes (de mercado y de
no-mercado) a que usted aludia.

Pero, ;qué es lo que hemos demostrado?
;Que ya no hay valores capaces de obtener
el consenso e imponer unos limites a
mercado o al dominio del consumo y de
dinero? En Occidente, la sociedad medieva
fue la dltima que mantuvo una regulacion
ética y religiosa de la economia, gracias a
una legitimidad que era extraordinariamente
poderosa al no verse sometida a debate se-
cular. La idea de una «economia moral» 1m-
puesta por la Iglesia se vino abajo ante los
ataques de quienes se enriquecian, en es-
pecial la burguesia de las ciudades...

El afan de acumular produjo rapacidad
social —tanto mds intensa cuanto que el
mercado era una forma de libertad y en la
medida en que no habia impedimentos para
que los ricos y poderosos siguieran enrique-
ciéndose— al explotar el trabajo de los
demds. El socialismo fue ante todo una
utopia ética, la utopia de una sociedad radi-
calmente opuesta al mercado, correspon-
diente en el plano de las ideas a, digamos, el
fourierismo y en el terreno practico a todas
esas mutualidades, cooperativas y bolsas de
trabajo, las cuales proporcionaron unas es-
tructuras de contratacion que impidieron la
comercializaciéon de los seres humanos. En
aquellos primeros anos el movimiento so-
cialista no pretendia crear una sociedad dis-
tinta del sistema de produccién existente,
sino mas bien construir otra cosa, paralela a
él, en nombre de una legitimidad primor-
dialmente ética, y por tanto no en nombre de
la supuesta «direccion» de la historia. Las
desviaciones marxistas posteriores a este
movimiento condujeron a una gigantesca
derrota, la derrota de la economia dirigida
en el mundo comunista que, con su ruina, ha
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destruido, para muchos, la propia idea de
socialismo. Este no es mi caso, pero no por
nostalgia o incapacidad de imaginar otro
modelo. Al igual que los primeros funda-
dores del socialismo, yo llamo socialismo al
anhelo colectivo de justicia social, de menos
arbitrariedad, de reducir la desigualdad a un
nivel que se adectie a la distribucion del ta-
lento, el riesgo y la responsabilidad.

Puesto que estamos aclarando nuestro vo-
cabulario respectivo, quiero manifestar que
a mi modo de ver la sociedad de mercado,
que usted ha definido de una manera precisa
y original, no estd en contradiccion con el
deseo de crear una version viable de lo que
yo sigo llamando socialismo, incluso con su
aura original de utopiz...

—Pero, ;no es cierto que la critica de
la economia planificada, del «socialismo»
burocritico, e incluso del totalitarismo,
suele terminar apagando toda imagi-
nacién social, toda idea de transfor-
macion social? ;No es cierto que nos lleva
a renunciar a la utopia o incluso a cual-
quier posible concepcion del bien comin?

Creo que debemos admitir que la critica
de la economia planificada ha concluido,
0, para ser mas precisos, que aunque la
critica de las sociedades totalitarias e in-
cluso del Estado del bienestar debe con-
tinuar todo el tiempo que sea necesario, en
cierto sentido la hemos dejado atras. Por
el contrario, lo que tiene que nacer hoy es
una critica del capitalismo como sistema
de distribucion que identifica todos los
bienes con articulos de consumo. Si es
verdad que no hay alternativa a la demo-
cracia, no debemos contentarnos con
oponer simplemente un discurso moral a
una légica econéomica independiente...

Una ética de la responsabilidad

—Estoy completamente de acuerdo. De-
bemos realizar cuanto antes una critica del
capitalismo de la forma que usted ha men-



cionado. Pero no olvidemos que acabamos
de escaparnos por los pelos. El Partido So-
cialista francés seguia apoyando en parte un
proyecto de economia planificada a finales
de los afnos 70. Su fracaso ha agravado el
problema; cualquier legitimidad que no sea
la del mercado ha quedado seriamente
mermada.

Actualmente, vemos que en los paises del
este de Europa se exige la liberalizacién del
mercado, el dominio absoluto de la eco-
nomia del dinero. Y cuando decimos que no
deberian renunciar a la politica, que de-
berian conservar por lo menos algunas de las
prerrogativas del Estado, ellos tienen la im-
presién de que somos peligrosos complices
del gulag. Asi pues no ha sido sélo la critica
de la economia planificada, sino también su
propia realidad, la que ha bloqueado la ima-
ginacion social. Lo que denominamos critica
del totalitarismo ha provocado una denuncia
vehemente de la propia accién politica.
Vimos esto en Francia con personas como
André Glucksmann, para quien el individuo
debe luchar ante todo contra la maldad del
poder y las instituciones, es decir, debe de-
fenderse del mal en lugar de preocuparse por
establecer el bien comiin, ya que desde su
punto de vista todos los proyectos utépicos
estdn destinados a terminar en campos de
concentracion. La propia idea de accién po-
litica sufre por tanto un enérgico rechazo. Y
me parece que esto produce su efecto en la
imaginacién y el pensamiento de la gente
joven. Ademds, las personas como Vaclav
Havel, que concibi6 la idea de «antipo-
litica», se ven forzadas hoy en dia a aceptar
la accién politica porque son responsables
del destino de sus comunidades.

Dicho esto, es evidente que yo sigo bus-
cando otras formas de legitimidad que no
sean las del mercado. Por lo tanto estoy de
acuerdo con usted en que algunos tipos de
bienes no deberian depender de él, mientras
que otros deberian ir entrando gradualmente
en relacién con las fuerzas del mercado.

Considere uno de los mayores problemas
de nuestro planeta hoy en dia: el medio am-
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biente. No podemos producir sin conta-
minar; este es un hecho irrefutable. Pero
cuando vemos los resultados acumulados de
la contaminacién anterior, descubrimos que
el dafio es tremendo. ;Con qué autoridad
podemos imponer costosas medidas para
conservar el medio ambiente? Evidente-
mente no puede hacerse siguiendo las leyes
del mercado; tenemos que apelar a valores
distintos, como el respeto por la vida, por
cualquier clase de vida, e incluso a una pro-
yeccion de este respeto hacia el futuro. La
humanidad tiene que ser capaz de proteger
y conservar el medio ambiente, no sélo pen-
sando en si misma, sino también en las ge-
neraciones venideras. Estamos ante un
nuevo derecho humano, o m4s bien ante una
nueva forma de entender los derechos hu-
manos: su proyeccién hacia el futuro. Esta
responsabilidad para con el futuro nos
permite responder a su pregunta sobre la
distribucion de los bienes. Hay bienes
(medio ambiente, sanidad, educacién) que
conciernen al futuro, y no podemos emple-
arlos a nuestro antojo. Estos bienes son pre-
cisamente los que exigen estrictas medidas
y prohibiciones, asi como gastos que las
leyes del mercado no pueden justificar por
si solas.

Esta ética de la responsabilidad no se de-
tiene en el umbral del mercado; es igualmente
vélida en el nicleo de la esfera econémica,
donde con frecuencia la preocupacién por el
futuro lejano se sacrifica en aras del futuro
inmediato. Una de las grandes debilidades de
las leyes del mercado reside en que presu-
ponen, por asi decirlo, una casi absoluta con-
temporaneidad de los actores y de los mo-
mentos de intercambio; en otras palabras, se
basan en la hipétesis de que las acciones he-
terogéneas tienen que producirse todas a la
vez, sin tener en cuenta el tiempo. Esta ne-
gacion del tiempo va acompaiiada de un re-
chazo de un concierto entre los actores, de la
coordinacién de acciones que prevean las
consecuencias futuras... Esta ausencia de pla-
nificacion para el futuro est4 relacionada con
la falta de concepciones de la historia en



cuanto a objetivo y proyecto. Los objetivos,
los fines, no deberian asociarse siempre a las
malas utopias...

De los procedimientos a los valores

—Partiendo de este acuerdo sobre la
idea de una pluralidad de bienes y cate-
gorias, pasemos a la cuestion de qué con-
cepto podra tener nuestra sociedad de si
misma cuando dejemos de percibirla
segun el modelo de la division capita-
lismo/socialismo. Ahora, entre el indivi-
dualismo liberal, que se niega a aceptar
la idea de un bien comun, y el deseo de
renovar el telos de los antiguos, se perfila
un tipo de sociedad en la que la cuestion
de los bienes se plantea sin necesidad de
referirse a la simplista antitesis merca-
do/no mercado. Ahora concebimos los
«bienes» no como una antitesis entre un
solo Bien —del que todos los individuos
participan de manera indistinta— y un
individualismo moral que fragmenta sin
cesar la nocion del Bien. Hablamos en
cambio de tipos de bienes, cuya distri-
buciéon debe organizarse de la forma mas
justa posible.

Llegamos a la segunda parte de
nuestra pregunta: como organizar jerar-
quicamente estos bienes. No podemos
realizar todo esto de una vez, pero de-
beria ser posible establecer para cada
época y para cada sociedad un orden de
prioridades, como resultado del debate
democratico. La pregunta, pues, es la si-
guiente: ;qué valores serian capaces,
mas alld de las simples reglas de inter-

cambio, de modelar la eleccion de priori-
dades?

—La pregunta hay que replantearla de la
siguiente manera: ;qué valores empleamos
para clasificar los bienes a los que que-
remos dar preferencia? Sin embargo, hoy en
dia el problema es aiin m4s delicado para un
politico, en el sentido de que el Estado ha
perdido gran parte de su legitimidad y, por
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consiguiente, la accién politica ha perdido
mucha credibilidad para el ciudadano. Sin
embargo, este fendmeno es ambiguo en la
medida en que atestigua, al mismo tiempo,
un avance de la conciencia democritica. El
agente politico no tiene eleccién: para
actuar politicamente debe legitimar su
accion. No sélo actiia en nombre del pueblo
soberano, sino que lo hace acoplado a él,
por asi decirlo. De ahi la necesidad de com-
prender la opinién publica, de prestarle
atencion sin aprovecharse de ella demagégi-
camente.

Y esto no es casualidad. LLa democracia
es un sistema en el que la legitimidad est4
siempre a debate, es siempre puesta en
cuestion. No hay una forma de legitimidad
que pueda alcanzar una ventaja definitiva
porque siempre puede ser desafiada... Pero
entonces el peligro estd en que la demo-
cracia no sabe valerse més que de sus
propios mecanismos. Esto es lo que usted
Ilama la visién procesal del Estado, una
vision que va implicita en la idea de una so-
ciedad de derecho. En este punto vuelvo a
su pregunta sobre los vinculos existentes
entre procedimientos y valores. ;Cudl es el
resultado de esa visidn procesal de la demo-
cracia?

En primer lugar, los valores quedan, por
decirlo de alguna manera, suspendidos,
puestos entre paréntesis. ;Como va a distin-
guirse lo que es bueno de lo que es malo
para evaluar los sistemas de distribucién de
bienes? ; Podemos depender simplemente de
las reglas de procedimiento? A estas pre-
guntas debemos dar respuestas que compro-
metan nuestras convicciones; las reglas de
procedimiento no son valores en si mismas.
Pero en este momento es dificil mantener
este debate. O bien los valores son enten-
didos como algo que la politica destruye y
distorsiona, o bien uno se contenta con una
serie de panegiricos, mds o menos conte-
nidos, a la «comunicacién». Ante todo me
parece que cierto tipo de intelectuales, los
que santificaban a Sartre, han pasado brus-
camente del ultraizquierdismo y el maoismo



a un vacio de valores, que es parte de esta
preocupacion por el procedimiento...

S1 uno sigue hablando de valores, la
gente lo considera un vestigio arcaico. ;Por
una vez, soy yo el que se siente arcaico
ahora! Porque no estoy dispuesto a re-
nunciar a los valores que subyacen a mi ac-
tividad politica. Aqui se produce una pa-
radoja, pues al mismo tiempo muchos me
acusan de llevar a cabo una politica excesi-
vamente cautelosa, y usted ha sugerido que
cualquier referencia al socialismo tiene
siempre algo de ambigiiedad.

—Parece, de hecho, que uno espera
que el propio proceso de discusion haga
manifiestos los valores. De ahi la extraiia
situacion en la que nos encontramos: por
una parte, se culpa a la politica de crear
una excesiva tendencia al conflicto, de
estar todavia demasiado ligada a la nos-
talgia y la utopia; por otra parte, se
acusa a los politicos de ceder demasiado
ante el consenso, de no tener ya un con-
junto especifico de ideas independientes,
de haber dejado de articular los valores
que deben unir a una comunidad his-
torica.

En estas condiciones, la critica politica
no es facil; enseguida se convierte en una
acusacion radical contra la propia accién
politica. O no se es lo suficientemente po-
litico, o se es excesivamente politico, que
es lo mismo que cohecho y maquiave-
lismo...

Me temo que el hecho de hablar de va-
lores abstractos como libertad, igualdad
y solidaridad no hace mas que reforzar la
ambivalencia de la politica. O se dice que
no hay valores, o se afirman los valores
de una manera puramente arbitraria y
voluntarista. Por eso sugiero que comen-
cemos por la situacion concreta, una si-
tuacion que es caracteristica de la demo-
cracia moderna: la dialéctica entre con-
flicto y concertacion. Como ha seiialado
Edgar Morin, cuanto mas compleja es la
sociedad, mas conflictos crea que no son
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necesariamente luchas a muerte, o
guerras civiles. Hay enfrentamientos
entre intereses contrapuestos y creencias
divergentes. Yo diria que la democracia
es el régimen en el que todos los con-
flictos son abiertos. Por eso necesita pro-
cedimientos que sean conocidos y acep-
tados. Pero aceptados, ;sobre qué base?
El procedimiento es la forma de la dis-
cusion, pero necesita un contenido. El
contenido s6lo puede venir de la con-
viceion, que es otro término para de-
signar los valores que inspiran nuestras
acciones. La democracia, podriamos
decir, reclama reglas y procedimientos
para arbitrar los conflictos, y también
convicciones y valores para llevar a cabo
los procedimientos de arbitraje y decidir
entre valores contrapuestos...

—Siempre me asombrari el curioso tro-
pismo de la intelligentsia francesa, que con-
siste en favorecer, de una manera ro-
mantica, tanto la violencia como unas pers-
pectivas demasiado apocalipticas para mi
gusto. Hay una toma de postura radical que
a menudo raya en la «traicion de los intelec-
tuales» (trahison des clercs). Un ejemplo: la
extraordinaria legitimidad de que ha gozado
Castro durante tanto tiempo entre los inte-
lectuales, y que parece seguir teniendo en
cierta medida, si se compara con la absoluta
indiferencia que esta misma intelligentsia
mostro posteriormente hacia la prodigiosa
reconstruccion de la democracia en la
Espana posfranquista. En este dltimo caso,
hubo un despliegue de inteligencia politica,
eficiencia y respeto mutuo que hizo de
Espana, en pocos aifios, una de las demo-
cracias mas préosperas y mejor adminis-
tradas del mundo contemporineo; y todo
esto, repito, ante la mas completa indife-
rencia.

Es conveniente reducir todos los con-
flictos a uno solo y resulta tentador concebir
este conflicto de manera global, como una
guerra. La violencia tiene un atractivo peli-
grosamente tentador para los intelectuales.



.Cual es la causa de esto? En el contexto
francés me parece util recordar la vieja des-
confianza catélica hacia el dinero; el dinero
es suclo, y ademads no es romantico. En
lugar de entrar en conflictos sobre la distri-
bucion del dinero, se buscan otros ali-
cientes: el nacionalismo, la lucha de clases,
el anti-tmperialismo. Sin embargo, hay con-
flictos que necesitan ver urgentemente la
luz publica: la regulacion de la asistencia
social y de los gastos de sanidad, la relacion
entre la television y el mercado, el trata-
miento de la deuda del Tercer Mundo, etc.
Pero entonces resulta necesario afrontar la
cuestion del dinero, de la distribucion de la
riqueza, que es menos sublime que las entu-
siastas invocaciones a la violencia, o la re-
tirada contempordnea hacia un escepticismo
irritable.

Desde el momento en que se toma la de-
cision, mencionada al principio, de re-
nunciar a la violencia —es decir, de coe-
xistir con el adversario— se entra necesa-
riamente en la 16gica del compromiso. Los
que se escandalizan por esta situacion
hablan de un «consenso endeble», o bien
sienten nostalgia de los conflictos armados.
Hay algo indecoroso en todo esto, sobre
todo cuando uno se niega a percibir los con-
flictos reales de hoy en dia, que giran en
torno a la regulacion del dinero y la redistri-
bucién de la riqueza. Debemos poner fin a
la vacilacion intelectual entre unanimidad y
guerra civil.

—En definitiva, usted esta diciendo
que podemos distinguir, incluso en los
criticos radicales del bolchevismo, el
rancio olor del propio bolchevismo, de la
nostalgia revolucionaria. A mi me parece
que la sociedad francesa tiende en gran
medida a presentar siempre el conflicto
de una manera un tanto arcaica que la
hace insensible a la negociacion y el arbi-
traje... Tenemos dificultad para
reconocer la proliferacion de conflictos y
la correspondiente necesidad de orde-
narlos de manera pacifica.
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—Desde ese punto de vista, yo abogaria
por la reintroduccion de una funcidon regu-
ladora en la vida de nuestras sociedades.
Esta funcion reguladora tiene dos aspectos:
uno tiene que ver con la autoridad publica,
con el Estado, y el otro con la reglamen-
tacion contractual de la sociedad civil. Esta
altima dimension es muy reciente en la so-
ciedad francesa, que siempre ha confiado en
el Estado. Ahora bien, muchos procesos so-
ciales no dependen de la intervencion es-
tatal, sino de la negociacion colectiva re-
gulada por acuerdos o convenios. Evidente-
mente este es el caso de las asociaciones ci-
viles, pero también de las instituciones,
como el comité médico ético o el conseil
superieur de l'audiovisuel, aunque todavia
no desempenen la funcién que les corres-
ponde.

Ahora vuelvo al punto central de la dis-
cusidon. Tenemos a nuestra disposicion de-
terminados procedimientos, que evidente-
mente necesitan ser mejorados, para al-
canzar un tratamiento negociado de los con-
flictos. Pero estos procedimientos no son
distintos de los valores que se ocultan tras
ellos. Ahora bien, ;a favor de qué valores es
mds probable que estemos hoy en dia?
Puesto que ya no hacemos uso de los va-
lores trascendentes, el tinico valor que nos
queda es el de respetar la vida humana...

Esta 1dea del respeto por la vida humana
nos permite vincular la proteccion del
medio ambiente a cuestiones de bioética y
tambi€n a necesidades urgentes como la re-
gulacion econdmica a escala global.
También puede ser la base de cierto respeto
por el mercado, en la medida en que el
mercado es uno de los elementos constitu-
tivos de la libertad. Pero el respeto por la
vida implica también el respeto por la li-
bertad de los demds. Los problemas de los
valores no son distintos por tanto de los
problemas del procedimiento, porque
aunque hay determinados terrenos apro-
piados para la intervencion estatal y para la
negociacion contractual, otros deben ser in-
ventados desde este punto de vista: la bio-



€tica, por ejemplo, y por supuesto la sa-
nidad, la educacién, la cultura, etc.

—La ausencia de valores trascendentes
ha recibido un nombre en la tradicion
francesa, el de secularismo (laiciser). Y
hemos procurado hacerlo un valor en si
mismo, convertirlo en algo positivo y sus-
tancial. La secularizacion del Estado fue
concebida por tanto como un proceso que
consistia en poner las convicciones entre
paréntesis...

En este sentido, la legitimidad del
Estado secular no necesita fuertes convic-
ciones. La gran lucha de la secularizacién
fue una lucha para distanciarse de una
legitimidad basada en la tradicion y sus-
tituirla por una legitimidad basada en la
argumentacion... Debemos, una vez mds,
dar sustancia a la idea de un secularismo
vigoroso, que mantenga el enfrenta-
miento entre diversas convicciones, ali-
mentadas por la diversidad de nuestra
herencia cultural, que para mi es la he-

rencia judeo-cristiana, la de los griegos y
romanos, la herencia de la Ilustracién y
la del socialismo decimonénico, a la que
hay que afiadir hoy en dia las tradiciones
islamicas y quiza otras mads...

Hemos renunciado, con razén, a cierta
utopia social, que sugeria ensoiiaciones
de un future limpido y transparente, y
que acabo legitimando una ideologia to-
talitaria. Pero la utopia tiene otra exi-
gencia, la del hombre reconciliado (I'-
homme reconcilié), de personas que ya no
son presa de la fragmentacion y la di-
vision, o de la alienacién. ;Podemos
seguir actuando sin una utopia de este
tipo, sin una utopia positiva? Usted ha
dado la impresion a veces de resignarse
demasiado facilmente al fin de la ideo-
logia, renunciando asi a cualquier pro-
yecto de sociedad. Pero, ;no deberian sal-
varse algunas de las ideas que forman
parte de esta utopia de un futuro mejor?

Traduccion de Catalina Martinez Murioz

“
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LA DIVERSIDAD DEL
PARTIDO DEMOCRATA
NORTEAMERICANO

Seymour M. LIPSET

La situacion de la izquierda en Estados Unidos resulta
enigmatica. Mientras los partidos socialistas y socialdemoé-
cratas se desvian hacia el centro de sus propios sistemas poli-
ticos nacionales basandose mucho menos en el concepto de
Estado y acercandose mas a los derechos individuales, el
Partido Democrata se aleja progresivamente de su centro re-
descubriendo una politica economica fundamentalmente redis-
tributiva. Fenomeno que podria explicarse por la conjuncion
de ciertos factores institucionales y de orden intelectual,
aunque su principal motivo pareciera residir en la falta de una
solida organizacion del partido a nivel nacional. De manera
que cada candidato, con total desinterés por el futuro politico
de su formacion, para consolidar su posicion personal intenta
recoger en las primarias los votos del electorado de izquierda.

ue la 1zquierda norteamericana no ironico en el contexto de ese viejo y pe-
participe del cambio de rumbo ge- renne interrogante acerca de por qué Es-
neral hacia la derecha puede parecer tados Unidos es la tinica sociedad industria-
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Los democratas norteamericanos
siguen apremiando para que se
lleve a cabo una redistribucion

de la renta.

lizada que no tiene un partido socialista o
laborista significativo, es decir, por qué este
pais resulta politicamente «excepcional».

En todo el mundo industrializado los par-
tidos socialdemocratas, laboristas y socia-
listas renuncian a su marxismo, atenuando
su enfatica pretension de ser movimientos
de la clase obrera y asumen, cada vez mds
decididamente, posiciones populistas y re-
formistas mds proximas al tradicional
modelo norteamericano.

El Partido Demdcrata, promotor de tal
modelo, se ha ido alejando. en cambio, en
direccion contraria. Aunque el partido no es
de corte socialista y aunque Estados Unidos
ha estado siempre, bajo el liderazgo repu-
blicano, menos comprometido —tanto en el
plano politico como en el de la opinién pi-
vlica— en comparacion con otros Estados
economicamente desarrollados con el con-
cepto de Estado asistencial, los demdcratas
han hecho suya la tasa de redistribucién
progresiva y, mas que muchos partidos so-
cialdemocratas, han tomado una orientacion
anti-business. Ademas, las doctrinas protec-
cionistas alentadas por los sindicatos han
obtenido un cierto €xito en el partido mayo-
ritario en el Congreso.

La politica del partido sobre calidad cul-
tural de vida, «permisividad», las cues-
tiones internacionales surgidas hacia los
anos 60 y la accion en favor de las minorias
y de las mujeres, ha alejado a muchos de-
mocratas tradicionales, particularmente
aquellos militantes menos cultos y mas reli-
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£10s0s, mientras la mayoria demodcrata en el
Congreso clama por medidas fiscales ma-
yores y mas progresistas.

Aunque las doctrinas econémicas neoli-
berales, que operan sobre las fuerzas del
mercado, hayan obtenido reconocimiento
publico por parte de algunos politicos de-
mocratas, e incluso apoyo parlamentario
—durante los ultimos afios del gobierno de
Carter y los primeros de la administracion
Reagan— a las medidas que propugnaban la
reduccion de las reglamentaciones econd-
micas y de los impuestos, la historia del
partido indica que esta tendencia se orienta,
en los altimos tiempos, hacia la izquierda.
A diferencia de muchos socialdemdcratas
europeos, los demdcratas norteamericanos
siguen apremiando para que se lleve a cabo
una redistribucion de la renta. Mientras que
el programa del Partido Laborista britdnico
de 1990 apoyaba el derecho de los inqui-
linos a comprar viviendas de propiedad pu-
blica, la presidenta de la Junta de Vi-
viendas, la senadora Bdrbara Mikulski, y su
mayoria democrata, se opusieron a la
«transferencia de viviendas publicas a la
propiedad privada (del arrendatario)» pro-
puesta por John Kemp, secretario de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda.

Al aludir al cambio ideolégico operado
en los democratas me estoy refiriendo a una
amplia franja, la mayoria quizd, de la di-
reccion nacional del partido, a muchos de
sus delegados en las convenciones nacio-
nales y a su mdas autorizada intelligentsia,
no a sus votantes. Los sondeos de opinién
indican que estos Gltimos son mucho mas
conservadores o tradicionalistas que la
direccion del partido. Comparando las
investigaciones sobre las respuestas de los
delegados a las distintas preguntas en las
convenciones de 1980, 1984 y 1988 con las
respuestas de los militantes sobre la linea y
posicion del partido emerge la gran dife-
rencia existente entre los cuadros del
partido y el demécrata medio: el votante



tipo estda situado politicamente mas al
centro que los delegados y candidatos na-
cionales.

No se trata solo de la propucsta de un
sistema mas redistributivo de los impuestos
y de la decision de incluir en el titulo de la
plataforma programatica los t€érminos «des-
arrollo econémico controlado». La orien-
tacion hacia la izquierda del Partido Demo-
Crata se expresa mejor en ese concreto
empeno en favor de las minorias y de las
mujeres bajo la forma de categorias prote-
gidas o de cuotas de redistribucion de las
oportunidades economicas y de educacion.
Hasta la promulgacion de las leyes sobre
derechos civiles de 1990, el debate sobre
tales cuestiones ha tenido siempre enfren-
tados a demdcratas y republicanos: los pri-
meros queriendo aplicar el principio «socia-
lista» de la 1gualdad de resultados. los se-
gundos poniendo el acento en la concepcion
norteamericana tradicional del mérito. en la
1gualdad de oportunidades en la carrera
competitiva.

Con excepcion de Jimmy Carter durante
su primera campaia, los candidatos demo-
cratas —de George McGovern (1972) a Mi-
chael Dukakis (1988)— han sido siempre
asoctados por la opinion publica al con-
cepto politico de un Estado fuerte en los
sectores de servicios soclales y economia
nacional, a una politica exterior blanda y
defensiva, y a una permisividad social res-
pecto a problemas como las drogas. ¢l
crimen. los valores familiares y el compor-
tamiento sexual. S1 por una parte, llevados
por razones raciales, muchos «cuellos
azules» tradicionales y democratas todavia
apoyan, como quiera que sea. los programas
del tipo New Deal, disienten sin embargo
con la politica social y la politica exterior
propiciada por la izquierda del partido.

Rechazar estas politicas no comporta ne-
cesaritamente una clara oposicion al Partido
Demécrata. Puesto que el electorado nortea-
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Los sondeos de opinion indican que
los votantes democratas son
mas conservadores que la
direccion del partido.

mericano continua anteponiendo su interés
particular a la tdeologia. muchas personas
se adhieren a programas que propugnan la
proteccion dei ctudadano mediante la ero-
gacion de las prestaciones de asistencia sa-
nitaria, la subvencion de la instruccion uni-
versitaria, la proteccion de ancianos y la ga-
rantia de puestos de trabajo. Para asegurar
tales objetivos votan demacrata al Con-
greso.

El Congreso es el lugar donde estas fi-
suras se manifiestan en sus ultimas conse-
cuencias. Sus miembros cumplen con sus
cargos, se comportan como defensores ci-
VICOS Y representan intereses, propugnan
instancias particulares y descuidan aquellas
de largo alcance. Y los demdcratas, ligados
a movimientos de masas y organizaciones
con intereses populares, estdn en la mejor
situacion para desarrollar dichas funciones.

Siguiendo la maxima de Tip O’Neill, pre-
sidente de la Camara, que afirma que en
Nortecamérica «toda politica es local», los
candidatos demdcratas se presentan, con
¢xito, como defensores de cualquier interés
dominante en sus colegios clectorales.

Para comprender la razon de esta reciente
historia programatica del partido y por que
el cambio en la izquierda de Estados Unidos
resulta tan distinto a lo que ocurre en la
mayor parte de las otras democracias indus-
trializadas, es preciso remontarse a la causa
del primer rasgo norteamericano de excep-
cionalidad: la ausencia de un movimiento
socialista.
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Gran nimero de estudios sostienen que la
politica de clase socialista, tal como se ha
desarrollado en Europa, no fue conse-
cuencia tanto de las relaciones sociales ca-
pitalistas como de una sociedad preindus-
trial de tipo feudal que estructuraba explici-
tamente la jerarquia social segin clases
fijas, casi hereditarias. En consecuencia, la
emergente clase obrera reacciona en el
mundo politico en términos de clase.

En Norteamérica, por el contrario, la mas
pura sociedad burguesa trat6 las clases so-
ciales como compuesto econémico. En com-
paracion con Europa, las clases en Nortea-
mérica han sido escasamente visibles. Por lo
tanto la politica de clases ha estado limitada
en su accion. Walter Dean Burnham sin-
tetiza esta tesis apropiadamente: «Ni feuda-
lismo, ni socialismo: con estas cuatro pa-
labras puede resumirse la realidad social de
fondo que determina la politica electoral
norteamericana en la era industrial».

Cabria seifialar que Marx tenia razén
cuando sostenia que la situacién ocupacio-
nal era uno de los factores determinantes de
la orientacién politica y de la organizacién
de clase en la sociedad industrial. En todos
los paises democriticos, incluidos los Esta-
dos Unidos, ha habido siempre una correla-
cion entre estatus socioeconémico, opinio-
nes politicas y voto. Las clases menos
favorecidas han apoyado partidos que pro-
pugnaban mayor igualdad y proteccidn con-
tra las consecuencias de una economia de li-
bre empresa mediante la intervencién del
Estado.

Una caracteristica norteamericana
de excepcionalidad ha sido
la ausencia de un movimiento
socialista.

-
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Este modelo ha cambiado en las dltimas
décadas. El crecimiento proporcional de la
poblacién enrolada en la ensefianza su-
perior, empleada luego en puestos del sector
terciario, técnico-cientificos y profesio-
nales, ha generado una clase privilegiada de
notables dimensiones, sensible a las causas
reformistas no econémicas, la ecologia, el
feminismo, los derechos de las minorias y
de los gays, a la paz y defensora de una
moral mas permisiva, especialmente res-
pecto a cuestiones sexuales y familiares.
Estos temas han aportado nuevos frentes de
batalla a la politica dando origen a una va-
riedad de movimientos de protesta single
issue, es decir centrados en un problema es-
pecifico.

Quien tiene una especializacion posgrado
es mucho mas liberal en sus ideas, estd mads
comprometido con «movimientos» y €s mas
democratico en su comportamiento elec-
toral. Como goza del porcentaje mds alto de
licenciados y doctores, Estados Unidos
cuenta también, en comparacion con cual-
quier otro pais, con la mayor base para la
nueva izquierda o la nueva politica liberal.
Las estadisticas parecen confirmar esta
tesis.

Como sefalara en 1971 el politélogo
francés Jean-Frangois Revel, «una de las
mas notables caracteristicas de la pasada
década es que las (inicas revoluciones efec-
tivas han tenido origen en Estados Unidos.
Me refiero a todos los nuevos fenémenos de
oposicion designados con el nombre de di-
sension».

La intelligentsia critica, cuya base es la
nueva clase media, surgié hacia los afos
50 con la formacién del movimiento de re-
forma en el seno del Partido Demécrata,
constituyendo el comienzo de lo que en se-
guida fue catalogado como «nueva po-
litica». Los afios 60 vieron florecer plena-
mente esta «nueva politica» en la opo-
sicién a la guerra de Vietnam, las luchas
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por los derechos civiles, los movimientos
de liberacion de las mujeres y de los gays,
los movimientos ecoldégicos asi como
también el surgimiento de nuevos estilos
de vida.

Como ha senalado Revel, el nuevo tipo
norteamericano de activismo, los movi-
mientos sociales, y la politica cultural de
tipo radical surgieron durante los anos 60 en
otros paises del mundo desarrollado que en
ese momento entraban en el posindustria-
lismo. Se sucedieron asi las protestas uni-
versitarias en todos los paises europeos.
Tendencias de extrema izquierda de amplio
alcance arraigadas en grupos de la nueva
clase media desafiaron el moderado lide-
razgo de los partidos socialistas basados en
los sindicatos.

Pero los desarrollos de estas tendencias
fueron «imitaciones del prototipo nortea-
mericano o bien extensiones del mismo.
Los disidentes europeos que representaban
la unica fuerza capaz de despertar tanto a
la izquierda como a la derecha, al este y al
oeste, de su sopor académico, son epi-
gonos de los movimientos norteameri-
canos.»

El desarrollo de tales tendencias fue esti-
mulado y reforzado por las luchas por los
derechos humanos que, a partir de la de-
cision de la Corte Suprema de 1954 de
abolir la segregacién racial en las escuelas,
produjeron una continua serie de intentos
organizados: tesis a favor de la ampliaciéon
de los derechos politicos, econémicos y la
educacion; de los derechos de los negros, de
otras minorias étnicas, de los gays y de las
mujeres.

Todo esto contribuyé a que personas con
educacidén superior cambiaran hacia posi-
ciones mas radicales y a que los negros y
otras minorias apoyasen a las fuerzas mas
liberales y de izquierda dentro del Partido
Demécrata. Y llevé a los blancos social-
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mente conservadores y menos ricos a votar
republicano.

L.os negros, que constituian el 20% de los
democratas militantes, apoyaban a Jessie
Jackson y su Coalicién del Arco Iris, grupo
que, cuestiones de raza aparte, propugnaba
la redistribucion de la renta y una mayor in-
tervencion del Estado en la economia na-
cional. Un cierto numero de diputados
negros en €l Congreso son abiertamente so-
cialistas.

La incapacidad de Norteamérica para re-
solver el problema de la igualdad racial la
ha dejado, en el segundo centenario de su
independencia, mucho mas profundamente
dividida que otros paises industrializados
acerca de los derechos de las clases sociales
mas pobres.

Asi entonces, si el primer rasgo excep-
cional norteamericano esta relacionado con
la diferencia entre el caracter burgués norte-
americano cldsicamente liberal (antiestata-
lista) y los sistemas tory mads estatalistas y
defensores de una rigida divisién en clases
de la Europa posfeudal, el segundo rasgo lo
constituye el papel de Norteamérica en el
desarrollo economico y de la educacion y la
necesidad de su gobierno de hacer frente,
por primera vez, al reclamo de las masas,
auspiciado por la intelligentsia, de
«igualdad en los resultados» en términos ét-
nicos y de sexo.

Para explicar la causa por la que los de-
mocratas no han seguido el ejemplo de los

En Estados Unidos se da una mayor
importancia, en comparacion
con otras democracias estables,

a los movimientos sociales.




Una caracteristica de la politica
norteamericana ha sido la relativa
Jacilidad con que han surgido los

movimietnos sociales.

partidos de izquierda, como los laboristas
ingleses y los socialdemécratas alemanes, al
aceptar las presiones para desviarse hacia la
derecha, es preciso un atento exdmen de los
factores intelectuales e institucionales.

Existen, segiin creo, cuatro elementos. El
primero: la mayor importancia que Estados
Unidos, en comparacién con otras demo-
cracias estables, concede a los movimientos
sociales que obtienen su fuerza de la desi-
gualdad en el sistema electoral.

El segundo aspecto lo constituye la diver-
sidad en la divisién de los poderes de go-
bierno y la ausencia de una disciplina de
partido, mientras que los paises de régimen
parlamentario presentan un sistema centra-
lizado mds controlado, con una definida po-
litica de partido y de disciplina legislativa.

En tercer lugar estd el hecho del diferente
punto de vista econémico que la izquierda,
en los paises con partidos y sindicatos de
origen socialista o derivados del corporati-
vismo, tiene frente al de los liberals y de
los sindicatos, quienes jam4s han apoyado
una politica econ6mica nacional o acuerdos
corporativistas (trade off) entre empresa,
mano de obra y gobierno.

El cuarto elemento es la diferente res-
puesta de los intelectuales de los pafses que
han tenido movimientos socialistas y/o co-
munistas fuertes a la crisis de la ideologia
marxista, y de los intelectuales de Estados
Unidos donde la gran comunidad intelectual
de i1zquierda jamas ha conocido un movi-
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miento socialista o marxista nacional elec-
toralmente significativo.

Una caracteristica de la politica norte-
americana ha sido la relativa facilidad con
que —una vez delimitada su diferencia res-
pecto a los partidos— han surgido los movi-
mientos sociales obteniendo importante im-
pacto politico. Si comparamos el sistema
politico norteamericano con el de las na-
ciones europeas ricas en lo que respecta a la
frecuencia e importancia de los mayores
movimientos sociales, Estados Unidos se
sitia claramente en primer término.

En la estructura norteamericana los movi-
mientos sociales son el equivalente de los
partidos minoritarios. Y resulta imposible
dar vida a otros partidos estables en un
sistema en el que las elecciones principales
abarcan un gran contexto, en cuanto ex-
tension, para elegir a quien gobierne. Los
sistemas parlamentarios alientan la for-
macion de partidos minoritarios puesto que
los grupos caracterizados por distintos va-
lores e intereses pueden elegir sus
miembros en colegios electorales separados.

Los movimientos norteamericanos extra-
electorales, al no formar parte del comiin
Juego politico de los partidos, deben ser,
programaticamente, lo més extremistas po-
sible. No estdn sujetos a la disciplina de
partido, que sirve para obtener el apoyo del
electorado. Por el contrario, intentan incitar
a los lideres de los dos partidos mayores a
responder a sus reivindicaciones. -

Dada la debilidad de la organizacién par-
tidista nacional, los movimientos epigonales
de los afos 60 han ejercido continua in-

fluencia sobre ambos partidos, empujando a

los republicanos hacia la derecha (en contra
del aborto, por una polftica dura contra el
crimen, por una menor intervencién del
Estado en la economia) y, como ya hemos
seflalado, a los demécratas hacia la iz-
quierda.



En los paises de régimen parlamentario,
los lideres de los partidos habitualmente
permanecen en sus cargos incluso después
de haber sido derrotados en las elecciones.
Estando, poco mds o menos, dentro del go-
bierno, pueden evaluar las consecuencias
electorales de su politica y ponerse a tra-
bajar para cambiar aquello que parece haber
fallado. Muchos de estos partidos, con es-
tructuras electorales y de investigacion
fijas, que no son modificadas por los resul-
tados electorales, producen elaboraciones
cientificas y recomiendan adaptaciones po-
liticas en respuesta al andlisis de las ten-
dencias a largo plazo.

A causa de la separacion entre el eje-
cutivo y el parlamento, en Estados Unidos
los partidos han sido siempre mas libres,
menos regulados, menos burocriticos res-
pecto a los de otros sistemas parlamen-
tarios. Pero los distintos cambios y la ex-
pansion del sistema de las elecciones pri-
marias que se produjeron entre los afios 60
y los 70, han vuelto mas débiles que nunca
a los partidos nacionales, particularmente a
los demécratas.

Habida cuenta de los inevitables cambios
de liderazgo después de cada derrota elec-
toral, de némina y de congresos nacionales
no controlados, ni siquiera influidos seria-
mente por las instituciones del partido,
nadie puede pensar ni hablar por el partido
si no controla la Casa Blanca. Los escruta-
dores, investigadores y consejeros princi-
pales cambian de eleccién en eleccién. Los
candidatos primero intentan ser nominados
y emprenden luego la bisqueda de finan-
ciacién y el apoyo de los activistas en las
elecciones pre-primarias que, para las posi-
bilidades presidenciales demdcratas, pro-
vienen en gran parte de los votos de 1z-
quierda. Los activistas del partido, que no
se interesan por los relevos en los cargos,
no se preguntan cémo se puede obtener la
victoria o qué es lo que ha funcionado mal
en las dltimas elecciones: ellos s6lo apoyan
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a quienes sienten ideolégicamente cer-
canos.

Como ha sefialado el redactor jefe del
San Francisco Examiner, Chistopher
Matthews: «Para ganar las elecciones lo-
cales y las primarias los candidatos nece-
sitan apelar a esos fervientes activistas de-
mocratas que se empeiian a toda costa en la
seleccion presidencial. Muchos de ellos
provienen de un amplio espectro que va
desde el centro-izquierda a la extrema 1z-
quierda. Aquellos que se presentan a la
eleccion como candidatos demodcratas, que
acuden en busca de votos a Estados donde
tienen lugar las pre-primarias, tienen muy
poco tiempo para los moderados y, mucho
menos, para los conservadores».

Por lo tanto, comparado con los partidos
europeos, el Partido Demoécrata a duras
penas existe como organizacion y por ello
no puede aprender de los errores y operar
cambios politicos respecto a los represen-
tantes que competirdn en su nombre en las
sucesivas elecciones presidenciales o que le
representaran en el gobierno.

Las tendencias anti-Estado, individua-
listas y competitivas de los norteameri-
canos no estimulan la elaboracidn, por
parte de los sindicatos o de otros grupos de
interés, de propuestas destinadas a definir
lo que seria conveniente para el pais, para
la economia o bien para su partido. jEs
licito pedir o exigir a un grupo cualquiera
sacrificarse por el bien de todos, por el au-
mento de la productividad? El fin, segin

Comparado con los partidos
europeos, el Partido Democrata
a duras penas existe como
organizacion.




palabras de Samuel Gomper, es siempre
«Mas».

Los sindicatos norteamericanos, a di-
ferencia de aquellos mas «solidarios»,
catélicos y socialistas de Europa, son
mas competitivos y se muestran tan des-
interesados por el bienestar general como
las empresas. Estas tendencias sindica-
les funcionarian mejor en una economia au-
tdrquica en expansion, en la que €l co-
mercio exterior tiene poca importancia.
Para una nacion empefada en la compe-
tencia internacional resultan guias inefi-
caces.

El rechazo de los sindicatos a considerar
lineas politicas que, a corto plazo, podrian
conducir a la reduccion del salario de los
trabajadores a fin de mejorar la situacién
competitiva de la economia, podria cambiar
como consecuencia de la situacion, cada
vez peor, hacia la que se dirigen las organi-
zaciones obreras.

El porcentaje de la fuerza de trabajo em-
pleada sigue cayendo. En 1988 hubo menos
huelgas obreras que en los 40 anos ante-
riores. Hoy mas que nunca los sindicatos
necesitan valores en la administracién na-
cional, lo cual podria llevar a los demé-
cratas a ocuparse mas de ellos.

El contraste entre el comportamiento de
los sindicatos en Norteamérica y las organi-
zaciones andlogas relacionadas con partidos
obreros en cualquier otro pais, refleja
también desigualdad respecto a las estruc-

Un aspecto singular es la
constatacion de que el marxismo
goza de buena salud entre
los intelectuales norteamericanos.
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turas organizativas de los partidos que las
apoyan. En Australia, Gran Bretahna y en la
mayoria de los paises europeos los sindi-
catos, aunque difictlmente, aceptan restric-
ciones a su libertad de accién o una politica
de reduccion de salarios dictada por los par-
tidos que ellos apoyan. En Norteamérica es
imposible que un partido obligue a los sin-
dicatos (o a otros grupos) a aceptar una po-
litica que aparentemente ponga €n entre-
dicho sus intereses.

La necesidad de imponer una estructura
de partido nacional y que los lideres puedan
reforzar, por via electoral, la politica ven-
cedora, resulta lo mas dificil de conformar.
La falta de organizacién se consolida a si
misma. Todo candidato presidencial se pre-
ocupa durante su campaina por unir los dis-
tintos sectores de su partido y, por tanto, no
intenta controlar los desarrollos futuros. Un
ejemplo reciente: en 1988 las fuerzas de
Dukakis permitieron cambios en las reglas
para la eleccién de delegados que, en 1992,
podrian haber dado a Jessie Jackson, de
haber vencido y haberse asegurado el
mismo porcentaje de votos que recibiera
cuatro anos antes, muchos mas delegados.

Como ya hemos visto, las filas de univer-
sitarios se convirtieron en Norteamérica en
columna vertebral de la 1zquierda del
Partido Democrata. Las protestas estudian-
tiles y de los intelectuales contra la guerra
de Vietnam y el apoyo a los derechos hu-
manos han actuado como catalizador para el
surgimiento de la «nueva politica». Pero la
intelligentsia, clase en franco crecimiento,
ha sido més influyente, desde una pers-
pectiva electoral, al fijar la agenda nacional,
en particular la de los sectores de izquierda,
contribuyendo asi a plasmar el segundo
rasgo de excepcionalidad norteamericana.

El apoyo de los intelectuales norteameri-
canos a la izquierda no es un fenémeno
nuevo. Durante el siglo pasado también se
mostraron contrarios al establishment y pro-



movieron lo que Lionell Trilling ha quendo
Ilamar «la cultura adversaria», opuesta a los
valores patriéticos nacionales y burgueses.

Los intelectuales han sido los mas solidos
defensores de grupos de extrema izquierda
relativamente pequeiios, incluidos distintos
partidos radicales. Aunque tales partidos
han desaparecido, el mds reciente sondeo de
opinién (1989) entre académicos, muestra
que el 50% se confiesa liberal mientras que
s6lo lo es el 11-20% en la totalidad del elec-
torado de su sector. Entre aquellos que per-
tenecen a las instituciones mas prestigiosas
y a las universidades de investigacion, el
67% de la élite docente es liberal.

Un aspecto singular de la excepciona-
lidad norteamericana es la constatacion de
que el marxismo estd vivo y goza de buena
salud entre los intelectuales. Como senala
Gary Abrams: «Las universidades nortea-
mericanas pueden ser uno de los ultimos
bastiones del marxismo intelectual, al
menos en el mundo desarrollado». El poli-
télogo de Oxford, John Gray, también
afirma: «Las instituciones académicas de la
Norteamérica capitalista serdn el dltimo ba-
luarte de la teoria marxista...».

Gerald Marzorati, director del Harper's
Magazine, subraya que los académicos radi-
cales norteamericanos han abandonado el
«liberalismo y sus ideas de tolerancia a
favor de una mezcla de neomarxismo y se-
miética..., de un lenguaje continental, preci-
samente el que acaban de abandonar los
mads jovenes intelectuales europeos que asu-
mieron el liberalismo, la defensa de los de-
rechos del hombre y el pragmatismo. Iréni-
camente, estos pensadores y escritores “ul-
tramarinos” no parecen abrigar ninguno de
los faciles antiamericanismos de sus padres
intelectuales y de los académicos radicales
de Norteamérica». El premio Nobel M.F.
Perutz observa, en la New York Review of
Books, acerca de las actitudes y obras de los
académicos radicales en Norteamérica: «El
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Aquellos que poseen una formacion
universitaria representan el sector
del electorado mds orientado
hacia la izquierda.

marxismo puede estar desacreditado en
Europa del Este, pero parece florecer atn en
Harvard».

Un comentario similar hace Robert Alter
sobre las diferencias entre los criticos lite-
rarios norteamericanos y los soviéticos, al
destacar que «la literatura de nuestros cir-
culos académicos es regularmente deste-
rrada, castigada como instrumento de ideo-
logias opresoras». Aunque, no obstante,
después de un viaje a Moscu opine que «en
el mundo todavia hay gente para quien la li-
teratura cuenta mucho». El historiador de
izquierdas Jonathan Wiener observo en
1989 que «la historia radical en la era de
Reagan gozé en las universidades nortea-
mericanas de la posicion mads sélida que
jamas haya tenido».

La izquierda ideoldgica es también fuerte
en Hollywood y entre los creativos de la te-
levision. Entre las filas de la intelligentsia
hay muchos companeros de viaje reclutados
entre 10s cultos consumadores de la investi-
gacion universitaria y de la creatividad inte-
lectual. Como ya se ha dicho, aquellos que
poseen una formacidén universitaria de pos-
grado representan el sector del electorado
mas orientado hacia la izquierda. Estos
grupos, mas que otros, que son llevados a las
urnas y a las elecciones primarias, expresan
habitualmente preferencia por los candidatos
progresistas manteniendo asi orientado hacia
la izquierda al Partido Demécrata.

El tedrico socialdemodcrata aleman Ri-
chard Lowenthal, sefiala el papel de los



La izquierda en Estados Unidos,
especialmente a partir de la
Segunda Guerra Mundial, ha
tenido escasa influencia.

«doctrinarios intelectuales» en «la reforma
organizativa del Partido Demdécrata... que
condujo a la candidatura de McGovern y a
su derrota», y subraya «el contraste entre
las consecuencias de una democracia in-
terna en el partido, influenciada por fuertes
grupos de activistas ideolégicos, y lo que se
necesita para obtener la victoria en elec-
ciones democraticas».

La situacién norteamericana, como
vemos, es diferente a la de Europa, donde
durante largo tiempo la intelectualidad se
identificé con el marxismo y, con excepcion
de los economistas y otros expertos orien-
tados politicamente, donde s6lo unos pocos
académicos militan politicamente.

La izquierda, especialmente a partir de la
Segunda Guerra Mundial, ha tenido escasa
influencia. Y los sindicatos no quieren a los
intelectuales. La teoria radical se ha
aplicado muy poco en politica. En conse-
cuencia, senala Gray, «la clase académica
norteamericana... recurre, desde hace diez
afos, o bien una generacion, a la retérica y
a la teorizacion de la inrelligentsia radical
europea para justificar el ser extrafia a su
propia cultura... El marxismo académico
norteamericano... es politicamente irrele-
vante y marginal... y compensa su mani-
fiesta nulidad politica buscando la hege-
monia dentro de las instituciones acadé-
micas».

Por otro lado, las ideologias de izquierda
han sido académicas en ambos sentidos del
término. Ciertamente, siguen siendo impor-
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tantes dentro del mundo universitario, y un
vasto sector de la cultura norteamericana, a
diferencia de lo que sucede en Europa, se
muestra proclive a apoyarla. Merced a la
posicion que los intelectuales ocupan en el
mundo universitario y en el de la infor-
macion, la ideologia de izquierda tiene una
notable influencia en la politica de los acti-
vistas del Partido Demdcrata.

S1 hoy la politica europea se parece cada
vez mas al modelo histérico de Estados
Unidos, ;podemos esperar que este pais,
luego de la importante fisura ideolégica y
cultural de los anos 60 y 70, se oriente hacia
un nuevo debilitamiento de la ideologia?

Un cambio como éste requiere una modi-
ficacién en las posturas de la intelligentsia,
posturas que en el curso de los anos 60 y
principios de los 70 fueron estimuladas y
radicalizadas gracias a los éxitos obtenidos
en el Tercer Mundo por los comunistas y
otros movimientos de izquierda.

Dada la debilidad del radicalismo en Es-
tados Unidos y la evidente caida del sistema
comunista en la Unién Soviética, la alie-
nacion de los intelectuales norteamericanos,
en comparacién de su sociedad con otras,
vive un desbocamiento emocional en el en-
tusiasmo por los movimientos revolucio-
narios antinorteamericanos de Asia, Africa
y América Latina.

Como quiera que sea, la izquierda inte-
lectual norteamericana tiene ahora no sélo
que enfrentarse con el hundimiento de los
dogmas tradicionales de la izquierda en
Europa oriental y occidental, sino también
al rechazo de los valores socialistas y mar-
xista-leninistas y la tendencia a aceptar no-
minalmente la economia de mercado y plu-
ralismo partidista hasta en los paises menos
desarrollados.

Si bien en las ultimas décadas pocos inte-
lectuales de izquierda norteamericanos han
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simpatizado con los enfrentamientos que se
produjeron en la Unién Soviética, sin em-
bargo el rechazo efectivo de la doctrina
marxista debio tener, sobre las orientaciones
de la 1zquierda, una influencia mayor de la
que ha tenido sobre los socialistas en otros
paises.

Ciertos indicios de que los cambios de la
izquierda europea estdn teniendo su efecto
sobre los intelectuales radicales de Estados
Unidos pueden encontrarse en la revista
editada por uno de los principales activistas
demdocratas, Stanley Sheinbaum. L.a New
Perspectives Quarterley proclama en la in-
troduccidn a una mesa redonda sobre el
triunfo del capitalismo: «La gran disputa
ideoldgica de este siglo ha acabado. Una
vez demonizado, el capitalismo se ha re-
velado después de todo el mejor amigo del
hombre materialista».

Mis sorprendente, quizds, sea el de-
clarado cambio de opinién de uno de los
mayores economistas socialistas, Robert
Heilbroner, titular de la catedra Norman
Thomas en la New School for Social Re-
search, que de modo inequivoco afirma:
«La disputa entre capitalismo y socialismo
ha terminado. El capitalismo ha vencido».
E incluso més: «Por primera vez en el
curso de este siglo —y por vez primera
también en el curso de mi vida— debo
decir que el socialismo no tiene estructura
econémica plausible. Hace tan solo medio
siglo, la pregunta principal era cudn répi-
damente iba a suceder la transformacion
del capitalismo al socialismo... Ahora la
pregunta de este ultimo tramo del siglo
debe ser reformulada en términos dis-
tintos». Y continda seinalando que el éxito
del capitalismo no solamente es politico
sino también econdmico, en cuanto que los
hechos demuestran que el mercado ha
vencido. Esto es cierto incluso en «la peri-
feria. Basta con observar su enorme éxito
en paises asidticos como Corea, Singapur,
Taiwan y Thailandia». |
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La alineacion de los intelectuales
vive un desbocamiento emocional en
el entusiasmo por los movimientos
revolucionarios antiamericanos.

La posibilidad de un cambio hacia la de-
recha del Partido Demdcrata se contrapone
a la reivindicacién de los Derechos Hu-
manos. Las desigualdades relacionadas con
la raza y condiciones de nacimiento ofende
a las normas de los intelectuales, y los
grupos de presion bien organizados esti-
mulan esta sensibilidad. Ante la creciente
tasa de criminalidad y la considerable masa
de mendicantes y sin techo, los represen-
tantes mas democraticos de la rica bur-
guesia 1lustrada apoyan una politica sim-
bolica de redistribucién, mientras que las
minorias a las que apoyan tienen realmente
necesidad de tal politica.

En su conjunto, constituyen la mayoria de
aquellos que en las primarias votan al
Partido Demoécrata. Sin embargo, nume-
rosos sondeos muestran que la mayor parte
de los norteamericanos se opone a un au-
mento de los impuestos que sirva para am-
pliar el campo de accién del Estado social,
sl se exceptaa la sanidad publica.

Es importante senialar que, puesto que los
Estados Unidos no son Estados gobernados
por un partido socialdemdcrata, los juicios
acerca de la orientacién hacia la izquierda
del Partido Demécrata y hacia la derecha
por parte de los movimientos socialistas en
el resto del mundo no implican que la orga-
nizacion norteamericana se esté volcando
hacia el estatalismo como algunos Estados y
simpatizantes de la izquierda internacional.

St bien operan dentro de un sistema an-
tiestatalista, mas sectario en términos reli-



La mayor parte de los
norteamericanos se oponen a un
aumento de los impuestos que sirven
para ampliar el Estado Social.

g10s0s, mas moralista e individualista que el
de los paises de la Comunidad Europea, los
democratas, como no estdn en el gobierno,
se estan desviando de las tradiciones histé-
ricamente dominantes hacia tendencias mas
propias de la izquierda europea.

Durante todo este tiempo los socialdemé-
cratas europeQs han cambiado hacia posi-
ciones mas liberales, basadas menos en el
Estado y mas cercanas a los derechos hu-
manos. Mientras que las izquierdas ultrama-
rinas parecieran acercarse a una vision
comuin de los problemas, tales cambios,
como hemos visto, comportan el giro demé-
crata hacia la izquierda, lejos del centro que
paga en términos electorales, y el cambio de
los socialdemdcratas hacia la derecha, exac-
tamente hacia el centro de sus sistemas po-
liticos nacionales. Este es el enigma que in-
tento explicar.

Algunos de los factores que histérica-
mente han estimulado el crecimiento eco-
nomico y determinado por tanto la caida del
socialismo en Estados Unidos, es decir, el
socialismo del individualismo y del laissez
Jaire y la ausencia del centralismo adminis-
trativo, permiten hoy a la izquierda nortea-
mericana ignorar las necesidades nacionales
y seguir la l6gica de su ideologia: favorecer
impuestos mdas altos, programas econd-
micos redistributivos y nacionalistas y una
politica cultural y moral permisiva.

Algunos podrian sugerir que este énfasis,
especialmente sobre las necesidades econé-
micas y sociales, representa la respuesta al

aumento de la disparidad de la renta y de
la pobreza que de manera evidente se re-
fleja en el creciente niimero de perso-
nas sin techo durante la época de Reagan.
S1 no cabe ninguna duda sobre todo esto, el
analisis comparativo sugiere que también
en otras partes se comprueba algo pare-
cido.

La tasa de desocupacién ha sido més alta
en la mayor parte de los paises subdesarro-
llados que en Estados Unidos. Como afirma
la revista Forbes, también la proporcién de
super-ricos ha sido mayor en otros paises
desarrollados: Canadd, Alemania, Jap6n y
Suiza tienen un nimero superior de familias
multimillonarias con una renta per cdpita
de dos millones de délares. Un reportaje de
la revista Fortune sobre el mismo tema in-
cluye también a Gran Bretaiia, Holanda,
Suiza y Taiwan en la némina de paises que
superan a Estados Unidos en este ambito.
Europa, Canad4 y Japon, por su parte, se ca-
racterizan por una mayor concentracion del
poder econ6mico en manos de un ndmero
inferior de empresas.

Quienes buscan reforzar la estructura del
partido de la izquierda norteamericana para
hacerla mas eficaz (el Democratic Lea-
dership Council dirigido por los senadores
Sam Nunn y Charles Robb, el California
State Committee presidido por el exgober-
nador Jerry Brown y el lider de la «vieja
guardia» encabezada por Robert Strauss)
estan unidos contra el igualitarismo institu-
cionalizado y militante.

Charles Robb propugna que el partido
«se libere del encanto de la nueva élite mili-
tante» y busca la reafirmacién del «primado
del partido nacional sobre las instancias
particulares de los colegios electorales». Lo
que intentan conseguir estos lideres es una
organizacion capaz de ejercitar esas fun-
ciones primarias que, como quiera que sea,
son propias de los partidos, tales como
elegir candidatos y definir programas que



tengan la mayor influencia posible sobre el
electorado.

En otros términos, querrian que el Partido
Democrata se pareciera a los partidos so-
claldemdcratas de los demas paises occi-
dentales, poniendo, ironicamente, fin al ca-
racter excepcional de la politica norteame-
ricana con un viraje hacia la derecha de su
partido.

De cualquier modo, puede que la, aparen-
temente general, conversion en apoyo al ca-
pitalismo y al libre mercado que hoy vemos
en Europa, sea de breve duracion.

En calidad de defensores mayores del
sistema, Joseph Schumpeter y, mas recien-
temente, Irving Kristol, han hecho notar que
el capitalismo no alberga la mas minima in-
tencion de resolver los problemas del
género humano como fue lo propio del so-
cialismo y del comunismo. El capitalismo y
el libre mercado no constituyen una ideo-
logia utdpica, incluso cuando se limitan a
simples consideraciones econdmicas.

Como mucho, ofrecen las mismas pro-
mesas que una loteria, pero como ocurre en
ésta, los premios estdn destinados a una
minoria de jugadores. Por lo tanto, tiene
que haber muchos perdedores, algunos de
los cudles serdn recibidos, naturalmente,
por los movimientos reformistas y anti-
sistema. La distribucién de premios tiene
que ser muy desequilibrada y, como
afirmara Tocqueville hace 150 aiios, la idea
de igualdad empuja a los menos favore-
cidos a apoyar partidos y politicas redistri-
butivas.

El capitalismo, que no promete eliminar
ni la pobreza, ni el racismo, ni el sexismo,
ni el desequilibrio ecoldgico ni la guerra, no
puede, en términos idealistas, atraer a los
jovenes. Y como pusiera en evidencia Aris-
toteles hace 2500 anos, los jovenes —y
podria agregarse, los intelectuales— buscan
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soluciones totales por cuya razén cabe es-

perar la aparicion de nuevos movimientos y
nuevas ideologias.

Los intereses comunitarios relegitimaran
al Estado como actor social que promete un
cambio y reducir, si no eliminar, la desi-
gualdad social, de raza y de género més que
la economica. A esto pueden agregarse las
luchas ecologistas. No por azar han llegado
a ser prioritarias en los partidos de i1z-
quierda, tanto en los de origen mds antiguo,
como por ejemplo los socialdemoécratas, y
en los mas recientes como los verdes y neo-
liberales.

Los liberales cldsicos defensores del
libre mercado se resisten a tales politicas
que interfieren el mercado y la libre com-
petencia. La lucha entre la izquierda, que
propugna el cambio, y la derecha, en-

tendida como baluarte del statu quo, no ha
acabado.

En los paises dominados por el comu-
nismo los términos izquierda y libertad son
utilizados hoy para describir el libre
mercado y las tendencias democraticas que
intentan reducir el aparato burocritico del
Estado, mientras que los términos derecha y
conservador se usan para designar a

aquellos grupos que defienden la inter-
vencion y control del Estado.

Ironias de la suerte, este es el mismo
modo en que, en gran parte, fueron usados

estos conceptos 1deologicos durante el siglo
XIX.

Los democratas se estdn
deslizando hacia tendencias
mads propias de la izquierda

europea.
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En Occidente, después del surgimiento de
los movimientos socialistas, el término iz-
quierda adquirié un significado que ponia
mayor énfasis sobre el comunitarismo y la
igualdad que sobre el concepto del Estado
como instrumento de reforma. El término
derecha, ligado al establishment mis con-
servador, ha sido identificado, en particular

a partir de la Segunda Guerra Mundial, con
la oposicién a la intervencién estatal.
Aunque la palabra socialismo sea consi-
derada hoy casi como despectiva, la disputa
entre ambas tendencias no ha terminado. La
historia politica, el conflicto, seguir4n.

Traduccion de Edgardo Oviedo

Lasiaesss sl S e e m——.
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EL SISTEMA DE PARTIDOS

EN ESTADOS UNIDOS

Giuseppe ARE, Luigi M. BASSANI

El actual sistema estadounidense de partidos ya no
tiene mucho en comin con el del New Deal, aunque este
ultimo demuestre en apariencia cierta vitalidad. Tanto los
demécratas como los republicanos atraviesan un periodo
de fragilidad, como lo confirman la escasa solidez del
debate interno y el desfase con respecto a la sociedad
civil. La permanente fractura del voto entre Casa Blanca
y Congreso, la primera republicana, el segundo més deci-
didamente demdcrata, es el resultado evidente de la inca-
pacidad de los partidos para convertirse en promotores
de intereses a la vez nacionales y locales.

finales de los anos 50, el National
A Opinion Survey consideraba seria-

mente la hip6tesis de eliminar al-
gunos tipos de encuestas concernientes al
grado de confianza del pueblo americano en
los partidos, en el gobierno, en la gran in-
dustria y en otras importantes instituciones,
Los motivos eran de orden econémico
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(éstas eran las encuestas mas costosas), asi
como de orden préctico. Las respuestas eran
invariablemente las mismas durante anos:
los americanos mostraban niveles muy altos
de satisfaccion con respecto a las institu-
ciones basicas del sistema politico y eco-
nomico. Pero la monotonia de tales en-
cuestas no estaba destinada a perdurar en el



Hay una indudable evidencia
prdctica de que estas actitudes con
respecto a los partidos son mds de

neutralidad que de aversion.

transcurso de las décadas siguientes. Du-
rante el ataque general a la autoridad de los
anos 60, en efecto, no hubo institucién de
relieve, gobierno, sindicatos, partidos o
corporation que no viese reducido su
propio indice de aceptaciéon. Y las en-
cuestas, obviamente, no se eliminaron.

Entre todas las instituciones que sufrieron
en el transcurso de los afios 60 y 70 este de-
terioro de su imagen, tal vez fueron los par-
tidos politicos los que méas se esforzaron
por reconquistar la confianza de la opinién
publica. En realidad es discutible que hayan
llegado a reconquistarla plenamente.

Hay una indudable evidencia practica de
que estas actitudes con respecto a los par-
tidos politicos son mds de neutralidad que
de aversion, pero no niega el hecho de una
adhesion cada vez menor del electorado a
los partidos. Con valor meramente ilus-
trativo se puede destacar que la enorme ma-
yoria de los americanos sostenia, en 1980,
que la mejor regla para votar era elegir un
candidato sin atender a la etiqueta parti-
dista. Aun sin llegar a los excesos liquida-
cionistas de Burnham, segiin el cual hay una
«secular tendencia a la gradual desaparicién
del partido politico en América», esta claro
que la relevancia de los partidos, sobre todo
a los ojos de los electores, ha disminuido
mucho con respecto a los afios 50.

No todos los indicadores del estado de
salud de los partidos apuntan, sin embargo,
hacia abajo; por ejemplo, mientras que la
«identificacion partidista subjetiva se debi-

litaba durante los afios 60 y 70, el nivel de
la fuerza organizativa de los partidos no ha
disminuido de manera similar. Las organi-
zaciones de partido parecen haber resistido
a la variedad de fuerzas no alineantes que
han forjado el universo electoral y que, pre-
sumiblemente, han amenazado a los par-
tidos politicos americanos» (1). A veinte
anos de distancia de su mds rigurosa enun-
ciacion formal (2), la tesis de la imparable
marcha hacia la descomposicién de los par-
tidos se ha revelado como un iitil elemento
polémico en el conjunto de los estudios
sobre los partidos politicos, pero ya no se
siente el eco de las voces de consenso que
habia suscitado. No porque hayan cambiado
sustancialmente los datos que habian su-
gerido la idea de tal declive de los partidos:
la participacién electoral es cada vez mas
escasa, las lealtades de partido cada vez
menos fuertes; pero esto se ha aceptado ge-
neralmente como un ingrediente, una con-
dicion casi constante del sistema partidista.
Mientras tanto el debate, en el transcurso de
los afios 80, se ha dispersado en miles de
motivos: la nueva fuerza organizativa de los
partidos, las reformas internas de éstos, el
financiamiento de las campaiias electorales
a la luz de la nueva legislacion de los afios
70 al respecto, la centralizacion y nacionali-
zacion de la politica norteamericana y otros
mas.

En este articulo, luego de breves alu-
siones a la vieja cuestién de las urnas semi-
vacias y de una presentacién muy sintética
del concepto de identificaci6n partidista
(partisanship), trataremos con cierta pro-
fundidad el tema de la realineacién del
sistema de partidos. En efecto, no es impro-
bable que los fendmenos a los que se ha
aludido puedan entenderse mejor en re-
laci6n con el cambio del sistema de par-
tidos rooseveltiano que como sintoma del
declive del partido politico en Estados
Unidos. Nuestra impresién es que muchos
observadores han idealizado un sistema de
partidos, el del New Deal, hasta el punto de
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no reconocer los fenémenos de cambio
como tales, sino s6lo como crisis de la
€poca. «La 1dea es que los partidos vigentes
durante el New Deal de los aiios 30 y 40
eran los mejores posibles y respondian dis-
cretamente a las necesidades de una politica
democratica» (3). El fin del sistema antiguo
parecia marcar asi el declive de los par-
tidos, su descomposicion. Es mucho mais
probable, en cambio, que haya tenido lugar
algo diferente a una crisis de época: una re-
alineacion, o sea un «sucedineo americano
de la revolucion» (la definicidén es de
Burnham); pero que, aun en un marco que
ya nos presenta la era del New Deal re-
legada a los libros de historia, los partidos
siguen estando en el centro de la politica de
Estados Unidos.

1.

La politica electoral es en Estados Unidos
mucho méas compleja que en cualquier otro
pais democratico. En primer lugar, los ciu-
dadanos deben emitir su voto unas doce
veces en cuatro anos (contra una probable
media europea de dos o tres) para elegir
presidente, senadores, representantes, sena-
dores y representantes estatales, alcaldes,
consejeros municipales, gobernadores y ain
otros, segun las localidades. En segundo
lugar, una correcta informacién politica re-
queriria a un elector no sélo instruido e in-
teresado, sino también con una enorme dis-
ponibilidad de tiempo. Adem4s ninguna au-
toridad, ni federal ni estatal, se ocupa de
inscribir y de mantener inscrito al ciu-
dadano en las listas electorales. Ese deber
corresponde notoriamente al elector y se
llama «registro». No es que se trate de algo
burocréiticamente oneroso; por el contrario,
el procedimiento se va simplificando cada
vez mas, con la posibilidad de registrarse
incluso unos pocos dias antes de las elec-
ciones. No obstante, el sistema sigue fun-
cionando de tal modo que los distraidos y
los perezosos se encuentran ante la imposi-
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La politica electoral es en
Estados Unidos mucho mds
compleja que en cualquier
otro pais democratico.

bilidad de votar el dia de las elecciones.
Consideradas estas peculiaridades del
sistema americano, es indudable, sin em-
bargo, que el nivel de participacién elec-
toral en Estados Unidos es el mas bajo de
todas las democracias industriales, con la
posible excepcion de Suiza, que desde hace
tiempo disputa a Estados Unidos el primado
de la apatia politica.

Aunque no sea una constante de la his-
toria politica norteamericana (el siglo XIX
se caracteriza por porcentajes mucho més
altos de votantes), la escasa afluencia a las
urnas se inscribe en la historia americana de
este siglo. En las ultimas presidenciales par-
ticip6 solo el 49,1% de los electores poten-
ciales; s1 se considera que la famosa
campafna Nixon-Kennedy de 1960 movilizé
al 63% de los que tenian derecho al voto,
resulta claro que la participaci6n actual est4
en sus minimos histéricos. La aproximacién
entre las dos campanas, 1988 y 1960, podria
inducirnos a pensar que la mediocridad po-
litica influye de algin modo en la partici-
pacion. En realidad no es asi: las urnas se-
mivacias son ya un dato endémico de las
cronicas politicas americanas. Tomemos un
ejemplo de politica local. En 1970, Kenneth
Gibson se convirti6 en el primer alcalde de
color en una gran ciudad: Newark (N.].). La
batalla era entre dos grupos raciales por el
control de la ciudad (el otro candidato, en
funciones, era Hugh Addonizio), si bien la
participacion electoral no sufri6 variaciones
de relieve. Sin embargo, conviene ver mas

en detalle el mapa del no voto en Estados
Unidos.



El estudio a largo plazo méis completo, en
el que se siguen basando muchos de los co-
mentarios, es el de Wolfinger y Rosenstone
de 1980 (Who Votes?, Yale University
Press). La particularidad de este trabajo,
que lo convierte alin a diez afios de dis-
tancia en el mas exhaustivo, es que se basa
€n una muestra enormemente superior a la
media, cerca de 130 mil personas entrevis-
tadas, en lugar de las habituales dos o tres
mil. Los resultados no son para nada sor-
prendentes y pueden resumirse asi:

— Categorias de personas sobrerrepre-
sentadas en el voto con respecto a la media
nacional: ciudadanos con instruccién uni-
versitaria, alta renta, los ancianos y los
viejos, los funcionarios del gobierno, los re-
sidentes estables y los republicanos «fani-
ticos» (strong Republicans).

— Categorias subrepresentadas: ciuda-
danos con el menor grado de instruccién es-
colar, la mas baja renta, los jévenes, los sol-
teros, los residentes en los Estados del Sur,
los desempleados, los negros, los hispanos,
los que cambian a menudo de residencia y
los independientes politicos.

Muchos otros estudios que utilizan otras
fuentes y otras elecciones (el trabajo citado
se referia a las elecciones de 1972 y, aunque
en menor medida, a las de 1974) coinciden.
Sustancialmente «la participacién dis-
minuye entre todos los grupos demogra-
ficos, pero estd desapareciendo entre los j6-
venes y los ciudadanos en el extremo de la
escala social» (W. N. Crotty).

El nivel de participacion
electoral en Estados Unidos es
el mas bajo de todas las democracias
industriales.

Hemos visto muchas categorias hetero-
géneas entre los sub y sobrerrepresentados,
lo que podria inducir a creer que la partici-
paci6n politica depende de un nimero de-
masiado elevado de variables: raciales, eco-
nomicas, geogréaficas, de instruccién, de
movilidad. En realidad, simplificando las
categorias a dos, instruccién y renta, se ob-
tienen datos que, a causa de su linealidad,
estan destinados a relegar a los otros a un
papel complementario.

La correlacién lineal, en efecto, es per-
fecta sélo para la renta, mientras que pre-
senta una brusca solucién de continuidad en
lo que respecta a la instruccién. Esta
paradoja puede enunciarse asi: durante los
anos 70, los ciudadanos con instruccién uni-
versitaria votaron menos que quienes no
habian ido a la universidad en absoluto.
Este hecho se ha explicado muy bien con el
descubrimiento de que los ciudadanos mds
ancianos, que votan en un porcentaje relati-
vamente alto, estdn cada vez mds sobrerre-
presentados en la categoria «8 afios de ins-
truccién» (primaria mds secundaria); los j6-
venes que abandonan la ensefianza superior,
por el contrario, votan en un porcentaje
muy bajo.

Esta oscilacién de la linealidad, por tanto,
no niega uno de los hitos de la investigacién
sobre el comportamiento electoral, es decir,
que la 1nstruccion es «el primer factor pre-
dictivo para toda clase de variables depen-
dientes relacionadas con el interés politico,
la participacién y la movilizacién» (4).
Otras categorias que en el estudio de Wol-
finger y Rosenstone resultan poco pro-
pensas al voto son los negros y los his-
panos, lo que genera una legitima sospecha
de alineacién politica de las minorias. Esto
es cierto s6lo en parte. Estudios recientes
demuestran c6mo en caso de paridad de
renta y de instruccién el electorado de color
participa en mayor medida que el blanco
(3). El caso de los hispanos es, en cambio,
mds complejo. Barreras lingiiisticas, ligadas



a la marginalidad cultural, ademas de eco-
némica, hacen de la comunidad hispana un
caso clasico entre los segmentos de la po-
blaci6n victimas de la alienacion politica.
Su participacion electoral se mantiene cons-
tantemente por debajo del 30%.

Trazar el mapa del voto en los Estados
Unidos es esencial para distinguir los pro-
blemas de orden sociolégico de aquellos de
orden politico. No es casual que los es-
tudios mas serios, interesantes y de mayor
alcance sobre el tema sean de socidlogos y
no de cientificos politicos (6). Una vez de-
mostrado que la marginalidad socioeco-
némica crea alienacién politica, la de-
duccién consiguiente es que Estados Unidos
tiene dos problemas especificos con res-
pecto a la participacién politica: el voto de
la clase media (muy poco inferior a los mi-
nimos europeos) y el de la subclase, que
presenta niveles de afecciéon politica incom-
parables con cualquier otra democracia. El
estudio de la subclase americana, cuyas
filas han aumentado mucho en el transcurso
de los afos 80, se considera propio de la so-
ciologia. Los independientes y los republi-
canos «fuertes», que también aparecen entre
los grupos que se apartan de la media na-
cional del voto, son en cambio «categorias
de lo politico» y, como tales, serdn objeto
de un tratamiento especial.

2,

Hemos introducido algunos términos
como independencia politica, republicanos
«fuertes», etc., que atafien a un tdnico
cuerpo de investigacién, cldsico de la
ciencia politica americana: el de la identifi-
cacion partidista (partisanship), en el que
conviene detenerse ahora. La identificacién
partidista es una declaracién del entre-
vistado con respecto a su partido de refe-
rencia. La pregunta que se le hace es la si-
guiente : «Hablando en general, ;se con-
sidera un demécrata, un republicano, un in-
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A iguales niveles de renta e
instruccion, el electorado de color
participa en mayor medida que
el blanco.

dependiente o alguna otra cosa?» (tal vez la
pregunta mas famosa en la historia de las
encuestas de opinién). Las categorias
acaban siendo, habitualmente, siete: parti-
darios débiles o fuertes de los dos partidos,
simpatizantes republicanos o democratas e
independientes puros. Los apoliticos repre-
sentan constantemente un porcentaje irrele-
vante. En algunos estudios, en cambio, se
usan solo las tres categorias primitivas: re-
publicanos, demdcratas e independientes.

(Para qué sirven los datos asi obtenidos?
(Por qué razén han adquirido un puesto in-
sustituible en el estudio del sistema de par-
tidos americano? Para responder a tales
cuestiones hay que referirse a la génesis de
este instrumento analitico y aludir a las
principales controversias con respecto a su
funcionalidad. Por cuanto el concepto de
partisanship se remonta a los afios 40, el
punto de partida obligado de toda discusién
sobre el tema es sin duda The American
Voter de 1960 (7). El modelo de comporta-
miento electoral presentado en este libro ha
tenido la funcién de destruir para siempre el
mito del voto racional, cara a la teoria de-
mocratica cldsica. Muchas péginas del libro
estdn dedicadas a demostrar la completa in-
capacidad del elector medio para pensar la
politica en términos abstractos, para desa-
rrollar una ideologia coherente. Segiin la es-
cuela de Michigan, como se llama al grupo
de autores que trabajaban en la Michigan
State University, la inica guia verdadera en
el comportamiento electoral es, para la
mayor parte de los americanos, la adhesion
al partido.



No hay quien niegue cierto grado
de correlacion entre los grupos
socioétnicos que sostienen a los

partidos y una determinada
alineacion historica.

El sentido comin y la teoria clasica po-
drian sugerir que la afiliacién a un partido
deriva de las opiniones politicas de una
persona y que son éstas las que lo llevan
hacia el partido m4s pré6ximo a su propia
vision del mundo. Campbell y otros niegan
decididamente esta posibilidad por dos mo-
tivos. En primer lugar, la identificacion par-
tidaria no es una opcion racional de indi-
viduos conscientes y adultos; se desarrolla
durante la primera fase de socializacion,
antes de que una persona haya alcanzado la
madurez de juicio: sustancialmente un indi-
viduo permaneceria ligado al partido
adoptado durante la infancia. En segundo
lugar, la fuente de los juicios politicos per-
sonales es la identificaci6én con un partido,
porque el conocimiento de las cuestiones
politicas es demasiado escasa. Tres condi-
ciones deberian verificarse para que una
persona pueda ser clasificada como un vo-
tante en relacién con cuestiones determi-
nadas (issue voter): conocimiento de la
cuestion, opiniones sobre la misma y clara
percepcién de la posicién de los partidos
sobre ella. La extensa mayoria de los vo-
tantes, en opiniéon de los autores del Ame-
rican Voter, no llega a tanto. SoOlo a traves
del filtro de la identificacién los individuos
perciben y valoran a partidos, candidatos y
cuestiones. Esta opcién de campo politico se
consideraba resistente a los impulsos de
corto plazo; s6lo el 20% de los entrevistados
declaraba haber cambiado su propia identifi-
cacién con un partido en el curso de su vida.

La identificacién con un partido como re-
sultado de la socializacién primaria ha sido
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aceptada como resultado indiscutible de la
investigacion, pero otros aspectos han sido
mucho mas controvertidos. Los anéalisis
sobre la estabilidad de la afiliacién han re-
velado que es sensiblemente menor de lo
que afirmaba la escuela de Michigan (8).
Con respecto al voto expreso, la identifi-
cacion partidista, por ser uno de los factores
mds importantes, ha sido puesta eficaz-
mente en duda como explicacién tnica del
comportamiento electoral. Nos referimos,
en especial, a la teoria del voto retros-
pectivo desarrollada, siguiendo los pasos de
Dowens, por V.O. Key Jr. y, més reciente-
mente, por Morris Fiorina (9). En sintesis
extrema, los electores juzgan la pasada
prueba proporcionada por el partido y/o €l
presidente en funciones y, fieles a la con-
fianza acordada, votan en consecuencia. El
voto esta dirigido por completo hacia el
pasado. La misma afiliacion partidaria no
seria impermeable a las ilusiones y a las de-
silusiones de los periodos politicos.

En 1976 salié un libro que estaba des-
tinado a sentar las bases de la discusion en
la década sucesiva: The Changing Ame-
rican Voter (10). Los resultados de esta in-
vestigacion son que el electorado americano
estda mucho menos ligado a los partidos.
Pruebas irrefutables de ello son el aumento
del voto cruzado (split-ticket vote, es decir,
el voto diversificado entre Congreso y Pre-
sidencia). Los autores echan abajo el
modelo de 1960 o, mejor dicho, lo consi-
deran superado, y afirman que los electores
votan por las cuestiones y no por los par-
tidos. La figura central de los afios 70 es la
del elector sofisticado, informado e inde-
pendiente que elige sobre la base de las po-
siciones del candidato ( o al menos sobre
las propias representaciones de éstas). Al
mismo tiempo, se refuta la teoria del voto
retrospectivo porque los actores de la po-
litica americana son los candidatos y no ya
los partidos. Estos ultimos, en efecto, ya
han perdido el prestigio de su posicion por
ser débiles, politicamente inconsistentes vy,
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sobre todo, por estar desprovistos de un
solido vinculo con los candidatos que
podria hacerlos participes de un juicio
basado en la prueba ofrecida (los autores es-
cribian antes de la revolucién reaganiana...).

¢ Cual es, pues, la utilidad prictica de los
estudios sobre la identificacidn con un
partido? Ante todo, dado el hecho, empirico
ademas de teorico, de que la distribucion de
la partisanship en el electorado es mucho
mas estable que las preferencias electorales
expresadas ano tras ano, el estudio de las
fluctuaciones en la identificacion con un
partido nos seinala si los fendémenos electo-
rales se deben a fuerzas de corto plazo o
bien a cambios destinados a perdurar en el
tiempo. Ademads, la afiliacion es esencial en
el estudio de las coaliciones, o sea de los
grupos sociales que estan en la base de los
partidos y, principalmente, en los cambios
de esas mismas coaliciones. Por dltimo,
como ya hemos sefalado, la identificacion
partidista sirve de base para discusiones
mas generales sobre la capacidad del
sistema de partidos en su totalidad. Y es
precisamente en el sistema de partidos en el
que centraremos ahora nuestra atencién,
primero con algunas clarificaciones prelimi-
nares sobre los instrumentos conceptuales
de los que se ha dotado la ciencia politica
para comprender mejor sus cambios; luego,
con la presentacidén de algunas opiniones
autorizadas con respecto a los rasgos sobre-
salientes del actual sistema partidario esta-
dounidense.

3

Los términos alineacién (alignment), de-
salineaci6n (dealignment) y realineacién
(realignment) son, desde hace mas de 30
afos, familiares a quien se ocupa de la his-
toria politica norteamericana. En efecto, es
de 1955 el articulo pionero de V.O. Key IJr.,
A Theory of Critical Elections, en el que se
realza un concepto destinado a ser central
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en los estudios sobre la evolucién del
sistema de partidos estadounidense: el de la
realineacion. En opinién del investigador
americano, el sistema de partidos estaria
sujeto a trastornos ciclicos, que forman
nuevas coaliciones intrapartidarias, nuevas
lineas de division entre y en los partidos, y
producen cambios de mayoria en el Con-
greso. Tales cataclismos sefialan el paso de
una era a otra en la politica americana, su
ciclo se cumple cada 40 afos y, para cada
uno de ellos, deberia ser identificable una
eleccion critica, con funcién de vertiente
entre los dos periodos: un punto de no re-
torno (11).

Entre la alineacion y la realineacion la re-
lacién es intuitiva y directa. Las alinea-
ciones histéricas son la cristalizacién de las
realineaciones producidas. De formulacién
mas reciente es el concepto de desalinea-
cion. La desalineacién es un término que
evoca la erosion de un sistema de partidos
de una alineacion histérica. Mas especifica-
mente describe aquel fenémeno, tipico de
los anos 70 en EE. UU., de un aumento de
la independencia politica. Puede ser una
sefial importante, pero no es un indicador
seguro de una realineacién en marcha.

Durante los afios 50 y 90 del siglo
pasado, asi como en los afios 30 del siglo
XX, han tenido lugar tres realineaciones
sobre cuyo alcance temporal reina un grado
de acuerdo poco comiin entre los estudiosos
de la historia politica. La realineacién an-
terior a la guerra civil, caracterizada por la
polarizacién en torno a la cuestion de la es-

La vision de los partidos como
diferentes coaliciones de grupos
sociales se corresponde con el modo
de razonar de los politicos.




clavitud, advino mediante el surgimiento de
un nuevo partido, el republicano, que sus-
tituyo al partido Whig, determinando su ex-
tincidén. La de los anos 90, cuya eleccién
critica es comuinmente identificada con la
de 1896, que sanciond la victoria repu-
blicana y la derrota de la revuelta agraria,
fue una realineacién de los partidos exis-
tentes mediante la absorcidn de un tercer
partido. Por fin la realineacién por exce-
lencia, la usada mas frecuentemente como
prototipo, la de los anos 30 del siglo XX,
qgue tuvo como cuestion polarizante la Gran
Depresion, es una realineacion de los dos
partidos existentes sin la aparicion de ter-
ceras fuerzas en la escena politica (12).

Basten estos datos para aclarar céomo los
elementos constitutivos de las varias reali-
neaciones histéricas no son nada homo-
géneos, de tal modo que la nocién misma de
realineacién se vuelve poco mas que si-
nénimo de «gran cambio», lo que complica
desmesuradamente la discusion sobre la re-
alineacion contemporanea, o sobre el
fracaso de la misma. En efecto, es dificil
encontrar dos autores que coincidan sobre
las condiciones necesarias y suficientes
para que se pueda hablar de realineacion.
Hay, no obstante, un nicleo de requisitos te-
6ricos que una realineacién debe satisfacer
y que vale la pena senalar, aunque sea es-
quematicamente. Una realineacién, por su
misma naturaleza, no puede ser temporal,
sino un cambio estable y duradero que dé
lugar a una alineacién nueva. En realidad,
«sin la nocion de durabilidad el concepto
desaparece del todo» (James L. Sundquist).

El verdadero secreto de la politica
de los partidos es su composicion
sociodemogrdfica: hay una relacion
entre la sociologia del partido
y su politica.
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Cada eleccién presenta cambios capaces
de atraer la atencion de los observadores
politicos, pero a menudo se trata de
cambios temporales. Ejemplos cldsicos en
este siglo son la doble eleccién de Wilson
(1912-1916), en un periodo en el que las
mayorias republicanas eran estables, y las
presidencias de Eisenhower (1952-1956),
en una época que permanece marcada por el
predominio democrata. Tales elecciones se
consideran como un desvio de la norma. En
efecto, el puro dato electoral no es bastante
para indicar una realineacion: «Una realine-
acién es un desplazamiento en la distri-
bucién de la identificacion partidista de
base, distinta de una temporal alteracién del
comportamiento electoral» (13). Y es preci-
samente la identificacion partidista el indi-
cador mas sensible y estudiado de una reali-
neaciéon en cuanto auténtica medida de la
alineacion existente.

Sin embargo, V.O. Key Jr. ya habia se-
nalado un cambio de los resultados electo-
rales como una constante de las realinea-
ciones de 1896 y de los anos 30. El surgi-
miento de un nuevo partido de mayoria es
considerado por muchos como una
conditio en ausencia de la cual no se debe
hablar de realineacién. En gran medida,
toda la polémica sobre la realineaci6n se
debe al hecho de que los porcentajes de de-
mocratas en el Congreso se han mantenido
bastante estables en torno al 53-55%; de
manera semejante, la identificacién parti-
dista ve favorecidos a los demdcratas, si
bien se ha reducido notablemente la dife-
rencia.

Opinamos que no es licito considerar el
concepto de realineacién extensivo al de
nuevas relaciones de fuerzas congresuales
entre los dos partidos, aunque esté fundada
en los datos de las realineaciones histéricas.
Diferente es, en cambio, el caso de la iden-
tificaciébn. M4s adelante se verd cémo la
leadership demécrata en este campo esta
con toda probabilidad llegando a su fin.
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Otro requisito o, mejor dicho, condicion
favorable a una realineacion es, segun al-
gunos autores (14), la incandescencia del
momento politico, caracterizado por fuertes
contraposiciones ideolégicas entre y en los
partidos, por un aumento de la participacion
politica ( y eventualmente electoral), por un
fuerte vuelco en el comportamiento de los
electores. Es central el requisito de la dis-
tancia ideolégica entre los partidos, que
puede ser definida como un «conjunto de
areas de acuerdo y de lineas de division que
todos los participantes consideran como los
mayores argumentos de la politica y de los
conflictos interpartidarios» (J. R. Petrocik).
Mucho més especifico al respecto es Sund-
quist, que afirma el surgimiento de una ge-
nuina cuestion transversal capaz de re-
plantear las divisiones entre y en los par-
tidos, condicién necesaria, e incluso tal vez
suficiente, para una realineacion. Estas
cuestiones politicas, que el autor define
como fuerza realineante, ha estado en la
base de las realineaciones histéricas (anos
50 del siglo pasado: esclavitud; anos 90: in-
dustrializacion; afios 30 del siglo XX: Gran
Depresién) y deben ser bastante poderosas
como para «dominar el debate politico y po-
larizar a la comunidad» (J. L. Sundquist).

Segun otros, un cambio claro e ine-
quivoco de los modelos de comportamiento
que caracterizan la respuesta del electorado
a los partidos seria sefial de una realinea-
cion (15). El desligamiento de los electores
de los partidos, el papel cada vez menor que
los partidos cumplen en relacién con las
orientaciones politicas de los ciudadanos, es
un dato de los dltimos 20 afios. E implica
un sistema de partidos transformado con
respecto al viejo. En la practica, una
realineacién. Bien mirada, esta teoria no es
mas que un replanteamiento, formulado en
términos de realineaci6n, de la tesis del de-
clive secular del papel de los partidos en la
politica norteamericana, sobre la que insiste
Burnham desde 1970. Si aiin no es licito
hablar de una gradual desaparicién de los
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partidos (el citadisimo libro de Burnham ha
suscitado una plétora de dudas y controver-
sias), interpretamos entonces las sefales de
ésta como sintoma de una realineacion (ca-
tegoria mucho mas cara a los cientificos po-
liticos norteamericanos).

También el cambio de las coaliciones es,
segin algunos estudiosos (16), una caracte-
ristica tipica de toda realineacion. Ya el
analisis de V.O. Key Jr. destacaba que el
surgimiento del New Deal era el fruto de
nuevas alianzas entre grupos soc10€tnicos.
Los verdaderos aliados del partido del New
Deal resultaban ser los catdlicos, los
blancos del Sur y los trabajadores urbanos;
mientras que los Wasp del Norte y muchos
de los americanos de més edad permanecian
frios frente al partido de Roosevelt (si,
como se ha afirmado, la guerra de Vietnam
fue el Waterloo de las €lites protestantes del
Norte, se puede decir también que la Gran
Depresion ha sido su campana de Rusia).
Aun cuando las coaliciones representan uno
de los aspectos menos enfatizados de una
realineaciéon, no hay quien niegue cierto
grado de correlacion entre los grupos socio-
étnicos que sostienen a los partidos y una
determinada alineacion histérica. Por ello el
cambio sustancial de las coaliciones no
puede dejar el cuadro inmutable. Mas bien,
segin Petrocik, representa el aspecto central
de todo sistema de partidos: «Una realinea-
c10n ocurre cuando el grado mensurable de
adhesion al partido de segmentos identifi-
cables de la poblacién cambia de manera tal
que el perfil social de los partidos —la coa-
licion— resulta alterado» (J. R. Petrocik).

Los partidos Democrata y
Republicano estdn divididos
principalmente en el papel del
Gobierno y de la politica
economica interna.




El ascenso de la nueva derecha
reaganiana en los anios 80 ha sido

la senial para un reforzamiento
del New Deal.

Todas estas discusiones tedricas sirven de
base para responder a la pregunta: ;vivimos
aun en el sistema de partidos del New Deal
o bien lo que ha ocurrido en los ultimos 20
ainos lo ha relegado definitivamente a los
libros de historia? Es licito alimentar serias
dudas sobre la productividad cientifica de
este debate. «Durante mas de tres décadas,
los cientificos politicos han emprendido una
controversia excepcionalmente impro-
ductiva sobre los criterios que deben ser sa-
tisfechos a fin de que pueda declararse ofi-
cialmente una realineacién. Mientras este
debate se prolongaba fatigosamente, el
mundo de los partidos americanos se habia
transformado. Desterremos el concepto...»
(17). Pero, peregrino o no, tal debate ha
estado en el centro de las reflexiones te6-
ricas sobre el sistema de partidos ame-
ricano. Conviene hablar, pues, de algunas
de las opiniones mds autorizadas sobre la
vexatissima quaestio de la realineacion con-
tempordnea (18).

La expectativa de una realineacién co-
mienza en los afios 70 y se vuelve casi an-
gustiosa en el transcurso de los afios 80.
Todo parece sefalar que el gran evento est4
préximo: el aumento de la independencia
politica, el cambio de las coaliciones en que
se fundaba la era del New Deal, el recurso
cada vez mas frecuente al voto cruzado
(split-ticket vote), o sea, votar por un
partido a la Presidencia y otro al Congreso,
las campaiias de terceros partidos (Wallace,
American Independent Party, 1968). En
suma, grande era el desorden bajo el cielo
de los partidos politicos. Pero faltaba, y
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sigue faltando, un dato; el cambio del
partido de mayoria en el Congreso y el
cambio contextual de la guardia en el
partido de referencia de los americanos. Te-
niendo presente, como puro dato esta-
distico, que la mayor parte de los investiga-
dores considera a la realineacién de los
anos 80 un intento abortado, veamos en sin-
tesis la opinién de tres autores sobre el
tema.

Comencemos por un autor aislado pero
muy claro: John Petrocik. Como ya hemos
dicho, pone a las coaliciones de los partidos
en el centro del analisis. Las razones por las
que lo hace son multiples. En primer lugar,
esta vision de los partidos como diferentes
coaliciones de grupos sociales se corres-
ponde con el modo de razonar de los poli-
ticos de profesiéon. Los datos sobre la com-
posicion sociolégica de los partidos, al
menos aquellos mas macroscépicos, consti-
tuyen una verdadera guia para la accién de
los candidatos y de su enfourage. En se-
gundo lugar, la historiografia sobre el
partido politico americano, cuyos términos
centrales son los reagrupamientos sociales y
demograficos, tiene una larga tradicién que
no puede pasarse por alto. Por fin, «dado
que estas diferencias en la base social de los
partidos persisten (...), parece razonable ver
a los partidos como coaliciones de grupos
sociales y considerar las realineaciones
como transformaciones de esta coalicién».
Sustancialmente Petrocik, aun sin ignorar
las infinitas diferencias existentes entre los
dos partidos, sostiene que el verdadero se-
creto de la politica de los partidos es su
composicion sociodemografica. Hay una re-
lac16n directa entre la sociologia del partido
y su politica.

Sentadas estas cuestiones, Petrocik no
duda en identificar la realineacién de los
anos 70-80 como un tipo «que difiere de los
anteriores porque falta (hasta ahora, al
menos) un nuevo partido de mayoria, un re-
forzamiento del actual partido de mayoria, o



una disminucién tanto de los republicanos
como de los demdécratas. En su mayor parte,
tambi€n esta 1nalterada la fuerza relativa de
los dos partidos, pero las coaliciones de los
demdcratas y de los republicanos se revelan
muy diferentes de las de hace 20 afos». El
indice de esta realineacion de las coali-
ciones intrapartidarias s6lo puede ser el
grado mensurable de identificacién con un
partido de los segmentos de la poblacién,
porque no se ha modificado la mayoria en
el Congreso: «Cualquiera que sea su uti-
lidad en el estudio de las realineaciones his-
téricas, los resultados electorales no pueden
usarse en el estudio de la realineacién con-
tempordnea». La coalicién del Partido De-
mocrata en la época del New Deal y, con
transformaciones de cardcter leve, vélida
hasta el comienzo de los afos 60, se
fundaba sobre tres grupos socioétnicos:
blancos del Sur, trabajadores urbanos y ca-
télicos. Aunque heterogéneamente defi-
nidos, los tres grupos coincidian de palabra
en su clara preferencia demécrata. De 1950
a 1984, al modificarse la composicién
¢tnica de Estados Unidos, se producen al-
gunos cambios con respecto a las coali-
ciones del New Deal, de los que vale la
pefia sefialar los tres mas evidentes: los
blancos del Sur no forman ya un segmento
compacto del Partido Demécrata; el voto de
las minorias se ha vuelto esencial para la
competitividad del Partido Demdcrata; los
catblicos se distribuyen por igual en los dos
partidos.

Concluye, pues, el autor: «La expectativa
de una realineacién deberia terminar,
porque ya ha tenido lugar una realineacién
y continia. Est4 por verse que se encuentre
en condiciones de producir una mayoria re-
publicana, pero es indiscutible que ha in-
fluido de manera significativa en los par-
tidos y ha condicionado las recientes elec-
ciones presidenciales ... Los Estados Unidos
han asistido a la formacién de un nuevo
sistema de partidos y las nuevas coaliciones
son el meollo de esta transformacién».
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La credibilidad politica de los
democratas ha resultado mermada
en la transicion a la sociedad
posindustrial.

4.

Ya hemos sefialado que Sundquist, tal vez
el mayor estudioso del tema, sostiene que
aquellas cuestiones que crean nuevas lineas
de division entre los partidos, son prerrequi-
sitos fundamentales para que pueda tener
lugar la realineacién. Analiza cuatro cues-
tiones que en la posguerra podrian haber de-
mostrado poder para producir una realine-
acion: la guerra de Vietnam, la cuestién
racial y la criminalidad y la ilegalidad gene-
ralizada. Pero no ha habido realineacion en
ninguna de estas cuestiones porque ha
faltado la polarizacién entre y en los par-
tidos. Tanto la acusacién a los demd@cratas
de ser blandos en el tema del comunismo
(soft on Communism) en los afios 50, como
la de haber arrastrado al pais a la guerra de
Vietnam, no sirvieron para crear nuevas
lineas de demarcacién. Después de encen-
didos debates quedd claro que el deseo de
oponerse al comunismo era comin a los dos
partidos en los afios 50 y que incluso la po-
litica de Nixon de buscar una salida digna
del sureste asidtico era ampliamente com-
partida. La cuestién racial habria tenido al-
gunas posibilidades de producir una realine-
acion si el Partido Republicano hubiese
controlado el tema de las prerrogativas esta-
tales (caro a los racistas del Sur y al Ame-
rican Independent Party). Pero ello no
ocurrid. «Por un lado, el movimiento de re-
sistencia blanca no buscé convertir al
Partido Republicano en su propio instru-
mento politico. Por el otro, los lideres repu-
blicanos locales habitualmente no estaban
dispuestos a servirse de la cuestién racial»



Los democratas gozan de un capital
generacional que ha significado
que su declive sea incluso mds
lento de lo previsto.

(J. L. Sundquist). El crimen o la ilegalidad
generalizada no podian encontrar enfren-
tados a los partidos. A pesar del intento, a
veces virulento, de echar a la permisividad
democrata las culpas del desorden social,
los americanos en 1970 respondian asi a la
pregunta «;A cual de los dos partidos con-
sidera mas 1doneo para salvaguardar la ley y
el orden?»: a los demdcratas, 25%; a los re-
publicanos, 28%; a ninguno de los dos,
22%:; no sabe, 25%.

En esencia, no ha habido una cuestién
transversalmente realineante; ergo, vi-
vimos auin dentro de la alineacién del New
Deal. Hemos visto que para Petrocik la
alineacién del New Deal es coextensiva
con respecto a las coaliciones roose-
veltianas. Pero Sundquist lo niega: «El
sistema de partidos del New Deal (es) la
estructura de la competicién politica esta-
blecida en los afios 30 entre un Partido De-
mocrata progresista (liberal) y un Partido
Republicano conservador, divididos princi-
palmente en las cuestiones del papel del
Gobierno y de la politica econémica in-
terna» (J. L. Sundquist). Esta es la aline-
acion; otra cosa son las coaliciones. Que
los blancos conservadores del Sur hayan
encontrado su refugio en el Partido Repu-
blicano; que muchos anglosajones protes-
tantes del Norte, liberal por vocacién de
status y de cultura, voten a los demécratas;
que los catélicos comiencen a mostrar
claras simpatias republicanas, todo ello se
mantiene en la linea de la alineacién roose-
veltiana, no va de ninguna manera en
contra de ella.

El ascenso de la nueva derecha (New
Right) reaganiana en los afios 80 ha sido la
sefial para un reforzamiento del New Deal;
la apuesta del Gop (Grand Old Party), el
Partido Republicano, de polarizar nueva-
mente a los dos partidos conforme a la linea
de demarcacién progresistas / conserva-
dores ha sido ganada.

Sundquist es muy claro con respecto a las
coaliciones: «Cuando la alineacién del New
Deal se refuerza, las coaliciones del New
Deal se debilitan y viceversa ... Mientras
que el Partido Democrata continuaba res-
paldado por un desmesurado porcentaje de
suristas o catdlicos, ello se producia a pesar
y no a causa de la realineacién. Estos
grupos seguian siendo preponderantemente
democratas, y otros grupos sustancialmente
republicanos, por fuerza de la inercia como
vestigio del antiguo sistema de competicién
regional entre partidos que la nueva alinea-
cién habia suplantado». Con respecto a la
descomposiciéon de los partidos, «podria
también trastornarse (esta marcha hacia la
descomposicion), y revigorizarse el sistema
partidario del New Deal, dado que el debate
politico retorna a las cuestiones del papel
del gobierno y de la politica econémica que
tradicionalmente han sido, y tal vez incluso
pueda decirse que normalmente son, los
temas de la politica americana».

En realidad la idea de que las coaliciones,
transforméandose, refuerzan la alineacién del
New Deal, cerrando las filas del conflicto
progresistas / conservadores con lineas de
demarcacién sociodemograficas mucho més
coherentes que las del pasado, resulta su-
gestiva pero no convincente. No puede per-
suadir la paradoja de Sundquist: «La des-
aparicion de las alineaciones rooseveltianas
revitaliza el sistema partidista del New
Deal», por ser poco convincentes las pre-
misas tedricas. La alineacién del New Deal
no se basaba en una discusién genérica del
papel del gobierno en la estructura eco-
nomica, sino en la demostracién de que la
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adopcion de los principios keynesianos y de
la asistencia social no eran sélo compatibles
s1ino esenciales a la riqueza de la nacion. La
conviccion de la plena compatibilidad capi-
talista de este modelo era el elemento en el
que las fuerzas progresistas fundaban la
propia credibilidad politica y por el que ob-
tenian mayorias. La crisis de estas premisas
es la crisis del viejo sistema de partidos.
Ninguna revitalizacion es posible después
del naufragio de la izquierda norteame-
ricana, tan claramente marcado por la
«agonia presidencial» del Partido Demo-
crata.

Toda la teoria de una cuestion politica
como causa unica y fundamental de una rea-
lineacidn, se revela insustancial aunque ma-
gistralmente construida. En efecto, cual-
quier transformacién que no cambie radical-
mente la linea de demarcacién (cleavage)
en torno a la cual gira la agenda politica,
esta destinada a convertirse en una mera ex-
travagancia. Las transformaciones en la
identificacién con un partido —el elec-
torado blanco del Sur que ha abandonado al
Partido Demdcrata, la volatilidad electoral,
el aumento de la independencia de los par-
tidos—, siguen estando necesariamente
fuera del complejo temadtico de la realine-
acion. Mientras que los partidos estén divi-
didos sobre el papel del gobierno, conviene
senalar a todos estos fen6menos como parti-
cularidades del momento politico, tal vez de
breve duracién pero totalmente marginales
con respecto al meollo del sistema de par-
tidos, o sea la agenda politica. Paradoja por
paradoja, en la linea de los andlisis de Sund-
quist, s1 la cuestién que produce la realine-
acién en el periodo antes de la guerra civil
es la esclavitud y, como hemos visto, para el
autor poco relieve tiene el partido vencedor
en la realineacion, si después de cierto lapso
de tiempo la esclavitud se hubiese reintro-
ducido, incluso a escala nacional, el sistema
de partidos se habria mantenido intacto. O,
en todo caso, si1 en las elecciones de 1896 la
victoria del Partido Republicano, que queria
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la industrializacién, hubiese sido menos de-
finitiva y una nueva revuelta agraria hubiera
transformado a Estados Unidos en un pais
agricola, el sistema de partidos no se habria
conmovido porque la cuestién realineante
era la misma. Fuera de toda paradoja, el de-
fecto principal del ilustre estudioso es su
antihistoricismo. La ausencia de sentido
histérico le lleva a decir que la cuestién po-
litica que produce la realineaciéon no tiene
tendencialmente relaciéon con los cambios
estructurales de la sociedad americana.

8.

Mas fundada en la historia resulta la eva-
luacion del tercer autor que analizamos,
Everett Carl Ladd. Obligado a tomar una
posicion mas acorde con la agenda de los
politélogos que con sus propios intereses,
eminentemente histéricos, en el estudio de
los partidos politicos usa todo su rigor para
intentar cerrar la controversia y fijar temas
y problemas de mas actualidad. Natural-
mente, al hacerlo no puede eludir la gran
quaestio de la realineacion.

Después de haber presentado en sintesis
los aspectos mas relevantes de la realine-
acion de los anos 30, el autor seifiala la gran
distancia entre esta dltima y los cambios
contemporaneos: no hay ningin elemento
«galvanizante» como la Gran Depresién,
victorias presidenciales republicanas y ma-
yorias demdcratas estables en el Congreso,
en las estatales y en las elecciones para go-
bernador, un creciente nimero de ameri-
canos que vota con independencia de los
partidos, etc. Y concluye, de todos modos,
que « no parece haber ninguna razén para
que la realineacién deba reservarse para de-
sarrollos iguales a los de los afios 30. Algo
sustancial ha ocurrido y realineacién es una
buena palabra para ello. En primer lugar, al-
gunos desplazamientos en la alineaci6n de
los electores han resultado evidentes en los
Gitimos afios. En segundo lugar, hay un



nuevo partido en el voto presidencial, los
republicanos. Ademds, las cuestiones poli-
ticas difieren profundamente de las del pe-
riodo del New Deal. Por tltimo la desaline-
acion, el debilitamiento de los vinculos de
los electores con los partidos, parece poder
comprenderse mejor como un aspecto dis-
tintivo de la realineaciéon en marcha que
como una alternativa a la realineacién»
(19). Ladd reconoce la falsedad de la dico-
tomia realineacién/desalineacién. Este error
derivaba de considerar la identificacion con
un partido tan relevante como lo habia sido
en el pasado. Ya los cambios en la identifi-
cacion sufren demasiado las consecuencias
del dltimo voto expreso; sobre todo en el
Sur blanco, durante la campaiia electoral de
1984, se ha notado un cambio sin prece-
dentes de lealtades de partido profesadas.
«; Tal vez (la partisanship) se estd convir-
tiendo en algo mucho més accidental que
antes, poco méas que el reflejo de las prefe-
rencias politicas actuales?», se pregunta re-
toricamente Ladd. Por lo que respecta al
instrumento politico del electorado «reali-
neado», 0 sea el voto cruzado (split-ticket
vote), en las cinco elecciones presidenciales
del 68 al 84 s6lo una minoria ha votado por
el mismo partido tanto en las elecciones al
Congreso como en las presidenciales: el
37% en el 68, el 44% en el 72, el 41% en el
76, el 37% en el 80 y el 43% en 1984.

En resumen, Ladd no ve ninguna revitali-
zacion del New Deal, en primer lugar
porque las coahiciones del New Deal estén
fragmentadas y, finalmente, porque la credi-
bilidad politica de los demécratas ha re-

La conexion entre los conservadores
en cuestiones sociales y los
conservadores en economia

es el meollo de la nueva
alineacion.
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sultado némada en la transicién a la so-
ciedad posindustrial. La observacién m4s
importante de Ladd parece ser que la reali-
neacion contemporanea esta caracterizada
por el hecho de que «los vinculos entre
electores y partidos son mucho més débiles
que en las €pocas anteriores y que una
amplia franja del electorado toma sus
propias decisiones cada afio de nuevo, ba-
sandolas en la propia evaluacion de la ac-
tuaci6n de la que han dado prueba el presi-
dente y/o los partidos».

La conviccion de que las elecciones de
1988 eran otra prueba de que un nuevo
sistema de partidos habia ya relegado a los
libros de historia al del New Deal, ha im-
pulsado a Ladd a afrontar el tema con mayor
resolucién adn en un articulo de 1989 (20),
que trata los dos puntos mas candentes del
tema: las coaliciones y la identificacién con
un partido. La caracteristica mds relevante
de las elecciones de 1988 ha sido la previsi-
bilidad, tanto en términos de ventaja de los
congresistas en funciones (s6lo seis no han
sido reelectos) como de la permanencia de
la alineacién del sistema de partidos con-
temporaneo. Las elecciones de 1988 nos han
dicho poco que no supiésemos, y es precisa-
mente su tendencia a confirmar lo que las
hace id6neas para ser estudiadas como elec-
ciones que reflejan la nueva alineacion his-
térica, aquella que, iniciada a finales de los
anos 60, ya ha suplantado a la precedente
convirtiendo a la era del New Deal en «re-
mota como la edad de McKinley».

Como habfamos seialado, muchos co-
mentadores consideran la de los afios 80 una
realineacién abortada. La elecci6n de 1980
reunia todas las condiciones para convertirse
en una eleccidn critica: un partido emer-
gente, dotado de una direccién digna de ese
nombre, un presidente que por primera vez
desde los tiempos de Roosevelt era también
el lider indiscutible del propio partido. No
obstante, falta un dato: la nueva mayoria
congresual republicana. En la préctica, las
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modalidades de la realineacién en marcha
no deberian haber diferido mucho con res-
pecto a las de los afios 30, caracterizadas por
un repentino cambio del partido mayoritario
a todos los niveles: presidencial, congresual,
estatal y local. Ladd sostiene, con razén,
haber encontrado la clave para explicar la
lentitud del proceso de agregacién de la
nueva mayoria republicana.

En resumen, la tesis es que los demé-
cratas gozan de un capital generacional que
ha significado que su declive en lo que res-
pecta al Congreso sea mucho més lento de
lo previsto.

Examinemos mas de cerca qué se en-
tiende por capital generacional. Los republi-
canos tienen su propio punto de apoyo entre
los j6venes de 18 a 29 afios (media no pon-
derada de + 6%), mientras que los demé-
cratas tienen una ventaja clara en los grupos
de edad entre 54 y 74 afios (media no pon-
derada de +11%). Muy diferente, si no es-
pectacularmente opuesta, era la situacién en
1952, en plena alineaciéon rooseveltiana. Si
se da crédito a cierta encuesta sobre la iden-
tificacién con un partido de los adolescentes
americanos, de 13 a 17 afios, que se de-
claran por el 44% contra el 36% a favor de
los republicanos ( el 20% restante es, por
supuesto, independiente), la constitucién de
una nueva mayoria deberia ser s6lo cuestion
de tiempo (21). Los hijos de la era Carter-
Reagan, de 30 afios en adelante, demuestran
preferencias republicanas bastante claras. Si
creyéramos en el eslogan del movimiento
de protesta americano de los afios 60, «no te
fies de nadie que tenga mds de 30 afos»,
podriamos conformarnos con este dato.
Como ya habiamos seiialado, sin embargo,
el aporte generacional al declive de la parti-
cipacion electoral en los dltimos 20 afos es
un dato cierto: los jévenes votan en porcen-
tajes mucho menores que los adultos. Por lo
tanto, el capital generacional de los demé-
cratas, basandose en la franja de edad de los
«ancianos», vale el doble, porque es preci-
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Las minorias de color e hispanas
son ya la clientela de la
administracion publica en
las grandes ciudades.

samente a esta edad cuando los americanos
se dirigen a las urnas con mayor solicitud.

Ello confirma indirectamente las teorias
sobre la identificacién con un partido como
una variable que se establece durante la so-
cializacion primaria (22). Quien se asomaba
al mundo durante los afios del viejo sistema
de partidos se ha mantenido, en su mayoria,
defensor del Partido Demdcrata. Quien, en
cambio, maduré sus propias convicciones
en los dultimos 15 afios, ha preferido a los
republicanos. Una confirmacién ulterior de
lo correctas que eran las intuiciones de la
«escuela de Michigan» es la leve ventaja re-
publicana que se aprecia entre los octoge-
narios. Estos —la encuesta es de 1985—,
que han recibido la socializacién primaria
durante los afos 10 y 20 del siglo, en buena
medida han mantenido preferencias republi-
canas. Las personas que han alcanzado la
mayoria de edad politica en el periodo
1930-1960 siguen siendo una amplia parte
del electorado. Los deméceratas viven, o
mejor dicho sobreviven, en virtud de su
enorme ascendente sobre el pueblo ame-
ricano durante aquellos afios.

La larga onda de la realineacidon de los
afos 30, unida a la escasa paticipacién po-
litica de los jévenes, es el eje, por tanto, de
la falta de mayoria republicana. Por lo que
se refiere a las coaliciones de los dos par-
tidos, su distancia de las del viejo sistema
partidario no podria ser mayor. Algunos
datos se han mantenido inalterados, como
por ejemplo la preferencia republicana de
los protestantes de origen alemén o irlandés
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con respecto a los catdlicos de los mismos
grupos étnicos, pero los restos del viejo
sistema son poca cosa frente a las nove-

dades.

En las elecciones de 1988, que Ladd
seflala como «de conservacién», de conti-
nuacién del sistema post-New Deal, los
«blancos del Sur se han convertido en el
grupo regional méas republicano en el voto
presidencial, tanto a causa de la division
racial que ve a los negros como preponderan-
temente demdcratas, como porque €stos son
ya el grupo regional mas conservador» (E. C.
Ladd). La conexién entre los conservadores
en cuestiones sociales (los blancos del Sur y
los fundamentalistas religiosos) y los conser-
vadores en economia (los Wasp del Norte) es
el meollo de la nueva alineacién, cuyas ca-
racteristicas principales pueden resumirse
asi: «Nuestra actual alineacion electoral, pro-
ducto de un cuarto de siglo de transforma-
ciones, tiene cinco componentes principales:
la base de grupo del sistema actual ha cam-
biado sustancialmente con respecto a la de
los afios del New Deal; la nueva alineacion
del voto refleja profundos cambios en la
«mezcolanza de las cuestiones» que acumu-
lativamente han sido desventajosas para los
demdcratas en las elecciones nacionales; los
republicanos han surgido como partido de
mayoria en las elecciones presidenciales; la
nueva alineaciOn presenta una doble persona-
lidad: una clara en el voto presidencial, otra
en las elecciones estatales y locales (donde
predominan los democratas); la desaline-
acion, el debilitamiento de los vinculos entre
electores y partidos es evidente a través de
todo el sistema actual, en cuanto el voto In-
dependiente de los partidos ha alcanzado un
nivel sin precedentes.

6.

No obstante todas estas verdades par-
ciales y el impresionante volumen y auto-
ridad de los contenidos, y vista desde
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Europa, la controversia aparece como un
tipico ejemplo del formalismo en boga en la
politologia norteamericana. El esquema
conceptual usado para describir los cambios
contemporaneos de los partidos es, como
minimo, un poco rigido y probablemente
inadecuado. La misma terminologia, como
habiamos sefialado, esta condicionada por la
generalizacion que se abstrae de los hechos
histéricos. El ritmo temporal de las elec-
ciones criticas (1869, 1896, 1932) ha ali-
mentado el debate desde 1968 en adelante
sobre la realineacién venidera que, para
1992, deberia estar cronolégicamente mas
que madura. Tal debate, aun exponiéndose a
criticas similares, desvela también la més
intima vocacién del politélogo norteame-
ricano: la del vidente (dicho sea sin ninguna
ironia). En efecto, el juicio sobre los
cambios contempordneos subsumidos o no
en la categoria de la realineacidn es una
prevision de los préximos 30 afos de his-
toria politica. Es muy significativo, por
tanto, que los politélogos hayan elegido
como terreno de discusién un término tan
cargado de futuro y de juicios que son pre-
dicciones. Este es el aspecto mas vivo de
toda la controversia, lo que la hace digna de
ser proseguida.

Este caricter de prevision, al que ninguna
ciencia puede renunciar, estd ain muy vivo
en las ciencias sociales en Norteamérica.
Esta madurez de las ciencias sociales no se
ha alcanzado todavia en Europa, o tal vez vi-
vamos en la fase senil de tales ciencias, asi
que conviene atenerse a los hechos y senalar
brevemente algunos cambios producidos en
la sociedad norteamericana. En estos ultimos
20 anos los cambios estructurales han sido
ain mas macroscopicos que los politicos. El
desarrollo econémico y demogréfico del sur-
oeste del pais ha replanteado el papel de las
élites protestantes del nordeste y alejado mds
que nunca al pais de Europa. La cuestion
racial, que estall6 cuando los negros eran la
unica gran minoria oprimida del pais y man-
tenida bajo control con una legislacién pater-
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nalista durante unos 20 anos, podria volverse
actual ahora que las minorias de relieve son
al menos dos, con la comunidad hispanoame-
ricana destinada a superar a la de color en la
proxima década, tanto en nimero como en
grado de marginalidad. Estas minorias son ya
la chientela de la administracion publica en
las grandes ciudades, mientras que el resto
del pais se inclina cada vez mas a la libre
economia y a los recortes en la asistencia. La
cuestion racial presenta interconexiones tales
con el final del Welfare State y del libera-
lismo del New Deal, que la prevision de que
llegue a agudizarse durante el desmantela-
miento del Estado social es incluso dema-
stado facil. Las sefiales de una ruptura de la
tregua racial provienen en estos afios mas de
los blancos que de los negros, bajo la forma
de una intolerancia general del sistema de las
cuotas. En 1989, en el famoso caso Wards
Cove Packing Co. versus Antonio, la Corte
Suprema establecié que correspondia al tra-
bajador discriminado demostrar que los em-
pleados habian favorecido conscientemente a
los blancos (el peso de la prueba en los pro-
cesos de affirmative action habia sido tacita-
mente invertido hasta entonces). La fuerza
politica del tema de las cuotas se ha experi-
mentado en la reciente campana electoral del
senador republicano Jesse Helms (candidato
contra el demdcrata de color Harvey Grant
en 1990). El spot publicitario més signifi-
cativo y eficaz era el siguiente: unas manos
blancas sostienen una carta de rechazo de un
puesto de trabajo y una voz en off dice «Ne-
cesitabas ese trabajo y eras el mas cuali-
ficado, pero ha ido a parar a un miembro de
una minoria en razén de las cuotas raciales».
La inconsciencia de quien estd jugando con
la caja de Pandora del conflicto racial no se
extiende, obviamente, a todo el Partido Re-
publicano.

Si se lee esquematicamente la lucha po-
litica norteamericana en este siglo como
una oleada de sentimientos de aversién
hacia el Big Business y el Big Government,
no hay duda de que este ultimo es el blanco
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de las mayores criticas en estos afios, y el
sistema de las affirmative actions con la
tendencia presunta o real a crear frecuentes
casos de discriminacidn al contrario, bien se
presta a convertirse en el paradigma, al
menos para la Norteamérica blanca, de la
odiosa intervencién gubernativa en la libre
economia.

La clase media americana ha crecido no-
tablemente en estos anos, se ha vuelto mas
homogénea, —ya estan superadas las tradi-
cionales divisiones entre blancos étnicos
(los no anglosajones) y los Wasp—, y al
menos en €l voto presidencial es cada vez
mas republicana. Con la pérdida de la clase
media, el Partido Demdcrata se ha con-
vertido en una acumulacidn de intereses
particulares. E] autoirénico eslogan de los
activistas demdcratas, I don’t belong to any
organized party, I'm a Democrat («no per-
tenezco a ningun partido organizado, soy un
demdcrata»), sintetiza bien la fase en que se
encuentra este gran partido, cuyos refe-
rentes cldsicos, los trabajadores urbanos, los
catélicos y los blancos del Sur, han dejado
el puesto a un cimulo de grupos de interés,
entre los cuales s6lo las minorias étnicas
surgen como un segmento compacto en el
voto a todos los niveles. Mucho més homo-
génea es la coalicién del Partido Repu-
blicano que, s1 bien se mira, se encuentra
ante el deber de afrontar un dnico gran
compromiso para poder ser competitivo: el
que ha de establecerse entre conservadores
soclales y conservadores en economia, en la
practica entre los blancos del Sur y los pro-
testantes del Norte.

La clase media norteamericana ha
crecido notablemente en estos anos,
se ha vuelto mds homogénea y cada

vez mds republicana.




Ambos partidos se revelan frdgiles,
tanto por la escasa solidez de sus
programas politicos como por el

desfase con la sociedad civil.

Cambios de tal alcance estdn destinados a
poner en segundo plano la cuestién de la rea-
lineacidén, férmula insuficiente para dar
cuenta de una realidad tan ca6tica como la de
los partidos politicos. El formalismo del
debate politolégico queda sefialado por el
hecho de que la falta de mayoria republicana
en el Congreso ha llevado a la controversia a
un cul-de-sac. La distincién entre realinea-
cién critica y no critica, aquella en que las
mayorias en el Congreso se mantienen inalte-
radas, o sea la actual, es un artificio termino-
l6gico que no puede satisfacer a nadie. Sin
embargo, algo resulta evidente: este sistema
ya no tiene nada en comun con el del New
Deal. Que los electores enfrenten a la opinién
con el hecho consumado, capaz de acallar
cualquier comentario, de la nueva mayoria
republicana en el Congreso en las elecciones
de 1992, es altamente improbable. Las carac-
teristicas mismas del actual sistema de par-
tidos juegan en conjunto a favor de elec-
ciones confirmatorias. Desde hace unos diez
afios, desde la primera eleccién de Ronald
Reagan a la Presidencia, el grado de previsi-
bilidad de los resultados electorales ha sido
méximo. Las elecciones a media legislatura
de noviembre de 1990, que incluso se desa-
rrollaron en un momento particularmente
desfavorable para los republicanos (inicio de
una recesion largamente anunciada por los
media y crisis del Golfo), no han conocido
cambios de relieve. Sobre 406 congresistas
que intentaban la reeleccién, 391 han tenido
éxito (el 96%), 79 de estos ultimos no tenian
opositores y 168 no tenian competidores fi-
nancieros creibles (menos de 25.000 dolares
recogidos para la campaiia electoral). El

L ; P r | L § e F. = o 1
[ero de .ultura 2ul

premio a los congresistas en funciones (in-
cumbents) llega ya a sus maximas historicas.

Asi, pues: ;declive o vitalidad de los par-
tidos politicos? Es evidente que la respuesta
s6lo puede depender del modelo de partido,
de la auténtica forma que el observador
tiene del partido politico. Si tenemos en
cuenta a los partidos de las coaliciones de
profesionales orientadas a la victoria en las
elecciones a cargos publicos, acentuando los
caracteres funcionales de seleccién de la
clase politica, es probable que el juicio no
sea del todo negativo. Los partidos son hoy
mas nacionales, estdn mejor dotados de fi-
nanciacion y seleccionan a una clase politica
en su conjunto ni mejor ni peor que la de
otras épocas histdricas. Pero paralelamente y
en los intersticios de esta concepcion mini-
malista del partido se insinda una propia del
modelo demdcrata, la ético-politica de ade-
cuacién a las funciones de correa de trans-
misién, de mediacién de las instancias de los
ciudadanos y del conflicto. jEstan los par-
tidos norteamericanos en condiciones de ad-
ministrar los enormes problemas internos e
internacionales de la dnica superpotencia
que ha permanecido como tal? ;De proponer
un fuerte leadership tanto en relacién con
Europa como con el Sur del mundo; de in-
tegrar masas crecientes de inmigrantes y de
sanear el balance federal? En este terreno,
los dos partidos se revelan fragiles, tanto por
la escasa solidez del debate y del programa
politico como por el desfase con respecto a
la sociedad civil. La permanente fractura del
voto (split-ticket vote) es el resultado de esta
incapacidad de los partidos para convertirse
en vectores de intereses a un tiempo nacio-
nales y locales. En ultimo anélisis, la ca-
rencia de leadership es tal que quien confia
en los partidos americanos para programas y
respuestas a los problemas del mundo con-
tempordneo, tanto en EE. UU. como en
cualquier otra parte, corre el riesgo de en-
contrarse «al sur de ningun Norte».

Traduccion de Mario Merlino.
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NUEVAS FRONTERAS
DE LA IZQUIERDA

Norberto BOBBIO, Federico COEN

EDERICO COEN: La presente
F conversacion con Norberto Bobbio

se suscité a raiz del cataclismo po-
litico que ha trastornado a la Unién So-
viética determinando, al mismo tiempo,
la caida del comunismo real y el co-
mienzo del proceso de disoluciéon de un
gran imperio multinacional. No podemos
ni queremos ir por detrds de la actua-
lidad por lo que no vamos a entrar aqui
en previsiones a corto plazo acerca del
destino de los pueblos implicados en este
avatar. Quisiéramos, ante todo, intentar
una evaluacion retrospectiva de un fe-
nomeno como el movimiento comunista
que ha marcado profundamente, en todo
el mundo, la historia de este siglo y
tratar de ver qué consecuencias para el
futuro de la humanidad, y especialmente
para el futuro de la izquierda, puede
tener el cambio que se ha producido.
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Comencemos por medir las dimen-
siones de tal cambio. Segun tu punto de
vista, ;nos encontramos verdaderamen-
te frente a la caida del comunismo en
general o tan solo de la tentativa —cum-
plida— de Lenin y sus herederos de
imponer por medio de la violencia el co-
munismo? ;Tiene sentido esta distincién

en la que se ejercitan hoy ciertos nostil-
gicos?

NORBERTO BOBBIO: De manera abs-
tracta tiene sentido si se considera que la
iIdea del comunismo recorre toda la historia
de Occidente, desde Plat6n en adelante vy,
por tanto, tiene raices mucho mds alld de
Lenin o Marx. Desde el Renacimiento, es
decir, a partir del momento en que se re-
cupera la cultura cldsica, todas las utopias
politicas, todas las descripciones de ciu-
dades ideales —empezando por las dos més



importantes, la Ciudad del sol de Tomasso
Campanella, y la Utopia de Tomas Moro—
se basan en el principio de la comunidad de
bienes.

Tomé4s Moro parte precisamente de la
critica radical a la sociedad inglesa de su
tiempo: una critica a aquello que luego se
convertiria en el capitalismo, con su «indi-
vidualismo posesivo», pero que entonces se
configuraba como denuncia de la desmedida
sed de riqueza que creaba enormes desi-
gualdades entre ricos y pobres. Y puesto
que esa sed de riquezas era fundamental-
mente estimulada por la institucion de la
propiedad individual, siempre se ha consi-
derado que la alternativa era una sociedad
que hiciera tabula rasa de dicha institucion,
imponiendo por la fuerza —ya que no podia
conseguirse de otro modo— la comunidad
de bienes.

Para remitirnos a tiempos mas recientes,
baste con citar la famosa frase de Rousseau
en su Discurso sobre el origen de la desi-
gualdad entre los hombres —que se ha con-
vertido en texto fundamental para todo el
siglo XIX—, que dice, poco mas O menos:
«Maldito el dia en el que un individuo cercé
un trozo de tierra afirmando: esto es mio».
Incluso por ésto, por la carga de humani-
taria utopia que anim¢é al movimiento co-
munista, carece de sentido querer poner,
como algunos pretenden, en el mismo plano
comunismo y fascismo. Ahora bien, estd el
hecho de que el primer intento de realizar,
verdaderamente, el ideal comunista ha dado
resultados desastrosos para los pueblos que
han estado sometidos a tal prueba.

— La violencia esta entonces implicita
en la radicalidad de esa transformacion
que se intenta realizar. Es por esto que el
comunismo es intrinsecamente autoritario.

— Asi es. Una transformacion tan radical
no puede ser impuesta si no con la vio-
lencia. Después de lo cual ya no se vuelve
atrds puesto que, en un proceso irreversible,

la violencia llama a la violencia. Por eso,
aquellos que quisieran mantener vivo el
ideal comunista deberian al menos explicar
qué otros medios €s posible utilizar para al-
canzarlo.

— En todas partes donde se ha in-
tentado, los resultados han sido idénticos.

— Si la prueba del pastel esta en co-
merlo, para usar un dicho caro a Marx, hay
que reconocer que esta prucba se ha hecho y
ha resultado fallida.

— (Ha dejado, al menos, herencia po-
sitiva este fracaso? ;O no ha tenido
efecto alguno? El hecho de que en
aquellos paises donde se impusiera el co-
munismo retornen, casi automatica-
mente, las viejas ideologias y las antiguas
rivalidades étnicas nos sugiere la segunda
respuesta.

— Bien, ésta es la cuestion. Después de
70 afios, nada de lo que fuera construido en
Rusia ha quedado en pie. No s6lo esta en
curso una restauracion politica comparable
a la francesa después de la Revolucion
(aunque la Revolucién Francesa dur6é pocos
afios y la cosa se podia incluso entender),
sino que, después de 70 afios, gente de la
tercera o cuarta generacion después de la
Revolucién de Octubre que, aun no te-
niendo ningin conocimiento de lo que
existia antes ni de cémo es verdaderamente
el mundo occidental, niega sin embargo, ra-
dicalmente, el modo en el que ha sido acos-
tumbrada a vivir. Han estudiado el mar-
xismo-leninismo durante toda su vida y, sin
embargo, en sus mentes no ha quedado traza
alguna.

— ;Podria establecerse un paralelismo
con la caida del nazismo?

— No lo creo. En términos comparativos,
el nazismo duré muy poco y fue vencido en
la guerra. Ademds, no tenia, como el comu-
nismo, la pretensién de ser la realizacion,



largo tiempo sofada, de una milenaria
utopia.

Volviendo al paralelo con la Revolucidn
Francesa, cabria recordar que, en ocasion de
la restauracion ochocentista, el fracaso de la
experiencia revolucionaria también parecié
irreversible. Lo que fue proclamado por es-
critores de derechas como De Maistre,
mientras que, en realidad, aquella revo-
lucién habia dejado profundas huellas. Pero
en el caso de la revolucién comunista, aun
con toda buena voluntad, no se alcanza a
determinar elemento alguno de herencia po-
sitiva.

Y ain mds. Se puede afirmar que,
después de estos 70 anos, no ha quedado
nada en Rusia que merezca ser valorado
como importante en la historia de la huma-
nidad: no ha habido un gran escritor, salvo
en el campo contrario, el de los disidentes;
tampoco ninguna gran obra de arte, de
pintura o arquitectura. Al contrario, lo que
se ha dado, casi siempre, es una arqui-
tectura pésima. Y el teatro ha seguido re-
presentando a Chéjov. S6lo en los primeri-
simos afios hubo una fase creativa vy,
después, el vacio. ;Sabes qué es lo dnico
que ha permanecido? Sdélo el poder. Eso si.
Para bien o para mal, la URSS llegé a ser la
segunda potencia militar mundial y ello es
la mejor prueba de la ruina radical que se
ha cumplido respecto a los ideales de
origen.

— Existe otra tentativa de limitar las
dimensiones de ese fracaso: la que su-
braya los vinculos entre el realismo so-
viético y la realidad de la Rusia prerevo-
lucionaria, realidad hecha de retraso po-
litico y cultural respecto a Occidente
pero, al mismo tiempo, traspasado de ex-
pectativas mesidnicas. En una palabra, lo
que habria fracasado seria la version
rusa del comunismo.

— No tengo un conocimiento tal de la
historia rusa que me permita evaluar exacta-
mente qué influencia pueda haber tenido
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sobre el bolchevismo cierta cultura prerevo-
lucionaria. Pero sé con seguridad que la
cultura rusa precedente, pese a la autocracia
zarista, ha dejado huellas indelebles en el
mundo del espiritu, en Europa y en todo el
mundo. Pensemos en el gran papel que ha
jugado la literatura rusa en la hteratura del
siglo XIX. Por no hablar de la musica, del
teatro y tantas otras cosas. Aquella gran
etapa del espiritu ha sido barrida. Artistas y
estudiosos de valia han huido. La solucion
de continuidad no podria ser mas clara. En
este aspecto si existe, realmente, un parale-
lismo con el nazismo, el cual, en pocos
afios, destruyo el gran arte y la gran cultura
de la Alemania de Weimar.

— .Y de Viena?

— Tanto el nazismo como el bolchevismo
han hecho el maximo esfuerzo por crear una
gran potencia militar, con la diferencia de
que Alemania perdid la guerra y Rusia la
gano, unica herencia positiva que sobrevive
a la catdstrofe.

Por lo demas, si reconozco en mi cierta
indulgencia en el enfrentamiento con los co-
munistas no es s6lo porque los hayamos
tenido como compaiieros de lucha en los
Comités de liberacién y en la resistencia,
sino también porque entonces la Union So-
viética estaba de parte de aquellos que ven-
cieron al nazismo.

— Durante la posguerra fueron
muchos los que se adhirieron al comu-
nismo, incluso en la linea de las victorias
del Ejército Rojo. Pero también es cierto
que tales victorias se lograron mas en
nombre del patriotismo ruso que del co-
munismo, un ideal que ya entonces en
Rusia no se mostraba lo bastante movili-
zador. Como quiera que sea, si no he en-
tendido mal, ti consideras que las raices
autéctonas del comunismo soviético son
bastante marginales y, fundamental-
mente, herencia de la cultura universal.
.No es asi?
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— Si, me pronuncio por esa hipétesis. En
Rusia no solo el partido bolchevique sino
también el menchevique nacen de una
matriz occidental. Tanto Lenin como
Martov se consideraban discipulos de Marx.
LLa idea misma de un partido guia cuyo ob-
jetivo es hacer la revoluciéon e impedir su
derrota recurriendo a una dictadura incluso
despiadada es una idea que surgi6é en Occi-
dente y que habia tenido ya su gran ex-
presion en el jacobinismo. Aunque en un
pais sin tradiciones liberales aquellas ideas
encontraran terreno particularmente favo-
rable, la raiz sigue siendo la misma.

—. Llegamos a un punto clave. ;Si
vamos, en torbellino, de Lenin a Marx, de
Marx a Rousseau, de Rousseaun a los Ilu-
ministas, no corremos el riesgo de im-
plicar, condenandolas en ese mismo fin
deshonroso del comunismo, a todas las fi-
losofias de la historia que se imbrican al-
rededor de la idea de progreso? ;No co-
rremos el riesgo de hacer, por decirlo asi,
de cualquier hierba un haz?

— Todas las filosofias del progreso del
siglo pasado tenian una impronta determi-
nista en tanto que consideraban al progreso
COmoO pasaje necesario, casi automatico, de
una fase a otra de la historia y que el estadio
que seguia era mejor que el precedente.
Esto es valido también para la filosofia de
Marx. Pero podemos remontarnos hasta el
famoso ensayo de filosofia de la historia de
Kant donde se afirma que el curso de la hu-
manidad es un progreso continuo hacia lo
mejor.

Ahora bien, no cabe duda de que esta
idea de progreso sufrié su gran derrota con
la primera gran masacre que haya sufrido en
su historia la humanidad, la Primera Guerra
Mundial. Es a partir de entonces cuando ad-
quieren fuerza todas las filosofias pesi-
mistas de principios de siglo, empezando
por la de Spengler sobre la «caida de Occi-
dente». Y, sin embargo, también es cierto
que este pesimismo no arrastré a las filo-
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sofias del progreso de inspiracidon marxista.
De hecho, el pensamiento marxista no inter-
preté el gran desastre de la guerra mundial
como el fin del mito del progreso sino como
el fin de una etapa del progreso que, hasta
entonces, habia sido guiada por la bur-
guesia, es decir, como la conclusién de esa
gran expansion de la civilizacién burguesa
que Marx habia exaltado en las primeras pa-
ginas del Manifiesto. Puesto que el movi-
miento obrero y sus vanguardias se conside-
raban los protagonistas de la nueva etapa
histérica y, en cierto sentido, herederos de
la civilizacién burguesa en decadencia,
puede decirse que la guerra mundial con-
tribuy6 a acreditar, no sélo en Rusia, la idea
de una revolucién en nombre del progreso.
Pero hoy incluso esta version de la idea de
progreso ha naufragado.

— Se puede considerar quizas que lo
que ha terminado es, sobre todo, la idea
de un progreso destinado a realizarse a
través de la politica. El proceso de civili-
zacion probablemente sigue otros derro-
teros: el desarrollo economico, la bus-
queda de una relacion mas equilibrada
con la naturaleza, el arte, la ciencia, etc.
Forzar estos procesos mediante la pri-
macia de la politica produce estragos. ;No
crees que los acontecimientos de los que
hablamos sirven también para senalar los
limites de la politica, es decir, para acre-
ditar una idea de la politica como servicio
antes que como ejercicio demiurgico?

— Es preciso reconocer que esta idea de
la primacia de la politica no pertenece a
Marx quien, por el contrario, interpreta los
estadios de desarrollo de 1a historia —escla-
vitud, feudalismo, capitalismo, socialismo,
comunismo— segun categorias economicas
y no politicas. El marxismo, en este sentido,
mas bien se aleja de la tradicional vision
progresista de la historia hasta Hegel. Hegel
consideraba la existencia de tres fases histo-
ricas —aquella en la que sé6lo uno es libre,
el despotismo oriental; aquella en la que



unos pocos son libres, las republicas aristo-
craticas; y aquella otra en la que todos son
libres, la monarquia constitucional de su
tiempo— refiriéndose exactamente a las
formas de gobierno. Para Marx, en cambio,
la politica es superestructura y son otras las
fuerzas motrices del progreso: las fuerzas
productivas.

— Distinto es el caso de Lenin.

— Exacto. Es Lenin quien sobrevalora el
momento politico. Y es contra esta sobreva-
loracién que actiia la polémica de los men-
cheviques y en general de los socialdemé-
cratas europeos, quienes consideraban que
el intento de implantar el socialismo en un
pais atrasado como Rusia a través de una
dictadura politica fracasaria y acarrearia de-
sastres. Hoy podemos decir que esta critica
del leninismo en nombre del marxismo daba
exactamente en el clavo. Incluso ahora en
que han cambiado muchos términos del pro-
blema.

— Cambiemos también nosotros de ar-
gumento. Me gustaria saber qué piensas
acerca del triunfalismo con que los
nuevos y viejos guardianes del capita-
lismo (entre ellos, muchos comunistas)
inundan hoy el mercado como panacea a
todos los males.

— En un articulo titulado «Utopia vuelta
del revés» publicado en La Stampa al dia si-
guiente de las tropelias de la Plaza de
Tianan Men, observaba que el fracaso del
comunismo ha dejado un vacio mucho maés
grande que el fracaso de otras ideologias,
como el nazismo y el fascismo, porque en
este caso no ha fracasado s6lo un régimen
politico sino que ha caido también una es-
peranza que alentaron millones de personas
de buena fe. En dicho articulo afirmaba (y
todavia afirmo) que gran parte de los pro-
blemas a los que pretendia dar para siempre
solucién el comunismo, permanecen in-
tactos todavia. Debemos buscar nuevas res-
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puestas en vez de celebrar el triunfo del ca-
pitalismo.

— Pasando a un plano mas personal.
En dos ocasiones —en los afios 50 y en los
70— ha desempeiiado el papel de
conciencia critica de la izquierda. Tu
critica de la doctrina marxista del Estado
y la invitacion que hiciste al mas grande
partido comunista occidental, el italiano,
a que revalorizara plenamente el Estado
de derecho y la democracia represen-
tativa antes que quedar anclado en el
marxismo-leninismo o de perseguir las
actitudes poco serias de la llamada nueva
izquierda, suscitaron la viva reaccion de
los «intelectuales organicos», muchos de
los cuales han llegado tardiamente a las
mismas conclusiones que entonces su-
gerias. ;Como evalias hoy, retrospectiva-
mente, aquella polémica? ;Afirmarias lo
mismo o quizds hoy, quince anos después,
tu critica iria mas a fondo?

— Creo que, después de todo lo que ha
sucedido, hoy deberia ir mas a fondo. Mi
impresion es que esta gran crisis del comu-
nismo es, en cierto sentido, una crisis del
socialismo, al menos tal como hasta ahora
ha sido entendido. Primero, porque lo que
ha entrado en crisis no es sélo la estatali-
zacion integral de la economia que fuera
llevada a cabo en los paises del comunismo
real sino la estatalizacién en general. Como
se sabe, el comunismo y el socialismo, en
su origen, se distinguieron y separaron mas
por los medios que por los fines. También
los socialdemécratas y los reformistas com-
partian el objetivo final de la colectivi-
zacion de los medios de produccion y ya a
comienzos del siglo los liberales previeron
que ello habria conducido a una sociedad
dominada por la burocracia.

Es cierto que, con las experiencias de go-
bierno, los programas de nacionalizacion
han sido abandonados en gran parte, pero
como quiera que sea el intervencionismo de
Estado queda histéricamente como filiacion



distintiva de los partidos socialistas, como
una idea-fuerza propia.

En segundo lugar, es dudoso que exista
todavia aquel sujeto histérico de quien tra-
dicionalmente los movimientos socialistas
se han sentido su representante politico.
También desde esta perspectiva tampoco
hay diferencia entre socialistas y comu-
nistas: tanto unos como otros se reclamaban
del movimiento obrero asumiendo la inter-
pretacion marxista del curso de la histona.
Pero hoy, ;c6mo puede pensarse en confiar
a una clase obrera fundamentalmente mino-
ritaria el papel protagonista de la nueva his-
toria?

— Consideremos el primero de estos
argumentos, la cuestion del fin. Ningun
socialista suefia hoy en considerar el so-
cialismo como una sociedad cumplida,
que ha resuelto ya todos los problemas.
Actualmente la opinion dominante es que
el conflicto entre las razones del socia-
lismo y las del capitalismo no puede re-
solverse con una operacién quirurgica
sino que es inmanente a la sociedad mo-
derna. En otras palabras, el socialismo es
entendido como frontera mévil en la cual
es necesario empenarse para encontrar,
cada vez, el punto de equilibrio mas
avanzado posible entre valores de signo
opuesto, sin metas preestablecidas.

— Probablemente el socialismo es en-
tendido hoy en esos términos. Pero, si es
asf, surgen otras objeciones. Antes que
nada, se trata de saber si el socialismo es
s6lo un movimiento orientado hacia la de-
fensa de ciertos valores fundamentales,
porque entonces basta con el Papa.

— Llegaremos incluso al Papa.

— Si, en cambio, quiere continuar siendo
un movimiento politico, debe entonces re-
pensar los fundamentos de sus programas,
puesto que las tradicionales recetas social-
demoécratas ya no sirven.
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— ¢Porque han fracasado o porque
han sido realizadas?

— Ciertamente, en parte han sido reali-
zadas. El Estado asistencial es una realidad.
Pero creo que ello es producto mas de la
fuerza de las cosas que otra cosa. Hemos
llegado, por ejemplo, a tener un pais como
[talia donde la presencia socialista es muy
débil. Los socialistas italianos han estado
muchos afios en el gobierno pero no es
verdad que por su mediacion se haya hecho
realidad el Estado asistencial. Ha sido, ante
todo, la Democracia Cristiana quien lo ha
promovido. Pero habia un consenso general
para que, junto a los llamados derechos de
libertad, se reconocieran también como fun-
damentales los llamados derechos sociales a
la instruccién, al trabajo, a la sanidad.

— Podriamos discutir largo tiempo
sobre esta cuestion. Gran parte de tales
derechos son reconocidos sélo formal-
mente y la accién de la izquierda politica
y sindical, también en Italia, no ha sido
ciertamente ajena a la realizacion de las
conquistas mas importantes. Pero, sobre
todo, tampoco se descuida que la disputa
entre las razones del socialismo y las del
mercado se coloca hoy en otras fronteras,
producto de las nuevas contradicciones
del capitalismo.

— Es verdad, han pasado al primer plano
nuevas problematicas. Como las que surgen
de la amenaza al equilibrio natural, del
riesgo de destruccién atémica, de la super-
poblacién y demés. Pero se trata de pro-
blemas que no entran dentro del tradicional
bagaje de la doctrina socialista y que no son
reconducibles a la subjetividad de la clase
obrera o, en general, del trabajo depen-
diente.

— No sé si podemos dar por des-
contado que la cuestion social esta des-
tinada a pasar a segundo plano. En los
paises subdesarrollados se ha superado



una sociedad en la que la gran mayoria
de la poblacion vivia en condiciones de
marginacion. Lo que significa que la
cuestion social ha cambiado, ciertamente,
en sus términos. Aunque ahi queda
abierta, sumandose a las nuevas contra-
dicciones de las que hablamos.

— Me parece que, actualmente, el ver-
dadero problema social es el que se origina
en la relacion entre paises desarrollados y
subdesarrollados mds que en las relaciones
internas en cada pais. Cambia por tanto,
sustancialmente, el sujeto histérico, que de-
beria ser hoy reconducido, mas que a la
clase obrera, mas bien a un conjunto extre-
madamente heterogéneo de individuos y de
grupos como el de los «condenados de la
tierra». Entonces, la tarea de los socialistas
se hace mas compleja que nunca.

— En Italia, el Partido Comunista, en
su esfuerzo por adecuarse a la realidad,
ha abandonado la vieja ideologia pero no
ha querido definirse socialista y ha pre-
ferido llamarse democratico, aunque sea
de izquierda. Como bien sabes, dentro y
fuera del nuevo partido se ha originado
una polémica. ;Consideras que conceptos
tan genéricos como «democracia» e «iz-
quierda» puedan servir para definir la
identidad de un partido?

— Creo que la idea de la que parten los
ex-comunistas italianos es que la caida del
comunismo ha hecho entrar en crisis
también al socialismo y que en tal equipa-
racion pueda haber, quizds, pecado de or-
gullo. Sin embargo, queda el hecho de que
pronunciarse por la idea de izquierda tiene
su justificacién, en cuanto el término «iz-
quierda» comprende a los socialistas pero
también a todos aquellos nuevos movi-
mientos que han surgido de situaciones de
hecho que los partidos socialistas no habian
previsto.

Es cierto que hoy incluso la dicotomia iz-
quierda-derecha es muy discutida, pero yo
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considero que todavia tiene un profundo
valor distintivo.

— ;Como resumirias los nuevos come-
tidos que se le presentan hoy a la iz-
quierda?

— La férmula que mas me convence, en
lo que pueda valer una férmula, es la de una
«izquierda de los derechos». Me explico: si
se tiene en cuenta el amplio espectro de
problemas, viejos y nuevos, que debe
afrontar la izquierda y que ya hemos se-
fialado, pienso que el unico hilo conductor
que puede llevar tales problemas hacia una
sintesis unitaria es precisamente el de los
derechos humanos. Hoy estdn en primer
plano no sélo los derechos de libertad o el
derecho al trabajo y a la seguridad social,
sino también, por poner un ejemplo, el de-
recho de la humanidad actual, y aan de las
generaciones futuras, a vivir en un ambiente
no contaminado, el derecho a la procreacion
autoregulada, el derecho a la privacidad
frente a la posibilidad que hoy tiene el
Estado de saber exactamente todo lo que
hacemos. Ademds, quisiera sefialar la gra-
visima amenaza a la conservacion del patri-
monio genético generada por el progreso
técnico de la biologia, amenaza a la que no
podra responderse si no es estableciendo
nuevos derechos. Estas son, a mi juicio, las
nuevas fronteras de la izquierda y, dentro de
ella, de los partidos socialistas.

— No se trata entonces de relegar la
técnica —como desearian ciertos filo-
sofos— sino de llevar la politica a la altura
de los nuevos problemas que ha producido
la innovaciéon tecnolégica. Quisiera re-
cordar a propésito el debate abierto en la
revista «Letra Internacional» sobre la tesis
de Heiner Miiller que, precisamente, de-
moniza el capitalismo como fuerza pro-
pulsora de una tecnologia deshumanizante.

— No estoy de acuerdo con este tipo de
demonizacién de origen heideggeriano. El
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progreso cientifico y tecnoldgico es, a mi
juicto, irreversible. La amenaza no proviene
de la ciencia y de la técnica en cuanto tales
sino del inmenso poder que ofrecen a
quienes nos gobiernan.

— Llegamos, por fin, al Papa. Hoy la
Iglesia catolica no se limita a tomar acta
de la caida del comunismo sino que, in-
mediatamente, despliega sus baterias
contra el capitalismo —al menos de pa-
labra— empanandose en una dura po-
Iémica contra el individualismo, el hedo-
nismo, el consumismo y la insensibilidad
social. Es decir, que asume una serie de
temas propios de la izquierda. La ten-
tacion de cierta izquierda de secundar vy,
mas exactamente, de converger con este
discurso es muy grande. ;Es posible de-
terminar un limite? Y, /cOmo reacciona
un laico ante esta tentacion?

— Durante la guerra del Golfo se en-
tablé una dura polémica entre muchos j6-
venes, con los que tengo una antigua cos-
tumbre de encuentros y discusiones. Yo me
habia adherido a la guerra en tanto que su
finalidad era la de rechazar una agresion vy,
por ese motivo, habia sido autorizada por
las Naciones Unidas. Todos estos jovenes,
laicos, me criticaron afirmando que preci-
samente mi cultura laica me impedia com-
prender lo que habia comprendido el Papa
cuando enunciara aquella famosa frase de:
«La guerra es una aventura sin retorno».
De esa discusion surgid un seminario —to-

davia en curso—, pero el episodio estimuld
en mi una reflexién sobre la relacion entre
laicismo y cristianismo ante la politica en
general y no sélo ante la guerra. Mi im-
presiéon es que el laico como tal, adn
cuando tiene sus valores, encuentra difi-
cultad para hacerlos valer porque la razon
en la que se basa no tiene, a menudo, sufi-
ciente incidencia en el hombre de la calle.
S6lo a través de una concepcidn tras-
cendente de la vida tienes autoridad ne-
cesaria para que penetren los mismos
valores —por ejemplo, «no matar»— entre
la gente comin. En resumen, actualmente,
en la sociedad de masas la religién tiene
una fuerza de persuasidon que no posee el
laico.

— Algunas de esas campaias del Papa
son sin embargo de signo regresivo.

— Esto es verdad en algunos aspectos,
por ejemplo la excesiva importancia que
concede a las cuestiones sexuales y a la
condena de toda forma de limitacion del na-
cimiento. Pero las campanas contra la co-
rrupcion politica, la alienacién comunista,
la violencia urbana y demas no lo son. Con-
fieso que sufro mucho al tocar este argu-
mento, porque no logro renunciar a mi lai-
cismo, aun cuando dudo cada vez mas de su
capacidad de combatir eficazmente las
muchas formas de degeneracién moral
propias de una sociedad de masas.

Traduccion de Edgardo Oviedo
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EN TORNO AL
CONCEPTO DE
[ZQUIERDA

Giorgio RUFFOLO

a pérdida de sentido de la 1zquierda tradicional, atraida por el
mito del crecimiento cultivado por la nueva derecha, puede
combatirse recuperando las razones ético-politicas del mensaje
socialista. La transformacidén de los partidos progresistas segin este
proyecto de renovacion, puede ofrecer el instrumento para hacer a la

opinion publica finalmente consciente de los nuevos problemas so-
ciales.

El triunfo de Occidente

. Los extraordinarios hechos de esta época plantean nuevos inte-
rrogantes sobre la cuestion de la 1zquierda: cabe preguntarse si este
concepto tiene aun sentido politico, o s1 no habra que entenderlo, mas
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que como idea significativa y efectiva, como la matriz histérica de
fuerzas ya diversas y dispares. Estos interrogantes responden a ra-
zones contingentes y a reflexiones mas profundas, de caricter estruc-
tural.

Las razones contingentes atafien a la crisis de las formaciones poli-
ticas tradicionales de la izquierda contemporédnea surgidas en el conti-
nente europeo. La mas evidente es la desaparicion del «fantasma del
comunismo». La ruina «teatral» de los regimenes comunistas en todo
el Oriente europeo no aparece como una victoria de la izquierda de-
mocratica. Por la 16gica de los opuestos, los vencedores estdn a la de-
recha: capitalismo, nacionalismo, fundamentalismos religiosos. Las
sociedades de la Europa centro-oriental revelan, en general, una into-
lerancia violenta hacia todo lo que recuerda no solo la realidad po-
litica, sino también los moldes ideales del antiguo régimen. Y esta in-
tolerancia repercute mas aca de las fronteras occidentales no sélo en
los partidos comunistas, en vias de extincion, sino también en los par-
tidos socialistas democraticos.

Estd luego el debilitamiento intrinseco de los partidos que se 1denti-
fican con el socialismo democratico. Los afios 80 han asistido —en
América y en Europa— a un resurgimiento del liberalismo que ha
dejado su huella a pesar de los fracasos sufridos. No se advierten sin-
tomas de una contraofensiva socialista. El mensaje del welfare,
perdida la confianza en si mismo y sin poder de conviccion, se ha de-
bilitado. La practica politica es de perfil bajo. La demarcacion con
respecto a los partidos de la derecha moderada es cada vez mas pro-
blemética.

Debe destacarse, finalmente, la agitacion incongruente de las
franjas movimientistas. Abandonado el proyecto ideologico puro y
duro del marxismo, estas fuerzas desatadas vegetan en caldos de
cultivo emocionales; pobre semilla siempre atraida por el surgimiento
de nuevos imanes, de renovadas ocasiones de protesta y de mitos pa-
lingenésicos que resurgen: pacifismo, tercermundismo, ecologismo...

2. Mas alla de estas fenomenologias, el debilitamiento de la idea de
izquierda puede remontarse a una causa estructural mas profunda: la
pérdida de protagonismo de la cuestion social en las sociedades capi-
talistas contemporéaneas.

Desde mediados del siglo pasado hasta mediados del presente, la
politica del mundo ha girado alrededor de un eje central constituido
por el conflicto social entre trabajadores y capitalistas. El conflicto
continiia y se renueva cada vez que se produce una recesion, pero en
formas bastante menos dramaticas, mas rituales y ya no totaliza-
doras.

Otros grandes conflictos ocupan el centro de la escena politica
mundial: cuestiones geopoliticas, nacionales, étnicas y religiosas;
cuestiones econdémicas ligadas al contraste planetario entre opulencia
y frustracién; cuestiones ambientales y ecoldgicas, que resucitan y
acrecientan la protesta contra la ciencia y la técnica. El mismo con-
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formas nuevas, con un desplazamiento de su eje de los trabajadores

organizados a los neoproletarios marginados: formas dificilmente re-

presentables y dominables en el ambito de la cultura y de la politica

socialista tradicional.

3. Avanzando en la reflexion hacia un nivel ain mdas profundo se
debe comprobar un cambio radical de escena. Con el surgimiento, en
el dltimo siglo, de las sociedades complejas, acaba por ponerse en
duda la misma distincion dicotdmica introducida por la Revolucion
Francesa entre derecha e izquierda.

La izquierda surge, hace dos siglos, contra el ancien régime. Repre-
senta su alternativa radical. El antiguo régimen es el orden, sacra-
lizado por la religién, construido como una piramide jerarquica sobre
el principio de la desigualdad terrena (compensado por la promesa de
la igualdad celestial); estatico e inmdvil, se mantiene unido a través de
la fuerza, el miedo, la tradicion.

Es la izquierda la que desenmascara este sistema arcaico, denuncia
su hipocresia, pone en cuestion su naturalidad, descubre su ineficacia.
Es la izquierda la que evoca, por oposicion, a la derecha conservadora
como «parte» social y no como forma natural de la sociedad, introdu-
ciendo en la politica una polarizacion estructural: oponiendo a la ética
de la resignacion la de la justicia (en el sentido mas amplio de
igualdad de derechos, dignidad y oportunidades de acceso al bie-
nestar) y el desacralizador principio de la obtencion de la felicidad
aqui en la tierra.

La 1zquierda es el cambio contra el orden inmutable. Es el progreso
contra la conservacion. Es la libertad del ciudadano contra la opresion
del poder. Es el significado laico de la alegria de vivir contra el miedo
sagrado de la transgresion. Es la razon contra el dogma. Es la fraternidad
contra el servilismo. Es la irrupciéon de un desorden fértil y estimulante
bajo el impetu de las dos grandes fuerzas que fundan la modernidad: el
capitalismo y la democracia. Después de esa irrupcion, ¢l orden antiguo
ya no podrd ser restaurado. Y las dos fuerzas que han generado la turbu-
lencia de la modernidad se enfrentaran sobre las ruinas del ancien
régime: liberalismo y socialismo, las ideologias del capitalismo y de la
democracia, son ambas hijas de la revolucién de la modernidad.

4. Con el agravamiento de la cuestién social, estas fuerzas se di-
viden y se contraponen a su vez. El capitalismo liberal y la demo-
cracia socialista representan nuevos polos, de derecha y de izquierda,
del conflicto. Pero el sentido del contraste ya no esta dado por el eje
conservacion-cambio. Se trata, en efecto, de dos fuerzas de cambio y
de progreso: desde este punto de vista, de dos izquierdas.

El nuevo eje esta constituido por la contraposicion entre mercado y
Estado. El progreso de las fuerzas productivas es esencial para los li-
berales y para los socialistas. Unos y otros saludan el advenimiento de
la Revolucién Industrial. Pero para los liberales aquellas nuevas pode-
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rosas fuerzas deben ejercerse en el libre mercado. Para los socialistas,
en cambio, a través de la produccién colectiva organizada, «provisio-
nalmente», por el Estado expropiador.

De la triada revolucionaria, los primeros apuntan al valor prioritario
de la libertad; los otros, al de la igualdad. En cuanto a la fraternidad,
para unos y para otros puede esperar.

5. A diferencia del conflicto con el ancien régime, el que se da
entre liberalismo y socialismo no es reciprocamente excluyente sino
dialéctico. Las dos fuerzas son conflictivas pero también cooperativas.
De hecho, conflicto y cooperacion entre liberalismo capitalista y de-
mocracia social marcan toda la segunda mitad del siglo XIX. Man-
tenida dentro del marco del Estado liberal, esta relacion dialéctica
constituye, durante la belle époque, un factor de prosperidad eco-
némica pero también de progreso social.

El Estado liberal, no obstante, se revela muy pronto como un marco
demasiado débil para soportar las presiones sociales derivadas de las
crisis econOmicas y las nacionalistas que ha suscitado, ademas de la
competencia capitalista en el mercado mundial, el surgimiento de una
reaccion de masas, pequefio-burguesa y romantica, a los traumas eco-
nomicos, sociales y culturales de la modernidad.

Estas presiones determinan una polarizacion entre las dos fuerzas
que han fundado la modernidad.

La derecha liberal-capitalista se deja, en parte, atraer por los nuevos
reclamos autoritarios de una extrema derecha fascista, que apunta a la
instauracion de un nuevo ancien régime: de un Estado jerarquico, ya
no elitista-aristocratico, sino totalitario-plebeyo. La izquierda social-
demdcrata se escinde también: una parte es atraida hacia el ambito del
nuevo proyecto comunista revolucionario del Estado democratico-to-
talitario, destinado a preparar las condiciones para el advenimiento de
la anarquia feliz.

En la practica, el fascismo quiere instaurar un régimen sin demo-
cracia. El comunismo, un régimen sin capitalismo. Dos vias que se re-
velardn sin salida y que producirdn una etapa de disturbios sanguinarios
y catastréficos para Occidente en la primera mitad de nuestro siglo.

Por un momento, parece que los dos totalitarismos, de extrema de-
recha y de extrema izquierda, después de haberse enfrentado durante
20 afios de la posguerra como protagonistas de un conflicto mortal, se
coaligan para aplastar a las democracias liberales y, con ellas, toda po-
sibilidad de renovar un «compromiso histérico» entre capitalismo y
democracia.

6. Pero las cosas ocurren de manera diferente. La alianza entre de-
mocracias liberales y comunismo soviético, providencialmente pro-
vocada por el ataque nazi, hace que se encuentren del mismo lado, en
la Segunda Guerra Mundial, todas las fuerzas herederas de la revo-
lucién contra el ancien régime, unidas en la lucha contra el proyecto
reaccionario fascista.
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(Se trato de una alianza espuria entre quien defendia la democracia Giorgio Ruffolo
y quien queria destruirla? En el plano de las intenciones comunistas,
desde luego que si. Pero, consumados los hechos, hoy se puede decir
que se trato de una alianza auténticamente democratica. No fue el co-
munismo soviético el que instrumentalizé la democracia, sino al con-
trario. En la lucha contra el fascismo, gran parte del comunismo occi-
dental reencontré sus raices democréticas. (Sobre este aspecto, el de la
importancia de las raices, deberia reflexionar quien —bien puede de-
cirse— lo «echa todo a doce». Sin duda, para quien vive en un campo
de concentracién, o bajo la persecucion de la policia secreta, poco im-
porta que el campo se llame lager o gulag, y la policia Gestapo o
GPU. Pero la diversidad de los imprintings culturales comporta para la
afanosa y muy compleja experiencia comunista en Occidente —Ila
oriental se degrada muy pronto en puro despotismo—, una «vulnerabi-
lidad» a la democracia, que se revela en el continuo surgimiento de di-
sidencias y que, no obstante, hace de los partidos comunistas occiden-
tales reservas democraticas potenciales, no pocas veces activadas en
las grandes luchas politicas, civiles y sociales. No se da nada similar
en el caso de las experiencias fascistas.) En efecto, fue la democracia
la que se sirvio del comunismo, para luego enfrentarlo durante la
guerra fria y, por tanto, progresivamente, agotarlo en aquella compe-
ticion a muerte que, segin Jruschov, habria sepultado al mundo capi-
talista y que, en cambio, ha acabado por desbaratar al mundo comu-
nista.

En Occidente, después de la guerra, se renovd el compromiso his-
torico interrumpido entre democracia y capitalismo: esta vez, bajo la
€gida americana. En Estados Unidos, en una version mas «liberal-de-
mocrata», de continuidad. En Europa occidental, donde los conflictos
sociales han sido mads agudos y violentos, en una version mas «social-
demdcrata».

El compromiso se articula en dos niveles, el internacional y el inter-
social. A nivel internacional, 1a hegemonia politica y econémica ame-
ricana permite instaurar un sistema mundial de mercado abierto y de
disciplina monetaria que remueve gran parte de las trabas proteccio-
nistas del periodo interbélico. El conflicto social se regula, sobre todo
en Europa, dentro de un marco politico mucho mas sélido, por la am-
plitud de la base de consenso, que el constituido por el viejo Estado li-
beral. El nuevo Estado democrético deja sustancialmente al capita-
lismo la gestién del mercado, pero regula sus condiciones de con-
torno: una politica macroeconémica que garantiza un nivel de de-
manda global de plena ocupacidn; una politica de las rentas que liga la
evolucion de los salarios a la de la productividad; una politica redistri-
butiva que asegura el financiamiento de los grandes servicios sociales.

7. Estas nuevas condiciones provocan en todo Occidente, y espe-
cialmente en Europa, donde se combinan con las primeras etapas de la
integracidn comunitaria, una fase de prosperidad incomparable: una
nueva belle époque.
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Los conflictos politicos se ateniian. Dentro de la disolucién de las
ideologias de hierro, que han ensangrentado la primera parte del siglo,
se delinea la nueva anti-ideologia del crecimiento; una filosofia prag-
matica que resuelve el conflicto en una competicion dialéctica en con-
junto positiva. Segin esta concepcidn, pronto convertida en domi-
nante en todo Occidente, el motor del crecimiento es la nueva empresa
ejecutiva; el crecimiento es la fuente del bienestar, la solucion de los
conflictos sociales, la garantia del consenso democratico.

La derrota del comunismo refuerza la cohesion politica de este con-
senso mayoritario. Después de la primera fase posbélica, de expansion
comunista mundial y de guerra fria, comienza a hacerse claro el debilita-
miento del arranque propulsor del comunismo y la superioridad eco-
némica del modelo democratico-capitalista occidental. También la crisis
internacional de los afios 70 es reabsorbida en un nuevo boom, mientras
que la reanudacion del expansionismo comunista, en contraste con el
«nuevo despegue» americano, acaba por quebrar definitivamente bajo su
intolerable costo la fuerza de la Union Soviética, 1o que precipita su crisis.

. Qué sentido tiene ahora, en este triunfo de Occidente, la dicotomia
derecha/izquierda? El sentido de la filosofia del crecimiento apunta al
centro. El resto del mundo, incluido el Tercero, adoptara ese curso.

El ocaso del triunfo

8. El triunfo de Occidente tiene, sin embargo, su cara oculta.
También la anti-ideologia del crecimiento es una ideologizacién de
una realidad que se ha vuelto mas compleja, mas problematica y mas
dramatica que el crecimiento mismo.

Consideremos un hecho que no suele percibirse en todo su alcance;
el alza exponencial de su curva en los ultimos 40 anos: una aceleracion
dentro de otra aceleracion. Desde mediados del siglo pasado hasta hoy,
la produccién industrial de los paises de Occidente ha aumentado en
mas de 50 veces. Pero las cuatro quintas partes de este crecimiento se
han producido a partir de 1950, precisamente en los dltimos 40 anos.

M4ds que de una expansion, se trata, propiamente, de una explosion
de las fuerzas productivas: el exacto opuesto de la prediccion mar-
xista. La «crisis del capitalismo», que Marx identificaba en su nece-
saria transformacién de factor del desarrollo en freno de las fuerzas
productivas, se dertva en cambio, precisamente, de su enorme poten-
cialidad, asi como del hecho de que ésta resulta incompatible con la
demanda de coherencia de un mundo que se ha vuelto estrechamente
interdependiente (econdémica, ecoldgica, socialmente) y, por tanto,
muy vulnerable. El desarrollo de la propia potencialidad encuentra /i-
mites, destruye vinculos, empobrece valores.

9. Los limites ecoldgicos surgen en el horizonte cuando el flujo de
la produccion se ha vuelto tan grande, en su expansién exponencial,
que representa una cuota no desdenable del stock de los recursos natu-
rales. Estos surgen en dos formas: la del agotamiento (es decir, de la

76
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econémica durante mucho tiempo con el sofisma de la sustituibilidad

tecnologica infinita) y la, mas amenazante e inmediata, de la contami-

nacion.

Aparece entonces el aspecto termodindmico de la produccién eco-
nomica: no es el consumo (nada se destruye) sino el desecho (sélido,
liquido, gaseoso); en definitiva, la transformacién entrépica de la pro-
duccién de bienes en produccion contaminante de la ecosfera.

El PIB (Producto Interior Bruto) se convierte ahora en su envés: la
BIP (Basura Interior Producida). La curva exponencial de la pro-
duccidn es también la curva exponencial de los desechos.

El problema de los limites ecoldgicos aparece imprevistamente,
como ocurre en los puntos de alza de las curvas exponenciales
(cuando el faraén se da cuenta de que la duplicacién progresiva de los
granos de trigo en el tablero le ha vaciado todos los graneros del im-
perio, y la sonrisa de escarnio se le congela en el rostro). La cultura
del crecimiento no lo tolera. E inventa la teoria del desarrollo sos-
tenido. Pero no puede sostener que el desarrollo sostenido es el creci-
miento: porque el crecimiento genera inevitablemente escasez eco-
logica. Debe de ser, pues, alguna otra cosa.

10. El problema de los vinculos se plantea, ante todo, a nivel plane-
tarto, como incompatibilidad entre el modelo de crecimiento capita-
lista y la exigencia de integracién internacional surgida de la muy es-
trecha interdependencia que el crecimiento mismo ha provocado. En
las actuales condiciones de interdependencia inmediata (de las infor-
maciones, antes incluso que de las relaciones materiales), un abismo
como el actual entre paises ricos y paises pobres, representado clara-
mente por el hecho de que, con el 25% de la poblacién, los primeros
producen y consumen el 75% de la renta mundial, no es por cierto
sostenible mucho tiempo. El hecho es que los esfuerzos por reducir
ese abismo, expresado en términos de rentas per cdpita, han sido coro-
nados hasta ahora por clamorosos fracasos.

La causa profunda de la inanidad de estos esfuerzos estd en el hecho
de que se realizan en el interior de una politica del crecimiento que
estd destinada a perpetuar ese abismo. En efecto, para alcanzar la
renta per cdpita (es decir, implicitamente, el tipo de desarrollo) de los
paises ricos, los paises del Tercer Mundo adoptan combinaciones pro-
ductivas «occidentales» aberrantes con respecto al uso racional de sus
recursos ambientales y humanos y, generalmente, no imponen ningiin
limite ni asumen ninglin compromiso serio con respecto a la des-
tructiva proliferacion demografica. Los paises ricos, por su parte, para
perpetuar su tipo de crecimiento, impiden a los paises pobres, con po-
liticas proteccionistas, la posibilidad de desarrollar las producciones
(sobre todo las agricolas) compatibles con el uso racional y no des-
tructivo de sus recursos. Esto determina un desequilibrio en los inter-
cambios, para financiar el cual los pafses pobres se endeudan con los
ricos con tasas de interés que acaban por absorber las rentas de sus ex-
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portaciones y que alimentan en un circulo vicioso la acumulacion de
la deuda misma.

Naturalmente, el Tercer Mundo no es un sistema homogéneo. Hay
un grupo restringido de paises (como las ciudades-Estado del
«dragén» asiatico) que corren el riesgo de integrarse en el sistema oc-
cidental. Otro grupo (sobre todo América Latina, India, China) que
«arranca». Un tercer grupo, el de los mas miserables (sobre todo en €l
Medio y Extremo Oriente y en Africa), pierde terreno, bajo el impulso
de un crecimiento demografico que, tarde o temprano, no puede dejar
de presionar en formas masivas en las fronteras del Occidente eu-
ropeo, asi como la poblacién hispana presiona en las fronteras esta-
dounidenses. La integracién mundial, fallida en el plano de la redistri-
bucién de los bienes, corre el riesgo de realizarse a través de la redis-
tribucién de los hombres.

11. En el interior de los paises de la prosperidad, el crecimiento
provoca otro impacto desintegrador de los vinculos. Se trata sobre
todo de dos aspectos de disgregacién que desmienten la equivalencia,
sublimada por la filosofia del crecimiento, entre crecimiento y bie-
nestar, entre crecimiento e integracion social. Desmienten, en otros
términos, el mito del tapis roulant («;qué importa si se¢ mantienen de-
sigualdades, cuando todos progresan? Desigualdad e integracion son
perfectamente compatibles»).

Este mito se ha resquebrajado en dos frentes: por asi decir, hacia
arriba y hacia abajo. La sociedad del tapis roulant ya no es represen-
table en la forma de un tridngulo estdtico, cuyo vértice esta consti-
tuido por los ricos y la base por los pobres, sino mas bien en la de un
rombo que tiende a subir constantemente hacia niveles de renta me-
dianamente mds altos. La renta se hace mas densa en la zona inter-
media entre dos vértices de gran riqueza y de gran pobreza. No se ve-
rifica ya la hipGtesis marxista de la pauperizacion de las masas. Pero
tampoco la neocapitalista del rapis roulant que mejora las condiciones
de todos. En efecto, el ascenso del «rombo» se frustra, abajo, por el
fenémeno de la marginacion; arriba, por el de la escasez social.

Nuestras sociedades son altamente competitivas. Se parecen mucho
m4s a una carrera pedrestre o ciclista que a un rapis roulant. Los con-
tendientes no estdn quietos en un fondo mévil sino que se codean, in-
tentan en la medida de lo posible, dentro y fuera de las reglas, perjudi-
carse. Fuerzan los ritmos para superarse. Hay handicaps naturales, y
sobre todo culturales y sociales, que permiten a algunos mantener po-
siciones en la delantera y que obligan a otros, incapaces de mantener
el ritmo, a separarse del grupo. Las desigualdades, mas que atenuarse,
se acumulan provocando la marginacién de grupos enteros. La cola
del rombo se separa de su cuerpo y forma un nuevo proletariado; no
marxista (fuerza social profundamente inserta en el proceso pro-
ductivo), sino tardo-romano: una plebe parasitaria y turbulenta.

Otro tipo de exclusién se produce, no por las desigualdades y mar-
ginaciones en el interior del rombo, sino por el hecho de que el

78



rombo, en su ascenso, se interna en el drea de los bienes no reprodu- Giorgio Ruffolo
cibles, ambientales, culturales, sociales: bienes no democrdticos,

segun la expresion de Harrod; o posicionales, segiin la de Hirsch:

cuyo disfrute, por su intrinseca naturaleza y posicién, s6lo puede limi-

tarse a unos pocos, al menos en la forma mercantil de la apropiacién y

del consumo. Asi, las sociedades capitalistas estdin comprometidas

entre dos tipos de frustracion social: por marginacién debida a la es-

casez de los medios y por marginacion debida a la «escasez de los

fines».

12. La escasez ecoldgica y la escasez social estdn acompanadas,
como efecto del crecimiento sobre los recursos naturales y humanos,
por el empobrecimiento de los valores. Escasez ética, como la ha de-
finido Hermann Daly. Y Fred Hirsch la ha identificado en la paradoja
de un crecimiento ilimitado que comporta una ilimitada mercantili-
zacion, que comporta a su vez la destruccion de las bases (éticas, pre-
cisamente) sobre las que se apoya la institucién del mercado.

Si las relaciones interpersonales no son reguladas por normas ex-
trafias al contexto, se desvalorizan y se autodestruyen. El rio del creci-
miento arrastra consigo a sus orillas. La ausencia de limites morales al
crecimiento y al éxito promueve una inflacién narcisista de las per-
sonas y una desvalorizacion de sus relaciones. Y una tremenda con-
tfusion de los papeles sociales. Si el dnico criterio es el éxito, en tér-
minos de prestigio, riqueza y poder, a través del mercado, ;por qué un
politico no deberia comprar votos y un juez vender sentencias? He
aqui una analogia interesante entre escasez ecolégica y escasez ética.
Ambas producen contaminacién.

Las respuestas de la «nueva derecha»

13. Podemos ahora retomar la pregunta que nos haciamos al prin-
cipio: ;tiene aln significado politico efectivo la distincién y la con-
traposicion entre derecha e izquierda? La respuesta es que, en el in-
terior de los limites marcados por el compromiso histérico entre de-
mocracia y capitalismo (el liberaldemécrata o socialdemdcrata), esa
distincién y esa contraposicién ya no tienen ningun significado real.
Pero de hecho es la explosién del crecimiento la que ha afectado
precisamente a los limites del sistema. Ha puesto en cuestién su con-
texto, su «ambiente». Los nuevos problemas contextuales que aca-
bamos de recordar se proyectan, a causa de la explosion de la po-
tencia productiva, en una pantalla mucho mds amplia. Es como si las
dimensiones de los problemas politicos de la humanidad se hubiesen
dilatado en el tiempo, incluyendo las generaciones futuras; en el es-
pacio, incluyendo el planeta entero; y en la profundidad de la con-
ciencia colectiva, incluyendo la cuestién del sentido de la accién po-
litica.

Ahora bien: un sentido totalmente nuevo que la polarizacién po-
litica derecha/izquierda puede recobrar en nuestro tiempo estéa precisa-
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En tomo al mente en reconocer o0 no estos nuevos problemas, y en reconocerlos o

f;ﬂif;‘;df no como problemas politicos, que requieren una solucién politica. Una
respuesta negativa caracteriza la posiciéon de principio de la que po-
driamos definir como nueva derecha. Hemos observado antes como la
derecha moderna no puede considerarse conservadora, en el sentido
tradicional del orden jerarquico, histérico, piramidal. Hace falta ahora
caracterizar esta afirmacion. El dinamismo de la nueva derecha es de
naturaleza «inercial». Lo que debe preservarse, «conservarse», no €s
tanto la estructura estdtica de la sociedad como la direccion de su mo-
vimiento inercial. Y su movimiento inercial consiste, precisamente, en
el crecimiento de la economia.

La nueva derecha se identifica, pues, con el crecimiento capitalista.
Cualquier desviacién consciente de esa direccion es considerada como
una intrusién. Asi, las contradicciones a que el crecimiento da lugar
no son reconocidas como tales, es decir, como problemas que re-
quieren una reestructuracion «consciente» del sistema, sino como per-
turbaciones que es necesario amortiguar, absorber, reducir o contener.

De ahi la estrategia implicita (pero explicita en las elaboraciones
mas refinadas de la teoria funcional sistematica) del nuevo conserva-
durismo dindmico: una mezcla de neoliberalismo mercantilista, de
oportunismo administrativo, de despolitizacion anestésica.

14. El neoliberalismo no es el clasico, con su base de ingenua con-
fianza en el conjuro de vicios privados en favor de la virtud publica.
Las escuelas econémicas del bienestar y la economia keynesiana han
hecho justicia denunciando los fracasos del mercado. Es un libera-
lismo de segundo grado, mds refinado, que denuncia a su vez los
vicios de la intervencién piblica como mucho mas graves que los del
mercado. En definitiva, el remedio seria, segin los neoliberales, peor
que el mal. Al contrario, el remedio verdadero a los fallos del mercado
no estd en la cura antibi6tica del Estado —cuyas preferencias no re-
flejan una abstracta voluntad colectiva sino los intereses concretos de
la clase politica y que mata lo bueno con lo malo—, sino en la cura
homeopatica del mercado mismo. Mds mercado, pues. Las dos expre-
siones mas avanzadas de este neoliberalismo agresivo son el moneta-
rismo extremista y la economia de la oferta.

El equilibrio econémico estd asegurado sélo por la autorregulacion
del mercado; el desarrollo econémico por la altura de los beneficios.
Toda intervencion publica perturba a la primera y deprime al segundo.
La intervencion piblica es un costo social, extra econémico, que debe
ser reducido. Por el contrario, muchos fines extra econémicos, como,
por ejemplo, los relativos a los bienes publicos y a los servicios so-
ciales, pueden ser «mercantilizados»: por ejemplo, monetarizando los
derechos a la instruccién, a la salud y, ;por qué no?, a la justicia o a
los hijos. El neoliberalismo se funda en dos presupuestos epistemol6-
gicos que raramente se explicitan. Primero: las opciones econdmicas
son independientes entre si. Segundo: no hay limites a los recursos.
Ahora bien, son precisamente la interdependencia de las opciones y la
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compleja. El neoliberalismo de mercado niega o encubre estos as-
pectos.

15. Otra estrategia de encubrimiento, que en cambio parte precisa-
mente de reconocer la interdependencia y la complejidad social, esta
representada por el oportunismo decisorio. Segin esta concepcion, es
totalmente vano pretender conocer, comprender y dominar més de una
pequefa porcidén de la realidad social a la vez, asi como abarcar el
conjunto de los problemas llegando a sus raices. La complejidad del
ambiente es siempre superior a la del sistema de control. Y, por tanto,
no hay otra salida que abarcarlo con acciones de «revision» y de
ajuste, caso por caso. Hace falta esperar el desorden cuando llega a
nuestra puerta y tratarlo del modo mas aseptico y automatico: tradu-
ciéndolo, en la medida de lo posible, a través de nuevas instituciones
diferenciadas y especializadas, en codigos compatibles con el sistema
(por ejemplo, afrontando la contaminacion de la industria con una
nueva industria de la descontaminacion); o bien actuar «en los mar-
genes» del desorden, reprimiendo sus aristas mas peligrosas y suspen-
diendo los problemas que no pueden resolverse y que, como tales, no
constituyen un problema.

16. La tercera estrategia es la del tecnicismo decisorio. El aumento
de complejidad de la presién ambiental requiere un paralelo aumento
de complejidad del sistema de las decisiones. Esto comporta una espe-
cializacion continua de los sistemas y, por tanto, su clausura autorrefe-
rencial: una proteccién contra las aspiraciones invasoras de la dis-
cusion publica y de la participacion politica.

En su conjunto, en definitiva, la de la nueva derecha no es, en ab-
soluto, una respuesta represiva y muchos menos violenta. Es una res-
puesta que rechaza la pregunta, encubriéndola. En la sociedad com-
pleja no es licito reconocer sujetos ni proyectos, sino solamente una
red de instituciones autorreguladas, cuya tnica funcién consiste en
preservar la continuidad del sistema.

La democracia es también una institucion: un subsistema. El con-
senso democratico legitima este automaton, produciendo consenso. La
politica esta despolitizada. La democracia estd anestesiada.

17. Hay que reconocer a estas posiciones, tan sumariamente es-
quematizadas, una fuerte correspondencia con tendencias presentes
en nuestras sociedades reales. Contienen una parte irrefutable de
verdad.

Caracteristica principal de estas sociedades —las mas poderosas de
la historia— es la de generar gobiernos débiles, con un horizonte de
proyectos restringido y con una clara prevalencia de la administracion
ordinaria, juridica, coyuntural. Ademas: no hay duda de que la mayor
parte de las funciones sociales deben ser confiadas a sistemas mds o
menos autorregulados, como el mercado, 0 a sistemas ampliamente
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autorreferentes y discrecionales, como la administracion publica. La
aspiracion de la politica de ocupar todo el espacio social y de regular
programaticamente los sistemas neurovegetativos de la sociedad
siempre se ha traducido en desastres. Ya no es concebible un proyecto
politico totalizador, inscrito en las «leyes objetivas de la historia» o
impuesto por €lites iluminadas, capaz de comprender y de gobernar la
evolucion de la sociedad.

Pero la reduccion del problema del orden social a una estrategia ho-
meostatica, de mantenimiento del sistema con respecto al desorden del
ambiente, a través de la reduccion «automatica» —mercantilista o ad-
ministrativa— de las perturbaciones externas, revela una profunda in-
comprension de la naturaleza esencial de ese desorden; que no esté
hecho solo de perturbaciones (simples apartamientos con respecto a la
media) y no es externo ni extraio al sistema.

El desorden es también la emergencia de nuevas necesidades,
instancias y valores, intraducibles en el cédigo del sistema, pero
ya irrevocables. Estas emergencias no pueden reducirse en térmi-
nos de administraciéon ordinaria porque abarcan partes esenciales
del sistema como, por ejemplo, su estructura energética o su estructura
administrativa. No pueden mantenerse fuera de sus limi-
tes, porque ya estan penetradas ampliamente en el interior de sus
muros, con fuerzas sociales y politicas que las representan (por
ejemplo, los inmigrantes, los verdes), y que ya forman parte orgénica-
mente de él.

Estas fuerzas no son objetivables como simples problemas. Son su-
Jetos activos, que persiguen fines en gran medida incompatibles con
los propios del sistema. No pueden controlarse como el antiguo im-
perio pensaba que podia controlar a los barbaros. Plantean al «nuevo
imperio de Occidente» una alternativa andloga: reestructurarse o de-
sestructurarse.

8. Hacia esta segunda solucion se inclina cierta cultura reaccio-
naria, que parte de premisas opuestas a las de la derecha «anestésica».
Aquélla remite todas las cosas a las instituciones y al juego funcional
infinito de su diferenciacion, hasta hacer desaparecer de la escena a
los sujetos mismos de la mediacién: las personas y sus relaciones in-
terpersonales directas. Esta, al contrario, evoca la necesidad de comu-
nicacion directa, sin mediaciones institucionales. Y porque se da
cuenta, a diferencia del anarquismo clasico, de que es imposible reali-
zarla en la sociedad entera, se conforma con procurarla en los rincones
del sistema, en los breves y cada vez mds estrechos espacios que la
proliferacion institucional deja libres: enclaves célidos y protegidos de
vida comunitaria.

La ilusion de este anarquismo estético y crepuscular estd en su ca-
racter negativo. Es una antigua ilusién rousseauniana que dejar a un
lado las instituciones equivale a volver al hombre més auténtico y so-
ciable, porque las instituciones son, precisamente, el lenguaje arti-
culado de la sociedad. Privada de ellas, la sociedad recae en lenguajes
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primitivos y toscos. No es casual que estas culturas comunitarias
acaben por cultivar nuevos mitos naturalistas y nuevos misticismos.
Acaban siendo seducidas por la recurrente tentacion de oponerse a la
razon y a la técnica, estos opresivos superegos del pensamiento fuerte,
en nombre de la Tradicién, de la Naturaleza y de un Dios, el iinico que
puede salvarnos.

Conocemos el peligro que se genera en el fondo de estas pesa-
dumbres y de estas desesperaciones, posmodernas y antimodernas. La
bisqueda de la comunidad tradicional auténtica acaba a veces en los
cuarteles y en los campos de concentracion. Los profesores que
buscan en las altas cumbres la pureza y la profundidad existencial del
mito, acaban a veces como sicofantes de algunas dictaduras mito-
manas.

.Hay espacio para una «nueva izquierda»?

19. La otra alternativa, la de reestructurar, la de reorganizar ¢l
sistema, es el desafio que podria devolver signiticado a una nueva iz-
quierda. (En qué sentido nueva?

Ante todo, en ¢l sentido de la emancipacion de los mitos viejos y
nuevos: tanto los metarrelatos de las filosofias de la historia, como los
fundamentalismos palingenésicos de la oposicion permanente.
También, sin embargo, en el sentido del rescate del realismo prag-
matico que la ha atrapado en las redes del estatalismo, del naciona-
lismo, del materialismo econdmico. Una i1zquierda que acepte una
funcion ordenadora: la de reorganizar el desorden no en un orden
nuevo totalitario, sino en un mas alto nivel de compromiso con las
otras fuerzas politicas y sociales.

No hay proyectos en la historia. Pero ello no impide «proyectar»;
incluso es precisamente la ausencia de cualquier determinismo his-
torico, la libertad de la historia, lo que permite hacer proyectos, sin
garantizar en absoluto su éxito. No hay ordenamientos cerrados. Pero
ello no impide procurar niveles mas elevados de organizacion.

No se puede creer en el fin de los conflictos, en la pacificacion.
Pero ello no impide componerlos, una y otra vez, en el ambito de de-
signios institucionales y de compromisos sociales mas avanzados.

Para ser capaz de desempenar este papel de reorganizadora del
sistema, la izquierda debe reconocerse en un provecto ético y en un
provecto politico.

20. La separacion entre €tica y politica, en los umbrales de la mo-
dernidad, ha marcado la emancipacion de la conciencia laica con res-
pecto al autoritarismo de la Iglesia (Bobbio). Ha sentado las premisas
para un desarrollo politico autonomo. Esta emancipacion, no obstante,
ha sido interpretada y deformada por las nuevas clases dirigentes del
Estado nacional como indiferencia ética de la politica, como inmora-
lismo politico, como neta separacion de las dos éticas (Weber): la po-
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litica, guiada por los resultados (ética de la responsabilidad); la moral,
por las motivaciones (ética de la conviccion).

La filosofia del iluminismo en sus diversas corrientes (utilitarista,
idealista, de los derechos), habia restablecido el nexo profundo y ne-
cesario entre ética y politica. El marxismo —reemplazando al ilumi-
nismo como base tedrica de la izquierda— ha rechazado estas posi-
ciones declardndolas ingenuas o hipdcritas y ha identificado en las
leyes del desarrollo histérico la anica ética objetiva posible.

Esta «borrachera hegeliana» ha sido, para la izquierda, un verdadero
desastre. En nombre de la historia se han consumado sus peores crimenes.

Por otra parte, pasada la borrachera, la izquierda ha abandonado, en
nuestros dias, la 1deologia del progreso historico, para sustituirla por
la anti-1deologia del crecimiento econémico («S1 quieren ética», decia
un lider de la izquierda practica, «deben pedirsela al arzobispo»).

Los resultados de este nuevo desprecio por la ética, simétrico al
primero, son los que ha analizado licidamente Hirsch. Sin principios
éticos tampoco pueden «sostenerse» largo tiempo el crecimiento y el
mercado. Su potencia tiene necesidad de frenos y de reglas no perte-
necientes a su «légica». Las posibilidades de control de esta potencia
estan ligadas a un «retorno moral». '

En las sociedades complejas, en las que se vuelve dominante la po-
tencialidad de las cosas hasta el punto de generar la conviccién de que
son ingobernables, este retorno moral comporta un vuelco de la estra-
tegia de la nueva derecha. Es decir, comporta el desarrollo de las per-
sonas con respecto a las cosas. Una opcién humanistica contra una
tecnocratica; la autodeterminacion contra el automatismo.

No se trata de una evolucién determinista, sino de una opcion exis-
tencial. Ahora bien: la izquierda, la auténtica esencia de la izquierda
reside en esta opcion. La izquierda es un humanismo.

La traduccion concreta de esta opcion existencial en la accién po-
litica requiere una respuesta constructiva a las tendencias destructivas
y disgregadoras provocadas por el impacto del crecimiento indiferen-
ciado en la organizacién social.

Se trata, pues, de afrontar y no eludir los principales problemas
mencionados antes que determinan condiciones de desequilibrio entre
potencialidad y control en las sociedades complejas: el desequilibrio
ecologico, el internacional, el social; y el politico, el de la ciuda-
dania.

El equilibrio ecoldgico

21. Comprobada la incompatibilidad entre crecimiento y equilibrio
ecoldgico, hace falta asumir las responsabilidades de una situacion del
todo inédita en la historia del género humano.

La tarea es enorme. Se trata de dirigir el misil del crecimiento capi-
talista, que avanza a través de una curva exponencial catastrofica,
hacia la 6rbita de un «estado estacionario». Un estado estacionario es,
recordémoslo, algo muy diferente del estado estdtico. Se trata de una
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economia que sigue renovandose y refinandose, en las técnicas y en
los gustos, y produciendo nuevas utilidades, pero con un consumo
constante o incluso decreciente de bienes materiales y con una
emision minima de desechos. En definitiva, una economia no
efluente.

¢ Qué fin tendria, en esta economia, el PIB? Probablemente un fin
decoroso: moriria dando vida a una seriec mas compleja de indices
menos groseros, como el indice del consumo material de recursos, que
se trataria de minimizar; el indice de la produccién material
(throughput), que se trataria de mantener constante; y los indices del
bienestar, referidos a aspectos especificos y singulares de la vida
social (salud, instruccién, condiciones ambientales, etc.), que se tra-
taria de maximizar.

;Qué fin tendria —pregunta un poco mas importante— el capita-
lismo? El capitalismo ha demostrado hasta ahora, como la Iglesia ca-
télica, una prodigiosa capacidad de adaptacién al cambio. Hay verda-
deramente pocos rasgos comunes entre el capitalismo salvaje de los
empresarios ladrones y el mds flexible de Corso Marconi. Y ningin
amo de las minas de hierro, ni el tan humano de Georges Ohnet, acep-
taria los limites y coerciones de la legislacion social, de los controles
administrativos, ni los obstdculos de las relaciones sindicales de
nuestro tiempo. Pero hay un limite para todo. También para los limites
del capitalismo. No tanto a causa de las innovaciones técnicas nece-
sarias para transformar una economia del despilfarro en una del reci-
claje, y una produccioén con fuerte intensidad energética en una con
fuerte intensidad informatica.

Estas tendencias ya estan en marcha. El hecho es que las transfor-
maciones tecnologicas posibles estan en parte frenadas, en parte
neutralizadas, por el poderoso mecanismo motor consumo-inver-
siones-beneficios. En otros términos, ;es compatible una economia
del estado estacionario con un mantenimiento de la tasa de bene-
ficio? ;Resurge el fantasma de la «caida tendencial»? ;O bien tiene
razon Keynes cuando afirma que los empresarios pueden adaptarse
a jugar «con apuestas mds bajas»? Este es un nuevo y formidable
desafio para una izquierda que intente verdaderamente «cerrar
el circulo ecolégico» (Commoner) de un crecimiento econémico
monstruosamente destructivo; no fingir cerrarlo prolongando, como
ocurre hoy, el proceso lineal con el agregado de un segmento: la
industria de la descontaminacidén. Estoy convencido de que
esta partida se juega mucho més en el terreno cultural que en el
técnico.

El equilibrio mundial

22. El rigido orden mundial de Yalta se ha trastornado en pocos
meses, y con €l se ha disuelto el fantasma de la confrontacién nuclear
que constitufa su aterradora certeza. No es posible todavia entrever
otro. Sin embargo, es necesario construirlo.
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Acabada la bipolaridad, hay que evitar dos situaciones opuestas: la
de la unipolaridad, que concentraria en Estados Unidos una potencia y
una responsabilidad intolerables, y la de un equilibro multipolar
fundado en los Estados nacionales, que no puede regirse por el prin-
cipio «europeo arcaico» del equilibrio de las potencias, ya no reali-
zable en condiciones de interdependencia mundial (en realidad nunca
realizado, salvo en breves belles époques y en areas restringidas) ni,
obviamente, por el principio de la amenaza reciproca.

La solucién tedricamente Optima consiste en la creacion de una red
mundial de grandes areas geopoliticas de naturaleza federativa y de un
gobierno mundial central dotado del minimo poder necesario para re-
gular sus relaciones y mediar en sus conflictos. Esta solucion es ra-
cional, pero en absoluto real. Dos grandes obstaculos la vuelven 1m-
probable: el nacionalismo y el subdesarrollo. A menudo, no siempre,
estos dos elementos se entrelazan.

Desatar los nudos del nacionalismo —al que esta imprimiendo
nueva fuerza explosiva en Europa oriental el derrumbe del comu-
nismo— Yy del subdesarrollo de las tres cuartas partes del mundo: €stos
son los problemas cruciales del «nuevo orden» mundial.

El nacionalismo debe ser reconocido como una fuerza incoercible.
Haber subestimado esta fuerza, como la del capitalismo, ha consti-
tuido un handicap fatal para la izquierda. La solucion del problema no
esta en reprimirla, sino en desligar al nacionalismo del Estado, supe-
rando la identificacion entre identidad nacional e identidad institu-
cional. Esta diferenciacion ya se ha verificado en la historia en otras
comunidades... (familias, clan, tribu). El mismo Estado nacional, al
comienzo, se ha constituido como un sistema de grado superior, capaz
de vaciar el poder de las comunidades orgénicas y de los subsistemas
politicos en €l incluidos. El éxito de esta construccion ha sido, sin em-
bargo, «excesivo», porque ha acabado por reprimir en su interior a las
otras comunidades, y por cerrarse al exterior con respecto a otros sis-
temas nacionales.

Hoy son evidentes los limites del Estado nacional, tanto respecto a
las tensiones internas de las comunidades incluidas, que reclaman au-
tonomia o en algin caso hasta independencia, como respecto a los de-
signios de integracién en sistemas federativos mas vastos, dictados
por las exigencias de interdependencia.

23. So6lo un gran movimiento de solidaridad mundial puede desatar
estas contradicciones y permitir el desdoblamiento entre Estado y
nacién y la construccién de un sistema federativo a mas niveles, capaz
de reconocer y defender las identidades organicas, locales, regionales,
nacionales, y de recomponerlas en estructuras politicas e institucio-
nales diferenciadas a méas niveles.

El nivel mas elevado sélo puede ser una forma cualquiera de go-
bierno mundial, un «Estado minimo» que esté en condiciones de ocu-
parse directamente de problemas de interdependencia planetaria
(como, por ejemplo, los derivados de las amenazas de catastrofes
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ecologicas globales) y de administrar un derecho mundial de reglas Giorgio Ruffolo
vinculantes, apoyadas en una fuerza capaz de garantizar su obser-
vancia.

La construccion de este suprasistema, no obstante, se revela utdpica
sin una respuesta eficaz al segundo problema importante: el de la
presion economico-demografica ejercida sobre los paises del «mundo
rico» por el vastisimo y heterogéneo conjunto de poblaciones, na-
ciones y Estados que se define arbitrariamente como «Tercer Mundo».
En esta misma definicion (aparte su actual obsolescencia, debida a la
desaparicion del Segundo Mundo) esta toda la mistificacion ideo-
I6gica del problema, con su reduccion a una medida abstracta (el pro-
ducto per capita) y a un objetivo imposible (la extension a todo el
mundo del «modelo» occidental).

Aqui se trata, como ya hemos dicho, de desmontar el mecanismo
frustrante del perro que persigue a la inalcanzable liebre y que va per-
diendo cada vez mads terreno; mecanismo compuesto por politicas eco-
noémicas y demograficas aberrantes con respecto al uso racional de los
recursos humanos y naturales, que crean vinculos de subalternidad del
mundo pobre en relacion con el rico, y por politicas de financiamiento
y de «ayuda» que los aftanzan. Se trata de diferenciar los problemas
del desarrollo segiin las especificas y muy diversas exigencias de los
distintos grupos de paises en términos de correcta utilizacion de los
recursos econdomicos, ambientales y humanos; de definir, en relacidn
con estos objetivos especificos, programas concretos de desarrollo; de
movilizar, sobre la base de una politica fiscal internacional y no de
una politica de créditos «insostenibles», la transferencia de los re-
cursos y de las técnicas necesarias para financiar y para realizar esos
programas.

Incluso este empeio, este «plan Marshall» mundial (el plan
Marshall y la construccién europea —en su origen ligados estrecha-
mente— han sido las dos ideas mas provechosas de la posguerra), re-
quiere fundarse en una gran fuerza mundial, ideal, politica, moral de
solidaridad. ;Quién deberia generar esta fuerza si no precisamente la
1zquierda, nacida en nombre de la solidaridad internacional? Sin em-
bargo, La Internacional es un himno que se entona cada vez menos y
una organizacion que se retine cada vez mas inatilmente. Las iz-
quierdas estdn a la cola, no a la cabeza de los procesos de integracion
europea. Su identificacién con el Estado nacional roza en algunos
casos formas de chovinismo y de provincianismo mezquinas. En un
mundo que estd cambiando sus sefias personales, la voz de la iz-
quierda, como fuerza y como propuesta de reorganizacion, es casi
nula. Es verdad que algunos de sus intelectuales producen informes y
proyectos, a veces de alto nivel cientifico y moral, como el Informe
Brandt y el Informe Brundtland. Pero entre su mensaje y las politicas
concretas de sus dirigentes (a veces los mismos que escriben los in-
formes) se abre la misma distancia que existe entre sus manos unidas
al canto de La Internacional en las ocasiones rituales, y sus reales in-
trigas politicas en la accidén cotidiana.
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Resucitar una verdadera Internacional, una fuerza politica ideal y
moral en condiciones de movilizar la solidaridad necesaria para rea-
lizar un nuevo orden mundial basado en la justicia: éste deberia ser el
primer deber de la izquierda.

El equilibrio de la justicia social

24. La justicia social es el objetivo que la izquierda socialdemo-
crata y reformista ha perseguido con mayor tenacidad y éxito,
mientras que la comunista, después de haber sacrificado a ella la li-
bertad, lo ha traicionado clamorosamente. En este terreno, las con-
quistas socialdemdcratas siguen siendo memorables y hasta ahora irre-
versibles, no obstante los ataques, incluso los mas devastadores, del
neoliberalismo. Esas conquistas han dado al capitalismo un rostro
humano. Y lo han hecho posible malgré lui.

El reformismo soctaldemécrata ha tenido el mérito de reconocer la
ingenuidad de las concepciones igualitarias utépicas, segin las
cuales la solidaridad es una condicion humana natural, reprimida por
las instituciones: en especial, por la de la propiedad (quitad la pro-
piedad y el capitalismo y encontraréis la solidaridad organica). La
solidaridad espontdnea, en realidad, se cumple s6lo dentro de ciertas
comunidades restringidas, a menudo fuertemente jerarquizadas; o
bien en estados de efervescencia colectiva de breve duracién. Una
solidaridad permanente y no concretamente interpersonal, una soli-
daridad que se manifieste no hacia alguien sino hacia cualquiera
(Alberoni y Veca), es una condicion de alto desarrollo cultural. Para
realizarse necesita afirmarse, cultivandolos, en los instintos de corre-
lacién, en el «eros social» que, como dice Fromm, constituye una
pasion especificamente humana, pero recibe el ataque constante de
los instintos de destruccién y de muerte. Y necesita también articular
esta pasién de base en formas institucionales no débiles, no libradas
a los dictados de estos emotivos variables. Debe establecer no sélo
relaciones, sino estructuras. Debe fundarse no s6lo en impulsos, sino
en reglas.

Ahi esta el secreto, el punto crucial de un equilibrio dificil entre
pasion y razén, entre solidaridad del amor y solidaridad del deber. Las
grandes republicas se fundan en sentimientos generosos y en reglas
fuertes. No en la solidaridad organica (familiar, tribal), sino en la soli-

.daridad racional-pasional: la que el ciudadano alimenta por la cosa de

todos, de cualquiera, por la res-publica.

La solidaridad orgédnica, como ya hemos observado, es un ideal re-
gresivo: una «liga» compuesta de amor hacia el interior de la comu-
nidad y de odio hacia el exterior (barbaros, extranjeros, infieles,
judios...). Ha sido siempre el caldo de cultivo privilegiado de la de-
recha reaccionaria. La extension de una solidaridad orgénica a toda la
sociedad humana es imposible, porque necesita cimentarse en la agre-
sividad hacia el otro. La pretensién jacobina de una fraternidad obli-
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gatoria ha conducido a las masacres de la guillotina y a las de las Giorgio Ruffolo
guerras napolednicas, para no hablar de la pretension bolchevique. Las

grandes verbenas de la fraternidad universal, las noches de las rosas y

de los claveles (los estados de fusion de Sartre), duran el lapso de una

noche y se petrifican en el estado prdctico-inerte. Detras del yogui se

perfila casi enseguida al comisario.

En el otro extremo, la solidaridad racional y mecanica (Durkheim),
que cuenta solo con la observancia de las leyes, rige s6lo mientras las
leyes tienen sentido para quien debe aplicarlas, y se asientan, también
implicitamente, en un consenso general. Una solidaridad confiada
cada vez mds a las relaciones verticales (entre las instituciones y los
ciudadanos) y cada vez menos a las relaciones horizontales (entre los
ciudadanos), cada vez mas a los procedimientos, cada vez menos a las
motivaciones altruistas, se vuelve muy pronto fria y fiable: se quiebra
y se desmenuza con facilidad. Es lo que le ha ocurrido precisamente al
Estado del bienestar por progresiva desecacién de sus fuentes emocio-
nales originarias. Desde su origen, ademds, el campo de solidaridad
del Welfare State se ha limitado al ambito del Estado nacional. Por fin,
también dentro de este dmbito, la huella sindical del movimiento
obrero ha acabado por privilegiar, en la seguridad social, a los trabaja-
dores organizados; del mismo modo, la solidaridad se ha corporati-
vizado dejando sin proteccion a los nuevos proletarios desorganizados
y marginados. El Welfare State, nacido para organizar la rebelion
contra el privilegio, se ha convertido en una organizacion privilegiada.

Retomando la metafora del rombo, el Welfare State ayuda a la gran
masa de los organizados y de los integrados a mantener el ritmo de la
marcha, pero no se preocupa demasiado por los marginados que se se-
paran de la cola ni de las franjas de desesperados que procuran engan-
charse.

Todo ello ha acabado por debilitar el consenso en torno al Estado
del bienestar y por hacer cada vez menos tolerables los costes, sobre
todo en términos de carga fiscal, favoreciendo la contraofensiva neoli-
beral y el advenimiento de una nueva oleada de egoismo de masas. En
consecuencia, el proceso de integracién promovido por el Estado del
bienestar se ha invertido. Y se han multiplicado los fenémenos de dis-
gregacion social, sobre todo en las grandes areas metropolitanas,
donde la marginacion del proletariado interno se mezcla y se enfrenta
con las inmigraciones del proletariado externo, en ambientes de ex-
trema miseria y pobreza cultural, lo que determina una situacién de
endémica violencia. Este es el caldo de cultivo 1deal para las organiza-
ciones criminales. El Estado del bienestar limita con la sociedad del
malestar.

25. Hay posibles direcciones de respuesta y de reforma de este
estado de cosas. Ante todo la obvia, pero terriblemente ardua, de abrir
la solidaridad a las categorias desventajadas y marginadas, reduciendo
el grado de proteccién a las ya protegidas. La resistencia a medidas
orientadas en esta direccién es enorme y no surge sélo de las derechas
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(nacionalistas, racistas) sino también de las izquierdas (sindicales,
corporativas). A menudo son singularmente «mixtas», y se justifican
objetivamente cuando se acaba por reconocer a los externos un grado
de proteccion que estd muy lejos de ser asegurado a los internos, de-
sencadenando formas de competencia agresiva. Un modo de redu-
cirlas, st no de superarlas, es evitar que entren en competencia inme-
diata los dos grupos (protegidos —mads 0 menos— y no protegidos) y
organizar fases intermedias de insercién, de formacién, educacién
civil, adiestramiento, experimentacién. En esta estrategia se inspiran
las propuestas de «agencias» del trabajo: una nueva forma directa (y
no indirecta, keynesiana) de garantizar no sélo el pleno empleo sino
también la plena ciudadantia.

Se trata, por cierto, de formas costosas, que deben encontrar su fi-
nanciamiento en la fiscalizacion, aunque esos costes sean recuperables
en el plano econémico gracias al aumento del nivel de empleo (y de
contribucion), y en el plano social (y también econémico) gracias a la
reduccion de la criminalidad.

26. La segunda direccién del reformismo social es «volver audaz-
mente al futuro», actualizando el programa de reduccion de las desi-
gualdades econ6micas del primer reformismo, fabiano y socialdemd-
crata. Se trata de limar lo mds posible los vértices del rombo, introdu-
ciendo impuestos negativos (subsidios) para las rentas mds bajas, sim-
plificando radicalmente el sistema de imposiciéon directa, a través de
una sola cuota proporcional, sobre la masa de las otras rentas; introdu-
ciendo impuestos progresivos sobre los patrimonios; desplazando el
peso de la imposicion de la directa y personal a la indirecta sobre los
consumos elevados, sobre los procesos y los productos ecoldgica-
mente nocivos, asi como sobre los bienes «posicionales»: aquellos por
su naturaleza escasos y degradables.

El equilibrio social en torno a estas reformas también comporta,
como el equilibrio del ambiente, una adaptacion penosa del sistema.
Para volverlo menos penoso hace falta, y es posible, abrir a las inevi-
tables tensiones nuevas posibilidades de compensacién y de salida.
Por ejemplo, los limites a la acumulacién de grandes fortunas pueden
compensarse por el acceso a niveles més elevados de prestigio social,
a través de fuertes exenciones fiscales sobre el gasto destinado a fines
culturales. Y la presion fiscal puede obtenerse por un desplazamiento
masivo de recursos, por el financiamiento de los servicios sociales bu-
rocraticos al sostén de la organizacion del voluntariado social.

27. La tercera respuesta estd precisamente en el desarrollo de esta
tendencia esponténea. El fenémeno del voluntariado es la desmentida
mas clamorosa de las tesis funcionalistas «anestésicas». Es la ex-
presion de una profunda exigencia altruista, que surge de aquella
«pasion especificamente humana» que Fromm ha definido como «ne-
cesidad de correlacién» y sin la cual una sociedad no puede vivir. Pre-
cisamente en razén de la complejidad de las sociedades de nuestro

90



tiempo, esta necesidad no puede satisfacerse bajo ninguno de los dos Giorgio Ruffolo
sistemas dominantes, el Estado y el mercado: el Estado, a causa del
caracter burocratico, anénimo y a menudo arbitrario que su accion
adopta en la préactica, ademds de los costes sociales crecientes que
comporta su pesada administracion; el mercado, a causa del principio
mismo, egoista y competitivo, en el cual se funda. De ahi la posibi-
lidad y la oportunidad de abrir una nueva frontera, un tercer sistema
que se haga cargo de una vasta gama de servicios y de actividades so-
ciales, no sustituyendo a los dos primeros, sino integrandolos. Lla-
marlo «sistema» pareceria contradecir el principio de su esponta-
neidad. No es asi: también el mercado es una formaciOn espontdnea,
pero necesita también ser regulado y, cuando haga falta, sostenido, no
s6lo desde el gobierno y a través de la legislacién sino también me-
diante una activa obra de formacion y de organizacion directa. La 1z-
quierda, recuperando su originaria vocacién propulsora de iniciativas
sociales, deberia encontrar en la organizacion del «tercer sistema» una
de las principales directrices de su accién y una oportunidad de ade-
cuacidén entre sus principios, sus objetivos y su praxis.

El equilibrio de la ciudadania

28. Un gran personaje, protagonista histérico de la izquierda, esta
desapareciendo de la escena de las sociedades altamente complejas: el
ciudadano. El ciudadano nace el 26 de agosto de 1789, con la Decla-
racion de los derechos del hombre (y del ciudadano). Es una fecha
que marca su emancipacién como sibdito, después de que el siubdito
se ha emancipado del esclavo (Veca). Nace como sujeto, ya no como
objeto de opcidén. Mas precisamente: como sujeto con capacidad de
optar y ejercer sus derechos.

.Es una figura abstracta? Si, pero no ilusoria. Es un modelo. Es un
programa. La teoria de las democracias es una teoria normativa, no
una teoria positiva de la realidad politica. En ello reside precisamente
su formidable fuerza de movilizacion. Se trata de una idea generadora
y expansiva. El ciudadano es, ante todo, la afirmacion de los derechos
civiles, personales, de libertad de palabra, de pensamiento, de fe, de
propiedad, de obtener justicia. Estos, en la coherente afirmacion del
derecho de asociacion, van detras de los derechos politicos, fundando
la democracia moderna y derribando asi el vector del poder, que ya no
se basa en la autoridad constituida y sacralizada sino en la soberania
popular; y por fin los derechos sociales, que sancionan el ejercicio de
la libertad de opcién y de la soberania democratica.

Sin embargo, la légica expansiva de los derechos es también, para-
ddjicamente, autodestructiva. Extender al universo o al menos, mas
concretamente, a la nacidn, los derechos sobre todo politicos y so-
ciales, plantea problemas de incompatibilidad y otros conflictos: lo

que se da a unos y se quita a otros, en términos de igualdad o de li-
bertad.
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f;;;iﬂidf (pluralismo de los grupos sociales organizados) e institucionales (bu-
rocracia, partidos politicos). La correlacion lineal entre opciones indi-
viduales y opciones colectivas se interrumpe, y las estructuras inter-
medias, que la democracia totalitaria queria abolir, se refuerzan y se
hacen mas complejas.

29. La potencialidad de los derechos hace, en definitiva, que las
instituciones se hagan mas complejas. Y la complejidad de las institu-
ciones, de las mediaciones, debilita el ejercicio concreto de los de-
rechos por parte del individuo. A medida que se extienden y se dife-
rencian, los derechos sociales se consolidan como privilegios para al-
gunos grupos y como exclusiones para otros. La generalidad de los
derechos politicos, a través del prisma del pluralismo y las media-
ciones de los partidos, degrada la participacion politica al volverla
consenso pasivo y empobrece el derecho de asociacion al delegarlo en
manos de los propios partidos. Los mismos derechos civiles son ame-
nazados por la creciente discrecionalidad de las burocracias, de los
partidos, de los grupos organizados. El programa revolucionario de la
ciudadania se modera. El ciudadano vuelve a ser sibdito.

Las teorias funcionales racionalizan esta katdbasis, presentdndola
COmMO un proceso necesario para preservar al sistema de la intolerable
presion de la exigencia. Sujetos y proyectos salen de escena. Sale de
escena también la izquierda y la democracia. Queda la institucion
como fin en si misma: autorreferencial.

La alternativa a este melancoélico ocaso del ciudadano (y de la
democracia) es el crecimiento de la capacidad de ejercer los pro-
pios derechos, no tanto a través del aumento de las dotaciones eco-
noémicas, las provisions de Dahrendorf (que, si se extienden a todos,
resultan insatisfactorias y mds bien deben redistribuirse segin cri-
terios de equidad), sino a través del aumento de un recurso que se
sustraiga al vinculo de la suma cero y a la ley de la entropia social.
Y este recurso es, en el sentido mis amplio del término, la infor-
macion.

El unico modo para conjurar la eutanasia del ciudadano en una so-
ciedad compleja es aumentar su poder con respecto al de las institu-
ciones. Y la informacion es poder que la izquierda deberia empeiiarse
en desarrollar en mds direcciones.

El desarrollo de la ciudadania es, para la izquierda, la recupe-
racién concreta, en las sociedades complejas, del gran programa ilu-
minista interrumpido por la ilusién marxista y por la seduccién ma-
terialista.

30. La primera dimension de este programa de desarrollo de la ciu-
dadania atafie a la relacién entre administracién y publico. Las tecno-
logias modernas ofrecen la posibilidad concreta de modificar esta re-
lacién que, al menos en Italia, es de completa subalternidad del ciu-
dadano. Se trata, ante todo, de informacién pasiva: de proporcionar a

92

-

Ministerio de Cultura 2011



los ciudadanos los manuales y las instrucciones, las «pdginas ama- Giorgio Ruffolo
rillas» para el uso de la administracién, lo que implica normas rela-

tivas a la «transparencia» (que también en Italia han sido introducidas

pero que no siempre, lamentablemente, se aplican), para eliminar la

discrecionalidad arrogante, burda e irresponsable de una burocracia

ineficiente y a veces corrupta.

Un segundo aspecto, complementario del primero, concierne a la
asistencia activa del ciudadano, para organizar gratuitamente, por la
tutela de sus derechos, el patronato que sugiera, acompaiie, oriente
sus opciones, poniéndose de su parte. No es necesario inventar institu-
ciones como el ombudsman escandinavo: hay que realizarlas y difun-
dirlas.

Tercer aspecto: la autoadministracién. Se va abriendo camino, pero
a través de opacas y tenaces resistencias, la estrategia administrativa
que invierte el proceso de presentacion de pruebas, invistiendo plena-
mente al ciudadano de la responsabilidad de atestiguar —sobre la
base de una informacién correcta— su derecho a las prestaciones y el
cumplimiento de sus deberes fiscales y administrativos; automati-
zando prestaciones, vencimientos y exacciones; verificando y sancio-
nando ex post, y con intervenciones «ejemplares» y rigurosas, su
aplicacion.

La cuarta dimensién de este programa es menos obvia y mds ambi-
ciosa que las tres primeras. Se trata de reducir la presion vertical de la
administracién sobre el ciudadano individual, desarrollando redes y
creando espacios de comunicacion horizontal, directa, entre los ciuda-
danos. El antiguo agora, el antiguo forum, cumplian esta funcién.
Eran los crisoles de la democracia antigua. Nada similar ha sido
creado en nuestras sociedades. Los partidos —de los que hablaremos
en la conclusién— constituyen mds un instrumento de expropiacién
que un medio de transmisién de la demanda politica del ciudadano. Es
posible recrear la ciudad, la polis, en la metr6poli indiferenciada e
inorgénica; el centro, urbanistica y técnicamente estructurado, pro-
visto de todos los servicios, a disposicién de los proyectos civiles, es-
téticos, sociales y de las discusiones politicas; la organizacién, en de-
finitiva, al servicio de la espontaneidad y de la experimentacién. Ciu-
dades an6nimas, y cada vez mds feas, pueden encontrar en estas po-
liestructuras la oportunidad de una reconstruccién estética y de un
nuevo centro.

Finalmente, el desarrollo de la ciudadania s6lo puede concebirse
sobre la base de un desarrollo y diferenciacién de los derechos con-
cretos y también de la persona del ciudadano. La actual sociedad del
crecimiento y del éxito alienta y refuerza un modelo de personalidad
homogénea (hombres «de una pieza»), fragil y emotiva internamente,
y externamente autoritaria, competitiva, agresiva: en una palabra,
asocial. {Qué clase de democracia puede nacer sobre la base de estos
granos de arena seca? La izquierda no s6lo ha abandonado su vo-
cacion €tica, sino también aquella, auténticamente educativa, ejercida
en ¢l origen de su lucha emancipadora: la que permitia no sélo re-
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formar las instituciones sino también formar hombres aptos para re-
girlas.

El mito de la estructura econémica y de la superestructura cultural
la ha desarmado en una fase historica en la cual es cada vez mas evi-
dente el primado de la informacién y de la cultura, de las ideas y de
los ideales: en definitiva, de la fuerza de aquellas «divisiones del
papa» que Stalin escarnecia. Peor: no pocas veces precisamente la 1z-
quierda se ha convertido en caldo de cultivo de personalidades autori-
tarias que se complacen en comportamientos agresivos; mientras que
justamente a la izquierda, para realizar un programa de desarrollo de
la ciudadania, le corresponderia la funcién de oponer al modelo de la
agresividad el de la cooperacion; al granitico (y vulnerable) de la arro-
gancia, el dictil de la diferenciacion, de la escucha, del didlogo, de la
curiosidad: en una palabra, el de la personalidad abierta y demo-
cratica.

El partido de la izquierda

31. Soélo se puede responder con escepticismo a la pregunta de si
los partidos de la izquierda son capaces de «catalizar» las condiciones
concretas de una respuesta como la que aqui se ha presentado.

Giuliano Amato se pregunta por qué la rica produccion de pro-
puestas y de programas reformistas por parte de los intelectuales per-
tenecientes a los partidos de la izquierda «no pasa» a la accion
practica del partido. ;Tal vez porque ha perdido la fuerza del
«mensaje mesidnico»? ;O no serd porque el partido, abandonado el
mensaje mesidnico, se ha precipitado en un pragmatismo politico
privado de principios, de valores, de motivaciones €ticas? En ese de-
sierto cultural y moral, ;qué es la llamada «politica pura»?

Si por mensaje mesianico se entiende el gran metarrelato marxista,
con su promesa de palingenesia inscrita en las leyes objetivas de mo-
vimiento de la historia, ese mensaje —en verdad— ha sido aban-
donado por completo: por el comunismo real de los paises del Este,
petrificado en un despotismo brutal y estiipido, y por los grandes par-
tidos socialistas occidentales, empefiados en un compromiso refor-
mista mucho mas realista y productivo.

Pero ese compromiso reformista contenia, y por mucho tiempo ha
conservado, una gran fuerza moral. Es precisamente esta fuerza moral
del mensaje reformista la que se ha disgregado rdpidamente en las ul-
timas décadas, bajo la fascinacién de otro mesianismo materialista: el
del crecimiento econémico ilimitado, fuente del bienestar y solucion
de los conflictos sociales.

El mensaje originario del movimiento socialista era a la vez €tico
y politico. Los dos aspectos eran indistinguibles: la emancipacion
del individuo en una sociedad libre de todo poder, a través de la
lucha de la clase obrera contra la explotacién capitalista. En el ala
anarquica del movimiento, el primer aspecto, el ético, era claramente
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dominante: la lucha contra el capitalismo no debia aspirar a la con- Giorgio Ruffolo
quista politica del poder, sino a derrocar inmediatamente todo poder

y a volver inatil toda «politica». Esta, como sabemos, fue la causa

de la primera escision entre socialistas marxistas y soctalistas anar-

quicos.

En el movimiento socialista, ain después de esta escision, el mo-
mento €tico-social siguid constituyendo, sin embargo, un factor po-
deroso y concomitante de la accion politica. Fue la segunda escision,
comunista, la que cortd los vinculos con el «viejo» socialismo, huma-
nitario y pedagogico en el plano social, reformista en el politico, con-
centrando todas las fuerzas en la tarea resolutiva de la conquista po-
litica del Estado y del poder. El socialismo reformista de la Segunda
Internacional continué combinando la accién politica con una vasta
accion educativa y social directa, en un amplio frente de iniciativas
asistenciales, culturales, productivas.

En la segunda posguerra, el reformismo socialista ha cosechado su
triunfo, sobre todo en los paises del norte europeo, con el desarrollo
del Welfare State. Pero con ese triunfo se ha producido también
—como hemos comprobado— un desplazamiento cada vez mas evi-
dente del momento ético-social al momento econdmico-politico: una
definicion cada vez mas clara del reformismo socialista en su vertiente
estatalista y economicista.

Este desplazamiento lo ha hecho en principio, al menos aparente-
mente, mas eficaz. Pero, con la progresiva identificacion de los par-
tidos socialistas con el Estado nacional y con sus instituciones, y con
la progresiva identificacion del bienestar con el idolo del PIB, los par-
tidos socialistas han acabado por renunciar a la base ética de su pro-
yecto y por debilitar su presencia estimuladora y organizativa en la so-
ciedad, encerrandose cada vez mds en una praxis politica reductiva,
debilitando su mensaje, y homologando su imagen y su comporta-
miento practico al de partidos de origen burgués y moderado, ya no
conservadores en sentido propio pero si entusiastas defensores del
crecimiento, hasta volverse practicamente indistinguibles unos de
otros.

32. Este progresivo vaciamiento del mensaje socialista explica la
actual «inactualidad» de los partidos que atn se atribuyen ese nombre.
Explica la debilidad de su respuesta, tanto a los nuevos problemas pla-
netarios que el crecimiento ha generado, como a la pregunta, que no
ha sabido responder, sobre su sentido. Explica la inconsistencia de la
Internacional Socialista frente a los poderosos problemas que estian
trastornando el mapa del mundo y asimismo su retraso frente a inicia-
tivas profundamente innovadoras como la constitucion de Europa o la
unificacion alemana; y hasta su perplejidad con respecto al derrumbe
de los regimenes comunistas, que deberia haber marcado su victoria
historica.

La posibilidad, por parte de las fuerzas que se inspiran en el socia-
lismo democratico, de recomponer un proyecto de izquierda que res-
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ponda a los problemas y a las necesidades de nuestro tiempo, atafie al
mensaje, a la praxis y a la organizacion.

En cuanto al mensaje, como ya hemos dicho varias veces, se trata
de la recuperacién de la dimensién ética originaria en un proyecto
ético-politico que abarque un espacio mds amplio y mas profundo de
problemas hasta incluir los planetarios de la supervivencia de la es-
pecie y aquellos, existenciales, de un sentido que dar a la sociedad y a
su desarrollo.

En cuanto a la accién politico-préctica, restringida hoy al ambito
asfixiante de las instituciones y a la lucha, dentro de éstas, por ma-
nejar el poder, se trata de extenderla (fuera de vy, si hace falta, contra
el Estado) a la iniciativa social. Un campo inmenso se abre a la ini-
ciativa social en todos los sectores de la vida colectiva de una so-
ciedad rica y diferenciada, que ya no tolera tutelas totalitarias y
cheques en blanco, y expresa una intensa demanda de autodetermi-
nacién: de la defensa de los derechos civiles a la instruccién y a la
educacién, de la investigacion cientifica a la organizacion de los ser-
vicios sociales. Voluntariado y autogestién social (el llamado «tercer
sector», que se autoorganiza en formas de cooperacion directa y gra-
tuita, fuera de las reglas de la administracién y del mercado) consti-
tuyen ya respuestas politicas eficaces a esta demanda. Estas res-
puestas estdn hoy sobre todo en manos de organizaciones de inspi-
racion religiosa, que establecen de tal modo un nexo directo entre
proyecto ético y proyecto religioso (Alberoni) mas alld del momento
politico, fenémeno que, por una parte, contribuye a aislar y a esteri-
lizar atin méas al mundo politico en su aridez autorreferencial; por la
otra proporciona, por mejores que sean las intenciones, una reserva
potencial de consenso a experiencias politicas de naturaleza organi-

cista y populista.

33. Finalmente, en cuanto al instrumento fundamental de la accion
politica, es decir, el partido de la izquierda, no es creible ningin
nuevo mensaje ni posible ninguna forma de nueva movilizacion social
en las condiciones actuales de la forma-partido. Esta forma no esta re-
gulada por normas objetivas de legalidad y de transparencia; se carac-
teriza a menudo por relaciones internas de fuerte agresividad y de ele-
mental tosquedad; posee una tenaz vocacién a la usurpacién de fun-
ciones piblicas y a la intermediacion de relaciones econémicas; su
nomenklatura, en fin, se define por una actitud de clausura autorrefe-
rencial con respecto a la sociedad.

Para hacer més creible el mensaje y para que surjan nuevas formas
de organizacién social fieles a los principios €ético-sociales de una
accion responsable, solidaria y creativa, hace falta una radical trans-
formacién de los partidos de izquierda, en franco proceso de disgre-
gacién y pérdida de legitimidad. Transformacion, no destruccion.
Los partidos politicos son el sistema central de la democracia, la red
imprescindible que conecta la pregunta politica de la sociedad con la
respuesta de las instituciones. El atropello de los partidos implica el
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fin de la democracia y la instauracién de cualquier forma de dominio Giorgio Ruffolo
autoritario, tecnocratico o populista.

Transtformarse significa precisamente acabar con el actual estado de
abuso y de expansionismo hipertréfico del partido-nomenklatura
(feudal o monarquico) hacia una situacién que asegure, en el ambito
de una distincion clara y precisa entre partidos y gestiones, publicas y
privadas, la transparencia externa; la legalidad interna; la correspon-
dencia con el electorado a través de formas que permitan su eficaz
participacion.

Todo esto —regeneracion del mensaje, movilizacién de la accidn
social, transformacién del partido politico— puede combinarse en uno
de aquellos cambios de escena, de aquellas emergencias creativas que
constituyen los momentos criticos de la experiencia colectiva: estados
nacientes, segun la férmula weberiana recogida por Alberoni, eferves-
cencias (Durkheim), fluctuaciones (Prigogine), mutaciones de para-
digma (Kuhn).

Nunca se ha anunciado, ni muchos menos programado, ninguin
«estado naciente». A lo sumo se le puede presentir: a veces mas agu-
damente en el mundo de la literatura y del arte que en el de la socio-
logia y de la politica.

En el rumor del desorden social y en los silencios sofiolientos de las
instituciones hay quien puede, prestando atencién, advertir el fer-
mento de una germinacién. Que no se desarrolla en otra parte, sino en
nosotros mismos. Que puede ser cultivada.

La sobrecarga de los problemas genera en la conciencia de
los hombres tensiones intolerables que pueden resolverse en esta-
dos sociales depresivos (las involuciones reaccionarias) o desem-
bocar en situaciones nuevas de creatividad. En este dltimo caso,
ocurre que el «estado naciente» se dirige primero, paraddjicamente,
al pasado para encontrar en las fuentes de la tradicién las energias y
las pasiones que el ciclo inevitable de la institucionalizacién ha
agotado y desecado. No para restaurar el pasado, sino para obtener la
fuerza que supere la inercia acumulada y que sea capaz de aplicarse
a la produccion de formas nuevas. Asi, la izquierda puede recuperar,
en una revision de sus origenes, motivaciones e ideales que ha
dejado atras, afrontando de tal modo la nueva y verdadera tarea de
nuestra €época, que no es la de seguir expandiendo la potencialidad
de las cosas, ya dominante y destructiva, sino la de desarrollar la
conciencia social de los hombres a la altura de sus nuevos pro-
blemas.

Como recuerda Lewis Mumford, el ideograma chino de crisis esté
compuesto de dos elementos: uno significa peligro; el otro, ocasion.
Tal vez nunca como ahora, para la humanidad en su conjunto, han sido
tan mortales los peligros y tan fascinantes las ocasiones. Una fuerza
politica que reencuentre en las fuentes de su gran tradicién su im-
pronta vital, es decir, la confianza en el hombre, la apuesta por el
hombre, puede extraer del actual desorden el impulso de un orden que
genere una fase mads alta de civilizacién. Hoy esa fuerza, que desde
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En torno al 1789 llamamos izquierda, esta congelada en un invierno arido, pero
‘;;;:Lﬁgf‘ no estd muerta. Francesco Algarotti, iluminista y humanista insigne,
cuenta, en un delicioso apélogo rococo, el caso de un silbo que se

habia congelado durante un invierno especialmente riguroso y que,
con el deshielo de la primavera, habia vuelto a sonar: cada vez mas

fuerte...

Traduccion de Mario Merlino.

98

Ministerio de Cultura 2011



COMO SALIR DEL
SOCIALISMO
CONTAMINANTE

Zhores A. MEDVEDEV

ntre los muchos estereotipos ideolégicos usados en el pasado

para explicar la esencial superioridad del tipo soviético de

sistema econdmico socialista, un dogma fundamental con-
cernia a la capacidad que tenian los planes econémicos, programados
a nivel central y construidos sobre bases cientificas, de ofrecer una
adecuada proteccién del medio ambiente. En los afios 60 y 70 se pu-
blicaron en la Unién Soviética decenas de libros y centenares de docu-
mentos sobre el tema «socialismo y medio ambiente». Indefectible-
mente, los autores analizaban los tipos de degradacion medioam-
biental en marcha en los paises capitalistas industrializados y en los
paises en vias de desarrollo con una economia orientada conforme a
las tendencias del mercado, y sostenian que problemas tales como la
deforestacién, la lluvia 4cida, la erosion del suelo, la contaminacion
quimica y la extincién de especies vegetales y animales, eran irrele-
vantes en los sistemas socialistas. Se reconocian algunos problemas
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especificos del medio ambiente en el territorio de la Unidén Soviética,
en especial los que ya eran de conocimiento publico (por ejemplo, la
contaminacion del lago Baikal, la inundacién de terrenos agricolas
para la construccién de plantas hidroeléctricas), pero se atribuian a la
mala gestién por parte de algunos ministerios y a grupos restringidos
de interés que habian violado la legislacion sobre el medio ambiente.

En efecto, en los primeros afios de la historia soviética se habia em-
prendido un proceso de rdpida industrializacion sin pensar en las con-
secuencias ecolégicas. En el periodo posbélico, sin embargo, 1a rapida
merma de la produccién agricola y el acelerado proceso de urbani-
zacion estimularon la introduccion de dos leyes fundamentales de de-
fensa y conservacién; en 1945 entré en vigor la legislacién para pro-
teger el suelo de la sequia y de la erosién de los vientos, gracias al es-
tablecimiento de un enorme «cinturén protector» de arboles plantados
de las aridas zonas de la estepa y en 4reas mas pequeifias como pro-
teccion boscosa para granjas individuales; y en 1949 se aprob6 una ley
para el control de la contaminacién atmosférica. Sin embargo, estos
programas no se realizaron nunca plenamente y reflejaban, por otra
parte, la conviccién de Stalin de que el socialismo estaba en condi-
ciones de mejorar el medio ambiente natural, eliminar los desiertos y
trasladar plantaciones y cosechas de zonas subtropicales a areas de
clima templado.

Hacia finales de los afios 50, los dirigentes en el poder durante el
periodo de Jruschov aprobaron cierto nimero de leyes sobre la de-
fensa y el medio ambiente que fijaban baremos sumamente elevados.
Estos dltimos, empero, reflejaban los 1deales socialistas mas que la re-
alidad, y la dificultad de respetarlos llevé a la tendencia (que luego se
hizo norma) de clasificar los datos basidndose en la condicion medio-
ambiental real. Esta practica se llevé adelante incluso en la etapa de
Bréznev: se aprobaron leyes progresistas y racionales pero no se hizo
ningun intento serio de aplicarlas. En 1969, una ley definitiva sobre la
defensa del medio ambiente establecié pardmetros muy elevados ¢
impuso limites a los «niveles permitidos» de contaminacién del aire,
de los recursos de agua y del suelo. Si de algiin modo se hubiese in-
tentado respetar esta ley habrian podido prevenirse muchos problemas
sucesivos y, en consecuencia, se habrian necesitado programas aun
mds completos y una legislacién mas amplia.

Antes de la «perestroika»: los acuerdos con los paises occidentales

En 1956, el primer Afio Geofisico Mundial auspiciado por las Na-
ciones Unidas, se pusieron en marcha programas conjuntos Este-Oeste
en favor del medio ambiente. Estos comprendian una coordinacién
global de muchos pardmetros meteorolégicos, geoffsicos (sismicos), y
de algunas mutaciones antropogénicas del ambiente (conectados con
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las actividades del hombre), incluida la lluvia radiactiva global de ra- Zhores A. Medvedey
dionucleidos provenientes de las pruebas nucleares y la concentracion

de bidéxido de carbono (CO?) en la atmoésfera. En la Union Soviética se

sostenia entonces que los problemas del medio ambiente eran conse-

cuencia esencial de las economias capitalistas, sobre todo en Europa

occidental, donde la concentracion de produccién industrial y los ni-

veles de urbanizacion eran los mas altos del mundo.

En cierto nivel, esta actitud parecia justificada. La «crisis del medio
ambiente» con sus atributos de lluvia 4cida, contaminacién quimica y
muerte de los bosques y otros sistemas ecologicos naturales, se hizo
manifiesta hacia finales de los afios 60 y en los primeros 70 en la
Europa occidental, sobre todo en los paises de la Comunidad Eco-
némica Europea; en la mayor parte de los Estados Unidos, donde la
densidad de la poblacién era muy inferior, las zonas de verdad proble-
maticas desde el punto de vista medioambiental estaban mas irregular-
mente distribuidas y tendencialmente localizadas en los Estados en los
que existia una elevada concentracion de industrias pesadas e indus-
trias quimicas. En la CEE ninguna regién de dimensiones apreciables
estaba excluida del desarrollo industrial. Hacia finales de los anos 60,
la concentracion media de sustancias quimicas contaminantes de
origen industrial presentes en la atmdsfera tenia su nivel mas alto en
Europa occidental, en particular en Alemania del Oeste, Bélgica y
Gran Bretaiia. Los peores niveles de contaminaciéon de las aguas flu-
viales, lacustres y marinas se registran también en esta zona. Los pro-
blemas del medio ambiente no fueron citados en el Tratado de Roma
de 1957 que constituy6 la CEE. Sin embargo, se previeron sucesivas
modificaciones del Tratado en 1973, introduciendo entre los fines de
la CEE también la proteccién del medio ambiente. En noviembre de
1973 se aprobé un programa radical de proteccion del medio ambiente
que pronto haria sentir sus efectos.

Cuando se inicio el periodo de distension en las relaciones Este-
Oeste, en los primeros anos 70, los dirigentes sovié€ticos intentaron in-
troducir un principio de cooperacién ecolégica en la serie de tratados
y acuerdos que dieron consistencia legal a la fase de distension. En
mayo de 1982 se suscribié un acuerdo soviético-americano para la co-
operacién en el campo de la defensa del medio ambiente. Se cred ex-
presamente una comisién con la funcién de ajustar programas especi-
ficos conjuntos de proteccién y control del medio ambiente que se
propondrian a ambos gobiernos. La importancia de la defensa y de la
proteccién del medio ambiente quedaba subrayada por su insercion en
el nuevo texto constitucional de la URSS, adoptado en 1977.

La introduccién de los problemas del medio ambiente en la legis-
lacién estatal, que ademds hizo del principio de la proteccion de la na-
turaleza uno de los pilares ideolégicos del programa del partido comu-
nista soviético, tuvo el efecto inevitable de impedir la aparicion y el
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desarrollo de un movimiento ecologista independiente. Los estudios
cientificos de los problemas vinculados con el medio ambiente se con-
virtieron en monopolio de la seccién ecolégica de la Academia de
Ciencias de la URSS, mientras que la aplicacién practica de los ba-
remos, de las regulaciones y de las leyes se confié al Comité Guberna-
mental de Hidrometeorologia, que se reestructuré en 1970 para insti-
tutrse como Comité Estatal de los Servicios Hidrometeorolégicos y de
Control del Medio Ambiente.

Ese comité ya era responsable del control riguroso de la lluvia
radioactiva causada por los experimentos con armas atémicas y por la
dispersion de radionucleidos por parte de la industria nuclear militar y
civil soviética (extraccién de uranio. plantas de regeneracidn, reac-
tores y estaciones de energia nuclear). Por lo tanto, operaba bajo el
control combinado de responsables civiles y militares. El presidente
del comité, Y.A. Israel, era también responsable de todas las rela-
ciones internacionales de la URSS referidas a los problemas del medio
ambiente. Se convirtié en co-presidente de la Comisidn conjunta
URSS-USA creada por el Tratado de 1972. La comisién comenzé a
organizar encuentros anuales alternativamente en Moscl y en Was-
hington para trazar y seguir el camino de la cooperacién soviético-
americana. Se realizaron numerosas conferencias conjuntas y sim-
posios sobre temas tales como la previsién de los terremotos, el ani-
lisis de las reservas naturales, comparando la situacion del lago Baikal
con la de los grandes lagos americanos, y la cuenca del Severny
Donets en la URSS con el Connecticut en Estados Unidos. En 1979,
los dos paises suscribieron un acuerdo conjunto para la proteccién de
las aves migratorias.

Como en otros campos de la ciencia y de la cooperacién interna-
cional, el gobierno soviético preferia tratar de las cuestiones medio-
ambientales con otros paises a través de los organismos de la ONU. o
bien firmando acuerdos bilaterales formales y limitando la coope-
racién a proyectos de prioridad especificamente seleccionados, mas
que realizar un intercambio de informacién, poner a disposicion es-
tructuras, crear ocasiones de libre colaboracién o permitir la partici-
pacion soviética en grupos y asociaciones de profesionales. Limitar el
objetivo de la cooperacién o implicar sélo a pocas instituciones en la
Unién Soviética significaba que los cientificos occidentales desco-
nocian muchos problemas medioambientales gravisimos del mundo
soviético. Ademds, los acuerdos bilaterales formales estaban sujetos a
renovaciones periddicas y esto los hacia vulnerables a las incerti-
dumbres de la «guerra fria» politica. El acuerdo USA-URSS de 1972
sobre el medio ambiente, por ejemplo, como muchos otros acuerdos
concernientes a la ciencia, la agricultura, el programa espacial, etc., se
vio afectado por la respuesta americana que siguié a la invasion so-
viética de Afganistdn en diciembre de 1979. Ademds de imponer el
embargo sobre los cereales, el presidente Carter suspendié todos los
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acuerdos de cooperacion conjunta de la etapa de distension. Cuando el Zhores A. Medvedey
plazo de los acuerdos, vencido en 1982, debi16 renovarse, ya no habia
voluntad politica de otorgarles una consistencia real.

La perestroika y la catastrofe de Chernobil transtormaron a la
Union Soviética en un miembro activo de los debates y de las inicia-
tivas ecologistas en el plano internacional. Sin embargo, hasta ese mo-
mento el interés soviético no era el fruto de la cooperacion y de tra-
tados controlados por el gobierno, sino del surgimiento del movi-
miento nacionalista. También habia cambiado, de todos modos, la po-
litica del gobierno soviético. El cambio era visible en el discurso de
Gorbachov a las Naciones Unidas el 7 de diciembre de 1988. Alli
afirmo que el progreso econémico del mundo dependia de dos obje-
tivos principales, el desarme vy el control de la amenaza ecologica, ya
que «la situacion ecolégica en algunas regiones es francamente es-
pantosa». Propuso la creacion de una «fuerza de accion rapida para la
asistencia ecologica» bajo la égida de las Naciones Unidas, que podria
enviar grupos internacionales de expertos a las zonas afectadas por de-
sastres ecologicos. Sin embargo, no se tomaron iniciativas concretas
para llevar a cabo su propuesta.

LLos problemas del medio ambiente en la Union Soviética

La estrategia industrial de la Unién Soviética fue ideada para uti-
lizar la enorme extension del pais a fin de reducir el nivel de contami-
nacion local. Se hizo el intento de diseminar estructuras manufactu-
reras y de industria pesada en el territorio, y se pretirieron chimeneas
altisimas (hasta 300-350 metros de altura) para los ¢stablecimientos
quimicos, petroguimicos y de produccion de energia, a los complejos
sistemas con filtro y las estructuras de desintoxicacion. Paraddjica-
mente, la contaminacion industrial se convirtié para todos en un grave
problema durante los anos 70, sobre todo porque la Union Soviética
intentd evitar la crisis energética que afecté a Occidente. En conse-
cuencia, no se siguieron las tendencias occidentales al desarrollo de
tecnologias para el ahorro energético y de recursos. Los planificadores
soviéticos siguieron dando prioridad a la industria pesada y meta-
lurgica y a un desarrollo, mas que intensivo, extendido geografica-
mente. La produccion y el consumo de combustibles fosiles, carbon,
petréleo y gas aumentaron drasticamente. Al mismo tiempo, el indice
de urbanizacion era muy rapido y se expreso en la amphiacion de las
ciudades existentes mas que en la construccion de nuevos asenta-
mientos urbanos. Actualmente hay en la URSS 24 ciudades con mas
de un millén de habitantes.

El 25 de junio de 1980, el Soviet Supremo de la URSS aprobo una
«Ley Global sobre la proteccion de la atmoéstera», la version soviética
de las «Leyes para un aire limpio» que se habian aprobado mucho
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antes en Gran Bretafia y en otros paises europeos. En 1981, la ley in-
corporO los valores mds severos en el mundo sobre las emisiones de
cualquiera de las sustancias industriales contaminantes entonces cono-
cidas. Todo esto, no obstante, no hizo mas que crear un abismo insu-
perable entre ley y realidad. En muchos centros industriales, el nivel
de sustancias quimicas contaminantes presentes en el aire estaba muy
por encima de los nuevos «limites madximos permitidos» (a menudo
por orden de magnitud). Las autoridades locales y las empresas indus-
triales en aquellos centros recibieron instrucciones, mediante decreto
especial, de prever niveles permitidos «provisionales» que estaban
muy por encima de los prescritos por la ley, mientras que se adoptaban
medidas y programas para reducir gradualmente las emisiones dentro
de los niveles que la ley prevefa. No se fijaron, sin embargo, topes
presupuestarios con el fin de permitir tales actuaciones ni se impu-
sieron plazos que sustentasen las demandas indicadas. En conse-
cuencia, era imposible aplicar la ley.

La geografia y el clima de la Uni6n Soviética volvian los problemas
del medio ambiente urbano mds agudos que los del medio ambiente
rural y natural en su conjunto. La mayor parte de los centros indus-
triales se encuentran en las regiones septentrionales, donde el invierno
es largo y riguroso. Mosci y Leningrado son las capitales mds frias de
Europa (las temperaturas medias en enero son, respectivamente, de
-8°C y -12°C, muy por debajo de las temperaturas que se registran en
las capitales escandinavas). Ninguna otra ciudad industrial en el
mundo tiene un clima tan riguroso como el de los gigantes industriales
en los Urales y en Siberia, por ejemplo Gorky (1,5 millones de habi-
tantes), Cheliabinsk (1,1 millones de habitantes), Sverdlovsk (1,4 mi-
llones de habitantes), Novosibirsk (920.000 habitantes), Irkutsk
(630.000 habitantes), Omsk (1,2 millones de habitantes), Perm (1.]
millones de habitantes), Ufa (1,1 millones de habitantes), donde la
temperatura media en enero es de casi -20°C y puede descender in-
cluso a -40°C o hasta a -50°C. No hay alternativa al empleo global de
carbon y aceite combustible para calentar las habitaciones y los edi-
ficios industriales y, a causa de los problemas de transporte de los
obreros que viven en otros sitios, es muy dificil separar las zonas de
produccioén y los asentamientos industriales de las dreas residenciales.

Sin embargo, las dificultades climiticas y geogréaficas se han
agravado a menudo por elementos tipicos especificos del sistema eco-
nomico. En la Unién Soviética, los ministerios de industria son res-
ponsables de las viviendas para los trabajadores. Ya que no existe un
mercado de viviendas, quien da trabajo es responsable por norma del
alojamiento de sus dependientes. Cuando un ministerio de industria
programa la construcciéon de una nueva f4brica o de un nuevo estable-
cimiento, tiene la obligacién de proyectar también las estructuras de
vivienda. Generalmente se aloja primero a los trabajadores en las ba-
rracas provisionales instaladas por quien construye el asentamiento in-
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dustrial y, gradualmente, se van sustituyendo por bloques adyacentes Zhores A. Medvedev
de apartamentos. Una segunda solucién no costosa es construir una fa-
brica o una planta industrial en el interior o cerca de una zona resi-
dencial en una ciudad existente, con el fin de dar trabajo a los resi-
dentes y de evitar la necesidad de construir viviendas. La legislacion
sovi€tica para el medio ambiente se ha ocupado de la contaminacion
atmosférica en los centros urbanos e industriales. Sin embargo, la rea-
lidad econ6mica, caracterizada por un rapido desarrollo industrial y la
ausencia de un poderoso organismo de control independiente, auto-
rizado a hacer respetar las leyes y los valores previstos, ha anulado la
pertinencia de la legislacion.

En la URSS, pues, las rigurosas condiciones climaticas y geogra-
ficas se combinan con el control estatal de las instalaciones indus-
triales, las viviendas, las estructuras de transporte, la legislacion y la
aplicacion de las leyes, lo que vuelve a la ecologia urbana un pro-
blema mas grave que en los paises industriales capitalistas, donde la
propiedad de la fabrica, la legislacién sobre el medio ambiente y la
aplicacion de la ley son elementos separados. El gobierno central y las
autoridades de las repiblicas individuales se han mostrado reticentes a
crear empresas industriales situadas en territorio urbano porque cons-
tituian un peligro para el medio ambiente y una fuente de contami-
nacion. Los concejos municipales de Moscu, Leningrado y otras ciu-
dades han tomado numerosas decisiones para impedir la construccion
de nuevos complejos industriales en territorio urbano. Sin embargo,
las decisiones se han ignorado por norma. En 1981, el Comité Central
del PCUS y el Consejo de Ministros aprobaron un decreto «sobre la li-
mitacion de las construcciones industriales en los grandes centros ur-
banos». No obstante, ello no ha impedido el desarrollo y la ampliacién
de las instalaciones y de las fébricas existentes y, en los afos 80, la
contaminacion urbana ha aumentado sin cesar. El efecto negativo de la
contaminacion quimica sobre la salud de los individuos se ha hecho
evidente. La esperanza de vida, que habia ido aumentando cada vez
mas en la Unién Soviética desde 1970, ha comenzado a reducirse. De
1971 a 1983 ha pasado de 65 a 62,5 afios para los hombres y de 74 a
73 anos para las mujeres, las cifras més bajas en el mundo industria-
lizado. Se ha registrado ademas un aumento de la mortandad infantil.
El gobierno reaccioné negando el permiso de publicacién de las esta-
disticas sobre la mortandad.

Los problemas relativos al medio ambiente agricola y natural de
plantas y animales salvajes también estan en parte ligados a la fragi-
lidad de los ecosistemas en las regiones septentrionales y al clima
arido del sur, que retarda la degradacidon biolégica de la mayor parte
de las sustancias contaminantes de origen industrial, de los pesticidas
y de los demas productos quimicos usados en la agricultura. En su ca-
rrera hacia una sociedad industrial y consumista, los lideres soviéticos
y los responsables de los planes econémicos han intentado esencial-
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mente copiar el modelo occidental. Sin embargo, este modelo tendra
costos economicos y medioambientales mas altos en regiones escasa-
mente pobladas, mas frias, donde es dificil construir y sostener infra-
estructuras sociales econdmicas avanzadas y sofisticadas.

El altisimo costo ecologico del desarrollo industrial soviético se ha
incrementado ademds por falta de gestion, por numerosos errores de
calculo y por la incapacidad de los aparatos burocriticos centrales de
hacer aplicar leyes, normas y reglamentos que tedricamente eran, a
menudo, muy avanzados. En consecuencia, Gorbachov ha reorga-
nizado una vez mas el sistema de control estatal sobre la legislacién
reterida al medio ambiente. A principios de 1988, el Comité Central
del PCUS y el Consejo de Ministros de la URSS han adoptado un
nuevo decreto «sobre la reconstruccion radical de la organizacién para
la proteccion de la naturaleza en el pais». El decreto reconocia que el
sistema existente resultaba inadecuado, en la medida en que era dema-
siado complejo y estaba subdividido en varios ministerios. Se creé un
nuevo Comit€ estatal para la proteccion del medio ambiente, dotado
de amplios poderes, incluido el derecho de frenar los proyectos muni-
cipales y de suspender el trabajo de las empresas ya existentes si éstas
causan graves danos a la salud y constituyen una grave amenaza para
el medio ambiente. Los ministerios de industria y los representantes
locales estan oficialmente obligados a respetar las decisiones del
nuevo comit€ (conocido con el nombre de Goskompriroda SSSR) en
las cuestiones relativas al medio ambiente. El comité estd autorizado a
imponer fuertes multas a las empresas contaminantes y a utilizar lo re-
caudado para financiar el trabajo de depuracion y limpieza.

En 1988, el gobierno también decidié eliminar la calificacién de se-
creto de Estado aplicada a las estadisticas sobre el medio ambiente
que midan el nivel de contaminacion del aire, del agua y del suelo. En
1988-1989, cerca de 250 empresas han sido cerradas a causa de los es-
casos datos relativos al medio ambiente y de las protestas de la po-
blacion local. Sin embargo, estas medidas no han cambiado mucho la
situacion en conjunto. No se han aumentado las sumas para financiar
la tutela del medio ambiente, y en 1991, el Goskompriroda no ha lo-
grado crear todavia una adecuada red de inspecciones y estructuras de
investigacion. Su poder sigue siendo sobre todo simbélico.

De 1981 a 1987, el costo anual de todos los proyectos para el medio
ambiente indicados como «medidas de proteccién de la naturaleza vy
para la utilizacion racional de los recursos naturales» era de 10 mi-
llones de rublos. En 1988, esta cifra ha ascendido a 11.000 millones
de rublos, un aumento muy por debajo de la tasa de inflacién. El «pre-
supuesto ecologista» ha llegado a mas del doble en 1991, pero la suma
adicional no se ha destinado a las medidas contra la contaminacion en
general, sino a cubrir los costes de dos programas especificos: las me-
didas para liquidar las consecuencias del accidente de Chernobil (10,3

106



mil millones de rublos) y las medidas destinadas a mejorar la si- Zhores A. Medvedev
tuacion ecoldgica y el ambiente humano en el drea del Mar de Aral en
el Asia Central (1,35 mil millones de rublos).

En octubre de 1990 el Soviet Supremo de la URSS adopto un nuevo
Programa estatal de proteccién al ambiente y utilizacion racional de
los recursos naturales para el periodo 1991-1995, que se prolonga fi-
nalmente hasta el 2005. El programa presenta un cuadro mas bien ma-
cabro de la actual situacion. Cerca de 100 millones de toneladas de
productos toxicos se dispersan cada afio en la atmosfera. Se registran
con frecuencia incrementos equivalentes a diez veces el nivel maximo
de sustancias téxicas permitido en unas cien ciudades. El nimero de
casos de contaminacion catastréfica ha aumentado. Treinta millones
de toneladas de desechos toxicos se han vertido en las cuencas hi-
dricas. Cuatrocientos millones de hectareas de terreno han sufrido ero-
siones, mientras que se registra un aumento de la salinizacion en 157
millones de hectdreas, y 7 millones de hectareas de terreno agricola se
han sumergido a consecuencia de los proyectos de plantas hidroeléc-
tricas. Entre 0,5 y 2 millones de hectdreas de bosque resultan dafiadas
cada afo por incendios, mientras que un millén de hectareas sufren los
perjuicios de la contaminacion industrial.

El programa exigia numerosas tareas que deben encararse en el
plano regional, técnico y cientifico, pero no ha calculado nunca su
coste ni indicado las fuentes de financiacion. En efecto, las asigna-
ciones para el ambiente se han mantenido en 11-12 mil millones de
rublos al afio, equivalentes apenas al 2% del presupuesto preventivo
anual en la URSS. Esta cifra estd muy por debajo del gasto para el
medio ambiente de la CEE o de Estados Unidos, que destinan cerca
del 5% de sus presupuestos preventivos, bastante mas sustanciosos, a
programas de defensa ecoldgica. El monto de las asignaciones sovié-
ticas esta claramente ligado a la escasa rentabilidad de la economia en
1990, lo que hace dificil recurrir a subvenciones importantes para
fines ecolégicos. Una mejora radical de la situacion ecologica se ha
propuesto obviamente hasta el periodo 1996-2005. En el quinquenio
1991-1995, el plan tenia en cuenta esencialmente la prevencion del
deterioro y la eliminacién de problemas causados por la gestion inade-
cuada y por la violacion de las leyes existentes.

LLa Europa oriental

Aun antes del giro politico de 1989-1990, los paises socialistas de
Europa oriental y central eran considerados un desastre desde el punto
de vista ecolégico. La existencia de los bosques devastados por la
contaminacioén industrial en Europa, sobre todo por la lluvia dcida, era
proporcionalmente mds elevada en Alemania Oriental, Polonia y Che-
coslovaquia. En 1983, Checoslovaquia y Alemania Oriental se colo-
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caban respectivamente en el primer y segundo puesto de paises conta-
minantes en Europa, porque sus centrales eléctricas y las plantas in-
dustriales quemaban carbén bituminoso de lignito con elevadisimo
contenido en azufre. Las industrias en esos paises no usaban filtros es-
peciales m1 otras tecnologias ya adaptadas en Alemania Occidental,
Suecia y otros paises para absorber el biéxido de azufre. En estos
paises se suprimieron los debates piblicos sobre problemas ecolégicos
en 1987-1988, aun cuando la glasnost ya habia despejado bastante el
camino en la Unidén Soviética. Como consecuencia de la crisis eco-
noémica y del endeudamiento que se creé en Europa oriental en los
anos 80, se redujeron las inversiones en los programas de defensa del
medio ambiente. No obstante la caida de la tasa de crecimiento eco-
nomico, aumentd el nivel de contaminacién industrial en Polonia,
Checoslovaquia y Alemania Oriental. En 1987, la emisién de biéxido
de azufre por persona y afio era de 240 kg en Alemania Oriental, 201
kg en Checoslovaquia, 153 kg en Hungria, mientras que en Dinamarca
era de 89 kg y en Gran Bretaiia de 83 (y tanto Dinamarca como Gran
Bretana se consideraban paises notorios por su contaminacién del aire
segln los baremos de la CEE). Se reconocié que la contaminacién del
medio ambiente era la causa principal de la diferencia de 5-6 afios de
esperanza de vida entre Europa oriental y occidental.

Europa oriental no estard en condiciones de realizar la moderni-
zacion de los propios establecimientos industriales, ni de hacer
grandes esfuerzos por reducir la contaminacién del medio ambiente
sin solidas ayudas financieras y tecnol6gicas de Occidente. Los pro-
yectos relativos al ambiente en Europa oriental estdn hoy entre los
de maxima prioridad para el Banco Mundial y otros organismos in-
ternacionales. Hace poco Austria se ha ofrecido a proporcionar a
Checoslovaquia energia eléctrica si este pais se declara de acuerdo
en cerrar su obsoleta instalacién nuclear, de fabricacién soviética, si-
tuada en las proximidades de la frontera checo-austriaca. Los ex-
pertos austriacos sostienen que la instalacién no es segura. El go-
bierno alemén ha decidido cerrar cuatro reactores similares en Ale-
mania Oriental, pero otros numerosos reactores nucleares mas mo-
dernos, de fabricacion soviética, y aquellos atin en construccidn , se-
guiran funcionando o se completardn con nuevos equipamientos
dado que en la regién no existe ninguna fuente energética alter-
nativa.

La Uni6n Soviética, Polonia y Alemania Oriental eran y siguen
siendo los peores centros contaminantes del Mar Bdltico, que es hoy
el mar mas contaminado del mundo. Sin embargo, confian en la
ayuda financiera y tecnolégica de los demds paises que asoman al
Baltico, Suecia, Finlandia, Dinamarca y Alemania, para construir
sistemas de depuracién y de tratamiento a fin de que se reduzca la
descarga en el mar de desechos t6xicos urbanos e industriales no tra-
tados.
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Desarrollos politicos del ecologismo

Los movimientos independientes ecologistas y verdes que han
nacido como consecuencia del desastre de Chernobil, se han con-
vertido rapidamente en fuertes grupos de presién local y entre 1987 y
1988 se han transformado en los primeros grupos organizados de opo-
sicién politica. En un Estado ain con régimen monopartidista, donde
la actividad politica antisocialista se considera ilegal, los problemas
del medio ambiente han llegado a ser una cobertura conveniente para
la actividad esencialmente politica y a menudo de naturaleza naciona-
lista.

En Ucrania y Bielorrusia los grupos ecologistas activos desde 1987
han organizado partidos «verdes» legalmente inscritos en 1990 y han
entrado en la vida politica en las dos reptiblicas dotados de programas
politicos fuertemente nacionalistas. En Estonia, el Frente Popular in-
dependentista ha iniciado la actividad como movimiento verde, exi-
giendo la clausura de instalaciones contaminates que utilizan depo-
sitos de esquistos de alquitrdn para las fabricas de productos quimicos
y de energia. En Lituania, los grupos ecologistas han comenzado a
llevar adelante una campafia contra la construccién del tercero y
cuarto bloque de la central termonuclear de Ignalina, dotada de reac-
tores de la misma estructura de los de Chernobil (aunque mas pode-
rosos), propiedad del gobierno central y administrada por é€ste. Su
campaiia ha tenido éxito y han llegado incluso a frenar la construccion
de la central hidroeléctrica prevista en Daugavpils.

También surgieron durante 1985 y 1986 grupos ecologistas de pro-
testa en Armenia. Han realizado campaiias por la clausura de instala-
ciones quimicas de la estacién electronuclear armenia. También las re-
piblicas del Asia Central tienen una larga lista de quejas relacionadas
con la proteccién del medio ambiente. Los movimientos nacionalistas
rusos han nacido también como grupos ecologistas (por ejemplo la
«Asociacion para proteger el Volga» y el «Movimiento para salvar el
Baikal»).Todos estos grupos han entrado con éxito en la vida politica

y han obtenido escafios en las elecciones locales y nacionales de 1989
y 1990.

En Europa oriental, los verdes eran un sector ain mas consistente
en la oposicién politica. En Bulgaria, la primera manifestacion de
masas contra el régimen de Todor Zhivkov en 1989 fue organizada por
un movimiento denominado Ecoglasnost. En Hungria, la oposicién
ecologista contra un impresionante proyecto hidroeléctrico en el Da-
nubio ha cumplido un papel impresionante en los procesos politicos,
mientras que en Polonia las primeras 18 clausuras de fabricas por
parte del gobierno que preside Solidaridad no se han producido por
bancarrota, sino porque las fibricas eran demasiado peligrosas desde
el punto de vista ecolégico. En Checoslovaquia, €l grupo Ecoforum se
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ha convertido en parte importante del movimiento Forum Civico, que
organizo la «Revolucién de terciopelo» en 1989,

Es interesante destacar cierta paradoja politica. En Occidente han
sido en la mayoria de los casos los partidos de izquierda y socialistas
(el surgimiento del «ecosocialismo») los encargados de iniciar la dis-
cusion de los problemas de medio ambiente y los valores ecologicos,
mientras que en los paises socialistas de Europa oriental tocan estos
temas sobre todo los grupos de oposicién centrista y de centro-de-
recha, que han defendido ademds una economia de mercado y los va-
lores de la sociedad de consumo.

Problemas del ambiente y relaciones Este-Oeste

Antes de 1986, la Unidn Soviética intentd limitar su participacion
en el movimiento ecologista mundial a los problemas en los que era
necesario el intercambio de informacion, programas y estudios con-
Juntos. Por otra parte, los soviéticos estaban representados por dele-
gados oficiales del gobierno o cientificos de alto nivel que, de cos-
tumbre, se insertaban en los programas con cierto sentido de superio-
ridad, en la medida en que estaban convencidos (y a menudo sincera-
mente) de que las democracias industriales estaban préximas a una ca-
tastrofe medioambiental y ecologista, y de que eran ellas las primeras
responsables de problemas globales como el efecto invernadero
(causado por la acumulacion de biéxido de carbono en la atmésfera),
el deterioro de la franja de ozono en la estratosfera (el «agujero de
0zono») y la destruccién del medio ambiente en los paises tropicales,
al imponer a los habitantes el cultivo de especies vegetales de rapido
rendimiento y al realizar una hiperexplotacién de los recursos natu-
rales de aquellas zonas. La posicién oficial soviética era m4s bien
rigida: ya que Occidente era responsable de la degradacién general del
medio ambiente, y dado que éste era el precio que el mundo pagaba
por el desarrollo industrial y la prosperidad de Occidente, a éste le co-
rrespondia financiar las medidas necesarias para salvar el planeta.

Durante 1988-1990, esta posicién politica se modificé como conse-
cuencia de la glasnost, de Chernobil y del derrumbe de los gobiernos
socialistas en Europa oriental. La glasnost, el accidente de Chernobil y
los movimientos ecologistas han demostrado claramente que los datos
soviéticos sobre el estado del medio ambiente son mucho peores que
los americanos o de Europa occidental. Ademads, la destruccién de Ia
naturaleza en la Unién Soviética se estaba produciendo sin la contra-
partida de un mejor nivel de vida material. Al mismo tiempo, los es-
fuerzos realizados por los nuevos regimenes en Europa oriental con el
fin de encontrar el modo de favorecer la integracién econémica en Oc-
cidente, han revelado un cuadro mds bien macabro de los dafios al
medio ambiente y de la contaminacién, que superan en mucho cual-
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Checoslovaquia y Polonia son ahora algunos de los paises con los ni-

veles mas altos de contaminacién industrial y no disponen de los re-

cursos de inversion necesarios para reconstruir la propia economia y

orientarla hacia la utilizacién de fuentes energéticas y tecnologias de

ahorro de recursos. Alemania Federal se hard cargo de los costes de

una reconstruccion de este tipo en Alemania dei Este.

En lugar del complejo de superioridad de la Unién Soviética, surge
un profundo complejo de inferioridad ahora que el gobierno soviético
esta intentando conseguir ayuda del Oeste y subsidios financieros para
resolver el cimulo de problemas medioambientales en la URSS.
Varios organismos, comprendido el gobierno soviético, han acudido a
instituciones publicas y privadas de Occidente para que tomen parte
activa en la eliminaciéon de las consecuencias del desastre de Cher-
nobil, en la recuperaciéon del lago Baikal, la mayor reserva de agua
dulce de la tierra, y en devolver la vida al Mar de Aral. Sin embargo,
es improbable que la Unién Soviética y sus ex aliados de la Europa
oriental estén en condiciones de responder a esa ayuda tomando parte
activa en la orientacion del peso de las ayudas econémicas hacia la so-
lucion de los problemas globales del ambiente. En efecto, las ayudas
sovié€ticas a los paises del Tercer Mundo se han reducido dréstica-
mente, hasta casi anularse.

Ya que la tendencia de fondo de las relaciones Este-Oeste se con-
centrara sobre los programas de asistencia occidental al desarrollo
economico de los paises del Este, es importante que se dé primacia a
proyectos destinados a reducir el nivel de destrucciéon del medio am-
biente y de contaminacion global que tendrin efectos beneficiosos en
el resto del mundo.

Traduccion de Mario Merlino
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EXILIO Y FILOSOFIA

Adolfo SANCHEZ VAZQUEZ

pafioles que, a consecuencia de la Guerra Civil (1936-1939), y

ante la imposibilidad fisica e intelectual de continuar su obra
en su patria, donde sé6lo les espera la persecucion o la muerte, se
acogen a la hospitalidad que les bfinda América Latina, y muy espe-
cialmente México con el generoso ofrecimiento de asilo de su presi-
dente, el general Lazaro Cardenas.

V amos a ocuparnos, en nuestra exposicién, de los filésofos es-

Del nutrido contingente de exiliados que llega a estas tierras forma
parte lo mejor de la universidad espaiiola, figuras eminentes en el campo
de la ciencia, la literatura y las artes y, con ellas, un variado conjunto en
el que se integran profesionales de muchas ramas y sencillos trabaja-
dores de la ciudad y del campo. Puede decirse por ello que el exilio es-
paiiol, tanto por su diversidad profesional y regional, como ideoldgica y
politica, refleja la composicién del pueblo entero que, durante casi tres
afos, habia luchado con las armas en la mano contra el fascismo.

Entre los exiliados que llegan a México se cuenta un destacado
grupo de filésofos que, desde el primer momento, reanuda la obra bru-
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talmente interrumpida por la guerra. En México se encuentran José
Gaos, Joaquin Xirau, Juan David Garcia Bacca, Maria Zambrano, José
Gallegos Rocatull, Eugenio Imaz, Jaime Serra Hunter, Eduardo Nicol y
Luis Recaséns Siches. Y entre los jovenes de entonces que van a rea-
lizar toda su obra fuera de su patria, Ramon Xirau y el que os habla.

Independientemente del mayor o menor peso de sus convicciones
politicas, todos se consideran republicanos, antifranquistas, aunque no
pucde decirse por ello que hayan tenido en Espana una actividad, y
menos aun una militancia, propiamente politicas. Todos, sin embargo,
se ven forzados por razones politicas, aunque también morales, a dejar
su tierra y a renunciar por lo pronto —un «pronto» que habri de durar
décadas— a volver a ella. «Destierro» es el término con el que se de-
signa la terrible experiencia de haberse quedado sin tierra; mds exacta-
mente, sin la propia. José Gaos, ya en su nueva tierra, habria de
acunar un término que, en los medios intelectuales latinoamericanos,
ha gozado —hasta hoy— de buena fortuna. Se trata del término
«transterrado», mas adecuado —a juicio mio— que el de «deste-
rrado», si se toma en cuenta la experiencia peculiar del exilio del es-
paiol en América Latina. Gaos distingue el significado de uno y otro,
ya que st «desterrado» tiene que ver con la «patria de origen» que se
picrde. «transterrado» alude a la «patria de destino» que s¢ encuentra
0 S¢ gana.

Pero, dejando a un lado esta cuestion, que no es solo de palabras, de
s1 el exilio es propiamente destierro o simple transtierro —cuestion
sobre la que volveremos mds adelante—, ¢l hecho es que un grupo de
filosotos exiliados desarrolla en México una vasta y fecunda labor
cuyos frutos no van a parar —al menos durante largos aftos— a su
patria, sino a América Latina. Digamos, entre paréntesis, con relacion
a este ultimo punto, que la Espafa actual —que algo tiene que ver con
el exilio—, no ha realizado todavia los esfuerzos necesarios para com-
prender y valorar en su justa dimension la obra de estos espafioles que
se vieron forzados, durante cuatro décadas, a estar ausentes de su
patria.

Ahora bien, ;cudl ha sido la aportacion de estos filésofos, particu-
larmente los del grupo que llega a México? Antes de responder, hay
que delinear, aunque sea a grandes trazos, tanto la situacién filosofica
de la que provienen en Espafa, como la que encuentran al llegar al
pais que los acoge.

2.

Cuando los exiliados pisan tierra mexicana, se vive —en claro con-
traste con toda América Latina— el final de un periodo de radicalismo
politico y social, impulsado por el general Cdrdenas. Sin embargo,
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aunque su politica educativa y social contaba con ¢l apoyo de amplios Adolfo Sdnche:
sectores populares y de las capas mds politizadas de la intelectualidad, Vazgue:
particularmente los maestros y artistas de la época, no contaba con ¢l
mismo respaldo en la Universidad Nacional ni tenia repercusiones en
la filosofia que se cultivaba en ella. La famosa polémica entre Antonio
Caso. el filésofo mexicano mas eminente después de la Revolucion,
de clara orientacién antipositivista y espiritualista, y Vicente Lom-
bardo Toledano, fundador y dirigente de la poderosa organizacion
obrera, la CTM, y exponente miximo del marxismo cientificista y po-
sitivista de la época, se saldo en la Universidad con la hegemonia de
las corrientes ideoldgicas no s6lo opucstas al marxismo, sino también
hostiles al nacionalismo revolucionario del partido en el poder. En esa
situacion, no sélo se hace presente la filosofia de Caso. que solo mira
el pensamiento idealista europeo, sino tambicn la de Jos¢ Vasconcelos
que, sin dejar de ser idealista, se orienta hacia un pensamiento latinoa-
mericano propio. En una direccion andloga, pero desde posiciones his-
toricistas orteguianas, Samuel Ramos procura enraizar la filosofia ¢n
su circunstancia y, por esta via, produce una obra capital en la filo-
sofia de América Latina: El perfil del hombre v la cultura en México
(1934). Pero, con Caso, Vasconcelos y Ramos, no se agotan los tipos
de filosofar que se daban en México en los afos inmediatamentc ante-
riores a la llegada de los filosofos espanoles. Habia otros contactos
con las filosofias europeas dominantes por entonces que se traducen
en la consiguiente difusion en estas tierras. Asi sucede con las de Ni-
colai Hartmann a través de Eduardo Garcia Miaynez y la de Heidegger
por conducto de Adalberto Garcia de Mendoza y. por supuesto, con la
de Ortega y Gasset, como lo prucba la obra antes citada de Samuel
Ramos. También habfa contactos con una filosofia, ya un tanto ana-
cronica en Europa, como ¢l neokantismo, en sus dos versiones de
Natorp y Windelband, que tenian respectivamente entre sus adeptos
mds entusiastas a Guillermo Héctor Rodriguez y Francisco Larroyo.
Ciertamente, dado el cardcter limitado de csas diversas relaciones, la
escasez de revistas y publicaciones en este campo y la reduccion de su
influencia a un medio académico ya de por si restringido, se trataba de
una vida filoséfica modesta. A las caracteristicas mencionadas hay
que agregar, sobre todo después de la pol¢mica Caso-Lombardo, la de
su alejamiento de los grandes problemas nacionales y sociales y. por
tanto, su despreocupacion por la elaboracion de un pensamiento lati-
noamericano propio.

3.

Los filosofos espanoles que llegan a México en 1939 —algunos
como Gaos ya estaban allf un afio antes— procedian de las universi-
dades de Madrid y Barcelona que, beneficidndose del ambiente favo-
rable creado por la politica cultural de la Republica, habian dado un
vigoroso impulso a los estudios filoséficos. Dominaba en ellas, y
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sobre todo en la Universidad Central de Madrid, la influencia de
Ortega y Gasset y de la filosofia alemana cuya difusién propiciaban la
Revista de Occidente y las publicaciones asociadas a ella. La llamada
Escuela de Barcelona, aunque compartia con la de Madrid la predi-
leccion por la filosofia alemana de la época, mostraba cierto rechazo
de determinados aspectos del pensamiento orteguiano: su elitismo, su
vocacion autoritaria y, en un punto muy sensible a los sentimientos ca-
talanistas, su centralismo en la cuestién nacional. Sin embargo, los fi-
I6sofos catalanes coincidian con sus colegas de Madrid, no sélo en su
adhesi6n a la filosofia idealista alemana de los 30, sino también en su
impermeabilidad al marxismo. En cuanto a su relacién con América
Latina, se hallaban tan distantes de su realidad y su historia como los
filésofos de la llamada Escuela de Madrid. Para unos y otros, lo que
existia ante todo era Europa, y europeizarse o no era el problema que
les inquietaba desde hacia ya afios. América Latina, para ellos, estaba
aun por descubrir.

Veamos ahora la situacién de los fil6sofos exiliados ya en México.
De la Universidad de Madrid proceden José Gaos, Maria Zambrano,
Jos€ Gallegos Rocafull y Luis Recaséns Siches; de Barcelona, Joaquin
Xirau, Jaime Serra Hunter, Juan David Garcia Bacca y Eduardo Nicol.
Al continente americano, pero no a México, llegan José Ferrater
Mora, que desarrolla sobre todo en Estados Unidos una importante
obra, y dos filésofos, menos destacados, Domingo Casanovas y
Manuel Granell, que se instalan en Venezuela.

4.

No obstante sus diferencias de formacién y orientacién, los fil6-
sofos exiliados muestran una serie de rasgos comunes y entre ellos los
siguientes:

1) Todos ellos se han formado en contacto con las filosofias idea-
listas que dominan en Europa en los afos 20 y 30: fenomenologia de
Husserl, axiologia de Max Scheler, historicismo de Dilthey y onto-
logia existencial de Heidegger. Ese contacto lo han tenido directa-
mente en las universidades alemanas, o bien a través del trato con sus
obras en su lengua original o de las traducciones publicadas por la Re-
vista de Occidente. En contraste con ese contacto —directo o indi-
recto— con esas filosofias europeas, esta su falta de relacion con otras
que, por €s0s afnos, también se hacen presentes en Europa, como el ne-
opositivismo y la filosoffa de la ciencia del Circulo de Viena, y el
marxismo, ya fuera éste el ortodoxo soviético o el heterodoxo que
después se llamaria «marxismo occidental», representado por Lukécs,
Korsch, Marcuse, Horkheimer y Bloch. Puede comprenderse esta falta
de relacién con el marxismo, entre otras razones, por su ausencia casi
total, en una u otra interpretacion, de las universidades europeas. No
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hay testimonios de que los filésofos espaiioles, antes de su exilio, se
hubieran interesado por el pensamiento marxista. Y cuando hubo
cierto interés por él, en el caso excepcional de Gaos, que escribio una
serie de notas, hasta ahora inéditas, sobre los Manuscritos economico-
filoséficos de 1844 del joven Marx y que conocié y apreci6 Historia y
conciencia de clase de Lukécs, ese interés no lo manifesté publica-
mente. Sin embargo, en la Espaia de la preguerra, Wenceslao Roces
publicaba sus primeras traducciones de Marx, y el marxismo no sélo
marcaba con su huella ciertas publicaciones periédicas, como la re-
vista Leviatdn, de Araquistain, sino que impregnaba la ideologia y la
prictica de algunas formaciones politicas (Partido Comunista y ala 12-
quierda del PSOE) e influia en los sectores radicales del movimiento
obrero. La situacién cambié un tanto en el exilio por la atencion que
se presta —mds a Marx que al marxismo— en varios textos de Gaos,
en los trabajos de Garcia Bacca y en las frecuentes ocasiones en que
Nicol lo tiene, en sus obras, como un interlocutor explicito o im-
plicito. Algo semejante a la falta de relacién con el marxismo sucede
entre los filésofos espafoles con respecto a la filosofia de la ciencia,
con la excepcién del primer Garcia Bacca. Hay que tener presente
también aqui que la filosofia moderna de la ciencia en la Europa de
los 30 —salvo el Circulo de Viena hasta la anexién de Austria por los
nazis— apenas si se hacia presente en las universidades europeas y,
por supuesto, en las espaiiolas. Todo esto contribuye a explicar que el
bagaje de los filésofos espaiioles en el exilio se llenara sobre todo con
la fenomenologia, 1a antropologia filoséfica, el historicismo o la filo-
sofia existencial, y que en él no encontraran espacio el marxismo o la
filosofia de las ciencias, pese a que intentaban responder, respectiva-
mente, a las grandes conmociones sociales y cientificas de su tiempo.

2) En la formacién de los filésofos exiliados es clara la influencia
de Ortega y Gasset que, en los aiios de la Repiblica, dominaba la
escena de la cultura espafiola, y no sélo la filoséfica. Esta influencia
es patente en Gaos, Maria Zambrano y Recaséns Siches y es mas débil
en Gallegos Rocafull, Garcia Bacca, Xirau y Nicol, aunque ninguno se
libra de ella totalmente. Ya en México, el mds allegado a €l, José
Gaos, se alejara de Ortega por razones fundamentalmente politicas, en
tanto que Nicol lo someter4 a una aguda critica filoséfica.

3) La atraccién por la filosoffa alemana contemporénea y la plei-
tesia que, en mayor o menor grado, rinden a Ortega, hace que los fil6-
sofos exiliados y los mexicanos encuentren un lenguaje comun,
aunque Gaos tuvo que hacer frente a las duras criticas de algunos co-
legas de México, como el neokantiano Larroyo o el tomista Sanchez
Villasefior.

4) Rasgos comunes a los filésofos exiliados son: a) su repugnancia

por la ideologia catélico-falangista del franquismo; b) su adhesion al
liberalismo democritico burgués que habfa encarnado la Segunda Re-
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publica y c¢) su asuncién de los ideales educativos y morales de la Ins-
titucion Libre de Ensefianza. Sin embargo, su adhesion a la Repuiblica,
antes y después de su derrota militar, no se tradujo en ellos en una ac-
tividad politica directa. Esta despolitizacion se acentud ain mis en el
exilio, no obstante que éste, en sus primeros afos, se habia convertido
en el centro de la politica espanola de signo republicano.

5) Rasgo propio de los fildsofos exiliados es la dedicacién. respon-
sabilidad y profesionalismo con que se entregan a la ensefianza, di-
fusion e investigacién, sin que las dificultades materiales que hubieron
de arrostrar —que eran las mismas de sus colegas mexicanos—, los
llevaran a flaquear o desertar de ellas. Gaos, por ejemplo, tuvo que
atender, durante afos, a seis o siete horas diarias de clase en centros
dispersos en una enorme ciudad, conjugando esta agotadora labor do-
cente con su infatigable trabajo como traductor e investigador. Y todo
ello sin hacer concesiones en cuanto a su rigor en el plano teérico.

5.

La aportacion de los exiliados espaiioles —y dentro de ella la de los
filosofos—, no corresponde en verdad hacerla a ellos, sino a los
propios latinoamericanos. Por lo que toca a México, esa aportacion ha
sido reconocida una y otra vez, tanto en el terreno de la filosofia como
en diferentes aspectos de la vida nacional y, en particular, en su
cultura. Baste citar, a titulo de ejemplo, el excelente volumen co-
lectivo El exilio espafiol en México. Con base en este y otros estudios,
entre ellos los de José Luis Abelldn, pionero en este campo, desta-
quemos, aunque de forma muy esquematica, la aportacion de los exi-
liados espafioles en el terreno de la filosofia y en diferentes facetas de
su actividad.

Veamos, en primer lugar, la docencia. Con la excepcién de Eugenio
Imaz, que nunca profesd, los filésofos exiliados ocuparon cétedras en
la Universidad Nacional Auténoma de México. Unos, por largos afios,
como Gaos, Recaséns y Nicol, y otros, como Joaquin Xirau, Maria
Zambrano y Garcia Bacca, por poco tiempo. En su actividad docente
destacan los cursos y seminarios que dieron sobre Aristételes, Hegel,
Heidegger y otros fil6sofos contempordneos. Los cursos y confe-
rencias de Xirau, Gaos, Nicol y Garcia Bacca se caracterizaban por el
manejo riguroso en ellos de los textos en su lengua original, y atrafan
a los estudiosos no sélo por ese rigor, sino también por la brillantez y
originalidad de su exposicién. Puede decirse que los filésofos exi-
liados, en general, dejaron una profunda huella en la ensefianza de la
filosofia en México.

En el terreno de sus aportaciones hay que destacar también su ca-
llada y fecunda labor como traductores, que permitié no sélo estudiar
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acceso a ella, mas alla del recinto académico. Los filésofos exiliados Vauguer
pusieron a la disposicion de sus discipulos, y del publico culto en ge-

neral, una verdadera biblioteca filosofica, que comprendia desde los

griegos —presocriticos, Platén y Aristdteles, traducidos de un modo

muy original y polémico por Garcia Bacca— hasta los modernos y

contemporédneos: Kant, Hegel, Husserl, Hartmann, Cassirer, Dilthey y

Heidegger, que pudieron leerse en espafiol gracias a la infatigable

labor de Gaos, Imaz y Nicol. Y a este esfuerzo hay que agregar el ex-

traordinario —por su cantidad y calidad— de Wenceslao Roces, que

se hizo cargo de un vasto espacio filosofico, cubierto entre otros por

Hegel, Marx, Lukacs y Bloch. Los filésofos exiliados no se arredraron

ante los textos mas herméticos y pedregosos —como los de Hegel y

Heidegger— y no s6lo vertieron al espanol gran nimero de obras, sino

que realizaron esta labor tan ingrata, siempre poco reconocida y mal

remunerada, al mas alto nivel de calidad.

Merece destacarse también la aportacion de estos fildsofos, junto
con otros intelectuales del exilio, en instituciones superiores que con-
tribuyeron a fundar y mantener, como la Casa de Espana, convertida
después en El Colegio de México, en editoriales como el Fondo de
Cultura Econémica y, por dltimo, en publicaciones como Esparia Pe-
regrina, Romance, Las Espanas, Filosofia y Letras, El hijo Prodigo,
Cuadernos Americanos, suplementos culturales de El Nacional y No-
vedades, etcétera, que animaron con su participacién en los respec-
tivos consejos de redaccién o bien con sus colaboraciones.

Finalmente, puede considerarse que la aportacién mas importante
de los filosofos exiliados es su obra propia, con la que pretendian enri-
quecer la concepcion filosofica que cada uno habia abrazado. En la
imposibilidad de citar y, menos atn, analizar sus frutos, que pasan de
un centenar de textos, nos limitaremos a trazar la linea filoséfica fun-
damental de cada autor, y a dejar constancia de la existencia de alguna
o algunas obras mds representativas.

6.

Empecemos por José Gaos. En los 33 afios que vive en México
produce una vasta obra en la que, partiendo de tesis basicas orte-
guianas, llega a una concepcion subjetivista y escéptica que ¢l llama
«filosofia de la filosofia», en la que ésta queda convertida en «con-
fesion personal», despojada de toda trascendencia metafisica o reli-
giosa. Después de su muerte, se ha publicado su obra tal vez mas im-
portante: Del hombre, en la que expone con espiritu sistematico su an-
tropologia filoséfica. Desde el punto de vista del filosofar latinoame-
ricano hay que destacar, entre los mds altos logros de la actividad filo-
séfica de Gaos, el vigoroso impulso que imprime a la historia de las
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1deas en América Latina y, particularmente, en México. Su contri-
bucién en este campo es excepcional en tres sentidos: 1) por sus refle-
xiones sobre el pensamiento latinoamericano; 2) por su enfoque meto-
dolégico que se revela fecundo al rechazar el inmanentismo en la his-
toria de las ideas, pues, como €l dice: «No hay propiamente ‘historia’
de las ideas abstractas» (lo que recuerda no sélo a Ortega, sino, mucho
antes, al Marx de La ideologia alemana), y 3) por el acierto con que
dirigié e inspir6 el Seminario, fundado por él, para estudiar la historia
del pensamiento latinoamericano y, especialmente, el mexicano. De
ese Seminario sali6 una obra maestra, ya clédsica en este campo, El po-
sitivismo en México, de Leopoldo Zea. Y salieron también otros es-
tudios importantes como La introduccién de la filosofia moderna en
México, de Bernabé Navarro; Los grandes momentos del indigenismo
en México, de Luis Villoro; Los origenes de la conciencia liberal en
México, de Francisco Lépez Cédmara, y otros no menos valiosos.
Como vemos, la historia de las ideas en América Latina y, especial-
mente, en México, no podrian escribirse hoy sin la siembra de Gaos y
su fecunda cosecha.

A diferencia de Gaos, Marfa Zambrano vive en México pocos afios
de su largo exilio. Apenas llegada a estas tierras, ejerce la docencia en
la Universidad Michoacana, de donde se traslada a Cuba. Aunque su
estancia es relativamente corta en América Latina, aqui es donde
produce y publica durante décadas la mayor parte de sus obras, entre
las que destacan: Pensamiento y poesia en la vida espanola, Filosofia
Y poesia, Hacia un saber del alma y El hombre y lo divino. A lo largo
de ellas aplica el método de raigambre intuicionista que llama «la
razon poéticar.

Joaquin Xirau vivi6 un breve exilio ya que muri6 trdgicamente en la
ctudad de México en 1946. Ejerci6 brillantemente la docencia univer-
sitaria y publicé una obra de gran aliento que puede considerarse
basica dentro de su filosofia platénica cristiana: Amor y mundo
(1940). En ella pone de manifiesto el papel central del amor en la
cultura y la vida humana. Respondiendo a sus afinidades filos6ficas se
ocupé también de sendos trabajos de Bergson, Manuel B. Cossio y
Ramon Lull. Publicé, asimismo, en 1942, Lo fugaz y lo eterno.

Juan David Garcfa Bacca es tal vez la figura m4ds eminente y mds
fecunda de la filosofia espaifiola en el exilio. Aunque en México y el
Ecuador desarrolla su labor filosé6fica en sus primeros afios de exi-
liado, es en Venezuela donde produce la mayor parte de su obra. Antes
de la Guerra Civil, se habia interesado por la 16gica y la filosofia de la
ciencia, pero ya en América sus intereses filos6ficos se orientan en di-
reccion de una antropologia filos6fica y metafisica, muy peculiares y
estrechamente ligadas entre si. En el mundo artificial creado por el
hombre, como ser que trabaja y organiza, est4 la clave para explicar
tanto su propio ser como la metafisica que Garcia Bacca llama «na-
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tural» y «espontdnea». Es innegable su aproximacién no ortodoxa, en
los dltimos anos, a la filosofia de Marx, que él sitia entre las que
llama «filosofias de la transformacién del universo». Garcia Bacca
deja una vasta y diversa produccion en la que se conjugan el rigor
tedrico, la exposiciéon original y un gran dominio del idioma en que
escribe. Con estas armas, se ha acercado también a la literatura es-
pafiola y ha extraido de ella un rico y sorprendente jugo filosofico.
Entre sus numerosas obras cabe destacar: Humanismo teorico y po-
sitivo segun Marx, Metafisica natural estabilizada y problematica me-
tafisica espontdnea, Curso sistemdtico de filosofia actual, Invitacion
a filosofar segiin espiritu y letra de Antonio Machado y Lecciones de
historia de la filosofia.

Otro filésofo espaifiol que deja una vasta obra en México es ¢l ca-
nénigo José Maria Gallegos Rocafull, quien por sus convicciones re-
publicanas se vio suspendido, durante largos afios, en su ministerio re-
ligioso. Desde un cristianismo abierto se interesa por la crisis de Occi-
dente, y busca solucién en un nuevo humanismo integral. Desde el
punto de vista de la historia de las ideas en América Latina, hay que
destacar su libro El pensamiento mexicano en los siglos XVI y XVII
(1951), en el que no sélo expone las corrientes filoséficas de la €época
de la Colonia, sino también los graves problemas y polémicas que la
Conquista y la colonizaciéon desataron en el terreno antropolégico y
juridico.

Una obra propia de diferente signo, alcance y magnitud deja
también Jaime Serra Hunter, que muere a los pocos afos de haber
llegado a México y de quien, pOstumamente, se publica El pensa-
miento y la vida; Eugenio Imaz, prologuista y traductor excelente de
Dilthey y autor de una serie de incisivos ensayos que se recogen
después de su prematura muerte en Luz en la caverna (1951) y Luis
Recaséns Siches, que aplica el raciovitalismo de Ortega a la filosofia
del derecho. En la generacién mads joven, a la que yo pertenezco,
destaca Ramén Xirau quien, desde una perspectiva cristiana, integra
armoénicamente en su obra la creacién poética y la reflexién filoséfica.
En las alteraciones de los valores, producto de la inversion de las rela-
ciones hombre-Dios, Xirau ve la explicacién filoséfica de la crisis
contemporéanea (El desarrollo y la crisis de la filosofia occidental).

1.

Visto en su conjunto, y a vuelo de péjaro, el capitulo que en ¢l filo-
sofar latinoamericano representa la presencia de los fil6sofos espa-
fioles exiliados, advertimos, en primer lugar, su empeiio en relacio-
narlo con las corrientes dominantes en la filosoffa europea, aunque
hay que subrayar la ventana que en €l abre Gaos a lo propio. Adver-
timos también, en segundo lugar, su fructifera labor docente y, mas
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alla de ella, su impulso a la difusion de la filosofia con sus traduc-
ciones e intervenciones publicas (conferencias, congresos, etc.). Hay
que destacar, en tercer lugar, una obra propia que por el volumen y ca-
lidad de gran parte de ella constituye una valiosa contribucidn al
acervo de la filosofia en lengua espafiola, asi como el enriquecimiento
—con sus traducciones— del lenguaje filosofico espanol. En cuarto
lugar, debe subrayarse que, sin tener originariamente una militancia
politica, y sin intervenir directamente en la politica nacional del pafs
que les brinda asilo, fueron un ejemplo de libertad en su quehacer in-
telectual, lo que ejerci6 una influencia ideolégico-politica positiva en
los medios universitarios. En este aspecto, tengo en mente, sobre todo,
los afios 40, en los que atin no se apagaba el eco de la polémica Caso-
Lombardo y en los que la Universidad Nacional de México se in-
clinaba a la derecha, en tanto que en la izquierda dominaban posi-
ciones socialistas, asumidas en general en forma dogmética y autori-
taria. Finalmente, hay que registrar, con la senda abierta por Gaos, su
contribucién a la elevacion de la conciencia histérica de México.

8.

Con este ultimo punto tiene que ver una compleja y viva cuestion,
en estos dias, que rebasa un tanto el marco estrictamente filos6fico. Se
trata de la idea de América de los filésofos exiliados. No es la primera
vez que me ocupo de ella, pero dada su vinculacion con nuestro tema,
no puedo dejar de abordarla, aunque haya de repetirme.

Es indudable que la idea que los exiliados tienen de América se
halla mediada por la visién con que llegan de Espaiia y por la expe-
riencia vital acumulada en el exilio. Ciertamente, ningiin republicano
podia aceptar la doctrina de la «Hispanidad», dada su oposicidon al ré-
gimen franquista. Con ella, se pretendia resucitar un imperialismo cul-
tural, o un intento anacrénico de espafolizar a América, conforme a la
ideologia tradicionalista de la «Espaiia eterna», renovada con la re-
térica falangista de la «voluntad de imperio», «unidad de destino en lo
universal», etc. Por supuesto, los exiliados no podian ingerir la ba-
zofia 1deol6gica de semejante «espafiolizacién» de las antiguas co-
lonias, aunque se la aderezara con los supremos valores espirituales y
religiosos del pasado, opuestos a los materiales y cientificos de 1a mo-
dernidad. Tampoco podifan aceptar que la Espafia que se exaltaba s6lo
habia traido, con el Descubrimiento, la Conquista y la colonizacién,
toda clase de venturas y bienes que derramaban, a manos llenas, entre
los pueblos autéctonos del continente. Para los exiliados habia otra
Espaiia (no es casual que en México publicaran la revista titulada Las
Esparias), que, con un sentido espiritual, quijotesco, humanista, se dis-
tancia de la modernidad europea y proyecta sus ideales y valores en
América. Y esa Espafia que personifican Vives, Las Casas, Vasco de
Quiroga, Cossio o Machado, es la que se opone en la propia América
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LLlegan, pues, los fildsotos exiliados —como Gaos, Xirau y Ga-
llegos Rocafull—, con la idea de una Espana quijotesca, que proyecta
en América sus valores espirituales, contraponiéndose asi a la Espana
«eterna», inquisitorial, que trata de asimilar imperialmente, con el
dogma y la espada, al Nuevo Mundo. No hay, pues, una ruptura entre
Espafia y América, sino una proyeccion, fecundacion o prolongacion
de la primera, por su lado humanista, espiritual, quijotesco, en la se-
gunda. Por otra parte, lo que en la practica de la independencia y la li-
bertad se ha alcanzado en América desde el siglo pasado con Morelos,
Bolivar o Marti, se ve precisamente como el logro de lo que, a lo largo
de siglos, se ha negado a la verdadera Espana. De ahi la preocupacion
por encontrar la identidad de Espana (en rigor, de una de las dos Es-
panas del poema de Antonio Machado) y de América Latina, hur-
gando tanto en el pasado como en el presente. Y las condiciones
mismas de existencia propias del exilio vienen a alentar esa busqueda,
pues el exiliado sdlo tiene ojos para lo perdido, y justamente lo
perdido idealizado es 1o que cree que encuentra en esta nueva tierra.
De ahi que Gaos lance muy pronto el término «transterrado» para ex-
presar la creencia de que América es su Espana. Ciertamente, no la
Espafia «eterna», imperial, sino la que con sus valores espirituales se
hace presente, en plena colonizacién, en América con Las Casas y
Vasco de Quiroga. Una Espaiia maltrecha que, en su propia tierra, se
halla sojuzgada. Se comprende, por ello, que Gaos diga: «Espana es la
iltima colonia de si misma que queda por hacerse independiente, no
sOlo espiritual, sino también politicamente». Y que incluso Nicol, que
pugnado por desmitificar la visidn castellanista y esencialista de
Espafia, afirme que los espaioles «para vivir aqui [en Hispanoa-
mérica] no tienen que trasplantarse y transterrarse, porque esa tierra es
suya y no pierden en ella sus raices». En suma, lo que el exiliado en-
cuentra en América es lo que tiene de comin con Espana. O sea: la
identidad entre lo perdido y lo encontrado, entre lo encadenado
—alla— vy lo liberado —aqui.

Pero lo cierto es que, al buscar lo comin —sus raices—, se pierde
de vista lo diferente —otras raices. No se ve, en verdad, que lo dife-
rente no solo estd en lo que distingue por su liberalismo a América
Latina de la Espafia absolutista, «eterna», sino que esta tambi€n en las
raices prehispanicas que los conquistadores y colonizadores trataron
de extirpar, dando lugar, no obstante los generosos y utopicos correc-
tivos humanistas de Las Casas y otros, a un verdadero genocidio. Lo
que Gaos y otros fil6sofos exiliados encuentran en el «transtierro» es,
en definitiva, lo que hay de espaiiol en América. Lo que valoran en
ella es la «espaiiolizacién» en su cultura, en su historia, en sus gestas,
aunque ciertamente con el signo liberal, humanista, opuesto al «im-
perial» y premoderno de la «Hispanidad».
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Pero la idea de América en el exilio no ha permanecido anclada en
esa «espanolizacién», sino que también ha contribuido a cambiar esa
mentalidad hispanista, ciega para lo distinto y lo diferente. Asi lo
prueba, en los albores mismos del exilio, la utopia de Juan Larrea de
un Mundo Nuevo cuando el Viejo se deshace en los campos de ba-
talla de Europa. Ese Nuevo Mundo —para Larrea— no puede ser
otro que América, y para crearlo se hace necesario formar las con-
ciencias. Esta tarea se la asigna Larrea, «dada la homogeneidad de
sus intereses espirituales» y su creencia «en idénticos principios de
libertad» a un grupo de intelectuales mexicanos y espaiioles, y el
instrumento de ella serd la revista Cuadernos Americanos, que se
funda en 1942 con base en su propuesta utdpica. Se abre paso asi
una idea de América que se distancia de toda empresa de «espafioli-
zacion» de uno u otro signo. A esta idea responde mds tarde la parte
de la obra de Gaos donde estudia y valora la produccién filoséfica
de América Latina, a la vez que impulsa la conciencia histérica de
ella, dando lugar a frutos tan logrados como la filosofia de Leopoldo
Zea. Resulta asi que el mismo «transterrado» que, al buscar la iden-
tidad de América Latina y Espafia ve en la nueva tierra la prolon-
gacion de la perdida «patria de origen», es también quien busca lo
nuevo, lo propio o distinto en esa tierra nueva o, como €l la llama,
«patria de destino». Asi, pues, esta identidad que se conjuga dialécti-
camente con la diferencia, s6lo puede ser la de América Latina con
Espana que, como dice Larrea, «cree en idénticos principios de li-
bertad».

Al abrirse a lo distinto, a lo diferente, tiene que alcanzar también
las raices profundas que, no obstante la suma de destrucciones,
afloran en la realidad actual. Y a esta mentalidad han contribuido en
el exilio, tanto o mas que los filésofos, los poetas. Y asi tenemos a
Luis Cernuda, quien, en su Variaciones sobre un tema mexicano, rei-
vindica al indio «como el hombre a quien los otros pueblos llaman
no civilizado»; a José Moreno Villa, que busca lo diferente en los
gestos, el habla o el lenguaje de los mexicanos (Cornucopia de
México) o al poeta Juan Rejano, que escribe bellas palabras sobre la
intimidad del indio a la que ve como «la existencia de una luz ol-
vidada» (La esfinge mestiza). Este cambio de mentalidad lo hallamos
tambi€n, en mayor o menor grado, en historiadores exiliados como
José Miranda, Nicolau D’Olver, José Maria Miguel y Vergés y Juan
Antonio Ortega y Medina. Pero la contribucién decisiva estd, aunque
parezca contradictorio, en el propio filésofo (Gaos), quien, supe-
rando su hispanismo de «transterrado», sienta las bases para explorar
e impulsar el pensamiento latinoamericano con su perfil propio, y no
como simple espejo o apéndice del pensamiento europeo, aunque
esto no significa negar el mimetismo que todavia cabe encontrar en
él.
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10.

Cuando nos acercamos al Quinto Centenario de la llegada de Colén
a América, y cuando —con este motivo— rechazamos celebrar o fes-
tejar ese acontecimiento histérico, pues ello significaria recaer en un
hispanismo blando o duro, pero hispanismo al fin, y, por el contrario,
consideramos que debemos detenernos en él para comprender y va-
lorar las raices distintas que han dado lugar a la realidad latinoame-
ricana, la obra de los filésofos exiliados puede contribuir a ello y, por
tanto, a construir un puente efectivo —y no meramente retérico—
entre Espafa y América Latina.
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LA REALIZACION
POLITICA DE LA ETICA

Gabriel URENA

ue Wittgenstein quien, en su Conferencia sobre ética, en 1930,

aventurd que «si un hombre pudicra escribir un libro sobre

ética que fuera realmente un libro sobre ética, este libro des-
truiria, con una explosion, todos los otros libros del mundo». St bien
la postura de Wittgenstein pecaba de contemplativa y, probablemente,
demandaba, como ha puesto de mantfiesto Javier Sadaba, ¢l impulso
magnético, «emotivista», de Stevenson para redefinir la ética como
algo dinamico (1), lo cierto es que S0 anos después de 1a Conferencia
sobre ética, estamos viviendo un renacer de libros de ética que no
s0lo no han destruido —felizmente— «todos los otros libros del
mundo» sino que ademas han revalorizado fundamentalmente la ética
como alternativa laica a la religion pero también como exigencia
critica de la justicia o, simplemente, como estrategia de la razén
practica.

Hemos tenido la suerte de contar en nuestro pais, en 1990, entre
otros, con tres trabajos sobre ética que, desde diferentes enfoques, han
reactualizado esta disciplina que se remonta a los sofistas y a S6-
crates: Virtudes Publicas; Desde la perplejidad, y Etica contra Po-
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litica. Los intelectuales y el Poder, cuyos autores respectivos son Vic-
toria Camps (2), Javier Muguerza (3) y Elias Diaz (4).

En Virtudes Publicas —planteado y escrito desde «la sensibilidad
femenina»—, Victoria Camps se inclina por una ética etnocéntrica que
parte de lo conocido, de la «moral vivida», pero que es también «arte
aprendido dia a dia». Pero si Victoria Camps es particularmente sen-
sible al transito del giro antropolégico al lingiistico producido por
Wittgenstein —éste «ya ve con claridad que el yo pensante es una
ilusién y no existe» (5)— y valora en Hegel ese elemento comuni-
tario, ausente, por otra parte, en el imperativo categérico kantiano al
que juzga excesivamente seguro de las posibilidades de la razon tras-
cendental, Javier Muguerza, en cambio, se inclina por volver a cons-
truir la ética sobre la autodeterminacién y la universalidad, los dos pi-
lares fundamentales de la ética kantiana. De ahi que Muguerza se ex-
prese con rotundidad cuando en su reivindicacién del individualismo
ético considera al hombre como un fin y no como un medio. Es como
si quisiera situarse con premeditacion en la otra orilla, lejos tanto del
«constructo» utépico del liberal —;o habria que decir mejor
liberal/socialdemdcrata?— Rawls en su intento de conciliar hibertad e
igualdad, como del capitalismo libertario de Robert Nozick cuando en
Anarquia, Estado y Utopia propone el «Estado minimo» para salvar
los derechos individuales frente a la opresion estatal.

De nuevo Muguerza se aproxima a Kant cuando, distancidndose de
la razén dialégica de Habermas, critica las teorias contractualistas ba-
sadas en la decisién colectiva y pretende, por contra, «la imperfecta
realizacién aqui y ahora del reino kantiano para los fines». Lo que de
Kant tendria que interesarnos —segtin Muguerza— son los problemas
que se plante6é més que las soluciones que ofrecid.

Pero frente a toda pretensién de «pureza kantiana», Victoria Camps,
ya en su primera obra importante, La imaginacion dialéctica, habia
criticado esa forma de hacer filosofia moral que sitia el reino de los
fines —«o de los cielos»— no sélo al final, sino también como pre-
condicién de la accién moral misma, como criterio de racionalidad. El
trasfondo distinto que mueve a la profesora de Barcelona esta en la
conviccion de que las dualidades en el obrar humano son inevitables:
«Nuestro actuar —dir4 en Etica, retdrica y politica—, cuando es éti-
camente, es el resultado de una lucha y una tensién entre polos irre-
ductibles». De aqui se deduce que si la ética no es tan pura, como 1no-
centemente podria suponerse, ni la politica tan impura, como interesa-
damente podria argumentarse, ética y politica, politica y ética, pueden
confluir en la planificacién de estrategias o en la ejecucion de activi-
dades. Este seria también el punto de partida del libro de Elias Diaz
equivocamente intitulado Etica contra politica... cuando ya en sus pri-
meras paginas adelanta que «ni ética contra politica ni politica contra
ética».
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La desmitificacion que Elias Diaz propone nace de la necesidad de Gabriel Urenia
una ética que no se disfrace de apolitica ni finja creerse mas auténtica
estando contra toda politica. Para Diaz constituye cuando menos un
«simplismo intelectual» el estar a toda costa, a priori y en abstracto,
contra el poder. Habria que diferenciar, previamente, entre poderes ¢
incluso entre concepciones y practicas politicas concretas: «La ética
—subraya— puede, desde luego, tener que estar muy clara y firme-
mente contra la politica, que debe estarlo de manera muy especial
cuando aquella sea expresion de regimenes dictatoriales, autoritarios,
de despotismo, o como quiera que hoy denominemos a los negadores
de la libertad; y, ademds, que en todo caso, incluso —por supuesto—
en regimenes democriticos, la ética deberd tener siempre en obser-
vacion a la politica (como al resto de los actos o los comportamientos
humanos), ejercitando su especifico criterio de valoracion y pronun-
cidndose contra decisiones y manifestaciones concretas de ella, que,
aunque tengan general legitimidad, pueden estar incumpliendo unos u
otros criterios de justicia (de libertad, de igualdad, de solidaridad), ha-
ciendo prevalecer pricticas y teorias de opresion y explotaciéon y no
de emancipacién y liberacion» (6). En tanto que Javier Muguerza cree
mds importante moralizar a los individuos que a las instituciones,
poner la ética al servicio de la sociedad que del Estado. El desarrollo
de la ética sigue siendo, para Muguerza, desarrollo de la conciencia.

Asi, mientras que Elias Diaz insiste en que ética y politica ni son
contradictorias ni contrarias entre si «sino en constante dialéctica, co-
municacién a menudo conflictiva y critica» y Victoria Camps, en pa-
recida sintonfa, quiere liberar a la ética de su «torre de marfil» desde
donde juzga, critica, niega la accion, en contraste Javier Muguerza de-
fiende, en otra direcciéon, que la ética ciertamente €s una utopia
aunque no vertical —lo que supondria un momento en el que €tica y
politica coincidirian— sino horizontal: la ética es siempre critica del
presente. Y esto porque «casi siempre que se empieza hablando de la
realizacién politica de la ética —insiste Muguerza— se acaba por su-
ministrar algo muy parecido a una coartada ética a la politica» (7).
Desde esta posicién, tal y como dice Reyes Mate, la politica estaria
condenada a vagar eternamente extramuros de 1a ética.

La confluencia entre Victoria Camps y Elias Diaz se debe, en parte,
a que ambos inicialmente se aproximan al Weber que diferencia entre
«ética de conviccién», de principios y deberes, y «ética de responsabi-
lidad», o de las consecuencias y resultados. No puede extraiiar el in-
terés por aquel Weber que apuesta por un modelo de sociedad plura-
lista, participativo, potenciador de la renovacién de una sociedad civil
abierta, fundamentada por una ética de la conviccion aunque mo-
derada por la «evaluacién racional» de la ejecucién de las propias de-
cisiones. Pero asi como Victoria Camps se muestra, en principio, a
favor de la ética de la responsabilidad, luego mira con recelo ese in-
terés de Weber por la pureza ética de inspiracién tan kantiana. «De
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acuerdo con la divisién de Weber —advierte Camps—, el pacifista a
ultranza seria el ético, mientras el proarmamentista habria renunciado
a sus principios para adaptarse a la situacion, a las necesidades, inte-
reses y urgencias del presente». Para a continuacién sentenciar y abrir
interrogantes: «Me pregunto hasta qué punto podemos seguir mante-
niendo esa concepcién de la ética. Esta, al igual que la politica, debe
reflexionar sobre el presente. ;| Desde donde? ;So6lo desde esos valores
intangibles y puros?» (8).

También otros autores han reflexionado sobre el valor ambivalente
de las aportaciones de Max Weber. Asi, Reyes Mate reconoce su apor-
tacién en un momento en que se vivia el mito de la realizacién de la
razon pura que permitiria al hombre alcanzar su plenitud. Pero el
Weber que «deshizo el hechizo cuestionando todos esos dogmas de la
fe de la Ilustracién en la razén y el progreso» obtuvo como resultado
la disgregacién del hombre y la pérdida del sentido de la vida (9). De
forma critica José Jiménez se refiere también a Weber, cuando expresa
que «la separacion entre ética y politica vendria asi a configurar un
sistema de doble verdad» (10). De ahi que no nos extraiie que Elias
Diaz apueste por situar ambas perspectivas en debate: ética y politica,
principios éticos y consecuencias politicas, ética de la conviccién y
ética de la responsabilidad, derechos humanos y decisiones mayori-
tarias, libertad negativa y libertad positiva, exigencias criticas de la
justicia y postulados de la legitimidad democréatica... Por otras razones
—fundamentalmente por su deseo de «ubicar a la ética en su lugar»—,
Javier Muguerza rechaza radicalmente la solucién weberiana de una
ética planteada en términos de «ética de la responsabilidad».

En cualquier caso, la ética, desde su dialéctica y controvertida re-
lacién con la polftica, se distancia de la metafisica y se consolida
como el otro horizonte frente a la religiéon en la medida en que «...no
€s una esperanza en una trascendencia ultima, ni1 siquiera la obstinada
esperanza blochiana en la utopia intrahistérica. Es esperanza en la per-
sistencia y perseverancia del mismo proyecto ético. ;Con qué funda-
mento? La creencia de que el ser humano es proyecto» (11). Lo no-
vedoso viene a ser, pues, que la «ética» deja de ser «moral» al consti-
tuirse en su autonomia como proyecto abierto al porvenir. «El proceso
de laicizacién de la sociedad espafiola —insiste Victoria Camps— ha
dado saltos sorprendentes y ha arrasado con muchos demonios que po-
blaron el pasado» (12). Esto, qué duda cabe, estd motivando un impor-
tante cambio en la misma historia de la filosofia. «Si la norma siempre
ha sido verla como el desarrollo de sus ramas més prominentes, esto
es, la metafisica y la teoria del conocimiento, quedando la ética y la
politica —o la estética— como meros apéndices de otros sistemas mas
substanciales, 1os actuales intereses del conocimiento estdn pidiendo
un cambio de enfoque: el de intentar una historia de la filosoffa que
invierta los términos y contemple en primer lugar la obra ética y po-
Iftica» (13).
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Desde Husserl a Adorno, desde Martin Heidegger a Emmanuel Le- Gabriel Urena
vinas, han sido muchos los filésofos partidarios de renovar la filosofia
superando su tradicional planteamiento metafisico, partiendo precisa-
mente de la ética. Ailn estd vigente aquella advertencia de los ma-
estros de la sospecha de que la dependencia de la ética respecto a la
metafisica no era sino producto de la fundamentacion ideoldgica de
los sistemas de valores, asi como de los niveles de representacion de
la conciencia que han condicionado durante siglos la cultura occi-
dental. Para nuestro presente cultural han quedado ya definitivamente
derrumbadas las certezas —y los dogmas— de la critica de la ideo-
logia y hasta es posible que tenga razén Gianni Vattimo cuando refiere
que «la actualidad de la ética en la filosofia, pero también en la
cultura comin, empezando por la politica, probablemente esté rela-
cionada con el esfuerzo que el pensamiento, sobre todo el pensa-
miento progresista, estd haciendo por colmar el vacio dejado por la di-
solucién de la escuela de la sospecha» (14).

De ahi que cada dia sean més los filésofos coetaneos que se inte-
resan por la ética, por el retorno de una €tica no pasada por la meta-
fisica. Conviene recordar a este propdsito que Habermas, en uno de
sus tltimos trabajos, ataca el intento de rehabilitacién de la metafisica
acometido por Dieter Henrich, en un momento en que parece perti-
nente la pregunta: ;no queda también la filosofia, como la arqui-
tectura, sometida al envejecimiento de la modernidad?

La relacién entre ética y politica —mas alla de los intentos totaliza-
dores de la metafisica y més acé de las invasiones de la «racionalidad
cientifica»— es una relacion controvertida y dialéctica. Lo es para
Elias Diaz cuando aboga por el reencuentro de la €tica y la politica
como algo coherente y necesario para una transformacion de la his-
toria y de la realidad social desde esos valores de libertad, 1gualdad y
humana solidaridad. Lo es para Victoria Camps cuando defiende una
ética distante del dogmatismo, de racionalismos estrechos y abierta a
la politica de consenso y persuasiéon. Lo es, finalmente, para Javier
Muguerza cuando acepta que la ética podria ser definida como la re-
flexién de la injusticia humanamente imputable.

(1) S4daba, Javier, Etica analitica en Historia de la ética. Vol. 3. Ed. Critica.
Barcelona, 1989.

(2) Camps, Victoria, Virtudes Piiblicas. Espasa Calpe. Madrid, 1990.

(3) Muguerza, Javier, Desde la perplejidad. FCE. Madrid, 1990.

(4) Diaz, Elias, Etica contra politica. Los intelectuales y el poder. C.E.C.
Madrnd, 1990.

(5) Camps, Victona, Etica, retérica, politica. Alianza Editorial. Madrid, 1988.

(6) Etica contra politica. Op. cit.

(7) Declaraciones a El Pais, 23 de septiembre, 1990.

(8) Etica, retérica, politica. Op. cit.

(9) Mate, Reyes, Mistica y politica. Verbo Divino, Estella (Pamplona),
1990.
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(10) Jiménez, José, La vida como azar. Complejidad de lo moderno. Monda-
dori, Madrid. 1989.

(11) Camps, Victoria, Etica, retérica, politica. Op. cit.

(12) Virtudes publicas. Op. cit.

(13) Camps, Victoria, en Introduccion a Historia de la ética. Op. cit.

(14) Vattimo, Gianni, «De la ideologia a la ética» en El Pais, 8 de enero de
1987.
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LAS POSIBILIDADES
DE LA MODERNIDAD

Miguel PORTA PERALES

Agnes Heller
Historia y futuro
Editonal Peninsula
Barcelona, 1991

LIBROS

gnes Heller es una

soci6loga y filosofa

—discipula y ayu-
dante de Lukécs, y miembro
de la en su dia llamada Es-
cuela de Budapest— que
hace unos afios abandono
Hungria —no resulta dificil
adivinar el motivo— para
instalarse en Australia. Pos-
teriormente, Agnes Heller
(junto a su marido y también
sociologo Ferenc Feher) se
trasladé a Nueva York donde
actualmente desarrolla la-
bores docentes e investiga-
doras en la New School of
Social Research. Con obras
como, entre otras, Socio-
logia de la vida cotidiana,
Teoria de las necesidades en
Marx, Sobre el pacifismo,
Anatomia de la izquierda
occidental, Critica de la
Hustracion, Una teoria de la
historia o Mas alla de la jus-
ticia, la prolifica ensayista
hingara (y su marido, pues
varios de estos libros han
sido escritos a cuatro manos)
se han convertido en un au-
téntico punto de referencia
que tiene la virtud de aunar
creatividad, critica y lucidez.

Y, por sacar a colacién al-
gunos ejemplos concretos,
hay que recordar que
muchos de los apriorismos y
mitos que ahora todos se
atreven a criticar y/o desen-
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mascarar —las influencias
del pacifismo, los puntos dé-
biles de los llamados nuevos
movimientos sociales, el ca-
racter totalitario del socia-
lismo real, los vicios de la
1zquierda, la necesidad de
desarrollar las necesidades
cualitativas en lugar de las
necesidades cuantitativas,
etc., fueron ya puestos en
entredicho hace un tiempo
por esta pareja de pensa-
dores hungaros de los que
hoy resulta dificil prescindir.
Y, también hay que recor-
darlo, muchas de las ideas
que hoy se predican —tole-
rancia, nuevos estilos de
vida, democracia, Europa,
etc.— fueron defendidas por
nuestros pensadores en unos

tiempos no precisamente fa-
ciles.

Historia y futuro es el
ultimo trabajo de Agnes
Heller que ha sido traducido
al castellano, libro que
recoge una serie de articulos
que vertebrados por un hilo
conductor —la cuestion de si
sobrevivira o no la moder-
nidad— trata diversas cues-
tiones como la hermenéutica
de las ciencias sociales, la
vida cotidiana, el concepto
de lo politico, la relacion
entre felicidad y libertad, la
vida emocional, la presunta
muerte del sujeto y la re-



lacién entre modernidad y
postmodernidad.

Puestos a destacar algunas
de las muchas i1deas que
Agnes Heller esparce a lo
largo y ancho del libro con-
viene no olvidarse de al-
gunas de ellas: de la nece-
sidad que tienen las ciencias
sociales de cumplir y asumir
determinados criterios de ve-
rosimilitud; del papel central
que la libertad y la demo-
cracia tienen en el proyecto
de la modernidad (que la
Heller entiende como el
cultivo de la diferencia) ; de
la caracterizacion de la post-
modernidad (entendida como
consumacion de la moder-
nidad, como actitud irénica
que reflexiona sobre algunas
de las supuestas certezas de
la modernidad); de la nece-
sidad de universalizar las re-
laciones de reciprocidad si-
métrica; de la posibilidad
que tiene el hombre de cons-
truir lo existente e intentar la
construccién de un mundo
mas libre y mas justo.

Para completar nuestro
conocimiento de las ideas de

SOCIALISMO DEMOCRATICO
APLICADO

Denis MACSHANE

Lionel Jospin
L'Invention du Possible
Editorial Flammarion
Paris, 1991

Agnes Heller conviene no
olvidarse de un trabajo de te-
matica similar (Politicas de
la postmodernidad, editado
hace un aiio por Peninsula)
que nuestra autora escribio
conjuntamente con su €sposo
Ferenc Feher. De este
trabajo conviene remarcar
las consideraciones sobre la
postmodernidad («pluralidad
de espacios y temporalidades
heterogéneas» que no ex-
cluye la existencia de una
sana minima moralia), la
constataciéon de que la diver-
sidad de visiones del mundo
no ha de impedir la apa-
ricion de un ethos comun, y
la necesidad expresada por
nuestros autores de cultivar
una serie de virtudes civicas
como la tolerancia radical, la
valentia civica, la solida-
ridad, la justicia, la comuni-
cacion racional y la pru-
dencia.

Es posible que Agnes
Heller tenga un exceso de fe
en las posibilidades de la
modernidad (;acaso muchos
de nuestros problemas no
nacen de una modernidad
demasiado segura de si

ionel Jospin fue uno

de los jovenes tec-

n6cratas de 1z-
quierdas reclamados por
Mitterand para servir al
recién formado Partido So-
cialista Francés después de
su fundacién en 1971.

En 1981 sucedi6é a Mit-
terand en el puesto de Secre-
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misma?), pero no e€s menos
cierto que nuestra autora es
capaz de separar el grano de
la paja, es capaz de ver que
el compromiso con lo mo-
derno no incluye en absoluto
el compromiso con todo lo
moderno y el rechazo de
todo lo que no lo es, es
capaz de «quedarse» con
aquellas virtudes (libertad,
democracia, respeto a la di-
ferencia, simetria de rela-
ciones, posibilidad de
cambio, cierto grado de
igualdad, justicia y feli-
cidad) que hacen que la mo-
dernidad sea aun un punto
de referencia.

Y aiun més, cuando to-
davia perduran una serie de
ideas que encuentran su jus-
tificacién (?) en viejos
clichés e ideologias, cuando
nos encontramos con al-
gunas alternativas (?) que
son de museo, cuando vemos
que adin pululan deter-
minadas concepciones de la
politica que ya es necesario
jubilar, las propuestas de
Agnes Heller y Ferenc Feher
son de aquellas que llegan a
reconfortar.

tario General del Partido.
Veia al Presidente todas las
semanas mientras Francia
pasaba de la euforia de los
primeros meses de gobierno
socialista a la austeridad de
los afios posteriores.

En 1987, Jospin pasé a
ocupar el expuesto cargo de
ministro de Educacion. En



Francia, un pais en que la
educacion publica es una de
las glorias que definen la tra-
dicién republicana y donde
ahora, como en otros paises,
se ha convertido en el
ambito de grandes contro-
versias politicas y sociales,
hay una enorme sensibili-
zacion politica con respecto
a este puesto.

Ahora ha encontrado tiem-
po para escribir un libro lu-
cido y lleno de conocimiento.
Versa sobre el problema de
definir el socialismo demo-
cratico actual desde el punto
de vista de un ministro del
gobierno en ejercicio.

L'Invention du Posible
(«La invencién de lo po-
sible»)ha tenido una cédlida
acogida en Francia porque
discute abiertamente muchos
de los temas que actual-
mente preocupan al pais.

El peculiar sistema po-
litico francés permite que la
izquierda pierda su mayoria
en el parlamento (como
ocurrié entre 1986 y 1988)
pero conserve un presidente
socialista. Este estado de las
cosas, que Jospin aprueba
sin reservas, conlleva que un
ministro en ejercicio pueda
escribir abiertamente sobre
politica actual y sobre su
propio partido en el poder
sin ser acusado de hacer zo-
zobrar el barco o de ser des-
leal, como ocurriria con un
libro similar escrito por un
ministro en ejercicio en
cualquier otro lugar.

Ministerio de Cultura 2011

Jospin critica duramente
que se conviertan la estabi-
lidad financiera, el presu-
puesto nivelado y un franco
fuerte en los objetivos prin-
cipales de la politica eco-
noémica. ;Qué ha pasado, ex-
clama, con el pleno empleo,
la reduccién de la desi-
gualdad social, el incre-
mento del poder adquisitivo
de los trabajadores, un orden
econdmico internacional
mas justo y otras metas ftra-
dicionales de la izquierda?
Para él, el socialismo demo-
cratico debe estar fundado
en una respuesta econdémica
a los problemas actuales.

Para quien siga el actual
debate sobre economia en
Francia, el llamamiento de
Jospin es una intervencion
significativa y polémica, y
un claro indicador del
futuro.

Es féacil criticar que el go-
bierno socialista francés se
haya adaptado demasiado
rapido y sin fisuras a los dic-
tados del capitalismo. De
hecho, las nacionalizaciones,
la reduccion de la jornada la-
boral y el énfasis en la po-
litica social practicados por
los gobiernos franceses en la
década de los 80 fueron un
obstdculo decisivo para la
ola de reaganismo y thatche-
rismo econdémico que batia
contra los muros de la
Europa social.

Asimismo, Jospin habla
con toda franqueza de un
tema politico altamente can-
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dente: la continuacion de las
pruebas atomicas francesas
en el Pacifico. Con objeto de
restablecer mejores rela-
ciones entre Francia y las
naciones de esa region
propone que se reexamine la
necesidad de estas contro-
vertidas pruebas.

Reconoce el papel de la
Internacional Socialista en
cuanto al apoyo prestado a
Mitterand y al Partido Socia-
lista Francés cuando €ste, en
la década de los 70, estaba
ain en mantillas. Menciona
la amistad que une a Mit-
terand con Willy Brandt,
Bruno Kreisky, Olof Palme,
Felipe Gonzalez, Carlos
Andrés Pérez y Shimon
Peres, pero resulta intere-
sante que la lista no incluya
ningin socialista inglés ni
tampoco mencione a los dos
lideres del Partido Laborista
inglés, Harold Wilson y
James Callaghan, que fueron
Primeros Ministros brita-
nicos en la década de los 70,
cuando Mitterand, ayudado
por el joven Jospin, estaba
avanzando palmo a palmo
hacia el poder.

El libro de Jospin habla
mucho en favor de Europa
pero poco en favor del inter-
nacionalismo. Esto quiza re-
sulte ain mds extrafo a la
vista de que el capital y las
compaiifas francesas se han
internacionalizado mucho en
la dltima década. La com-
paiiia de electrénica estatal,
Thomson, por ejemplo, en
Malasia es ¢l més grande



empleador de trabajadores
de electrénica.

Desde un punto de vista
no francés la ausencia en el
analisis de Jospin de un con-
texto internacionalista real
(mas alld de las habituales
referencias a las restric-
ciones econdémicas interna-
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Miguel PORTA PERALES

José Vidal-Beneyto (ed.)
Francisco J. Bobillo y
Miguel Beltrin (comp.)

Espana a debate
Vol. I. La politica.
Vol. II. La sociedad.
Editorial Técnos
Madnd, 1991

cionales y a la discusidn, es-
cueta, de los cambios en la
Unién Soviética) resulta
decepcilonante.

Pero como una serie de
reflexiones hechas por un
ministro y un lider de
partido que aun ejerce su
cargo en el gobierno, este

n los altimos anos, y

seguramente por

aquello de que nos
estamos acercando al aiio
2.000 (y la nuestra es,
ademas, una época de
cambio acelerado), abundan
las reflexiones sobre la rea-
lidad presente. Y abundan
también las reflexiones
sobre nuestra realidad (la es-
panola) presente. Los dos
volimenes que constituyen
el libro Espana a debate
—volumenes editados por
José Vidal-Beneyto y coordi-
nados por Francisco J. Bo-
billo y Miguel Beltrdan— no
tienen otro propésito que el
de brindarnos una suerte de
amplio balance (un balance
con frecuencia critico, y esta
es una de las gracias del
libro) de la realidad es-
panola. Cabe aifadir que el
libro (auspiciado y finan-
ciado por la Fundacién Frie-
drich Naumann y la Interna-
cional Liberal, cosa que no
ha condicionado en absoluto
la onentacién transpartidista
de los articulos y articulistas
que aparecen en los dos vo-
limenes) va precedido de
una larga «Introduccién» en
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libro es una importante con-
tribucidon a la discusidn
actual sobre el significado
del socialismo democratico
aphicado.

La 1magen de Jospin
emerge como la de uno de
los politicos mds serios y
menos cinicos. W

la que José Vidal-Beneyto da
cuenta y razon de las que po-
driamos considerar claves de
nuestro tiempo. Conviene
detenerse, por su valor in-
trinseco, en esta «Intro-
duccion».

La «Introduccién» de
Vidal-Beneyto no ofrece, de
hecho, ninguna novedad,
pero tiene la virtud de ser
una suerte de compendio de
muchas de las ideas y refle-
xiones hoy dominantes. Asi,
y para empezar, Vidal-Be-
neyto habla de una cuestién
ya sobradamente tratada en
los dltimos tiempos: la crisis
de la idea de progreso.
Nuestro autor —tras repasar
esta «idea-bail» que es la
idea de progreso, y tras
constatar algunos de los
efectos perversos generados
por el progreso— parece
empeifiado en reivindicar la
idea de progreso como so-
porte de una accion capaz de
renovar la concepcién y la
practica politica contempo-
raneas. Y decimos que
«parece empeiiado» en esta
reivindicacién porque la
verdad, no se acaba de per-



cibir la sustancia de esta rei-
vindicacion /reconstruccion.
Buenas intenciones («recre-
acion del espacio publico»,
«reconstruccion del vincalo
social», «refundacién de la
libertad solidaria», etc.) no
faltan, pero estas buenas in-
tenciones, y por asi decirlo,
se quedan en el papel. No se
trata exactamente de mera li-
teratura, se trata, mas bien,
de que no se acaba de ver el
lado practico-concreto de las
buenas intenciones tedricas
de Vidal-Beneyto.

Después de hablar de la
idea de progreso, el autor
saca a colacién otro par de
temas de actualidad: la eco-
logia y la posmodernidad.
Para Vidal-Beneyto, y en
pocas palabras, la posmoder-
nidad es un «divertimento»
que «s6lo puede 1nterpre-
tarse como la coartada que la
sociedad de masas nos
propone para el consumo de
la individualidad». Adn més,
todo lo que huela a posmo-
dernidad (y todo lo que
transmiten unos intelectuales
posmodernos que, S€ nos
dice, «figuran entre los méas
decisivos detentadores del
poder simbdlico») no tiene
otro objetivo que el de
seguir «desviando hacia
otras dedicaciones a los
eventuales protagonistas de
la accion publica» y el de
seguir «dejando los temas y
las decisiones comunes en
las mismas manos de
siempre». Con todos los res-
petos : el discurso de Vidal-
Beneyto, que recuerda de-

masiado al cliché engagé de
anos ha, resulta aqui bas-
tante topico y un tanto ma-
niqueo. ;La ecologia? El
autor considera que la eco-
logia es la «respuesta de
mayor aliento». Es cierto
que se critica el cierto ca-
racter mitico que anima a las
formaciones ecologistas,
pero Vidal-Beneyto con-
cluye que determinados ele-
mentos de la reflexidn eco-
logica son poco menos que
imprescindibles para recons-
truir la idea de progreso.

En la «Introduccién»
Vidal-Beneyto trata tambi€n
otros temas: el unanimismo
ideolégico (la aparicién de
una «ideologia blanda para
una sociedad muelle que
oculta sus conflictos», desa-
paricién del «discurrir ideo-
logico»); 1a descalificacidon
del Estado («imperialismo
estatal», «crisis de eficacia»,
«crisis de soberania»); el
agotamiento de la demo-
cracia («la desposesién , o
cuando menos drdstica re-
duccién, de la capacidad de
decision de los individuos y
los grupos»). Y después del
memorial de quejas, jqué
propone Vidal-Beneyto?
Respuesta: «reconstruccion
de la sociedad civil», «re-
construccion de la idea de
progreso», «reelaboracion de
la concepcién del individuo-
sujeto y de su relacién con la
sociedad». ;jAlguien pide
una mayor concrecién? Esta
no existe, pues el autor
(después de apuntar un par
de lineas de reflexién) nos
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advierte que «no puede
entrar ahora en el teman».
Cincuenta paginas de «Intro-
duccion» y el autor no puede
entrar en el tema. Habra que
esperar a otra ocasion. A la
gspera, pues, estamos.

Espana a debate, y con in-
dependencia de la «Intro-
duccién» ya comentada, nos
brinda un par de voliimenes
sobre la situacidén (natu-
raleza, evolucién, perspec-
tivas) politica y social de la
realidad espafiola. Los di-
versos articulos que apa-
recen en estos dos volii-
menes tratan una gran va-
riedad de temas, cuestiones
y problemas: la Jefatura del
Estado (Ramén Cotarelo
analiza el papel de la
Corona); el sistema de par-
tidos (Ramén Cotarelo y
Francisco J. Bobillo des-
brozan las peculiaridades de
una derecha, un centro y una
1zquierda que a su decir
estan «fraccionadas en com-
partimientos estancos»); el
comportamiento electoral
(Josep M. Vallés constata la
participacién electoral y la
distribucién de un voto con
frecuencia irregular e inde-
terminado); la politica ex-
terior (Celestino Arenal pe-
riodiza la politica exterior
espafola a partir de la tran-
sicion); las libertades civicas
(José Antonio Martin Pallin
seilala las conquistas y ad-
vierte los peligros que al res-
pecto existen en nuestro
pais); la justicia (Perfecto
Andrés Ibédfiez y Ventura
Pérez Mariiio hablan de la



no muy satisfactoria expe-
riencia judicial de la demo-
cracia espafola ); la politica
cultural (Luis Lépez Alvarez
valora positivamente la labor
infraestructural y constata la
falta de proyectos y la sobra
de tics del pasado); la de-
fensa (Ignacio Martinez Pa-
tricio subraya el papel del
estamento militar en la tran-
sicion y reclama una mejor
organizacién para las
Fuerzas Armadas); la admi-
nistraci6én piublica (Ale-
jandro Nieto Garcia y Al-
berto Gutiérrez Rendn ana-
lizan con cierta minucio-
sidad la estructura de nuestra
administracién publica sena-
lando defectos y mimetismos
burocraticos autonémicos);
las comunicaciones sociales
(Miguel de Aguilera
Moyano seiala el poder sim-
bélico y material de la ya
amplia y variada red comu-
nicativa del pais); la demo-
grafia (José Juan Toharia
constata la caida de la fecun-
didad y el envejecimiento de
la poblacién); la familia
(Julio Iglesias de Ussel
analiza el proceso de ade-
cuacién entre Derecho y rea-
lidad social); el sistema de
creencias (Maria Angeles

Durédn se detiene en las fun-
ciones realizadas por la
mujer y en el nivel de reli-
giosidad del pueblo es-
paiiol); el consumo y el bie-
nestar (José Castillo Castillo
evalia la cultura del
consumo de los espanoles);
los nuevos movimientos So-
ciales (Luis Enrique Alonso
analiza los pros y contras del
batiburrillo que se incluye
bajo el rétulo de nuevos mo-
vimientos sociales); los va-
lores (Rafael L6pez Pintor
detecta la satisfaccion de los
ciudadanos ante la demo-
cracia); el nacionalismo y el
regionalismo (Eduardo
Lépez-Aranguren y Manuel
Garcia Ferrando ponen de
relieve el aumento del senti-
miento autonomista y nacio-
nalista); la ensefianza (Juan
Gonzilez Anleo reclama una
mejora de la calidad de la
ensefianza con la vista
puesta en Europa); la ciencia
y la investigacién (Pedro
Gonzélez Blasco habla de la
esperanza y los temores de
la politica de investigacion);
la pobreza y la desigualdad
(José Navarro Botella senala
el nivel de pobreza y las
causas que lo generan); y la
estructura social (Ignacio

Ferndndez de Castro procede
a una estratificacién de la
sociedad).

La lectura de los 21 arti-
culos que conforman el
libro (unos articulos gene-
ralmente muy documen-
tados) nos ofrecen una foto-
grafia y/o radiografia de
nuestro pais. En cierta
manera, este es un libro que
pone al alcance del lector el
estado de la cuestién del
pais. Una fotografia/radio-
grafia/estado de la cuestion
que unas veces resulta poco
complaciente, otras veces
resulta optimista y con fre-
cuencia resulta meramente
informativa. Y el aspecto
informativo quizé sea lo
mas destacable de este libro
que funciona como un au-
téntico almanaque o vade-
mécum en el que uno puede
encontrar aquello que
busca. Y quien desee co-
rregir aquellos datos poco
agradables de nuestra rea-
lidad encontrar4 en este par
de volimenes algunos
campos sobre los que in-
cidir. Un trabajo que a buen
seguro consultaremos mas
de una vez. Una referencia
poco menos que obligada. B
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NUMERO 46 (Invierno 1991)

José Maria Benegas: Espaiia en un nuevo mundo. Luis Martinez Noval:
La Europa social después de Maastricht. Jacques Delors: Europa o el caos.
Willy Brandt: La socialdemocracia después de la caida del comunismo. José
Félix Tezanos: La identidad de la izquierda. Entre la autonomia y la fragmen-
tacion. Reyes Mate: El socialismo es democracia. José Arico: Dos entrevistas
y un texto inédito.

NUMERO 45 (Otonio 1991)

Francisco Ferniandez Marugan: El déficit publico: ;problema o instru-
mento? Alvaro Espina: La politica industrial en los noventa. Mary Kaldor:
Un Plan Marshall para la Europa del Este. Carlos Alonso Zaldivar: Ingenui-
dad y novedad: Espafia en la CE y la CE en el mundo. Joaquin Roy: Los
EEUU ante la revolucion de la nueva Europa. Alfonso Guerra: La renovacion
del proyecto socialista. Chantal Mouffe: ;Hacia un socialismo liberal? Vic-
torino Mayoral Cortés: Laicismo y confesionalismo. Wlodimierz Brus
Duca: ;Adids a la planificacion? Juan Francisco Fuentes: Araquistdin y Or-
tega. Razones de una reivindicacion postuma. Luis Araquistain: José Ortega
y Gasset. En defensa de un muerto profanado.

NUMERO 43/44 (Primavera/verano 1991)

Gianfranco Pasquino: Mds alld del Golfo: escenas de una posguerra. An-
dré Gauron: La llegada de una nueva etapa. Josep Pont Vidal: Los movi-
mientos sociales impulsores de la unidad alemana. Jiirgen Habermas: E! fu-
turo del socialismo occidental. Manuel Angel Garreton: La democratizacion
politica en América Latina y la crisis de paradigmas. Manuel Alcantara: La
relacion izquierda-derecha en la politica latinoamericana. Luciano Pellicani:
El comunismo y la modernizacion. Norbert Lechner: El ciudadano y la no-
cion de lo publico. Antonio Garcia Santesmases: Etica, politica y utopia. En-
trevista a Javier Muguerza. Francisco José Martinez: En la isla de la con-
ciencia.
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1O IGLESIS

SOCIALISMO
LIBERAL

Carlo Rosselli

Introduccidn de Norberto Bobbio

168 pégs. 1,475 ptas.

«Socialismo liberal» abarca una parte critica —critica del marxismo y de las
distintas formas de revisionismo que pretenden corregirle— y una parte cons-
tructiva, la propuesta de un socialismo no marxista y, al contrario, liberal, in-
cluso antimarxista por su cardcter liberal... En estos dltimos afios de renovado
debate, por un lado sobre la crisis del marxismo, por el otro sobre el nexo indi-
soluble entre democracia y socialismo, las ideas de Rosselli han resurgido,
aunque no siempre se haya reconocido. Pasados cincuenta afios, por otra parte,
ya no hay tiempo de anatemas ni de apologias. Y esta reimpresion no pretende
simplemente exhumarlo de nuevo ni tampoco reivindicarlo. Quiere ofrecer este
texto, conocido pero inhallable, a una nueva lectura y, se entiende, a una lectu-
ra critica que, sin dejar de tener en cuenta la época y las circunstancias en las
que fue escrito, se libere de las ideas preconcebidas con las que lo leyeron en-
tonces algunos, asi como del pretexto polémico con que otros podrian leerlo
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