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OPINION

Estrategia para la defensa de la
naturaleza

Este articulo de Benigno Varillas es un resu-
men de una estrategia elaborada por el autor
v asumida por el Consejo [bérico para la De-
fensa de la Naturaleza, para intentar hacer
competitivos los productos tradicionales que
se generan enzonasde interés ecoldgico, de
modo gue el nivel de vida de sus habitantas
pueda equipararse al de la media nacional, sin
necesidad de tener que recurrir a usos del
suelo esquilmantes de b naturaleza.
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Desarrollo rural integrado

En este articulo del profesor Germdn
Valcarcel-Resalt opina que el mundo rural re-
guiere unas atenciones especiales por parte
de los poderes piliblicos, & incluso por los Or-
ganismos Internacionales, que compense, al
menos un minimo, elagravio comparativo se-
cular respecto al mundo urbano.

PAGINA «vvvrrennnrnenns eveanrenneees 10
EXPERIENCIAS
Cooperativas culturales

Promocién sociocultural: Tres formas distintas
de trabajar en Italia: Pagliacetto, Mogliazze di
Bobbio y Una regién quiere conocerse.
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INFORME

Creciente interés por el turismo
rural

El turismo rural es toda manifestacién turisti-
ca que tiene lugar enzonas no urbanas, lo que
significa que el abanico de posibilidades pa-
ra llevarlo a cabo es muy amplio. En cuanto a
actividades se incluyen senderismo, excursio-
nismo, montafiismo, esqui, vela, etc., v en
cuanto a oferta de alojamientos las casas de la-
branza, cortijos, refugios, ate.
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ENTREVISTA

El Secretario General de la Campafia Europea
para al Mundo Rural, Ulrich Bohner, expone los
principales objetivos que se ha marcado duran-
te el afio, sus principales preocupaciones para
el futuro, las lineas generales para seguir traba-
jando en Jos préximos afios, asi como los avan-

ces logrados hasta ahora.
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Los sexrvicios v el desarrollo de las
areas rurales

El Consejo de Europa organizé el pasado mes
de abril en Santiago de Compostela, un colo-
quio internacional sobre «Cémo reducir las
disparidades en la dotacién de servicios en-
tre las dreas rurales y urbanass. El profesor de
la Universidad Auténoma, Antonio Vizquez
Barquero, especialista en los temas de desa-
rrollo rural, que asistié al citado coloquio, ana-
liza en el siguiente articulo algunos aspectos
de los alli tratados por expertos de varios
paises,
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JORNADAS

Jornadas Europeas de
Informacion sobre la Promocion
Sociocultural en un Medio Rural

Entre las opiniones recogidas estan las de Mi-
chel Berar, Claude Brette, Gualtiero Tontti,
Adelino Govueia, Christofer Allison, Andrés
Aganzo, Avelino Hemidndez y Fernando Man-
sito.
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_ 1 Consejo de Europa ha mganizado
== para 1987-1988 una campafia interna-

cmnal con el fin de afrontar la problemética del
mundo rural en Europa.

La CAMPANA EUROPEA PARA EL MUNDO
RURAL pretende sensibilizar a la opinién publi-
'ca de las necesidades de desarrollo de la Euro-
' pa rural, insistiendo, sobre todo, en la importan-

cia de preservar las tradiciones de la vida ru-
ral.

La campafia se orienta hacia una conserva-
c16n evolutiva v un desarrollo de preservacion,
teniendo como grandes objetivos:

e [dentificar los valores de las regiones ru-
rales

e Hacer tomar conciencia de estos valores

¢ Promover un desarrollo equilibrado de
las regiones rurales, y

e Fomentar la proteccion del medio am-
biente, la preservacion de los recursos
naturales y el respeto por la herencia
cultural.

El Ministerio de Cultura, bajo la Presidencia
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, y junto con los de Transporte, Turismo
y Comunicacioén, Obras Piblicas y Urbanismo,
Educacién y Ciencia y Asuntos Exteriores cola-
boran en ésta iniciativa.

El proyecto Culturalcampo, que la Direccién
General de Cooperacion Cultural desarrolla
junto con los Departamentos de Cultura de 10
Comunidades Auténomas, Diputaciones y Ayun-
tamientos, enmarca su intervencion dentro de
los objetivos fijados por el Consejo.

En concreto, dicho Proyecto responde a la for-
mulacién de un doble criterio: el primero, que
existe un espacio para una intervencién cultu-
ral que contribuya a forjar una sociedad mas co-
hesionada, justa, dinamica y creativa,; el segun-
do, que una accion cultural de esta naturaleza
s6lo serd fecunda si se vertebra sobre el eje de
una cooperacion que ha de ser bifronte: interad-
ministrativa por un lado, y del Estado con la so-
ciedad, por otro.

Con estos criterios como cimiento, la Direc-
ciéon General de Cooperacién Cultural ha pues-
to en pie una gama de proyectos cuyo valor co-
mo aportacién concreta corre parejo al que tie-
nen en cuanto indicadores de pautas para los
agentes implicados en la accién sociocultural;
en concreto, la renovacién de la acciéon que tie-
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ne como marco el medio rural es uno de los

campos al que se viene prestando accién pre-
ferente.

Hoy el campo, nuestro campo, esta ya inmer-
SO €N un proceso de reestructuracién de mayor
alcance, si cabe, que el que convulsiond los ci-
mientos soclales de la estructura rural por los
afios 60. Lia Innovacion tecnolégica v la insercién
plena de Espafia en los marcos supraestatales
estan en la base de una evolucion irreversible,

y la sensibilidad cultural, mas aun, incluso la
creatividad cultural no pueden permanecer al
margen de este hecho.

El campo v la vida rural han sido, siguen sien-
do y seran fuente fecunda de muchas de las mas
valiosas aportaciones de la creatividad artisti-
ca y cultural de nuestro pais. Muchas de las méas
ricas particularidades culturales de los pueblos
que lo integran, ahondan sus raices en el cam-
po v en la vida rural a lo largo de los siglos. En
este sentido, una accion cultural responsable
debe, evidentemente, atender a que el precio
de la necesana reconversion del trabajo en el
campo no sea la pérdida de su enriquecedora
aportacion cultural. Pero mas alla de esto, tam-
bién, una accién cultural responsable debe im-
pulsar en el campo ya no sélo la recuperacion
y la conservacion de sus valores culturales, si-
no primordialmente la renovacion de las actitu-
des que haga posible una nueva afloraciéon de
la creatividad social.

Existen hoy condiciones claramente favora-
bles para ello. El hecho dominante en la situa-
c1on del campo; es decir, la ya imposible iden-
tificacién de lo rural con lo agrario, abre venta-
nas a la generacion de ideas nuevas v a la ac-
cién de agentes emprendedores. Es el momento
de impulsar en el campo a un tiempo una pro-
duccién menos penosa y mas fecunda y un fuer-
te desarrollo de su patrimonio natural y cultu-
ral, en abierto didlogo con los factores cultura-
les de componente urbano.

Con estos planteamientos y con este talante
la Direccién General de Cooperacién Cultural
a través de "'Culturalcampo’’ viene promovien-
do iniciativas que puedan aportar horizontes
mds amplios a quienes intervienen en la accion
sociocultural en el campo.

Las ''Jornadas europeas de informacién sobre
la promocién sociocultural en los medios rura-
les" se inscriben dentro de este contexto. De
ellos da cuenta este numero de Referencias,
que quiere ser, ademas, una contribucion con-
creta a la definicién de los planteamientos de
la Campafia Europea para el Mundo Rural.
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ESTRATEGIA PARA
LA DEFENSA DE
LA NATURALEZA

Propuesta de comercializacion de

los productos agrarios generados
en zonas de interés ecologico

Benigno Varillas

Este articulo es un resumen de una estrategia elaborada por el autor y asu-
mida por el Consejo Ibérico para la Defensa de la Naturaleza, para intentar
hacer competitivos los productos tradicionales que se generan en zonas
de interés ecolégico, de modo que el nivel de vida de sus habitantes pue-
da equipararse al de la media nacional, sin necesidad de tener que recurrir
a usos del suelo esquilmantes de la naturaleza.



a estrategia para la conserva-
cion de la naturaleza a través
del desarrollo rural, intenta evi-
tar la sustitucion de la ganaderia y agricultura tradi-
cionales y compatibles con la vida salvaje, por otros
usos del suelo daninos para la flora y la fauna

silvestres.

Para ello, se propone la creacion de un sistema de
comercializacion de las productos artesanales gene-
rados en zonas de interés ecologico, de modo que
se vendan a un precio muy superior al del mercado,
al incluir en su precio el valor afiadido que supone
el que, gracias a ellos, las areas en las que son ge-
nerados permanezca inalterado el actual equilibrio

ecologico.

Ese valor afiadido por el grado de conservacion de
los ecosistemas de donde son originarios estos pro-
ductos, seria el elemento clave para establecer una
gran alianza entre campesinos, conservacionistas y
consumidores ante quienes propugnan soluciones
desarrollistas esquilmadoras de la naturaleza, para
solucionar los graves problemas economicos de las

areas rurales deprimidas.

S necesario

que la
conservacion de la
naturaleza se
convierta tambien
en valor
economico, capaz
de enfrentarse en
téerminos de
rentabilidad
monetaria a las
actuaciones que
provocan Su
destruccion.
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PACO HIGUERA/CARLOS BANDRES

Espafia posee no menos de diez millones de
hectareas de territorio de alto valor ecoléogico.
Son zonas en las que sobreviven las mayores po-
blaciones de animales salvajes de toda la Co-
munidad Europea, con especies va extinguidas
o muy raras en el resto de Europa occidental,
como el oso pardo (Ursus arctos), el lobo (Ca-
nis lupus), el lince ibérico (Linx pardina), la 1o-
ca monje (Monachus monachus), el quebranta-
huesos (Gypaetus barbatus), el dguila imperial
(Aquila heliaca adalbert), la avutarda (Otis tar-
da), la cigiiefia negra (Ciconia nigra), la cerce-
ta pardilla (Marmaronetta angustirostris) o la
malvasfa (Oxyura leucocephala), y otras gue se
encuentran en Espafia sus principales cuarte-
les de invernada, como las grullas (Grus grus),
los gansos (Anser anser) y numerosas especies
de aves.

Esta riqueza de vertebrados se campieta con
una iImpresionante variedad botanica, con mas
de 8.000 especies, de las cuales unas 1.200 son
endemicos, y con una enorme diversidad de in-
vertebrados aun pendiente de evaluar,

Este patrimonio biolégico del continente euro-
peo, distribuido sobre tan grande superficie del
ferritorio espaiiol, no puede ser protegido ape-
lando exclusivamente a valores genéticos, cien-
tificos, culturales, didacticos, recreativos o es-
téticos. Ni la declaracién de mas espacios natu-
rales protegidos, ni la ampliacién de las listas
de especies protegidas por decretos-leyes, ni
la reciente firma de los convenios internaciona-

les de proteccion de la naturaleza, podran evi-

tar que el medio natural siga siendo destruido
por continuas actuaciones que prometen —aun-

que luego no se cumplan— mejoras en la situa-
cion econdmica de las zonas afectadas.

Es necesario que la conservacién de la natu-
raleza se convierta también en un valor econd-
mico, capaz de enfrentarse en términos de ren-
tabilidad monetaria a las actuaciones que pro-

vocan su destruccion,
Z 0s esparioles
deben ver

en el legado
natural que les ha
tocado albergar, no
un impedimento

para su deseable
desarrollo

socioeconomico,
Sino uno de los
mayores valores
culturales y

economicos del
pais.
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Los diez millones de hectareas del territorio
espafiol que queremos proteger son, en su par-
te, dreas rurales de economia deprimida. En
ellas viven unas 300.000 personas, en su mayor
parte ganaderos o agricultores de tierras mar-
ginales,

El gran problema de estas zonas es que sus
métodos de produccion, artesanales, basados

en la ganaderia y agricultura extensiva, no pue-
den competir con las producciones intensivas
de los métodos agrarios modernos. Ello conde-
na a sus habitantes a la emigracién y a los terri-
torios a unos cambios de uso del suelo, consis-
tentes la mayoria de las veces en cultivos inten-
sivos de arboles papeleros (eucaliptos y pinos),
que suponen el fin de la flora v fauna silvestres.

Es importante comprender que la naturaleza
que ha llegado a nuestros dias, a la que noso-
tros llamamos silvestre, es el resultado de esas
técnicas de produccidon agraria tradicionales.
Ellas han permitido la supervivencia de esa fau-
na vy flora salvaje que pretendemos conservar
y si esas técnicas de aprovechamiento sosteni-
do de los recursos naturales desaparecen, tam-
bién lo hardn los ecosistemas naturales que con-
vivian con ellas. |

La unica forma de frenar este proceso es ha-
ciendo rentables los productos tradicionales
que se generan en esos diez millones de hecta-
reas de zonas rurales marginales. La gran call-
dad que suele acompatfiar a estos productos, asi

como los métodos bioldgicos con los que son ob-
tenidos, sin pesticidas, hormonas y otras sustan-
cias perjudiciales para la salud que caracteri-
zan a la agricultura y ganaderia moderna, no son
suficientes para conseguir que alcancen en el
mercado la cotizacion necesaria para proporclo-
nar a sus habitantes un nivel de vida igual al de
la media espafiola. Es necesario elevar su ren-
tabilidad hasta lograr que su venta genere una
riqueza capaz de enfrentarse a la que se pro-
mete con otros usos del suelo.

Nuestra propuesta es que en los productos ar-
tesanales generados en zonas de valor ecologi-
CO0, 8e reconozca como un valor economico el
grado de conservacion de los ecosistemas en
los que son generados. ks decir, a su precio nor-
mal de mercado se afiadiria una plusvalia por
su componernte conservacionista.

Eistos productos serian distribuidos por un cir-

cuito de comercializaciéon creado expresamen-

te para ellos, de modo que pueden ser adquiri-
dos por los habitantes de la Comunidad Econé-
mica Europea interesados en la defensa de la
naturaleza, sector que con toda probabilidad es-
taria dispuesto a pagar dicha plusvalia si se ga-
rantiza con ello la conservacion de las especies
salvajes mds amenazadas de extincion en Euro-
pa.

El minoritario movimiento conservacionista es-
pafiol conseguiria asf dos grandes aliados para
proteger el Inmenso patrimonio ecoldgico que



alberga la peninsula ibérica. Por un lado, los
campesinos gque se beneficiarian econdmica-
mente del grado de conservacion de la natura-
leza que les rodea y, por otro, los millones de
consumidores europeos dispuestos a defender
su patrimonio natural demostrando con su apo-
yo a esta iniciativa hasta qué punto es importante
para ellos la conservacion de la naturaleza,
El control de esta estrategla, que convertiria
a la naturaleza silvestre en el mayor valor eco-
nomico de determinadas zonas rurales, se ha-
ria a través de unos avales de garantia otorga-
dos por las organizaciones de defensa de la na-
turaleza mas importantes de Espafia y de bEuro-
pa. Para la parte de gestién y control que les
corresponde a las
asociaciones de de-
-] fensa de la naturaleza
y ,' , espafiolas, las entida-
Ly uropa pf}dr 4 des més importantes
{ conseguir de nuestro pals ya se

' han aglutinado en una
que sobrevivan los supraorganizacion,

ultimos vestigios de denominada Consejo
la fauna y la flora UDE’I&CO g 1§££f5ﬂ-
. sa de la Naturaleza,
que otrora poblo que serd la que regis-
todo el continente. tre a su nombre y
conceda las etiquetas
W que permitiran el que
~ los consumidores
puedan 1dentificar y
adauirr los productos

avalados.

En el momento que se produjera una actua-
cién negativa para el equilibrio de una zona, el
Consejo Ibérico para la Defensa de la Natura-
leza (CIDN), retiraria esta etiqueta a todos los
productos generados en la misma, de modo que
no pudieran ser distribuidos por el canal de co-
mercializaciéon que incorpora al valor de los pro-
ductos la plusvalia por la conservacién de la na-
turaleza.

En una situacién de este tipo, ya no se verian
lesionados exclusivamente los valores que de-
fienden los grupos ecologistas. También resul-
tarfan perjudicados los intereses econémicos de
los habitantes de las zonas rurales afectadas, al
tiempo que los politicos y la Administracion Pu-
blica tendrian que dar explicaciones a la opi-
nién publica de por qué permiten que los con-
servacionistas se vean obligados a dejar de ava-
lar ciertos productos.

En esta gran alianza entre campesinos, con-
servacionistas y consumidores, es donde resl-
de la gran fuerza de esta estrategia y la unica
que, en nuestra opinidn, podria impedir la pér-
dida de los ultimos grandes restos de la fauna
europea,

Situaciones histéricas en nada deseables, hi-
cieron que Espafia viviera relativamente aisla-
da y al margen de los procesos de moderniza-
ci16n del resto de las sociedades europeas has-
ta la década de los afios setenta. Paradéjicamen-
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te, esta situacion de retraso y estancamiento de
la nacién espafiola favorecio el que pudieran lle-
gar hasta nuestros dias un patrimonio ecolégi-
co impensable en otro pais de la Comunidad
Econdmica Europea.

Esta situaciétn ha cambiado radicalmente en
los afios ochenta. Lios actuales gobernantes de
Espafia estdn decididos a modernizar el pais e
intentar alcanzar los estdndares europeos en el
plazo de muy pocos afios. 1992 se pronuncia co-
mo una fecha magica en Espafia, en la que la
Exposicién Mundial de Sevilla, las Olimpiadas
de Barcelona y otros eventos, deberan marcar
el principio de toda una nueva era y el fin de
una Espafia atrasada, inculta v descolgada de
la Historia. Estos proyectos, orientados funda-
mentalmente a vender una imagen de Espafia
como lugar de oclo y foco cultural y artistico
europeo, estan promoviendo yva una oleada de
obras de Infraestructura de carreteras, lineas fe-
rreas, puertos deportivos, urbanizaciones, etc.
que, junto con el acelerado proceso de sustitu-
cion de la agricultura v ganaderia tradicional
por los cultivos arboreos para pasta de papel,
hacen prever que la naturaleza espafiola que-
dard reducida en el plazo de cinco o diez afios
a unos islotes, catalogados de parques natura-
les no para preservarlos sino para utilizarlos
también como cebo turistico.

Es necesario que los espafioles vean en el le-
gado natural que les ha tocado la suerte de al-
pergar, no un impedimento para su deseable
desarrollo socioeconémico, sino uno de los ma-
yores valores culturales y econdmicos del pais.
S6lo asi, Europa podrd conseguir que sobrevi-
van los ultimos vestigios de la fauna v la flora
dque otrora pobld todo el continente,

Esta nueva estrategia para la conservacién de
la naturaleza requerird un profundo trabajo de
coordinacion entre campesinos, administracio-
nes publicas locales, autonémicas, nacionales v
europeas, organizaciones de conservacioén de
la naturaleza de Espafia v del resto de Europa
y las empresas especializadas en la distribucién
de alimentos y otros productos, como por ejem-

plo grandes almacenes, que estuvieran dispues-
tos a cooperar.

Organizacién de las producciones de
ganaderos y campesinos

Como ya hemos dicho, este plan 1
unos 300.000 trabajadores del capmpmﬁic;{igasua:
pone aproximadamente el 15 por 100 de la po-
blacion activa del sector agrario espafiol.

Elterritorio que se verfa afectado serian unos
diez millones de hectdreas, es decir. el 20 por
100 de la superficie de Espafia. |

‘La estrategia se iniciard a titulo de experien-
cia piloto en la sierra de Guadarrama en el sis-
tema central, zona en la que ya cc:nt:amoﬂ corn
el apoyo de la Consejerfa de Agricultura de la
Comunidad de Madrid y de la Fundacién Atis.
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Posteriormente, el plan de actuacion se 1ria
implantando en otras comunidades auténomas,
hasta cubrir toda la geografia espaiiola.

La primer tarea a desarrollar en cada una de
las zonas es averiguar con exactitud los produc-
tos que se generan. Posteriormente habria que
seleccilonar los que son aptos para ser avalados
dentro de este plan.

En cada zona habra gue organizar un sistema
de recogida, envasado y etiquetado de los pro-
ductos, asi como de reexpedicion a los puntos
de venta.

Concesion de los avales de garantia

Las asociaciones conservacionistas integran-
tes del Consejo Ibérico para la Defensa de la
Naturaleza (CIDN), deberan disefiar y registar
a nombre del CIDN las etiquetas que serviran
de certificado del aval de garantia otorgado a
cada producto. Ellas seran las uinicas duefias de
estos avales que permiten afiadir al precio de
un producto la plusvalia conservacionista, v las
unicas gue podran otorgarlos o retirarlos. No
obstante, habra que crear un Consejo Regula-
dor de estos avales en los que estén represen-
tados los campesinos, las Administraciones Pu-
blicas, las empresas distribuidoras y represen-
tantes de los consumidores, para que el CIDN
pueda tomar sus decisiones con participacion
de los sectores afectados.

Desarrollo de una campafia publicitaria
entre los consumidores

La oferta de estos productos se dirigira a los
cludadanos activos en la defensa de la natura-
leza. Para ello se llegara a acuerdos con las or-
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ganlzaciones conservacionistas de las zonas que
se elijan para comercializar los productos, de
modo que apoyen esta campafia a través de sus
boletines vy revistas.

Habra que realizar un estudio que determine
el nimero de consumidores necesario para que
puedan adquirir el volumen de productos que
se puedan generar en las zonas de interés eco-
l6gico acogidas a este plan. En funcidon del mis-
mo, los productos se comercializardn en una se-
rie de puntos concretos.

Concentracion de los puntos de venta

La distribucién de los productos deberd con-
certarse con una gran cadena comercial, En
principio, parece interesante dirigirse a alguna
empresa de grandes almacenes que esté dis-
puesta a crear una seccién especial para la co-
mercializacion de estos productos. A estos gran-
des almacenes también se les pediria que par-
ticipen en las campafias de publicidad, anun-
ciando por sus canales propios la venta de es-
tos productos. Con ello se conseguiria captar pa-
ra la causa conservacionista a sectores que no
necesariamente pertenecen a los ciludadanos ya
concienciados ante los problemas ecoldgicos.

Creacién de un servicio de inspeccién

Para detectar cualquier alteracion del equili-
brio ecoldgico de las zonas acogidas al plan, el
CIDN mantendra ur servicio de Inspeccion, que
también servira para colaborar con los campe-
sinos en la prevencion y lucha contra cualquier
proyecto que pudiera incidir negativamente en
la naturaleza.




DESARROLLO
RURAL
INTEGRADO

German Valcarcel-Resalt
Proirsor pe Investicacion per. GSIC

El mundo rural requiere unas atenciones es-
peciales por parte de los poderes piblicos, e
incluso de los Organismos Internacionales, que
compense, al menos un minimo, el agravio com-
parativo secular respecto al mundo urbano,
donde se han concentrado las inversiones e 1n-
fraestructuras, equipamientos y servicios publi-
cos y soclales, facilitando en las areas metropo-
litanas el desarrollo industnal, en tanto que se
marginaba gran parte del resto del pais.

Tal contraste forzaba una corriente migrato-
ria del campo a la ciudad, suministradora de la
mano de obra necesaria para ese crecimiento,
lo cual justificaba cada vez mayores inversiones
publicas y privadas en las urbes, que acrecen-
taban sus atractivos.

Mientras tanto, a consecuencia de ese trasva-
se, el resto del territorio, ha sufrido un proceso
de despoblamiento, especialmente en zonas de
condiclones agroclimaticas adversas, que en
ciertos casos han quedado préacticamente de-
siertas, con las consiguientes secuelas de desa-
provechamiento de los recursos naturales, des-
composicion de las sociedades locales, pérdi-
da de sus culturas autéctonas, deterioro del pa-
trimonio histérico-artistico y degradacién de los
ecosistemas antropicos.

PACO HIGUERA/CARLOS BANDRES

La revitalizaciéon de estas ultimas areas, es su-
mamente dificil si se quiere respetar sus sefias
de identidad. Sélo con una paciente labor de ar-
tesania, mediante la puesta en marcha de un in-
teligente plan de desarrollo integrado, se pue-
den conseguir ciertos niveles de recuperacion.

Sin embargo, actualmente abundan zonas en
situaciones no tan extremas, que se pueden pre-
servar o recuperar con cierta facilidad. Por tan-
to, las Administraciones deben ser conscientes
de su responsabilidad, en caso de no ejercer
sus competencias, interviniendo con eficacia a
a fin de frenar dichos procesos degradantes,
derivados de la marginacion aludida al princi-
pio.

En los tiltimos afios, diversos Organismos In-
ternacionales, recomiendan insistentemente a
los Gobiernos todo tipo de intervenciones en
ese sentido, bien sean encuadradas en las poli-
ticas sectoriales, territoriales v socioestructura-
les, o bien puntuales, mediante programas es-
pecificos.

Asimismo la politica regional y socioestructu-
ral de la CE, esta virando ultimamente, especial-
mente desde la reforma del FEDER, y su Nue-
vo Reglamento de 1984, en el doble sentido de
concentrar las mntervenciones en las regiones
mas desfavorecidas y de propiciar las operacio-
nes de desarrollo integrado, en donde se com-
binen v articulen las acciones de todos los fon-
dos estructurales y sociales,

La misma filosofia, aunque més atenuada, ins-
pira la actuacion en zonas de montafia y desfa-
vorecidas, definidas en la Directiva del Conse-
jo 76/268/CEE, especialmente desde la promul-
gacién del Reglamento 797/85 del Consejo, de
12 de marzo de 1985, «relativo a la mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias», cuyo Titu-
lo III «medidas especificas en beneficio de la
agricultura de montafia y de determinadas zo-
nas desfavorecidasy, facilita a los Estados Miem-
bros asistencia financiera para el desarrollo de
estas areas.

Los principlos que aporta este Reglamento,
que sustituye a aquella Directiva (excepto sus
tres primeros articulos) son:

— Que el desarrollo de estas zonas debe ser
integral (enfoque holistico).

— Que se deben concentrar en ellas diferen-
tes programas de accién vy los distintos fondos
posibles a fin de conseguir una mayor eficacia
en la actuacion,

Que se debe preservar el espacio natural de
las zonas de montafla, paralo que los paises co-
munitarios deben establecer medidas de esti-
mulo y compensacion, para que los agricultores
con su actividad, desempefien esa funcién con-
servadora.

Tal normativa comunitaria impulsé a Espafia
a promulgar la Ley 25/1982 de 30 de junio, de
agricultura de montafia (LAM), con unos objeti-
vos similares a los aludidos, desarrollada por
medio del Real Decreto 2.164/1984 de 31 de oc-
tubre. Esta reglamentacién, asi como las normas
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posteriores del M.A.P.A., concibe la politica so-
bre las zonas de agricultura de montafia (ZAM)
como una accion comun de todas las Adminis-
traciones Publicas, e incluso de la poblacién
montafiesa, por medio de las Asociaciones de
Montafia y otras entidades representativas de
los Intereses de estas zonas.

La politica sobre las ZAM es uno de los pri-
meros intentos de funcionamiento concertado
del Estado de las Autonomias, que responde
ademas al mismo principio del desarrollo inte-
grado, ya repetido, v al aprovechamiento del
potencial endégeno, que subyace en él. Es de-
cir, los recursos internos de todo tipo, deben
constitulr uno de los pilares bésicos de dicho
desarrollo. Este planteamiento conceptual, de-
fendido por el firmante desde hace una dece-
na de afios, como el mas adecuado para la reac-
tivacién de zonas deprimidas ha sido introduci-
do ultimamente en la polftica regional comuni-
farna.

Ademas de las actuaciones ya sefialadas, que
reflejan dicha politica, pueden sefialarse otras
que ratifican esta nueva orientacidn, de singu-
lar importancia para Espafia, en donde se en-
cuentra el mayor territorio de montafia y desfa-
vorecido de toda la Comunidad. Tales como:

— Desarrollo del potencial enddégeno de re-
giones. Se 1nicid en 1986 con 4 ayudas (para la

isla de Morso en Dinarmarca; Flandes (Bélgica)
y Norte v Sur-Oeste de Irlanda).

— Lios programas nacionales de interés comii-
nitario (PNIC) toman en cuenta también el po-
tencial endégeno. Comenzaron las solicitudes
en 1983. En 1986 se concedieron 14 ayudas por
un importe de unos 416 millones de ECUS has-
ta 1992. _

— Lias operaciones integradas de desarrollo
(OID). En Espafia ya han salido a concurso 10
estudios preparatorios de OID, aprobados por
la Comision en 1986 y 87, financiados en un 78
por 100 por el FEDER.

— Lios programas de desarrollo integrados
(PDI), se destinan a promover el desarrollo de
la agricultura y del sector extra-agricola. a par-
tir de recursos especificos internos en determi-
nadas zonas cuyas desventajas naturales y las
estructuras agricolas condicionan bajos niveles
de productividad, y en las que las posibilidades
de otras alternativas son muy reducidas. Son fi-
na;%iados los programas por el FEDER y el
S =

— Los programas integrados mediterraneos
(PIM), que conciernen a todos los ambitos de la
actividad econémica. Su Reglamento lo aprobo
el Consejo el 23 de julio de 1985. Son aplicables
solamente a Francia, Italia v Grecia. No se ha
aprobado la incorporacién de Espafia. Estén fi-
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nanciados por todos los fondos Estructurales
(FEDER, F.S.E., y FEOGA-Orientacién), en coo-
peraciéon con el Banco Europeo de Inversiones
(BED v el Nuevo Instrumento Comunitario (NIC).
Cuentan con un presupuesto global de unos
6.600 millones de ECUS.

ol a todo esto se suman las posibilidades que
ofrecen la aplicacion de los Programas Comu-
nitarios, los Estudios, la formacién profesional,
la Investigacién y desarrollo teconologico, finan-
clado en mayor o menor medida por la C.E,, se
deduce que las oportunidades y medios para
actuar en las zonas rurales espafiolas son tan im-
portantes, que las Administraciones y los politi-
cos responsables no pueden eludir bajo ningtin
pretexto la actuacién para la revitalizacién de
las abundantes areas deprimidas espafiolas.

A causa de la falta de espacio en este contex-
to, se puede resumir esquematicamente el plan-
teamiento operativo, acorde con todo lo expues-
to anteriormente, de esas ineludibles interven-
ciones en el ambito rural:

1. Modelo de aplicacion: Desarrollo integra-
do, lo que comporta el enfoque holistico y la mo-
vilizacién del potencial enddgeno.

2. Marco de articulacién y de integracion de
ese desarrollo local en el regional y estatal: El
Programa de Desarrollo Regional (PDR) de obli-
gado establecimiento.

3, Lider y responsable: Lla autoridad local.

4. Organismos colaboradores: Todos los de-
partamentos de las Administraciones, especial-
mente los econdmicos. En los aspectos técnicos
y clientificos son elementos imprescindibles la
Universidad y los Centros de Investigacion, en
especial, el CSIC,

5. Entidades financieras: Fondos Estructura-
les, BEI, NIC, etc., de la C.E. Presupuestos de
las tres Administraciones, Banca oficial, Banca
privada, etc. Es decir todos los canales posibles.

6. Instrumento de gestién del proyecto de
desarrollo: Oficina local o comarcal de gestidn
y promocion, como las que ya funcionan en dis-
tintas Comunidades Auténomas bajo diferentes
denominaciones como la U.P.E. en Andalucia
(Unidades de Promocién de Empleo que tiene
29 en funcionamiento), las O.P.E. (Oficinas de
Promocién Econémica), las O.P.I (Oficinas de
Promocién Industrial). O como los equipos de
desarrollo sociocultural y comunitario del pro-
grama Cultural-Campo.

1. Agentes auxiliares del desarrollo: Todas
las organizaciones de base, Sindicatos, Asocia-
clones, etc., asi como las Instituciones locales y
los serviclos comarcales oficiales de los distin-
tos departamentos ministeriales v autonémicos.




Promocion sociocultural en el mundo rural

- COOPERATIVAS CUI

TRES FORMAS DISTINTAS
DE TRABAJAR EN ITALIA

PACO HIGUERA
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\ . | na region quiere conocerse es el nom-
' bre de una cooperativa cultural de la
que se aporta otra muestra,

Se constituy6 en 1978 a partir de las coopera-
tivas locales de produccién. Trata de valorar las
posibilidades actuales del area enrelacion a los

aspectos antropolégicos, lingiiisticos,
L. arqueolégicos, sociales y en particu-
Bar a aquellos de la cultura material
tro del mundo del trabajo y la
B sformacién del amblente

(pasa a pag. 17}
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Z a Cooperativa Pagliacetto ha
conseguido organizar el
archivo documental mds completo sobre
la region rural romana que sirve como
origen para debates entre los campesinos
0 sobre el panorama actual de la region.

romana: Pagliaccetto, campesino subdito de los
principes, que fue de los primeros en enfren-
tarse al poder de los terratenientes de la noble-
za. Cuenta la leyenda que en esta lucha fue ayu-
dado por 99 diablos llamados los Malebranche).

El material ha sido seleccionado (y en corto
numero realizado), por los mismos miembros de
esta comunidad agricola. De este modo el ma-
terial adquiere un valor especial y se convierte
en simbolo, documento vy memeoria de una rea-
lidad toda viva y vital, y todavia instrumento po-
litico, desde el momento que sirve como origen
de debates entre los campesinos sobre el pa-
norama actual de la regidn.

La intensa actividad desarrollada desde 1978
es testimonio de ello:

* La creacién de un laboratorio de imagen {I-
ja que desembocd en una exposicion ambulan-
te por los colegios.

¢ Un curso de animacion en algunas de las es-
cuelas elementales de zonas rurales.

* Realizacion de la muestra fotografica «<Nues-
tros cien afios», documentos fotograficos de la
regién en colaboracién con el Consejo de Ro-
ma, ¥ su exhibicién en el Museo de Roma.

e Realizacién de una exhibicién cinematogra-
fica itinerante por los pueblos de la region.

* Realizacién y exposicién en varias comurl-
dades del Lacio de la muestra fotogréafica «<Emi-
gracién y trabajo», en colaboracién con la Con-
sejerfa Cultural de la provincia de Roma.

¢ Organizacién de cursos de formacién soclo-
educativa por «los amigos de las cooperativas
de servicios en zonas rurales» y por los «anima-
dores socioculturales para centros polivalentesy.

¢ Encuentros socioculturales entre agriculto-
res europeos: organizando intercambios entre
las delegaciones de campesinos franceses e ita-
lianos.

* Numerosas e importantes publicaciones.

Toda esta actividad, de la que hemos dado tan
sélo una breve resefia, ha sido posible con la
contribucién financiera del Consejo de la Pro-

vincia de Roma vy de algunas pequefias locali-
dades, sin las que no hubiera sido posible rea-
lizarse a pesar del considerable y generoso sa-
crificio de los socios de la cooperativa.

FACO HIGUERA
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agroturistica Mogliazze di

Bobbio, ha conseguido redescubrir
cultura y tradicion en la alta montafia,
promoviendo un turismo alternativo
como via de desarrollo econdmico en
una region tradicionalmente marginada.

mo via del desarrollo econémico y como ocasion
para intercambio de experiencias y cultura.

Esta experiencia constituye un pequefio ejem-
plo de la posibilidad de suprimir el concepto de
‘'marginacion” para la regién apenina, estudian-
do los valores objetivos de este 4rea para reva-
lorizarla adecuadamente,

Los presupuestos fundamentales de esta ex-
periencia se centran en la firme decisién de los
trabajadores del drea de mejorar la calidad de
su vida, por medio del trabajo, la colaboracién
mutua, una mejor nutriciéon, una vida mas equi-
librada, mejores relaciones sociales. .

Con ello se pusieron las primeras bases para
la toma de contacto con una regién ‘'desfavore-
cida’’, creando una nueva capacidad decisoria
Jque ya no se ve tan solo determinada v limita-
da por su contexto socio-econdmico-cultural, si-
no que surge de la fuerza evolutiva del tejido
social regenerado.

Los campos, los pueblos, los bosques estan

ahora preparados para que el hombre ejerza su
acclon productiva.
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Las actividades que se realizan, siempre res-
petando el medlo ambiente son:

e Agricultura biolégica, cultivos de cereales
y forraje, revalorizacion de los terrenos fraccio-
nados en las terrazas mediante pequefios fruta-
les, crianza de ganado bovino para la produc-
cion de leche... Acciones dirigidas hacia el equi-
librio organico, evitando el agotamiento de te-
ITenos ya empobrecidos.

¢ Transformacién directa de los productos pa-
ra aumentar la plusvalia de la produccion ade-
mas de ofrecer una alternativa de alimentacion
natural, integral. Intenta mejorar los niveles de

calidad de los productos, complementandose
con una mejor educacion sobre el ciclo: produc-
c16n/consumeo.

e Transformacion de leche en quesos y reque-
sén, transformacién de la fruta en confituras y
zumos, pan, miel y plantas medicinales.

Toda esta producciédn se lleva a cabo dentro
de las exigencias ambientales, los trabajos de
sistematizacion territorial se realizan en armo-
nia con los mismos principios: la recuperacion
patrimonial se inicié respetando las técnicas y
tipologia originarias, utilizando la oferta tecno-
l6gica actual; el saneamiento de los campos,
efectuando y siguiendo analisis de los terrenos.

Un campo de accién complejo: casi una refor-
ma ambiental.

Creo que estas iniciativas, los trabajos reali-
zados v los pequefios resultados obtenidos for-
man en si un patrimonio cultural, una “sabidu-
ria' de unas gentes que han aprendido a cono-
cer su territorio y con el que estan aprendien-
do a convivir,

I
@Wﬁf{??ﬁﬁﬁﬁﬁ

na region quiere conocerse, es

una cooperativa centrada en el
estudio y la recopilacion de material
documental, fotogrdfico y oral, a través
de baladas y cuentos, que proporciona
una vision completa de la cultura en su

Z0nda.

El estudio y la recopilacién a traves de los
afios, de material documental, fotografico, oral:
entrevistas, baladas, cuentos:; la conservacién
de utiles de trabajo y medios de comunicacién
y transporte tipicos de estas zonas geograficas
Nnos proporcionan en conjunto una visidon com-
pleta de la naturaleza, cultura y cvilizacién de
San Alberto, de sus campesinos y pescadores.

La cooperativa ha realizado otros dos libros
de interes: uno sobre la tradicion culinaria de
S. Alberto basado esencialmente en la tradicion
oral, los recuerdos de los mas viejos. De todo
lo escuchado, con las variaciones personales
inevitables, emerge un tono claro v uniforme; el
valor que la comunidad otorga a la solidaridad,
al instinto comun de supervivencia. Estas son sus
quejas: «Se estaba mal, pero todo el mundo se
queriar, Se acusa al progreso no por haber sus-
tituido 1tiles y practicas antiguas por nuevas, si-
no por haber atacado y destruido los valores de
aquella vida.

El segundo libro «La civilizacion de las aguasy
es la historia de esta regién de 2.900 habitantes,
una historia que nace de la voluntad de ellos
mismos de conocer y saber mas sobre el peda-
z0 de tierra sobre el que nacieron, vivieron y
trabajaron generaciones y generaciones.

Una historia que se apoya no tanto en recuer-
dos v testimonios, sino en los modernos instru-
mentos de informacidn y, obviamente, en la co-
laboraciéon de los investigadores que con su
aportacion cientifica ha contribuido a una tarea
que podemos denominar autobiografica.

Quiza lo mas destacable de la labor de esta
cooperativa haya sido la total participacién y co-
laboracion. «Una regidn quiere conocerse» es al-
go mas que un nombre, es el resultado de la
cooperaclion surgida por iniclativa propia. Po-
demos asi considerar a los habitantes de S. Al-
berto como precursores de una cultura gue con
tono humilde se enfrenta a otra cultura, casi a
otra moral, a otra economia v politica. Mas que
escribir 1a historia, 1a han visto y la han vivido.

Tres ejemplos de tres cooperativas, distintas
en composicion, actividad vy financiacién.

Son tres ejemplos altamente significativos de
la realidad italiana por cuanto contemplan la ac-
tividad directa de la promocién soclocultural en
el campo.
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| turismo

rural es to-

da mani-
festacion turistica que
tiene lugar en zonas no
urbanas, lo que significa
que el abanico de posi-
bilidades para llevarlo a
cabo es muy amplio. En
cuanto a actividades se
incluyen senderismo, ex-
cursionismo, montanis-
mo, esqui, vela, etc., y en
cuanto a oferta de aloja-
mientos las casas de la-
branza, cortijos, refu-
gios, etc.




—— | En Espafia esta nueva forma de
L A turismo esta cobrando gran auge,
i ya es posible constatar una de-
| manda creciente. Existen dos blo-
e ques importantes a través de los

| - cuales se canaliza esta demanda,
el nacional y el extranjero.

— Nivel nacional, en el que do-
mina el turismo de retorno, es de-
cir las personas que regresan du-
rante las vacaciones a zonas de las
que habian emigrado. Este turis-
mo es bastante activo y necesita
ademas vivir el entorno en el que
se mueve.

— Nivel extranjero, en el que es
necesario destacar el respaldo da-
do desde varias instancias comu-
nitarias a este turismo, con la ac-
cidn coordinada de los paises in-
tegrantes de la CEE.

Tanto la Campafia Europea pa-
ra el mundo rural como el Afio
Europeo del Medio Ambiente,
son muestras significativas de la
importancia que se estd dando al
mundo rural. Ademads se ha reali-
zado un informe muy completo so-
bre el medio ambiente en la Co-
munidad Europea yun mapa de la
vegetacion natural de los estados
miembros de la CEE, un docu-
mento importante para todos
aquellos implicados en la valora-
cién de los recursos vegetales y
forestales.

En el caso espafiol, el turismo
rural no es algo nuevo, si bien es
cierto que hasta hace pocos afios
no se concebia con la 6ptica de
hoy en cuanto a factor de desarro-
llo rural y de relacién cultural.

A finales de los afios 70 se puso
en marcha el programa de vaca-
ciones en Casas de Labranza, di-
rigido a formar y facilitar la parti-
cipacién de los agricultores en la
explotacién econémica de los re-
cursos turisticos. Con tal proyec-
to se pretendia que los turistas no
disfrutasen sélo de los atractivos
naturales del medio, sino que co-
nociesen de cerca a una familia
de agricultores, sus modos de vi-
da, sus trabajos, etc.

Situacion actual

Desde hace pocos afios ha he-
cho su aparicién un nuevo tipo de
turismo rural que surge desde de-
terminadas iniciativas tanto publi-
cas como privadas que tienen co-
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mo planteamiento el desarrollo re-
gional, el relanzamiento econémi-
co, la salvaguarda del patrimonio
cultural de aquellas zonas mds de-
primidas. En las iniciativas publi-
cas se pueden destacar cinco in-
teresantes proyectos que funcio-
nan como experiencias piloto en
varias Comunidades Auténomas,
en La Vera (Extremadura), Tara-
mundi (Asturias), En Aragén, Pe-
namellera Alta y Alto Turia.

En cada uno de los casos se han
constituido Sociedades Andénimas
en las que participan en distinta
medida, capital de organismos
auténomos y capital privado, cu-
yo fin es promover, gestionar y co-
mercializar turisticamente la co-
marca.

En los cinco proyectos, la recu-
peraciéon de viviendas de arqui-
tectura popular para su utilizacién
como alojamientos turisticos ocu-
pa la mayor.parte del presupues-
to, al tiempo que todos incluyen
en el programa actividades de-
portivas y culturales.

Otras iniciativas de intereses
son la de la Comunidad de Ma-

drid, con el Patronato de Area de
Montafia de la Sierra Norte (PA-
MAN) entre cuyos objetivos esta
la promociéon del Turismo Rural
en la zona norte de Madrid. En
otras cinco Comunidades Auténo-
mas existe una nhormativa actuali-
zada de Casas de lLabranza o
Residencias-Casas de Campo.

Cada dia estdn cobrando mas
importancia los Ecomuseos, como
difusores o dinamizadores del pa-
trimonio cultural. Esta experiencia
estd muy avanzada en Francia pe-
ro comienza a tener suficiente
arraigo en otros paises comunita-
rios, entre ellos Espafia.

La iniciativa privada también co-
mienza a interesarse por proyec-
tos de este tipo y hay ya uno muy
avanzado para crear una red de
casas rurales en todo el territorio
nacional.

Las perspectivas son pues bas-
tante positivas y a modo de con-
clusién se pueden enumerar las li-
neas de trabajo por las que se
piensa seguir, segln se acordo en
unas recientes jornadas celebra-
das en Valencia.

— Es imprescindible realizar
una delimitacion cuidadosa de las
areas rurales con potencialidad
turistica.

— Es necesario impulsar y fo-
mentar la constitucién y desarro-
llo de organizaciones permanen-
tes de las familias agraras, que
realicen tareas y que participen
en el desarrollo de su zona.

— Es necesario crear una nor-
mativa especifica oficial sobre es-
te tipo de turismo.

— Se realizara un libro que sir-
va como base y dé respuesta a
cuestiones metodoldgicas basicas
para iniciar un trabajo riguroso en
esta tematica.

Los objetivos basicos para quie-
nes han sido pioneros en esta for-
ma de turismo van desde la recu-
peracion del patrimonio rural y
cultural de la zona, la demanda de
bienes de consumo de calidad, la
mejora en la calidad de vida de
los habitantes hasta la necesidad
de satisfacer la demanda de un tu-
rismo alternativo cada vez con
mds empuje en sectores de la so-
ciedad urbana.



onclusiones presentadas en las jornadas
sobre turismo rural celebradas en Valencia

e Aungque el Turismo rural no es
nuevo para nosotros, lo que se esta
tratando de impulsar hoy es un tipo de
turismo con connotaciones propias y
fines muy distintos a los perseguidos
en otras etapas.

® Son objetivos fundamentales del
actual Turismo rural el desarrollo de
zonas deprimidas, el relanzamiento de
la economia, la promocion social, la
salvaguarda del patrimonio cultural y
la lucha contra el desempleo v la sa-
turacion producida por el Turismo de
sol y de playa.

* Es necesario establecer criterios
claros que delimiten y definan con
precision los limites del espacio rural.

e Son muchos los recursos naturales
e histérico-culturales con qque cuenta
nuestro pais, y de ahi, lanecesidad de
ordenarlos, protegerlos y aprovechar-
los al maximo.

¢ L.a oferta de alojamientos, instala-
ciones y servicios es escasa e inade-
cuada, y por ello, susceptible de ser
mejorada y potenciada para que pue-
da dar acogida a una creciente de-
manda de naturaleza v de campo.

¢ Es imprescindible que dicha de-
manda sea debidamente canalizada
con objeto de que no dafie al medio
visitado.

¢ Con la finalidad de promover y co-
mercializar el Turismo rural, la Secre-
taria General de Turismo concedié en

Hay un gran
interés y

preocupacion en
las instancias de
la Comunidad
Economica
Europea (CEE)
por fomentar y
apoyar el turismo
rural en todos los
paises
comunitarios.

sta iniciativa

E ha sido

favorablemente
acogida por los
representantes de
la administracion
central,
autonomica y
local de nuestro
pais.

los afios 1984 y 1985 ayudas y subven-
ciones a fondo perdido a cinco pro-
yectos de desarrollo turistico-rural.

. Estas ayudas se concedieron, ba-
sicamente, a proyectos de oferta con-
junta de alojamientos y servicios que
1Iban acompafiados de programas de
animacion turistica.

* Existen, ademads, otras ayudas in-
directas al Turismo rural, que proce-
den del Crédito Oficial al sector turis-
filco en general.

* Mas directamente comprometidas
con el mundo agricola se hallan las
ayudas complementarias o especiales
para Zm}as de Agricultura de Monta-
na, destinadas a posibles proyectos
de caracter turistico o artesanal.

* Desde diversos organismos piibli-
cos se esta incidiendo sobre el Turis-
mo rural. Unas veces, actuando sobre
el futuro cliente o turista potencial y
sobre el habitante o agricultor, me-
diante programas de formacién para
unos y otros. Otras, intentando modi-
f1par las condiciones de vida del pro-
pio medio visitado, a través de los pla-
nes de mejora de las infraestructuras.
3 Esta diversidad de actuaciones e
iniciativas hace indispensable el esta-
blecimiento de un plan de accién uni-
tario y coordinado en el que necesa-
riamente habrdn de tomar parte todos
los organismos afectados.
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ULRICH BOHNER

Secretario General de la Campana Europea para el Mundo Rural

/A EUROPA RURAL
DEBE PREPARARSE PARA
LOS RETOS DEL FUTURO

El Secretario General de la campaiia europea para el mundo rural, expone en la siguiente entrevista, concedida
a la revista Referencias en su tltima visita a Espaiia, los principales objetivos que se ha marcado durante el
afo, sus principales preocupaciones para el futuro, las lineas generales para seguir trabajando en los proximos
afios, asi como los avances logrados hasta ahora. Ulrich Bohner, ademas de ser responsable de esta campana
europea, es un profundo conocedor del mundo rural, en cuyo desarrollo lleva empefiando esfuerzos muchos anos.
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—¢Qué objetivos se ha propues-
to el Consejo de Europa con esta
campafa, v por que se realiza es-
te afio?

—Existen dos objetivos princi-
pales en los que nos hemos pro-
puesto avanzar durante el afio; por
un lado es necesario establecer
unas nuevas relaciones con el
mundo rural sobre la base de nue-
vos conceptos y de nueva solida-
ridad ciudad-campo. Por otra par-
te, en Europa existen muchos pro-
gramas y muchas actuaciones en
el medio rural, pero ahora hay que
dar un paso mas, intercambiar ex-
periencias y crear una Europa real
de todos los agentes que trabajan
en ese medio.




El Consejo de Europa ha desa-
rrollado en los iltimos afios un tra-
bajo de proteccién de la naturale-
za, recuperacion del patrimonio
arquitecténico, cooperacion cul-
tural entre municipios y regiones,
etc. Desde el comienzo de esta
década de los ochenta existe una
mayor conciencia en Europa de
los grandes problemas que tiene
el mundo rural, no ya en determi-
nados aspectos parciales, sino en
lo social-econémico y social-
cultural, por lo que nos parecié
oportuno a quienes llevamos tiem-
po trabajando en estos proble-
mas, lanzar una campaifa que nos
permita incorporar a mas gente
con inquietud por la problemati-
ca rural y buscar soluciones para
el futuro.

—iQué papel desempefia el
area mediterrdnea en la campa-
fla? ¢Espafia y Portugal tienen un
papel activo?

—FEl drea mediterrdnea tiene ca-
racteristicas diferentes a otras par-
tes de Europa, porque la actividad
agricola es mas importante, exis-
ten areas mas deprimidas y tam-
bién el problema de la desertiza-
ciéon. Mientras en el centro de
Europa el problema es mantener
la infraestructura, en el mediterra-
neo es crearla.

Espafia y Portugal han tenido un
papel activo desde el comienzo.
En Portugal se celebroé un colo-
quio y la Feria Nacional de Santa-
rem, que contd con la presencia
en la inauguracién del propio Pre-
sidente de la Repiblica.
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A" comienzo

de esta década de

los ochenta existe
una mayor con-

- cilencia en Europa
de los grandes pro-
blemas que tiene el
mundo rural

En Espana se celebré en Mala-
ga la II Conferencia Europea de
regiones del mediterrdneo, en
Santiago de Compostela reciente-
mente la Conferencia Europea pa-
ra equilibrar las diferencias entre
los servicios de dreas rurales y ur-
banas.

Hay una experiencia espafiola
que nos interesa mucho y que se
realiza con la misma filosofia que
esta campafia, Culturalcampo. Es-
te programa que se viene realizan-
do los dltimos afios en varias zo-
nas rurales, tiene la originalidad
de habler logrado llevar a la prac-
tica aspectos que en otros paises
europeos todavia estamos inten-
tando; es un programa interdisci-
plinar que consigue la colabora-
cién de distintas entidades publi-
cas v alguna privada para trabajar
en zonas deprimidas.

—;Cree que existen demasia-
das diferencias entre zonas y pai-
ses europeos? ¢Serd posible en el
futuro desarrollar un progrma co-
miin europeo?

—Hemos estudiado bastantes
zonas rurales y muchas experien-
cias distintas de todos los paises
y las conclusiones nos van a per-
mitir seguir avanzando mas alla
del 88. No creo que las diferen-
cias impidan un programa comun,
como se puede entender con los
siguientes ejemplos.

En el norte de la Republica Fe-
deral Alemana, un ganadero que
trabaja con medios informaticos
tiene problemas financieros por-
que cambia la politica lechera o el
mercado de la came.

En el norte de Suecia se ha crea-
do un despacho de telecomunica-



ciones para que puedan comuni-
carse varios miles de habitantes,
se ha creado empleo y el tele-
trabajo ha llegado a ser una reali-
dad.

En los bosques de Baviera se
destruye el entorno por la lluvia
acida, mientras en los bosques de
Navarra los liltimos carboneros ar-
tesanos contimian imperturbables
sus trabajos como hace muchos
anos.

En Crecia, en algunos pueblos,
las mujeres han creado coopera-
tivas agroturisticas destinadas a
promover el turismo, a resaltar la
artesania tradicional o a vender di-
fectamente la produccién agrico-

a.

En Aquitania, algunos labrado-
res continian siendo aparceros y
las mujeres intentan mejorar la vi-
da cotidiana cebando patos; en
cambio, en la zona de Champag-
ne un labrador puede llegar a cul-
tivar 200 hectdreas con una maqui-
na agricola muy avanzada.

Del estudio que hemos realiza-
do con tan multiples y variadas ex-
periencias hemos sacado hasta 29
aspectos importantes en los que
hay que incidir porgque van a ser
definitivos para el futuro. Por citar
so6lo algunos, destaco los siguien-
tes:

Desarrollo integral del mundo
rural.

Turismo rural.

Nuevas tecnologias, telecomu-
nicacilones.

Gestién y finanzas de las colec-
tividades rurales.

Situacién de la mujer en la so-
ciedad rural.

Pluriempleo en las familias de
los agricultores. =1

Desigualdades de los servicios
entre regiones urbanas y rurales.

Calidad de vida en las regiones
de montana.

Todos estos asuntos seran obje-
to de reflexiones en pmfgndidad,
de trabajos y conferencias euro-
peas que seguirdn mas alld del 88
y que permitirdn avanzar solucio-
nes a los problemas del mundo ru-
ral.

—:Cémo se prepara el futuro, el
siglo XXI7?

—Creo que el problema del de-
sarrollo cultural y del nivel de in-
novacién y creacién en el mundo
rural es un tema fundamental pa-
ra el futuro. Hoy las nuevas técni-
cas necesarias para lograr el de-
sarrollo estidn sin implantar, hay
que preparar y formar personas
para esas nuevas tecnologias, pe-
ro ademds hay que hacerlo sin
perder las raices culturales y la
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las
diferencias entre
zonas y paises
europeos impidan
un programa co-
mun

RAFAEL GONZALEZ PEDEA

§ necesario

crear una
plataforma europea
para el desarrollo
cultural de las zo-
nas rurales
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propila identidad, sobre todo en
un momento en que por la situa-
cion econémica los servicios cul-
turales tienen cada vez mds impor-
tancia. Creo que asies como me-
jor se puede preparar el mundo
rural europeo para comenzar €l si-
glo XXI.

—:Qué elementos culturales
configuran el espacio rural euro-
peo”?

—Hay que tener en cuenta un
aspecto fundamental que ademas
considero positivo y que caracte-
riza el A&mbito rural en toda Euro-
pa: la diversidad. Creo que esto
no sélo no es un impedimento si-
no que enriquece culturalmente a
todos. Es muy importante no divi-
dirla en compartimentos estancos,
aislados, sino que cada uno iden-
tificdndose con su propia cultura
debe ir hacia el intercambio de
experiencias culturales tanto a ni-
vel nacional como europeo. Es ne-
cesario crear una plataforma euro-
pea de informacion e intercambio
de lo que pasa en las zonas rura-
les en cuanto al desarrollo cultu-
ral.

En distintos grados, la sociedad
europea ha llegado a satisfacer
sus necesidades basicas, en este
momento es cuando el desarrollo
cultural debe convertirse en una
prioridad.




 YELDESARROLLODE
" LAS AREAS RURALES

Antonio Vazquez Barquero
Universidad Auténoma de Madrid

K |'_-||'- L} -_. T
AT

|'- y > ' o il
AL L F i f

L
]

F™
A Ak, ] £ - ¥
'P"' . e T Loy =L ‘:.d.'—!-. ;
... 11 En.'l-,'. " 'l'r-:i'.f' 04 .!]'_,.-.' .-d _"'-.
‘:'Ill”i:. ¥ i-_'}‘ - ff-' o e LT Al L] @ i
i
il

o R T ! a:.'-l:i; s I Fr ';‘_"1_"'I"" '
5 f{ﬁgq 'j;, ;;r fr, ’ f’-:'ﬁ ._rlf”, :“/’;jfiz'
I ' § "

ifi’ # ‘F LS e r
I 5 et

- = o = g
i Fil r.-l"fr.‘flf”",'r-"f'*r-"
II' . L 5 g 0 ¥ .'
- r g 5N F. ‘1-._ "'J"-ﬂ' J I_,!- .." FrEs ':H'J" » f"l"
" ' - # .i_l'_"'f- ¥ ff"‘-..'."'i-#'r- : Fi -Jp*; r_I.n'J.
" M (A F i ol r.r3a " ¥ I’ |
e, igF Wy - ¥ o v o5 ""-',‘--r'fi:‘i‘l.. O 3 BT Fy %
W il 0 e Yo Y, ":r'..-' £4 “'Hr.-“f". .
i r e £ EYge= o FreveRERVs
a7
g ..r‘-_" o
i
e
‘-
\-‘F“f' - i r -- - Faag— I""-
L] l - - 'l "
] i a
i
’ g ¥ - “".'.. i
- . ' !
& L4 .
4 e
a .
# ’-‘-!
£ "h 5 b
=
1I 0
j' . r
. = 4 y



El Consejo de Europa organizo
el pasado mes de abril en Santia-
go de Compostela, un coloquio in-
ternacional sobre «Como reducir
las disparidades en la dotacién de
servicios entre la dreas rurales v
urbanas». El profesor de la Uni-
versidad Auténoma, Antonio Vaz-
quez Barquero, especialista en los
temas de desarrollo rural, que
asistio al citado cologquio, analiza

en el siguiente articulo algunos

aspectos de los alli tratados por
expertos de varios paises.
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radicionalmente se ha considerado a
las dreas rurales de Europa como un espacio en
el que los problemas se acumulan durante los
periodos de auge y se agudizan en los afios de
recesién. Hoy el balance no podria ser mas de-
salentador: baja densidad de poblacién (e, In-
cluso desertificacién progresiva en algunas
areas), envejecimiento de la poblacién, crisis
del sistema productivo tradicional, deficiente
accesibilidad y lejania, v baja dotacion de ser-
vicios bésicos, °
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transforma-
cion de la
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Este diagndstico manifiesta, sin duda, un sen-
timiento de impotencia entre el deterioro conti-
nuo de algunos terrtorios que puede poner en
peligro una parte importante del patrimonio his-
torico cultural v ambiental de Europa. Pero.
oculta que las dreas rurales disponen también
de un importante potencial de desarrollo, que
no se ha utilizado eficazmente en el pasado, qui-
zas debido a que las politicas de desarrollo ru-
ral tenfan una visién urbana de los problemas
y soluciones de las dreas rurales v, por lo tanto,
le daban un tratamiento paternalista, que se ha
mostrado, cuando menos, ineficaz.

En los dltimos afios se ha ido abriendo cami-
no la idea de que la solucién de los problemas
rurales pasa por la utilizacién de sus potenciali-
dades de transformacién a través de una estra-
tegia de desarrollo local integrado. Lios recur-
sos naturales humanos, culturales y financieros
pueden ser ufilizados a través de una nueva po-
litica de desarrollo rural, en cuyo disefio v eje-
cucién participan con-
juntamente todas las ad-
ministraciones publicas
vy los agentes privados.
Es decir, la base de la
estrategia de desarrollo
local reside en que las
Comunidades locales
den una respuesta ade-
cuada a sus Propios pro-
blemas y su intrumenta-
cion requiere una nueva
forma de relacionarse y
de coordinar las actua-
ciones del Estado, de las
autoridades locales/re-
gionales y de los empre-
sarios locales.

Un camino que nece-
sarlamente hay que re- ®
correr para recuperar, integrar y desarrollar el
mundo rural es ajustar y modernizar el sistema
productivo rural. Esto quiere declr que necesa-
riamente se han de modernizar las estructuras
agrarias, mejorar el sistema industrial local e in-
f T AR TR TN S AL N AR troducir los nuevos servicios a la producclion, si
TR ALt e R RN AR __ A se quiere potenciar la vida y la economia rural.
}J £ QRSN ] 1 R Y [ | | Wy RS En el Coloquio Internacional organizado por
A R (A (N (A6 IR | . : el Consejo de Europa sobre «Como 1:9;111(:11’ las
disparidades en la dotacion de serviclos entre
las Areas rurales y urbanas», que tuvo lugar en
Santiago de Compostela en abril pasado, el Dr.
Hoffshulte indicaba que para mejorar la oferta

tribucién de servicios, el requisito fundamental
es fortalecer la iniciativa privada y el autogo-
bierno local y regional.

Lia reestructuracion productiva y el desarro-
llo de las areas rurales requieren una mayor in-
tegracién de sus actividades productivas en los
sistemas nacional e internacional. Para ello, es
conveniente acelerar los procesos, en curso, de
descentralizacion de la industria, la administra-

MIGUEL SANCHEZ ¥ PURI LOZANO

de productos rurales y conseguir una mayor dis- R



n camino

que hay
que recorrer para
recuperar, integrar
y desarrollar el
mundo rural es
ajustar y
modernizar el
sistema productivo
rural.

cion y el comercio, fomentar la creacién de ser-
viclos modernos a las empresas localizadas en
las areas rurales y aumentar la instalacién de
servicios publicos necesarios para que el fun-
cionamiento de la economia rural sea ma facil
y eficaz. Por lo tanto, la transformacién de la eco-

nomia rural requiere un cambio del centro de
gravedad del sistema productivo rural en el que
la oferta de servicios adquiera el protagonismo
gue le corresponde en un sistema productivo
cada vez mas terclarizado.

La estrategia de desarrollo integrado de las
areas rurales exige, como sefialaba el Dr.
McCartney en el Coloquio de Santiago, aban-
donar definitivamente la visién urbana de las
areas rurales. Para poder llevarlo a cabo con
éxito es necesario establecer un nuevo didlogo
entre la ciudad y el mundo rural, encontrar un
nuevo esquema de solidaridad y respetar los
principios de subsidiaridad entre los diferentes
niveles del Estado y del sector privado, que ca-
racterizan a las economias democraticas.

En el disefio del papel que el mundo rural estd
llamado a jugar en la reestructuracién del sis-
tema econdmico Internacional, las politicas de
transporte y comunicaciones, la politica de for-
macién y educacion, la politica de cambio tec-
nolégico o la politica de difusién de la informa-
cién, pierden el cardcter “redistributivo’’ de la
vieja concepcidn de las politicas rurales. Se con-
vierten, asi, en instrumentos de una estrategia
de desarrollo, en la que las Comunidades loca-

les y regionales adquieren un protagonismo cre-
ciente.



En el momento actual estamos en un periodo
de transicién entre la vieja politica asistencial
de las areas rurales v la nueva politica de de-
sarrollo rural. En un nimero creciente de comu-
nidades locales, los goblernos locales se han
visto inducidos a enfrentar problemas urgentes
como el paro, la reestructuracion productiva y/o
el deterioro del nivel de vida y de los servicios
locales vy han comenzado a ofrecer respuestas
locales a problemas que en ocasiones tienen un
alcance global.

Las Administraciones centrales del Estado se
muestran indecisas, cuando no reacias, ante la
urgencila de cambiar la estrategla de las politi-
cas rurales, ya que la aceptacion de los nuevos
hechos y realidades del territorio supondria una
pérdida de liderazgo politico. En ocasiones, co-
mo ocurre en el caso de la politica de Desarro-
llo Rural de Francia, la administracion central
trata de recuperar la iniciativa.

El Dr. Donzier en el Coloquio de Santiago, su-
geria la conveniencia de realizar una politica ac-
tiva que favorezea el proceso de modernizacion
y reestructuracién de la actividad productiva y
los servicios, utilizando el potencial de desarro-
llo local existente en el territorio. Se trataria de
apoyar desde el Estado la creacién privada de
empresas v la provision de servicios que satis-
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fagan las necesidades localmente sentidas, me-

diante la mejora de los servicios bédsicos, la In-
troduccién de nuevas tecnologias de telecomu-
nicaciones y telematica en las comunidades lo-
cales.

Estas dos formas tan diferentes de compren-
der y ejecutar la politica de desarrolio rural tie-
nen mucho que ver con el marco nstitucional
y concepcion del Estado (centralizado, regional
o federal), en el que los expertos y los politicos
se mueven, Actualmente, es dificil predecir cuél
de las dos interpretaciones de la estrategia de
desarrollo rural se impondra. Es 16gico pensar
que se tenderd a producir un acercamiento v,
quizds, integracion de las politicas promovidas
desde el Estado y de aquéllas que disefian y
ejecutan los gobiernos locales.

En todo caso, las politicas de desarrollo rural
requieren un mayor grado de coordinaciéon y de
cooperacién, si desean ser eficaces. Entre los
intrumentos que pueden utilizarse con este fin,
merecen particular atencién el sistema de con-
tratos entre agentes piiblicos, tan desarrollado
en la administracién francesa, o la utilizacién de
empresas mixtas, en las que participan todos los
agentes que intervienen en la formulacién y eje-
cucién de las politicas de desarrollo rural, de
mayor uso en Alemania, Reino Unido y Espafia.
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Las Jornadas Europeas sobre promocion sociocultu-
ral del campo, celebradas en Madrid, se plantearon con
un triple objetivo: servir de plataforma de encuentro para
los agentes dinamicos que intervienen en este trabajo,
aportar informacion sobre los planteamientos tanto teo-
ricos como practicos en areas europeas afines y tratar
sobre los medios que tanto la CEE como el Consejo de

fORNADAS EUROPEAS
// DE INFORMACION
SOBRE LA PROMOCION
SOCIOCULTURAL EN
UN MEDIO RURAL

Jornadas

. EﬂmEL GONZALEZ PEDRAZUELA

Europa aportan para la labor de promocién sociocultural
del mundo rural. Participaron expertos de Francia, Gran
Bretaiia, Italia, Portugal y Espaiia, de cuyas ideas y ex-
periencias se ofrece a continuacién un resumen, nece-
sariamente breve, pero de mucho interés por los distin-
tos puntos de vista y los diferentes caminos por los que
avanza en Europa la promocion sociocultural rural.




RAFAEL GONZALEZ PEDRAZUELA

El verdadero
progreso es que
haya progreso
tecnico y social,
aumentando la
capacidad colectiva
del mundo rural
para beneficiarse de
los avances en

todos los ordenes
N VL WY 3 WL

MICHEL
BERAD

Secretario General de la Unién
Nacional de Misiones Locales
Rurales.

Participé en las jornadas con
una ponencia sobre la Promocion
Sociocultural del campo en Fran-
cia y mds concretamente se refi-
rié a la experiencia de las Misio-
nes Locales Rurales en las que se
trata de insertar social y profesio-
nalmente a los jévenes.

En la actualidad funcionan unas
doce Misiones Locales en el me-
dio rural, que trabajan en varias di-
recciones. Tienen contacto direc-

PACO HIGUERA/CARLOS EANDRES
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to con los jévenes para facilitarles
informacién y orientacién; tam-
bién se les procura formacién ha-
ciendo uso de las medidas que
existen en Francia y al tiempo se
trata de buscarles salidas econé-
micas y resolver con ellos los pro-
blemas de la vida cotidiana, como
vivienda, etc.

Segun la experiencia de varios
afios, se comprueba que los jéve-
nes de sectores muy diversos
crean sus propias actividades, se
movilizan para crear empleo en el
mundo rural, pero también se po-
ne de manifiesto que necesitan

ayudas, que no pueden hacerlo
ellos solos. Lios proyectos no avan-

zan sl no estan apoyados por un
consenso local, si no se les esti-
mula con fuerza.

En opinién de Berard «el verda-
dero progreso es que haya un
progreso técnico pero también
social, aumentando a la vez la ca-
pacidad colectiva de los rurales
para beneficiarse de los avances
en todos los érdenes».

También destaca por su impor-
tancia la revalorizacién de la cul-
tura local, necesaria para que el
mundo rural vuelva a tener con-
fianza en si mismo vy, sobre las ba-
ses que ya existen, construir algo
nuevo para el futuro.




RAFAEL GONZALEZ PEDRAZUELA

la propuesta mas
importante para el
futuro, que hace la
Federacion Nacional
de Hogares Rurales,
es una Universidad
Rural Europea, a la
que pueden sumarse
todos los paises y
aportar sus

experiencias
CoL AT R e L]

CLAUDE
BRETTE

Consejero Delegado de la Fe-
deracién Nacional de Hogares Ru-
rales, en su intervencién se refirié
al funcionamiento y practica de
esta Federacién, que viene desa-
rrollando sus actividades en Fran-
cia desde los afios cuarenta. Es
una organizacién socio-cultural
que se preocupa por el desarro-
llo global del medio rural, por lo
que debe prestar atencion a las
condiciones de orden técnico,
econdémico, juridico, social y cul-
tural.

Desde 1980 son ya dos mil los
Hogares que se agrupan en la Fe-
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deracién nacional de Hogares Ru-
rales (FNFR).

El Hogar es un lugar privilegia-
do donde se facilitan comunica-
ciones, intercambios, informa-
cién, donde salen iniciativas y ac-
tuaciones tanto para el tiempo de
ocio como para el trabajo. Es ade-
mas un lugar donde se promueve
la idea de estar orgullosos del
mundo rural.

La FNFR tiene dos tipos de me-
dios para obtener financiacién:
por un lado, obtiene fondos de en-
tidades piublicas, sobre todo del
Ministerio de Agricultura y, por
otro, cada vez con mas frecuen-
cia, consigue interesar en sus ac-
tividades a entidades privadas
que patrocinan cuestiones con-
cretas.

Segun Brette, en la Federacidon
tiene mucha importancia la forma-
cién en sus diversas facetas, por
lo que se promueven publicacio-
nes y se cuida con esmero el ta-
ller de informacién vy documenta-
cion, al tiempo que se empieza a
organizar una libreria sobre el
mundo rural.

Para completar la tarea de for-
macidn, se han puesto en marcha
16 Universidades Rurales, bajo el
lema «Conocer su pais para ex-
presarlon.

La propuesta mas importante
para el futuro: una Universidad
Rural Europea, a la que todos los
paises pueden sumarse y aportar
Sus experiencias.
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En ltalia ha ido
imponiéndose una
disciplina, la
antropologia cultural
que ha dado lugar
a mas de
doscientos museos
con unas
caracteristicas muy
especiales, son
ademas centros de
estudio, de
investigacion y de
redescubrimiento del

mundo rural
st a T =Sl T v

GUALTIERO
TONTTI

Presidente de la Asnciaci_én
Emiliano-Romagnola, Cooperativa
agricola italiana. En su interven-
cién se refirié a la experiencia c_le
su pafs, que por sus razones his-
téricas tiene caracteristicas dife-
rentes a las de sus vecinos euro-
peos. |

No existe una unica organiza-
cién nacional, porque la participa-
cién también ha sido muy diferen-
te en unas zonas y en otras.

El movimiento cooperativo que
surgié hace veinte afios, ha ido
amplidndose hasta llegar a la

DAVID HERNANDEZ
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transformacién y comercializacion
de los productos agricolas. La
Asociaciéon de Emiliano-Romag-
nolo agrupa a 150,000 personas,
tanto en cooperativas de produc-
cion, como de cria, del sector zoo-
técnico, de comercializacion de
productos y también cooperativas
del sector servicios, que prestan
asistencia técnica, informaciéon
etc.

Pero quizas la mayor aportacion
italiana sea la experiencia de coo-
perativas en el ambito cultural, ya
que, al tiempo que se han ido de-
sarrollando, han tenido siempre
inquietud por acciones mas am-
plias, por ocuparse de promover
actividades sociales y culturales,
celebrar debates, al tiempo que
apoyaban los movimientos juveni-
les, de la mujer, etc.

En el terreno cultural, una disci-
plina ha ido imponiéndose rapida-
mente en Italia, la etnologia, la an-
tropologia cultural que ha dado lu-
gar a un tipo de museos de mucha
trascendencia en el pais.

Segtin Gualtiero Tontti «no se
trata de una concepcion de arte
menor, es decir de recoger ollas,
hoces o fotos, viejos utensilios de
trabajo... Es necesario convertir-
los en centros de estudio, de in-
vestigacion, incluso de redescu-
brimiento para los mismos prota-
gonistas del mundo rural».

En Italia existen cerca de 200
museos de este tipoy algunos, co-
mo el Centro Etnogréifico de Co-
digoro, fue creado por una coope-
rativa de campesinos de Bolonia.

Existen también mds de veinte
cooperativas culturales que pro-
mueven actividades sociocultura-
les; de tres de las cuales expone-
mos experiencia en esta revista.
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La cultura y la
economia forman
un todo que no
puede ni debe
analizarse por
separado, ya que el
desarrollo econdmico
nos llevara a una
nueva cultura y a
una nueva forma
de organizacion del
mundo rural
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ADELINO
GOVUEIA

Técnico del Departamento de
Estudios del Instituto Nacional de
Investigaciones Agrarias, del Mi-
nisterio de Agricultura de Portu-
gal. Se refirié al Portugal rural des-
de el punto de vista de su histo-
ria, a las asociaciones tanto priva-
das como publicas que intervie-
nen en el mundo rural y expreso
su opinién sobre el espacio eco-
némico, social y cultural en el me-
dio rural.

En Portugal existen grandes di-
ferencias entre el norte vy el sur,
entre el litoral urbano y el interior
rural. Durante muchos ahos la sa-
lida del agricultor portugués con-
sistia en emigrar o pluriemplear-
se, como unica alternativa al de-
terioro y abandono de su mundo
v de su medio de vida.

A lo largo de los afios ha habi-
do varios intentos de organizacién
y de desarrollo de actividades cul-
turales que con el paso del tiem-
po se han ido extinguiendo pero
también han servido para dar pa-
so a ofras organizaciones que
existen hoy en dia, casi todas
cuentan con el apoyo del Estado.

En opinién de Govueia, la cultu-
ra rural es todo lo que existe en el
medio rural, desde su economia,
hasta su organizacién social, su
forma de alimentarse, las relacio-
nes que mantienen con el exte-
rior, etc. La cultura y la economia
forman un todo que no puede ni
debe analizarse por separado ya
que el desarrollo econémico nos
llevara a una nueva cultura ya una
nueva forma de organizacioén en el
mundo rural.
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La aportacion
Inglesa mas
importante es el
avance logrado en
el terreno de las
ensenanzas, con 56
colegios agricolas
que diversifican
mucho la oferta
e W SR TR

Pertenece a la Real Sociedad de
Agricultura de Inglaterra, expuso
la experiencia de esta original so-
ciedad que tiene cerca de 18.000
asociados y cuyo objetivo funda-
mental estd expresado en el lema
«Ciencia en la practica».

La Sociedad investiga, hace de-
mostraciones y promueve la apli-
cacién de la ciencia y la tecnolo-
gia agricola en el mundo rural bri-
tdnico. La parte principal de este
trabajo se lleva a cabo en el Cen-
tro Nacional Agricola en cuya
granja de 500 hectdreas se reali-
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zan exposiciones agricolas, hay
un centro de ganaderia, y es en
definitiva el centro de demostra-
cién y puesta en practica.

La promocién sociocultural no
tiene las mismas caracteristicas
que en otros paises europeos, pe-
YO quizas la aportaciéon inglesa fun-
damental sea el avance que ha lo-
grado en el terreno de las ense-
flanzas.

En Gran Bretana hay 56 colegios
agricolas cuya tarea es conseguir
para la industria agricola mano de
obra bien formada técnicamente.
Ahora se esta diversificando mu-
cho la oferta, incluyendo materias
como la gestiéon del ocio y activi-
dades relacionadas con el turis-
mo. Hay otro organismo, el Con-
sejo de Educacién, que apoya
grupos educativos por todo el
pais.

En opinién de Allison, el princi-
pal problema es coordinar las dis-
tintas acciones que se mezclan en
el medio rural, tanto publicas co-
mo privadas, para logar una ma-
yor eficacia.

Enlos tltimos afios se ha marca-
do ya una direccidn, para que las
consecuencias negativas de la cri-
Sis sean menores: se orienta la for-
macioén de pequefias empresas
que se adaptan mejor a los cam-
bios que se producen y a las nue-
vas circunstancias del mercado
europeo.

«T'odas nuestras acciones estan
dirigidas a un unico objetivo, con-

‘seguir que la gente siga viviendo

y trabajando en el campo y cada
vez en mejores condicionesy, con-

cluy6 el representante de la Real
Sociedad de Agricultura.



RAFAEL GONZALEZ PEDRAZUELA

No es posible
actuar en un sector
de la vida social
rural de manera
aislada, porque se
pierde eficacia, sino
buscar la
aproximacion con
otros sectores,
caminar hacia el
desarrollo global
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ANDRES
AGANZO

Director del Programa de Ani-
macion Rural de Caritas Espafio-
la, hizo un recorrido por la situa-
cién espafiola, sobre todo por las
actividades que se han puesto en
marcha en los dltimos afos.

Comenzo haciendo referenciaa
la situacién de crisis de la agricul-
tura, que no es posible entender
sin tener en cuenta el proceso de
modernizacion tan rapido que ha
tenido lugar en nuestro pais y que
significa una diferencia importan-
te respecto a los paises del entor-
Nno europeo.
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Hay unos objetivos comunes,
gue persiguen varias iniciativas
del ambito rural: crear entre la po-
blacién cuadros técnicamente
cualificados capaces de dinamizar
la vida cultural y social; consolidar
el tejido social y rural, es decir fo-
mentar el asoclacionismo y las ex-
penencias de accion social y edu-
cacion popular; estudio, docu-
mentacion y difusién de todos los
recursos existentes, tanto huma-
nos como materiales en los me-
dios rurales.

El aspecto quizds mas importan-
te, es el florecer actual de las aso-
ciaciones culturales. En opinién
de Aganzo «uno de los signos de
que algo estd cambiando en Espa-
fia es el despertar de la cultura,
hay un resurgir de iniciativas, de
asociaciones de todo tipo que pa-
trocinan actividades culturales, ar-
tisticas o deportivas, desde el folk-
lore hasta las Universidades Popu-
lares, pasando por la recupera-
cién de tradiciones y fiestas, es-
cuelas de animacién sociocultu-
ral, revistas, centros de formacion,
documentacién y estudio...».

Esta surgiendo una nueva sen-
sibilidad por lo cultural que pare-
ce ser una base importante para
conectar con grupos dinamicos
de las poblaciones rurales.

Una de las conclusiones princi-
pales a las que se llega después
de valorar distintas experiencias,
e€s que no es posible actuar en un
sector de la vida social rural de
manera aislada, porque se pierde
eficacia, sino buscar la aproxima-
cién con otros sectores, caminar
hacia el desarrollo global.
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La promocion
soclocultural debe
vincularse a los
procesos
productivos, para
lograr la
dinamizacion
comunitaria, la

creacion de puestos
de trabajo, creacion

de riqueza
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AVELINO
HERNANDEZ

Es el Director del programa Cul-
turalcampo del Ministerio de Cul-
tura y sintetizé su exposicion en
seis tesis:

— La promocion sociocultural
en las zonas rurales ha expernimen-
tado un notable avance en los diez
dltimos ahos; pero ya es impres-
cindible avanzar mas, disefiar pro-
yectos de nuevo tipo, mas ambi-
ciosos, para que no aumente sélo
la cantidad vy su extension, sino la
propia aportacién social que a tra-
vés de ellos se realiza.
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— El planteamiento de trabajo
parte de la consideracion de las
condiciones y de las necesidades
concretas de cada lugar, pueblo,
zona etc., pero hoy ya es posible
atreverse a subir a la cresta de la
ola de la irreversible reconversion
en que se encuentra el mundo ru-
ral v plantear iniciativas de alcan-
ce nacional.

— Por las necesidades de recur-
sos para poder llevar a la practica
los planes de trabajo, es impres-
cindible trabajar coordinadamen-
te con las distintas administracio-
nes publicas y con entidades pri-
vadas de la sociedad civil.

— Se debe tener en cuenta la
cualificacién técnica de la realiza-
cién del trabajo y buscar una efi-
cacia tangible, precisa, nada ge-
nérica en la que rindan el maximo
todos los recursos disponibles.

Para lograr este objetivo es ne-
cesario tejer estructuras organiza-
das consistentes y al mismo tiem-
po funcionales, que acumulen
fuerzas. Es un norte insoslayable,
para que no se frustre el trabajo,
hacia el que hay que caminar uni-
tariamente posponiendo puntos
de vista discrepantes para fortale-
cer cada experiencia.

— La promocioén sociocultural
debe vincularse a los procesos
productivos, para lograr la dinami-
zacién comunitaria, la creacién de
puestos de trabajo, creacién de ri-
queza. No es posible la promo-
cion sociocultural sin atender al
binomio desarrollo econdmi-
co/cultura.

La tltima tesis expresada por
Avelino Hemdandez se refirié a la
normalizacion de los servicios cul-
turales en las dreas rurales. A pe-
sar de los avances, todavia es una
asignatura pendiente y una nece-
sidad urgente que se normalicen
€S0S servicios.
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La promocion
cultural, la mejora
en este nvel y el
educativo se debe
abordar una vez

que estan ya
abiertas las
necesidades de
Infraestructuras
basicas

FERNANDO
MANSITO

Director Adjunto en la Direc-
cién General de Agricultura de la
CEE.

En su intervencidén constaté la
preocupacién de diversos orga-
nismos comunitarios por el pro-
blema global del mundo rural, al
tiempo que los equipos de traba-
jo gque se forman buscan solucio-
nes y propuestas para el futuro en
los més diversos frentes.

Segun el estudio mas reciente,
en los paises de la CEE se da un
envejecimiento progresivo de la
poblacién rural, al mismo tiempo
que en determinadas zonas se ob-
serva desde hace unos anos un re-
torno progresivo hacia la vida en
el campo. En los lugares donde se
produce este retorno y donde se
quieren poner en marcha algunas
iniciativas de desarrollo, es nece-
sario ocuparse de que no produz-
can degradacién en el medio am-
biente.

En la bisqueda de alternativas
para el futuro, se han encontrado
algunas a las que ya se han hecho
amplias referencias como expe-
riencias validas en varios paises
comunitarios. Es valida la promo-
cién cultural de caracter general

que busca incrementar las activi-
dades de las zonas y crear mas ri-
queza y recursos econdmicos. Pa-
ra otras zonas, se promueven, des-
de Instancias comunitarias, pro-
gramas integrados de desarrollo.

En opinién de Fernando Mansi-
to, la promocion cultural, la mejo-
ra de este nivel y del educativo se
debe abordar una vez que estdn
ya cubiertas las necesidades de
Infraestructura basicas.

En cuanto a las actividades po-
tenciales del campo europeo,
destaca una sobre las demads: el
turismo rural.

Otras actividades son el trabajo
a distancia, que se realiza en algu-
nas zonas de Italia yen el Levante
espaiiol, y que por la especializa-
cién impide desplazarse a los nii-
cleos urbanos, y el llamado ‘‘tele-
trabajo’, que tiene interés para
determinadas regiones comunita-
rias que estan muy centralizadas
y pueden poner en marcha esos
servicios. En muchos lugares tie-
nen éxito actividades casi espon-
taneas que soélo necesitan una
ayuda de entidades piblicas: ce-
ramica, vidrio, piel, etc.
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