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GOBIER
Negociado 1.’--Elecciones

En la Gaceta de Madrid nim. 227,
correspondiente al dia 15 del mes
actual, que acabo de recibir, se ha-
lla inserta la siguiente Real orden,
dictada por el Ministerio de la Go
pernacion, cuya inmediata publica-
cion en Boletin exéraordinario he dis-
puesto, & fin de que con oportunidad
sean conocidos los extremos que
comprende y borradas las dudas, que
puedan acaso existir, acerca de la
interpretacion de algunos preceptos
de la nueva ley clectoral, por parte
de los Alcaldes y Juntas municipales
del censo en las operaciones de for-
macion del mismo.

Palma 18 de Agosto de 1890.
El1 Gobernador,

Joaquin de Castellarnau.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REAL ORDEN

En vista dc las consultas formuladas
por conducto de los Gobernadores de pro-
vincia respecto 4 la inteligencia vy aplica-
¢ién de varios preceptos de la ley electo-
ral vigente, y de las solicitudes elevadas i
este Ministerio pidiendo la concesion de
prorrogas en los plazos senalados para la
prictica de determinadas operaciones rela-
cionadas con la formacion del Censo elec-

Resultando, primero, que los puntos de
duda de mds interds ¢ importancia se re-
fieren: !

1.2 A si habra de procederse inmediata-
mente 4 eleccién parcial de Concejales en
los casos y tiempo marcados en el art. 46,
pirrafo primero, y art. 47 de la ley Muni-
cipal, 6 habrd de esperarse d la termina-

~cion del Censo para que pudiera tener
aplicacién estricta lo dispuesto en el arti-

culo 1.° de los adicionales de la ley de 26
de Junio tltimo:

2. Si en las operaciones para la for-
macién del Censo podian tener interven-
¢idn 4 los efectos de 1a disposicién transi-
toria segunda, parrafo cuarto, referente i
la constitucién de las Juntas municipales,
los individuos del Ayuntamiento que tu-
vieren el cardcter de interinos:

3° Si la concesiéon de las prorrogas
hasta ahora pedidas y las que en adelante
8e solicitaran podia otorgarse en condicio-
nes que realmente resultasen benificiosas
para la exactitud de las operaciones cen-
sales, sin perjudicar ni dificultar su termi-
nacién, atendida la necesidad de hacer la
primera aplicacién del Censo en la reno-
vacién de las Diputaciones provinciales
que ha de efectuarse el dia 7 de Diciembre
proximo:

4° A la inteligencia de los parrafos
segundo y tercero del art. 1.0 de la ley
electoral, preguntdndose sobre ello qué se
entiende por clases ¢ individuos de tropa ¢
institutos armados 4 los efectos de la sus-
pensién del derecho de sufragio.

Y 52 Por virtud de querella de parti-
culares, suscitose la duda de cuil era el
verdadero criterio legal relativamenta 4
la aplicacion en materias electorales de
los articulos 20 y 22 de la ley provincial.

~ Resultendo, segundo, que sometidos
i voce estos extremos 4 examen de la
Junta cevtral del Censo, en cumplimiento
del art. 4.0 de los adicionales de la ley elec-
toral, emitié su parecer, que ha sido trasla-
dado 4 ecte Ministerio por la Presidencia
del Consejo de Ministros, y es el siguiente:

«Excmo. Sr.: Enterada la Junta central
del deseo del Gobierno de S. M., expues-
to in voce por el Vocal suplente de aqué-
lla y Ministro de la Gobernacién sefior
D. Francisco Silvela, de oir la opinién de

la misma acerca desi en los casos de elec- |

ciones provinciales debian aplicarse la ley
y el Censo anteriores, 6 debian verificarse
con arreglo 4 la nueva ley del Sufragio
universal, asi como. de que habiendo acu-
dido varios Secretarios de Diputaciones
provinciales manifestando la imposibili-
dad de que en sus respectivas provincias
quede cumplido en una sola sesién lo dis-
puesto en los articulos 14 y 16 de la ley
electoral en lo relativo 4 la resolucion de
las reclamaciones formuladas ante las
Juntas municipales, el Gobierno de 5. M.
entiende que convendria conceder la pro-
rroga que fuese estrictamente necesaria
aquellas provincias que se encuentren en
el caso expresado, obrdndose en esto con
la prudencia necesaria, teniendo en euen-
ta las operaciones ulteriores hasta la ter-
minacion del Censo, y la necesidad de
aplicar éste 4 la préxima renovacién de
lag Diputaciones provinciales.

La Junta central, en sesién 4 que asis-
tieron bajo mi presidencia los Sres. Don
Prixedes Mateo Sagasta, D. Cristino Mar
tos, D. Nicolds Salmerén, D. Emilio Cas-
telar, D. Antonio Cédnovas del Castillo,
D. Francisco de Cdrdenas, D. Juan Valero
v Soto, D. Eduardo Palanca, D. Joaquin
(il Berges, D. Rafael Cervera, D. Francis-
co Silvela, D. Gaspar Nifiez de Arce,
Marqués de Sardoal y D. Trinitario Ruiz
Capdepon, ha opinado:

»1.2 Que las elecciones parciales, 4
que se referta la consulta debian verificar-
se con arreglo 4 la nueva ley electoral y al
Censo del sufragio universal.

»2.°  Que las disposiciones que hayan
de dictarse para llevar i efecto dichas
elecciones son materia legislativa.

»3.0 Que se llame la atencién del Go-
bierno de S. M. para que no intervengan
en las operaciones del Censo sino los
Ayuntamientos de eleccién popular, 6 los
que en su caso deban sustituirlos legal-
mente.

»Y 4° Que el Gobierno de S. M. pue-
de prorrogar con arreglo al art. 4.° adicio-
nal de la ley electoral el plazo indicado 4
que se refieren los articulos 14 y 16 de la
misma ley.

»Enterada también la Junta de que por
la forma que se ha hecho en varias locali-
dades la publicacién de las listas que han
de servir de base 4 la formacién del Censo
puede resultar demasiado angustioso el
plazo tijado por la ley para producir las re-
clamaciones de inclusion y de exclusion, en
perjuicio de la verdad del sufragio, ha acor-
dado asimismo se manifieste 4 V. E. que 4
los efectos prescritos en la segunda de las
disposiciones transitorias de la ley electo-
ral, presta desde ahora su asentimiento al
Gobierno de S. M. para que pueda prorro-
gar por el tiempo estrictamente necesario
algun plazo que resultare insuficiente, si
de no hacerlo se originasen graves dificul-
tades, y especialmente respecto 4 las que
jas que se refieren 4 la falta de publica-
cién de las listas en la forma determinada
por la ley.

<Lo que por acuerdo de la misma Jun-
ta tengo la honra de participara V. E. 3
los efectos oporfunos.»

Considerando que siendo hoy inconci-
liables los preceptos de los articulos 46 y
47 de la ley Municipal con el art. 1.> de
los adicionales de la ley elec oral, pues que
terminantemente se previene en este ulti-
p'o que & las elacciones de Concejales y
Diputados provinciales har de aplicarse
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raordina

i sndividuos de tropa é institutos armados»,
fué éste, sin embargo, uno de los extre-

rio.

determinados preceptos de la nueva ley,
y entre ellos el Censo, cuya formacion se
est4 realizando actualmente, procede ate-
nerse al principio de derechn de que 4 la
ley posterior corresponde siempre prima-
cfa sobre la anterior, con cuyo prineipio
fundamental de derecho no solo se cample
aqui estrictamente la letra de la ley, sino
que ademds se atiende & su espiritu de
llamar 4 mayor nimero de ciudadanos a
intervenir en la constitucién de nuestros
organismos politicos y administrativos:

(onsiderando que ordenado por el cita-
do art. 1.° adicional que & las elecciones
de Concejales y Diputados provinciales,
cuando hayan de verificarse conforme a
las leyes respectivas, se apliquen las dis-
posiciones de los articulos L. y 2.° de la
nueva ley, las de los titulos 2.¢ y 6.0 y las
referentes 4 la forma de las votaciones, 6
sea el cap. 1,2 del tit. 5., no ofrece hoy
este punto dificultad alguna que exija la
adopcién de medidas para las cuales sea
necesaria la intervencién del Parlamento:

tonsiderando que el art. 4. de los adi-
ciorales de la ley electoral, al prevenic
«que el Gobierno, oida la Junta central
del Censo, dictard las disposiciones nece-
sarias para el cumplimiento de esta ley y
su adaptacién 4 las elecciones de Conceja-
les y Diputados provinciales», otorgd con
toda claridad una autorizacion amplia para
facilitar el enlace delas dos leyes, v ‘al
mismo tiempo que reiteré su voluntad in-
dudable de que no se hiciese ninguna elec-
cién nueva por el censo antigno, proveyo
con previsora solicitud 4 la necesidad de
modificar la ley sin nuevas intervenciones
de las Cortes, y establecié como garantia
suficiente la audiencia precisa de la Junta
y la responsabilidad del Gobierno en su
dia por el uso que de esa autorizacion
hiciera:

(onsiderando que esa autorizacion del
art. 4.° se dicté con el propésito notorio
de que alcanzara 4 materias legislativas,
tanto porque hubiera sido indtil y redun-
dante si no hubiese tenido mds alcance
que el de las meras facultades de ejecu-
cion y aplicacion de las leyes que el Poder
ejecutivo tiene por la Constitucién del
Estado, cuanto porque la idea de adaptar
una ley 4 otra implica la modificacion en
la integridad de una 6 quiza de las dos en
las que haya de realizarse tal obra, y por-
que al legislador no podia ocultdrsele la
dificultad practica que ofreceria en todo
caso la elaboracion de leyes complemen-
tarias de la electoral en el perfodo de eje-
cucion y aplicacion de la misma:

Considerando que el criterio expuesto
por la Junta central respecto 4 los Conce-
jales interinos estd ajustado al espiritu de
la ley, pues se dispone como uno de los
cuidados mas capitales en el estricto cum-
plimiento de la misma, que los nombra-
mientos de los que hayan de intervenir en
las opuraciones del Censo, ya sea por elec-
cién popular, ya sea como interinos, estén
rigurosamente cefiidos 4 la ley, y que los
demis extremos relacioaados con este par-
cular han sido desenvueltos por la referida
Junta en su circular de 3 del corriente,
con cuyas instrucciones se halla comple-
tamente de acuerdo el Gobierno y no de-
ben ser por tanto, objetoc de ninguna re-
solucién ni aclaracion por su parte:

Considerando que aunque en el prein-
gerto dictdmen de la Junta central no se
hace especial mencion del punto de con-
sulta relativo & la inteligencia de los pér-
rafos segundo. y tercero del art. 1.° de la
ley Electoral, 6 sea del concepto «clases ¢

i referida Junta, la cual opiné que no tenia
§ competencia para resolverlo, pues que 4,
ilos Tribunales de justicia correspondia
| decidir en definitiva las reclamacioves que
{ con tal motivo se formularan, y asf lo ha
consignado en términos generales en el
parrafo primero de las instrucciones cir-
culadas con fecha de ayer, con cuya doc-
trina se halla de acuerdo el Gobierno por
estimarla ajustada & las prescripciones
contenidas en los articulos 15y 29 de la
citada ley;

Y considerando, por tltimo, de confor-
midad con Ja doctrina expuesta por la
Junta central en el nim. 18 de la circular
referida, que no corresponde en materta
electoral la aplicacion, por parte de les
Gobernadores, del art. 22 de la ley pro-
vineial, pues en este extremo la nueva ley
en sus articulos 99 y 98 y en el 107, ade-
mas del nim. 5° del 18, determina espe-
cialmente todo lo relativo 4 la imposicion
de estas multas, asf como 4 quién sorres-
ponde en este érden disciplinario la cor-
receidn de las infracciones;

S. M. el Rey (Q. D. G.), ¥ en su nom-
bre la Reina Regente del Reino, se ha ser-
vido disponer lo siguiente:

1.° Que las elecciones parciales de
Concejales en los casos del pdrrafo primero
del art. 46 de la ley Municipal, se efectua-
ran una vez terminado el Censo, siendo
aplicables 4 dichas elecciones los preceptos.
contenidos en los articulos 1.y 2.2 yen
los titulos 2.2 y 6.2 de la nueva ley, asi co-
mo los del capitulo 1.° del titulo 5.° referen-
tes 4 la forma de las votaciones, tdnica alte-
racién establecida en la legislacién anterior,
gue en todo lo demds queda subsistente,

Entretanto las vacantes de Concejales
quedardn cubiertas por interinos nombra-
dos en la forma y con los requisitos que
prescribe la ley Municipal de 2 de Octubre
de 1877, reformada por la de 9 de Julio
de 1389.

2. Que pueden formar parte de las
Juntas municipales del Censo los actuales
Concejales de eleccién popular, asi como
los interinos, siempre que unos 1 otros es-
tuviesen legalmente instituidos.

Con respecto 4 las Juntas provinciales,
los Diputados interinos no podrin ser com-
prendidos entre los cuatro Vocales cuya
cleccién han de hacer las Diputaciones por
voto uninominal en un solo escrutinio con
arreglo al art. 10 de la ley, si bien pueden
formar parte de las Juntas por cualquiera
de los demds conceptos en que estuvieren
comprendidos segiin ley.

3.° Cuando por el desarrollo de las
operaciones del Censo resultase en deter-
minada provincia insuficiente alguno de los
plazos de esta ley, originindose graves
dificultades de no ampliarlo, el Gobernador
de la provincia expondrd 4 este Ministerio
la necesidad de la prorroga,  precisando el
tiempo estrictamente necesario al efecto,

Y 4. No siendo los Gobernadores ci-
viles, conforme 4 la nueva ley, funcionarios
que hayan de intervenir con caricter oficial
en las operaciones electorales, tampoco
deben, fundandose en las atribuciones gu-
bernativas que les confieren los articulos
20 y 22 de la ley Provincial, imponer mul-
tas por infracciones electorales; pues esto
corresponde exclusivamente 4 las Autorida-
des y funcionarios que taxativamente de-
termina la nueva ley.

De Real érden lo digo & V. S. para su
conocimiento y efectos oportumos. Dios
guarde 4 V, I. muchos afios. Madrid 14 de
Agosto 1890.

SILVELA

Sr. Gobernador de la provincia de.....

mos examinados con detenimiento por la

| = PALMA —Escuola Tipografica,
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