N° 34 Invierno 2002/2003 - 3,00 €

Especial

URBANISMO, CIUDAD
l.‘ y medio ambiente

| GLadioLe

BOOM INMOBILIARIO
Causas y consecuencias

Urbanismo ecologico :
Globalizacion y territorio T
Ciudades extensas_ T S—
Litoral en peligro g
e :‘NUNCA MAS!

Urbanismo y Derechos M

Vertido del Prestige



N° 34 - Invierno 2002/2003

EpiTa:
EcoLoGISTAS EN ACCION

EquipO DE REDACCION:
Guadalupe Castro,
José Luis Gardia,
Thee Oberhuber,
Juan Carlos R. Murillo,

Paco Segura

PRrRopuccion, DISENO
Y MAQUETACION:

Ecologistas en Accidn

COLABORAN EN ESTE NUMERO:
Carlos Arribas, Gregorio Ballesteros,
Oscar Carpintero, Rosario del Caz,
Heriberto Davila, Elena Diaz, José .
Dominguez, Luis E. Espinoza, Adolfo
Etchemendi, Javier Farfante, Ramadn
Fernandez Duran, Chato Galante,
Emilioc Ganado, José Luis G°. Cano,
Sergi Garcia, Pablo Gigosos, Agustin
Hemandez Aja, Roberto Ibanez, Javier
Lama, José lgnacio Lopez-Colon,
Santiago M. Barajas, Carlos Martinez,
Pablo Mores, lvan Murray, José
Manuel Naredo, Juan Carlos R.
Murillo, Cristina Rois, Manuel Saravia,
Paco Sequra, Isabela Velazquez,
Carlos Verdaguer, Lola Yllescas.

ADMINISTRACION:
Noelia Carreras,
Esperanza Lépez de Uralde,
Saioa Magunacelaya.

PortADA:
Resistiendo a la especulacion. Barrio
de Tetuan, Madrid.

FoTto: EcoLocisTAs EN ACCON

IMPRIME:
Impresos v Revistas, S.A.

DisTriIBUCION EN EspaNA:
COEDIS - Avda. de Barcelona, 225,
D8750-Molins de Rei

Tel. 93 680 03 60

PUBLICIDAD, SUSCRIPCIONES
Y REDACCION:
Marqués de Leganés 12, bajo
28004 Madrid
Tel. 91 531 27 39 Fax: 91 531 26 11

comunicacion(@ecologistasenaccion.org
www.ecologistasenaccion.org

ISSN: 1575-2712
Dep. Legal: Z-1169-1979

Ecologistas en Accién agradece la
reproduccion y divulgacion de los
contenidos de esta revista
siempre que se cite la fuente.

A °.
J\ {8
el ﬁ“ﬁmﬂmﬂﬂ

Esta revista es miembro de ARCE
(Asociacion de Revistas Culturales Espafiolas)
y de FIRC (Federacion Iberoamericana
de Rewistas Culturales)

Los beneficios de la venta de esta
revista se destinan integramente a
Ecologistas en Accién,

organizacion sin animo de lucro
declarada de Utilidad Publica (13-6-97)

Revista impresa en papel 100%
reciclado, blanqueado sin cloro

La revista de

3 Presentacioén
4 En Accién

10 Internacional

SITUACION ACTUAL

12 Ciudades y crisis de civilizacién

La ordenacion territorial en grandes
conurbaciones acarrea graves problemas,
por José Manuel Naredo.

= B |
113
nn
L
=N

=1

16 Ecologismo urbano y urbanismo
ecolégico: una convergencia necesaria
La planificaciéon v la participacion ciudadana
son claves para acercarse a la sostenibilidad
urbana, por Carlos Verdaguer.

19 Evolucién de la

regulacion urbanistica
Consecuencias sociales y
ambientales de la desregulacion, &
por Agustin Herndndez Aja.

22 '‘Boom’ inmobiliario y

especulacion urbanistica
Claves econdmicas de la dinAmica
inmobiliaria en Espana,

por Oscar Carpintero.

26 Canarias esta al limite:

iNi una cama mas!

El debate sobre la Moratoria v las Directrices
de Ordenacion General v del Turismo,
por Heriberto Ddavila Ojeda.

28 Las ciudades y la vivienda en datos

41 Globalizacién, territorio y poblacién
Efectos de la ‘europeizacion’- mundializacién
sobre el espacio espanol, por Ramon
Ferndandez Duran v Paco Segura.

46 Laexpansion de la ciudad
Ciudad difusa, urbanizacion discontinua o
desurbanizacion creciente,
por Isabela Veldzquez.

50 El litoral en peligro

El litoral mediterraneo concentra la mayor
parte de la actividad urbanizadora, por

Carlos Arribas.

ALTERNATIVAS

54 Urbanismo y derechos humanos

La sostenibilidad urbana aporta muchos
elementos de justicia social, por Rosario del
Caz, Pablo Gigosos yv Manuel Saravia.

57 Ahorro energético y de materiales en

la ciudad
Recursos disponibles en la construccion de
viviendas, por Emilio Ganado Abad.

60 Indicadores de sostenibilidad urbana
Permiten conocer la evolucion de los
aspectos ambientales, sociales v econdmicos
de la ciudad, por Roberto [barez.

62 Agricultura urbana
Los huertos urbanos mejoran la

sostenibilidad de las ciudades, por J.
Gregorio Ballesteros.

63 Libros v revistas
65 Tenderete

29 Informe Central:

iNUNCA MAS!
Vertido del Prestige

* Voluntari@s: lo mejor del Prestige
» ¢Nadie es responsable?
* Efectos ecolagicos
de los vertidos de petréleo
* Repercusion economica
* Afecciéon sobre la fauna vy flora
* Chapapote v movilidad
* Impactos globales del petréleo

INDICE TEMATICO
Puedes obtener un indice tematico
de todos los numeros de la revista en:
www.ecologistasenaccion.org/revista/indice/



U~ismo, Ciudad y Medio Ambiente

lesal qilb seenfrenta la Humanidad en el nuevo siglo, la
rbano es, sin +LF e los mas ambivalentes y complejos, por sus
) social, lo politice Iu ambiental y lo cultural.

¢ ta en ciudades, que crecen en poblacién y
al. En los paises del Sur, cada afio, millones
de unas ciudades hipertrofiadas y

idc disﬂrroﬂdﬂn enfrenta una

‘extension de |a | os y lejanos lucionando hacia modelos
urbanos de ¢ osalos intereses econémicos de las
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_-' hasmnadas,
aria ‘energética, que limiten
Lo que lnevﬂ:a lemente nos aboca
0 0 incluso tratar de invertirlo en pro
' n las areas rurales.
afico se hace eco de esta encrucijada
ecologismo social debe intervenir para
la actua deﬁva hacia la completa insostenibilidad
ien ﬂl Y social de nuestras ciudades. Para ello incluye
s articulos que pretenden explicar, al menos en
r arte, las causas de la situacion actual de nuestros
" entornos urbanos, asi como las graves consecuencias
- quedeella se coligen. Ademas de las alternativas y
lineas de accion que ya se apuntan en estos
textos, el ultimo grupo de articulos plantea .
algunas opciones o planteamientos que Al
pued&rl ser herramientas ttiles para abordar la
cil tarea de las sostenibilidad urbana. O




Mallorca: Les Balears en venda
Ivan Murray, miembro del GOB

A inicios de los sesenta, Ma-
llorca se abre al mercado ex-
tranjeroy se producen las pri-
meras llegadas de turistas en
masa. Se vive la primera épo-
ca dorada del turismo: los in-
crementos del nimero de tu-
ristas son exponenciales,
acompanados de aumentos
del PIB de las islas nunca vis-
tos. Se pasa de los 189.000
turistas en 1955 a los 3,5 mi-
llones en 1973.

En 1973 se produce la pri-
mera crisis turistica y la eco-
nomfabalear muestrasulado
mas débil:su extrema depen-
dencia de la coyuntura inter-
nacional. En esos momentos
se produce el matrimonio de
conveniencia, que ya nosese-
parard, del binomio turismo-
urbanismo.Elturismoseiden-
tificaconunaactividad indus-
trial no contaminante, pero
las fabricas del producto tu-
ristico, esdecir, los alojamien-
tosturisticos,hanidoocupan-
do progresivamente todo el
territorio insular.

Después de otra crisis in-
ternacional a principios de los
noventa, con la Guerra del
Golfo, se inicia una nueva ex-
pansiéon turfstico-urbanistica.
Ahora el turismo se expande
hacia todos los rincones de la
isla, y a hoteles y apartamen-
tos se anade el turismo resi-
dencial. La libre circulacién de
personas, capitaly mercanclas
dentro de |a UE se traduce en
una ocupacion masiva del te-
rritorio, que a su impacto am-
biental ahade otros sociales
relacionados con el aumento
de precios de la vivienda.

En 1987 se aprobd la Ley
de Ordenacién del Territorio
(LOT), que obligaba a la re-
daccién de Directrices de or-
denacién delterritorioyaela-
borar planes territoriales par-
ciales,peronoserd hasta 1999
que se aprueban estas direc-
trices (Ley 6/1999). Cabe des-
tacar que mediante dichas di-
rectrices |la capacidad de alo-
jamiento potencial de las Ba-
leares se sitla en 4,2 millones
de personas; ademas de que
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se prevé un crecimiento de
suelourbanodel 10%, conuna
limitacionde crecimiento has-
ta abril de 2004 del 3%.

Con la entrada del “pacto
multicolor” en el Govern Ba-
lear se modificaron las directri-
ces de ordenacién del territo-
rio transfiriendo a los Consells
Insulars las competenciasen la
elaboracién de los Planes Te-
rritoriales Parciales. La LOT es-
tablecialaposibilidad deadop-
cion de medidas cautelares de
ordenacién del territorio (son
las conocidas moratorias) que
estarian vigentes mientras se
elaborasen los planes territo-
riales parciales. Las moratorias
podian ser elaboradas tanto
por el Govern como por los
Consells. Asl aparece la ley 9/
99, que se dirigfa al problema
de la creciente edificacién en
suelo rustico.

Posteriormente aparecen
una serie de moratorias en las
Islas Baleares, destacando la
del Consell Insular de Mallor-
ca de 25 de octubre de 2000.
En ésta se suspenden las li-
cencias en suelo urbano sin
urbanizacién consolidada,
pero permiten la edificacién
de viviendas unifamiliares. En
una modificacién posterior, 26
de julio de 2001, se consolida
el suspenso de edificacién de
viviendas plurifamiliares y si-
gue vigente la tipologla de
edificacion unifamiliar,

En la actualidad se ha pre-
sentado el borrador del Plan
Territorial de Mallorca, el cual
presentaunpanoramadrama-
tico, en cuanto que asi como
las moratorias se disefaron
para favorecer un modelo te-
rritorial elitistafundamentado
en las viviendas unifamiliares
y dispersas, el Plan territorial
prevé unaampliaciéndelared
de carreteras bajo el seudéni-
mo de vias parque, que no son
mas que vias rapidas ajardina-
das. Bajo estos parametros, se
presenta ala sociedad mallor-
quina un modelo para las eli-
tes que no hace mas que con-
firmareltitulodellibrode Joan
Sequl, Les Balears en venda. |1

Rures in urbe
Sergi Garcia, Asociacion Galanthus

Marco Aurelio, el emperador filésofo romano, en una de sus re-
flexiones se felicitaba por haber heredado de su padre, entre otras
virtudes, el no ser amigo de edificar. Dicha consigna encajé perfec-
tamente en el talante contenido y parsimonioso del filésofo, cuyo
ideario en lo que a esto atafne, por cierto, poco parece que haya
calado entre la clase politica que nos suele gobernar: lo confirman
los tres millones de viviendas vacfas del Estado espafnol, ademas de
las incontables segundas y terceras residencias.

Se construye ahora mas que nunca, llevandose por delante
lugares que, con la mano en larazén, no ya en el corazén, deberian
ser conservados. A mi entender algunos de esos lugares son los
ultimos campos de cultivo que les quedan a nuestras dos grandes
ciudades del litoral mediterraneo, Valencia y Barcelona. No sélo
deberfan protegerse del avance del cemento por razones puramen-
te ambientales, sino también por el calado histérico que entrafan.

Las siete acequias tradicionales de Valencia, de cuyos campos,
en algunos casos, no queda practicamente ya nada, sometidas ala
jurisdiccion del Tribunal de las Aguas, Unico ejemplo de tribunal
consuetudinario que nos queda, atesoran una historia milenaria,
que ha dado lugar a una distintiva cultura. También han originado
un habitat con unas particularidades ecolégicas destacables pero,
seglin algunos especialistas, pueden desaparecer en 30 anos en-
gullidas por el imparable crecimiento urbano e industrial.

En Barcelona todavia podemos contemplar un tramo del Rec
Comtal (Acequia Condal), cuyo nombre nos sugiere la importancia
que tuvo para la antigua corona catalana. La también milenaria
acequiatuvo unimportante papel parael desarrollo dela ciudad, ya
que sus aguas, ademas de mover molinos y batanes, regaron
extensos campos de la zona norte de |a ciudad. Aln quedan unas
cuantas hectareas regadas por |la acequia, en cuyo cauce podemos
encontrar interesantes especies de plantas acuéticas, como Pota-
mogeton pectinatus. También en este caso, diversos proyectos
urbanisticos amenazan el futuro de esos campos.

Esperemos que la Agenda 21 de Barcelona, en la que se reco-
mienda explicitamente la proteccién de los espacios abiertos que
quedan en la ciudad, tenga algun efecto. Esperemos..J

Huerta DE VALENCIA.
Foro: PATRICIA CALLAGHAM.




Cantabria:
16 sentencias de demolicion

Las organizaciones ecologistas disfrutan del
derecho aejercer laaccién publica en defen-
sa de la legalidad urbanistica, una realidad
cotidiana en el trabajo de la Asociacién para
la Defensa de los Recursos Naturales de Can-
tabria (ARCA) que, entre otros éxitos judicia-
les, ha obtenido sentencias de demoliciéon
contradieciséis urbanizaciones costeras(490
viviendas) y la anulacién de los planeamien-
tos urbanisticos de nueve municipios, siete
deellosenlafranjalitoraly dosenelentorno
de Picos de Europa.

ARCA considera que el activismo ecolo-
gista, sin abandonar en ninglin momento
sus caracterfsticas senas de identidad, debe
incluir entre sus prioridades la de ejercer un
minucioso control sobre las distintas herra-
mientas de ordenacién territorial y gestién
urbanistica. Sin la menor duda, éste es uno
de los campos de actuacién donde los prin-
cipios ecologistas pueden ser mas efectivos
e influyentes.

Sirva como ejemplo la experiencia de
ARCA en defensa de un concepto, muy im-
preciso en apariencia, comoes “el paisaje”. El
art. 138 del Texto Refundido de la Ley del
Suelo constituye un precepto, de aplicacién
directa, que exige el respeto al patrimonio
histérico y artistico, a la preservacion de |a
arquitectura tradicional, y a la contempla-
cion del paisaje, conectando de este modo
con la Constitucién, que encomienda a to-
dos los poderes publicos velar por la preser-
vacion y defensa del medio ambiente.

;Humo? En absoluto, porque ARCA ha de-
mostrado, con pruebas periciales, que el pre-
cepto instalado en la Ley del Suelo tiene un
contenido evaluable, y, como resultado, el
Tribunal Superior de Justicia de Cantabrialo ha
estimado como argumento jurfdico para anu-
lar varias licencias de construccién. Ahora toca
esperar la decision del Tribunal Supremo.ld

Negocio historico

El grupo constructor y de servicios FCC, con-
trolado por Esther Koplowitzy Vivendi, obtu-
vo un beneficio neto de 201,4 millones de
euros durante los 9 primeros meses de 2002,
lo que supone un incremento del 14,4% res-
pecto al mismo periodo del afo anterior. El
grupo cerro septiembre con una cartera his-
térica por valor de 14.673 millones de euros.

La principal fuente de ingresos sigue sien-
do la construccién, especialmente en el mer-
cado domeéstico, que genera el 93% de los
ingresos de esta area. La cifra de negocio
ascendié a 4.037,2 millones de euros hasta
septiembre de 2002 gracias ala evoluciéndel
sector servicios y del cemento.d
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Especulacion urbana en

El Ayuntamiento de Valladolid ha apro-
badoinicialmente el pasado mes de sep-
tiembre la modificacién del PGOU de |a
ciudad. A pesar de que el Plan vigente
data de hace sélo 6 ahos, de que no se
prevé un incremento de la poblacién ni
se necesita mas suelo para viviendas o
industrias, el equipo de gobierno munici-
pal se ha lanzado a una espiral desarro-
llista que, como en los afos 70, pretende
duplicar el tamano de la ciudad, multipli-
cando a la vez los beneficios de los espe-
culadores que llevan décadas acaparan-
do suelo rustico, y ahora van a poder
venderlo como urbanizable, La excusa es
“liberalizar” el mercado del suelo, para
abaratar el precio de la vivienda. Entre
tanto, los barrios tradicionales se van de-
gradando ante la pasividad de las autori-
dades, que no invierten en rehabilitar.

En concreto, el nuevo PGOU reclasifi-
cara como suelo urbanizable casi 30 mi-
llones de m? de suelo rustico, superficie
gue duplica el tamano hasta ahora pre-
visto de la ciudad. El nuevo suelo urba-
nizable permitirfa edificar hasta 175.000
nuevas viviendas, con capacidad para
albergar 300.000 nuevos habitantes, a
costa de las ciudades pequefas y las
areasrurales de Castillay Ledn. Paralela-
mente al crecimientoensuperficie,laden-
sidad de poblacion prevista disminuye,
con lo gue se incrementan los costes de
urbanizaciéon y de mantenimiento de in-
fraestructuras y servicios publicos.

En contraste, el nuevo PGOU no con-
templa la rehabilitacion de los barrios
de los 60y 70, afectados por problemas
de calidad urbana, al tiempo que se fo-
menta la destruccion del tejido fabril
con la recalificacion de suelo industrial
en residencial.

Con el nuevo PGOU, las dimensiones
de la ciudad pasan de 10 a 15 km de

Valladolid

largo,y de 6 a 15 km de ancho. El desa-
rrollo urbanistico previsto desbordalas
rondas de circunvalacién existentes, lo
que producird un incremento del uso
del automovil, del consumo energéti-
coy de la contaminacion. Finalmente,
la totalidad del suelo rustico con pro-
teccién agraria del municipio —20 mi-
lones de m? de vega- desaparece con
a modificacion del PGOU, para lo que
a Junta de Castilla y Ledn esta proce-
diendo a modificar simultdaneamente
las Directrices de Ordenacién del Terri-
torio de Valladolid y Entorno.

Ecologistas en Accidn, junto a otras
organizaciones ciudadanas, esta desa-
rrollando una campana para desen-
mascarar esta operacién especulativa,
proponiendo entre otras alternativas
la salida al mercado de alquiler de las
alrededor de 20.000 viviendas vacias
que hay en la ciudad, reservar en todos
los desarrollos urbanisticos pendien-
tes el 50% del suelo residencial para
viviendas de proteccién oficial o man-
tenerelsueloindustrial existente, Tam-
bién se demanda la puesta en marcha
de programas de rehabilitacién urba-
na de los barrios tradicionalesy el esta-
blecimiento de una densidad de edifi-
cacion minima que evite la dispersion
urbana y favorezca las relaciones so-
ciales y la convivencia ciudadana.

Los ecologistas también proponen
evitar que el desarrollo urbano desborde
las rondas de circunvalacién existentes,
una red de tranvias, y poner en marcha
un Plan de Movilidad que potencie el
transporte publico, el usodelabicicletay
los itinerarios peatonales, asl como in-
crementarlaprotecciéndelcinturénagri-
cola de Valladolid, para mantener el re-
gadio tradicional y potenciar su valor
productivo, cultural y paisajistico.d
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Urbanismo v mafias en el Parque de Cabo de Gata
José Ignacio Dominguez, Ecologistas en Accion de Almeria

El mayor peligro para la conservacion del
Parque de Cabo de Gata viene de la pre-
sion urbanistica que se ejerce sobre |a cos-
ta.Entodaslas barriadasdel Parque se han
llevado a cabo desmanes urbanisticos,
pero Aguamarga ha batido el récord. Alli,
un ex concejal ha construido una urbani-
zacién en terrenos de propiedad munici-
pal, ha realizado una permuta de terrenos
falsaconel AyuntamientodeNijar,hacons-
truido en via publica y en zona verde, ha
ampliado su urbanizacién a costa de le-
vantar el asfalto de una carretera e intro-
ducirla en un aparcamiento publico, ha
construido 90 viviendas cuando solo tiene
autorizacion para construir 65...

Uno de los mayores escandalos urba-
nisticos de la provincia de Almeria lo ha
protagonizado el conjunto de apartamen-
tos conocido como “edificio de Genove-
ses”, construido en las proximidades de |a
paradisfaca bahfade Genoveses, invadien-
do todas las servidumbres establecidas
por la Ley de Costas. La licencia fue decla-
rada ilegal por el Tribunal Supremo vy el
edificio ha quedado a medio construir.

Los propietarios, varias empresas radi-
cadas en Gibraltar, cuando recibieron la
orden de parar las obras, reclamaron una
indemnizacién al Ayuntamiento y el Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucia
les dio la razén. Los vecinos exigieron que
deacuerdocon la Ley de Régimen Local la
indemnizacion la pagaran de su patrimo-
nio particular los concejales que hablan
votado a favor de la licencia ilegal. Los
responsables municipales, para eludir la

Aguamarga.
Foro: EcoLocieTas EN ACCION DE ALMERIA.

Edificio Genoveses.
Foro: EcoLocisTas EN ACCION DE ALMERIA.
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responsabilidad privada de sus conceja-
les, compraron a los “gibraltarefios”, con
dinero publico, el “edificio de Genoveses”.

De acuerdo con la Ley de Costas, la
unica posibilidad de legalizar el “edificio
de Genoveses” es que se declare de inte-
rés publico. Para lograrlo, el Ayuntamien-
to cred una fundacion con el fin de que la
Universidad impartiera cursos de verano
en el edificio. La Universidad se ha desen-
tendido del proyecto y la Consejeria de
Medio Ambiente hainformado desfavora-
blemente la declaracion de interés publi-
co del inmueble, con lo que el “edificio de
Genoveses” es ilegalizable.

Otra de las amenazas al Parque es la
urbanizaciénde 15,1 hectdreasquese pro-
yecta en las proximidades de Las Salinas.
El Ayuntamiento de Nijar concedi¢ los
derechos urbanisticos a los propietarios
antes de que los terrenos fuesen declara-
dos parque natural. Los propietarios han
conseguido una sentencia del Tribunal
Supremo que confirma estos derechos
urbanisticos. Dado que ahora los terrenos
son protegidos, estan propuestos como
LIC y son zona ZEPA, la soluciéon puede
venir de Bruselas. En ultimo extremo |a
Consejerfa de Medio Ambiente deberfa
expropiar los terrenos .

La barriada del Parque mas deteriorada
por la presiéon urbanistica es San José. Allf
podemos ver como el Hotel D. Ignacio ha
ocupado 450 metros cuadrados de ram-
bla, supera el volumen de edificabilidad y
tiene una altura superiorala permitida.No
lejos del hotel estdn construyendo otro
que también supera la maxima altura per-
mitida y tapa un mirador que esta proyec-
tado construir en un monte asusespaldas.
La respuesta municipal ha sido que eleva-
ra el monte para recuperar las vistas del
mirador.

Enlalsleta del Moro, poblaciénde unos
100 habitantes, el Ayuntamiento de Nijar
pretendia construir una urbanizacion de
16,4 ha. Tras una agria polémica con des-
calificaciones mutuas entre el Alcalde de
Nfjary los Delegados de Obras Publicas y
Medio Ambiente, la urbanizacién se redu-
joad4ha,quesontanilegalescomolas 16,4
originales. Las Normas Subsidiarias de Pla-
neamiento del Ayuntamientode Nfjar con-
templaban, en su aprobacion inicial, el
multiplicar por tres la superficie urbana
actual. La Consejeria de Medio Ambiente
redujo la superficie apta para urbanizar a
la mitad. Pero el Ayuntamiento ha recurri-
do ante los tribunales sus propias Normas
Subsidiarias para conseguir la superficie
para urbanizar aprobada inicialmente..d

Condenado
el Alcalde de Ojén

El Juzgado de lo penal n°3 de Malaga ha
condenadoal Alcaldede Ojéna2anosde
carcel y 12 de inhabilitacién para cargo
publico por cometerdos delitos contrala
ordenacion del territorio al permitir sen-
das construcciones en el paraje protegi-
do de los alcornocales de Elviria. La de-
nuncia fue presentada por Ecologistas
en Accion de Marbella en el afno 2000.
Esta sentencia pone nuevamente en la
picota judicial la violenta especulacion
urbanistica y la impunidad con la que se
actua en toda la Costa del Sol malague-
fa, especialmente en aquellos espacios
de valor forestal que todavia quedan.
Francisco Manuel Vazquez ha dimiti-
do como alcalde de Ojén, cargo que ha
ostentado durante once anos.d

Ecobarometro

El Ecobarémetro 2002, elaborado por el
Instituto de Estudios Sociales de Andalu-
cfa a partir de 1.312 entrevistas realizadas
durante los meses de junio y julio, refleja
que el 75,8% de los consultados es parti-
dario de poner coto al desarrollo urbanls-
tico en la franja costera, frente a un 13,4%
que considera innecesaria esta medida.
Un porcentaje también muy significativo
(el 77,3%) esta de acuerdo con la restric-
cién del uso de automaoviles en las ciuda-
des en beneficio del transporte publico, el
carril-bici y los espacios peatonales.

De los entrevistados, el 68% mostré su
disposicion a instalar paneles solares en
sus viviendas, aunque un 22% respondi6
que no lo harfa. Entre las razones esgrimi-
das para no instalar los paneles destacan
las econdmicas —la mitad considera que es
una técnica cara que no revierte en un
verdadero ahorro-, pero también la falta
de informacién, que aduce un 21,7% de
los encuestados.

El Ecobarémetro también revela que
las organizaciones ecologistas son las que
inspiran mas confianza, seguidas a distan-
cia de |las asociaciones de consumidores y
agricultores, y Gobierno y administracio-
nes. Las empresas y los partidos politicos
son los menos valorados.d

Foro: CarLos Sanz
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Urbanizacion contra camaleones
Adolfo Etchemendi

Ecologistasen Accion de Andalucfahadenunciado los desbroces
de matorral que se vienen realizando en Casines, término muni-
cipal de Puerto Real, para urbanizar y construir 1.800 viviendas.
Esta zona, de 325.000 m?, conserva la mejor poblacién de cama-
leones de la Bahla de Cadiz. El camaledn una especie catalogada
de “interés especial”, “en peligro de extincion” y "vulnerable" por
diversas leyes europeas, estatales y autondmicas.

Lamentablemente la Consejeria de Medio Ambiente informé
favorablemente la urbanizacién de la finca Casines, autorizando
el desmonte de este extenso retamar. Las medidas “correctoras”
son ridlculas, exigiéndose sélo “un rastreo en la zona de retamas
previamente al inicio de las obras para recoger los camaleones
que haya en lazona”, Se autoriza una traslocacién sin especificar
época, metodologia ni lugar de suelta de los ejemplares. Para
colmo las obras han comenzado sin haberse procedido a esta
traslocacién, por lo que la mayor parte de sus efectivos adultos
(s6lo se hanrecuperado 16 ejemplares) y la totalidad de la puesta
estan sucumbiendo bajo las maguinas.

Muchos de estos problemas se solucionarian con la aprobacién
del Plan de Conservacién del camaleén, que se encuentra paraliza-
do desde hace cuatro afos, a pesar de que es una obligacion legal
para todas las especies en peligro de extincién o vulnerables..d

Desaconsejan
urbanizaciones

en DOflana Ecologistas en Accién de An-

dalucia considera que lafutura

Viviendas ilegales en Jaén

Ecologistas en Accion de Jaén ha denunciado la proliferacion de
viviendas ilegales en distintos parajes protegidos del entorno de
la capital. La construccién de chales en terrenos calificados como
no urbanizables viene denunciandose desde hace anos en los
montes de La Mella, Cerro Almodévar, ladera del cerro de Jabal-
cuz, cerro de La Imora, San Cristébal, El Neveral, Valparalso,
Reguchillo y Quiebrajano, algunos de los cuales estan dentro de
la superficie que ocupard el futuro parque periurbano de las
faldas del castillo de Santa Catalina.

Sinembargo, es el cerro de La Mella, declarado como Espacio
Forestal de Interés Recreativo, donde la situacién es mas grave.
Hay al menos medio centenar de viviendas construidas al mar-
gen de la ley, poniendo de manifiesto |la nefasta gestién urbanis-
tica del Ayuntamiento. La Mella destaca por su singularidad
como espacio de gran valor paisajistico, botdnico y faunistico y,
por desgracia, por las fuertes agresiones que viene sufriendo
bajo el silencio del Ayuntamiento.ld
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Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

Lola Yllescas, Javier Lama y Javier Farfante

con estupor |la impunidad con
que se evita, ignoray contradi-

da el posible refrendo u oposi-
cién a lo disefado.

El Patronato de Dofana ha
desaconsejadolaconstruc-
ciondelaurbanizacion Cas-
tillo de la Luz en Mazagoén
(Huelva). El pleno del Pa-
tronato del Parque Nacio-
nal aprobé el informe reali-
zado por un grupo de ex-
pertos sobre el Plan de Or-
denacién Territorial del
Ambito de Dofana, que ha
elaborado la Consejerfa de
Obras Publicas. El informe
no es vinculante, pero es-
tablece que “no se deben
realizar nuevas recalifica-
ciones sobre el suelo del
entorno de Donana que no
esté considerado ya como
urbanizable”.ld

Ley de Ordenacion Urbanfsti-
cade Andalucfa (LOUA) es cru-
cialparalabuenagestionycon-
servacion de un territorio que
tiene a la industria turistica y,
sobre todo, a la construccion,
como primeras fuentes de
creacién de empleo y riqueza.

Para ello es necesario que
incorpore la necesidad de su-
perareldéficit de participacién
publica. En el Proyecto de ley
encontramos que se sigue sin
facilitar laclaray definitiva par-
ticipacién publica de los ciu-
dadanos en el disefo de nues-
tras ciudades. Los planes urba-
nisticos se siguen confeccio-
nando en gabinetes técnicosy
a los ciudadanos sélo les que-

Es necesario también que
incorpore la busqueda de la
sostenibilidad en la planifica-
cién urbanistica, En Andaluc(a,
en la mayor parte de los casos
se practica un urbanismo in-
sostenible que ignora los crite-
rios de conservacion. Antes de
llevar a la practica cualquier
planeamiento, se debe estu-
diar la capacidad de carga del
territorio. Esto significara co-
nocer la posibilidad de un te-
rritorio de acoger desarrollos
urbanisticos sin destruir sus
recursos naturales.

Pero, ademas, es indispen-
sable que se cumpla la discipli-
na urbanistica. Los ciudadanos
de Andalucfa contemplamos

ce la normativa urbanistica:no
vivimos en un Estado de dere-
cho, sino “de hecho”. Hay que
erradicar tan escandalosa si-
tuacion.

En resumen, Ecologistas en
Accién de Andalucfa conside-
raquesilaLOUA noresuelvela
continua urbanizacién y espe-
culacion del suelo, si no hace
del diseno urbanistico una ac-
tividad sostenible, participati-
va ¥y democrética, si no exige
transparencia en la planifica-
cion para garantizar el benefi-
cio de la mayorfa, serd una ley
estéril, que no resolverd nin-
guno de nuestros problemas
actuales y no evitard la des-
truccién del territorio.ld
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Centros comerciales

Pablo Moros

Los centros comerciales se pueden defi-
nir como lugares en los que se invita per-
manentemente al consumo merced a una
imbricacién cada vez mayor de compray
ocio.Enellos loimportante no essélo que
los visitantes consuman, sino que refuer-
cen su deseo de consumir sumergiéndo-
se, durante unas horas, en un mundo de
ensueno en el que la felicidad est4 al al-
cance de la tarjeta de crédito.

En sus orfgenes, este tipo de medios
de consumo se levantaba en dreas subur-
banas. Su atractivo principal era la posibi-
lidad de comprar gran variedad de pro-
ductos, en cantidades importantes y a
maodicos precios. Pero durante los ulti-
mos 20 anos hanido sufriendo una trans-
formacién, tanto en su ubicacién como
en sus contenidos. Asf, hoy en dfa se insta-
lan junto a los nucleos urbanos o incluso
en su interior; engloban tiendas con dife-
rentes niveles de calidad; y en ellos lo
espectacular y las formas para el consu-
mo del tiempo libre han empezado a ju-
gar un papel preponderante.

El impacto ambiental de estas instala-
ciones siempre ha estado muy ligado al
transporte y a la ocupacién del territorio.
El concepto de los megacentros periféri-
cos correspondia a un modelo tipicamen-
te estadounidense, en los que los accesos
estan concebidos para el vehiculo priva-
do, conloque esoimplica de necesidad de
ampliacién de infraestructuras y de po-
tenciacién de un transporte de gran im-
pacto. Con su aproximacién a los nucleos
urbanos se supone que tal efecto se mini-
miza al tiempo que se opera en ellos una
“democratizacién”, pues el acceso a los

El Ecologista, n® 34, invierno 2002/2003

mismos se ve ampliado a los ciudadanos
sin coche.

Cercanla, diversidad, escenarios para el
ocio, la culturay la participacién, son algu-
nos de los reclamos que el marketing em-
plea para vender los nuevos centros co-
merciales. A juicio de los expertos, Espafa
es un mercado poco explotado para este
tipo de instalaciones. Segun la Asociaciéon
Espanola de Centros Comerciales, nuestro
pals contaba, en 2000, con 398 centros, lo
gue suponia una densidad comercial de
145,7 m? por cada 1.000 habitantes; una
cifra inferior a los 184,7 m? por 1.000 habi-
tantes dela media europea, Algo parecido
sucede con el uso que los espanoles ha-
cen de este tipo de producto: 19 visitas al
ano por habitante frente a las 23 visitas al
aho de cada europeo.

La publicidady los apologistas del neo-
liberalismo afirman que los centros co-
merciales son unade las nuevasformas de
convivencia de las sociedades posmoder-
nas. Segun ellos, se tratarfa de los lugares
en los que los ciudadanos del siglo XXl
desarrollan sus vidas publicas como anta-
fio lo hicieran en las plazas de pueblos y
ciudades; por lo que su proliferaciéon y
utilizaciéon deben ser fomentadas. Esta
postura olvida algunos detalles. El prime-
ro, que esta modalidad de consumoy ocio
consagra definitivamente el alejamiento
del ser humano del escaso entorno natu-
ral con el que estad en contacto dentro de
las ciudades, confinando alos individuos a
moverse por calles en las que todo es arti-
ficial y controlado, desde la temperaturaa
lailuminacién. Segundo, que la estructura
y configuracion de estos espacios seudo-

publicos responden a un diseho mera-
mente comercial cuyo Unico fin esincenti-
var el consumo. Tercero, que estos espa-
cios tienen un duefo, una corporacion
privada o una entidad de gestién que res-
ponde a los intereses de promotores y
vendedores. Y cuarto, que la participacion
ciudadana esta limitada por esas mismas
corporaciones. En estas pretendidas nue-
vas plazas no hay lugar para elementos
tan desagradables como los indigentes,
los actos de protesta, los vendedores am-
bulantes, la espontaneidad, el viento, la
lluvia, los pajaros o la luna. Pero tranquil s:
seguro que pronto las nuevas tecnologfas
de lo virtual nos los colocaran delante de
cada escaparate para que, quien lo desee,
pueda ejercer su libertad escogiendo el
escenario que mas se ajuste a sus fantasfas
mientras compra, se entretiene o desarro-
lla su “vida publica”.d

3 millones de

viviendas desocupadas

CC OO ha denunciado el aumento del nUmero de viviendas desocupadas en Espana.
“Las ultimas estimaciones cifran en unos 3 millones las viviendas vacfas (un 15% del
total), una cantidad equivalente a las viviendas nuevas construidas entre 1995y 2001".
Se estima que el mercado de alquiler arrastra un déficit de 800.000 viviendas, cifra que
simplemente podria ser cubiertasacando al mercado de alquiler una cuarta parte de las
viviendas desocupadas que existen.

Espana es el pafs de
propiedad (86% del tota
en éstas dltimas (el alqui

a Unién Europea donde mayor peso tienen las viviendas en
)y menor las de alquiler (14%), con una nula presencia publica

er publico sélo supone un 2% de las viviendas en alquiler). En

la UE la importancia de la vivienda en alquiler es muy superior: el 39% de las viviendas
esta en régimen de alquiler y, ademas, el 18% de ellas son de alquiler social —publico-.
Una evidencia de la apuesta de los sucesivos gobiernos por la propiedad frente al

alquiler es la evolucion

del parque de viviendas. En 1950 las viviendas en alquiler

superaban a las viviendas en propiedad. En los Ultimos 50 anos las primeras no han
dejado de disminuir y las segundas de aumentar. “El resultado es que en el afo 2000,
por cada vivienda en alquiler existfan ocho en propiedad”, segtin CC 00.L]
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Canarias:
no protestar

Los cinco miembros de la
Coordinadora Federal de Eco-
logistas en Accion de Canarias
han sido imputados por el mi-
nisteriofiscal de SantaCruz de
Tenerife por varios supuestos
delitoscometidos en una con-
centracion en 2001 contra de
la malllamada Ley de Morato-
ria Turistica. Se les acusa de
“injurias y calumnias” a dipu-
tados y por alteracién grave
de la sesién del Parlamento.

La Delegacion del Gobierno
en Canarias asegura que esta
investigacion no obedece a
una “actuacion arbitraria”, sino
al cumplimiento de la ley. Se-
gun la Delegacién, la Policia
Nacional levanté un atestado
por el lanzamiento de mone-
das e insultos a varios parla-
mentarios y al consejero Mar-
cial Morales. Este atestado se
puso en conocimiento del fis-
cal en aplicacién de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Sin embargo, el consejero
neg¢é que se produjeran estos
hechos y agregé que lo unico
que sucedio es que los ecolo-
gistas “consideraron demo-
craticamente oportuno mani-
festarse a la entrada de la Ca-
mara”. Morales considera que
“lo curioso del asunto es que
nadiemeha preguntadosime
han ofendido, insultado o lan-
zado una moneda. Verme en
un proceso como parte ofen-
dida me resulta surrealista”.

Para Ecologistas en Accién
esto es una muestra mas de
lo que entiende nuestra cla-
se polltica por “participacién
democratica”.

Valencia: exceso
de velocidad

La memoria econdmica del
anteproyecto de la Ley de Or-
denacion del Territorio y del
Suelo no Urbanizable elabora-
da por la Conselleria de Obras
Publicas de la Comunidad Va-
lenciana reconoce el riesgo de
que el “exceso de velocidad”
en la puesta en marcha de “de-
masiados proyectos de urba-
nizacién sobre un territorio li-
mitado” saturen el mercado,
desbordenlacapacidad deres-
puesta de los servicios y siste-
mas generales, “equipamien-
tos e infraestructuras primarias
quevertebranyarticulanlaciu-
dad y el territorio”.

Lamemoriadestaca quelas
construcciones masivas “hie-
ran al territorioy al medio am-
biente de forma irreparable y
quizas innecesaria”. Asi como,
que la proliferacion de la edifi-
cacion se efectue “al servicio
de los intereses recaudatorios
del municipio y de unos pro-
pietarios puestos de acuerdo
a través de comisionistas le-
galizados”.

Ecologistes en Accié del
Pafs Valencia ha mostrado su
acuerdo con la memoria eco-
nomica, pero lamenta que la
problematicaalaquesealude
no esta planteada en el pro-
yecto dela ley; en consecuen-
Cia, tampoco se le intenta dar
ninguna solucién desde el
Gobierno valenciano. Critica
también que la norma elabo-
rada no supone ninguna pro-
teccién frente al urbanismo
depredador, que ha crecido a
unritmo desenfrenado duran-
te los ultimos diez anos.d

Madrid, paraiso de la obra publica
Ecologistas en Accion de Madrid

La Comunidad de Madrid es un magnffico -y triste- ejemplo de
dispersion urbanistica y de construccion de infraestructuras para
permitir su funcionamiento a base de coches. Para dar servicio a la
nueva estructura territorial (620.000 nuevas viviendas en los préxi-
mos anos), ademas de los 3 anillos de circunvalacién existentes
(M-30, M-40 y M-45), se esta construyendo la M-50y esta prevista la
M-60 —ninguna otra capital europea tiene dos autovias circulares
completas-. Ademds, se estdn construyendo 4 nuevas autopistas
radiales y ampliando muchas de las existentes, lo que incrementara
en un 50% la capacidad de penetracion de vehlculos en la capital.

Ciudad vy medio ambiente:
la Agenda 21 Local

Luis Enrique Espinoza, Ecologistas en Accién de Salamanca

Los compromisos internacionales sobre medio ambiente,
como los adquiridos en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambientey Desarrollo, celebrada en Rio de Janei-
ro en 1992, buscan una aplicacién practica también a escala
localatravés delaAgenda 21 Local, Este programade compro-
misos para los municipios busca su implicacién en la sostenibi-
lidad global, y se formula en cada ciudad a partir de la reflexién
y discusion de los propios ciudadanos, quienes sefhalan con
ayuda técnica los “indicadores” de sostenibilidad de su propio
medio, es decir, identifican los problemas y sefnalan los objeti-
vos que hay que alcanzar para mejorarlasituaciéon en un sentido
amplio e integrador, donde pueden aparecer desde programas
de reduccion de la contaminacion local, o de ahorro energético,
hasta de solidaridad con otros pueblos empobrecidos.

Asi pues, no se trata sélo de disponer de tecnologfas de
depuracién deaguas odereduccion de lacontaminacién; deun
modelo de gestion de basuras basado en la prevencion y el
reciclaje; de una politica de creacién de espacios verdes, etc.
Siendo importante todo ello, porque supondra una mejora en
la calidad de vida y una reduccién de la “huella ecolégica” de la
ciudad, de lo que se trata es de redefinir nuestro modelo de
ciudad como ambito de trabajo y convivencia buscando la
equidad, porque la justicia social es una condicién para la
sostenibilidad urbana, Hay que integrar las necesidades basicas
de la poblacion, asi como los programas de salud, empleo y
vivienda en la proteccion del medio ambiente.

La Agenda 21 Local aporta como novedades una dimensién
global, que integra los aspectos ambientales y socioeconémi-
cos; la exigencia de planificacién y coordinacion de politicas
municipales diversas; o el caracter participativo de su elabora-
cién y gestién, que supone una corresponsabilidad en las
decisiones por parte de los ciudadanos, en un ejercicio de
profundizacién de la democracia politica.

La extension del marco de decision es imprescindible cuan-
do se trata de hacer frente a problemas complejos, donde la
incertidumbre es alta, irreductible en ocasiones, y existen
valores en juego o implicaciones éticas, por ejemplo de tipo
transgeneracional. La implicacién ciudadana en el proceso
hacia la sostenibilidad aporta un elemento de continuidad
frente a las discontinuidades de la politica tradicional, marca-
da por las contiendas electorales que exigen, ademas, resulta-
dos en el corto plazo.

Este tipo de compromisos de escala local, que son al tiempo
institucionales y ciudadanos, son indispensables para enfren-
tar con eficacia los problemas ambientales. [

La participacién ciudadana es imprescindible para el
desarrollo de las Nﬂﬁ!‘ldﬂﬁ!ﬁl. Forosduan G° VicenTE.
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Ciudades del mundo

El Ultimo informe sobre pobla-
cion de la ONU senala que casi
la totalidad del aumento de
poblacion mundial ocurrira en
las ciudades del Tercer Mun-
do:en 2015, las cinco ciudades
mayores del mundo, con mas
de 20 millones de habitantes
cada una, seran Tokio, Bom-
bay, Lagos, Dhaka,y Sao Paulo.

Las ciudades tienen un im-
pacto enorme en el ambiente:
generan cerca del 80% de todo
el diéxido de carbono de ori-
gen humano y utilizan el 75%
de la madera para uso indus-
trial, asl como el 60% del agua
consumida por la Humanidad,
bien de forma directa —agua
de boca, sanitaria o de uso in-
dustrial- o indirecta —utilizada
en los regadios que alimentan
a la poblacion-.

Hoy en dfa las areas urba-
nas no estan preparadas para
adecuarse a la poblacién cre-
ciente y al éxodo masivo del
campo a la ciudad. La pobreza
estd aumentando en las ciuda-
des,excluyendoamilesde per-
sonas de derechos basicos
como el empleo, |a proteccion
social, la salud o la educacion.
La situacion se complica aun
mas con el rechazo al que se
ven sometidas las personas
que llegan a las ciudades por
motivos econdmicos o politi-
cos, especialmente si son ex-
tranjeras o pertenecen a etnias
O grupos sociales marginados:
a los problemas de falta de re-
cursos basicos se anaden los
de marginacion.

Sur de Africa

De acuerdo conelinforme Glo-
bal Environmental Outlook (Pa-
norama ambiental mundial)
del programa de la ONU para
el ambiente (PNUMA), la urba-
nizacion rapiday sin planificar
es una amenaza para la salud
de los habitantes del sur de
Africa, creandolascondiciones
para la propagacién de graves
enfermedades. Dichas enfer-
medades se derivan de pro-
blemas ambientales como
agua contaminada, malos sis-
temas de alcantarillado, con-
taminacion del aire dentro de
las viviendas y exposicion a los
mosquitos, que se dan en el
hacinamiento de las ciudades
de esta parte del mundo. Estos
problemas sanitarios se ven
exacerbados por los nuevos
problemas de la contamina-
cién industrial y agricola. Los
productos quimicos que se uti-
lizan en ambos sectores estan
causando y/o empeorando
dolencias tales como tubercu-
losis, bronquitis, enfermeda-
des coronarias, cancer y asma.
Lamayorfade lasciudades afri-
canas se fundaron como cen-
tros coloniales administrativos
y comerciales, sin ninguna ca-
pacidad para acoger a pobla-
ciones numerosas como ocu-
rre en la actualidad.

Foro: C. MavHEW ¥ R. SiMMoN, NASA GSFC
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No sélo las ciudades delos pal-
ses pobres sufren graves pro-
blemas. La zona costera de
Nueva York-Nueva Jersey su-
fre una contaminacién gene-
ralizada, asl como un desarro-
llo urbanistico sin control, que
ha hecho desaparecer 220 de
los 260 km? de humedales del
territorio de la ciudad de Nue-
va York. Asl lo denuncia un es-
tudio del NRDC (Consejo para
la Defensa de los Recursos Na-
turales) estadounidense. Sola-
mente en el aho 1999 se vertie-
ronenelarea unos 15 millones
de kilos de productos téxicos,
como cinc, cianuros, clorofor-
mo, tolueno y cromo.

El NRDC afirma que gran
parte del progresorealizado en
los tltimos 30 afios enlamejora
de la calidad de las aguas de la
zona estudiada se ve amenaza-
do por la contaminacién quimi-
ca, la urbanizacion y la destruc-
cion de espacios naturales, Cu-
riosamente, entre los mayores
contaminadores identificados,
ademas de empresas quimicas
y del aeropuerto de La Guardia,
esta una planta de control dela
contaminacion.

Luces urbanas

El mapa esta realizado a par-
tir de las luces permanentes
de la superficie de la Tierra.
Asl, las areas mas brillantes
sonlasmasurbanizadas, pero
no necesariamente las mas
pobladas. Las ciudades tien-
den a crecer a lo largo de las
costas y de las grandes redes
de transporte. Algunas de las
zonas mas iluminadas, por
ejemplo, son las grandes ciu-
dades del oriente de EE UU,
unidas por la red estatal de
autopistas.

México

El cientifico Mario Molina, pre-
mio Nobel de Quimica, y las
autoridades de la Comisién
Ambiental Metropolitana de
Ciudad de México solicitaron
liberar recursos del Fideicomi-
so Ambiental para continuar
los estudios que permitan des-
pejar incégnitas pendientes
sobre el fenémeno de la con-
taminacion atmosférica en el
Valle de México, una de las zo-
nas mas contaminadas del
mundo. La secretaria de Medio
Ambiente del DF, Claudia
Sheinbaum, informé quedelos
700 millones de pesos (unos
70 millones de euros) del fidei-
comiso integrado por la reten-
cion de dos centavos por cada
litro de gasolina producido en
la metrépoli hasta 1998, unos
100 millones financiaran dis-
tintos proyectos que mejora-
ran las condiciones ambienta-
les de la Zona Metropolitana
del Valle de México. En particu-
lar, se quiere estudiar la conta-
minacién por particulas meno-
res de 2,5 micrometros, y desa-
rrollar modelos de quimica at-
mosférica que permitan cono-
cer como ocurre la dispersion
de contaminantes.

Foro: USDA



Foro: ECOLOGISTAS EN ACCION

Siria

La ciudad vieja de Alepo sufre
las consecuenciasambientales
del rapido cambio en los mo-
dosde vidadesus habitantesy
de una economia orientada al
turismo. Los problemas funda-
mentales son la mala gestién
de los residuos de talleres y
fabricas pequenas, el trafico
motorizado y la mala calidad
del agua y de los saneamien-
tos. Para afrontar estos proble-
mas de forma global, se esta
desarrollando un programa
ambiental basado en el mode-
lo de la Agenda Local 21. El
programa pretende la coope-
raciény participacion detodas
las personas y entidades afec-
tadas por la situacién ambien-
tal de la ciudad, y se engloba
en una iniciativa mas general
de desarrollo de la Agenda 21
paratodalaciudaddeAlepo..!
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Ciudades lentas

En 1999, se fundd en ltalia el
movimiento de ciudades len-
tas, con una filosofla similar a
la de la comida lenta. Las ciu-
dadeslentasfomentan los pro-
ductosnaturalesyautoctonos,
la artesan(a, la rehabilitacién
de edificios antiguos frente a
la construcciéon desaforada, el
peatdn frente al automdvil, las
zonas verdes frente al ce-
mento y, en fin, la calidad
frentealacantidadylalen-
titud consciente frente a
la celeridad enloquecida.
De este modo se preten-
de que la vida urbana

sea, por lo menos, Vivi-

ble. Forman parte de

este movimiento 26

ciudades italianas; son ciuda-
des pequenas y antiguas en su
mayoria, pero muy dindmicas
y con vida propia. Lentitud, di-
cen los promotores de esta
idea, no es sinénimo de
atraso..l

Brasil

En Santos, importante ciudad
portuaria y turistica de Brasil,
el gobierno municipal del Par-
tido de los Trabajadores se ha
propuesto conseguir la impli-
cacion de toda la comunidad
en la creacion y aplicacién de
politicasy programas de mejo-
ra de las condiciones ambien-
tales, econédmicas y sociales.
Sera a través de los “consejos
ciudadanos para la participa-
cién publica”, donde trabaja-
dores de los sectores publicoy
privado, profesionales, acadeé-
micos y sectores pobres de la
sociedad compartenideaspara
el planeamiento urbano sos-
tenible de la ciudad. Cada con-
sejo se ocupa de un tema par-
ticular, dentro de las nueve
areas prioritarias (generacion
de empleo, ingresos y educa-
cién; recursos naturales y sa-
neamiento; vivienda: educa-
cién y salud; transporte; vio-
lencia y seqguridad; turismo y
ocio;ciudadani(a,yformulacion
del plan general. Como de cos-
tumbre, todas estas laudables
iniciativas locales estan, por
desgracia, a merced de unas
circunstancias exteriores (glo-
balizacién, FMI...) que se es-
capan a la actuacion
de los consejos
ciudadanos.!
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China

El auge econémico de China,
que dura ya dos décadas, ha
impulsado la urbanizacion del
pals,quecrecealritmode0,5%
cada ano; en la actualidad el
30% de la poblacién habita en
ciudades, porcentaje que pue-
de llegar al 45% en 2010.

El crecimiento de las ciuda-
des (tres de las cuales —Beijing,
Sanghai y Tianjin- se encuen-
tran en la lista de megaurbes
mundiales, con méas de 10 mi-
llones de habitantes), esta pro-
vocando graves problemas de
contaminacién atmosférica vy
de las aguas. Un estudio sobre
mas de 600 ciudades chinas
revela que las instalaciones
municipales y el estado de |a
ecologia urbana se asemeja al
de las ciudades de los paises
desarrollados hace 40 anos.

El Gobierno chino ha esti-
muladoel desarrollo de las ciu-
dades pequenas, lo que hace a

China muy distinta de palses
como México, donde una o
unas pocas megaciudades
concentran a la mayorfa de la
poblacién. No obstante, inclu-
so la expansion de las peque-
has ciudades esta causando
pérdidasimportantes de tierra
agricola, en un pals que debe
alimentar a la quinta parte de
la Humanidad con sélo el 7%
de la tierra cultivable del
mundo.!
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Paremos la guerra




La ordenacion territorial en grandes conurbaciones acarrea graves problemas

sociales y ambientales irresolubles con el actual modelo de desarrollo
®
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| gran eéxito del proyecto de
modernidad civilizatoria que
nos ha tocado vivir estriba en
su capacidad para apovar sus
fundamentos en valores que se
suponen universales, trascendentes v, por
lo tanto, ajenos a consideraciones espa-
cio-temporales. La ciencia econémica ha
desempenado un papel fundamental en
este juego reduccionista, aportando el
nlcleo duro de la racionalidad sobre la
que se asienta el llamado pensamiento
tunico. La reflexion econémica estandar
se situa en un campo meramente instru-
mental, servil al ciego instinto de promo-
cién competitiva v al desatado mecanis-
mo del crecimiento econémico, cerrando
los ojos a los danos sociales y ambientales
que tal modelo ocasiona o ayudando a
asumirlos como algo normal o inevitable,
como si del pedrisco o el rayo se tratara.
Sin embargo el territorio testifica los da-
nos fisicos v sociales intligidos, que per-
manecen reflejados en los paisajes urba-
nos, periurbanos v rurales.

La situacién critica de la actual civiliza-
cién alimenta una pugna sorda entre el

recurso a evidencias domesticadas que

magnifican “la irrefrenable marcha

José Manuel Naredo,
Economista y Estadistico

-
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hacia el progreso™ de nuestra sociedad, vy
los signos de regresion cada vez mas
ostensibles que muestran el deterioro eco-
logico v la polarizacion social en el acon-
tecer diario. Asistimos asi a las tribulacio-
nes del discurso dominante del pensa-
miento unico para ingeniarselas, no sélo
para subrayar los signos de progreso, sino
sobre todo para ocultar los signos de
regresion. En esta pugna juegan dos no-
vedades dignas de mencion: una, la esca-
la sin precedentes que han alcanzado los
fenébmenos urbanos vy los problemas vy
deterioros que éstos generan v, otro, los
medios de difusion, y de disuasion, tam-
bién sin precedentes, con los que cuenta
el pensamiento unico para tavorecer el
conformismo vy desactivar la disidencia.

La crisis urbana del XIX en los

paises industrializados v sus
ensenanzas

Las grandes concentraciones urbanas que
trajo consigo la revolucién industrial su-
pusieron una clara ruptura con los mode-
los de orden que, con diversas variantes,
habian venido presidiendo hasta enton-
ces la configuracion de las ciudades. Es-
tas concentraciones rompieron las primi-
tivas ideas de unidad en el trazado que se
tenia de las ciudades, haciendo que su
continua construcciéon v remodelacion

ogo o/

evolucionara de forma erratica e incon-
trolada, para ofrecer el panorama de las
modernas conurbaciones (1).

La implantacion del Estado Moderno
como atirmacion de un nuevo poder po-
litico desbrozoé el camino hacia el actual
orden de cosas. La expresion territorial
del nuevo complejo cultural, politico v
social se plasmé en el modelo de “ciudad
barroca”, asi denominado por Mumford
y otros autores. La ciudad barroca rom-
pio los antiguos recintos amurallados para
desplegar por el espacio abierto un plan
geometrico en el que primaban la pers-
pectiva horizontal, las largas avenidas y el
diseno ortogonal, por contraposicion a
las calles mas angostas y curvas vy al
diseno mas organico de los cascos medie-
vales. El peso determinante de la autori-
dad politica fundadora de los nuevos
Estados explica la firmeza planiticadora
que subyace a las realizaciones de la
ciudad barroca que, pese a todo, se esca-
lonaron en el tiempo, compartiendo esti-
los y conviviendo con el tejido urbano
preexistente para originar en el viejo
mundo lo que acostumbra hoy a denomi-
narse la ciudad cldsica o historica, por
contraposicion a las presentes conurba-
ciones. El provecto de ciudad barroca fue
asi un paréntesis en el desmantelamiento
de la vieja cultura urbana que dejé abier-



to el camino hacia el mayor peso del
capitalismo y el predominio del modelo
de urbanizacion que, con diversas varian-
tes, ha llegado hasta nuestros dias.

Como es sabido, el capitalismo orientd
la gestion del mundo fisico desde el uni-
verso de los valores monetarios para maxi-
mizar benelicios. Este criterio de gestién
es una maquina potentisima de deterioro
del patrimonio {natural y construido) de
la sociedad: los agentes econémicos, tra-
tan de favorecer su beneficio particular
forzando sus ingresos a base de explotar
bienes libres o de terceros o trasladando
sus costes sobre otros agentes o territorios
gque quedan fuera de su ambito contable.
Este principio de acrecentar beneficios
privados a costa del deterioro publico o
de terceros es el que originé la crisis de la
urbanizacién masiva que trajo consigo el
capitalismo industrialista del XIX.

Lasimagenes pocorecomendables que
presentaban las primeras ciudades indus-
triales en la Inglaterra del siglo XIX, go-
bernadas por el afan de lucro empresa-
rial, trajeron consigo un fuerte movimien-
to de reflexion v de protesta. Laimportan-
cia inédita del nuevo fenémeno v el em-
peno en discutir con datos en la mano la
amplitud v gravedad de los problemas
suscitados, dio pie a numerosos estudios
y estadisticas. Las encuestas v los regis-
tros sistematicos de poblacién ayudaron
a cuantificar la pobreza y a confirmar que
las nuevas aglomeraciones urbanas de la
época acarreaban tasas de mortalidad
superiores a las del medio rural (2), como
fiel reflejo de las deplorables condiciones
de vida de una parte importante de la
poblacion v el medio ambiente.

Esta situacion desencadené en Ingla-
terra un fuerte movimiento antiurbano
gue vela las nuevas aglomeraciones mas
como “tumores abominables™ que como
exponentes del progreso prometido por
la civilizaciéon industrial. Este movimiento
ayudo a ver el status quo como algo
inadmisible, extendiendo entre politicos,
administradores v filantropos, afanes de
reforma tendentes a corregir los aspectos
mas negativos que acompanaban al pro-
ceso de urbanizacion ejemplificado por la
“ciudad monstruo™ de Londres. Se trata-
ba, sobre todo, de paliar la insalubridad v
la insequridad mejorando “las condicio-
nes de vida de los pobres™ que se concen-
traban en el medio urbano, para hacer de
él algo mas saludable y apacible.

Pero lo que al final se hizo fue separar
definitivamente la moral de la patologia
urbana, postulando que no hacia falta
cambiar la sociedad, ni siquiera reducir el
tamano de las concentraciones urbanas,
sino hacer que éstas se atuvieran a deter-

minados estandares de salubridad. Al ver
gue las entermedades infecciosas expli-
caban el grueso de las elevadas tasas de
mortalidad urbana, se trataron de mejo-
rar las condiciones higiénicas de la ciudad
v las viviendas, controlando la densidad
de poblacién, separando el abastecimien-
to de agua de los vertidos, pavimentando
las calles y recogiendo los residuos soli-
dos. Ante la evidencia de que el mercado
no resolvia por si mismo estos problemas,
se planted la necesidad legal de estable-
cer una serie de estandares minimos de
densidad y de salubridad, entre los que
figuraba la emblematica dotacién de un
vater por familia.

Las tasas de mortalidad (v de natali-
dad) urbana disminuyeron en la Inglate-
rra de finales del siglo XIX, hasta situarse
por debajo de las del medio rural, antici-
pando el patrén demografico que, con
mas o menos desfase, siguieron los otros
paises industrializados. Las omnipotentes
palancas de la ciencia y la técnica facilita-
ron una salida razonable a la crisis que
plantearon las nuevas aglomeraciones ur-
banas del XIX. Renaci¢ la fe en el progre-
so, decayo el antiurbanismo antes men-
cionado v aumenté la confianza en el
capitalismo v en los aspectos benéficos
del crecimiento econémico (v urbano).

Se pudo mejorar asi el confort v la
limpieza del medio ambiente urbano, pero
a base de ocupar mas suelo, de utilizar
mas recursos foraneos v de llevar al extra-
rradio una contaminacion acrecentada,
aumentando por todo ello las necesida-
des de transporte.

Extension e importancia del actual
fenomeno urbano

Las ciudades de la antigliedad, e incluso
del medioevo, tenian una dimension muy
inferior a la de las aglomeraciones de hoy
dia. En 1800 sélo Londres alcanzaba el
millén de habitantes, siendo Inglaterra el
pais mas urbanizado del mundo. En 1850
sélo habia en el mundo dos ciudades que
superaban el millén de habitantes, Lon-
dres (con 2,3 millones) v Paris (con 1,1
millones). En 1900 aparecen va diez ciu-
dades con mas de un millén de habitan-
tes, encabezadas por Londres (4,5}, Nue-
va York (3,4) v Paris {(2,7). En 1910 va
hay trece, a la vez que empieza a obser-
varse la presencia de aquellas ubicadas
en los antiguos paises coloniales, que
tomarian la delantera en tamano de po-
blacion: hoy, entre las aglomeraciones de
mas de 10 millones de habitantes se en-
cuentran, junto a Nueva York, México,
Sao Paulo, Calcuta, Shangai, etc.
Podemos resumir el giro mencionado
en la evolucién de la poblacién urbana

mundial de la siguiente manera. La pobla-
cion mundial que vive en ciudades de mas
de 100.000 habitantes pas6 de represen-
tar el 16% de la poblacion total en 1950, al
24% en 1975 y al 50% en el ano 2000.
Pero subrayemos, como dato mas signifi-
cativo, el peso dominante que han adqui-
rido los paises pobres o menos desarrolla-
dos en el proceso de urbanizacién mun-
dial: en 1950 la poblacién urbana antes
mencionada que estaba situada en los
paises ricos o desarrollados doblaba a la
de los paises pobres, mientras que en 1975
la poblacién urbana se distribuia mitad v
mitad entre paises pobres y ricos y en el
ano 2000 la poblacién urbana de los pai-
ses pobres dobla ya a la de los paises ricos.
Los problemas derivados de la urbaniza-
cion masiva han dejado, asi, de ser el
problema casi exclusivo de los paises ricos
que era hace un siglo, a convertirse en un
problema de primer orden en los paises
pobres, cuya tasa de urbanizacién crecié
en consonancia con los datos aportados,
pasando del 7,8% en 1950 a superar el
40% con el cambio de siglo.

1. El uso del hierro y del hormigén da
lugar a un gran volumen construido por
unidad de su pEffitiE, Foto: EcoLodistas eN Acaon,
2. El nimero de pobres y marginados

aumenta en las grandes conurbaciones.
Foro: EcoLocistas v ACQON.

El Ecologista, n® 34, invierno 2002/2003



Criterios que orientan el actual
orden de cosas

El distinto modelo de ciudad, o mas bien
de no-ciudad, al que se atenian las prime-
ras conurbaciones, rellejaba va la hege-
monia del capitalismo sobre la autoridad
politica. Esta hegemonia tuvo que atener-
se a los nuevos estandares de calidad
urbana acordados en las metrépolis para
sequir progresando. Pero a medida que
tal hegemonia se fue extendiendo por el
mundo, con ella se extendio también, en
lo esencial, el nuevo modelo de orden
territorial, con alguna variante que preci-
saremos a continuacion. La tan cacarea-
da globalizacion econdmica, vy la consi-
guiente extension del pensamiento tnico,
trae consigo la aplicacion planetaria de
un unico modelo de ordenacion del terri-
torio. Resumamos sus rasgos esenciales.
En primer lugar, creo haber demostrado
(3) que las reglas del juego econdmico
desarrolladas por el capitalismo tienden a
ordenar el territorio en "ntcleos de atrac-
cidén de capitales y productos {mas den-
sos en poblacién e informacion) v areas
de apropiaciéon v vertido”. Junto a esta
tendencia general, que funciona a escala
nacional e internacional, se plantean ofras
que explican mas matizadamente la uni-
versalidad del modelo aparentemente
caotico de las propias conurbaciones.
Estas vienen dadas por la confluencia de
ciertos presupuestos técnico-economicos
gque cabe resumir de la siguiente manera:

Presupuestos econémicos: Con el ca-
pitalismo la mavoria de los edificios v
viviendas no se construyen ya directa-
mente para el uso de sus futuros usuarios,
sino para la venta (o el alquiler), por
entidades interpuestas que buscan el be-
neficio monetario. Esta finalidad hace que
se tienda a maximizar el volumen construi-
do por unidad de superticie hasta dondelo
permita la normativa vigente v que los
propietarios de suelo traten de moditicar
su calificacion hacia normas mas laxas,
alterando los planes existentes (4).

Presupuestos técnicos: El perfecciona-
miento técnico, v el abaratamiento, ob-
servados en el manejo del hierro vy el
hormigon desde finales del siglo XIX,
permitio dotar a los edificios un esqueleto
de vigas y pilares, independiente de los
muros, capaz de soportar numerosas plan-
tas y de conseguir un volumen construido
por unidad de superticie muy superior al
de los edificios tradicionales.

Con los dos presupuestos senalados se
generalizdé por el mundo la apariencia
uniforme de los edificios, originando una
estética universal acorde con el predomi-
nio del pensamiento tinico. Alavez que la
nueva posibilidad de aumentar el volu-
men construido sobre el suelo ocupado
por edificios antiguos, desencadend pro-
cesos de demolicion de la ciudad historica
sin precedentes, cuando el marco institu-
cional lo permitia, como ha sido el caso
de Espana (5). Por otra parte, el desastro-

so comportamiento térmico de los nue-
vos edificios acrecento el gasto energético
necesario para hacerlos habitables.

Los avances técnicos observados en el
terreno de los transportes vy las comunica-
ciones han facilitado la enorme extension
territorial en forma de “mancha de tinta o
de aceite” que caracteriza a la conurba-
cion difusa o al urban spraw! de nuestro
tiempo. Si reducir el hacinamiento ayudd
en su dia a mejorar la salubridad urbana,
la extrema dispersion actual de los usos v
la gran dependencia del transporte consti-
tuyen hoy uno de los principales factores
de deterioro del medio ambiente urbano.

Patrones inviables

Un grave problema de fondo ligado al
actual proceso de urbanizacion es el que
plantea el indiscutido atan de extender a
todo el mundo los patrones urbanos de
vida de las metropolis mundiales, cuando
estos patrones se muestran hoy inviables
para el conjunto de la poblacion: su gene-
ralizacién plantea unas exigencias en re-
cursos y residuos que se salen del limitado
entorno planetario, evidenciando esta
imposibilidad. Pero el problema no sélo
se limita a proponer a la especie humana
un modelo de progreso que se revela
inviable a la luz de la l6gica mas elemen-
tal, sino que en los ultimos tiempos la
distancia entre ricos y pobres se acentia
a pasos agigantados a escala planetaria,
reflejandose en el ensanchamiento de la

1. La mitad de la poblacion mundial vive en ciudades de mas de 100.000 habitantes. Foro: Ecoloaisias en Acaon. 2. La ciudades modernas tienen una
apariencia uniforme. Foro: Paco Raves. 3. Hay escasas posibilidades econdmicas en las ciudades del Sur. Funambulos en Calcuta. Foro: Fernanco Moteres




brecha Norte-Sur v en la aparicion de
crecientes bolsas de pobreza v de margi-
nacion en el propio Norte.

En efecto, el desarrollo, en vana pre-
tension de erradicar la pobreza, no ha
intervenido mejorando de entrada las
condiciones de vida de las sociedades
periféricas al capitalismo, sino provocan-
do su crisis, sin garantizar altermativas
solventes de mejora para la mayoria de la
poblacion implicada e incluso originan-
do, en ocasiones, situaciones de penuria
y desarraigo mayores que las que se
pretendian corregir. Porque, ademas, las
nuevas necesidades que trae el desarrollo
aparecen como algo ajeno a las posibili-
dades de los individuos para hacerles
frente directamente, con lo que la persona
carente de trabajo e ingresos aparece como
un residuo obsoleto, inadecuado a las
nuevas exigencias del desarrollo, que cae
con facilidad por la pendiente de la margi-
nacién social vy el deterioro personal.

Asi, no cabe considerar el proceso
actual de urbanizacion que se opera en
los paises pobres como un paso que repi-
te la misma senda de modernizacion vy
progreso seguida tiempo atras por los
paises ricos: es mas comun gue este pro-
ceso resulte de la mera destruccion de las
formas de vida y de cultura de aquellos
paises, que de las capacidades del desa-
rrollo para la calidad de vida de la pobla-
cién en las actuales aglomeraciones. La
magnitud de las imagenes de frustracion
y desarraigo que presentan hovy las conur-
baciones de los antiguos paises coloniales
asi lo atestiguan, empequeneciendo los
problemas que presentaba el Gran Lon-
dres de hace un siglo. La calidad ambien-
tal de Londres ha podido sin duda mejo-
rar, junto con la de otras antiguas ciuda-
des industriales, mostrando que, por las
razones antes indicadas, los paises metro-
politanos estan en condiciones mucho
mas favorables que el resto del mundo
para mantener la calidad interna de sus
propias conurbaciones y para seguir de-
sarrollando formas de urbanizacién in-
viables a escala planetaria.

Perspectivas de la crisis

La dificultad para incidir sobre la marcha
de la actual civilizacion v su reflejo territo-
rial, no estriba tanto, como suele decirse,
en la falta de medios econémicos o de
instrumentos técnicos, como en nuestra
incapacidad para revisar los fines que
presiden y orientan los comportamientos
en nuestra sociedad. Hemos visto que la
crisis urbana que atravesaron los nacien-
tes paises industriales del siglo XIX estuvo
motivada por fallos de calidad interna del
propio sistema urbano v que se resolvid,
con el apoyo del Estado, utilizando mas

intensamente los recursos v sumideros
del resto del territorio. Sin embargo, la
crisis actual no sélo vuelve a plantear
nuevos problemas de calidad interna,
sino que se topa con el deterioro acrecen-
tado del resto del territorio. Su tratamien-
to exige, por lo tanto, reconsiderar las
relaciones del propio sistema urbano con
el resto del territorio.

El enfoque sectorial y parcelario que se
habia utilizado con éxito para resolver la
crisis anterior se revela ahora insuficiente.
Los problemas ya no se resuelven au-
mentando la altura de las chimeneas o
tirando de la cadena del vater. Hay que
preocuparse del funcionamiento del sis-
tema urbano en su conjunto y, para ello,
hace falta volver a considerar la ciudad
como proyecto, consideracion que se
habia desvanecido junto con la cohesion
v la participacion social que en otro tiem-
po construyd v mantuvo las ciudades.

Se cae, asi, en la cuenta de la necesi-
dad de reconstruir el cuerpo social de la
ciudad v de dotarlo de érganos responsa-
bles capaces de controlar su funciona-
miento fisico y el deterioro que origina
sobre el territorio. Pero entonces nos en-
contramos con que el tamano sobrehu-
mano de los asentamientos actuales difi-
culta enormemente esta reconstruccion,
lo que urge a redimensionar esa ciudad-
proyecto, rompiendo la inercia expansi-
va de las conurbaciones. Lo cual exigiria
supeditar la finalidad imperante del lucro
al logro de otras metas (sociales, ambien-
tales...) desencadenando un proceso en
el que, mediante la interaccién transpa-
rente entre informacion, participacion
social y normativa, se vaya definiendo el
nuevo proyecto de ciudad v su relacion
con el resto del territorio. Pero, a la vez, la
dimensién internacional v planetaria de
los problemas hace que éstos trasciendan
de la esfera local o nacional en la que se
han venido tratando. Por todo lo expues-
to, la crisis del modelo de ordenacién del
territorio que se ha extendido por el mun-
do esta llamada a resolverse con la crisis
de la civilizaciéon que lo engendroé.

Por lo comtin, tanto las ciencias socia-
les v ambientales, como las instituciones
que se ocupan del territorio v del medio
ambiente, invierten mas esfuerzo en ocul-
tar que en analizar y paliar los problemas
de fondo que suscitan la crisis actual. La
vergonzosa falta de datos sistematicos
sobre la ocupacién del suelo v los flujos
que componen el metabolismo de la ac-
tual sociedad, a sus distintos niveles de
agregacion, o sobre las condiciones de
vida de la poblacion, corre paralela con
los miles de satélites enviados a la atmads-
fera, con los cuantiosos recursos destina-
dos a estudiar el medio ambiente, el clima

e incluso el planeamiento territorial y sus
valoraciones monetarias.

De esta manera es probable que las
tendencias regresivas sigan, como hasta
ahora, adelante, sin que la sociedad tome
conciencia de la crisis. Porque resulta
dificil que una civilizacién prevea su pro-
pia crisis v ponga los medios necesarios
para resolverla cuando afecta a sus ci-
mientos: lo normal es que ésta le sorpren-
da, como ocurrid en la Grecia clasica o la
Roma imperial, cuando adquiera tintes
claramente catastréficos v dificilmente re-
versibles. £

Notas y referencias

Una version méas amplia de este articulo
se publico, con el mismo titulo, en
Documentacién Social, n® 19, abril-junio
2000.

1. Término acunado por Patrick Geddes
(1915: Cities in evolution, version espanola
de Ed. Infinito, Buenos Aires, 1960) para
designar esta nueva forma de urbanizacion,
diferenciandola de lo que antes se entendia
por ciudades. Lewis Mumford, en La
cultura de las ciudades (s/f, EMCE, Buenos
Aires), llega a hablar de “desurbanizacion”
para relerirse a este mismo proceso,
subrayando que suponia la destruccion de
la antigua idea de ciudad.

2. Por ejemplo, en 1840, la tasa de
mortalidad en Liverpool era del 71 por
1.000, multiplicando por tres a la registrada
para la media de Inglaterra (el 22 por
1.000) (Carter, h. v Lewis, C.R., 1990: An
urban geographv of England and Wales in
XIX Century, Edward Arnold, Londres.
p.38). En la Francia de la Restauracién, por
término medio la tasa de mortalidad en las
ciudades era una vez v media superior a la
registrada en el medio rural (Pinol, J-L.
1991: Le monde des villes au XIX siecle.,
Hachette, Paris., p.145). Esta diferencia se
siguié observando en Europa vy Estados
Unidos hasta finales del siglo XIX v
principios del XX.

3. Ver J.M. Naredo y A. Valero (directores):
Desarrollo econdomico v deterioro ecoldgico.
Fundacion Argentaria v Visor
Distribuciones, Madrid, 1999,

4. La reciente Tesis doctoral de Javier Ruiz
(1999: Madrid 1963-1994....La génesis del
modelo disperso, Tesis doctoral, ETSA) de
Madrid), confirma que, en la Comunidad
de Madrid, la ocupacion del territorio ha
transcurrido en buena medida corrigiendo o
contraviniendo lo previsto en los planes
municipales v que los planes de
infraestructuras han sido mas
condicionantes del modelo de crecimiento
que el planeamiento urbano originario.

5. Espana es el pais con el parque de
viviendas mas renovado de la Unién
Europea, lo que permite concluir que el
desarrollo econémico fue
proporcionalmente mas destructivo de
nuestro patrimonio inmobiliario de lo que lo
fue la Segunda Guerra Mundial en paises
como Alemania. (Naredo, J.M.(dir.). 2000:
Compaosicion v valor del patrimonio
inmobiliario en Espana. Ministerio de

Fomento, Madrid).

El Ecologista, n® 34, invierno 2002/2003

15



16

La planificacion vy la participacion ciudadana
son claves para acercarse a la sostenibilidad urbana

Ecologismo urbano y urbanismo

eria aventurado afirmar que el
movimiento ecologista ha supe-
rado por completo los prejuicios
profundamente antiurbanos que
lo caracterizaron en sus origenes.
pero lo cierto es que, a medida que se ha
ido fortaleciendo v adquiriendo madurez.
su lectura de las relaciones entre naturaleza
y ciudad ha ido dejando atras la perspecti-
va simplista que abogaba por la sustitucion
de las ciudades por pequenas agrupacio-
nes autosuficientes de casas ecolégicas ro-
deadas de huertos para ir adquiriendo la
complejidad conceptual que exige un fe-
némeno como el urbano cuya extension
abarca va todo el planeta.

Hav que senalar que lo contrario tam-
bién es cierto: sin las aportaciones de la
ecologia en sus vertientes cientifica y mili-
tante, la vision imperante en el ambito del
urbanismo progresista seguiria siendo la
que asociaba calidad urbana exclusiva-
mente a la existencia de un gran parque de
viviendas sociales espaciosas v bien dise-
nadas con equipamientos, dotaciones y
zonas verdes, sin poner en cuestion el
propio crecimiento urbano, y sin conside-
rar siquiera los ingentes flujos de energia.
materia v residuos entre las ciudades, sus
territorios y todo el planeta que caracteri-
zan y condicionan la dinamica urbana.

A pesar de esta gradual convergencia
entre las visiones del ecologismo y del
urbanismo mas avanzado v a pesar de que,
al socaire de la idea de sostenibilidad, la
preocupacion por el medio ambiente ha
pasado a formar parte ineludible de los
discursos institucionales, el caso es que el
panorama dista de estar claro a la hora de
entender en qué consisten realmente la
sostenibilidad urbana o el urbanismo lla-
mado ecolégico. Se trata de un debate
abierto v referido a un escenario funda-
mental en el que el ecologismo esta llama-
do a jugar un papel mucho mas importante
del que ha desempenado hasta ahora.

La clave v los términos de este debate

Carlos Verdaguer, arquitecto urbanista
y profesor asociado de urbanismo
en la Escuela de Arquitectura de Madrid.
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ecologico: convergencia necesaria

Carlos Verdaguer

son, por ofra parte, similares a los que se
plantean en todos los demas ambitos en un
momento como el actual en el que el
adjetivo ecolégico en cualquiera de sus
acepciones (ambiental. sostenible, etc.) se
adhiere alegremente a cualquier sustanti-
vo necesitado de urgente revision. La pri-
mera pregunta en todos los casos es qué
criterios son los que pueden permitir dilu-
cidar si el uso de dicho adjetivo esta plena-
mente justificado o si responde simple-
mente a la cada vez mas extendida estrate-
gia de maquillaje verde. Lejos de cerrar el
debate, las respuestas a esta cuestion de
fondo no han de servir sino para despejar
el camino para el amplio abanico de alter-
nativas posibles de actuacion en el campo
correspondiente, en este caso el de lo urba-
no, desde la perspectiva del ecologismo.
Lasideasy formulaciones generales que
se exponen a continuacion sin animo siste-
matico ni exhaustivo pretenden ser una

Los propios ciudadanos deben decidir los
procesos de transformacion de su ciudad.

contribucion personal a este debate desde
la experiencia ciudadana v profesional v
desde la reflexion tedrica. Mas que ofrecer
respuestas o recetas univocas, buscan ani-
mar a quienes se consideran parte del
movimiento ecologista a profundizar por
su cuenta en el analisis y la comprension de
una realidad ineludiblemente urbana en
aras de conseguir una mayor coherencia vy
eficacia en las cada vez méas urgentes inter-
venciones dentro de este ambito.

Planificacion y participacion

Dado que es el de urbanismo vy no el de
ciudad o el de fenomeno urbano el término
que figura de forma prominente en el titulo
de este nimero monografico, puede ser
coherente comenzar esta serie de formula-
ciones reivindicando con firmeza la necesi-
dad de la denominada disciplina urbanis-
tica desde la perspectiva ecolégica. Decir
que, para ser realmente ecolégico, todo
proceso de transformacion urbana v terri-
torial debe ser planificado v que, para ello,
son necesarias herramientas, metodolo-
gias y politicas de formacion especificas no
se propone, sin embargo, como una simple
defensa. frente al imparable avance de las
estrategias desreguladoras ultraliberales, del
urbanismo actual vy de todo el conjunto de
figuras v reglamentos de planeamiento
existentes, ni del actual sistema académico
de formacion de especialistas, sumidos to-
dos en plena crisis. Bien al contrario, cons-
tituye una llamada a una reformulacion
completa de la disciplina desde abajo, en el
sentido de recuperar su vocacion subya-
cente originaria de herramienta al servicio
de los ciudadanos, fagocitada por su fun-
cion de mecanismo de regulacion de los
intereses contrapuestos de los diferentes
sectores dominantes con respecto al terri-
torio vy la ciudad.

De acuerdo con esta formulacion, v
haciendo converger la idea de crisis del
urbanismo con la de crisis de la democra-
cia representativa, la tarea que se impone
es la de invertir por completo el sistema
actual de toma de decisiones sobre la
construccion de la ciudad, contribuyendo
a crear las condiciones para que sean los
propios ciudadanos los que tomen las



riendas de todos los procesos de transtor-
macion urbana. En aras de este objetivo,
el de generar procesos de planificacion
verdaderamente democratica, hay que
reinventar el urbanismo para convertirlo
realmente en un lenguaje de uso comun al
servicio de todos los ciudadanos. Aunque
después de una década de aplicacién se la
puede calificar de fallida como experien-
cia practica en términos generales, la pro-
puesta formulada en Rio 92 para la reali-
zacion de Agendas 21 Locales puede ex-
ponerse como uno de los ejemplos mas
avanzados desde el punto de vista con-
ceptual de este intento de inversion del
proceso de planificacién, otorgando el
protagonismo a los ciudadanos.

En resumen, si un principio ecolégico
basico en el ambito del urbanismo seria el
de planificacién, sélo cumpliria tal condi-
cion asociado estrechamente al que po-
driamos denominar principio de participa-
cion, segun el cual son los propios habitan-
tes del territorio los que mayor conoci-
miento dindmico acumulan vy, por tanto,
mavyor capacidad propositiva v de accion
poseen con respecto a su habitat. Segun la
insuperable formulacion de Mariano Vaz-
quez: “No hay otro conocer urbano que la
accion de la ciudadania”. Si hubiera que
llegar a una sintesis maxima de lo que
entendemos por urbanismo ecolégico en
un solo principio, seria sin lugar a dudas
éste el elegido.

Dentro de este marco basico irrenuncia-
ble. son muy diversos los recorridos que se
podrian emprender para dilucidar y expo-
ner los elementos basicos de un urbanismo
ecologico a las diferentes escalas (planeta,
territorio, ciudad, barrio, edificacion, espa-
cio interior...) o en relacion, por ejemplo.
con los diferentes sectores del denomina-
do metabolismo urbano (energia, agua,
residuos, movilidad...), con los diferentes
procesos implicados (planificacion, dise-
no, promocion, construccion, uso...) o con
las diferentes funciones del espacio urbano
(espacios publicos, naturaleza en la ciu-
dad, equipamientos y dotaciones, vivien-
da, industria, comercio...). Sin embargo,
dado que, al margen de las limitaciones de
espacio, no es el objetivo de la presente
contribucion llevar a cabo una imposible
exposicion académica exhaustiva ni ela-
borar un hipotético programa detallado
para uso del movimiento ecologista, cabria
entresacar ahora entre todo este abanico
de temas aquellas vias de reflexion mas
susceptibles de enriquecer el debate.

Crecer o no crecer

Uno de estos temas fundamentales es.
claro estd, el del crecimiento urbano. Para
abordarlo, hay que huir de las simplifica-
ciones. El caso del territorio espanol, ca-
racterizado por la macrocefalia de una
depredadora capital en continuo crecimien-
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Las densidades urbanas muy altas y las
muy bajas son las mas insostenibles.
Arriba: Hong-Kong, una de las ciudades

mas densas del mundo; derecha:
autopistas de acceso a Los Angeles, un
ejemplo de ciudad dispersa.

to en mancha de aceite; plagado de pue-
blos abandonados; v sometido simulta-
neamente a un brutal boom constructivo
dominado por la vivienda especulativa y la
segunda residencia, resulta paradigmatico
en este sentido. Una estrategia global de
reequilibrio territorial desde el punto de
vista ecolégico conllevaria necesariamen-
te v de forma simultanea las tres posibles
alternativas con respecto al conjunto de
ntcleos urbanos: incremento, descenso o
permanencia de la poblacién en términos
numeéricos. Y ninguna de estas tres alterna-
tivas, a su vez, tendria por qué estar asocia-
da automaticamente con un incremento
de la edificacion existente o, en un caso
hipotético, la demolicion o sustitucion de
toda la edificacion ‘sobrante’. En cualquier
caso, no tiene sentido formular como prin-
cipio ecolégico general el que los niicleos
urbanos deben dejar de crecer sin hacer
referencia expresa a qué nicleo urbano,
en qué territorio concreto v en qué plazo
temporal, sin distinguir claramente entre el
numero de habitantes, los metros cuadra-
dos edificados v los usos urbanos y, sobre
todo sin explicitar el modelo territorial glo-
bal propuesto, es decir, la relacién de ese
nucleo con todos los demas del territorio.

Un elemento conceptual basico dentro
de este campo de reflexion es la considera-
cion del suelo por su valor de uso, es decir,
por sus cualidades especificas y no transte-
ribles y por su grado de idoneidad para los
diversos usos posibles, v no por su valor de
cambio, como es lo habitual dentro del
modelo dominante, para el cual el suelo
constituye una sustancia homogénea, is6-
tropa e inagotable cuya unica funcion es
aportar la materia prima béasica para man-
tener en marcha y bien lubricada la maqui-
na inmobiliaria.

A este respecto, resulta paradigmatica
de esta vision dominante la recién aproba-
da Ley del Suelo de la Comunidad Madri-
lena, que, al margen de su estructura con-
fusa v repleta de incongruencias desde el
punto de vista técnico v a pesar de estar
salpicada de continuas advocaciones a la
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proteccién del medio ambiente, entre otras
cosas hace desaparecer de un plumazo el
suelo no urbanizable comiin, mantenien-
do sé6lo la categoria del suelo no urbaniza-
ble especialmente protegido, haciendo asi
explicita esta vision del suelo como suelo
urbanizable por ‘vocacién intrinseca’ mien-
tras no se demuestre lo contrario y dificul-
tando enormemente a los profesionales
mas conscientes la tarea de sustraer suelo
al proceso de urbanizacion con los meca-
nismos de planeamiento actualmente exis-
tentes, Al margen de la lucha necesaria de
los ecologistas madrilenos contra esta ley
de consecuencias desastrosas para el te-
rritorio, otra tarea imprescindible para el
movimiento ecologista es reflexionar so-
bre cuales deberian ser los elementos ba-
sicos de una reglamentacion del suelo
verdaderamente ecologica que contribu-
yera a la inversion del proceso, de manera
que fuera la necesidad de urbanizar la que
exigiera ser demostrada de manera estric-
ta en cada caso.

Este tema fundamental del crecimiento
urbano introduce a su vez otras cuestio-
nes basicas como son las referidas a la
capacidad de carga del territorio. a la
densidad urbana v al mantenimiento y la
reutilizacion del patrimonio construido.
De nuevo, ninguna de ellas admite las
simplificaciones.

La cuestion de la capacidad de carga
del territorio es la que, a partir de laidea de
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la ciudad como ecosistema v como artefac-
to generador de residuos y sumidero de
recursos energéticos y materiales, nos pue-
de permitir establecer entre qué limites v
umbrales razonables puede concebirse el
crecimiento de un nucleo urbano e intro-
duce a su vez el debate de la autosuficien-
cia, uno de los principios bésicos del eco-
logismo, segtin el cual hay que tender a
cerrar los ciclos de produccion y consumo,
reconvirtiendo los residuos en recursos,
como hace la naturaleza. El debate en este
caso esta en como se eligen los contornos
de los sistemas urbanos por debajo del
ambito planetario. La idea de huella ecolo-
gica de una ciudad, en cualquier caso, ha
constituido una aportacién fundamental a
este debate.

a segunda cuestion, referente a la den-
sidad urbana, lleva directamente al debate
sobre la habitabilidad del espacio urbano vy
de nuevo permite definir limites y umbrales
flexibles: como regla general. sélo nos per-
mite establecer que las densidades urba-
nas muy bajas (el modelo Los Angeles) o
muy altas (el modelo Hong Kong) son las
mas insostenibles, pero deja un amplio
margen intermedio donde intervienen todo
tipo de factores espaciales, culturales, cli-
maticos. etc. En cualquier caso. son estas
densidades intermedias las que, unidas a
otros valores fundamentales como son la
mezcla de usos, la diversidad urbana, la
consideracion del espacio publico como

El Ecologista, n® 34, invierno 2002/2003

En nuestro territorio conviven ciudades en
constante crecimiento con pueblos

abandonados.
Foro asmea: Ecoloaistas en Acaom; 120a: Quing MiGUELEZ.

elemento basico de la vida ciudadana. la
presencia de la vegetacion, v el predomi-
nio de los desplazamientos peatonales por
encima de cualquier otro tipo de movili-
dad, ofrecen las mayores oportunidades
para el desarrollo de los valores de sociabi-
lidad, mestizaje y comunicacién que hacen
de la ciudad el &mbito privilegiado. La idea
de la ciudad como artefacto acumulador
de informacion ofrece valiosas perspecti-
vas en este sentido. Dentro de este ambito
de reflexion se situaria también la conside-
racion de la ciudad como un conjunto de
piezas urbanas con un alto grado de iden-
tidad vy autosuficiencia convenientemente
articuladas entre si: propuestas como los
denominados ecobarrios o la idea de ba-
rrios-ciudad van en este sentido.

Construir o mantener
v reutilizar

La tercera de las cuestiones, que hace
referencia al mantenimiento vy la reutiliza-
cion del patrimonio construido, abre las
puertas a una de las formulaciones mas
polémicas del urbanismo sostenible en su
version mas coherente. En referencia a la
arquitectura, el arquitecto aleman Frei Otto
lo expreso de forma contundente: “La Gni-
ca arquitectura verdaderamente ecolégica
es la que no se hace’'. De nuevo, no son
aconsejable las simplificaciones, pero esta
formulacion permite entender de forma
muy clara el que, junto con el de participa-
cion expuesto anteriormente, podriamos
considerar el sequndo principio fundamen-
tal del urbanismo ecologico, que exigiria
cuestionarse la necesidad real de cualquier
intervencion, cualquiera que sea la escala,
antes de llevarla a cabo, como la forma
mas adecuada de evitar el despilfarro aso-
ciado a la misma en cuanto a energia,
materiales vy territorio. De alguna forma, se
trata de la aplicacion al campo del urbanis-
mo de las famosas tres 'R’ (reduccion.
reutilizacion, reciclaje) ya consagradas en
el campo de los residuos.

Dentro de un paisaje planetario funda-
mentalmente antropizado en el que lo cons-

truido se erige en segunda naturaleza. se
abre paso cada vez con mas contundencia
entre los sectores mas conscientes, sobre
todo en la hiperurbanizada Europa, la idea
de que la estrategia fundamental desde el
punto de vista de la sostenibilidad urbana
pasa por la rehabilitacion, la transforma-
cién y, en su caso, la sustitucion del tejido
construido antes que por la ocupacion de
nuevo suelo vy la extraccion de nuevos
recursos para la construccion. No es dificil
imaginar el rechazo que causa esta idea
entre todos aquellos sectores econémicos
y profesionales cuya supervivencia depen-
de precisamente de que la maquina inmo-
biliaria siga funcionando a pleno rendi-
miento; no hace falta volver a extenderse
sobre el caso del territorio espanol. Y lo
cierto es que tampoco despierta las simpa-
tias de todos aquellos que estan haciendo
de la denominada arquitectura eco-tecno-
l6gica y otras variantes de moda su campo
privilegiado de actuacion, desde arquitec-
tos y urbanistas hasta empresas e institu-
ciones deseosas de ofrecer una resplande-
ciente imagen verde.

Profundizando en cada una de estas
cuestiones que se acabamos de recorrer a
vuelapluma, podriamos ir desgranando a
su vez nuevos temas vy debates, en un
proceso continuo que nos permitiria en
tltimo extremo aproximarnos a la totali-
dad del fenémeno urbano en toda su com-
plejidad, planteando nuevas cuestiones y
dudas. No era éste, sin embargo, como ya
se ha dicho, el objetivo de la presente
contribucion. sino sobre todo el de dar
cuenta de dicha complejidad y de la nece-
sidad de abordarla con herramientas ade-
cuadas. Es de senalar que, de forma cons-
ciente, se han dejado practicamente fuera
de esta exposicion otros temas intima-
mente ligados al a&mbito del urbanismo,
como son el de la movilidad, el del agua,
el de la energia, el de los residuos o el de
la agricultura, entre otros, en los cuales
realmente se ha forjado verdaderamente
el movimiento ecologista v en los cuales
éste ha generado un sélido cuerpo de
teoria y practica. Sin embargo, en aras de
enriquecer el imprescindible proceso de
reflexiéon y debate, serfa necesario pro-
fundizar también en esa intima relacion
entre todos estos temas sectoriales desde
la perspectiva del fenéomeno urbano, tra-
tando de superar las carencias que, en
este sentido, ha mostrado en ocasiones el
movimiento ecologista. En cualquier caso,
si algo debe caracterizar el pensamiento
ecologico, al margen del objeto de re-
flexion que adopte. es la necesidad de no
aceptar las respuestas faciles ni los mode-
los cerrados. Sélo de esta forma se puede
enriquecer un debate cada vez mas nece-
sario en un mundo aquejado por una

profunda crisis urbana. £
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Consecuencias sociales y ambientales
de la desregulacion

Evolucion
de la regulaaon
urbanistica

Agustin Hernandez Aja

Los cambios que ha ido sufriendo la legislacion urbanistica en el Estado
espanol a lo largo de los ultimos anos han provocado una progresiva
desregulacion de la actividad urbanizadora, con nefastas consecuencias para
nuestro medio ambiente y para la calidad de vida de los ciudadanos.

| urbanismo que conocemos, el
gue dia a dia se aplica, es fruto
de una vision reduccionista al
servicio del desplieque del sis-
tema industrial, para el que tra-
ta de hacer éptimo el funcionamiento
urbano, v en el que los espacios soélo
adquieren valor en funcion de las rentas
monetarias que pueden generar. Si asu-
mimos que el proyecto de la sociedad
industrial es incompatible con la conser-
vacion del capital natural y por tanto con
el paradigma de sostenibilidad, el urba-
nismo que lo desarrolla también lo sera.
La sociedad industrial no contempla que

Agustin Hernandez Aja,
Profesor titular de urbanismo, UPM.

las consideraciones ambientales o socia-
les sean prioritarias frente al desarrollo
ilimitado, y sélo las tiene en cuenta cuan-
do las contradicciones —o la presién so-
cial- son suficientemente importantes
como para hacer peligrar las bases de su
proyecto. No es lo mismo el urbanismo
entendido como ciencia o practica social
(gue cuenta con estupendos ejemplos
tedricos v practicos de interpretacion del
territorio y generacién de propuestas equi-
libradas) que el urbanismo institucional v
la legislacion que lo sustenta, legislacion
que en el caso espanol tiene sus propias
peculiaridades y que se han ido acomo-
dando, como iremos viendo, a las nece-
sidades de la ciudad industrial v de la
desregulacion.

Una rareza de nuestra legislacion
urbanistica es que los propietarios del
suelo adquieren derecho a construir lo

previsto en los planes.
Foto: EcoLoGistas EN Accion,

El marco legislativo en Espana

La legislacion urbanistica espanola supo-
ne una rareza en nuestro entorno. Se trata
de la unica legislacion que vincula la
ordenacién con el derecho a la ejecucion
de ésta. Somos el Ginico pais europeo en
el que, una vez aprobado el planeamien-
to, lo que en él esta reflejado se convierte
en un derecho. Los propietarios del suelo,
0 en su defecto los adjudicatarios de la
urbanizaciéon, adquieren el derecho a
construir lo previsto en el plan, con tal
grado de respaldo juridico que, a partir de
la aprobacion del planeamiento, los apro-
vechamientos futuros son ya una garan-
tia financiera. De hecho, los propietarios
del suelo a los que se les privase de sus
derechos urbanisticos en una revision del
planeamiento deberian de ser indemni-
zados por ello (como tendra que hacerse
con los suelos turisticos que se van a ver
desclasificados en Canarias).

La primera ley espanola de 1956 sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urba-
na, inicia la vinculacién entre el planea-
miento y el derecho del propietario a los
aprovechamientos senalados en su suelo.
Esta ley dividio el territorio en tres clases
de suelo (que son las que hoy perduran):
el urbano, que es el suelo que va esta
urbanizado (o que lo estara sin grandes
costos): el suelo no urbanizable (rustico),
definido como aquel que no es necesario
para el desarrollo urbano; vy el suelo urba-
nizable, definido como el necesario para
desarrollar la ciudad disenada por el pla-
neamiento. Creaba un modelo en el que
la ciudad se determinaba como el espacio
de la burguesia y de las clases afectas al
régimen, a partir de la que se desarrolla-
ban los ensanches industriales v de vi-
vienda obrera (que la dictadura franquis-
ta, basada en la corrupcién vy estraperlo,
no considerd necesario dotar de la mini-
ma calidad), quedando el resto del terri-
torio como rustico.

La ley del suelo de 1975

La ley del 56 demostré amplias carencias
en la determinacién de las obligaciones
de los propietarios e incoherencia con las
necesidades del desarrollo industrial, por
lo que se aprobd la Ley 19/1975, de 2 de
mayo, de Reforma de la Ley sobre Reégi-
men de Suelo v Ordenacién Urbana. La
revision aportaba los instrumentos nece-
sarios para la consolidacién del modelo
industrial, que demandaba que el Estado
tuviese la capacidad de acelerar la urba-
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nizacién, vy fijaba los mecanismos para
gue los nuevos crecimientos asumiesen
los costos de la urbanizacion y la provi-
sion de los suelos necesarios para las
infraestructuras. La ley se aprobé en las
postrimerias del franquismo (en el mismo
ano de la muerte del dictador), y pudo ser
utilizada (gracias a los reglamentos apro-
bados en 1976 v 1978) por los ayunta-
mientos democraticos como instrumento
de la accién restauradora de la calidad de
vida de las ciudades espanolas.

La ley del 75 incluia la definicién del
suelo no urbanizable protegido, estable-
ciendo que estarian incluidos en esta ca-
tegoria “los espacios que el plan determi-
ne para otorgarles una especial protec-
cion [...] en razén de su excepcional valor
agricola, forestal o ganadero, de las posi-
bilidades de explotacién de sus recursos
naturales, de sus valores paisajisticos, his-
téricos o culturales o para la defensa de la
tauna, la flora o el equilibrio ecolégico”.
Reconoce la existencia de territorios que
deben de ser preservados por sus valores,
pero consolida alguno de los aspectos
mas contradictorios de la clasificacion del
suelo anterior.

Primero fija que cada una de las clases
de suelo tiene, a partir de la aprobacién del
Plan General de Ordenacion Urbana Mu-
nicipal (PGOUM), valores distintos. El sue-
lo urbano alcanza un alto valor, va que no
tiene costos de produccion v puede ser
utilizado inmediatamente. El suelo no ur-
banizable queda excluido de los beneficios
de la urbanizacién v su valor queda redu-
cido al de la produccion agricola que sus-
tenta. Mientras que el suelo urbanizable es
el que alcanza no el mayor valor sino el
mayor incremento, al pasar del valor agri-
cola al valor de la repercusion de la cons-
truccion que se puede realizar sobre él.

En segundo lugar, la propia definicion
da preferencia al suelo urbanizable sobre
todos los demas, convirtiendolo en la
base del modelo urbano propuesto al
considerarlo como el centro de la ordena-
cion del territorio municipal, que crece
sobre una ciudad considerada una anti-
gualla funcional y sobre un territorio que
solo se protege si no compite con el
modelo urbano propuesto.

En cualquier caso, los efectos perver-
sos que el modelo producia sobre el terri-
torio y la ciudad dieron lugar a la apari-
cién de grupos conservacionistas y ecolo-
gistas, que obligaron a asumir la reflexion
sobre las repercusiones que el desarrollo
urbano producia sobre el territorio vy la
calidad de vida. Pero lo que deberia de
haber conducido a la transformacion de
la practica del urbanismo v a la redaccién
de una nueva legislaciéon que fundiese
planeamiento, proteccién ambiental v
defensa de la calidad de vida de los
ciudadanos, acabé institucionalizado en
forma de servicios administrativos v legis-
laciones que se superponen v compiten sin
coordinacion alguna. Quedaba el PGOUM
reducido a un plan de vivienda, subsidia-
rio de otros documentos que a menudo se
hurtan de la participacion publica, produ-
cidos con metodologias ajenas a la escala
de la ejecucion real v de las necesidades de
las poblaciones atectadas.

El urbanismo en el marco
de las autonomias

En 1990 se aprobd la Ley 8/90, sobre
Reforma del Régimen Urbanistico y Valo-
raciones del Suelo, que tue denunciada
por las comunidades auténomas por en-
tender que invadia sus competencias (ple-
nas en materia urbanistica). El Tribunal
Constitucional se tomo seis largos anos,

Segun la nueva ley, el suelo que no sea justificadamente protegible puede ser

urbanizado. Foro: Quine MicutLez.

El Ecologista, n® 34, invierno

para en 1996 (coincidiendo con la ascen-
sion al poder del Partido Popular) decla-
rar inconstitucional (no por sus conteni-
dos, sino por no ser competencia estatal)
gran parte de la ley. Tras la sentencia, las
autonomias inician un proceso de ruptu-
ra semantica de la unidad legislativa, en
un proceso de modificaciones singulares
y cambios de nomenclatura, que no va-
rian la vinculacién entre el planeamiento
y el derecho a edificar, ni la division en
clases de suelo que mantiene (dentro de
las competencias estatales) la Ley 6/1998,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

La ley del 98 incluye una innovacion
tfundamental en la determinacion del sue-
lo no urbanizable al definirlo como aque-
llos terrenos: “1. Que deban de incluirse
en esta clase por estar sometidos a algtin
régimen de proteccién incompatible con
su transformacién de acuerdo con los
planes de ordenacion territorial o la legis-
lacién sectorial, en razén de sus valores
paisajisticos, historicos, arqueoldgicos,
ambientales o culturales, de riesgos natu-
rales contemplados en el planeamiento
sectorial, o en funcion de su sujecion a
limitaciones o servidumbres para la pro-
teccién del dominio publico. 2. Que el
planeamiento general considere necesa-
rio preservar por los valores a que se ha
hecho referencia en el punto anterior, por
su valor agricola, forestal, ganadero o por
sus riquezas naturales, asi como aquellos
otros gue considere inadecuados para un
desarrollo urbano”.

La filosofia de la ley modifica el marco
anterior, al determinar que todo el suelo
gue no sea justificadamente protegible
podra ser urbanizado. Hurta a los muni-
cipios la capacidad de decidir su propio
modelo de desarrollo, obligando a que
caiga en ellos la carga de la prueba de la
proteccion, lo que puede conducir a la
confrontacion juridica con los propieta-
rios no conformes con la justificacion de
la proteccion de sus suelos v deja abierta
la urbanizacién de todo el territorio no
protegible.

Hay que recordar que esta ley fue
presentada por el partido popular como
una ley que iba a romper el “monopolio
del suelo” v la “discrecionalidad munici-
pal”, que declaraba que todo lo que no
fuese estrictamente protegible seria urba-
nizable. Se trata de una ley que busca
abrir el campo inmobiliario a fuerzas aje-
nas a los agentes locales, atin a costa de
limitar la capacidad de los ciudadanos v
sus ayuntamientos a definir el modelo de
la ciudad en la que quieren vivir. Hay que
decir que en 1998 el PP no tenia mayoria
absoluta v tuvo que limitar su voluntad
aceptando, a instancias de CiU, que pue-



den existir suelos no urbanizables por su
inadecuacién al desarrollo urbano, con-
dicion que seria eliminada en el ano 2000
(mavoria absoluta del PP), aunque el
marco de las sentencias del Tribunal Cons-
titucional parecen dejar claro que las con-
diciones que marca la ley son minimas,
por lo que las Comunidades Auténomas
podrian aumentar las causas por las que
un suelo seria sustraido a la urbanizacion.

Otras innovaciones legislativas
v administrativas

[a nueva definicién del suelo no urbani-
zable no es la Unica innovacion desarro-
llada al objeto de acelerar los procesos de
urbanizacién y desregular el control v la
protecciéon del territorio vy el medio am-
biente, sino que a esta novedad se unen
otras entre las que cabe destacar:

- La creacién del agente urbanizador.
Procedente de la ley del suelo valenciana
se extiende a la mavoria de las leves
autonémicas la figura del urbanizador,
definido como un adjudicatario (privado)
de los derechos urbanisticos de los pro-
pietarios del suelo que no sepan, o no
quieran, desarrollar las promociones pre-
vistas sobre sus propiedades. El urbaniza-
dor ha sido presentado como un elemen-
to modernizador con el objetivo de rom-
per el monopolio que pueden ejercer los
propietarios, pero en realidad surge como
una oportunidad financiera para las gran-
des empresas que garantizarian la urbani-
zacion pero no la construccion de los
solares resultantes. Podemos encontrar-
nos, pues, con un urbanizador que ejecu-
te la urbanizacién, venda los solares con
los que esta operacién le sea rentable v
deje, como pago a los propietarios del
suelo, unos solares que estos mantengan
sin edificar. Podemos encontrarnos con
un territorio salpicado de urbanizaciones
semi-ocupadas que no llegan a confor-
mar una verdadera ciudad.

- La separacion entre ordenacion del
territorio v urbanismo. La novedad mas
reciente es la division de los servicios
administrativos que controlan la ordena-
cion del territorio v el urbanismo (enten-
dido como planeamiento municipal), que
acaban no va en edificios separados sino
en consejerias distintas y que se refleja en
la aprobacion de leyes de ordenacion del
territorio v del suelo o urbanismo diteren-
tes. Esta division refleja la falta de interés
de las comunidades auténomas en redac-
tar planes territoriales que merezcan tal
nombre, reduciéndolos a directrices o
estrategias de caracter indefinido (pero
vinculantes para los municipios que se
ven obligados a recogerlas). Lejos de
significar una proteccién del territorio aje-

La desregulacion de la planificacion favorece las aberraciones urbanisticas como las que

ya hace tiempo ocurren en EE UU. Urbanizaciones dispersas en lowa, en una zona de

suelos muy fértiles. Foro: USDA NRCS.

na a las presiones locales, se configura a
la inversa imponiendo sobre lo local la
discrecionalidad de estrategias ajenas vy
cambiantes,

- La destruccion del planeamiento como
documento de sintesis. El planeamiento
esta siendo reducido a un documento
sectorial mas, despojado de su caracter de
documento complejo capaz de sintetizar
distintos problemas e intereses y reflejar las
necesidades de la sociedad que lo desarro-
lla. En estos momentos depende de otros
documentos elaborados de espaldas a los
problemas de la gestién urbanistica v que
demuestran sus carencias al llevarse a la
escala de la aplicacion real. La redaccion
del planeamiento se convierte en una ca-
rrera de obstaculos en la que es mas impor-
tante rellenar todas las casillas administra-
tivas que garantizar la calidad de vida vy la
proteccion del medio ambiente,

El futuro

de la regulacion urbanistica

En estos momentos se ha consolidado
una vision desregulada de la planifica-
cién, bajo la forma de la superposicion de
legislaciones sectoriales v la division del
control del territorio en distintas conseje-
rias v servicios administrativos (urbanis-

mo, ordenacion del territorio, medio
ambiente, proteccion de vias pecuarias, v
un largo etcétera), no sabemos cuales son
los limites de la desregulacién pero si que
su correlato sera la degradacién del me-
dio ambiente y de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Resulta necesario recuperar la iniciati-
va de un planeamiento que fusione en un
unico documento la ordenacién urbanis-
tica, la proteccion del medio ambiente y
el derecho a la calidad de vida de los
ciudadanos. Una legislacion de ese tipo
mantendria las garantias de transparen-
cia e informacién publica propias de la
cultura urbanistica, con la necesaria in-
clusion de la vision del valor ambiental
del territorio v la relacion de la ciudad con
éste. Obligando a que los documentos
{hasta ahora sectoriales) de proteccién
ambiental se redacten en la escala propia
de la ejecuciéon urbana, recogiendo la
complejidad social, fisica v juridica de la
sociedad en la que se desarrolla, de forma
coherente con la consecucion de los prin-
cipios de proteccion del territorio v el
medio ambiente que demanda el para-
digma de la sostenibilidad v que se reco-
gen en los compromisos internacionales
de la Unién Europea. €5
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La legislacion vigente, la actitud de la administracion v la coyuntura economica han convertido a la vivienda en un
mero objeto especulativo. Los precios de las casas aumentan mucho mds que la renta de las familias, al tiempo que
se construyen muchas mas viviendas que las necesarias para los nuevos hogares que se forman, con los consiguientes
impactos sobre el territorio y sobre las clases sociales mas humildes.

a historia reciente ha mostrado
que la practica de comprar hec-
tareas de suelo o inmuebles,
para venderlos conveniente-
mente revalorizados, se ha con-
vertido en uno de los negocios mas renta-
bles de los tltimos quince anos en nuestro
pais. Naturalmente, los dos booms inmo-
biliario-financieros (1) que han recorrido
nuestra economia desde mediados de la
década de los ochenta hasta la actualidad
han sido un favorable caldo de cultivo
para que tal actividad proliferase. Al mis-
mo tiempo, las plusvalias generadas (di-
ferencia entre el precio de compra v el
precio de venta) han servido para confor-
mar auténticas fortunas al calor de una
practica que, las mas de las veces, iba
acompanada de oscuras recalificaciones
de terrenos, informacion privilegiada, v
abusos de poder.

Dos caminos complementarios
hacia el boom inmobiliario

Haciendo balance, parece claro que la
especulacién urbanistica en nuestro terri-
torio se ha alimentado de dos fuentes
complementarias. Por un lado, el creci-
miento del patrimonio inmobiliario urba-
no en Espana se ha logrado, en buena
parte, a costa de terreno ristico que ha

Oscar Carpintero, Profesor de Economia
Aplicada en la Universidad de Valladolid
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transformado su uso, tradicionalmente
agricola, para servir como soporte a la
expansion de las ciudades. Como es sabi-
do, las expectativas de recalificacion a
medida que la ciudad se iba extendiendo
en forma de mancha de aceite fueron, v
contintan siendo, un determinante fun-
damental en la trayectoria creciente del
precio de la tierra desde los anos ochenta,
haciéndolo evolucionar de espaldas a los
beneficios, muy moderados, proporcio-
nados por el propio negocio agrario.
No en vano, se ha llegado a unos
nivelesenlos cuales, actualmente, el metro

cuadrado de suelo residencial rtstico en
nuestro pais presenta un valor similar al
metro cuadrado urbano en el resto de
Europa, con la circunstancia agravante
de que Espana ofrece una menor densi-
dad de poblacion que esos territorios v
una renta per capita veinte puntos por
debajo de la media comunitaria (2). Se
comprende entonces que tales presiones
hayan constituido un poderoso incentivo
tanto para el abandono de la actividad
agraria como para el auge de la especula-
cion por los propietarios de ese suelo.
Solo asi se explica que, va a mediados de

GRrAFico 1: Boom INMOBILIARIO Y DECLIVE DEMOGRAFIco 1970-2002
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los noventa, el 30% del suelo rustico (no
urbanizable) del municipio de Madrid re-
cayera en manos de empresas inmobilia-
rias ajenas por completo a la actividad
agraria, y que incluso el 27% tuera propie-
dad solamente de 40 sociedades a la espe-
ra del cambio de uso correspondiente (3).
Es cierto que esta especulacion cre-
ciente con el terreno rustico ha sido tam-
bién general en el resto de paises, pero lo
gue va no pasa por ser tan usual es el
segundo camino elegido por la economia
espanola para acrecentar su parque de
viviendas vy que ha alcanzado extremos
dificilmente superables a finales de los
noventa. En efecto, la politica de expan-
sion territorial descrita se ha visto comple-
mentada —desde hace décadas v dentro
de las propias ciudades— con una estrate-
gia de demolicion de viviendas preexis-
tentes v de nueva construccion de inmue-
bles mas caros, haciendo caso omiso a la
rehabilitacién v el acondicionamiento de
viviendas antiguas. Esta pauta ha llevado
a Espana a ser el pais europeo mas des-
tructor de su propio patrimonio inmobi-
liario urbano (4). Una tendencia que lla-
ma aun mas la atencién cuando conside-
ramos los antecedentes histéricos de nues-
tro pais en relacién con otros territorios de
la Union Europea (UE). Espana aparece
como el lugar cuyo parque inmobiliario
conserva una menor proporcién de vi-
viendas anteriores a 1940-1945 sobre el
total (20%); hecho que podria ser expli-
cado por razones de la contienda civil de
1936-1939, pero que casa mal con el
porcentaje de viviendas con esas caracte-
risticas en paises como Alemania, mucho
mas castigados que el nuestro como con-
secuencia de la Segunda Guerra Mundial
y que mantienen porcentajes mas eleva-
dos de viviendas antiguas (33%) (4).

El doble divorcio entre precios
inmobiliarios-renta de los hogares
v viviendas construidas-
crecimiento demografico

A partir de la sequnda mitad de los ochen-
ta, el avance de esta estrategia llevé consi-
go un doble divorcio. Por un lado, las dos
ultimas escaladas de precios inmobiliarios
y construccién de viviendas han evolucio-
nado de espaldas al declive demografico
iniciado a partir de mediados de los seten-
ta v que aparece reflejado en el Grafico 1.
A diferencia del boom de comienzos de los
setenta —prolongacion de la fase de los
“anos de desarrollo” anteriores— cuando
se iniciaban 555.000 viviendas como me-
dia entre 1971-1974, con crecimientos
poblacionales de casi 400.000 personas/
ano; desde mediados de los ochenta se ha
producido una divergencia importante

entre viviendas nuevas y aumento de la
poblaciéon, alcanzando cotas despropor-
cionadas a finales de los noventa: con un
crecimiento demografico practicamente
nulo se han iniciado casi 600.000 vivien-
das, un numero incluso superior al de
comienzosde lossetenta, pero con400.000
nacimientos menos cada ano. Un panora-
ma que tampoco mejora cuando se tiene
en cuenta la evolucién del niimero de
hogares que anualmente se incorporan al
mercado como demandantes potenciales
de vivienda.

El mismo Gréfico 1 revela un desfase
similar entre, por ejemplo, los 120.000
nuevos hogares de 1999 y las 561.000
viviendas registradas para ese ano (5) o,
globalmente, entre un stock estimado de
viviendas en 2000 de 20 millones v un
numero de hogares total que en ese ano
ascendia a 13,1 millones, esto es, un 35%
menos (6). Lo que avala el hecho de que,
desde hace tiempo, nuestro pais ostente
el récord europeo de viviendas desocu-
padas v secundarias en una muestra mas
del sesgo especulativo —que no atiende a
razones de uso— alcanzado por el merca-
do en nuestro territorio. No en vano, el
Padrén Municipal de Madrid en 1996
registraba que el 85% del aumento de las
viviendas ocurrido entre 1991 y 1996
engrosaba el colectivo de viviendas se-
cundarias v desocupadas (7).

Por otro lado, es sabido que los booms
inmobiliarios precedentes han acarreado
un incremento en el precio de la vivienda
considerable, que tiene el efecto de revalo-
rizar el patrimonio de los propietarios de
dichas viviendas, a la vez que empobrece
v dificulta el acceso de los no propietarios
a las mismas. En la medida en que la
evolucion del precio de los inmuebles ha
sido superior a la tasa de crecimiento de los
salarios o la renta familiar, se produce un
creciente divorcio v desigualdad entre el
primer v el sequndo grupo de personas
(Grafico 2). Y aqui Espana también ha
presentado la mejor marca de la UE en
cuanto a revalorizaciones urbanas con al-
zas de precios muy intensasdel 24 y el 10%
anual acumulativo respectivamente en
ambos ciclos expansivos, doblando en los
dos casos el crecimiento anual de la renta
disponible de los hogares v cuadruplican-
do la evolucién del Indice de Precios al
Consumo (IPC).

Es cierto que en un escenario de tipos
de interés hipotecarios bajos el efecto de
la subida de precios de cara al acceso a
la vivienda se atentia; sin embargo, cuan-
do el coste de los creditos remonta al alza
el esfuerzo salarial aumenta exponen-
cialmente. Si a esto anadimos que el
crecimiento de los precios de la vivienda
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1. Espana es el Estado europeo mas
destructor de su patrimonio inmobiliario
urbano. Foio: Ecotoaistas en Acaion, 2. El fuerte
crecimiento en el parque de viviendas no
guarda relacion con el escaso aumento
demografico. Foro: Beuoteas Aupiovisuat, Comision
Eurores. 3. Las gruas caracterizan nuestros
paisajes urbanos. Foto: Ecologistas en Acaon,
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supera siempre en los momentos de
boom inmobiliario al incremento de los
salarios (Grafico 2), se comprende, por
ejemplo, que en 1999, cuando comien-
zan a repuntar los tipos de interés, el
precio medio de una vivienda fuera equi-
valente a 4 veces el salario medio, pero
en 2000 ya supusiera 5 veces v a media-
dos de 2002 alcanzase casi las 6 veces
ese salario. La otra cara de la moneda
viene dada por los propietarios del patri-
monio inmobiliario que en sendos auges
vieron multiplicar su valor por 3,7 veces
entre 1985-1991 v por 1,5 sdlo entre
1997 y 2000, incrementando, de paso, v
de manera importante, sus posibilidades
de consumo y endeudamiento (7).

Politica de vivienda
v escalada de precios

Sin embargo, un aumento en la construc-
cién de viviendas no tiene por qué conlle-
var un incremento desmesurado de los
precios y una espiral especulativa. El re-
sultado final va a depender del marco
institucional que regule el funcionamien-
to del mercado inmobiliario, dado que
existen escenarios legales que favorecen
la escalada de precios v otros que la
dificultan. Los primeros parten del axio-
ma de que los mejores mercados son los
mercados menos intervenidos, propug-
nando la desregulacién vy flexibilizacién
en todos los ambitos (suelo, financia-
cion...), v fomentando la creacion de
mercados competitivos y libres como for-
ma de bajar los precios v garantizar el
acceso a la vivienda. En cambio, los se-
gundos reivindican intervenciones acti-
vas del sector publico que empujen los
precios a la baja a través de ofertas de
viviendas a precios asequibles, o favore-
ciendo alquileres ptblicos baratos.

Para demostrar esto no hace falta ape-
lar a las diferencias entre paises de la
propia UE donde conviven ambos mode-
los v se constata que aquellos en los que
domina el sequndo enfoque (paises nor-
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Urbanizacion del litoral

El auge del turismo y la demanda interna producida a finales de los noventa, llevaron a
que de los casi 2 millones de viviendas iniciadas entre 1997 y 2000, mas de un millén, es
decir, el 50% estuvieran situadas en zonas costeras, mostrando una vez mas la desco-
nexién entre compra de vivienda y uso ordinario de la misma (9). Estas zonas, fruto de la
fuerte especulacién con el suelo, presentaban incrementos de precios de la vivienda
superiores a la media estatal que ya mostraba un aumento del 52% entre 1997 y 2001
—de 113.000 a 174.000 ptas/m?*-. El caso de Baleares, con un crecimiento del 112% -de
106.000 a 226.000 ptas/m’-, sobresale del resto, pero le siguen en crecimiento el Pals
Vasco-quetiene el m? deviviendamads caro del territorio, ascendiendo a 274.000 pesetas
en 2001- con un incremento del 77% desde 1997, Canarias (70%) o Catalufa (64%).

dicos, Francia o Austria) presentan mo-
derados crecimientos de los precios de la
vivienda, mientras que los que han opta-
do por el sequndo modelo (Espana, Bél-
gica o Irlanda) han experimentado eleva-
ciones considerables de precios v situa-
ciones de exclusion social importantes.
Pero basta comparar las caracteristicas
del boom de comienzos de los setenta en
Espana con los acaecidos en la segunda
mitad de los ochenta vy finales de los
noventa para percibir las diferencias. En
los primeros anos de la década de los
setenta el fuerte ritmo de construccién de
viviendas no provocé una escalada exa-
gerada de precios (aunque si otro tipo de
costes ambientales v sociales) debido a la
activa intervencion del sector ptiblico, no
s6lo porque mas del 50% de esas vivien-
das eran de proteccion oficial -mostran-
do la estrecha relacion del mercado in-

GRrAFICO 2:

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIAS DE LOS PRECIOS
DE LA VIVIENDA Y DE LOS SALARIOS, 1986-2001

1994
1996
1998
2000
2001

mobiliario v los planes de vivienda de la
administracidon—, sino también porque las
disposiciones legales fijaban condiciones
estables vy topes al coste de los creditos
hipotecarios en una situacién que se pro-
longé hasta 1985.

A partir de esta fecha, el marco institu-
cional cambio radicalmente: se elimina-
ron las restricciones a la expansién del
crédito hipotecario, con lo que la liberali-
zacion de los tipos de interés y los plazos
llevaron a un aumento de los créditos a
interés variable, eludiendo asi las entida-
des financieras el riesgo asociado al tipo
de interés al trasladarlo del prestamista al
prestatario, es decir, desde los bancos
hacia los hogares. Esta desregulacién,
unida a medidas como la desgravacion
tiscal por la compra de la segunda resi-
dencia hasta 1991, v la pasividad del
sector publico que dejé hundir el alquiler
y la construccién de viviendas de protec-
cion oficial (8) espolearon el aumento de
la vivienda libre en propiedad, sobre todo
en zonas del litoral donde la demanda de
poblacidén extranjera muy solvente em-
pujo los precios con fuerza.

A este boom no ha sido ajena la pecu-
liar estructura de las companias inmobi-
liarias en nuestro pais que vienen fomen-
tando conscientemente este proceso al
dominar en su negocio la promocion de
viviendas libres como forma de obten-
cion de beneficios, en contraposicion al
resto de companias de la UE donde pre-
valece el alquiler de distintos tipos de
inmuebles v una mavor diversificacion de

Litoral murciano. Foro: EcoloaisTas N ACon,



servicios. Ademas, refuerza este argumen-
to un ejemplo como el de Japén, con una
estructura del sector inmobiliario muy
parecida a la de Espana, va que presenta
tambien alzas de precios y revalorizacio-
nes patrimoniales por encima de la media
desde mediados de los ochenta (10).
Contodo, el actual boom inmobiliario,
gue va esta tocando a su fin, presenta
alguna diferencia respecto al acaecido
entre 1985y 1991. Al margen de la fuerte
expansion del Producto Interior Bruto
(PIB) en ambos casos, cabe subrayar las
interrelaciones entre la esfera financiera vy
la inmobiliaria, poniendo sobre el tapete
no solo la importancia de la financiaciéon
adecuada, sino la de los motivos de inver-
sién especulativa que hay detras de mu-
chas adquisiciones. En ambos casos hay
gue senalar como detonante la fuerte
reduccion de los tipos de interés hipoteca-
rios que se dividieron por mas de dos
entre 1995 v 1998, rebajando considera-
blemente el coste de endeudamiento vy
ampliando asi la accesibilidad v la de-
manda con cargo al crédito. Ahora bien,
mientras el boom inmobiliario corrié pa-
rejo al alza de las cotizaciones bursatiles,
se mantuvo una cierta distribucién entre
la inversién en bolsa v la inversion inmo-
biliaria hasta finales de 2000, Sin embar-

El Balance Nacional de la
Economia Espanola (1984-2000)
En este libro de JM.
Naredoy O. Carpin-
tero (Madrid, FUN-
CAS, 2002) se reco-
ge la serie completa
de datos que permi-
ten conectar las re-
flexiones sobre los
dos ultimos booms
inmobiliario-finan-
cieros protagonizados por la economia
espanola, destacando en ambos casos la
importancia de las revalorizaciones in-
mobiliarias y bursatiles, asi como su es-
trecha relacién con los sucesivos auges y
declives econdmicos experimentados
desde mediados de los anos ochenta.

go, cuando la burbuja tinanciera se des-
plomé, una parte importante de las posi-
ciones deshechas en los mercados de
capitales acudieron a la compra de in-
muebles, que con rentabilidades superio-
res al 10%, empujaron al alza el ciclo
inmobiliario cuando va comenzaba a
decaer, ayudado durante 2001 por el
afloramiento de dinero negro que busca-
ba colocarse en buena posicién de cara a
la entrada del euro en 2002.

Un declive anunciado

Sin embargo, ya existen indicios que apun-
tan a una ralentizacion importante en la
construccién de nuevas viviendas. Los
datos adelantados de actividad como son
las viviendas proyectadas y las iniciadas
revelan que en 2001 ha comenzado el
cambio de ciclo al iniciarse 34.000 vivien-
das menos que en 2000, esto es, una
caida del 6%; si bien afectando desigual-
mente a los tipos de edificaciones e inci-
diendo mas en el declive en las viviendas
de proteccién oficial (-12,5%) v menos en
las de promocién libre (-5,4%). Dado el
empeoramiento general de la actividad
economica v la caida en los proyectos
durante 2002, es probable que el nimero
final de viviendas iniciadas en este ano
decaiga un 20% hasta las 450.000, segtin
algunas estimaciones disponibles (11).
Por otro lado, las posibilidades de expan-
dir el crédito hipotecario con reducciones
adicionales de tipos de interés parecen
haber tocado fondo, a lo que cabe anadir
que el esfuerzo financiero de las familias
—medido como el porcentaje de sus ingre-
sos netos de impuestos respecto del coste
de la vivienda- se ha situado en torno al
35%, que es el umbral de viabilidad para
no incurrir en altos riesgos de morosidad.
De modo que parece probable que el
ajuste incluya una reduccién de la nueva
construccion, siendo previsible, ademas,
que una parte de las ya construidas que-
den sin vender v que se produzca un
descenso en las tasas de crecimiento de
los precios a medida que se supere el
desfase entre inicio v finalizacion de la
vivienda, como parecen apuntar las tlti-
mas estimaciones disponibles (12).
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El crecimiento de la urbanizacion amenaza
a los espacios naturales. Foro: Ecoloarstas en Acaon.
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El debate sobre la Moratoria v las Directrices de Ordenacion General
v del Turismo

Canarias esta al limite:
INi una cama mas!

Heriberto Davila Ojeda

En Canarias, un archipiélago donde mas del 80% del PIB es generado por el negocio turistico, se ha empezado a decir “basta”.
Es un punto y aparte que viene motivado por una creciente conciencia social de la necesidad de frenar un modelo de desarrollo
altamente consumidor de los dos recursos mads preciados v escasos con que cuentan las islas: el agua dulce v el suelo.

a percepcion de que no es posi-
ble un desarrollo ilimitado en
un territorio tan limitado como
el que conforma un archipiéla-
go de siete islas ha acabado por
ser mayoritaria en el seno de la poblacion
(hasta un 86% de la poblacién se declara
a favor de la moratoria), fruto sin duda del
trabajo que desde hace décadas vienen
desarrollando organizaciones y personas
hoy mayoritariamente integradas en la
Federacion Ben Magec-Ecologistas en
Accion.,

Sin embargo, para el lector o lectora
poco familiarizado con la realidad social
canaria hara falta exponer algunos ele-
mentos que quiza sirvan para compren-
der la complejidad de la actual situacion
gue se vive en las islas. En primer lugar, v

Heriberto Davila, historiador y miembro
de Ecologistas en Accién de Canarias

El Ecologista, n® 34, invierno 2002/2003

como se ha escrito mas arriba, Canarias
es hoy por hoy un archipiélago depen-
diente casi en exclusiva del monocultivo
turistico, que hace que sus principales
subsectores econdomicos sean aquellos
tradicionalmente encuadrados en el bi-
nomio construccion-servicios. Y esto,
ademas, animado por un caracter emi-
nentemente especulativo en un contexto
precedente de ausencia de herramientas
eficaces de ordenacion del suelo, excesi-
vo poder municipal en la calificacién del
suelo (vinculado a sonoros casos de co-
rrupcion), caracter rentista del negocio
turistico, baja incorporacién de valor ana-
dido en calidad v diversidad de servicios,
escaso interés en la adopcion de medidas
de caracter ambiental, poca preocupa-
cion institucional por la preservacion del
medio ambiente, etc.

Merece la pena tambien comentar aqui
algunos de los darios colaterales provoca-
dos por el actual modelo de desarrollo

que se lleva a cabo en las islas: la deserti-
ficacion, degradacion de paisajes natura-
les, irracional politica de residuos —Cana-
rias fue la segqunda comunidad autono-
ma, por detras de Baleares, donde mayor
cantidad de residuos mezclados se reco-
gieron durante el ano 2000, con un total
de 740 kilos por habitante, mas de 2 kg
por persona v dia—, erosion de suelos,
agotamiento y salinizacion de acuiteros,
demografia explosiva en algunas islas,
ademas de un modelo suicida de cons-
truccion de grandes infraestructuras que
nos aboca a dedicar nuestros mejores
suelos para el transporte privado indivi-
dual v nuestras mejores franjas de litoral
para la construcciéon de nuevos muelles
deportivos.

Primeras iniciativas

En medio de este panorama, v sin que
algunas crisis de caracter ciclico parezcan
reducir el ansia constructora especulati-

Foro: EcoLoGIsTAS




va, se empieza a legislar so-

bre la cosa ambiental dando ..
lugar asi a iniciativas como la ** |
primera Ley de Espacios Na-
turales (de mediados de los
80) asi como el Pacto por el
Territorio. La publicacion en
1998 del Libro Blanco del
Turismo Canario ya define
de una manera casi institu-
cional el turismo de masas
como un consumidor de gran
cantidad vy diversidad de re-
cursos naturales y que sittia al
Archipiélago entre las areas con mayor
sensibilidad v riesgo ecologico del mun-
do. No obstante, esta retérica oficial no
encuentra una respuesta coherente en la
realidad. Asi se llega a la actual situacién
de alrededor de 350.000 camas turisticas
{sobre esto, aunque parezca increible, no
existen estadisticas fiables puesto que las
distintas administraciones no acaban de
coincidir en sus respectivos censos) v al
menos otras 400.000 en planeamiento a la
espera de ejecucion. Todo ello dispuesto
para recibir a los 12.000.000 de turistas
gque por ano visitan Canarias en una pro-
porcién de casi 7 turistas por habitante.

El Gobierno de Canarias, incapaz de
seguir haciendo oidos sordos a la crecien-
te demanda de un parén en el negocio
turistico v animado por el ejemplo balear,
mediante un decreto de 6 de septiembre
de 2001 encarga a las consejerias de
Politica Territorial y de Turismo un docu-
mento de avance de Directrices de Orde-
nacion General v del Turismo para la
participacion ciudadana. Tras un proceso
no exento de criticas de muy distinto tipo
por parte de hoteleros, touroperadores, v
sectores conservadores de toda clase en-
cabezados por el Partido Popular, nos
encontramos a la espera de conocer el
texto final que se discutira definitivamen-
te en el Parlamento canario, probable-
mente en febrero de 2003.

En todo momento, la postura de Ben
Magec—Ecologistas en Accién ha sido la
de pedir verdaderas muestras de cambio
por parte del Gobierno que, por ahora,
no han llegado. La redaccion de estas
Directrices llega tarde v mal, en la medi-
da que no representan el crecimiento
cero pedido desde el movimiento ecolo-
gista v no suponen freno alguno para las
400.000 camas en planeamiento, aun-
gue innegablemente abren una coyun-
tura mejor en el debate social desde la
gue poder seguir avanzando en el dis-
curso de la necesidad de poner limites al
desbocado negocio turistico. En pocas
palabras, la Federacion considera las
Directrices como insuficientes para la
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gravedad de los problemas que acechan
ahora mismo a Canarias.

Y, sin embargo, si algo positivo ha
traido el debate sobre las Directrices es el
de haber abierto al gran ptiblico determi-
nados temas que hasta ahora parecian
tabu. Uno de ellos es, sin duda, el autén-
tico oligopolio que supone el control casi
tinico v exclusivo del suelo ejercido por
las administraciones municipales, que se
convierten asi en creadores de suelo v de
derechos urbano-turisticos, v que han
sido los principales culpables de la autén-
tica orgia urbanistica que ha representa-
do la calificaciéon v puesta en mercado del
suelo. Queda meridianamente claro des-
de este momento lo que va se habia
anticipado desde el movimiento ecolo-
gista: sélo al Gobierno canario debe co-
responder esa competencia v maxime
en territorios insulares donde cualquier
intervencién urbanistica de cierta entidad
{(no hablemos va de grandes infraestruc-
turas o complejos turisticos o de cualquier
tipo) repercute en toda la isla como uni-
dad territorial.

Es todavia pronto para hacer una va-
loracion del proceso de estas directrices,
que tienen un caracter provisional hasta
su ratificacién definitiva antes del 31 de
diciembre de 2005 v que permiten, entre
otras cosas, el crecimiento de entreel 1 vy
el 2% segun la isla v que, junto con la
paralela Ley de las Islas Menores Occi-
dentales, posibilita un crecimiento en ca-
mas de 1.100, 1.500 v 200 para las islas

de La Gomera, La Palma v El Hierro,

N el

MITE

respectivamente {son islas
menos desarrolladas turis-
ticamente v que no pade-
cen la alta demografia pro-
vocada por la inmigracion
laboral del resto del Esta-
doy UE). Y es pronto por-
que todavia quedan de-
masiados cabos sueltos en
la negociacién politica
que pueden hacer retro-
ceder ain mas los conte-
nidos de la ley vy orientar
el espiritu de la misma
hacia la desregulacion antes que hacia la
intervencion.

Asimismo, se echa en falta una volun-
tad politica de reorientacién de la fiscali-
dad en términos de sostenibilidad: ecota-
sas, reforma de los tipos del IGIC que
mantengan el diferencial con el IVA pero
que graven el consumo de aquellos bie-
nes mas contaminantes, la modificacion
del funcionamiento de la Reserva de In-
versiones, etc. Son debates que atin estan
por abrir en Canarias y que parece que en
el nuevo contexto pueden encontrar vias
para aflorar, si la presién del movimiento
ecologista sigue en aumento.

En conclusién, resulta evidente que a
partir de ahora el movimiento ecologista,
vy Ben Magec-Ecologistas en Accidén en
particular, debera redoblar esfuerzos para
no perder los avances que puedan haber-
se logrado fruto de la movilizacién social.
Hay que seguir trabajando en la linea de
lograr una reconversién hacia la sosteni-
bilidad del negocio turistico que implique
una mejora sustancial en la calidad de
vida de los canarios v canarias actuales y
futuros. Se debe conseguir una distribu-
cidn igualitaria de la renta, que no perpe-
tie un modelo en el que tres cuartas
partes del volumen de negocio se van
fuera de las islas. Y hay que impulsar
avances reales v permanentes en la cali-
dad democratica de la vida publica cana-
ria. Sélo la perspectiva temporal vy el
analisis sosegado de nuestra realidad
permitiran responder a las inquietantes
preguntas del presente. (=

Puerto de la Cruz, Tenerife. Foro: EcoLocisTas EN AcCcion.
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Las ciudades y la vivienda en datos

MUNDO

- Elnamero de habitantes en las ciudades se ha multiplicado

por 4 desde 1950.

- 2002:
-los suburbios urbanos acogen a mas de 1.000 millones de
personas sin cendiciones dignas de vida.
- En Ameérica Latina, Ameérica del Norte, Europa y Oce-
anfa, la proporcién de poblacién urbana se ha estabili-
zado cerca del 76%.
-En Africay Asia, la proporcién es mas baja: 37,9%y 36,7%
respectivamente.

- 2007: el numero de residentes en zonas urbanas superara por

Las 15 mayores ciudades

(millones de habitantes en 2000)

9. Shanghai 12,9

10. Buenos Aires 12,6
11. Dhaka 12,3

12. Karachi 11,8

13. Delhi 11,7

14, Yakarta 11,0

15. Osaka 11,0

1. Tokio 26,4

2. México, D.F. 18,1
3. Bombay 18,1

4. Sao Paulo 17,8
5. Nueva York 16,6
6.Lagos 13,4

7. Los Angeles 13,1
8. Calcuta 12,9

primera vez en |a historia a los que habitan en zonas rurales.
- 2030: Las ciudades acogeran al 60% de la poblacion mundial.

ESPANA

Fuente:World Urbanization Prospects,
Division de Poblacion de las Naciones Unidas.

En Espana, en comparacion con el resto de palses de la UE, conviven una desaforada actividad urbanizadora con los aumentos de
precios de vivienda maés altos, con el parque de alquiler mas pequefio y con una politica de vivienda social Infima.

Desaforada actividad urbanizadora

- Espana es el estado de la UE que consu-
me mas cemento en términos absolutos.

- En 2001 se iniciaron 540.000 viviendas,
de las que solo el 9,1% contaba con algun
tipo de proteccion publica.

- El 33,5% de las viviendas construidas
entre 1980-2000 eran segundas residen-
cias o parque vacante (4,1% en la UE).

- S6lo el 5% de los residuos de demolicidn
(escombros) se reciclan (paises como Ho-

Altos precios de la vivienda

-El preciodelaviviendasubiéun 14,7% en
2002. La subida desde 1997 es de un 66%,
frente a un 18% del IPC y un 9,1% de los
ingresos familiares.

-Espafaesel palsdesarrollado donde mas
han aumentado los precios de la vivienda
en el perfodo 1980-2001.

- El porcentaje de ingresos que debe des-
tinar unafamilia para adquirir una vivien-
da ha pasado del 32,2% en 1998 al 48%
en 2002.

Escasas ayudas sociales

- El Estado espanol es el Unico pals euro-
peo que no subvenciona el alquiler

- La oferta de vivienda publica en alquiler
es del 1% del parque inmobiliario, frente a
porcentajes del 10-30% en la mayor parte
de palses de la UE.

GASTO PUBLICO EN VIVIENDA
(porcenTalE DEL PIB)

landa, Bélgica o Dinamarca tienen por- Béigica | W | | ‘
centajes del 80-90%) -El preciomedio deunavivienda nuevaen mT:| :: I —

capitales de provincia es de 1.667 €/m?, Nemania | E——— I I '
La costa, paraiso inmobiliario: siendo los mayores Barcelona (2.508 €), ™| EE——— | —
- Alicante es la provinciacon mayor nime- ~ San Sebastian (2.475 €) y Madrid (2448 . ﬂ_— ——
ro de viviendas en construccién: 34.048, €).Las capitales de provincia mas baratas  senounido o e———
seguida de Malaga (32.353). Madrid tiene  son: Badajoz (803 €), Huesca (871 €) y " e ——

29.511 y Barcelona 17.400.

(Datos sobre el primer semestre de 2002).

- Benidorm tiene 37.000 camas de hotel y
159,000 en apartamentos turisticos, mas
que palses enteros como Bélgica, Finlan-
dia o Egipto.

Lugo (874 €).

60 05 0 1.5 20 2,3 o a5 40 43

LAs 7 PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS CONCENTRAN EL 37% DE LA POBLACION ESPANOLA

o zim Area metrop. Poblacion (1998)  Superficie (km’) Densidad (hab/km’) N° de municipios
Madrid 5.079.844 7.392 687,21 167
,,,,,,, Barcelona 4.390.025 4592 956,02 217
Valencia 1.466.421 2.831 517,99 86
Sevilla 1.349.325 6.672 202,24 56
Ce Bilbao 1.031.214 1.780 579,33 77
Madlaga 700.416 1.654 423,47 26
Zaragoza 652.593 2.548 256,12 25
TOTAL 14.669.838 27.469
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Fuente. Roca Cuapers, J., Burws, M. C., Gancis Auwiralt, P. (2002): “Caracterizacion territorial y funcional de las areas metropolitanas
espanolas”, X Congreso Iberoamericano de Urbanismo, [aragoza 2002.
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Nunca mas

| hubiera que hacer un balance de lo que ha
supuesto esta catastrofe ecologica y social,
buscando algo positivo, no habria dudas en
senalar a las voluntarias y voluntarios como una de
las mejores cosas que nos ha traido este maldito
petrolero. La movilizacion de las decenas de miles
de personas, en su mayoria jovenes, que desde
toda Galicia, y del resto del Estado espanol han
acudido a las costas gallegas y cantabricas, a menu-
do haciendo oidos sordos a la informacion oficial
que minimizaba la catastrofe, esta siendo todo un
ejemplo de solidaridad, conciencia civica y altruis-
mo. Desde luego, el otro aspecto positivo ha sido
la adecuada respuesta de la sociedad civil gallega,
ejemplar ante la inanicion de los gobernantes.

Enun primer momento muchas personas coin-
cidian con los planteamientos del movimiento
ecologista frances: ha sido un desastre provocado
por una politica de transporte maritimo nefasta y
por un insostenible modelo de consumo de com-
bustibles fosiles, por lo que la gestion del hundi-
miento del Prestige arrojaba toda la responsabili-
dad sobre las empresas y las administraciones
implicadas, no era un problema a resolver por el
voluntariado. Sin embargo, aun teniendo presente
este enfoque, no hay que olvidar que el movimiento
ecologista lucha por impulsar la participacion so-
cial, y no puede ser ajeno a un movimiento de
solidaridad como el que hagenerado la lucha contra
esta marea negra.

Es por ello que, desde un principio, Ecologistas
en Accion viene organizando el desplazamiento de
voluntari@s vy la recogida de fuel, coordinado por

| Prestige era propiedad de unasociedad con
sede en Liberia, Mare Internacional, que,
con ¢l fin de limitar su responsabilidad,
poseiaun solo barco, el Prestige. Esta actuacion es
habitual en los buques controlados por las navie-
ras europeas, que crean sociedades fantasma con
este fin. Las leyes liberianas no permiten conocer
con seguridad la identidad de los duenos de Mare,
pero, segun fuentes vinculadas al transporte mari-
timo, podrian ser parte de la familia real griega.
El Prestige se encontraba registrado en la Auto-
ridad Maritima de las Bahamas. Este Estado, al igual
que muchos otros (Liberia, Honduras,
Panama, Chipre, Malta...), ofrece pabe-
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las Federaciones de Ecologistas en Accion de Gali-
cia y Cantabria, para realizarla de manera segura y
eficaz. Las areas en las que mas se ha trabajado son
el Parque Nacional de las Islas Atlanticas, en varios
mumnicipios de la Costa de la Morte, como la playa de
Nemina v los acantilados de Muxia, y en acantilados
cantabros de Ubiarco y Trasierra.

Ecologistas en Accion denuncia como falsos los
llamamientos del Ministro de Medio Ambiente
para que no acudan mas voluntari@s, aduciendo
que no hacen falta. El Gobierno central y la Xunta
de Galicia pretenden convencer a los ciudadanos
de que no hay marea negra, pero todos los que han
vivido de cerca esta catastrofe atestiguan lo contra-
rio: el litoral gallego sigue muy afectado, hay miles
de toneladas de chapapote sin recoger en las
costas y el fuel sigue llegando.

Sidejan de irvoluntari(@'s se terminara por echar
tierra —0 chapapote- encima de esta catastrofe.
Desde aqui hacemos un llamamiento a la sociedad
para sigan organizandose grupos de voluntarios a
todas las zonas afectadas, grupos que deben ir bien
organizados v formados, asegurando siempre la
existencia de material de limpieza adecuado. Pero
esta labor altruista no puede convertirse en una
estratagema de la naviera del Prestige o del Gobier-
no para eludir sus responsabilidades de indole
penal y civil. Todo el trabajo del voluntariado debe
contabilizarse a la hora de exigir indemnizaciones
para que, como en el caso del Exxon Valdez en
Alaska, se pague hasta el Gltimo euro en la recogida
de fuel, en indemnizaciones a los afectados y en los
trabajos de regeneracion del litoral. Las indemniza-
ciones por el trabajo de los miles de voluntari@s
deben ir a un fondo solidario para campanas de
proteccion del litoral de todo el pais. m

{Nadie es responsable?

llones de conveniencia alos armadores de todos los
paises, proporcionandoles ventajas fiscales y admi-
nistrativas y un menor control sobre seguridad y
condiciones laborales de la tripulacion. Estos pai-
ses, muy a menudo, no cumplen las obligaciones
derivadas de acuerdos internacionales.

El petroleo del Prestige pertenecia a la socie-
dad comercial Crown Resources, registrada en
Gibraltar en 1996. Segun su pagina web, las ofici-
nas de Gibraltar siguen suministrando un apoyo
logistico a la sociedad y se supone que controlaban
la navegacion del Prestige en direccion a Singapur,
aunque el Gobierno britanico niega toda respon-
sabilidad de Gibraltar en el accidente.

Crown Resources es propiedad del grupo Alfa
Group Consortium, cuyos intereses van desde el
petroleo al comercio, la agroindustria, las teleco-

[

municaciones y los medios de comunicacion. El
cofundador del grupo es el multimillonario ruso
Mikhail Fridman, que hizo su fortuna en la
privatizacion del patrimonio del Estado ruso
(una denominacion politicamente correcta del
expolio de bienes publicos que siguio a la caida
de la URSS). Elotro cofundador es Pyotr Aven, ex
ministro de asuntos exteriores. Como es habi-
tual en el negocio del petroleo en la antigua
URSS, existen relaciones mafiosas dentro de
alguna empresa del grupo Alfa, como Tyumen
Oil. Esta ultima empresa se encuentra en la lista
negra del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (lista de empresas que no pueden
aspirar a un contrato de ese banco).

Esta historia manifiesta otra vez mas el fracaso
de los gobiernos ¢ instituciones internacionales
para asegurar la transparencia y la responsabili-
dad de las empresas que actian en la economia
global. El gallego es el tltimo de una larga lista de
pueblos que, en todo el mundo, estan pagando
un costoso tributo por culpa de estos fracasos
politicos. &

Fuente www.transnationale.org



El petroleo y sus derivados reducen drasticamente la produccion de los ecosistemas

Efectos ecoldgicos

de los vertidos de petrdleo

Juan Carlos R. Murillo, cientifico titular del Centro de Ciencias Medioambientales del CSIC

| producto que transportaba el petrolero Prestige

era fueloleo, un residuo pesado de la destilacion

del petroleo crudo. El hecho de ser un residuo
pesado hace que el vertido sea mas danino en compa-
racion con los de crudo, ya que del orden de un 50% de
estos ultimos son compuestos ligeros (tipo gasolinas o
gasoleos), que se evaporan en cuestion de horas tras el
vertido. Este fueloleo se usa como combustible en
centrales térmicas —para producir electricidad- o en
calderas industriales, y para alimentar motores diesel
de gran potencia. como los de los buques. Este fueloleo
es una mezcla compleja de hidrocarburos saturados,
hidrocarburos aromaticos, otros compuestos organi-
CO$ CON OXigeno, nitrogeno y azufre (un 2,58% en peso
de azufre) conocidos como resinas y compuestos com-
plejos de moléculas grandes, llamados asfaltenos. Los
compuestos aromaticos (aprox. el 40% de la masa total)
son, en muchos casos, cancerigenos y mutagénicos.

Tras suvertido, el fueloleo sufre una serie de proce-
sos fisicos, quimicos vy biolégicos, que alteran su com-
posicion y propiedades. El fueloleo vertido es muy
poco soluble en agua, y, al tener menor densidad que
esta, flota en ella. El caracter hidrotobo del combustible
hace que ¢ste se extienda enuna capa fina, contaminan-
do grandes extensiones del océano. La dispersion es
facilitada por las corrientes v los vientos.

Los compuestos volatiles del fueldleo se evaporan
en unos dias, salvo que el vertido est¢ atrapado en las
arenas costeras. El residuo es mas denso y viscoso; los
componentes pesados se unen en grumos o bolas de
alquitran que, en parte, se hunden y sedimentan, al
tiempo que la agitacion de las olas mezcla el agua con
¢l fueloleo. Se forma asi una emulsion de agua en
fueloleo, conocida como chapapote (en Galicia y Can-
tabria, galipote en Asturias), conun 50% o mas de agua,
que dificulta la limpieza del vertido por los problemas
de separacion fuel-agua y por dificultarse la biodegra-
dacion del combustible.

En presencia de oxigeno y de luz solar, el vertido
experimenta procesos quimicos de fotooxidacion que
degradan muchas mol¢culas a otras mas sencillas, las
cuales se disuelven mejor. Esto ayuda a que el vertido
desaparezca de lavista, pero las moléculas producto de
la degradacion son a menudo toxicas, y, al ser mas
solubles, mas facilmente asimilables por los seres vivos.

Los procesos que acaban por limpiar el vertido son
los de biodegradacion, un conjunto de complejas

reacciones, inducidas principalmente por bacterias,
que degradan las moléculas de los compuestos del fuel
a otras mas sencillas, acabando eventualmente convir-
tiendo en agua, dioxido de carbono vy compuestos
simples de nitrogeno y azufre. Esta degradacion se
produce de forma natural en un periodo de meses a
anos. Los vertidos que llegan a la costa y se introducen
en ¢l subsuelo o en los sedimentos pueden persistir
por periodos mucho mas largos.

Efectos ecologicos de los vertidos

El vertido reduce la produccion primaria neta del
fitoplancton, ya que, por una parte disminuye la inten-
sidad de la Iuz que llega a éste, reduciendo la fotosin-
tesis y, por otro lado, su caracter toxico afecta a los
organismos. El zooplancton se ve perjudicado por la
menor cantidad de fitoplancton disponible como ali-
mento y, ademas, al ingerir el fueloleo sufre los efectos
toxicos de eéste. El zooplancton, comido por otras
especies marinas, contamina a éstas y la contaminacion
se extiende por todas las cadenas troficas presentes
(moluscos, peces, aves marinas...). En los moluscos
filtrantes, como los mejillones, se produce una acumus-
lacion de hidrocarburos que alcanza rapidamente nive-
les toxicos.

El fueloleo y su emulsion colmatan las branquias de
los peces, provocando su asfixia. El fuel se adhiere
tambié€n a las plumas de las aves marinas, pegandolas
entre si —con lo que se dificulta o impide el vuelo—, y
obstruyendo a la vez la salida de las glandulas que
excretan los productos impermeabilizantes que permi-
ten a las aves flotar y resistir el frio del agua. El agua entra
en contacto con la piel de las aves, y muchas mueren de
frio. Al intentar limpiar su plumaje manchado, las aves
ingieren fueloleo, y se intoxican, sufriendo danos rena-
les, hepaticos, pulmonares ¢ irritacion intestinal.

Todos estos efectos se traducen en una reduccion
de la biodiversidad en las aguas y costas afectadas por
vertidos. Hay también un cambio en la flora y fauna, con
una sustitucion de especies sensibles por otras mas
resistentes y/o oportunistas. Se produce, asi, una regre-
sion del ecosistema afectado a etapas menos maduras.

La marea negra del Prestige ha causado y seguira
causando graves danos a la sociedad y los ecosistemas
gallegos. Esta claro que la mejor proteccion contra
estos desastres es la prevencion de los mismos, y no la
dificil y costosa limpieza de las zonas afectadas. fﬁ

13 de noviembre 2002. A las 15:15
h. se acude a una llamada de soco-
rro del Prestige. El petrolero, con 27
tripulantes, se encuentra a 50 km
de Fisterra. Se produjé el primer
vertido de fuel.

14 de noviembre. Se decide trasla-
dar el buque lo mas lejos posible de
la costa. Una mancha de fuel de
nueve kilometros lo rodea.

15 de noviembre. El Prestige es es-
coltado por la Armada a 120 millas.
Se le prohibe atracar en cualquier
puertoespanol.Unamareade 3.000
toneladas de fuel esta ya muy cerca
de la CostadaMorte. Manuel Fraga,
Presidente de la Xunta de Galicia,
declara: "Ya ha pasado el peligro
mas grave',

16 de noviembre. Primera marea
negra. Miguel A. Arias Canete, Minis-
trode Agricultura, Pescay Alimenta-
cion, afirma: "Afortunadamente la
rapida intervencion de las autorida-

des espanolas alejando el barco de
las costas ha permitido que no te-
mamos una catastrofe ecologica ni
grandes problemas para los recur-
50s pesqueros”. La marea negra lle-
ga a la Costa da Morte.

17 de noviembre. Los vertidos ya
afectan a 190 km del litoral y alcan-
zan laentrada de la riade A Coruna.
El Delegado del Gobierno en Gali-
cia explica: "No se puede hablar de
marea negra; son manchas negras
y dispersas”,

18 de noviembre. La rotura de un
tanque del Prestige deja otra gran
mancha del fuel frente a Corrube-
do. El ministro Cafiete asegura: "No
hay marea negra, sino un vertido
gue afecta de forma desigual a zo-
nas de la costa’.

19 de noviembre de 2002. El Pres-
tige finalmente se hunde a 234 km
de Fisterra, a la altura de las Islas
Cies.Vientosy olasempujanun ver-
tido de 10.000 toneladas hacia la




Otra marea negra en la larga lista de las costas europeas

a marea negra del Prestige es latltima, por
el momento, de una serie de grandes
vertidos de petroleo que se vienen produ-
ciendo en el mundo desde el inicio de la explo-
tacion masiva de esta fuente de energia. El
petréleo, y sus derivados, es la mercancia mas
transportada en el mundo, y [a mayor parte se
transporta por mar, en enormes buques que
llevan a menudo mas de 200.000 toneladas
cada uno. En 1998 se transportaron por mar
mas de 2.000 millones de toneladas de petro-
leo, 1o que represento el 40% del trafico mariti-
mo de mercancias. Aunque la seguridad de los
petroleros es, comparativamente con el con-
junto de buques mercantes, buena, el enorme
trafico maritimo de este producto, asegura esta-
disticamente una gran cantidad de accidentes.
En los ultimos 40 anos ha habido en el mundo
39 grandes vertidos por accidentes de petrole-
ros. Cada ano llegan o salen de los puertos de
[a UE unos 800 millones de toneladas de petro-
leo y derivados, y el comercio de estas mercan-
cias se prevé que aumente en los proximos
anos, debido a la mayor demanda originada por
el crecimiento de una economia que se basa en
el consumo de estos combustibles.

Un aspecto importante y poco conocido es
que, de los entre 2 y 9 millones de toneladas de
crudo y derivados que cada ano se vierten en los
mares del planeta, solo el 13% proviene de

Prestige

Mega Borg

Prestige: Suma y sigue

accidentes de petroleros. Mas del 80% de los
vertidos se hacen de forma intencionada, en
operaciones como [/impieza de fondos (tan-
ques, etc.). Estos vertidos causan una contami-
nacion difusa que se puede observar como
bolitas o restos de alquitran en todas las playas
del mundo.

Desde el gran desastre del Torrey Canyon
en 1967, se han producido cerca de las costas de
la UE otros nueve grandes vertidos de hidrocar-
buros. De ellos, tres han sucedido frente a las
costas gallegas (el Urquiola, el Mar Egeo y
ahora el Prestige). Esto no es sorprendente si se
considera que el 70% del crudoy derivados que
entran o salen de la UE pasan frente a las costas
gallegas, con unas condiciones meteorologicas
a menudo adversas (mal estado de la mar,
costas peligrosas, etc.). Todo ello, desde luego,
no quita ninguna responsabilidad a armadores,
autoridades portuarias y mandos de los buques.

Es evidente que las timoratas medidas adop-
tadas hasta ahora por la UE se han revelado
insuficientes para la prevencion de los grandes
accidentes de petroleros. Factores tales como el
desinterés de los gobiernos en aplicarlas (una
vez olvidadas las catdstrofes que empujaron a
su adopcion), la voluntad de no perjudicar el
comercio y la capacidad de presion de los
armadores y petroleras han colaborado, sin
duda en su fracaso. fAgh

Principales vertidos marinos de crudo o derivados en aguas de la UE

Jessica
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Nombre Fecha Lugar Bandera Vertido(t) Tipo (ausa

Torrey Canyon 1967  Reino Unido  Liberia 119.000  Crudo Error navegacion
Urquiola 1976  La Coruna Espana 100.000  Crudo Error navegacion
Amoco-Cadiz 1978  Bretaiia Liberia 220.000  Crudo Averia

Betelgeuse 1979  lIrlanda Francia 44000  Crudo Corrosion tanques

Haven 1991  Génova Chipre 144000  Cudo Incendio y explosion

Mar Egeo 1992  LaCorufia Greda 74.000  Crudo Error humano y explosion
Braer 1993  Islas Shetland Liberia 84700  Crudo Averia por error humano
Seakmpress 199  Gales Liberia 72000  Crudo Error navegacion

Erika 1999  Bretaria Malta Mas de 10.000  Fueloleo pesado  Partido en dos (corrosion)
Prestige 2002 Galicia Bahamas Masde 20.000  Fueloleo pesado  jAccidente?
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Repercusion economica

Chato Galante, responsable del finanzas de Ecologistas en Accion

| calculo de las consecuencias economicas de
una marea negra deberia incluir los costes de
reposicion (limpieza, indemnizaciones...), las
perdidas estimadas por el cese de la produccion y una
valoracion monetarizada del impacto ambiental y
social. Es decir, en sentido estricto esas pérdidas son
literalmente incalculables, porque no se puede medir
en dinero la catastrofe ecologica de la costa ni sus
repercusiones sociales en pueblos donde la pesca
emplea entre el 30y el 50% de su poblacion ocupada.
En todo caso y aunque atn siga el vertido, empiezan
a aparecer las primeras estimaciones que sitian las
peérdidas alrededor de los 3.000 millones de euros.
Mucho mas sencillo es el calculo del gasto de las
empresas directamente implicadas porque no van a
pagar nada, en una demostracion de que el capitalis-
mo globalizado y la nueva sociedad del riesgo supo-
nen entre otras cosas una vuelta a los inicios, a la
¢época de los corsarios. Hoy la legislacion internacio-
nal del transporte maritimo permite escamotear el
pago de impuestos, evitar todo tipo de inspeccion,
eludir cualquier responsabilidad penal y limitar la
econOmica a un maximo de 200 millones de euros. En
el caso del Prestige aparecen involucradas al menos
diez companias de siete paises (Grecia, Rusia, Suiza,
Bahamas, Liberia, Reino Unido y EE UU) y ni el
armador (Mare Shipping) ni el fletador (Crown Re-
sources) tendran que pagar un euro; €s mas, cobraran
sus respectivos seguros por el buque basura y el fuel
que sigue contaminando desde [afosa atlantica. Como
resultado la compania aseguradora (London Club
P&I ) pagarda un méaximo de 26 millones de euros y el
Fondo Internacional para la Compensacion de la
Contaminacion por Petroleo otros 154 millones. Con-
viene apuntar que el total de la compensacion cobra-
da en el caso Erika fue de 156 millones de euros y en
el Mar Egeo (del mismo armador que el Prestige) ain
no han terminado de cobrarse los 65 millones, que no
suponen ni el 10% de la ridicula evaluacion realizada
de los costos del desastre.

Otra forma de compensacion consiste en recurrir
a las ayudas europeas. Para ello el Gobierno espanol
intento la aplicacion al Prestige del fondo de solidari-
dad creado por las inundaciones en Alemania, pero la
UE cerro esa puerta argumentando que ese fondo solo
cubre catastrofes naturales. Es decir que el fondo de
solidaridad europeo no cubre los desastres causados
por el servilismo, la incompetencia v la desidia de la
UE. Porque hay una innegable responsabilidad en
que, sin incumplir [a normativa vigente, una bomba
como el Prestige pudiera navegar a 15 millas de una de
las costas mas bravas del mundo, mientras las directi-
vas elaboradas y discutidas a raiz de la catastrote del
Erika siguen durmiendo el sueno de los justos en la
mesa del comisario de turno. Eso si como forma de
ayuda se decidio utilizar algunos instrumentos finan-
cieros comunitarios disponibles, como los 30 millo-
nes de euros de la compensacion a Marruecos por el
acuerdo pesquero que no se firmoy 80 millones de los
Instrumentos Financieros de Orientacion Pesquera
no utilizados en el ejercicio.

Por ultimo queda la aportacion economica del Go-
bierno espanol, también directamente responsable de
la tragedia. A 15 de enero, el Gobierno calcula que los
gastos para hacer frente al vertido se situaran en 1.000
millones de euros, sin incluir las ayudas a los afectados
ni el coste del sellado del barco hundido para evitar
nuevas fugas de combustible. La cifra parece sorpren-
dentemente alta y tendran que justificarla detallada-
mente vista la increible escasez de medios materiales en
la lucha contra el chapapote. m

La factura del 'Prestige’ (en euros)

Limpieza del mar 500 millones
Recuperacion del litoral 350 millones
Islas Atlanticas 75 millones
Actividades complementarias 75 millones
Total 1.000 millones

20 de noviembre. 300 km de costa
danada.Imagenes captadas por sa-
telite muestran que Galicia se en-
cuentra ante la mayor catastrofe
ecologica de la historia. Para el Mi-
histro de Medio Ambiente, en su
primera visita a Galicia, "la mejor
opcion, dado el viento que habia y
que la filtracion no era grande, era
la de alejar el Prestige".

21 de noviembre. Aparecen las pri-
meras bolsas de fuel en el lugar del
hundimiento. El Delegado del Go-
bierno en Galicia afirma: "Hay una
cifra clara, y es que la cantidad que
se ha vertido no se sabe".

23 de noviembre. Una mancha de
50 km se situa frente a Fisterra. Co-
mienza una gran avalancha de vo-
luntarios que se queja de la falta de
organizacion y de medios. Mariano
Rajoy, Portavoz del Gobierno, ex-
plica que "No puede hablarse de
marea negra, sino de una situacion
compleja por la proliferacion de
manchas localizadas".

24 de noviembre. Se prohibe pes-
car en la costa gallega. Fraga mien-
te: "Son patrafas afirmar que estu-
ve de caceria".

25 de noviembre. Llega la marea a
Asturias. "Hemos actuadocon pron-
titud y maxima diligencia" Javier
Arenas, Secretario general del PP.

26 de noviembre. "Si no hubiéra-
mos alejado el bugque mar adentro,
la mancha ya estaria en la costa’
Enrique Lopez Veiga, Consejero de
pesca de Galicia.

27 de noviembre. Cientificos aler-
tan de los efectos toxicos del fuel
por contacto e inhalacion.

28 de noviembre. 7 buques de suc-
cion procedentes de Holanda, Fran-

cia, Alemania, Bélgica y Reino Unido
forman una barrera para evitar la
marea negra que amenaza a la Ria
de Arousa, la mas rica de Europa.
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Afeccion sobre la fauna y f

José Ignacio Lopez-Colodn, Ecologistas en Accién

o0s graves problemas de indole so-
cialy economica que la marea negra
del Prestige estd produciendo y los
que producira en los proximos anos
—evidentes para todo el mundo menos
para el Gobierno- hacen que no se hable
y analice suficientemente una catastrofe
ecologica sin precedentes en la historia
de Espana.

Afectara directamente a todos los se-
res vivos que colonizan las aguas gallegas
y los que viven en las costas, que compo-
nen un conjunto de excepcional valor
biologico: la propuesta gallega que deti-
ne los espacios naturales que se incluyen
en la Red Natura 2000 -recientemente
aprobada por la Conselleria de Medio
Ambiente— comprende un total de 65
entornos cuidadosamente seleccionados,
57 de los cuales tienen la figura legal de
Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC) v los ocho restantes como Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA);
en ellos, queda incorporada la mayor
parte del litoral de Galicia. Diez anos
después del desastre del Mar Egeo, las
costas del noroeste vuelven a sufrir un
nuevo derrame de hidrocarburos de gra-
visimas repercusiones sobre las activida-
des pesqueras y marisquerasy, por ende,
de todas las especies marinas.

Para colmo de males, el fuel del
Prestige estd contaminando los fondos
marinos de las islas Cies, el recién crea-
do Parque Nacional de las Islas Atlanti-
cas (13 de junio de 2002). El chapapote
también esta alcanzando numerosos
puntos del litoral asturiano y cantabro,
e incluso ha llegado al Pais Vasco, aun-
que su incidencia no se puede llegar a
comparar con el impacto producido en
Galicia, donde se estan alcanzando li-
mites sin parangon en cuanto a indices
cualitativos y cuantitativos, producien-
do una contaminacion atroz de exten-
sion generalizada.

En las siguientes lineas vamos a inten-
tar concretar qué especies de la biota
gallega estan siendo las mas afectadas
por los vertidos de crudo, distinguiendo
entre las especies del litoral —aquellas
que habitan los ecosistemas que forman
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las playas y los acantilados-y las especies
marinas propiamente dichas.

Como viene siendo habitual en este
lipo de catastrofes, el mayor impacto
medioambiental lo estan padeciendo las
aves marinas, ya que necesitan de ambos
biotopos, pues nidifican en las costas
rocosas pero se alimentan en el mar. Las
especies mas afectadas, segun los datos
que disponemos sobre las aves petrolea-
das (SEO/BirdLife y comunicados a la
prensa especializada), son el alca (Alca
torda), el alcatraz (Sula bassana) vy el
arao comun, “arao dos cons” para los
gallegos. Esta ultima especie, denomina-
da cientificamente Uria aalge, una de las
aves mas amenazadas de nuestra fauna,
€S una especie muy torpe en terra, cas
exclusivamente marina, que se alimenta
de peces que atrapa buceando, cuyas
unicas colonias reproductoras ibéricas
se encuentran en Galicia —Cabo Vilan y
las islas Sisargas-y en el norte de Portu-
gal —islas Berlengas—. Las posiciones es-
panolas se encuentran entre las mds afec-
tadas por los vertidos de crudo.

De las demas aves, cabe destacar al
cormoran monudo (Phalacrocorax aris-
totelis) ~la mayor colonia espanola de la
especie cria en las Cies—, cormoran gran-
de (Phalacrocorax carbo), gaviota pa-
tiamarilla (Larus cachinnans), anade
azulon (Anas platyrbynchos), negron
(Melanitta nigra), frailecillo (Fratercu-
la arctica) y colimbo grande (Gavia
immer). No obstante, hay datos de aves
petroleadas para especies tan dispares
como la garza real (Ardea cinerea), ga-
viota reidora (Larus ridibundus) y ga-
viota argéntea (Larus argentatus), par-
dela pichoneta (Puffinus puffinus), ful-
mar (Fulmarus glacialis), colimbo arti-
co (Gavia arctica) y zampullin chico
(Tachybaptus ruficollis), entre otras.

Hasta el momento de redactar esta
nota, gracias a la incansable labor de los
marineros gallegos y voluntarios de todo
el pais, los vertidos no han penetrado en
las rias gallegas, porque hay que recordar
que en muchas de ellas existen impor-
tantes enclaves de interés para la avifau-
na palustre; decenas de especies de limi-
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colas, anatidas y otras acuaticas se verian
gravemente afectadas. Entre las zonas
mas importantes desde este punto de
vista destacan las rias de Pontevedra,
Arousa (sur) y Vigo, v las desembocadu-
ras de los rios Ulla (sur) y Mino, en
Pontevedra; las rias de Barquero, Orti-
gueira, Cedeira, El Ferrol, ACoruna, Ares-
Betanzos, Ponteceso, Camarinas, Noia,
Arousay Corrubedo, en A Coruia, ylaria
de Vivero y las desembocaduras del Eo y
¢l rio Masma, en Lugo.

En cuanto a mamiferos, resenar que en
estas aguas no es infrecuente la foca gris
(Halichoreus grypus), que se acerca des-
de las colonias de cria irlandesas, britani-
cas o francesas, aunque todavia apenas se
tienen datos sobre los danos producidos
a este u otros mamiferos marinos.

Valor ecologico
y riqueza economica

Por otra parte, no hay que olvidar que en
Galicia existe una interconexion, quiza
mas notable que en cualquier otro lugar,
entre valor ecologico y medioambiental
y riqueza economica y social, aspectos
ambos muy cuidados por la legislacion,
Entre las especies marinas mas danadas
se cuentan aquellas que tienen aprove-
chamiento economico. Enumeramos los
moluscos siguientes: almeja fina (Veneriu-
pis decussatus) y almeja babosa (Veneru-
pis pullastra), navaja (Ensis ensis), ber-
berecho (Cerastoderma edule), ostrapla-
na (Ostrea edulis), vieira (Pecten maxi-
mus), zamburina (Chlamys varia) y me-
jillon (Mytilus galloprovincialis, M. edu-
lis), y entre los moluscos cefalopodos el
pulpo (Octopus vilgaris), muy abun-
dante en toda la costa gallega, el calamar
comun (Loligo vulgaris) v la sepia (Sepia
officinalis); crustaceos como el buey
(Cancer pagurus), centollo o centoia
(Maja squinado), nccora (Macropigus
puber), langosta (Palinurus elephas),
lubrigante o bogavante (Homarus gam-
marus), cigala (Nephrops norvegicus) y
el percebe (Pollicipes cornucopia); en-
tre los peces hay incontables especies:
por destacar, hablar de la [ubina (Dicen-
trarchus labrax), que habita en los are-
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nales de las zonas rocosas y es especial-
mente abundante en las costas del norte
de Galicia, el lenguado (Solea vulgaris).
que vive en los fondos arenosos, y el
rodaballo (Psetta maxima), que coloni-
za asimismo los fondos arenosos hasta
los 80 0 90 metros de profundidad.

También existen miles de especies
animales sin interés comercial, pero im-
prescindibles en la compleja cadena tro-
fica marina: el conjunto de seres que
componen ¢l plancton -base de dicha
cadena alimenticia- € incontables inver-
tebrados como esponjas, medusas, an¢-
monas, coral blando, gorgonias, poli-
quetos, cirripedos, cangrejos ermitanos,
moluscos bivalvos y lamelibranquios, pe-
pinos de mar, erizos y estrellas de mar.
Entre los vertebrados, destacar a peces
como los caballitos de mar (Hypocam-
pus ramiilosus).

Por finalizar, indicar que segun han
podido comprobar miembros de la Fe-
deracion Gallega de Submarinismo y de
grupos ecologistas, estan siendo grave-
mente danadas las praderas submarinas
y las comunidades de algas -rodoficeas.
feoficeas y cloroficeas— que viven en las
aguas someras, todas ellas de importan-
cia ecologica excepcional, ya que dan
cobijo y alimento a las especies de inver-
tebrados y peces antes mencionados.
Por las caracteristicas propias del fuel
—especialmente su flotabilidad—, estin
siendo particularmente afectadas las al-
gas v liquenes que viven directamente
sobre las rocas en la zona supralitoral, en
torno a las marcas humedas de la plea-
mar. Entre todas ellas. destacar una fane-
rogama, la zostera (Zostera marina) o
“golfe, xebe, xebra” para los gallegos,
que forma praderas en aguas de poca
profundidad, los liquenes Ramalina si-
liquosa y Lichia pygmaea, que viven
sobre las rocas humedas, y multiples
algas como Laminaria digitata vy L. sac-
charina, Padina pavonia, Fucus vesicu-
losus, Pelvetia canaliculata, Himantha-
lia elongata, Cystoseira baccata, Hali-
drys siliquosa, Bifurcaria bifurcata, En-
teromorpha linza y E. compresa, Ulva
lactuca y Codium tomentosum. m
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Parque Nacional de las Islas Atlanticas

| Parque Nacional de las Islas Atlanticas, declarado en junio de 2002,

incluye los archipi¢lagos de Cies, Ons y Salvora, situados respectivamente
en la entrada de las rias de Vigo, Pontevedray Arousa. Se trata de un conjunto
de islotes de costas recortadas, con abruptos acantilados, arenales y unos
fondos marinos que han sido considerados privilegiados por su riqueza
natural.

En las ultimas semanas, el chapapote ha tapizado playas y rocas y se ha
acumulado en los fondos costeros en cantidades variables, aunque muy
importantes. Se estima que Ons y Salvora han sido afectadas en un 100% de
su perimetro, mientras que Cies enun a librado la pequena isla
de Cortegada, en ¢l fondo de la ria de Arousa y a solo 100 m de la costa,
precisamente porque las islas han servido de obstaculo que ha impedido la
entrada de la marea negra en las rias.

Los efectos del desastre provocado por el Prestige y por la sucesion de
omisiones (no se tomo ninguna medida preventiva para proteger el Parque
Nacional, pese a que las previsiones apuntaban a una importante afeccion),
son dificiles de conocer, maxime cuando la cronica de la catastrofe parece no
tener fin. Las costas del Parque estaban entre las mas productivas v ricas del
Atlantico europeo y los expertos coinciden en que las perdidas ecologicas,
economicas y sociales seran inmensas y su recuperacion lenta, afectando a
todos los ecosistemas marinos de esta costa.

Se han realizado inmersiones para revisar los fondos de Cies en las que se
han detectado zonas con bolas de 1 a 5 ¢cm de diametro, rulos, trampas de
algas, otras con formaciones nodulares o almohadillas y hasta placas tapizan-
tes de fuel de entre 20 y 60 ¢cm de didmetro y 10 cm de espesor. La afeccion
no parece masiva, pero si muy importante sobre todo en zonas donde
disminuye el hidrodinamismo. Los fondos de Ons atin estin mds afectados.

Cada zona se recuperara segun sus caracteristicas propias, mas tarde las
areas con menor hidrodinamismo. La capacidad de recuperacion de las
diferentes especies tambi¢n es muy variable (10 anos despucs del Mar Egeo,
aun no hay erizos de mar en la ria de La Coruna). Lo que si esta claro es que
hay que sacar el fuel, 1a limpieza es fundamental pues su degradacion natural
es lentisima.

En dos o tres anos la regeneracion ambiental, solo parcialmente posible y
a largo plazo, tendra unas perspectivas aceptables al menos para los sectores
productivos, pero es muy dificil saber cuando un ecosistema marino se ha
recuperado, ya que se estiman periodos de diez hasta veinticinco anos para
determinadas especies.

Lo que también parece imprescindible tanto en el Parque como en el resto
del litoral, es proteger aquellas zonas no afectadas directamente por el fuel,
(ue en un tiempo actuaran como semillero y seran areas de dispersion de los
organismos que en ellas han sobrevivido. m
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29 de noviembre. Se confirmaque
Fragay Cascosestuvieron decace-
riay Matas descansando en Dofia-
na durante el fin de semana del
hundimiento del Prestige.

30denoviembre.Elvertido de ma-
yoresdimensiones, 11.000tonela-
das, alcanza la costa. Los marine-
ros de Arousa preparan una barre-
ra que paralice la entrada de pe-
troleo a la ria.

1 de diciembre de 2002. 200.000
personas se manifiestan en San-
tiago de Compostela exigiendo
'Nunca mais’.

3dediciembre. Segun- e
da marea negra. Los jesasi
marineros de Arousa [

entrada del fuel con
suspropias manos.Lamarea |
negra ya asola el Parque Na-
cional del las Islas Atlanticas. |

4 dediciembre.Masde 7.000
personas participanenlapre-
vencion de la llegada de fuel a las
Rias Baixas. 800 barcos consiguen
evitar que lamarea negraentreen
la ria de Arousa.

5dediciembre. El batiscafo Nauti-
le localiza fugas en el casco del
Prestige. Rajoy loexplica:"Son unos
pequenos hilillos que se han visto
en la proa del Prestige, 4 regueros
quese han solidificado con aspec-
to de plastilina en estiramiento
vertical". Aznar, Presidentedel Go-
bierno lo explica mejor aun: "Hay
hilosque salen del barco, peroque
guedan inmediatamente solidifi-
cados. No se puede decir técnica-
mente, sin faltar a la verdad, que
esos hilos que salen vayan hasta la
superficie", Los hilillos son 125.000
kilos de fuel diarios.

édediciembre, 20.000 voluntarios
colaboran en las tareas de limpie-
za.Sonya30.000 lastoneladas ver-
tidas por el petrolero.

13 de diciembre. Galicia espera la
legadadela peoravalanchadefuel.
Mas de 4.000embarcaciones seen-
cuentranen alertaen las Rias Baixas
ante una tercera marea negra.
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Petroleo y transporte

Elena Diaz, responsable del Area de Transporte de Ecologistas en Accion

| hundimiento del buque petrolero Pres-

lige y la marea negra que esta provocan-

do en las costas gallega y cantdbrica, no
solo ennegrece el mar y sus orillas dejando una
estela de muerte y destruccion alli donde llega,
sino que con Su largo brazo alcanza a politicos
incapaces de hacer frente a la catastrofe, a
companias petroleras y armadores dispuestos a
lo que haga falta con tal de conseguir el maximo
beneficio, y a las instituciones politicas espano-
las y de la UE, que anteponen los grandes
negocios a la defensa del patrimonio natural, la
salud y las necesidades de la poblacion. El chapa-
pote tifie de negro también un sistema economi-
co basado enun imposible crecimiento continuo
que consume mas y mas recursos y energia, a la
vez que aumenta sus necesidades de transporte
a mayores distancias y a una sociedad, opulenta
y miserable a la vez, que se lanza a un consumo
desaforado e irresponsable sin preguntarse de
donde vienen los productos que dilapida ni a
qué precio —ambiental, humano y social- se
pagan, arribando asi a la puerta de nuestra casa
donde aparcamos ese gran depredador ambien-
tal que es nuestro automovil.

No habria tantos petroleros surcando los
mares si €l consumo de derivados del petroleo
no se incrementara de forma alarmante. El
transporte absorbe la mitad del petréleo mun-
dial y crece a un ritmo mas rapido que otros
sectores economicos. En la UE el consumo de
energia por parte del sector de los transportes
ha aumentado un 47% entre 1985y 2000, frente
a una subida del 4.2% del resto de los sectores
(1), siendo la carretera el modo que asume los
principales traficos (el 44% de las mercancias y
el 79% de los viajeros), pero ademas sus previ-
siones de crecimiento, de continuar las tenden-
cias actuales, son totalmente insostenibles. Se-
giin el Libro Blanco de Transporte de la UE el
trafico por carretera se incrementara en un 43%
para los viajeros y en un 50% para las mercan-
cias de aqui a 2010. El trafico maritimo de
mercancias, que actualmente supone el 41%
del total, también se incrementara en un 50%
para 2010 (2).

Este crecimiento espectacular del transpor-
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te esta ligado intimamente a los procesos de
internacionalizacion y globalizacion de la eco-
nomia, que provoca el aumento del trafico de
mercancias de una a otra parte del globo. Los
procesos de deslocalizacion industrial de em-
presas a paises de la periferia en busca de mano
de obra barata 0 menores controles ambienta-
les tambi¢n han contribuido a este proceso, asi
como las nuevas formas de produccion y distri-
bucion puestas en prictica por las grandes
transnacionales, que han racionalizado la pro-
duccion concentrandola en un menor nimero
de centros, con la consiguiente destruccion de
empleos, y con redes de distribucion comercial
que cubren areas muy amplias (3).

Estos procesos los podemos constatar sim-
plemente echando un vistazo a la procedencia
de los objetos que utilizamos y consumimos
cotidianamente, cuyo origen se encuentra en
puntos situados a miles de kilometros de nues-
tras casas. Pero no todo el transporte realizado
por muchos de estos productos viene impreso
en la etiqueta de “made in”. Un ejemplo claro
de la irracionalidad del transporte innecesario
creado por la globalizacion capitalista lo encon-
tramos en un estudio realizado por el Wupper-
tal Institute de Alemania, destinado a rastrear
los kilometros recorridos por los ingredientes
de un yogur de fresa desde su lugar de produc-
cion hasta el consumidor. La conclusion fue
que los diferentes productos que lo componen
habian recorrido nada menos que 11.000 kilo-
metros, antes de llegar a las manos de su desti-
natario, cuandolosingredientes necesarios para
fabricarlo se encontraban ¢n un radio de menos

de 50 millas (4). fﬂ
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Impactos globales

Cristina Rois, responsable del Area de Energia de Ecologistas en Accion

os impactos ambientales del petréleo van mas alla
del desastre ambiental, social v economico que
estd provocando en la costa gallega la mareanegra
del Prestige, o cualquier otro vertido de un petrolero.
El mayor problema relacionado con el petroleo es que su
uso como combustible es el causante de la mayor parte
delas emisiones de CO, alaatmosferaen todo el mundo.

Durante 2001 el petroleo origind el 44% de las
emisiones de CO, de origen fosil, notablemente por
delante de las debidas al carbon, que supusieron el
35%. El carbon se considera el combustible mas conta-
minante porque produce mas emisiones de dioxido de
carbono por unidad de masa, ademas de que tiene
mayor contenido en azufre, e incluso de metales pesa-
dos como el mercurio. Sin embargo, es el petroleo el
principal causante del que muchos consideran el ma-
yor problema medioambiental de nuestra época: el
cambio climatico. Desde 1750 la concentracion de CO,
en la atmosfera ha aumentado un 30% y esto ha
intensificado el proceso natural de retencion de calor,
tambi¢n [lamado efecto invernadero, hasta el punto de
alterar el clima a escala planetaria.

El papel predominante del petroleo en este proce-
$0, especialmente en la segunda mitad del siglo XX, se
debe aque ha llegado a ser la primera fuente de energia
del mundo, el 38,5% de la energia primaria del ano
pasado, 14 puntos por encima de la contribucion del
carbon segun el anuario estadistico de British Petro-
lerm 2002. Hay pocos paises que se escapen de esta
regla, las excepciones mas notables son China, Indiay
Sudafrica. Parte de este predominio se debe a su uso
para el transporte, que es una actividad en preocupan-
te crecimiento espoleada por trasiego de mercancias
que exige el libre comercio.

Una cuarta parte del petréleo mundial es para EE
UU, el siguiente gran consumidor es la Union Europea,
con un 18%, y otro tanto el resto de paises de la OCDE.
El petroleo proviene sobre todo de Oriente Medio,
pero también de Rusia y Sudamérica. La nitida separa-
cion entre paises productores y consumidores es ori-
gen de tensiones internacionales, y convierte la dispo-
nibilidad de petr6leo a bajo precio es uno de los
principales motores de la politica mundial, y motivo en
multiples ocasiones de guerras como la que esta prepa-
rando EE UU contra Irak. No puede olvidarse que en
Irak esta casi el 11% de las reservas conocidas, que en
2001 se cifran en 143.000 millones de toneladas.

Durante mucho tiempo se ha especulado sobre el
agotamiento del petroleo como un grave problema
para el futuro de la sociedad actual pero a estas alturas
hay que reconocer que el cambio climatico ha relegado
esta preocupacion a los ultimos puestos de la lista,
porque si queremos evitar efectos catastroficos por las
alteraciones del clima no puede quemarse toda esa
cantidad de petroleo en la primera mitad del siglo. Los
cientificos han advertido de la necesidad de reducir
hacia 2050 las emisiones de CO, al 50-70% de lo que se
emitia en 1990, y esto implica drasticos recortes en el
uso de combustibles fosiles.

Las tendencias energéticas en curso son de creci-
miento en el consumo de energia, y por tanto de produc-
tos petroliferos con sus problemas de transporte y de
emisiones. Cuanto mas se demore la correccion de esta
situacion mayor sera el coste economico y la probabili-
dad de desastres medioambientales. La energia del siglo
XXI no puede ya ser el petroleo, sino el ahorro y la
eficiencia, verdaderos yacimientos energeticos muy poco
explotados, junto con las energias renovables. m

14 de diciembre. Aznar se digna a
visitar, en un viaje relampago y
por sorpresa, Galicia. Se marcha
sin poner un pie en la costa.
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15 de diciembre. Los marineros
impiden la entrada del fuel en

Vigo, en medio de un fuerte tem-
poral.

17 de diciembre. Algunos afecta-
dos empiezan a cobrar las ayu-
das. Se espera una tercera marea
negra.

19 de diciembre. Miles de perso-
nas entodo el pais se manifiestan
exigiendo responsabilidades.

24 de diciembre. El Ministro de
Defensa, Trillo, asegura que las
playas de la Costa daMorte"estan
limpias y esplendorosas”.

=

30 dediciembre.Elgrupodegran-
des manchas de fuel se desplaza
por las aguas del Cantabricoy al-
canza el espacio de Salvamento
Maritimo francés.

3 de enero. Matas explica a las
comunidades que ya no hacen
falta voluntarios.

5 de enero. Una mancha de 1.500
m de largo, entra en la laguna de
Arcachon (Francia), se prohibe la
recogida de ostras.

6 de enero. 100.000 personas exi-
gen en Vigo la dimisién de Aznar
y Fraga.

NUNGA it




38

Rivas Vaciamadrid

El Ayuntamiento de Rivas Vaciama-
drid ha entregado a Ecoloxistas en
Accion de Galiza cuatro kilome-
tros de redes para los pescadores
de Baiona y Cangas de Morrazo.
con ellas se construiran barreras
para evitar la entrada de fuel.

La barrera que se colocaraen la
ensenada de Baiona protege dos
Lugares de Interés Comunitario
(LIC) que forman parte de la red
Natura 2.000: Ramallosa e Islas Es-
telas Monteferro.

La de Cangas contribuira a la
proteccion del norte de la Ria de
Vigo.U

Marea blanca y verde

Segun Alfonso Perales, consejero
de Gobernacion de la Junta de
Andalucia, Cadiz ha sido la pro-
vincia andaluza de la que mas
voluntarios han partido a Galicia
con 650, seguida de Malaga con
560 y Granada con 495. La Junta
de Andalucia ha sufragado casi el
65% del viaje de estos volunta-
rios, asi como una campana de
fomento del consumo de produc-
tos gallegos, en la que se hainver-
tido medio millon de euros, yuna
partida de un millon de euros
paraapoyariniciativas de ayuda.
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Ecologistas en Accidon en una
accion de denuncia en Madrid.

|
Cantabria

El 9 de diciembre, Ecologistas en
Accion y ARCA pudieron disponer
del primer material entregado por
la ERC ¢ iniciaron la limpieza de la
playa de Santa Justa y de la cala de
El Higuero en Ubiarco. A partir de
entonces han conseguido organi-
zar a 750 voluntarios, de los cuales
150 han venido de otras comuni-
dades coordinados por la Conte-
deracion Estatal de Ecologistas en
Accion.

La actividad se ha desarrollado
en zonas de acantilado, ensenadas
y calas, lugares que en un princi-
pio quedaron desatendidos por
los servicios de limpieza contrata-
dos por el Gobierno de Cantabria.
En concreto se ha trabajado en
zonas de Ubiarcoy de Trasierra, de
donde se han extraido toneladas
de fuel, quedando muchas otras
pegadas a rocas y en cuevas o reco-
VECOS.

Todo este trabajo ha sido favo-
recido por la comunicacion esta-
blecida con la Consejeria de Me-
dio Ambiente, que, de una actitud
recelosa y distante en un primer
momento, ha pasado a propor-
cionar los medios demandados
para ¢l trabajo. La lista completa
de colaboradores seria intermi-
nable, pero hay que hacer men-
cion especial al Ayuntamiento de
Santona, que ha facilitado la ocu-
pacion del albergue municipal
para acoger a los grupos de vo-
luntarios de fuera de Cantabria, al
extraordinario acogimiento de los
vecinos de Trasierra, y a la pericia
de Joaquin, vecino de Suances,
que cada fin de semana con su
pala excavadora esta facilitando
de muchas maneras el trabajo de
los voluntarios.

e—————————
Cefalopodos afectados

Los cefalopodos veran sensible-
mente mermadas sus poblaciones
por la marea negra. Esta conclu-
sion se recoge en un informe del
Instituto de Investigacions Mari-
nas de Vigo, del CSIC.

El fuel incrementara la mortan-
dad en la fase embrionaria, danan-
do a las especies que realizan las
puestas en los sedimentos mari-
nos, y produciendo un descenso
en la supervivencia de la fase larva-
ria.El pulpo comun vy el calamar
seran los mas perjudicados, segui-
dos del choco, el pulpo cabezon y,
a un nivel sensiblemente inferior,
las potas y voladores.U

Ecologistas en Accion de
Salamanca ha enviado
material y voluntariosa O
Grove para colaborar con la
Cofradia de Pescadores.

s S S S ——
Métodos de lucha contra los vertidos

Podemos dividirlos en fisicos, quimicos y biologicos. No deberian usarse sin una
consideracion cuidadosa de sus efectos ambientales que, a veces, pueden ser peores
que los del propio vertido. En efecto, en zonas remotas de rapida recuperacion natural
0 en areas ecologicamente sensibles, puede ser preferible que el vertido, una vez que
ha llegado a las costas, se limpie por mecanismos naturales.

Los medios fisicos pueden ser:

- Recogida del fuel en el mar por aspiracion, centrifugacion o usando fibras absorben-
tes, desde barcos llamados raseras o espumaderas. Este método es el mas inocuo
ambientalmente, pero no elimina mas que una parte pequeia del vertido.

- Recogida en tierra por medios mecanicos.

- Lavado con agua a presion.

- Mezcla y dispersion del fuel con la arena de la costa.

Estos tres ultimos métodos pueden causar problemas de erosion y de contaminacion
de capas profundas del suelo, ademas de perjudicar a |a fauna y la flora costeras.

Los medios quimicos consisten principalmente en el uso de agentes dispersantes,
similares alos detergentes, que, como Iindica su nombre, facilitan |a dispersion del fuel
antes de que lleque a la costa, al fraccionarlo en pequeiias gotas. De este modo, se
facilita su degradacion quimica y biologica y, en cualquier caso, la reduccion de su
concentracion y, por ello, sus efectos toxicos. Estan recomendados para vertidos
pequefos, con dispersantes de baja toxicidad.

El método mas efectivo para la limpieza de vertidos parece ser el de biorremedia-
cion, que no es sino favorecer los procesos naturales de biodegradacion antes mencio-
nados. Esto se puede hacer, basicamente, aumentando las poblaciones de bacterias
degradadoras en las costas afectadas por adicion de bacterias (bioincremento), o
estimulando la proliferacion de las bacterias nativas proporcionandoles nutrientes y/
o mejores condiciones ambientales para su accion (bioestimulacion).

La biorremediacion es un método barato y generalmente efectivo, aunque es
lento (de meses a afios), al basarse en la biodegradacion natural, y no exento de
posiblesimpactos ambientales, como la eutrofizacion por el incremento de nutrientes
0 los efectos toxicos de algunos productos secundarios de degradacion..J
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Vertido en Algeciras

Un nuevo vertido de tres tonela-
das de fuel ligero ha causado una
mancha de casi 2 km de longitud
por 200 m de ancho en la bahia de
Algeciras, debido a un fallo huma-
no, desde la barriada de La Colo-
niayla playade Guadarranque, en
San Roque (Cadiz).

La mancha de combustible se
ocasiono el 23 de diciembre, mien-
tras la gabarra de bandera britani-
ca Eileen cargaba fuel en la refine-
ria Gibraltar de Cepsa, en San Ro-
que. La tripulacion del barco co-
necto la manguera de abasteci-
miento de combustible a uno de
los tanques que ya se encontraban
cargados, lo que provoco el derra-
mamiento del fuel, segun fuentes
de la factoria petrolera.

Unas 50 personas, apoyadas por
dos excavadoras y un helicoptero
de Salvamento Maritimo, limpia-
ron el combustible, que afect6 a
800 metros del litoral. Este ha sido
el cuarto vertido en aguas gadita-
nas en diciembre, ademas de las
dos colisiones de buques que no
ocasionaron danos ambientales.

Gibraltar

Ecologistas en Accion del Campo
de Gibraltar ha pedido a Gibraltar
y al Reino Unido que prohiban la
entrada en los puertos de petrole-
ros Monocasco que transporten
fuel pesado, alquitran, bettn asfal-
tico, petroleo y crudo pesado.

En Espanaesta medida fue apro-
bada por un Real Decreto, que fue
publicado en el BOE el pasado 14
de diciembre, y entro en vigor ¢l 1
de enero de 2003. Francia y Portu-
gal también han adoptado la medi-
da, que ha supuesto el incremento
de inspecciones a los buques mo-
nocasco que transportaban fuel o
crudo pesado y que se dedican

sobre todo al suministro o avitua-
[lamiento de barcos, pero sin que
les sea prohibido el acceso.
Desde que ha entrado en vigor
la normativa se esta produciendo
el desvio de estos peligrosos bu-
ques al puerto de Gibraltar, que no
aplica ninguna restriccion.

Ecuador: OCP

Ecologistas en Accion y organiza-
ciones de Ecuador han denuncia-
do la participacion de las empre-
sas espanolas BBVA, Caja Madrid y
Repsol-YPF en el proyecto de Oleo-
ducto de Crudos Pesados del Ecua-
dor (OCP). La construccion del
oleoducto se esta llevando a cabo
con la violacion de los Derechos
Humanos y ocasionando un desas-
tre medioambiental en la selva
amazonica ecuatoriana.

El OCP, es un polémico oleo-
ducto de 503 km, que unird las
concesiones petroliferas de [a Ama-
Z0nia ecuatoriana con el puerto at-
lantico de Esmeraldas.

El consorcio OCP esta formado
por siete empresas entre ellas la
multinacional espanola Repsol-YPF
que participa con un 25.7%. El
proyecto, con un presupuesto de
1.300 millones de dolares, esta fi-
nanciado por los bancos WestLB
(Alemania), BNL y Unicrédito (lta-
lia), Banco Spiritu Santo (Portu-
gal), Bank of Scotland (Gran Breta-
na), BBVA y Caja de Madrid
(Espana).J

e
Leccion aprendida

El petrolero turco Vicky quedo va-
rado, el pasado 1 de enero, en el
canal de la Mancha, frente a Osten-
de, tras chocar contra ¢l carguero
Tricolor semihundido a 28 kilo-
metros de Ostende (Belgica) con
70.000 toneladas de gasoleo y
3.500 de fuel pesado y, en contra
de las medidas tomadas en Galicia,
las autoridades se han apresurado
a forzar la extraccion de parte del
combustible para evitar una nueva
marea negra.

“De la crisis del Prestige he-
mos aprendido dos cosas: que es
necesario gestionar el problema
desde la zona del desastre y que
hay que forzar a los puertos cerca-
nos para que acojan al petrolero
cuanto antes”, explico la portavoz
del Ministerio belga de Transpor-
tes, Isabelle Valentiny..J
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Plataformas petroliferas

Lamultinacional espanola REPSOL
fue autorizada por el Gobierno
para llevar a cabo investigaciones
de hidrocarburos frente a las costas
de Lanzarote y Fuerteventura, con
el objetivo de instalar plataformas
petroliferas para su explotacion.

El Guincho-Ecologistas en Ac-
cion, tras la catastrofe del Prestige,
ha mostrado nuevamente su re-
chazo a la construccion de plata-
formas petroliferas que supondrian
un enorme riesgo para los recur-
s0s pesqueros, la biodiversidad, la
salud humana y la industria
turistica. J

La guerra del petrdleo

Una guerra contra Irak provocaria
una catastrofe ecologica de conse-
cuencias imprevisibles, debidoa la
cantidad de pozos de petroleo que
hay junto a ecosistemas fragiles.

El desastre, ademas, tendria
unas terribles consecuencias hu-
manitarias. Una tragedia que llega-
ria en el peor momento, pues la
desnutricion infantil se ha reduci-
do a la mitad desde 1996. De he-
cho Irak contintia dedicando a co-
mida la mayor parte del dinero
que recibe por el petroleo, aunque
desde el inicio del bloqueo han
fallecido 510.000 ninos.

En relacion con los danos eco-
logicos, baste de ejemplo lo suce-
dido en 1991, durante la retirada
de las tropas iraquies de Kuwait,
cuando se incendiaron 732 pozos
de petroleo, que durante meses
estuvieron lanzando al aire conta-
minacion, sin contar los vertidos
producidos al mar. El sur de Irak
tiene uno de los mas antiguos y
ricos ecosistemas del planeta, una
region de pantanos banada por el
Chatt-el-Arab, en la confluencia del
Tigris y el Eufrates, mas conocida
como Creciente Fértil.

La guerra esta al borde del esta-
llido y cada vez son mas las voces
que se oponen a la intervencion
militar. J

10 de enero. La marea negra al-
canza a la reserva de Urdaibai y
Guipuzcoa.

11 de enero. El Gobierno calcula
que losgastos derecogidade fuel
del Prestigeen el mar yen tierra se
situaran "entre los 950y los 1.000
millones de euros, sin contar las
ayudas a los afectados ni los cos-
tes de los trabajos”.

13 de enero. El numero de playas
en Galicia, Asturias, Cantabria y
Pais Vasco afectadas por el chapa-
pote son 409, frente a las 327 de
hacediezdias. Eltotal de residuos
retirados de las playas y costas
supera las 38.747 toneladas.

GLOSARIO

Chapapote.Palabragallegareco-
gida, en el siglo XVI, de los indige-
nas de Venezuela que denomina-
ban “chapopoctli” al petréleo que
emergia en ciertos sitios y forma-
ba una especie de alquitran.

Dimision. Palabra desconocida
para el Partido Popular.

Galleta. La forma de las manchas
de fuel mas pequenas.

Hilillos. Nueva unidad de medida
adoptada para explicarqueelfuel
que salia por las grietas del Presti-
ge no era preocupante.

Marea negra. Gobierno y Xunta
prohibieron su uso a los medios
de comunicacion publicos.

Mareablanca. Se popularizo para
hacer referencia a los voluntarios
que llevan trajes blancos.

Milla nautica. Equivalea 1,852 ki-
lometros.
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Necesitamos tu ayuda
Teléfono voluntariado: 656 92 50 80

(de10:00 a 14:00 y de 16:00'a 18:00-horas)

Donativos Marea Negra Prestige - -
Cuenta corriente:2105-0026 27 0142002679

www.ecologistasenaccion.org
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Los procesos de globalizacion econémica e ‘integracion europea’ estan configurando un modelo productivo y
territorial en el espacio espanol con un creciente componente urbano-metropolitano. Este modelo es insostenible:
consume enormes cantidades de recursos, origina un creciente impacto ambiental v agudiza los desequilibrios
regionales v las desigualdades sociales de todo tipo. A la vez, su expansion desarticula otras formas productivas v
territoriales menos consumidoras de recursos, de menor impacto ambiental, mas intensivas en actividad humana,
mas acordes con las caracteristicas de los espacios sobre los que se asientan vy, por consiguiente, mds autosuficientes.

n los Gltimos tiempos se configu-
ra aun mas un entorno econo-
mico, financiero e institucional
que favorece una mayor expan-
sion del capitalismo global. Esta
situacion tiene, como no podria ser de otro
modo, una influencia determinante en la
reestructuracién del aparato productivo
mundial, originando la reconfiguracion del
sistema territorial y urbano que lo acompa-
na, modificando las estructuras sociales y
poblacionales en las que se asienta, y agu-
dizando los impactos sobre el entorno.

El hilo conductor de estos procesos ca-
bria buscarlo en la progresiva hegemonia
que adquiere la produccion v distribucion
a gran escala que opera en los mercados
globales, asi como el cada dia mas mani-
fiesto poder que desarrollan los mercados
financieros, que determinan la actividad
economica planetaria, continental v esta-
tal, con el creciente predominio de la eco-
nomia financiera sobre la economia real.

Tendencias europeas v mundiales

A resultas de la globalizacion econémica vy
financiera, los procesos de urbanizacion se
estan acelerando en todo el mundo. Hoy
en dia el 50% de la poblacién mundial
(unos 3.000 millones de personas) habita

Ramon Fernandez Duran
y Paco Segura, Ecologistas en Accién

en ciudades (1). Este crecimiento es espe-
cialmente importante, en términos cuanti-
tativos, en los paises de la Periferia Sur,
donde mucha poblacion esta vinculada a
la actividad agraria tradicional o de peque-
na escala: la globalizacion econdmica, v
especialmente la expansion del agrobusi-
ness en la actividad agricola, con el desa-
rollo de la agricultura de exportacion en
gran escala, estd provocando enormes
migraciones campo-ciudad en estos terri-
torios periféricos. En algunas zonas (sudes-
te asiatico. determinadas areas de América
Latina...) se suma a este proceso la deslo-
calizacion de la actividad manufacturera.
que incide en el mismo sentido. Asi, las
provecciones de Naciones Unidas apuntan
a que para 2025 mas del 60% de la pobla-
cién mundial {del orden de 5.000 millones
de personas de una poblacién global que se
situara en el entorno de los 8.000 millones)
habitara en areas urbanas (1).

En los paises del Norte la concentracion
de la poblacion en zonas o regiones urba-
nas también continuara incrementandose,
si bien a un menor ritmo debido al elevado
grado de urbanizacion ya existente. En el
espacio mas urbanizado del planeta, la UE,
se prevé alcanzar el 83% de poblacion
urbana para 2005 (2).

El hecho a destacar es la importante
reestructuracion territorial vy urbana que
implicaran los procesos economico-mone-
tarios en marcha. Las dinamicas de espe-

cializacion espacial economica v producti-
va se acentuaran, incrementando la duali-
dad del territorio, con regiones que evolu-
cionan hacia una alta densidad v otras
hacia unas densidades bajas o muy bajas
(3). Asi, “es probable que las areas metro-
politanas ubicadas en nudos estratégicos v
bien equipados adquieran una influencia
considerable a expensas de los centros
urbanos mas periféricos y peor equipados”
{(4). La dinamica actual en la UE, con la
moneda Unica, es de una competencia
incrementada, donde “las regiones, ciuda-
des y territorios compiten entre si para
atraer actividades economicas, empleo.
infraestructuras [...] Y esta competicion
puede generar una polarizacién entre ciu-
dades perdedoras v ciudades ganadoras”
(5). La enorme ampliacion de la UE que se
va a desarrollar durante los préximos anos
no hara sino incrementar estas tendencias.

En este marco cobra gran relevancia la
creacion de las Redes Transeuropeas (de
transporte, energia y telecomunicaciones)
para favorecer el mercado interior v la
competitividad, siendo su objetivo “inte-
grar territorios en competencia reciproca
dentro de un espacio europeo globalmen-
te competitivo [...pero originaran también]
un reforzamiento las desigualdades territo-
riales” (3). La creacion de estas redes.
junto con los procesos de liberalizacion v
privatizacion correspondientes, favorecen
en costes a las grandes empresas (6), refor-
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Foto: EcoLocistas en Acaom.

Conclusiones esquizofrénicas

La propia Comisiéon Europea (CE) reconoce que |la “expansion urbana aumenta los
costes de las infraestructuras urbanas, el trafico y el consumo de energia, y tiene
efectos negativos sobre la calidad del entorno natural y del medio ambiente”. Para
continuar afirmando que este tipo de desarrollo “va totalmente en contra del desarrollo
sostenible” (5). O bien que “las grandes ciudades absorben cada vez mas recursos y
producen cada vez mas emisiones toxicas y desechos que imponen una pesada carga
medioambiental en el entorno préximo y no tan préximo” (3). Pero al mismo tiempo la
concentracion y el desarrollo urbano se considera, por parte de la CE, como un bien en
si mismo, y no se hace mas que recalcar el papel fundamental que juegan las zonas
urbanas para la competitividad de toda la UE en el mercado mundial (5).

zando la concentracion de actividades eco-
noémicas en las regiones mas prosperas o
con ventajas competitivas. Por tanto, estas
redes incentivan la concentracién adicio-
nal de la poblacién en grandes regiones
urbanas, fenémeno que se produce junto
con una creciente dispersion espacial de
dichas conurbaciones, originando un enor-
me incremento de la superficie afectada
por el proceso urbanizador y por las nece-
sidades de transporte motorizado.

Estas dinamicas inciden cada vez mas

45 EVOLUCION DE LA POBLACION ESPANOLA
all SEGUN EL TAMANO DEL MUNICIPIO
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en el ambito de lo social: el crecimiento que
impulsan favorece a la gran produccién y
distribucion, cada vez mas movil, que des-
truye v precariza empleo; desarticulan las
economias locales; concentran a la pobla-
cion en espacios cada vez mas urbaniza-
dos... Esta situacion, unida al recorte en los
gastos sociales, hace crecer la poblacion
vulnerable o directamente sobrante, ex-
cluida de un mercado de trabajo degrada-
do, que se concentra en las metrépolis,
donde se expande la exclusion, la vulnera-
bilidad v las diferencias sociales, lo que
fomenta la desestructuracion social de las
regiones urbanas,

Ante este estado de cosas, sin embargo,
las propuestas que se pertfilan no suponen
un cambio en las tendencias actuales para
hacer frente a la insostenibilidad, sino que
se insiste en una profundizacion de los
procesos de globalizacion economica que
no hacen sino agudizarlas.

Un futuro inquietante
para el territorio espanol

El impacto territorial en el espacio espariol
de los procesos de globalizacion e integra-
cién europea, v su repercusién sobre su
estructura productiva, estan siendo, y van a
ser en el futuro, muy intensos. El abandono
de las areas rurales v semirurales se agudi-
zara, especialmente en la Espana interior,
en el interior de la Comisa Cantabrica v, en
general, en las areas de montana que no
sean destinos turisticos. Este amplio espacio
perdera poco a poco su fisonomia tradicio-
nal v sus pueblos quedaran probablemente
transformados en un simple decorado in-
animado del paisaje. muchos de ellos va-
cios, sin vida propia de caracter permanen-

te, v con la amenaza de un deterioro irrever-
sible para su patrimonio edificado (7).

Pero este declive no alcanzara sélo a los
nucleos rurales o semirurales, sino que
probablemente afectard a muchas ciuda-
des medianas, que han absorbido pobla-
cion de su area de influencia, v que hasta
ahora se encontraban al margen de los
procesos de decadencia. Como ya se men-
ciond, en el nuevo contexto europeo alta-
mente competitivo que se perfila habra
“ciudades ganadoras v perdedoras’, v
muchos nucleos urbanos medianos espa-
noles, zarandeados por la quiebra de su
base productiva, o que se ubican al mar-
gen de los principales ejes o corredores de
desarrollo, seran incapaces de mantener
su actividad propia v resistir durante mu-
cho tiempo la atraccién de regiones metro-
politanas que disponen de una alta densi-
dad de equipamientos de telecomunica-
ciones, v de importantes infraestructuras
de comunicaciones terrestres o aéreas.

El resultado de todo ello sera algo asi
como una intensificacion del crecimiento
en no mas del 20% del territorio estatal, alli
donde se concentra la actividad economi-
ca mas competitiva. Madrid v su area de
influencia, la costa de Cataluna, el resto del
arco mediterraneo, el valle del Guadalqui-
vir, Asturias central v costa, el triangulo
vasco, la costa gallega (o lo que quede de
ella tras el vertido del Prestige), el eje del
Ebro, v poco mas (8). Y atin asi, parte de
estas conurbaciones, o corredores, no tie-
nen garantizado a medio plazo la perma-
nencia de las actividades que les dotan de
impulso vitalizador dado su caracter ex-
céntrico respecto de las dinamicas centra-
les (economicas v espaciales) que impone
la fase actual de la construccion europea v
el capitalismo global.

Infraestructuras
v especulacion inmobiliaria

Las diferentes regiones y espacios metro-
politanos intentan posicionarse mejor con

miras a los nuevos escenarios, analizando
de qué forma pueden atraer a un capital

productivo crecientemente movil v que
opera teniendo en cuenta los mercados
europeos v mundiales, v no los mercados
locales. En el planeamiento estratégico de
las principales conurbaciones espanolas
destaca la importancia que se confiere a la
dotacion de infraestructuras de transporte,
telecomunicaciones y de actividades logis-
ticas de distribucion de productos de la
economia global. En los tltimos tiempos
estos planes estratégicos incorporan siem-
pre la necesidad urgente de grandes am-
pliaciones aeroportuarias y portuarias. En
carreteras se plantea invertir 6,6 billones
de pesetas para incrementar los 10.300 km
actuales de alta capacidad hasta 13.000.
De esta forma nos situariamos a la cabeza
de Europa en kilometros de autovias v
autopistas, v se mejoraria el acceso de los



productos globales a todo el sistema de
ciudades espanol, donde esta la capacidad
de compra principal, al tiempo que se
garantizaria la salida hacia los mercados
europeos y mundiales de nuestra produc-
cion mas competitiva.

También se prevé invertir 6,8 billones
de pesetas hasta 2010 para crear una red
de alta velocidad ferroviaria que enlazaria
entre si las mayores conurbaciones. Esta
red ferroviaria, segregada del ferrocarril
actual, acentuara el crecimiento de las prin-
cipales metrépolis, mientras que inducira
el decaimiento de los nicleos pequenos v
medianos por los que pasara de largo sin
dar servicio.

Esta concentraciéon de la inversion pu-
blica y privada en materia de infraestructu-
ra en los espacios altamente urbanizados
—y en las interconexiones entre ellos—, uni-
da a la inyeccion de una parte importante
de la riqueza monetaria especulativa (en
activos inmobiliarios por parte de los tfon-
dos de pensiones v de inversion) para
dinamizar el crecimiento urbano, el efecto
riqueza para las clases medias altas urba-
nas que supone el actual modelo de creci-
miento (revalorizaciones de activos finan-
cieros), junto con el nuevo papel que se
quiere hacer cumplir a los espacios alta-
mente urbanizados, agrandara todavia méas
las esferas funcionales vy geograficas de
influencia de las principales conurbacio-
nes. En el caso de Madrid, p. e., se prevé
que la futura region metropolitana crezca
tan solo un 10% de poblacion, pero que
ocupe un 50% mas de suelo (9).

Esta dispersion espacial del nuevo cre-
cimiento urbano puede llegar a ser todavia
mas acusada como resultado de las recien-
tes modificaciones en la legislacion del
suelo (10). De hecho, estudiosos de estos
procesos auguran que se “puede consumir
en los proximos 30 anos tanto suelo como
el actualmente ocupado si se mantiene el
modelo urbanizador actual” (11). Y eso
que va en las ultimas 3 décadas se ha
duplicado el espacio afectado por el proce-
so urbanizador; aunque, eso si, con un
crecimiento poblacional en las principales
concentraciones bastante mayor que el
previsto en el futuro.

De esta forma, la lengua de lava del
crecimiento metropolitano seguird engu-
llendo el espacio rural cercano a las gran-
des conurbaciones, alterando su estructu-
ra, caracter e idiosincrasia, v generando un
territorio crecientemente anénimo, homo-
géneoy dependiente (12):lourbano (como
antitesis de la ciudad), carente de identi-
dad visual y, por consiguiente, con una
gran dificultad para su apropiacion cultu-
ral, al perder los referentes simbdlicos pro-
pios. En su interior, los cascos urbanos
historicos seguiran sufriendo también una
profunda transformacién, social v funcio-
nal, pues tanto la poblaciéon tradicional
como las actividades que se localizaban en

los mismos experimentan intensos cam-
bios. Aparte de las funciones globales, en
ellos empiezan a desarrollarse minipar-
ques tematicos (13), o areas monofuncio-
nales para la vida nocturna, espacios de
bares de copas, transformando las ciuda-
des cada dia un poco mas en una vasta
area de ocio v comercial (de franquicias),
donde prolitera el todo a cien.

Mientras tanto, mas alla de este univer-
so urbano sin forma, progresivamente ana-
logo (14), donde el espacio publico de la
calle va desapareciendo paulatinamente,
el espacio rural se va configurando, tam-
bién, como ofro universo sin identidad,
cada vez mas monofuncional, o en mu-
chos casos abandonado, salpicado de al-
gunas areas de gran valor donde la natura-
leza queda reducida a simple escenario: los
espacios naturales protegidos. Este acota-
miento de las reservas naturales va a servir
en un futuro para mercantilizar igualmente
estos tltimos lugares reconditos, para su
disfrute por la poblacion de mayor nivel de
renta vy el turismo de calidad. Ya
estd en marcha en muchos ca-
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privadas, al tiempo que se contempla la
posibilidad de establecer tarifas para regu-
lar su acceso y goce, v proliferan urbaniza-
ciones de lujo en sus contornos. Los par-
ques naturales se van a convertir, a medio
plazo. en verdaderos parques de atraccio-
nes donde se vendera el valor de lo natural
en un mundo donde predominan los espa-
cios artificializados.

Barrios vulnerables

El porcentaje de poblacion vulnerable, en
especial en las metrépolis, cada vez sera
mayor. Hoy en dia, aparte de la poblacion
excluida de forma extrema, los sin techo,
proliferan en nuestro territorio los espacios
urbanizados los llamados barrios vulnera-
bles, al igual que ocurre en otras metropolis
europeas v del Norte en general. En un
estudio realizado recientemente se han ca-
racterizado casi 400 barrios “desfavoreci-
dos” (como se les denomina oficialmente).
en poblaciones de mas de 50.000 habitan-
tes donde viven mas de cuatro millones de

A abltantes suponiendo el 20% de la

poblacion total de dichos nticleos.
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La flebre de los Parques Tematlcos

U n elemento territorial relevante de los Ultimos anos es la proliferacion de grandes
complejos de actividades de ocio en las periferias metropolitanas en forma de

parques tematicos, controlados por las multinacionales del entretenimiento. En |la actua-
lidad hay un disparatado numero de parques tematicos en funcionamiento (Warner
Bros. Park, en Madrid; Terra Mitica, Benidorm, Alicante; Faunia, Madrid; Port Aventura,
Tarragona; Isla Magica, Sevilla; L'Oceanografic, Valencia...) o bien en construccién o en
proyecto (Ca n'Aymerich, Castelldefels; Lemoiz, aprovechando la nonata central nu-
clear; Ciudad de la Luz, Alicante; El Reino de Don Quijote, Ciudad Real; Xanadu, Arroyo-
molinos, Madrid, Nassica, Getafe, Madrid; Barakaldo, Vizcaya; Parc dels Pobles, Bétera,
Valencia; Puerto de Malaga; Arguedas, Navarra; Mundo llusion, Castellon...), implicando
importantes volimenes de inversién publica y privada.

A modo de ejemplo, el recientemente inaugurado por Time Warner en |a periferia metropo-
litana madrilena, ha supuesto una inversion de casi de 50.000 millones de pesetas, de los que
una parte considerable es inversién publica, a fondo perdido, en preparaciéon de suelo y
creacion de infraestructuras, para garantizar su ubicacion y el acceso a sus instalaciones.

Bancos, constructoras y grandes superficies estan apostando claramente por estas
iniciativas, por el negocio inmobiliario y comercial que se prevé en los entornos de los
mismos. Su factor de atraccién, para aquellos sectores con poder adquisitivo, es tratar
de reproducir (falsamente) lo que ya no queda, y ademas cobrar por ello, al tiempo que
se ofrece un espacio seguro y acotado, sin la presencia de indeseables. Estos espacios
son disefiados “con el fin de que cualquier pobreza o peligro quede fuera del campo de
vision del visitante, que ha pagado para no ver nada de eso” (13).
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Comunidad de Madrid

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
www.madrid.org

Ducharse en vez de baharse, no utilizar el inodoro como papelera o cenicero,
reparar los grifos que gotean... Hay mil formas de no gastar mas agua de
la necesaria, pero lo mas importante es que todos nos demos cuenta de
que es un bien escaso que debemos cuidar. Por eso en el Canal de Isabel ||
trabajamos, dia a dia, para garantizar el abastecimiento y la calidad del
agua. Ayldanos a que esto siga siendoasi. No la derroches.

Cuidamos el agua.
WWW.cyii.es



En ellos la tasa de paro alcanza un valor
medio del 31% (frente al 19% de la tasa
media de dichos municipios), superando-
se en muchos el 50%. En estos barrios
perdedores se acumulan los procesos de
exclusion (15). Pero esta vulnerabilidad
tendera a extenderse por la permanencia y
posible incremento del paro, por la genera-
lizacion de la precariedad en el trabajo, por
la reduccion de los niveles salariales, por la
disminucién de la proteccién social. por el
previsible incremento del coste de la vida
en los espacios urbanos v metropolitanos
(16), v por la creciente desintegracion so-
cial en determinados barrios estigmatiza-
dos, donde es dificil encontrar redes de
apoyo social.

El progresivo envejecimiento de las po-
blaciones metropolitanas -mas de un 15%
de su poblacién supera los 65 anos— (11),
hara también que barrios enteros donde se
almacena la poblacion méas envejecida pa-
sen a ser barrios en crisis. La vulnerabilidad
se acrecentara especialmente para las muje-
res: al mayor paro v a la menor remunera-
cion laboral que soportan, junto a las cargas
tamiliares a las que normalmente se wven
obligadas a hacer frente, vy a su menor
movilidad (debido también a su protagonis-
mo en las tareas de cuidado familiar), se une
su mavor vulnerabilidad en los espacios
urbanos degradados, donde abundan los
comportamientos violentos, delictivos vy pa-
tolégicos o desviados, haciendo que sean
un sector social especialmente afectado por
la desintegracion social creciente que se va
instalando en las metrépolis.

El espacio urbano, pues, se endurece.

Notas v referencias

El Centro se va convirtiendo en un territo-
rio protegido v excluido, salvo determina-
dos lugares muy especificos que se toleran
como islas de degradacién vigilada. Y el
resto de enclaves donde habitan las clases
medias v los sectores dominantes, se van
franstormando en espacios controlados v
vigilados, especialmente en las urbaniza-
ciones periféricas, que a menudo se con-
vierten en verdaderas fortalezas. Se confi-
gura poco a poco una segregacion vy dua-
lizacion espacial v social en las metropolis,
al tiempo que se apodera de los diferentes
espacios, en especial donde se ubican las
rentas altas. una “ecologia del miedo”
(miedo a las “clases peligrosas™) (17).

LLa desaparicion de las fronteras exter-
nas inducida por la globalizacion econémi-
ca y el provecto europeo (18), esta deri-
vando en una proliferacion de fronteras
{materiales e inmateriales) en el interior de
nuestras sociedades, especialmente en los
territorios metropolitanos. En la actuali-
dad, en ciertos sectores, tienden a predo-
minar los contactos a distancia en detri-
mento de los contactos locales, con lo que
ello supone de deterioro de la vida urbana.
Se va imponiendo, para la poblacién mas
ligada a los procesos globales, el senti-
miento de estar mas cerca del que esta lejos
que del que se encuentra al lado. Esta
situacion acentia la pérdida del mundo
propio en beneficio de un mundo virtual,
en el que las relaciones se establecen de
forma cada vez mas solitaria, v recluida, a
través de la pantalla de un ordenador.

“El espacio virtual desplaza a la ciudad
real” (19), lo que agrava la desintegracion

La globalizaciéon econémica aumenta el
numero de excluidos en las ciudades.
Foro: Quine MicuELEZ.

social en los espacios urbanos e incremen-
ta la ingobernabilidad de los mismos. A la
vez, induce una creciente penetracion de
los valores urbanos (o0 mejor dicho metro-
politanos) en los espacios rurales y semi-
rrurales, lo que provoca la minusvalora-
cién v marginacion de sus propias formas
culturales, contribuyendo asi a su desarti-
culacién v colonizaciéon. De cualquier for-
ma, la vida urbana (mediterranea), aun en
nuestros espacios metropolitanos en crisis,
es todavia sustancialmente mas rica, en
especial en lo que se considera la ciudad
tradicional, que en otras conurbaciones de
territorios mas septentrionales. £

Murcia (14,5%): mientras que las mayores pérdidas porcentuales de
poblacion ocurren en Castilla v Ledn (-3.5%) v Asturias (-2.8%).

Este texto es un resumen actualizado del publicado en el libro Narepo, J.M.
vy Parra, E (eds.). Situacion diferencial de los recursos naturales espanoles.
Fundacion Ceésar Manrique, Lanzarote, 2002.
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Ciudad difusa, urbanizacion discontinua o desurbanizacion creciente
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EE UU es el paradigma de la dispersion urbana. Foro: USDA.
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La expansion de la ciudad

Isabela Velazquez

El crecimiento urbano disperso, que de forma generalizada se viene produciendo en nuestro territorio, se ha convertido
en un problema ambiental y social de primera magnitud. Al enorme consumo de suelo vy de recursos naturales que
supone, a la necesidad de cada vez mas transporte motorizado v de mas infraestructuras, se unen cambios sociales en
la linea de un mayor aislamiento y una menor interaccion entre los diversos grupos socioeconémicos.

as anos de reflexion sobre la
insostenibilidad de la ciudad.
nos encontramos con un nuevo
problema mas preocupante si
cabe: la no ciudad, que se ha
convertido en el lugar de residencia pre-
ferido de la mayoria de los europeos. La
huida de la ciudad se ha convertido en
una opcién muy comun en las tltimas
décadas en nuestro entorno. Por contras-
te, en las regiones mundiales sagueadas,
el fendmeno que se produce es el contra-
rio: la atraccién masiva hacia las grandes
metrépolis, rodeadas de otra no ciudad,
esta vez densa v abigarrada. El resultado,
desde la perspectiva del medio rural, es
muy parecido: el abandono de la cultura
agricola del territorio vy la transtormacion
del campo en un espacio heteronomo al
servicio de las areas urbanas. Por primera
vez se produce una desvinculacién gene-
ralizada de los territorios v las personas
gue los pueblan.

En nuestro pais, este proceso es relati-
vamente nuevo. En los paises centroeu-
ropeos y en EE UU, el fenémeno simulta-
neo de la generalizacion de pautas de
vida urbanas y la desurbanizacién exten-

Isabela Veldzquez,
Colectivo de Mujeres Urbanistas
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siva ha ido ganando terreno progresiva-
mente, sin apenas reaccion del urbanis-
mo, que consideraba este nuevo modo
de vida como el signo mismo del progreso
social. Pero, desde hace unos anos se ha
puesto en cuestion este modelo de urba-
nizacion, planteando que no es posible
continuar con el despilfarro de recursos
que supone urbanizar el campo v, al
mismo tiempo, debilitar o abandonar las
estructuras urbanas existentes. La critica
inicial proviene del analisis mas proximo
a los planteamientos ecologistas: ¢Cémo
es posible que la tasa de consumo de
suelo se doble en la mayoria de los paises
europeos, sin presién demografica que lo
justifique? ¢Qué implica que la media de
desplazamientos diarios de los ciudada-
nos europeos se duplique entre 1970 y
19987 ¢Cémo puede un pais como EE
UU, con un 6% de la poblacién mundial,
consumir un tercio de los recursos no
renovables mundiales cada ano?

Nuevos nombres

Cuando surge un fendmeno social, lo pri-
mero es nombrarlo: en este caso, las mu-
taciones de lo urbano van coleccionando
una buena serie de nombres, que intentan
acercarse a las diferentes caras del proce-
so. En resumen, se trata de como, al decir
de Francoise Choay, ‘lo urbano’ ya es

todo. Se habla de ciudad ditusa, de ciudad
extensa, de ciudad sin limites, de suburbia
o0 de conurbacién. Se asume y analiza
como la dicotomia ciudad-campo ha que-
dado obsoleta. Franco Indovina destaca
que el términode ‘ciudad difusa’ es contra-
dictorio para describir un fenémeno espe-
cifico de organizacion del espacio. Se tra-
ta, efectivamente, de un espacio que con-
trapone los elementos de la difusion (baja
intensidad, baja densidad, solucién de
continuidad) con los de la ciudad {(dota-
cién de servicios urbanos y metropolita-
nos, intensidad de relaciones, uso ‘urba-
no’ del espacio territorial).

Esta nueva forma de colonizacién del
territorio se opone a las caracteristicas
comunes de las ciudades y pueblos que
conocemos: la escala local, la variedad de
tipologias arquitectéonicas, la estructura
urbana compleja vy articulada, una red de
espacios urbanos singulares y discretos,
la continuidad entre sus partes, la diversi-
dad de sus habitantes y, sobre todo, los
limites. El recinto es un elemento tan
inherente a la ciudad que aparece en casi
todos los ritos de creacion de ciudades. El
limite, el surco o lalinea que separalo que
es ciudad del campo v que, actualmente,
se concreta en una linea virtual que deli-
mita el suelo urbano, donde se puede
construir v donde la administracién local



se responsabiliza de proveer de servicios
necesarios para la vida cotidiana.

Es el propio concepto de ciudad como
ente discreto, como lugar de coexistencia
y encuentro, el que desaparece en estas
mutaciones de lo urbano. Las ciudades
permanecen como centros direccionales:
concentran el control de lariquezay dela
actividad econémica y la mavoria del
empleo. Es la descripcién de lo que deno-
minamos metropolis v area metropolita-
na. Las metdpolis se refieren a espacios
heterogéneos y no necesariamente conti-
guos que funcionan como un nicho tinico
de empleo, habitat y actividad: la mayo-
ria de sus habitantes se integran cotidia-
namente en el funcionamiento de una
metrépolis.

[La aparicién del fenémeno de urbani-
zacion extensiva de baja densidad extra-
muros surgié inicialmente asociado a la
construccion de las redes ferroviarias de
cercanias alrededor de las grandes ciuda-
des industriales. Conceptualmente, se ins-
piran en la utopia de la Ciudad-jardin,
gue planteaba una alternativa a las duras
condiciones urbanas de la ciudad indus-
trial, a cambio del diario trayecto en tren.

En Espana v en otros paises del sur
europeo, este fendmeno de huida de la
ciudad se ha producido mucho mas tar-
de: habran influido, imagino, el apego
por lo urbano, por la vida publica, el
encuentro... y también el escaso desarro-
llo no sélo de las infraestructuras ferrovia-
rias, sino de las redes viarias. De hecho, la
ciudad dispersa espariola crece en torno
a las redes viarias, dependiendo su acce-
sibilidad de coches v, en menor grado,
autobuses.

Hasta los anos 80, la pauta residencial
habitual en las familias que podian permi-
tirselo, era una vivienda urbana vy una
segunda residencia en la sierra, en la
playa o en el pueblo de origen. El traslado
ritual diario de los europeos desde el
extrarradio al centro v viceversa se susti-
tuia por la escapada de dos dias semana-
les a entornos mas naturales.

Motorizacion y dispersion

El crecimiento de la motorizacién es lo
que permite plantearse la opcién de vivir
en el campo vy frabajar en la ciudad: los
mensajes publicitarios hablan de las ven-
tajas de la vida en la naturaleza, de la
huida de la contaminacion, de la conges-
tion, de la posibilidad de conseguir un
entorno saludable para los hijos. Las ur-
banizaciones de fin de semana comien-
zan a convertirse en residencia perma-
nente de muchos ciudadanos. La salida
de la ciudad suele coincidir con la llegada
de los hijos. La ciudad, tal v como ha ido

derivando, presenta un pertil muy duro
para muchos de sus habitantes. En espe-
cial, para los ninos y mayores en las zonas
mas densas, sin suficientes equipamien-
tos ni zonas libres, con una red de espa-
cios publicos ocupada por el trafico. La
solucion a esta falta de adecuacion urba-
na se concreta para muchos hogares en el
cambio a una vivienda adosada o a un
chalet en las afueras.

Al tiempo que este modelo residencial
se consolida, otfras muchas actividades
también se van ubicando fuera de la
ciudad. A los poligonos industriales, uni-
dos umbilicalmente a la urbe central a
través de la carretera de acceso, siguen
otras megaestructuras: hipermercados,
centros mixtos de ocio y comercio, par-
ques tecnolégicos, centros de investiga-
cién, grandes equipamientos... Algunos
autores hablan de la ciudad ‘eviscerada’,
incidiendo en el impacto intramuros de la
salida de todos estos centros de actividad,
que se instalan en el territorio, que se
empieza a considerar isétropo, como
objetos auténomos, Unicamente vincula-
dos a la accesibilidad viaria. El uso masi-
vo del coche privado hace mucho mas
atractivas las localizaciones situadas fue-
ra de la congestiéon urbana que las anti-
guas ubicaciones céntricas, muy idéneas
para el acceso a pie o en transporte publi-
co e imposibles para el vehiculo privado.
[a generalizacion del aparcamiento sub-
terraneo en las nuevas zonas animan a
optar por desplazarse tiinicamente de un

aparcamiento a otro.

Las pautas de vida cambian: se nece-
sita cada vez menos a la ciudad para
realizar muchas de las actividades de la
vida cotidiana. Se pueden evitar los per-
sistentes cuellos de botella en los accesos
al centro. Y se suena con el momento en
el que no sera necesario desplazarse para
ir a trabajar, ya que las nuevas tecnolo-
gias permitiran el teletrabajo y la comuni-
cacion virtual universal. El argumento en
falso de este modelo se encuentra en el
olvido de todos los flujos materiales v
energeticos que sustentan nuestra vida
cotidiana. Se puede encargar la compra
por ordenador, pero los alimentos ten-
dran que llegar a nuestra casa en algin
modo. Como ejemplo, las conclusiones
de los estudios realizados en Francia por
el ADEME que confirman que es mucho
menos costoso ambientalmente un mo-
delo de distribucién tradicional, con pe-
quenos centros comerciales a los que
surte una cadena logistica organizada,
que la suma del suministro a un gran
centro comercial y la didspora de viajes
individuales motorizados para retornar la
mercancia a casa.

La realidad es que se van produciendo
cambios, mas en el sentido de flexibilizar
tiempos y ritmos laborales que de sustituir
totalmente desplazamientos por comuni-
caciones inmateriales. De hecho se cons-
tatan los avisos que hace algunos anos va
avanzaban que las telecomunicaciones,
al ampliar el campo de relacién personal

La expansion urbana va unida al desarrollo de grandes infraestructuras viarias. Foro: Juan Barcina.
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y laboral, podrian inducir a la realizacion
de mas viajes v mas largos. La ciudad
sigue siendo el foco en lo que respecta al
empleo, con mayor atractividad que hace
unos anos, va que la bi-actividad de la
mayoria de los hogares plantea unas ne-
cesidades laborales que hacen dificil la
flexibilidad residencial.

Otro factor que incita a vivir fuera de la
ciudad tradicional es la subida continua
de los precios de la vivienda: la oferta en
situaciones céntricas tiene una valoracion
tan desmedida que incita a los ciudada-
nos a optar por la oferta de mas superficie
y mejor relacion calidad-precio en zonas
alejadas.

A estos factores se anaden otros temas
como la mala imagen urbana, apoyada
por campanas mediaticas (inseguridad,
contaminacion, insalubridad...). La con-
clusién es la actual situacién, donde las
grandes ciudades se acompanan de una

nebulosa de urbanizaciones residencia-
les, colgadas de una red viaria cada vez
mas extendida y mas densa. La ciudad,
que deviene invisible como ente concreto
y discreto, se materializa en el movimien-
to: en el atasco, en la aglomeracién del
aeropuerto o en el movimiento constante
a través de la tela de arana de vias y
autopistas alrededor de los grandes nu-
cleos urbanos.

La dependencia de los habitantes de
esta urbanizacién periférica del vehiculo
privado es practicamente total: la baja
densidad impide la viabilidad econémica
de soluciones de transporte publico. La
gran proporcion de espacio destinado a
calles lleva a los promotores a reducir en
lo posible las secciones viarias, imposibi-
litando en ocasiones fisicamente el trans-
porte colectivo. Los desplazamientos co-
tidianos de un niimero creciente de hoga-
res ubicados cada vez mas lejos de la

Problemas ambientales de la dispersion urbana

Los problemas ambientales que estd generando la sustitucién gradual de patrones
compactos, como los que han venido siendo habituales en la ciudad tradicional, por
patrones de dispersion urbana son evidentes:

- Consumo de suelo urbanizado: las densidades de este tipo de urbanizacién son muy
bajas. La escasez del suelo no urbanizado no es un tema asumido por la poblacién en un
pals como el nuestro. Sin embargo, en zonas emergentes los datos son reveladores: en
Catalufa, segun datos elaborados por Salvador Rueda, se ha consumido mas suelo por
usos urbanos desde 1972 hasta 1992 que en los 2.000 afios anteriores (26.000 hectareas
frente a 20.000 ha urbanizadas anteriormente).

- Consumo de suelo por las infraestructuras viarias: la accesibilidad en vehiculo propio
es laforma universal de movilidad en este tipo de urbanizacién. De |las consecuencias en
produccion de gases de efecto invernadero, contaminaciéon local o efecto desestructu-
rador del territorio a causa del crecimiento desmedido de las mallas viarias y de los
desplazamientos motorizados se tiene suficiente constancia.

- Repercusion de infraestructuras urbanas por vivienda: los sobrecostes de este tipo de
urbanizacion se repercuten débilmente en el precio de la vivienda, con lo que se
producen paradojas como que la urbanizacién extensiva oferte viviendas aisladas mas
econdmicas que la urbanizacién compacta.

- Mayor consumo de energia por vivienda: una vivienda aislada no cuenta con los
factores inerciales del edificio de viviendas en su conjunto. El modo de vida indepen-
diente y aislado de la comunidad exige una serie de equipamientos privados, muy
consumidores de energia.

- Mayor consumo de agua: el mantenimiento de la parcela ajardinada, con los patrones de
jardineria actuales y la piscina individual, se traduce en unos consumos abusivos de agua.
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ciudad central crean nuevas areas con-
gestivas, esta vez en las vias colectoras de
este tejido disperso. La solucion habitual
consiste en ampliar el nimero y capaci-
dad de estas infraestructuras, lo que man-
tiene el circulo vicioso de crear nueva
accesibilidad que se aprovechara por
nuevas promociones.

Chalets v adosados

Los datos sobre construccion de vivien-
das en Espana dejan ver la importancia
de esta tendencia en los ultimos anos. El
peso de estas tipologias varfa mucho de
ciudad a ciudad. La mayoria de los pue-
blos v nicleos urbanos situados en areas
metropolitanas deben su crecimiento a la
dispersion, con serios problemas de equi-
librio fiscal, va que tanto la urbanizacién
como el mantenimiento de estas areas
poco densas son muy costosas. La solu-
cion a la crisis se confia a los ingresos que
provienen de las licencias de las nuevas
viviendas, con lo que se cierra el circulo
del riesgo de quiebra fiscal a medio plazo.

Segtin los datos del Observatorio de la
Vivienda del Ministerio de Fomento, la
proporcion de viviendas aisladas o ado-
sadas en el conjunto de la nueva cons-
truccion entre 1992 v 1998 llega al 22%
de las 940.000 nuevas viviendas cons-
truidas en este sexenio. En algunos casos
de ciudades del sur, practicamente la
mitad de las nuevas construcciones adop-
tan las tipologias de vivienda aislada o en
hilera.

Cambios sociales

Desde el punto de vista social, retoma-
mos la idea de que la salida de la ciudad
es una especie de protesta con los pies
segun la expresién estadounidense. En
vez de cambiar la ciudad v adaptarla a las
necesidades de los habitantes, éstos se
convierten en exciudadanos v buscan
una alternativa en la oferta periurbana.
La urbanizacion sin ciudad anula uno
de los principios de la ciudad: ser el lugar
de la coexistencia, de la diversidad, de la
interaccion entre grupos sociales diver-
sos. Se segregan de nuevo los espacios
del trabajo de los espacios del ocio. La
uniformidad de los moradores suele ser
importante: familias con nifos o jovenes
de clase media, con ingresos similares (la
media de ingresos esta en funcion de la
hipoteca que se pueda pagar). René
Schombrodt considera que una de la
mayores ventajas de la ciudad estriba en
su facilidad para aportar el acceso directo
e inmediato a la diversidad, sin costosas
tecnologias de informacién. Este nuevo
tejido residencial tiende a evitar la mezcla
de usos v, también, la mezcla de gente.
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La diversidad e interaccion social es grande en las ciudades tradicionales. Foro: Ecoloasias en Acaon.

El tributo no nombrado de este modo
de vida es el tiempo: los desplazamientos
cotidianos ocupan no menos de una hora
diaria en llegar desde la idilica ubicaciéon
en el campo a la ciudad. Se sustituye
congestion por mayores distancias y velo-
cidades, pero el tiempo permanece cons-
tante. Las medias de desplazamientos
europeos hablan de un crecimiento cons-
tante de las distancias recorridas cotidia-
namente con mayor incidencia de reco-
rridos periféricos y estancamiento de des-
plazamientos en el centro.

No hay que olvidar que el vehiculo
privado es un elemento socialmente des-
equilibrador. El coche no es un medio de
transporte universal: hay limitaciones
para su uso por edad, idoneidad para la
conduccion, limitaciones econdmicas
para el modelo de varios coches por
familia o de un coche por persona... La
dependencia del vehiculo privado deja
sin accesibilidad a parte de la sociedad v
convierte a los adultos en conductores
responsables de los desplazamientos de
los no motorizados.

Otro aspecto importante es la inexis-
tencia de una red de espacios ptiblicos o
comunitarios. A pequena escala, las zo-
nas de baja densidad se integran y apro-
vechan las condiciones de su entorno,
aportando un contraste v un aporte de
verde, que es muy valioso en las ciudades
consolidadas, muchas veces demasiado
densas. A gran escala o en situaciones de
aislamiento, la ausencia de espacios para
la convivencia tiene un impacto negativo
en la creacion de una comunidad v en la
calidad de vida de aguellos que tienen
mas necesidad de relacién. Hay ejemplos

de macro-urbanizaciones en las que el
unico espacio comun, utilizado como tal
por los grupos de adolescentes, es la
marquesina de la parada del autobts en
uno de los extremos de la urbanizacién o
la rotonda de desvio de tratico en el
acceso.

Algunas lineas de reflexiéon avanzan
sobre el hecho de que este modo de vida
puede ser el germen de otro tipo de
sistema urbano, que no responderia tan-
to al concepto de ciudad, en el sentido
historico del término, sino al de red de
flujos, en un territorio universalmente
accesible a través de la comunicacién
virtual v de una serie de focos hiperespe-
cializados en produccién, en consumo o
en ocio. El espacio perderia importancia
v lo que habria que impulsar es el aspecto
transaccional de la ciudad.

Recuperar la ciudad
compacta

La mayoria de los urbanistas se plantean
la cuestion desde otra perspectiva: es
necesario recuperar el modelo de ciudad
compacta, mejorando las actuales es-
tructuras de modo que ofrezcan una
alternativa atractiva a la mavoria de la
poblacion.

Las estrategias son diversas, pero pa-
rece necesario abrir a la participacion de
los ciudadanos el diserio de la ciudad, de
modo que sean ellos los que expliquen
qué demandan a la ciudad vy equilibren el
peso de las expectativas especulativas de
los grupos promotores, que actualmente
tienen un peso excesivo en la construc-
cion de la nueva ciudad.

Existen otro tipo de medidas destina-

das a cambiar las tendencias mediante
medidas fiscales, legislativas o regulato-
rias. En Reino Unido, un impuesto espe-
cifico grava cualquier nueva promocién
en suelo virgen, destinando lo recauda-
do a la mejora de los abandonados cen-
tros urbanos. En Francia, la reciente Ley
de Solidaridad v Renovacién Urbana
exige que se analice la nueva implanta-
cion verificando que tiene solucionada
su accesibilidad sin impacto excesivo
sobre la red de transportes existente. En
nuestro pais, la integracion de estudios o
evaluaciones de impacto ambiental en
los procesos de planificacion territorial
podria ser la via para poner en cuestion
determinados modelos de implantacién
territorial.

El reto se sittia no sélo en invertir la
tendencia a urbanizar cadticamente todo
el territorio disponible, sino en cémo re-
construir un espacio de socializacién y de
vida urbana a partir de las zonas existen-
tes que han sido concebidas desde este
planteamiento de no ciudad. En este as-
pecto, también empiezan a surgir ejem-
plos en nuestro entorno: ideas para con-
vertir urbanizaciones extensivas en nu-
cleos de habitat, véase algo parecido a
pueblos. O estudiar una nueva planifica-
cion territorial que no permita el abando-
no completo de la antigua red de ciuda-
des v conecte los nuevos tejidos con el
anterior patrén de asentamientos. ¢
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El litoral mediterraneo concentra
la mayor parte de la actividad urbanizadora

El litoral
en peligro

Carlos Arribas

La desidia de la Administracion en la proteccion de los bienes naturales
publicos, unida a los grandes beneficios que genera la construccion en
el litoral mediterraneo, esta acelerando el proceso de privatizacion y
destruccion de este territorio, a pesar de su enorme valor ambiental.

| masivo proceso constructi-
vo-urbanizador producido
en el litoral mediterraneo en
la dltima década ha sido
mucho mayor que el desa-
rrollado en los anos 60-70, época del
boom turistico espanol (1). A pesar de
que la legislacion protectora del litoral
(Ley 22/1988 de Costas) llegd tarde
para frenar los desaguisados ya pro-
ducidos, su torpe aplicacion ha sido
incapaz de frenar el ascendente dete-
rioro de un espacio de gran valor am-
biental, que sufre presiones urbanisti-
cas sin limite, que obedecen a las ex-
pectativas de desorbitadas plusvalias,
fruto de las dinamicas especulativas.

La lista de los principales proble-
mas que afectan al litoral espanol es
larga: la presién humana por ocupar
la franja litoral con primeras v, sobre
todo, segundas viviendas (2) ligadas
al turismo residencial; la regresiéon de
playas y erosion de la linea de costa
debidas a la reduccion de los aportes
sedimentarios de los rios vy al cambio
climatico; la degradacion del paisaje
por la antropizacion del litoral; la pér-
dida de calidad de las aguas marinas
por vertidos v una gestién insosteni-
ble de los recursos hidricos; la pérdi-
da de identidad cultural de los pue-
blos riberenos; la sobrepesca vy el
agotamiento de los recursos pesque-
ros; las amenazas sobre los espacios
naturales asociados al litoral (marja-
les, deltas, albuteras, etc.) v su pérdi-
da de biodiversidad; v la construc-
cion de infraestructuras litorales (puer-
tos, paseos maritimos, diques, playas
artificiales o regeneraciones de pla-
yas naturales), configuran un rosario
de causas-efectos, donde es diticil
dilucidar un Gnico origen.

Ante la magnitud v complejidad
de esa problematica v la multiplici-

dad de administraciones implicadas
en su gestion (3), la Unién Europea
ha formulado unas Recomendacio-
nes (4) sobre la Gestién Integrada de
las Zonas Costeras, después de deba-
tir durante anos el borrador de una
Directiva sobre el litoral, que final-
mente tue rechazada. Esta Gestion
Integrada no deja de ser un ctimulo
de buenas intenciones con pocas obli-
gaciones concretas para los Estados
Miembros. En el caso espariol los in-
cumplimientos de esas Recomenda-
ciones son palpables.

La delimitacion del dominio publi-
co es una de las tareas de las estrate-
gias nacionales que deben ponerse en
marcha para cumplir esas Recomen-
daciones. Pero la delimitacion v des-
linde del dominio publico maritimo-
terrestre es uno de los objetivos basi-
cos de la Ley 22/1988 de Costas que
todavia sigue pendiente de ejecutarse
en mas del 50% de los cerca de 8.000
km de costas del Estado espariol. El
proceso administrativo de deslinde
sufre innumerables retrasos, debidos a
la desidia, a la falta de medios emplea-
dos por la Administracion y a los innu-
merables problemas burocréaticos con
los que se enfrenta (reclamaciones ju-
diciales de los propietarios, falta de
coordinacion entre el Catastro v el
Registro de la Propiedad, etc.). Es nor-
mal que un deslinde provisional tarde
4 0 5 anos en convertirse en acuerdo
firme de Consejo de Ministros.

Cambios en la Ley de Costas

Entre las Recomendaciones del Parla-
mento Europeo se encuentran las de
“elaborar planes estratégicos naciona-

Carlos Arribas,
Ecologistes en Accid del Pais Valencia



les para la costa a fin de fomentar la
gestiéon integrada, garantizando entre
ofras cosas que se controle la urbaniza-
cion adicional v la explotaciéon de zo-
nas no urbanas v que al mismo tiempo
se respeten las caracteristicas naturales
del entorno costero”, Sin embargo, el
(Gobierno espariol ha propuesto refor-
mas legislativas en la modificacion de
la Ley de Costas que van justamente
en sentido contrario. Se ha aprobado
recientemente —mediante la polémica
figura de la Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, la
llamada Ley de Acompanamiento de
los Presupuestos del Estado de 2003-
la modificacion de varios articulos y
disposiciones transitorias de la Ley de
Costas, que permitiran, entre otras
cosas, la construccién de nuevas vi-
viendas en la zona de servidumbre del
dominio publico, que en las zonas ur-
banas tiene una anchura de solo 20
metros. En otras modificaciones se uti-
liza una terminologia mas propia de un
promotor urbanistico que de un Go-
bierno que quiera proteger un ecosiste-
ma complejo, como es la franja litoral.

Tampoco nos consta que el Gobier-
no espanol esté controlando la “urba-
nizacion adicional” del litoral. sino todo
lo contrario. Ahi esta la aprobacion v
desarrollo del Plan Hidrolégico Nacio-
nal, en el que se destina casi el 50% de
los 1.000 hm® que se quieren detraer
del rio Ebro a abastecimientos urba-
nos. Esos caudales seréan la garantia de
que las urbanizaciones que estan cre-
ciendo como hongos a lo largo de toda
la costa mediterrdnea tengan suminis-
tro de agua. v ello a pesar de que
muchas veces se localizan en zonas
con bajas precipitaciones v escasos
recursos hidricos.

[Las Recomendaciones también in-
dican que en la gestién integrada de
las costas se ha de contar con la parti-
cipacion democratica. La maodifica-
cion de la Ley de Costas en un buen
contraejemplo: se obvia el debate par-
lamentario v no se consulta a los agen-
tes sociales previamente a la redac-
cion de esas modificaciones (5). La
consulta con las organizaciones ecolo-
gistas ha sido nula, pues el Consejo
Asesor de Medio Ambiente no se re-
une hace anos. Ademas, nos encon-
tramos muchas veces con obstaculos a
esa participacion en los proyectos de
actuacion. Por ejemplo, las polémicas
regeneraciones artificiales de playas
no cuentan siempre con procesos de
informacion publica, e incluso en mu-
chas ocasiones no se efecttian los per-
tinentes Estudios de Impacto Ambien-
tal (EIA). En algin caso (6) el EIA era
obligatorio, pues afectaba a un Lugar
de Importancia Comunitaria vy se in-
cumplia por tanto la Directiva Habitats
92/43/CEE (art. 6.3).

Frente a esa situacion las organiza-
ciones ecologistas han propuesto al
(Gobierno espanol la adopcion de 68
Medidas Urgentes para un Litoral Sos-
tenible (7). Entre otras actuaciones se
pide la realizacién urgente de todos los
deslindes pendientes del dominio pu-
blico maritimo-terrestre, o la existen-
cia de una normativa de suelo que
obligue a las CC.AA. a realizar Planes
de Ordenacién del Medio Fisico en los
cuales se establezcan criterios raciona-
les para el crecimiento urbanistico (te-
chos maximos, restricciones en zonas
de interés natural, ajustar la oferta a
criterios de crecimiento vegetativo, etc.)
v a los que se deban ajustar los planes
urbanisticos municipales. ¢

El Mediterraneo espanol, ¢geriatrico europeo?

adavez hay mas promociones urbanisticas dirigidas en exclusiva a determina-
das capas de poblacidon europea. Se estima en mas de 1 millén los jubilados
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alemanes o de otros paises nodrdicos que en los proximos afnos podrian ser
compradores de una residencia (temporal o definitiva) en la costa mediterranea
espanola. En muchos casos podrian ser jubilados o prejubilados, con edades
relativamente bajas (50-60 anos) y con un poder adquisitivo alto, que demandan
un clima agradable y unas construcciones de baja densidad.

De hecho, actualmente ya hay urbanizaciones (especialmente en el sur del Pais
Valencia) ocupadas de forma mayoritaria por este sector de poblacion. La oferta
inmobiliaria ya se hafijado en esa demanda potencial y empieza a presentar en el
mercado un modelo de urbanizacion cerrada: las “ciudades residenciales”. Son
modelos de ciudad sin serlo verdaderamente ni gozar de las ventajas y caracteris-
ticaspropiasdelas ciudades europeas. La entrada en esasciudades estarestringida
solamente a sus pobladores, la vigilancia y sequridad, las calles y los servicios que
se ofrecen son todos privados: sanidad y servicios propios para la tercera edad
(gimnasios, saunas, rehabilitacién), centros comerciales, zonas deportivas con el
inevitable campo de golf, etc. Es normal que se formen verdaderas comunidades
autarquicas con una nula integracién en la dinamica de la poblacién autéctona.
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Mas gruas que mastiles. Foro: Auros.
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Puertos Deportivos

Esta mos asistiendo a una verdadera eclosion de proyectos de
construccién de puertos deportivos en todo el litoral medite-
rraneo, queseintentan justificar en el crecimiento del nimero de
embarcaciones (8). Concebidos en muchas ocasiones como un
complemento de los proyectos urbanisticos (los promotores del
puerto oson los mismos o estan relacionados con los promotores
urbanfsticos, y se vende el apartamento y el punto de amarre en
una sola operacion), los puertos deportivos intentan ofrecerse
como infraestructuras turistico-deportivas, que aseguran un tu-
rismo de “calidad”. De alguna forma pasa lo mismo que con los
campos de golf, que suelen ser el sefiuelo de la promocién
urbanlstica. Ademas de encarecery revalorizar los apartamentos,
especialmente los de primera linea del green y tees, es impensa-
ble que se construyan tantos campos de golf como los que se
proyectan pensando en los usuarios de ese deporte, con poco
mas de 200.000 federados. La promocién del golf en el fondo es
una promocion de las urbanizaciones, que crecen como manchas
de aceite, desintegrando el territorio.

Los impactos ambientales de la construccién de los puertos
deportivos son muchas veces criticos. Se modifica la dindmica
litoral, arrasando a menudo con decenas de hectareas de fondos
marinos bien conservados y poblados con fanerégamas marinas
(Posidonia oceanica, Cydomocea nodosa), que cumplen unas fun-
ciones ecolédgicas de gran importancia (9), ademas de evitar la
erosion de las playas y servir de habitat de desove y reproduccion
de especies de interés econdmico para su pesca comercial. Se
ocupan y destruyen las playas préximas, en perjuicio de los
usuarios de las mismas. Se ocupan lugares de gran belleza pai-
sajistica, vertiendo enormes volumenes de rocas y hormigén. Se
privatiza la fachada litoral, que es dominio publico marftimo-
terrestre, pues mediante una concesién pasa a ser gestionada y
usada por agentes privados, impidiendo el disfrute de la pobla-
cion de ese espacio publico.

No hay que olvidar gue en muchos casos el supuesto nego-
cio de la construccion de un puerto deportivo no radica en la
gestiéon de los amarres sino en el negocio inmobiliario que
conlleva la construcciéon de viviendas, hoteles y centros comer-
ciales, a veces en los mismos terrenos ganados al mar, en
operaciones urbanisticas multimillonarias con el beneplacito
de la Administracion local y autonémica, que se reparten jugo-
sas plusvalfas y comisiones.
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Cerco urbanistico
a los espacios naturales

na caracteristica del modelo especulativo de crecimiento
urbanistico en el litoral mediterraneo espanol es la ocupa-
cién de suelos cercanos a los espacios naturales protegidos:
zonas humedas litorales, Parques Naturales, etc. La saturacién en
la primera linea de playa esta llevando a situar las nuevas urbani-
zaciones en las cercanias de los espacios naturales, que empiezan
a jugar el papel de espacios abiertos que ofrecen el paisaje
amable y de calidad frente al hormigén concentrado. Muchas
promociones utilizan en su propaganda y publicidad la cercanfa
a los espacios naturales como reclamo y garantia de calidad.

Los perimetros de proteccién de los espacios naturales (con-
templados en el art. 18 de la Ley 4/89 de Conservacion de los
Espacios Naturales y en la legislacién autonémica protectora del
medio ambiente) se conciben como espacios amortiguadores de
los impactos producidos en el exterior del espacio protegidoy de
los que hay proteger al mismo. Sin embargo, en muchos casos se
urbanizan y son fuente de deterioro para esos espacios. La ten-
denciaineludible es entonces a convertir el espacio natural en un
pargueurbano para usoy disfrute de esa poblaciénresidente(10),
y abriendo el camino a la pérdida de los valores naturales que
justificaron su régimen de proteccioén.

Esos procesos se estan dando no solo en espacios protegidos
porlas autonomias sino en otros que tienen importancia interna-
cional (humedales incluidos en el Convenio de Ramsar, zonas
ZEPA o LIC). Por eso es muy importante evitar la urbanizacién de
esos perimetros de proteccion, y gue mediante la elaboracion
democratica de los Planes de Ordenacién de los Recursos Natu-
rales olos Planes Rectores de Usoy Gestién —que tienen prevalen-
cia sobre las normas de ordenacién del territorio y sobre los
planes urbanisticos- se limiten o prohiban los usos que puedan
degradar o perjudicar a los espacios naturales, especialmente los
de su urbanizacién o la edificacién de nuevas viviendas. Lo ideal
es que tuvieran una clasificacién urbanistica de suelo no urbani-
zable de especial proteccion.,

Saladar de Aguamarga, Alicante. Foro: Auron.



El caso valenciano: condiciones legales para una intensa urbanizacion

Ha}f gue hacer referencia al marco le-
gislativo existente en el Pals Valencia
gue ha condicionado la intensa actividad
urbanizadora actual:la Ley Reguladoradela
Actividad Urbanlstica de 1994. Se aprobé
cuando todavia gobernaba el PSOE y sopla-
ban vientos liberales, con la sensata ideade
dinamizar lasbolsas de suelo urbanizable en
manos de especuladores que retrasaban su
urbanizacién para aumentar sus ganancias
dejando pasar el tiempo (11). En manos del
PP (que no ha modificado ni una sola coma
de esta norma, pues le ha venido como
anillo al dedo), esta Ley se ha con-
vertido en el motor imprescindible
para urbanizar el territorio valen- "f
ciano y realizar grandes recalifica-
ciones de suelo, pasando por enci-
ma de la voluntad de los propieta-
rios de los suelos, campos de culti-
voy pequenas viviendas que legal-
mente se hablan construido, si dis-
ponfan de una parcela minima.
Un promotor urbanistico puede
adquirir la condicién de agente ur-
banizador sin ser duefo de los sue-
los que proyecta urbanizar. Para los
afectados sélo caben dos caminos:
o asumir las cargas inasumibles de

los costos de la urbanizaciéon de esos terre-
nos, con precios medios de 100 euros/m?de
suelo, para quedarse con la propiedad de
menos del 25% del suelo original (eso si, con
la calificacion de suelo urbano y por tanto
con mas valor en el mercado, en el caso de
gue la urbanizacién tenga éxito) o someter-
se a un proceso de expropiacion a precio de
mercado. En cualquiera de los dos casos
habrfa de abandonar los campos y vivien-
das. Esa Ley ha sido considerada inconstitu-
cional por muchos abogados y ha dado lu-
gar a muchos recursos y quejas por parte de
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Edificios de 26 plantas cerca de Benidorm, construidos en la
zona de influencia definida por la Ley de Costas. Foro: Autor.

los afectados. Muchos residentes europeos
han presionado a sus consules y embajado-
res para que presenten sus quejas al Gobier-
no espanol y se modifique la misma. Es pro-
bable que a corto plazo sea declarada in-
constitucional por el Tribunal Constitucio-
nal, gue hasta ahora no se ha pronunciado
sobre el fondo de la cuestion.

La figura del “agente urbanizador” se
estd exportando a otras partes del Estado,
de la mano de |la derecha politica, dada la
exitosa aplicacion que hatenidoenel caso
valenciano.Hay que reconocer quesin ese
marco legal serfan dificiles de eje-
cutar los centenares de Progra-
masde Desarrollo Urbanisticoque
se hanllevado acaboyahoramis-
mo se proponen en el litoral va-
lenciano. Sus resultados ya se co-
nocen: destruccion acelerada del
medio ambiente, intensa desor-
denacién del territorio, deseca-
cion de humedales, pérdida de
biodiversidad,agotamientodere-
cursos, despilfarro hidrico, desa-
rrollo de impactantes infraestruc-
turas, y una creciente pérdida de
habitabilidad y calidad de vidaen

las ciudades litorales.

Notas v referencias

1. El consumo de cemento para la construcciéon de viviendas es uno de los
indicadores de este proceso. El Estado espanol ha sido en 2001 el primer
pais europeo en consumo de cemento (por delante de otros paises con
mayor poblacién v PIB, como Alemania, Francia e Inglaterra) v el segundo
en consumeo per capita (sélo superado por Luxemburgo). El consumo
total fue de 42,15 millones toneladas (1.045 kg de cemento por persona).
Fuente: Oficemen.

2. Sélo en el Pais Valencia hay va tres millones de camas en segundas
residencias, 0,75 camas por cada residente habitual.

3. Muchas Administraciones tienen competencia sobre alguna porcion del
litoral: los Ayuntamientos gestionan las playas v la clasificacién urbanistica
de los suelos aledanos al litoral mediante los Planes Generales de
Ordenaciéon Urbana: el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la
Direccién General de Coslas, es competente sobre la protecciéon del
dominio publico maritimo-terrestre v, a través de las Confederaciones
Hidrograficas, del buen estado ecolégico de las aguas continentales que
desaguan en el mar; el Ministerio de Pesca vy Alimentacién tiene
competencia sobre las aguas marinas; las Comunidades Auténomas son
responsables de la zona de servidumbre del dominio piblico maritimo-
terrestre, del urbanismo v la ordenacion del territorio, incluyendo la franja
litoral, de los usos del dominie publico maritimo-terrestre, como por
ejemplo las autorizaciones de vertido al mar, de los puertos, de la calidad
de las aguas de bano asi como del medio ambiente vy, por tanto, de los
espacios naturales protegidos litorales.

4. Recomendacion del Parlamento Europeo v del Consejo de 30 de mavo
de 2002 sobre la aplicacién de una politica de Gestién Integrada en las
Zonas Costeras (2002/413/CE). Se puede leer en: htip://europa.eu.int/
comm/environment/iczm/home. htm

5. El Consejo Econémico v Social ha manifestado su malestar con la
utilizaciéon de la Ley de Acompanamiento para modificar numerosas leves
cada ano. CC.00. v UGT también se han prenunciade en contra de esa
modificacion de la Ley de Costas, asi como las organizaciones ecologistas.
6. Los EIA, seaiin la Ley 6/2001 de modificacion del RDL 1302/1986,
solamente son obligatorios para regeneraciones de playas con dragados
marinos de mas de 3 millones de m“/ano (Anexo I). Esos voliimenes son

muy grandes para las regeneraciones normales que se llevan a cabo.
Para un menor volumen (Anexo Il) la autoridad ambiental decide en
cada caso si es pertinente la Evaluacion de Impacto Ambiental. Sin
embargo, en el caso del LIC de Serra Gelada v Litoral de la Marina
Baixa (Alicante), durante el verano de 2002 se han extraido decenas de
miles de m® sin provecto ni EIA, afectando el dragado a praderas de
Posidonia oceanica.

7. El documento completo se puede encontrar en: htip://

www.ecologistasenaccion.org/2002/documentos/litoral . pdf

8. En el Pais Valencia, se ha pasado de 769 matriculaciones/ano en 1987

a 1.033 matriculaciones en 1998. Se han matriculado un total de 12.915
embarcaciones deportivas en esos 12 anos, alcanzando la flota 20.269
unidades en 1998. El 50% de embarcaciones tienen menos de 7 m de
eslora v sélo el 25% tienen mas de 10 metros. Datos de la Conselleria de
Obras Publicas, Urbanismo v Transpertes en su Propuesta de Modificacion
del Plan de Puertos Deportivos de la Comunidad Valenciana. enero 2001.

9. Forman un habitat prioritario, estando en el Anexo | de la Directiva 92/

43/CEE de Habitats.

10. El provecto del PP valenciane de una nueva Ley de Ordenacién del

Territorio (art. 61.4) contempla que excepcionalmente esos espacios
naturales puedan convertirse en “parque piblico natural” e incluirse en
la red primaria estructural, adscribirse a sectores de suelo urbanizable v
computarse a efectos de beneficios v cargas. Se abriria asi el camino
para domesticar v desnaturalizar espacios naturales protegidos
convirtiendolos en meros parques urbanos. Seria la segunda creacién
notable de un concepto urbanistico, por parte del creative urbanismo
valenciano de la tltima década, que se intenta exportar al resto del Estado.

El primer concepto es el de “agente urbanizador” contemplado en la
Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica de 1994,

11. Los propulsores de la LRAU todavia la defienden a machamartillo.

Sus defensores ubican los antecedentes en lldelfonse Cerda, el aran
urbanista catalan del XIX promotor del Ensanche de Barcelona, pero
hay muchas dudas de que el agente urbanizador actiie como un agente
delegado por los poderes publicos, por las prerrogativas v las desorbitadas
ganancias que obtiene. Ademas, muchos piensan que las exigencias que
se le imponen por parte de la Administracion no son equivalentes a las
que se exigen a las mercantiles a la luz de la Ley de Contratos del Estado.
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La sostenibilidad urbana aporta muchos
elementos de justicia social

Urbanismo y
derechos humanos

Rosario del Caz, Pablo Gigosos y Manuel Saravia

omo sabemos, la aportacion
de la sostenibilidad es clave en
el urbanismo de hoy. Esta con-
fribuyendo a su renovacion,
en un proceso que ya comen-
z0 con el denominado urbanismo de la
austeridad de finales de los anos 1970
(1), v ha llegado a afirmarse tanto que
hablar hoy de urbanismo es hablar de
sostenibilidad. Hasta tal punto que la
sostenibilidad es el argumento principal
de las memorias de los planes urbanisti-
cos y esta incluso consagrado oficialmen-
te en las nuevas leyes del suelo.

Un raro consenso, que choca con una
realidad que no es precisamente una bal-
sa de aceite, sino bastante conflictiva. La
sostenibilidad es objeto de un tratamien-
to vacuo en los textos oficiales, y, por otro
lado, se ha convertido en un mito que
apunta hacia una nueva forma de creci-
miento: el desarrollo sostenible. Cuando
es evidente que de lo gue se trata es
precisamente de poner limites a ese mis-
mo crecimiento, el que ciertas actuacio-

Rosario del Caz, Pablo Gigosos
y Manuel Saravia, autores del libro
La ciudad y los derechos humanos
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nes, v con frecuencia en determinados
paises adalides de estos planteamientos
de la sostenibilidad, sigan uniendo am-
bos términos, desarrollo v sostenible, re-
sulta contradictorio v confuso.

Poner en primer plano la sostenibili-
dad mal entendida puede entenderse,
incluso, como una cortapisa sélo para los
paises pobres. Hacer ecologistas a la tuer-
za a estos paises. También, la idea de
sostenibilidad, segiin denunciaba S. Aga
Khan (2}, “ha sido pervertida por la de
utilizacion sostenible”™; un despropésito
que se esconde bajo lo que se llama el
“uso racional de los medios”. Es dedcir,
que bajo el ropaje de la sostenibilidad se
esconden con frecuencia operaciones,
propias del “realismo de empresa”, con-
tra esa misma sostenibilidad. Pero, pese a
todo ello, la sostenibilidad v la ecologia
urbana se han instalado de pleno en la
cultura urbanistica, como disciplina fun-
damental de nuestro tiempo.

Aspectos sociales
de la sostenibilidad urbana

También hay un amplio consenso en las
benéficas consecuencias sociales de la
sostenibilidad. Hay tres tipos de enuncia-
dos que tratan de la relacién directa entre

El miedo a una excesiva inmigracion
puede encontrar justificaciones enganosas
en la necesidad de limitar el crecimiento
de las ciudades. Foro: Ecotacistas in Acaon,

urbanismo sostenible y urbanismo social.
Uno, que pone el énfasis en que el medio
ambiente no distingue a las personas y
afecta a todas por igual, v que por lo tanto
su defensa es de orden democratico, no
jerarquico, pues beneficia a todos. En
consecuencia, la defensa del medio am-
biente es, en si misma, de interés social.

Un sequndo grupo se centra en cues-
tiones concretas, en analizar las repercu-
siones que una politica decidida de soste-
nibilidad urbana puede traer consigo en
el ambito de la politica social. En el infor-
me sobre las Ciudades europeas sosteni-
bles se dedicaba un capitulo completo a
esta cuestion. Desde luego, no se analiza-
ban todos los temas sociales afectados,
pero si algunos de los mas significativos,
que condicionan aspectos importantes
para la calidad de vida social: el bienes-
tar, la incidencia en la salud y la vivienda.
Ciertamente las conclusiones no estaban
del todo claras, mas alla del enunciado de
buenas intenciones.

Hay, ademas, otro campo de conside-
racion de las implicaciones sociales de
una politica ambiental por la sostenibili-
dad. Nos referimos a otras consecuencias
directas que las posiciones del urbanismo
sostenible tienen en el ambito social. Por
ejemplo, como es conocido, la movilidad
mas ecoldgica es la menos discriminato-
ria; la compacidad urbana facilita el desa-
rrollo de los transportes ptiblicos; la insis-
tencia en la rehabilitacién urbana ecol6-
gica es coherente con la defensa del patri-
monio; y tantas mas. De manera que
puede decirse, en principio, que las pro-
puestas de la ecologia urbana tienen un
componente social importante. El argu-
mento aqui seria: el modo de vida soste-
nible que se trata de defender debe ser
generalizable; las manifestaciones de otros
modos son incompatibles con la sosteni-
bilidad v, en consecuencia, la detensa de
la sostenibilidad urbana trae consigo ine-
vitablemente, por si misma, una posicion
de justicia social (3).

Riesgos de cierre del sentido

Ciertamente la sostenibilidad esta en el
centro del debate urbanistico y, ademas,
trae consigo elementos de justicia social
urbana. El problema es que, a pesar de
esta conviccion, hay que mantener la
guardia para evitar, también aqui, per-
versiones que la desvirttien. Pues nada
autoriza a pensar que no puedan darse
casos de crecimiento de la injusticia social



desde posiciones ecologistas. Y si es la
sostenibilidad la que esta en primer pla-
no, siempre cabe que pueda ser utilizada
como coartada para fines antisociales.

[a detensa de la sostenibilidad condu-
ce, en ultimo extremo, a remitir cualquier
valoracion a la de la capacidad de carga
de los territorios, amplitud de la huella
ecoldgica, etc. Unas medidas que permi-
tirfan establecer limites, juzgar actuacio-
nes. Sin embargo, este proceder puede
llevarnos a callejones sin salida, a la posi-
bilidad de adoptar decisiones injustas y a
perder de vista el sentido social de las
mismas. Cuando hablamos de pensar
globalmente y actuar localmente, si nos
mantenemos en términos fundamental-
mente ecolégicos corremos el riesgo de
dejar de lado muiltiples aspectos con fuer-
tes implicaciones sociales, que deberian
pasar a primer plano.

Un ejemplo candente lo da la polémi-
ca sobre los aparcamientos. Asi, es habi-
tual plantear su contencién con mas insis-
tencia en las partes viejas que en las
nuevas de la ciudad. Cierto es que se ha
propuesto en determinados momentos la
creacion de barrios nuevos sin coches,
pero generalmente los esfuerzos de los
ecologistas se orientan a reducir la im-
plantacion de nuevos aparcamientos en
las areas centrales de la ciudad, a menu-
do infraequipadas en comparacién con
las nuevas areas. En términos de justicia
social habria que aspirar a mantener los
mismos estandares de plazas de aparca-
miento, sean éstas muchas o pocas {unos
estandares urbanisticos que también de-
berian ser objeto de discusiéon), en ambas
partes de la ciudad. Podemos estar ha-
blando de plazas para residentes, pen-
sando que el equilibrio en este ambito es,
en la mayor parte de los casos, la tnica
posibilidad de evitar el abandono de cier-
tos barrios populares céntricos o de la
primera periferia. Pero quiza habra que
incluir tambien aqui el problema de los
aparcamientos rotatorios —la bestia ne-
gra— para los visitantes.

Otro caso, éste crucial, el de los limites
de la ciudad. Sobre todo si lo relaciona-
mos con la vocacién de acogida que hay
que suponer, en principio, a cualquier
ciudad respecto a la poblaciéon que deci-
de formar parte de la misma. El miedo a
la excesiva inmigracion que hov se ex-
tiende por doquier puede encontrar una
justificacion enganosa en los viejos argu-
mentos de la conveniencia de limitar el
crecimiento de las ciudades. Con dema-
siada frecuencia se estan travendo a pri-
mer plano las presiones sobre los recursos
fisicos —suelo, alimentos, agua—, sobre la
capacidad del medio ambiente de elimi-

nar y reciclar los residuos producidos, asi
como sobre la capacidad de prestacion
de servicios de la sociedad —educacion,
asistencia meédica, justicia—. ¢Como no
adivinar en estos argumentos de ecologia
urbana una llamada al supuesto realismo
frente a las exigencias de la inmigracién?

Un tercer ejemplo: aunque existe un
discurso reiterado en contra de los pro-
yectos megalémanos, con frecuencia cier-
tas actuaciones importantes de revitaliza-
cién urbana o de reequilibrio (grandes
contenedores culturales, frentes mariti-
mos, las mismas propuestas de soterra-
miento del ferrocarril a su paso por las
ciudades, etc.) no suscitan entre los gru-
pos ecologistas, sorprendentemente, el
interés que debieran. En cierto modo se
baja la guardia, no sélo frente a sus impli-
caciones ambientales, sino también fren-
te a sus efectos de indole social (expulsiéon
inducida de la poblacién con menos re-
cursos) o de utilizaciéon no equilibrada de
los recursos: todas estas actuaciones su-
ponen, a la postre, una detracciéon de
recursos inevitable, un despilfarro que se
paga en términos de reparto equitativo.

Y qué decir de las propuestas de orga-
nizacién de la administracién publica que
reclaman una mayor preeminencia de los
entes metropolitanos v regionales sobre
los locales, v “superar caducos enfoques
sectoriales v la presente compartimenta-
cion de la administracion” en beneficio
de una transversalidad dirigida desde un
departamento de medio ambiente con
mando sobre el resto de los departamen-
tos de la administracion autonomica (4).

Del paradigma de la sostenibilidad
al de los derechos humanos

En un texto reciente (5) hemos planteado
la necesidad de cambiar de paradigma.
No habria por qué insistir en un asunto
que deberia ser obvio: la sostenibilidad
solo se justifica por su incidencia en lo
humano. En lo futuro, pero sobre todo en
lo que se vive hov.

Importa, en este sentido, considerar la
sostenibilidad como relativa a un grupo de
derechos de 3% generacion, que se incor-
poran a los definidos en las generaciones
anteriores: los derechos de la libertad {de-
rechos civiles y politicos), v los derechos de
laigualdad (econémicos vy sociales). Supo-
nen un avance en el reconocimiento de la
dignidad humana, v se integran en un
conjunto interdependiente: son los dere-
chos denominados de la solidaridad (soli-
daridad con la naturaleza, entre culturas v
generaciones, entre paises, etc.) (6). En el
urbanismo de los derechos humanos havy
que observar el cumplimiento de las tres
generaciones de derechos.

1. La movilidad mas ecoldgica es también
la menos discriminatoria: la basada en el
transporte publico. 2. Los proyectos
megalémanos detraen recursos de
necesidades sociales mas perentorias.
Protesta contra la construccion de la M-40
en Madrid. Foio: Guabaiuee Casmro. 3. Protesta
por la construccion de un aparcamiento
en Sevilla. Foro: Avamena Viva,

3
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El urbanismo de los derechos huma-
nos que proponemos se articula, asi, en
funcién de la sostenibilidad, pero tam-
bién de las implicaciones urbanisticas de
los derechos a la seguridad, a la libre
circulacion, a la seguridad social, a la
vivienda, al trabajo, a la cultura, etc. El
urbanismo de los derechos humanos exi-
ge trabajar por la igualdad urbanistica.
También por la igualdad entre culturas vy
pueblos, v entre generaciones actuales v
futuras, en las condiciones vinculadas a la
idea de dignidad humana. Uno de sus
objetivos primeros es, por tanto, evitar
cualquier forma de segregacion.

Lo que estamos planteando es recupe-
rar de algiun modo el espiritu implicito
tanto en el urbanismo moderno como en
el que antes hemos citado de la austeri-
dad. Al amparo del urbanismo de la aus-
teridad, por ejemplo, se reclamé durante
anos la recuperacion del patrimonio edi-
ficado. Recuperacién que se entendia
justificada no sélo por razones de mante-
nimiento de una herencia cultural, sino
también por sus posibilidades de reutili-
zacion social: en este urbanismo la politi-
ca de centros histéricos de los anos 1970
y 80 se planted, en primer lugar, como
politica de mantenimiento de la pobla-
cién residente en estos ambitos. Y, sin
embargo, en la actualidad las exigencias
de conservacion del patrimonio pocas
veces tienen algtin contenido social. Van
por libre. Lo que en principio fue un logro
del urbanismo social se convirti6 mas
tarde en una industria selectiva (el turis-
mo ecoldgico que viene) v un elemento
de distincion.

Contra el antirrelativismo
ecologico vy urbanistico

Proponemos un planteamiento que obli-
gue a modificar la forma de trabajo, habi-
tual en el ambito urbanistico. Por decirlo
de una forma un tanto abrupta, se trataria

Elaire limpio es un derecho de los
ciudadanos. Foro: EcoLocistas en Accion.
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de incorporar en primer plano, de plantear
como primera referencia en cualquier ac-
tuacion, los derechos sociales. Los que
podemos entender como derechos uni-
versales, de ahora y de futuro. Pensaren la
incidencia sobre los derechos de todos v
cada uno de los ciudadanos de la tierra,
hov, v de los de las generaciones futuras
cada vez que se valore o decida una poli-
tica o actuaciéon urbanistica.

La pregunta, ante cualquier opcién
urbanistica, deberia ser: ¢como afectara a
los derechos de todos? Y responder te-
niendo en cuenta que la dignidad, “como
la navegacion, lajardineria, la politicay la
poesia” (7), es también un arte del lugar,
que se define también a la luz del conoci-
miento local. Por eso creemos que debe
aplicarse un principio de cautela en las
decisiones ecoldgicas y urbanisticas (tam-
bién oficios del lugar), que denomina-
mos, pomposamente y con un punto de
humor, contra-anti-relativista. Decimos,
parafraseando a Geertz, contra-anti-relati-
vismo porque no estamos a favor del rela-
tivismo, sino en contra del antirrelativis-
mo; porgue pretendemos atacar un punto
de vista, el antirrelativista, y no tanto de-
fender el punto de vista contrario. Para
ilustrar este principio, volvamos a alguno
de los ejemplos comentados antes.

La necesidad de reequilibrar los apar-
camientos en la ciudad, planteada asi,
obliga a contemplar un escenario mas
complejo que el que podria derivarse de
un rechazo sumario de cualquier nueva
construccion destinada a este uso. No es
muy congruente aceptar que pueden re-
servarse plazas de aparcamiento en el
suelo publico para los nuevos residentes
en los nuevos barrios {pues se supone que
el estandar de los residentes se cubre aqui
con las plazas construidas en el interior de
las parcelas), v rechazarse en las viejas
areas centrales. O dicho de otra forma,
puede gue hoy una politica equilibrada
tenga que pasar necesariamente por con-
templar a la vez una limitacion del apar-
camiento en las areas de nueva creacion
Y una cierta apertura para este fin en las
areas viejas. Lo planteamos (con miedo a
equivocarnos, sin duda) como ejemplo
de contra-anti-relativismo.

Segundo, un asunto crucial de este
urbanismo de los derechos, el de la gene-
ralizacion del derecho de asentamiento
(8). Las implicaciones de la emigracion
que suponen el rechazo a los limites aprio-
risticos del crecimiento. La obsesién por
poner limites urbanos, que puede verse
avalada ahora por consideraciones sobre
la sostenibilidad, puede resultar a la larga
una cortapisa a la emigracién que siempre
ha fundado las ciudades. O dicho de otra
forma, no es lo mismo crecer con hoteles

gue hacerlo con inmigrantes. La capaci-
dad de carga del territorio no es un valor
absoluto, separado de toda consideraciéon
social, sino que hay que ponerla en rela-
cion con el posible destino de los terrenos.
No existe el derecho al turismo, pero debe-
ria reconocerse, como extension del arti-
culo 13 de la Declaracion de 1948, el
derecho de asentamiento para todos.
Esesto lo que queremos decir. Después
de defender vy de apoyar nuestra propia
practica como urbanistas en la defensa de
la sostenibilidad, de trabajar por una ciu-
dad sostenible {volvemos a decitrlo: nos ha
proporcionado herramientas muy ttiles)
hemos visto la necesidad de recuperar un
marco mas global que ya estaba en la
practica urbanistica. Recuperar y ampliar
el viejo urbanismo social ya pensado o
relacionado mas directamente con la de-
tensa de los derechos humanos. Y ello
porgue, ademas de ser tan rico en suge-
rencias como la preocupacion por la soste-
nibilidad, nos permite evitar el peligro de la
unilateralidad. Es cierto que lleva en no
pocos casos a situaciones de dificil equili-
brio, problematicas. Pero también ayuda
a defender ciertos principios con mayor
contundencia. Cuando hablamos, por
ejemplo, del derecho de asentamiento, o
{un asunto que hasta ahora no ha salido)
de la radical necesidad de huir de los
barrios fortaleza, atrincherados, las gated
communities. Con contundencia, pues en
estos casos “si dudas, estas perdido” (9). ¢
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1. G. Camros Venum, Urbanistica e austerita.
Milan, Feltrinelli, 1978: hay trad. esp.
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idea pervertida”. Le Monde Diplomatigue,
ed. esp., noviembre 2002,

3. Crara H. Greep (ed.), Social Town
Planning. Londres, Routledge, 1999,

4. Para lo primero, V. BErtivi, Elementos de
ecologia urbana. Madrid, Trotta, 1998; orig.
de 1996, p. 392. Para lo segundo,
intervencién de J. ALLENDE en las Jornadas
técnicas Ciudades sostenibles... dcomo?
(Vitoria, 9-11 de octubre de 2002).

5. R. peL Caz, P. Gicosos v M. Saravia, La
ciudad v los derechos humanos. Madrid,
Talasa, 2002,

6. E. Garcia Garcia, “Derechos humanos y
calidad de vida", en G. GonzALEz R. ARNAIZ
(coord.), Derechos humanos. Madrid,
Tecnos, 1999,

7. C. Geertz, Conocimiento local. Barcelona,
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8. Entendido como el derecho de todos a
instalarse en el lugar de la tierra que
decidan, un derecho efectivamente
reconocido sélo a los ricos, lo que supone,
obviamente. abrir fronteras. Sobre esta
cuestion, su defensa vy justificacion, ver cap.
12 de (5)

9. Frase que solia repetir Francisco Tomas v
Valiente con relaciéon a los principios del
derecho.




Recursos disponibles en la construccion de viviendas

Ahorro energetico y
materiales en la ¢

Emilio Ganado Abad
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Un diseno adecuado v el empleo de criterios de eficiencia permite reducir enormemente las necesidades de energia

v materiales en las viviendas.

arala comprensiondelos efec-
tos que una ciudad causa so-
bre el medio que la rodea ne-
cesitamos hacer uso de ima-
genes o abstracciones. Pode-
mos pensar en ella como en un ecosiste-
ma complejo atravesado por flujos de
materia v energia que la relacionan con
espacios cercanos o lejanos. O podemos
pensar en la ciudad, empleando una ima-
gen mas dramatica, como en una gigan-
tesca maquina devoradora de ingentes
recursos de todo tipo, para cuya satistac-
cion es necesario alectar a mas vy mas
territorios, bien para obtener materias
primas o bien para recibir sus residuos,
ampliando su huella ecoldgica. Y la tnica
forma de estabilizar o aminorar la huella
ecolégica de una ciudad es reducir el
volumen de los recursos necesarios para
su funcionamiento, procurando que és-
tos procedan de entornos cercanos, v
disminuir el volumen de los residuos.

A continuacion se van a presentar dis-
tintas posibilidades para reducir esos flujos
en una de las actividades mas importantes
que encontramos en una ciudad: la cons-

Emilio Ganado Abad,
especialista en arquitectura bioclimatica
y miembro de Ecologistas en Accién

truccion de viviendas. Evidentemente en
este campo el consumo de recursos natu-
rales sera mucho menor si se dejan de
construir viviendas v se ocupan las miles
de viviendas vacias disponibles. Pero no
queremos centrar el articulo en esta cues-
tién, sino en el modo en que se consume
energia, agua v materiales de construccion
en la vivienda v en los recursos disponibles
para reducir esos consumos.

Consumo de energia

La energla consumida en una vivienda se
emplea en: acondicionamiento climati-
co, produccién de agua caliente sanitaria,
iluminacion, cocina v electrodomeésticos.
Sobre todo en acondicionamiento clima-
tico, con el que se trata de conseguir en su
interior unas condiciones de humedad v
temperatura estables que procuren el con-
fort térmico de sus ocupantes, haciendo
frente a unas condiciones exteriores va-
riables a lo largo del dia v del ano. Para
ello, en invierno ha de reponer las perdi-
das de calor que se producen a través de
sus envolventes (fachadas, cubierta y sue-
lo), v en verano ha de evacuar el exceso
de calor.

La energia consumida en acondicio-
namiento climatico va a depender de
muchos factores. Por un lado, de “facto-
res exdgenos que no podemos contro-

lar: unas condiciones climaticas determi-
nadas; v por otro, de “factores endoge-
nos que si podemos manejar: la forma
del edificio, su organizacion espacial, la
calidad térmica de sus envolventes, las
instalaciones de acondicionamiento v las
condiciones de uso de sus ocupantes. En
cuanto a los consumos energéticos en
iluminacion, en aparatos eléctricos, en
cocinay en la produccion de agua calien-
te sanitaria, éstos van a depender funda-
mentalmente del nimero de ocupantes
del edilficio v de sus habitos de uso.

Los recursos de que disponemos para
reducir el consumo de energia en las
viviendas son los siguientes:

1. Un diseno urbano que permita:

- Unadensidad urbana alta, para redu-
cir las pérdidas de calor en inviemo v la
ganancia de calor indeseado en verano.

- El acceso al sol en invierno, para
maximizar las ganancias solares v facilitar
la iluminacioén natural, primando la orien-
tacion Este-Oeste de calles vy edificios v
evitando las sombras arrojadas de unos
edificios sobre otros.

- La ventilacién natural en verano, en
funcién de los vientos locales.

2. Un diseno del espacio publico que en
verano favorezca la refrigeracion y reduz-
ca la absorcién de la radiacion, mediante
el empleo de vegetacion, de agua v de
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materiales con acabados superficiales en
colores claros.

3. Un diseno de la forma v de la organi-
zacion espacial del edificio que busque:

- Una alta compacidad, es decir una
relacion baja entre la superficie de sus
envolventes v el volumen que encierra,
como forma de reducir las pérdidas de
calor en invierno.

- Una mayor exposicion al sol, maxi-
mizando las fachadas orientadas al Sur.

-Y unas buenas condiciones de venti-
lacion, para facilitar la refrigeracién natu-
ral en las condiciones de verano.

La tipologia de vivienda que mejor
garantiza estos parametros, la mas efi-
ciente energéticamente, es la vivienda
colectiva; y la configuracién mas adecua-
da para ella es la de la vivienda pasante,
abierta a 2 fachadas, Norte v Sur, con los
espacios de dia en la fachada sur v las
habitaciones en la fachada norte.

4. El empleo en las envolventes del edifi-
cio {fachadas, cubierta v suelo) de mate-
riales v soluciones constructivas que con-
juguen una mayor resistencia termica,
con materiales aislantes de mavor calidad
y espesor, Yy una mayor inercia téermica,
con soluciones pesadas que permitan la
acumulacion v regulacion del calor inte-
rior y exterior.

5. Empleando en el edificio sistemas de
captacion solar pasiva que, a pesar de las
multiples configuraciones que pueden
adoptar, tienen en comun los mismos
elementos basicos: de captacion, de al-
macenamiento, de distribucién y de regqu-
lacion. Necesitan de una superficie acris-
talada de captacion que mediante el fe-
némeno fisico del “efecto invernadero”
sea capaz de atrapar la radiacién solar en
forma de energia térmica; de elementos
de acumulacion {elementos constructi-
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vos 0 estructurales del propio edificio)
para almacenar la energia atrapada, para
que no sobrecaliente el ambiente y para
gue pueda ser aprovechada cuando ya
no llega la radiacion solar; de mecanis-
mos de distribucién de la energia captada
y almacenada desde los espacios directa-
mente vinculados a los elementos capta-
dores a los que no tienen acceso a la
radiacion solar; v finalmente de elemen-
tos de regulacién, sistemas moviles de
aislamiento que eviten las pérdidas de
calor a través de las superficies acristala-
das cuando va no reciben radiacion solar,
y sistemas de proteccién solar que eviten
lallegada de radiacién solar a los elemen-
tos de captaciéon cuando no se necesita,
en verano. Las distintas configuraciones
posibles de estos 4 elementos basicos se
agrupan en:

- Sistemas de ganancia directa, como
una simple ventana, en los que la radia-
cién solar penetra directamente en el espa-
cio habitado v se acumula en forma de
calor en la masa constructiva del edificio.

- Sistemas de ganancia indirecta, como
el “muro Trombe”, en los que la radia-
cién solar incide directamente sobre la
masa térmica que cierra el espacio a
calefactar, la calienta v ésta reemite su
calor hacia el interior del edificio.

- Sistemas de ganancia separada, en los
que la captacion se realiza en un espacio o
elemento aislado de la zona habitable del
edificio, realizandose la transferencia de
energia captada mediante aire.

6. Integrando en el edificio sistemas de
captacion solar activa, sobre todo los co-
lectores planos de energia solar térmica de
baja temperatura, que se emplean funda-
mentalmente para la produccion de agua
caliente sanitaria v que pueden ser aplica-
dos en cualquier tipo de vivienda, siempre

que ésta cuente con un nivel de asoleo
suficiente y carezca de obstrucciones.

7. Empleando tecnologias eficientes en
la produccion de calor para calefaccion o
para agua caliente sanitaria: calderas de
alto rendimiento, sistemas centralizados
con contador y regulacion individual,
suelos radiantes...

Cﬁllﬁliil]ﬂ de agua

En Espana el consumo de agua potable
estimado para una vivienda con un nivel
de equipamiento estandar en electrodo-
mesticos y aparatos sanitarios (con coci-
na, bano y aseo), vy sin estimar el consu-
mo en el riego de jardines privados, es de
150 litros por persona y dia, segiin datos
de la Organizacién de Consumidores y
Usuarios. La reduccion de estos niveles
de consumo es posible por la aplicacién
de los siguientes recursos:

1. Tecnologiasahorradorasde agua, am-
pliamente extendidas en los paises del
norte de Europa vy ya disponibles en
Espana:

- Griferias economizadoras: griferias
monomando con apertura en frio, perliza-
dores de bajo consumo adaptables a cual-
quier griferfa... Se estima que el ahorro
medio posible con estos sistemas es del
90% respecto a los sistemas tradicionales.

- Cabezales de ducha economizado-
ras, cuyo empleo supone un ahorro del
50%, para agua caliente y fria.

- Inodoros, en los que se produce la
tercera parte del consumo de agua en la
vivienda. Se puede reducir este consumo
con el empleo de modelos que incorpo-
ren cisternas de pequena capacidad (6
litros), o la doble descarga. Se estima un

Cartel de la campana “Cataluna ahorra
agua” de Ecologistes en Accié de Catalunya.
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Los residuos de demolicion pueden
reutilizarse. Foro: Ecotoastas iv Accion,

ahorro del 50%.
2. Sistemas para lareutilizaciéon de “aguas
grises’ y para el aprovechamiento de
aguas pluviales. Las aguas grises, lasaguas
residuales generadas en lavadoras v du-
chas (o la fraccion libre de grasas genera-
da en fregaderos, lavabos v bidés), pre-
sentan una baja concentracién de ele-
mentos contaminantes; mientras que las
aguas pluviales recogidas por las cubier-
tas de los edificios no presentan carga
contaminante alguna. Unas vy otras pue-
den ser empleadas en aquellos usos do-
meésticos que no necesitan de agua pota-
ble, como el llenado de las cisternas de los
inodoros o el riego de los jardines priva-
dos. Estos sistemas estan va muv difundi-
dos en otros paises europeos y sélo ahora
comienzan a implantarse en Espana.
Con la aplicacién simultanea de estos
sistemas es posible ahorrar las 2/3 partes
del agua que se consume en la actualidad.

Consumo de materiales
de construccion

La ciudad es devoradora de todo tipo de
materiales, entre los que ocupan un lugar
destacado los de construccion. Aunqgue la
mavor parte de estos materiales son iner-
tes, una fraccion de los mismos presentan
serios problemas de toxicidad en su fabri-
cacién o en su uso: algunos plasticos
como el PVC, el poliuretano o los polies-
tirenos, maderas tratadas con biocidas,
pinturas con disolventes organicos... Al
tiempo, la energia consumida a lo largo
del ciclo de vida del material es en algu-
nos casos altisima, como ocurre con el
aluminio. Por otro lado, el crecimiento
incontrolado de la producciéon de resi-

duos de construccion v demoliciéon se ha
convertido en un problema ambiental
muy importante en muchas ciudades.
Para una gestién sostenible de los mate-
riales de construccion es necesario:

1. El empleo de criterios de preferencia
medioambiental en su seleccion:

- Han de ser renovables y abundantes,
teniendo su origen en fuentes naturales.
Su proceso de produccién ha de repercu-
tir lo menos posible sobre el entorno.

- No han de contaminar ni emitir vapo-
res, particulas o sustancias toxicas al en-
torno. Este principio es aplicable a todos
los estadios de la intervencién: produc-
cidn, proceso de construccion y perma-
nencia como envolvente del espacio de la
vivienda.

- Alta eficiencia energética: los mate-
riales han de proceder de la propia re-
gion, el proceso de transformacién y trans-
porte debe ser el menor posible v han de
presentar un adecuado comportamiento
térmico tanto durante el invierno como
durante el verano, a lo largo de toda la
vida util de la construccién.

- Durabilidad. Los sistemas constructi-
vos elegidos deben ser faciles de mante-
ner vy reparar, v haber sido probados v
elegidos durante generaciones, como es
el caso de los materiales naturales.

- Recuperabilidad. Deben desperdi-
ciarse poco v poder reutilizarse v reciclar-
se, ahorrando asi grandes cantidades de
energia gastadas en el proceso de trans-
formacion de las materias primas. El reci-
clado v la reutilizacién son una opcién de
control ambiental aplicable tanto a mate-
riales elaborados v sin elaborar (puertas,
vigas, piedra, ladrillo, tejas, pizarras...)
2. La reutilizacion v el reciclado de los
materiales de construccién. Practicamen-
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te todos los componentes no peligrosos
pueden ser reutilizados vy reciclados en el
propio sector de la construccion: los resi-
duos asfalticos en los firmes de nuevas
carreteras; los escombros de estructuras,
para fabricar de nuevo hormigones o
bovedillas, o bases de carreteras; los res-
tos de ladrillos para fabricar aislantes; los
materiales pétreos en general, para la
obtencion de aridos o, en ultima instan-
cia, pararellenar canteras y graveras aban-
donadas vy restaurar el terreno a su estado
original.

Los sistemas de reutilizacién y recicla-
do de los residuos de construccion vy
demolicion se basan en la demolicion
selectiva o deconstruccion de las edifica-
ciones. Esta consiste en el desmontado y
retirada selectiva de elementos reutiliza-
bles vy facilmente clasificables como: tejas,
piedras labradas, elementos ornamenta-
les restaurables, canalizaciones metali-
cas, piezas de madera, elementos estruc-
turales de acero, aparatos sanitarios,
mobiliario, componentes peligrosos... Los
materiales recuperados pueden ser incor-
porados a los mercados de materiales de
segunda mano, o bien reintroducidos en
los procesos de fabricacién de materiales
de construccion.

En este sistema, es necesario planificar
y dirigir los trabajos de demolicién de una
manera completamente diferente a los
meétodos habituales. La demolicién selec-
tiva se realiza de manera contraria al pro-
ceso de construccion e implica los siguien-
tes pasos: sacar los desechos v las moldu-
ras no fijas, desmantelar, comprendiendo
limpiezas internas, quitar las puertas, ven-
tanas, tejados, instalaciones de agua, elec-
tricidad v calefaccion, etc., v la demolicion
de la estructura del edificio.

"
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Permiten conocer la evolucion de los aspectos ambientales,

-

sociales v economicos de la ciudad

Indicadores de

sostenibilidad urbana

Roberto Ibanez

Los indicadores de sostenibilidad comienzan a ser habituales en la politica de las ciudades. Su presencia se ha vuelto
imprescindible en la elaboracion y puesta en marcha de las Agendas Locales 21. Utilizados de una manera correcta
son un instrumento valioso en la toma de decisiones, en el establecimiento de prioridades, en la informacion al
ciudadano de la politica ambiental v en el fortalecimiento del compromiso social con el objetivo de la sostenibilidad.

a nuestra es una sociedad mavoritariamente urbana v,
como se ha dicho repetidamente, es en las ciudades
donde se librara la batalla mas dura contra la insoste-
nibilidad. Definida la sostenibilidad como un objetivo
politico coherente deberia ser posible medir en qué
medida nos acercamos o nos alejamos de ella. Un instrumento
para evaluar el comportamiento de las ciudades son los indica-
dores urbanos de sostenibilidad.

Un indicador es una variable o estimacién que provee una
informacién agregada, sintética, de un fenémeno mas alla de su
capacidad de representacion propia (1). No es, por tanto, un
mero dato estadistico. El indicador se establece a partir de una
preocupacion social, sobre la que existe suficiente consenso (el
insostenible desarrollo de nuestras ciudades), v sirve a un
objetivo politico concreto. A menudo no nos informan de todas
las variables presentes en un proceso, pero nos permiten sacar
conclusiones sobre el comportamiento del conjunto. La tempe-
ratura corporal es un ejemplo: puede indicarnos si nuestro
cuerpo se encuentra enfermo o no. Este ejemplo nos indica la
importancia de interpretar los indicadores en la forma correcta:
si la temperatura es normal, no indica necesariamente que nos
encontremos sanos, pero si la temperatura es elevada podemos
estar seguros de que algo marcha mal.

Establecidos los principios que pueden definir la sostenibili-
dad de una sociedad surgen cantidad de preguntas a las cuales
hay que dar respuesta. Una vez identificados los problemas se
hace necesario desentranar las causas v su alcance. Pero los
procesos de los sistemas urbanos y sus interacciones con el
medio ambiental v social son habitualmente demasiado com-
plejos vy no suficientemente conocidos. Al analizar la ciudad en
sus dimensiones ambientales, sociales v econdmicas nos enfren-
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tamos a una cantidad de informacion, en ocasiones, dificil de
interpretar. La funcién de los indicadores urbanos de sostenibi-
lidad es la de simpliticar esa informacion, a menudo compleja,
y comunicarla de forma digerible.

[Los indicadores deben de reunir una serie de caracteristicas:
ser parametros claramente cuantificables y representativos del
aspecto que se quiere evaluar; basarse en datos faciles de
recoger v, en la medida de lo posible, baratos. Ademas, la
interpretacién de los resultados tiene que ser posible de una
forma clara vy sin ambigiiedades.

Los indicadores de sostenibilidad local deben ser mas ex-
haustivos gue los meros indicadores ambientales tradicionales
e ir mas alla de una aproximacién sectorial en la que se
entienden los indicadores organizados separadamente en temas
individuales {medio ambiente, economia, sociologia) sin reflejar
las relaciones existentes entre ellos. Los llamados indicadores
integrados pretenden reflejar la interaccion v complejidad de
estos procesos (2). Ejemplo de ello seria el indicador que atiende
al modo de desplazamiento de los ninos entre su casa v la
escuela. No nos da informacion concreta del consumo de
energia debida al transporte, el ruido emitido, los accidentes de
trafico, la ocupacion del espacio urbano, el desarrollo espacial
de la ciudad, la segregacion social o la seguridad ciudadana,
pero integra todos ellos.

Para qué sirven los indicadores

La utilidad de los indicadores es multiple. En primer lugar deben
proveernos de informacion objetiva y cuantitativa sobre el
comportamiento ambiental de las ciudades en diversos aspectos
y mostrar su evolucién en el tiempo. Poderse medir de manera
homogénea a lo largo del tiempo mostrando una tendencia es



1y 2: El estado de conservacion de los parques urbanos es un
posible indicador. Foro 1: Ecotoaistas en Acadn; 2: Bisuioteca Aupiovisual CENTRAL,
Comsion Eurorea. 3 El peso de residuos domésticos por habitante y dia
es uno de los indicadores usados en la Agenda 21 de Vizcaya. Foo:
Ecorcastas en Acaon. 4: Los indicadores de sostenibilidad deben ser
facilmente interpretables por los ciudadanos.

fundamental en un indicador para gque permita la comparacion
con los objetivos de sostenibilidad. Es mas, en ocasiones la
situacion de partida es mucho menos relevante que la tendencia
observada, sobre todo cuando se pretende comparar el compor-
tamiento de varias ciudades en un aspecto determinado sobre
el que las especificidades locales imponen situaciones de partida
diferentes.

Oftra utilidad evidente de los indicadores es la de facilitar la
toma de decisiones y el establecimiento de objetivos concretos,
sin los cuales carecerian de sentido. Por ultimo, v no menos
importante, un diseno adecuado de los indicadores permite
informar a los ciudadanos, de forma compresible, del estado del
medio ambiente urbano vy de los resultados de los planes de
accion y desatar las alertas cuando se han excedido los limites
gue se consideran admisibles.

Los limites de los indicadores

El proceso de seleccion, elaboracién v seguimiento no es tarea
facil. En principio un indicador representativo en una ciudad no
tiene porqué serlo en otra. El simple hecho de la seleccién de un
grupo reducido de indicadores que sea abordable implica la
decision subjetiva de primar unos aspectos frente a otros. El
diseno vy seguimiento tiene que ser transparente y participativo. Es
necesario un control social de lo que se mide y cémo se mide. Es
probable que las mediciones competan a técnicos v expertos,
pero los objetivos competen a toda la ciudadania. Pero cuando
os indicadores se muestran totalmente inttiles es cuando se

Notas:

1. MmisTERIO DE MEDIO AMBIENTE: Indicadores ambientales. Una
propuesta para Esparia. Ministerio de Medio Ambiente. Madrid, 1996.

2. Comision Europea: Hacia un perfil de la sostenibilidad local.
Indicadores comunes europeos. 2000

3. ICLEl: Guia Europea para la Planificacion de las Agendas 21
Locales. Bakeaz. Bilbao, 1995.

4. Apartado C.8 de la Declaracion de Hannover 2000.

5. EUROPEAN FOUNDATION FOR THE IMPROVEMENT OF LIvING AND WORKING
Conprmions: Urban sustainability Indicators. Oficina de publicaciones
de las Comunidades Europeas. Luxemburgo, 1998.

Referencias:

- Toda la informacién referente al proyecto de Indicadores Comunes
Europeos puede consultarse en www.sustainable-cities.org/indicators

- Los manuales para elaboracién de indicadores elaborados por la
Asociacion RESPECT (Referencias de evaluacién y seguimiento de
las politicas ambientales de las comunidades territoriales) se
encueniran en: www.respecl.asso.fr/

Algunas iniciativas locales:

- Sistema municipal de indicadores de sostenibilidad de la Xarxa de
Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat (Diputacién de Barcelona) en
www.diba.es/xarxasost/cat/index.htm

- Observatorio municipal sobre sostenibilidad v calidad de vida.
Agenda Local 21 de Calvia en www.calvia.com

- Indicadores de la Agenda 21 de Vitoria-Gasteiz en
www.vitoria-gasteiz.org/ceac

- Indicadores de sostenibilidad del Fore Civico Barcelona Sostenible
www.globaldrome.org/FCBS

- Sistema de indicadores Ayuntamiento de Burgos
www,aytoburgos.es/MEDIOAMBIENTE/AGENDAZ1/indicado.htm

- Provecto Sustainable Seattle en www.sustainableseattle.org

adoptan sin un compromiso social
y politico serio v cuando forman
parte de un proceso tan opaco v
poco participativo como en oca-
siones lo es la elaboracién de la
propia Agenda Local 21.

Iniciativas en marcha

[La metodologia para la planifica-
cién de una Agenda Local 21
incluye la adopcién de un sistema
de indicadores de sostenibilidad
(3). En los ultimos tiempos, v a
pesar del retraso respecto a los
objetivos iniciales de la Agenda
21, va son muchas las ciudades
gue han puesto en marcha indi-
cadores dentro de su Agenda Local 21. La declaracién de
Hannnover 2000 {Tercera Conferencia Europea sobre Ciuda-
des v Municipios Sostenibles) también incluye el compromiso de
los firmantes para desarrollar sistemas de indicadores (4).

De la experiencia de las ciudades pioneras se han alimentado
las posteriores v algunas se han convertido en modelos a seguir.
Algunos ejemplos son el proyecto Sustainable Seattle, uno de
los primeros (1990), o el Termémetro ambiental de La Haya. En
Espana destacan por su influencia, entre otros, la experiencia
del Foro Civico Barcelona Sostenible, una iniciativa surgida
desde las asociaciones ciudadanas que han demostrado ir por
delante de las administraciones, o el sistema de indicadores de
la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat que incluye
mas de 180 localidades catalanas, muchas de ellas de tamano
mediano vy pequeno.

En el ambito europeo se estan dando varias iniciativas para
establecer sistemas de indicadores comunes que permitan sumi-
nistrar informacion objetiva y comparable sobre los procesos de
distintas ciudades en materia de sostenibilidad. Una de las que
se desarrollan con mas fuerza es el proyecto Indicadores Comu-
nes Europeos auspiciado por la Unién Europea. Ofrece una
seleccion de indicadores, metodologias v apovo técnico a las
ciudades que quieran formar parte de la red. Un sistema
parecido de indicadores, que incluye un indice unico de soste-
nibilidad para la ciudad, ha sido desarrollado por la Fundacién
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida v el Empleo
(9). La asociacion RESPECT que aglutina a 26 colectivos del
entorno europeo, con sede en Futuroscope, edita manuales
para la seleccién v elaboracién de indicadores. ¢

—
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Los huertos urbanos mejoran la sostenibilidad de

las ciudades v son una fuente de recursos para

los mas pobres

Agricultura urbana

J. Gregorio Ballesteros

a agricultura urbana, entendida
como la que se practica en pe-
guenas superficies (solares,
huertos, margenes, terrazas, re-
cipientes) situadas dentro de los
limites de la ciudad v dedicada al cultivo
y/o cria de ganado menor o vacas leche-
ras, para su autoconsumo o para la venta
en los mercados locales (FAQO, 1999), es
un fenémeno tan antiguo como las ciuda-
des mismas, que en la actualidad esta
creciendo de forma significativa en la
mayoria de las zonas urbanas del planeta.

Este nuevo impulso de la agricultura
urbana tiene sus raices en el crecimiento
tanto de la poblacién urbana como de la
pobreza. Los informes de Naciones Uni-
das senalan que mas del 50% de los
pobres del mundo sobreviven en zonas
urbanas, sufriendo una situacién de inse-
guridad alimentaria que, légicamente, tie-
ne una mayor incidencia en aquellos pai-
ses en los que la poblacion tiene que
dedicar la mavoria de sus ingresos a la
adquisicion de alimentos.

La agricultura urbana, al igual que la
pobreza, se extiende por todas partes:
desde los suburbios de Nairobi, hasta las
zonas residenciales de Berlin o Montreal, o
hasta las bolsas de pobreza de la reina de
las metrépolis, Nueva York. En la actuali-

dad, segin un informe realizado por el
PNUD, entre el 25 v el 75% de las familias

J. Gregorio Ballesteros, socidlogo
y promotor de huertos urbanos

El Ecologista, n® 34, invierno 2002/2003

urbanas del mundo dedican parte de su
tiempo a producir alimentos. En Rusia
cerca del 30% de los alimentos se produ-
cen enterrenos agricolas urbanos. En Cuba,
la agricultura urbana produce actualmen-
te cerca de 300 gramos por habitante y dia
de hortalizas vy productos frescos v emplea
a mas de 100.000 personas.

La agricultura urbana no sélo contri-
buye a mejorar la seguridad alimentaria
mediante el aumento de los alimentos
disponibles, principalmente entre quie-
nes tienen menos recursos econémicos,
sino que también mejora el valor nutricio-
nal de los alimentos perecederos dada su
mayor frescura. La FAO ha senalado
recientemente que tanto la disponibilidad
de alimentos como de recursos economi-
cos mejoran sensiblemente en los hoga-
res que cuentan con un huerto urbano.

Huertos en paises desarrollados

En los paises ricos, donde el porcentaje
de ingresos dedicado a la adquisicién de
alimentos es bajo, la funcién de la agricul-
tura urbana como herramienta para me-
jorar la inseguridad alimentaria se ve re-
ducida a los casos en los que los huertos
urbanos estan destinados a sectores de
poblacion desfavorecidos econdmica-
mente. Normalmente los huertos urba-
nos juegan un papel mas relacionado con
el ocio v las actividades al aire libre.
Enmuchas ciudades europeas los huer-
tos urbanos (Berlin dispone de mas de
80.000) mejoran sensiblemente la ecolo-
gia v sostenibilidad de las ciudades, ayu-

dan a recuperar y reverdecer espacios
degradados v favorecen la disponibilidad
de alimentos mas sanos por la tendencia
a cultivar de manera ecolégica en estas
pequenas parcelas.

A pesar de las significativas funciones
que cumple la agricultura urbana, ésta es
una actividad ignorada, incluso prohibi-
da en algunas ciudades, por los técnicos
y profesionales de la agricultura, la plani-
ficacion v la politica. En el Estado espanol
la ignorancia de la agricultura urbana por
parte de los poderes publicos ha dado
lugar al desarrollo de huertos urbanos en
precario, creados a partir de la ocupacion
de pequenas parcelas situadas preferen-
temente en suelo publico. Ciudades como
Vitoria, Barcelona, Bilbao o Madrid dis-
ponen de miles de huertos urbanos, crea-
dos de forma espontanea al margen de
los poderes publicos. Huertos que, a pe-
sar de no contar con la buena imagen que
ofrecen las actuaciones debidamente pla-
niticadas, reflejan la importante deman-
da que este tipo de actuaciones tiene
entre amplios sectores de la poblacion
urbana.

LLas actuaciones de promocion de la
agricultura urbana llevadas a cabo en
nuestro pais, con mayor 0 menor apoyo
institucional, se reducen a tres o cuatro
entre las que destacan los Huertos de
Ocio de la Comunidad de Madrid v de la
Diputacion Foral de Guiptizcoa vy los huer-
tos urbanos del parque de Miraflores de
Sevilla. Estas actuaciones, creadas a fina-
les de los 80 y principios de los 90, apenas
representan unos pocos centenares de
huertos y reflejan el caracter testimonial
de las mismas si las comparamos con las

de otros paises de nuestro entorno (Ale-
mania, mas de 1.250.000 huertos; Ho-
landa, mas de 200.000).

R L

Foto: USDA.



La delincuencia urbanistica.
Aspectos penales practicos sobre
urbanismo y ordenacion del territorio

Antonio Vercher Noguera.
Madrid: Colex, 2002, 253 p.

El Cédigo Penal de 1995 introdujo dos delitos so-
bre |la ordenacién del territorio: el 319, que castiga
a los que lleven a cabo una construccién no auto-
rizada o una edificacion no autorizable en determi-
nados tipos de suelos (delito urbanistico), y el 320,
que castiga a losfuncionarios o autoridades que, a
sabiendas de su injusticia, informen o concedan
licencias contrarias a las normas urbanisticas (pre-
varicacion urbanistica).

A pesar de su proliferacion, se trata de un tipo
de delincuencia dificil de atajar debido, entre otras
razones, a la connivencia que muestran con ella las
autoridades urbanisticas, a la especial compleji-
dad que reviste la normativa administrativa urba-
nistica y a la notable debilidad que muestra una
parte de |la administracién de justicia con la delin-
cuencia de guante blanco.

Este libro viene a llenar un importante vacio en
la literatura juridica. Puede ser de extraordinaria
utilidad, no s6lo para abogados especializados en
medio ambiente y urbanismo, sino también para
quienes abordan desde grupos sociales los proble-
mas de las infracciones urbanfsticas.

Su contenido no se centra solamente en los as-
pectos penales de la ordenacion del territorio, sino
que también se extiende por los vericuetos de su
profusa normativa administrativa. No podria ser de
otra manera si tenemos en cuenta que estos delitos
se configurany explican conrelacién a la normativa
urbanistica administrativa, es decir, se exige que la
construccion o edificacion vulnere |a legalidad ur-
banistica. Son, pues, tipos penales “en blanco”.

Su autor, Antonio Vercher, es el fiscal del Tribu-
nal Supremo dedicado a los asuntos de medio
ambiente, tiene una amplia trayectoria como ex-
perto en derecho ambiental desde una perspecti-
va progresista. En |a primera parte analiza el deso-
lador panorama que ofrece el cumplimiento de la
legalidad urbanistica. Segun la Memoria de la Fis-
calia General del Estado de 2000 se ha producido
un importante aumento de las actuaciones por
supuestos delictivos con relacién a la ordenacion
delterritorio, pero losresultados de |a persecucién
penal de los mismos son muy escasos: es significa-
tivo que sélo haya llegado al Tribunal Supremo un
caso de delito urbanistico (Sentencia de 26 de
junio de 2001).

Carlos Martinez Camarero

La ciudad y los derechos
humanos. Una modesta
proposicion sobre derechos
humanos y practica urbanistica.
Rosario del Caz, Pablo Gigosos y
Manuel Saravia. Madrid: Talasa,
2002. 133 p.

En el mismo sentido que el articulo
que se incluye en la pagina 54 de esta
revista (escrito por los autores de este
libro) el texto se plantea recuperar
una visién mas global del urbanismo
sostenible, recuperando el urbanis-
mo social, ahora que la desigualdad
de nuestro mundo global se agudiza
en nuestras ciudades.

Arquitectura
‘ y entorne

i FIRrE B oA

EPRETRITT IR B MDA

Arquitectura y entorno.
El diseno de la construccion
bioclimatica.

David Lloyd Jones. Blume

Guias para una edificacion
responsable con el medio
ambiente en un entorno natural.

Soluziona, Madrid: Aenor, 2002. 85 p.

La gula se centra en la correcta ges-
tién y aprovechamiento de los resi-
duos de construccién y demolicién.

Desplazarse mejor en la ciudad.
Problemas, soluciones,
realizaciones ejemplares.
Unidn Internacional de los
Transportes Publicos (UITP).
Madrid: Consorcio Regional
de Transportes, 2001

Un folleto que, a partir de sencillas
fichas, da muchos consejos e ideas
para una movilidad mas sostenible en
las ciudades.

Rehabitar. Bioconstruccion,
Permacultura, Vida Sostenible.

Revista trimestral, editada por la fun-
dacién Gea, con el objetivo de divul-
gartécnicasdesostenibilidad parauna
sociedad mas justay ética. Reproduci-

mos el numero 5, correspondiente a

otofio de 2002.

Lo Misteri de Nadal
Quico el Célio, el Noi i el Mut de
Ferreries. 12 euros.

En Ecologistas en Accién intentamos
recoger todas las iniciativas que se
lleven a cabo contra el Plan Hidrolé-
gico Nacional que pretende impo-
nernos este Gobierno.Poreso desta-
camos este disco editado por Disc-
medi Blau, que, ademas de buena
musica —once villancicos tradiciona-
les interpretados en catalan-, ofrece
en su interior una tarjeta postal para
enviar al Ministro de Medio Ambien-
te “Por un futuro mds racional deten-
ga este Plan Hidrolégico Nacional.
Feliz Navidad”.
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- masbed v LAY de centrales solares fotovoltaicas

Al conectar estas instalaciones a la red eléctrica:
e s SR, oV EeCRomica - Amortizas la inversion con la venta de la energia producida,
la Independencla Conlftmiogsites - Contribuyes a r"Ef:ILIEII"‘ las emisiones CO, :
Energética o e m - Usas la forma mds democratica de generar energia.
¥ - s Donésica- s Sl - iz — e -
el St o AgaCalle S-S540 .- _ | o

- ‘ '
| ~SOEARTEC

- v eCoaistEmas
ﬂ c/ Melllla, 49 b MADRID

. C*® San Galindeo, s/n. CHINCHON
® 91 S17F 90 25

= www.solartec.org

b

-

energmﬂulﬂr@musbersulﬂr com
Tel. 639647165
www.masbersolar.com

Albergue Cucarbata, Biscarrués, Huesca

bt Paraje Cucuch C-8 - nznsn' te)
- araje “ucuc oveiga n

Cucﬂl'bﬂ'fﬂef“""'“*-“ Teléfono: 96 562 45 41 - Fax: 96 560 48 18 - Mévil: 610 23 67 59

www.Refugiosyalbergues.com/cucarbata habitatecologic@airtel.net

www.ctv.es/USERS/topoterra

Centro de Turismo Rural

Bioclimatico en Gredos
Piedra Caballera s/n, 05124 - Hoyocasero {ﬁvila)

Tels:
920299741
651853619
605871525

Exposiciones disponibles

Ecologistas en Accion dispone de varias exposiciones
(tamano paneles 70x100 cm) que se pueden solicitar
para |la realizacion de actividades educativas.

El Cambio Climatico
(12 panelesi Ara també en catala...)

.vl

LIBRERIA ESPECIALIZADA EN MAPAS LIBROS GUIAS
Y REVISTAS DE MONTANA ESPELEOLOGiAYTURISMO

www.ecologistasenaccion.org/parques_nacionales/

Pedidos: 915312389
Mas informacién: www.ecologistasenaccion.org/recursos.htm
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AGUA

* Incidencia ambiental del Plan Hidrologico Nacional
sobre los Humedales, Repercusion sobre laConvencion
de Ramsar. 2002, 5,00€

- Plan Hidrolagico: analisis y propuestas. 2000, 6,00€
+ Uso sostenible del agua en la Cuenca del Mediterraneo:

una alternativa al trasvase del Ebro. 2000, p. 24, 2,40€
» Jardineria con menos agua. 1999, 3,00€

+ Datos y reflexiones para un debate necesario en torno
al agua en Madnid. 1998. p. 24, 1,80€

CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA

-Energiasrenovablesen laeducacion. 2001. p. 96, 3,00€
*Cuadernillos de Energias Renovables. 2000.p. 16, 1,80€

(versiones en castellano y catalan)

* Residuos Nucleares: problematica almacenamiento y
transporte. 1996. p. 26, 3,00€

+ Efectos sobre la salud de las emisiones de |a produccion
de energia eléctrica. 1995. p. 20, 3,00€

CONTAMINACION Y RESIDUOS

* La recuperacion de la materia organica de la basura en
la Comunidad de Madnd. 1999, p.10, 1,20€

« Las diferentes instalaciones para el tratamiento y la
gestion de los Residuos Urbanos. 1998. p.12, 1,20€

* Propuesta de tratamiento de la Matena Organica de los
R5U de la Comunidad de Madrid. 1998. p.14, 1,20€

* La incineracion de residuos. 1996., p. 52. 3,00&€

- Propuesta alternativa para los RSU en Madrid. 1996.
p.28, 1,80€

» Los residuos sanitarios. 1994, p.98, 6,00€

ESPACIOS NATURALES Y ESPECIES

« Agresiones a las vias pecuarias de la Comunidad de J
Madnd. 2002, p.15, 3,00€

* Incendios forestales, causas y prevencion. 2001. p.36,
6,00€

= En defensa de las vias pecuarias. 2001. p.32, 3,00€

- Manual del arbol en la ciudad. 2001. p.40, 3,00€

+ Cuento infantil: Romance delarbol. 2001. p. 16, 1,20€
+Incidencia de las pistas forestales en zonas de montana.
p.20, 1,20€

« Ley de Caza de la Comunidad de Madrid: propuestas
para su elaboracion. 2000. p.24, 2,40€

» Incidencia social y economica de Espacios Naturales
Protegidos sobre poblacionesy entorno. 1999, p.58, 4,80
+ Una propuesta para la limitacion del crecimiento
urbanistico en la Sierra de Madrid. 1999. p.20, 1,80€
« Introduccion de especies y consecuencias ambientales.
1998. p.20, 1,80€

*Incendios porpropiedad: 1961-1995. 1996, p.32, 2.40€
» Situacion de los Parques Nacionales. 1998. p.24, 3,00€
- Manual del Plantabosques. 1996. p.14, 1,20€

* Red de Parques Nacionales. 1994, p.62, 3,00€

- Incidencia Pistas Forestales. 1991. p.20, 1,20€

r—
| |

Naredo 1997, 10,82€
- Reparto del agua: sequridad alimentana, salud de los
ecosistemas y nueva politica de la escasez. 5. Postel.
Bakeaz, 1997, 541€
- El abandono de los océanos: politicas para su

% recuperacion, Peter Weber. Bakeaz, 1996, 541€
A+ Perdidas netas: pesca, empleo y medio ambiente

marino. P. Weber. Bakeaz, 1995, 5.41€
ANTIMILITARISMO

- Presupuestos para el desarme. M. Renner. Bakeaz,
1996, 541€

- Comida, nobombas: combatir hambre, crearcomunidad.
C.T. Lawewnce y K. McHenry, Talasa, 1992, 7 81€

CONTAMINACION y RESIDUOS

» Instrumentos economicos para la prevencion y el
reciclaje de los residuos urbanos. Dolores RomanoyPablo
Barrenechea. Bakeaz, 2001. 13,22€

« Reciclar los residuos organicos: de los contaminantes
urbanosal recursoagricola. Gary Gardner. Bakeaz, 5 41€

ESPACIOS Y ESPECIES

» Deporte y naturaleza. Talasa, 2001, 11,87€

» Manual para defensa de los caminos tradicionales. H.
Villalvilla. Talasa, 2000, 11,87€

- La Casa de Campo, Parque Historico. L. de Vicente.
Ecologistas en Accion, 2000, 9,02€

» Propagacion de especies autoctonas y restauracion de
la vegetacion natural, 1988, 2, 40€

+ Aves Carroneras: actas |l Congreso Intemac, 1997, 9,02€
» Vallados cinegéticos. Coda, 1994, 3,01€

MONTANAS

- Pirineo Aragonés. Montana de los hombres 29,50€

« Grandes Montanas de Europa. 34,25€

» Cuentos de las montanas de cuento. Rosa Femnandez-
Arroyo, Desnivel, 2002, 11,00£

+ Mujeres y montanas. Nacimiento del Pirineismo
femenino. Marta lturralde. Desnivel, 2002, 11,50€

« Elsentimiento de lamontana. Doscientos aiios de soledad.
E. Martinez de Pison y S. Alvaro. Desnivel, 2002, 31€

» La conservacion de los ecosistemas y culturas de
montaia. D. Denniston. Bakeaz, 1996, 5,41€

ETICA

» El hulevar del Zope. ). Zabalza. Ekologistak Martxan,
2000, 9,02€

- Red global: los ordenadores en unasociedad sostenible.
John E. Young. Bakeaz, 1996, 5,41€

- Ecojusticia: la union de los derechos humanos y el
medio ambiente. Aaron Sachs. Bakeaz, 1996, 5,41€

- La hora de la partida. Halkane. Bakeaz, 1995, 5,41€
» Discriminacion de género: un obstaculo para el
desarrollo sostenible. ). L. Jacobson. Bakeaz, 1994, 5,41€

GLOBALIZACION

« Informe Lugano. Susan George. lcaria. 2001, 15,03€
+ Globalizacion capitalista: luchas y resistencias. Virus,
2001, 9,02€

* El mundo no es una mercanda. J. Bové y F. Dufour.
2000, 12,02€

* Contra la Europa del Capital. Talasa, 1996, 9,02€

VARIOS

« La ciudad y los derechos humanos. Rosario del Caz,
Pablo Gigosos, Manuel Saravia. Talasa, 2002, 9€

« La situacion del mundo 2001. lcaria, 20,28€

+ Hacia un desarrollo rural sostenible: desarrollo rural
2001. Asociacion Ecos para el desarrollo sostenible.
Oviedo: Asociacion Cambalache, 2001, 14,40€

+ Economia sostenible. Principios, conceptos e
Instrumentos. Roberto Bermejo. Bakeaz. 2001, 21,04€
+ Ecologia para vivir mejor. Pere Subirana. lcaria, 1999,
 10,52€

+ El medio ambiente en Madrid: analisis y alternativas
ecologistas. Ecologistas en Accion, 1999, 6,01€

« Bilbo: reflexiones para un atlas medioambiental del
Bilbao metropolitano. Coord. Inaki Barcena, 1998,6,01€
+Guiaeuropea parala planificacionde Agendas 21locales
Nicola Hewitt. Bakeaz 1998, 12,62€

« Energias alternativas y tradicionales: sus problemas
ambientales. Antonio Lucena. Talasa, 1998, 9.62€

+ Revolucion en la construccion. Como influyen la salud y
|la ecologia. D.M. Roodman, N. Lerssen. Bakeaz, 5,41€
+ Riesgos ambientales paralasalud. A. Misch, 1994,5 41€

REVISTA EL ECOLOGISTA

+ Numeros atrasados, 3,00€
* Coleccion completa (n° 1 al 20), 30,00€

OTROS MATERIALES

- Mapa de la Senda Real GR 124, 3,60€

I + Video sobre residuos “Basuras: tueliges”, 6,00€
« Video sobre energia “El sol sale para todos”,

6,00€

+ Video sobre “Agrotoxicos”, 6,00€

+ Video “Agricultura Ecologica en Cuba®, 9,00€

« Coleccion 4 postales lince 1,80€

* Juego de los arboles y arbustos: (Cartas +

fichas de ayuda + cuaderno botanico), 9,00€

« Insignias ("pins”) 1,20€

| DESCUENTO ESPECIAL PARA NUESTROS LECTORES/AS

« El libro Verde de Bolsillo. Andrew flees. Talasa, 3,00€
- Energia para el manana. Aedenat. Catarata, 3,00€
* El nuevo proteccionismo. 7. Lang, C. Hines. Ariel, 6,0€

i

-l

Para realizar pedidos envia esta solicitud a Ecologistas en Accion, Marqués de Leganés 12, 28004 Madrid

VARIOS r

« Los delitos ecologicos, Guia Practica. 2002, 3,00€
»Cuademillos: Transportey medio ambiente. 2001. p.40,

Solicitud de envio

3,00€ Nombre:

- Conclusiones Cumbre Ecologista Ibérica. 2000, 4,80€ T

* La OTAN y la limpieza étnica en los Balcanes: efectos peiidos.

ambientales querra de Yugoslavia. 1999, p. 20, 1,80€ Domicilio:
LIBROS Poblacié

0D1aC1011:
AGUA

+ EI Plan Hidrologico a dehate. P. Arrojo. Bakeaz 2001, | Provincia:

24,04€ ;

» Gestion altemativa del agua en la cuenca del Sequra. Telefono:

Julia Martinez Fernandez, 2000, 9,02

* La eficiencia del agua en las ciudades. A. Estevan y V.
Viuales, Bakeaz, 2000, 15,03€

» Delta Ebro, sistema amenazado. Bakeaz, 1999, 7 21€
+ Aguas amenazadas, futuro empobrecido. J.N.

Abramovitz. 1998, 5,41€
L

&3 2%

Correo electronico:

-

Forma de pago

[1 Giro postal (adjuntar fotocopia del resguardo)
L1 Talon (a nombre de Ecologistas en Accion-Coda)
[ Contrareembolso.

Deseo recibir contrareembolso de su importe, mas gastos de
envio, los articulos que indico a continuacion (Gastos de envio
minimo: 5.03€, tarifas de
Correos 2003). Me reservo el
derecho adevolverlos articulos,
s1 estos no son de mi agrado, en
un plazo inferior a 15 dias a
partir de la fecha de recepcion

importe del mismo. (Firma titular)

Articulo precio unidades precio total

* De la noria a la bomba. J. Cruces, J.M. Hernandez, G.
Lopez Sanz y ). Rosell. Ed Bakeaz, 1998, 15,03€

- El embalse de ltoiz, la razon o el poder. M2 Jy J.L.

Beaumont, P. Arrojo y E. Bemal. Bakeaz, 1997, 13,82€ O]

- El Genal Apresado; Agua y Planificacion. M* Luisa

Gomez. Bakeaz, 12.62€ C
» La nueva cultura del agua. F.).Martinez. Bakeaz, 1997,
1,21€
- Gestion del Agua en Espana y California. P. Arrojoy J.M.
IS
o'\ L

|
|
|
|
|
|
|
|
|
del pedido. recuperando el I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

+5.03 € 34




ECOLEHGISTAS

e a & & | &
Andalucia: Parque S. Jerénimo, s/n, 41015 Sevilla
Tel./Fax: 954903984 ecologistas.andalucia@nodo50.0rqg

Aragon: (/ Cantin y Gamboa 26, 50002 Zaragoza
Tel./Fax: 976398457 ecologistas.zaragoza@pangea.orq

Asturies: (/ Ruiz Gémez 10, 3°D, 33202 Gijon
Tel: 985337618 ecoloxistes.asturies@nodo50.0rg

Canarias: (/Senador Castillo Olivares 31, 35003 Las

Palmas de Gran Canaria Tel: 928362233 y 922631098
ecologistas.canarias@nodo50.0rg

Cantabria: Apdo. 2, 39080 Santander
Tel: 942324802 alcaravan@nodo50.0rg

Castilla y Leon: Apdo. 533, 47080 Valladolid
Tel: 983210970 ecologistas.valladolid@nodo50.0rg

(astilla-La Mancha: Apdo. 40 45516, Puebla de Montalban
(Toledo) Tel: 925751387 ecologistas.dm@nodo50.0rg

Catalunya: ¢/ Naim 9, 08035 Barcelona Tel: 934340268
Fax: 93 4340268 ecologistesenaccio.cat@pangea.org

Euskal Herria: ¢/ Pelota 5, 48005 Bilbao
Tel: 944790119 embizkaia@ekologistakmartxan.oig

Extremadura: (/ Pizarro 1, 22 planta, 10003 Caceres
Tel: 927243293 ecologistas.extremadura@nodo50.0rg

Galiza: Rua Oliva 14, 1°, 36202 Vigo
Tel: 986436877 ecoloxistas.galiza@nodo50.0rg

La Rioja: C/ Camnicerias 2, 1°, 26001 Logrofio
Tel./Fax 941245114 ecologistas.larioja@nodo50.0rg

Madrid: Marqués de Leganés 12, 28004 Madrid Tel: 915312389
Fax: 915312611 madrid@ecologistasenaccion.org

Navarra / Nafarroa: C San Marcial 25, 31500 Tudela
Tel: 948820856-948222988 ekologistak@sarea50.o0rg

Pais Valencia: (/ Perez Galdos 9, 46340 Requena
Tel: 962305376 ecologistes.valencia@nodo50.0rg

Region Murciana: (/ José Garcia Martinez 2, 30005 Murcia
Tel: 968281532-629850658 ecologistas@azoque.org

www.ecologistasenaccion.org

Para asociarte o suscribirte a la revista, envia estos datos a Ecologistas en Accion, Marqués de Leganés 12, 28004 Madrid

« (D Misica del Agua (Raimundo Amador,
KepaJunkera, Fangoria, Telefunken, Jose Soto,
Xperimental Shop...). 10,00€

Los ingresos obtenidos porsuventase dedican
integramente a la recuperacion de las riberas
del rio Jarama.

CAMISETAS/TEXTIL

Tallas disponibles: M, L, Xy XL (si no se indica lo contrario)
+ Camiseta algodon bicolor chico, Ecologistas en Accion, (solo
tallas 5 y M) 15,00
« Camiseta algodon blanca, “Ecologia y solidaridad”, 7,20£.
« Camiseta algodon gris, “Sol de Ecologista en Accion”, 7,20€
« Camiseta algodon negra, "Antinuclear”, 9,00€
- Camiseta algodan azul marino, dibujo amarillo “Peligro Biologico, no
compres transgénicos”, 7,20
» (amiseta algodon blanca, dibujo “lince” (adulto), 9,00€
« Camiseta algodon blanca, dibujo “lince” (infantil), 7,80€
+ Pantalon algodon, 15,00€
* Sudadera azul manno, “Logo Ecologistas en Accion”, 15,00€
- Chubasquero azul marino, “Logo Ecologistas en Accion”, (solo tallas
M, Ly XXL), 15,00€
« Bolsa asas algodon, "Peligro Biologico”, 2,40€

Camiseta algodon
blanca, dibujo “lince”

(adulto), 9,00€

« Chubasquero azul marino
Logo Ecologistas en Accion

2.500 pta—15,03 €

Camiseta algodan
hicolor chico,
Ecologistas en
Accion, 15€

(amiseta algodon
negra, Antinuclear”,

9,00€

-
Boletin de sociol/a

Nombre:

Apellidos:
Domicilio:
Poblacion:
Provincia:
Telefono:

Correo clectronico:

Cuota (incluye revista)

O 84 € 14000pta/afio Recibo™: [ semestral
144 € 24.000 pta/afio O anual
ceerereereesinasnnesen. 1ANO (otra cantidad superior)
42 € 7.000 ptafﬂﬁﬂ (personas con pocos recursos)

CP:

") Para evitar gastos bancarios agradecemos recibo anual.

Soélo suscripcidén revista

12 nmeros ..................... 3.000 pta. 30,00 €
Unién Europea (12 niimeros)
EXTRANJERO (12 numeros) ............
Anual Instituciones y Apovo.. 5.000 pta 30,00 €

-
Forma de pago l

mir: . f i 1 r « Sudadera azul marino media
Giro I}OSIHJ (Hd_]llﬂtﬂl' otocopia de ehEha dﬂ) | cremallera Logo Ecologistas en

[1 Talon (a nombre de Coda-Ecologistas en Accion)
[1 EXTRANJERO: Giro postal internacional a Coda.
[1 Domiciliacion bancaria, rellenar:

Domiciliacion bancaria

Nombre (titular):
Apellidos (titular):
D.N.I. (titular):

Codigo cuenta cliente:

Entidad Sucursal

Accion, 2500pta. 15,03 €

Pantalon algodan,

N de cuenta

D.C.

Ruego se sirva cargar en mi
cuenta corriente/libreta v hasta
nuevo aviso, los recibos que le
sean presentados por Coda-
Ecologistas en Accion, en
concepto de:

[ Cuota de socio/a
Solosuscripeionalarevista
(desde ¢l n®

incluido) (Firma titular)




