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Con este namero se cumplen ya diez desde que se
puso en marcha Anales del Museo Nacional de Antropologia.
También han transcurrido diez afios desde que se creara
por Real Decreto el Museo Nacional de Antropologia,
resultado de unir los dos que ya existian: el Museo Nacio-
nal del Pueblo Espafiol y el Museo Nacional de Etnolo-
gia. Durante todo este tiempo, la revista, que nacié como
proyecto compartido, ha sido casi el inico vinculo efec-
tivo entre las dos sedes de la institucién. Hoy, el proyec-
to que ha convertido la sede de la Ciudad Universitaria en
Museo del Traje nos devuelve nuestra identidad admi-
nistrativa, desde este momento, el edificio y colecciones
de la antes llamada “sede Alfonso XII” se convierten en
los Gnicos a los que se alude al nombrar e] Museo Nacional
de Antropologia.

La nueva situacién nos permite abrir una etapa tam-
bién nueva, que esperamos sea fructifera. Nuestra recién
estrenada identidad ha coincidido con el inicio de un pro-
ceso de cambio en el Museo a través de reformas de sus
salas. Se ha reabierto la Sala de Africa con un nuevo dis-
Curso y un nuevo criterio museografico, de acuerdo con
un planteamiento temdtico que contempla globalmente
la cultura africana. En un futuro inmediato esperamos
poder renovar otras salas aplicando criterios similares, lo
que nos permitird comunicar ficilmente los paralelismos
existentes entre las distintas culturas.

No obstante, lo que queremos ofrecer, como servicio
publico, no se fundamenta sélo en la exposicién perma-
nente, sino también en la oferta cultural del Museo. Ya se
ha desarrollado en estos afios una trayectoria en lo que res-
pecta a la organizacién de exposiciones y actividades; a
través de algunas de ellas se han querido dar a conocer
determinados aspectos de otras culturas (demostraciones
de caligrafia japonesa, de la ceremonia del té...). En otros
casos, ha primado el objetivo de presentar tesoros de las
colecciones del Museo, que se conservan en almacenes y
que permanecian inaccesibles a la vista del piblico (expo-
siciones como Gabinete de Imdgenes del Museo Nacional de
Antropologia, Plumaria Amazinica, Frutas y Castas ilustya-
das...); otras actividades, finalmente, han pretendido
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ahondar en la situacién de pueblos inmersos en problemas
sobre los que merecia la pena llamar la atencién (Kurdis-
tan: una mirada a un pais probibido, Los Sabarauis. Vida y
cultura tradicional del Sdhara Occidental). Estas exposicio-
nes se disefiaron con el objetivo de vincular el Museo con
la realidad contemporinea.

Es precisamente este principio de trabajo, ya iniciado en
afios anteriores, el que pretende desarrollar el Museo en el
fucuro inmediato. Muchos de los pueblos que fueron objeto
del interés y estudio de la Antropologia clisica son victimas,
hoy, de un orden mundial caracterizado por el desequilibrio y
la injusticia. La Antropologia actual, convertida en una cien-
cia que puede y debe ser aplicada a la realidad del mundo con-
tempordneo, se enfrenta a retos como la globalizacién econé-
mica, el desequilibrio Norte-Sur, las migraciones a gran escala
y la dificultad de alcanzar un desarrollo sostenible.

Conscientes de los objetivos que ha asumido en este
momento la Antropologia el Museo apuesta, en esta nueva
etapa, por vincularse al mundo contemporineo y convertir-
lo en su linea de trabajo. Queremos crear un Museo actual
interesado por los problemas actuales, Entre las cuestiones
que suscitan en este MOomento nuestro interés, ocupa un
lugar destacado el fenémeno de la inmigracién y la diversi-
dad cultural que ésta ha generado. Nos proponemos anali-
zar los procesos de cambio que por esta causa estd registran-
do nuestra sociedad, comunicar los valores positivos de las
distintas culturas, e investigar sobre la posibilidad de lograr
una convivencia pacifica.

Movido por este afin, el Consejo de Redaccién de la Revis-
ta ha decidido dedicar este niimero a la dicotomia entre con-
flicto cultural-conflicto racial, una cuestién mis candente hoy
que nunca en nuestro pais. Agradecemos a nuestra compaiie-
ra Concha Mora su labor como responsable de la coordinacién
de gran parte de este nimero, cuya seccién Artéulos dejé con-
cluida antes de cambiar de lugar de trabajo y residencia. Asi-
mismo aprovechamos esta ocasién para declararnos abiertos a
la participacién y nuevas propuestas que, desde todos los foros
e instituciones relacionadas con la Antropologfa, la investiga-
cién, y la difusién cultural, querdis hacernos llegar en relacién
a la temdtica y contenidos de la revista.

{10 ]
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ETHNIC CLASH
AVOIDED:
CONFLICT PREVENTION

STRATEGY AND
LESSONS LEARNED

Bernd Baumgartl
Navreme Knowledge
Development, Vienna

Nina Kolybashkina
European University Centre for
Peace Studies, Schlaining

ABSTRACT

This paper analyses the case of Crimea, the now-a-days
Ukrainian peninsula in the Black Sea, a multi-ethnic society
with some 100 ethnic groups. Since the break-up of the Soviet
Union, and exacerbated through the return of a quarter of
million Crimean Tartars from their exile in Siberia and
Central Asia, Crimea was deemed by most observers to be a
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time-bomb. Ethnic tensions, overlapping with —and triggered
by— economic hardship, political tensions, and social conditions,
were cited as the main cause for a disastrous civil war-to-come.
However, Crimea managed to avoid the ethnic clash. The paper
analyses the causes of tensions, and reasons for this avoided
conflict, and cites —based on the on-spot experience of the
authors— as main findings the following: the understanding
and acceptance by all the parties (Ukvainian national
government, Russian regional government, Crimean Tartar
leadership and other ethnic groups) of the need for cooperation;
the creation of platforms for constructive dialogue, such as
Round Tables, the Crimean Consultative Forum or the Inter-
Ethnic Council; "“de-ethicising" and "de-politicising" ethnic
politics by shifting the emphasis to common socio-economic
problems; state programmes and financial support for the
development activities; partnerships between NGOs, local
authorities and international community to address most
pressing socio-economic issues; and “transcending conflict”, 1.e.

developing a joint vision of multiethnic society.

RESUMEN

Este articulo analiza el caso de Crimea, peninsula situada
en el mar Negro que en la actualidad forma parte de Ucrania,
formada por una sociedad multi-étnica con mds de cien grupos
étnicos. Después de la caida de la Uniin Soviética, Crimea fue
considerada por mauchos observadores como una bomba en el
tiempo. El regreso del exilio en Siberia y Asia Central de un
cuarto de millon de crimeo-tdrtaros, las tensiones étnicas que se
superponian y al mismo tiempo se nutrian de las dificultades
economicas, las presiones politicas y las condiciones sociales
fueron algunos de los puntos mencionados como causas de una
Jutura guerva civil. No obstante, Crimea ha logrado evitar el
enfrentamiento étnico.

Los autores basdndose en su experiencia sobre el terreno
profundizan en las causas de estas tensiones y en las razones por
las que pudo evitarse el conflicto, destacando los siguientes
aspectos: La comprension y el acuerdo entre todos las partes

involucradas de la necesidad de cooperacion (gobierno nacional

[ 14 ]
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ucraniano, gobierno regional ruso, lideres de los tartaros y otros
grupos étnicos); la creacion de plataformas parva wun didlogo
constructivo (mesas rvedondas como el Forum Consultivo Crimeo
0 el ( .onsero | nter-E tnico ); el consenso para tratar de "des-
etnizar” y “des-politizar” las politicas étnicas poniendo énfasis
en los problemas socio-economicos comunes a todos los grupos; los
programas estatales y el apoyo financiero pava actividades de
desarrollo; cooperacion entre ONGy, autoridades locales y la
comunidad internacional para tratar de resolver temas sociales
y econdmicos: y “transcendiendo el conflicto”, i.e. una vision

indivisa de una sociedad multi-étnica.
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I. INTRODUCTION

1. Theoretical Basis

The 20th century has seen a tremendous progress of
civilization, yet it has been the bloodiest in the human
history. Enormous suffering (in Hindu language
“dukkha’), characterizes modern society - wars, genocide,
terrorism, poverty, exploitation, hunger, deaths of
preventable diseases etcetera. Conflict has become a key
word to characterize the relations, be it on the level of
interpersonal communication, family relations and
community life, or going all the way to international
affairs and global problems. In many conflicts differences
between groups, such as gender, race, ethnicity and class,
are used alongside with history to justify the oppression
and manipulate the escalation.

Understanding of the conflict is essential in order to
work for peace-building. Theories of peace and conflict
are many, yet for the purpose of this paper we will draw
specifically on the approach developed by Johan
Galtung, one of the founders of modern peace studies.
Galtung’s approach is of special importance, as he relates
closely academic studies, bases himself on social values,
and draws on the wealth of wisdom of several religious
traditions. Yet he avoids definite statements, following
the approach of Eastern mysticism, and accepting that
everything grows together in mutual causation and
could be at the same time be good and bad.

Based on such approach, we thus assume that as a
societal phenomenon, conflict is neither good nor bad —
it could be both a destroyer and a creator. It is the mere
mishandling of conflict that results in violence and
' Johan Galtung, Peace by | causes sufferings. According to Galtung!, violence can be
Feaechll. Mesms, Jocomti: | fd ey structural and culctural. While the common
nal peace Research Insticute, ’
Oslo 1996. understanding of violence limits us to consider only acts
of direct violence, this concept encourages us to look
further into the manifestations of structural violence,
that could be political or economic, as well as cultural
violence, and that could be manifested through religion,

[16]




Anales del Museo Nacional de Antropologia

Crimea - ethnic clash avoided: Conflict Prevention Strategy...

law and ideology, history, language, art, formal science
and cosmology. When these concepts are further
explored, the following definition is validated: “violence
is present when human beings are being influenced so
that their actual somatic and mental realizations are
below their potential realizations™.

The common approach in dealing with conflicts was
to address them only when violence breaks out. At this
stage measures are usually taken to suppress the
manifestation of violence. In contrast, Galtung proposes
to divide the life-cycle of a conflict into three phases:
before violence, during violence and after violence. These
three phases are separated by outbreak and cease-fire.
This does not imply that violence is unavoidable, or that
conflict equals violence/destruction.’

This approach urges us to realize that there is also
conflict before violence breaks out, and that people are
suffering already. It is therefore the task at this stage to
transform the conflict, upwards, positively, finding
positive goals for all parties, and imaginative ways of
combining them — and all of this without violence. Thus
a conflict could be seen as an invitation for the parties, the
society, the whole world to move forward and beyond it,
taking the challenge presented by the issues head-on, with
an attitude of empathy (with all parties), non-violence
(also to stop meta-conflicts from developing further) and
creativity (to find ways out).

Also the handling of the conflict situation itself
could be done in different ways. According to the
traditional view of conflict, three basic scenarios are
possible: one party prevails, withdrawal or compromise.
Galtung in change urges to consider transcendence,
trying to go beyond, and "dis-embedding" conflict from
where it is located by "embedding" it elsewhere. This
approach is based on the assumption that the more
alternatives are studied the less likely is violence. An
important tool in conflict management is conflict
analysis, that allows to map the positions of different
stakeholders, their inter-relation, look at the underlying
interests and values, and consider alternatives.

[17 ]
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? Johan Galtung, Violence,
Peace and Peace Research,

Journal for peace Studies,
# 2, 2001.

* Johan Galrung, Conflict
Transformation by Peace-
ful Means, TRANSCEN
Training Manual, UN Di-
saster Management Training
Programme, 1998.
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To work for conflict prevention is to work for peace.
However, one may find it difficult to define peace, as no
other concept has been used so extensively, often to
describe opposite notions and conflicting theories.
Following Galtungs’ approach we apply two definitions:
the first one is dynamic - “the state of affairs that makes
the non-violent and creative handling of conflict
possible” —and the second is static- “absence of direct,
structural and cultural violence”. Galtung also ascribes
the term “positive peace” to the first definition and
“negative peace’ to the latter. He proposes, as an
alternative to conflict and violence, development and
transformation of conflict. Such process of development,
in addition to the traditional direct parties of conflict,
brings in additional other stakeholders, such as non-
governmental organizations, peoples’ movements, mass
media. In this perspective, development could be looked
at as the “building of conflict transformation capacity”.

Thus, to work for peace is to build “sukha”
(liberation), i.e. well-ness in a world with peace with
nature, between genders, generations and races, where
those excluded are included, but not by force, and where
classes, nations and states serve neither direct nor
structural violence. Under such premises, all
stakeholders of a conflict would engage in a process of
developing solutions aiming at a better livelihood for all.

2. Research Objectives

Using the theoretical basis described in the previous
section, this research paper will focus on the case study
of Crimea, Ukraine. The situation of inter-ethnic tension
caused by the return of formerly deported peoples and
their integration in the Crimean society will be
addressed. The objective of the paper is to provide a
comprehensive analysis of inter-ethnic conflict in Crimea
and answer the question, which were the actions and/or
inactions, both intended and unintended, that have
contributed to the amelioration of the tension and

[18]
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allowed to transform the conflict to a stage, where joint
work on a strategy for development, and ensuring ethnic
diversity, became possible. Finally, we will try to draw
lessons from this analysis that could be applied in other
instances.

The case of Crimea will be used to illustrate that
preventive resolution of conflicts is both possible and
necessary. It will show how the interests of the parties,
perceived as conflicting, could be accommodated and
argue that the efforts aimed at socio-economic
development play the role of conflict prevention
measures. Specific examples from the Crimean
experience will underline the importance of grass-roots
initiatives and joint efforts across ethnic borders. Efforts
to transcend the conflict and focus on the elaboration of
a mutually beneficial scenario will be described, and
repercussions for the concepts of multi-ethnicity and
cultural diversity will be discussed. Even though the
main focus of the paper will be on positive and successful
peace-building measures undertaken by different
stakeholders, some of the activities that lead to conflict
instigation will also be analyzed. It will also be shown,
that there is no final solution to the conflict, as it has a
dynamic nature, and may always reappear due to the
changes of a temporary situation. It is therefore
important not only eradicate manifestations of conflict,
but address sufficiently the underlining causes of the
conflict situation, and enhance the capacity of the
stakeholders in creative conflict management.

Part II of this paper will explore the context of the
conflict situation by providing basic information about
Crimea, and a short excurse into the history of the
peninsula, A separate section will be devoted to
information about the deportation of Crimean Tatars and
other ethnic minorities, and their life in exile.

Part III of the paper will be devoted to the analysis of
the conflict, taking a look at the situation of tension
from different perspectives. This part will atctempt to
avoid the simplistic “black and white” definition of

conflict, and will portray the complexity of the picture -
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which then allows to look for creative and mutually
beneficial solutions.

The first section will study the process of return and
resettlement, analyzing the situation both from the
perspective of the returnees and the already settled
population. Moreover, it will pay attencion to the general
difficulties of the post-Communist transition process which
obviously exerted a strong influence on the situation as such.

Section two will describe the stakeholders of the
conflict, their positions and interests, and will look at
their interrelations and the contributions to the cause of
peace. This analysis will further allow us to formulate
the major causes, contributing to the conflict instigation
and divide them into the categories in the third section
of this part of the paper.

The forth section of the conflict analysis will discuss the
issues, which —remaining unresolved— serve as a continuing
source of conflict. At this stage, not only these problems will
be studied, but rather an emphasis will be placed on the
efforts, undertaken by different stakeholders to resolve them.
These efforts have not only contributed to the easing the
tension, by improving the situation, but have played an
important role by introducing a process of joint problem
solving. This section will be based on the assumption, that
while the positions of national elites differ, the ordinary
people of different ethnic background share the same basic
needs of security, economic stability and development. Thus,
addressing these needs directly contributes to conflict
prevention. Examples from the levels of the community and
individuals will be used to illustrate the contributions to
building peace at the grass-roots level, and their influence on
the transformation of the conflict situation.

Part IV of this paper will reflect on the progress made
over the last decade in resolving the conflict, and draw
conclusions about the roles of different stakeholders. It
will describe the concept of cultural diversity in
multiethnic Crimea and discuss the efforts yet required to
realize it. It will also formulate the lessons learned from
the case-study in Crimea, which could be applied in other

conflict situations around the world.

[ 20]
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II. BACKGROUND
1. Crimea - socio-historic overview

Crimea is a peninsula located at the Black Sea with a
territory of 27,000 sq. km. It is (now) a southern region
of Ukraine. The political setting, the Autonomous
Republic of Crimea (ARC), has its own Constitution,
Parliament, and Council of Ministers. Three official
languages exist: Russian, Ukrainian and Crimean Tatar.
According to UNDP figures of the year 2000, the total
population of Crimea is estimated to be 2.152,000
residents, and its ethnic composition is as follows:
55.6% Russians, 23.3% Ukrainians, 11.8% Crimean
Tatars, and 9.3% other ethnic groups, including 4,500
Armenians, 3.400 Greeks, 2.100 Germans, and 1.200

Bulgarians®. Tourism is considered to be the maior * International Donors
24 )
Meeting on Humanirtarian

. i . and Development Dimen-
visited Crimea in the summer season 2001), however R M T —

infrastructure needs to be further developed. Southern | tion in Crimea 2001-2004.
Information Paper, UNDP,

kyiv 2000.

economic specialization of Crimea, (6 millions of tourists

regions of Crimea specialize in agriculture, especially
fruits, northern Crimea has heavy processing industry,
based on the fields of iron ore, salt, building materials.
In addition, there is potential for the development of
stocks of oil and gas of the Azov and Black Sea shelves.
Located at the cross roads of the trading routes and
offering the access to the Black Sea, the Crimean
peninsula with its beautiful landscape, favourable
climate and advantageous geopolitical location has
always served as a meeting point of civilisations.
Empires, states and peoples paraded through the land as
conquerors, settlers or refugees. The ethno-political map
of the peninsula changed dynamically through the
centuries, but ethnic diversity has remained a special and
constant feature. Throughout centuries of integration
and assimilation ethnic groups have developed which are
considered to be indigenous to Crimea - Crimean Tatars,
Karaims and Krymchaks. Some other ethnic groups that
have lived here for a long time and have also developed

a “Crimean identity”, such as the Crimean Germans,

{21 ]
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Crimean Greeks, or Crimean Armenians. This makes
their culture and traditions different from their main
ethnic group.

It was a colony of the Roman Empire Chersoneses, in
the south of Crimea peninsula, which became the cradle
of Russian Orthodox Christianity, after knyaz Vladimir
was baptized here in 988. First records of the Tatars on
the peninsula date back to 1223, with a Crimean
Khanate well established by the end of the XIII century,
and from 1475 it was a part of Ottoman Empire. In
1772 it was taken over by the Russian Empire, and in
1783 officially included into Russian Empire as Tavrian
Gubernya by a manifesto of Catherine the Great. As a
resule, before 1790 the first 300,000 Crimean Tatars fled
the country. During 1860-1863 the Crimean War
between Russia and Turkey was also a cause for major
Crimean Tatar emigration: 181,177 Crimean Tatars left.
Today, approximately 6 mln. Crimean Tatars reside in
Turkey.

The colonial policy of Russian Empire encouraged
settlers from various parts of Russia to move to Crimea.
Lands were generously granted to the Russian elite. This
migration policy has changed the ethnic composition of
the peninsula — if in 1783 Tatars composed 83% of the
population and Russians only 5,7%, in 1937 Russians
made up 50% of the population, and Crimean Tatars
accounted to less than 20% in Crimea. The traditional
social and economic structure of the peninsula had been

' Kisliy, Historical and [ destroyed which led to stagnation and desolation’.

d ' ; :
emogephical jscurces’ of As a result of the revolutionary actions of 1917-1920
ethnic conflict, Inter-eth-

nic Concord in Crimea: | an Autonomous Republic within Russian Federation
ways to achieve it, Simfe- | was established in Crimea, and provision for multi-
ropol, Dolya, 2001. & 3 e ; .

ethnicity were made. The territories with predominance
of certain ethnic groups were set up as independent
administrative units. For instance, in the regions of
Alushta, Balaklavsky, Bakhchisaray, Karasubazarsky,
Kuibyshev, Sudak, and Yalta, the majority of
populations included Crimean Tatars, while in the areas
of Biyuk-Onlarsk and Telmansky the majority were

Germans, and the districts of Larindorff and Fraidorff -

{22]
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Jews. Finally, 177 Tatar, 130 Russian, 40 German, 32
Jewish, 72 Greek, Armenian, Bulgarian, and other
regional self-regulatory bodies were created. Moreover,
hundreds of ethnic schools were established, newspapers
and magazines were published in the languages of
several ethnic groups®.

On the eve of World War II, the population of
Crimean ASSR, that totalled to 1.123,806 people, had
the following ethnic composition’:

BERND BAUMGARTL Y NINA KOLYBASHKINA

¢ Korostelina, LGI.

" Explanatory note of the
Comite of State Security of
USSR, April 15, 1967, Enci-
clopedia of return and resse-
tlement, 2001, Simferopol.

“Ethoicit o= ﬁm % of population (1939)
0 Rustiany: vl 557,449 49.5 |
-~ Crimean Tatars' Lo 218,492 194
3 Jm : 65,3 12 5.8
 Getmans - : 4.6
. Greeks . . 1.8
o -
Estonians <l
T o
Lacviar <
" Others <1

2. Deportation and Life in Exile

While the horrors of the World War II were
especially drastic in Crimea, the multiethnic fabric of
even before the
occupation of the peninsula. The national elite of

Crimean society was destroyed

distinct ethnic minorities of Crimea, especially Crimean
Tatars and Germans, was targeted by Stalinist repression
with massive arrests on the grounds of nationalism and
chauvinism. In the thirties, hundreds of religtous
buildings of different ethnic groups were destroyed
(mosques, temples, synagogues, etc.). The followers of
Muslim religion suffered particular persecution. The

{23
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traditional socio-economic patterns of the society were
destroyed by industrialisation drive of the Soviet regime.
Soon after the beginning of the war in August 1941 a
decree to “clean the territory of the peninsula from local

residents - Germans and other anti-soviet elements™, | * Gabrielyan, lefimiv, Zaru-
bin, et al. Krymskie repa-
1 : trianty: deportasia, vozvras-
with the Nazi Army. As a result, 50,200 Germans and | yenie ; obustroistvo. Simfe-

10,800 representatives of other ethnic minorities, | ropol, 1998.

based on the perceived danger of potential collaboration

mostly Armenians, Greeks and Bulgarians, were sent
into internal exile to Central Asia.

From 1941 to 1944 the territory was occupied by the
German Army divisions. As a resule of the oppressions of
the Stalinist regime, some ethnic minorities have seen
the occupiers as a possible alternative to the Soviet
regime. The Crimean Tatar national movement grew
stronger. The German occupation authorities used this
tendencies in their interests. So-called “Muslim
Commirttees” and Crimean Tatar armed forces were
created to fight the partisans and suppress anti-fascist

movements. According to various sources’ from 10 to 50 | °Malgyn A., Krymskiy Uzel
(Crimean Knot), Simferopol,

thousand of Crimean Tatars took part in them. At the | |
Novy Krym", 2000,

same time, many Crimean Tatars took also active part in
the partisan movement and fought within the forces of
the Soviet Army. The German Army conducted the
policy of ethnic cleansing towards “non-Arian” ethnic
groups — most of the Jewish and Roma populations of
the peninsula were killed under German occupation.
After regaining Crimea from the German
Wehrmacht, the Soviet Union under Stalin continued a
policy of repression and resettlement, targeting
especially uprooting ethnic minorities. Across the
country Chechens, Ingush, Kalmyks, Karachai and
Balkars and other ethnic groups were resettled. In April
1944, after the liberation of Crimea, 2,230 Crimean
Germans were deported. On 18 May 1944, another
decree was issued to deport the entire Crimean Tatar
population on the basis of alleged collaboration with the
German Army during the occupation to Siberia and
Central Asia. According to different data, from 187,859
to 188,626 people were expelled to the Uzbek SSR,
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Mariisk ASSR, Gorky, Sverdlovsk, and Kostroma

regions. The majority were old people, children, and
women. During the deportation, 80,000 houses,
500,000 cattle, 360,000 square hectares land, 360 bee-
gardens, and some 40,000 tons of agricultural provisions
were confiscated. Simultaneously, all Crimean Tatars
were dismissed from the Red Army and sent to special
settlements. The total number of the deported Crimean
Tatars exceeded 200,000. Along with the Crimean
Tatars, 9,620 Armenians, 12,420 Bulgarians, and
15,040 Greeks were deported within a couple of days™.

The deportation itself was a catastrophe, it caused
enormous loss of human lives and property — people were
given 15 minutes to time to collected their belonging
and to gather at the main squares of the towns and
villages. Cattle-carts were used for transportation, and
the terrible conditions killed many people already on the
way. Harsh living conditions, and also a different climate
in the places of exile and hunger caused the death of
45% of the resettled population. The majority of
deportees were settled in Uzbekistan in so-called special
settlements with restricted movement. In 1956 the
Supreme Soviet of the USSR permitted the return of
several ethnic groups to their places of origin, however
for Crimean Tatars it was stated, that "their properties
confiscated at the time of deportation would not be
recurned, and they did not have the right to return to
Crimea"!. A 1967 Soviet decree cleared the Crimean
Tatar people of all charges of collective collaboration,
nevertheless, the issue of return to their homeland
continued to remain a taboo.

Following difficult sectlement in Uzbekistan and other
Central Asian countries, and post-war reconstruction,
Crimean Tatars started to integrate into the social fabric of
their host societies. By the end of the 1980s, many
Crimean Tatars belonged to the elite of Uzbekistan,
holding key positions, with the highest level of educational
attainment and higher education. According to the census
of 1989, more than 69% of Crimean Tatars lived in the
cities of Central Asia and Siberia'.
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Notwithstanding integration, the dream to return
to their homeland was never forgotten. In fact, the
deportation and discriminative actions had rather
caused a consolidation and cohesion of the Crimean
Tatar community, and an awakening of their national
spirit. In 1967, a first illegal meeting of Crimean
Tatar activists was gathered in Leninababd. The
activists had established contacts with human rights
movements in Kiev and Moscow, and had been able to
address the international community. Also, over the
years numerous attempts were made by individual
resisters to recurn to Crimea, but most of them would
end up being deported from the territory of the
peninsula and/or imprisoned. In July 1987, a massive
Crimean Tatar manifestation was held in Moscow,
which eventually resulted in the 14 November 1989
Declaration of the Supreme Soviet of the USSR
“About recognizing as unlawful and criminal the acts
of repressions against the peoples who suffered forced
resettlement, and ensuring their rights” >,

Until 1989, the national struggle Crimean Tatars to
return to Crimea was carried out in an informal way, not
officially recognized, and without a representative body
for the Crimean Tatar people. Most activities were
carried out by local "Action Groups". On 2 May 1989,
the Crimean Tatar National Organization was officially
established and elected Mustafa Jemilev as its first
chairman',

After the break up of the Soviet Union in 1991, in
the midst of widespread chaos, violent conflicts erupted
in the Fergana Valley in Uzbekistan. With the rise of
Uzbek nationalism on the one hand, and strong
propaganda for return by the reinforced Crimean Tatar
elite on the other, massive repatriations of Crimean
Tatars to Crimea started in the beginning of the 1990s.
This led to rather unrealistic expectations about a swift
and easy resettlement in Crimea. To complicate things
even furcher, by then Crimea had become part of the
independent state of Ukraine, although the Crimean
population is by majority Russian. However, after forty
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years of exile those Crimean Tatars returning to Crimea

were driven by a desire to return to their historic
homeland, rather than in a quest for a better economic
environment,

I1I. THE DEVELOPMENT OF THE CONFLICT
1. Return and Resettlement

With the collapse of the Soviet Union in 1989 the
whole territory of the former socialist block became
the scene for growing turmoil, mass migration and
economic chaos. As a result of the scruggle over che
new division of power and resources, many violent
conflicts erupted, some of them framed with ethnic
identity and territorial disputes. The process of
recurn of formerly deported peoples overlapped with
severe socio-economic problems of the tripartite -
political, economic and social- transition process.

The social environment in Crimea at that time was
not welcoming towards the returnees. Following the
deportation, at the end of the 1940s more than 160,000
Russians and 240,000 Ukrainians were resettled in
Crimea. As Crimea was considered a strategic location,
return and resettlement for Crimean Tatars and other
minority groups was not permitted. In 1954 Kruscov -
as Chairman of the Supreme Soviet of the USSR, and
based on administrative and economic considerations -
signed a decree transferring the peninsula to the
Ukrainian Soviet Socialist Republic. Major emphasis was
made on development of tourism and vocational
facilities - Crimea became the primary health
rehabilitation spot for the whole Soviet Union. Its
climate also made it a destination for the retirement of
Party, military and KGB pensioners. Thus, by the end of
the 1980s, the Crimean society was dominated by a
Russian majority with strong pro-Soviet or pro-Russian
orientation. With the separation of the Soviet Republics,
in addition to the economic interests of Russia in
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Crimea, the crucial strategic issue of division of the
Black Sea Fleet between Russia and Ukraine was to be
addressed. The situation of instability and transition of
the 1990s was manipulated by influences exerted from
Moscow in order to increase the aspirations of a Russian
separatism movement. Heavy and continued anti-
Crimean Tatar propaganda by the local authorities
created hostile atcitude at the eve and at che first stage of
repatriation.

The first wave of the return of formerly deported
peoples met a lot of resistance on behalf of the local
authorities. In itself, it was an unorganised and chaotic
process, which created many difficulties both for
returnees and the host society. There were no
arrangements for transportation or housing, let alone the
question of re-distribution of property, confiscated at the
time of deportation, and now occupied by Russian
settlers. Wearisome delays in bureaucratic formalities
and artificial obstacles created by officials in issuing land
plots, led to increased frustration. In many cases the
returnees proceeded by squatting on che land belonging
to collective farms and started unauthorized
construction works, often in locations not appropriate
for housing. The authorities demolished some of the
construction sites, and on several occasions violent
conflicts erupted between the squatters and the police.
The local population received the returnees with
prejudice and perceived them as a threads to their
security.

The hostility reached its peak in 1993, at a time of a
hyperinflation and deep economic crisis, which hit
Ukraine much more severe than Russia. Demanding to
address the situation, the leadership of the Crimean
Tatar people established as Medjlis organized numerous
acts of civil disobedience that included seizing public
buildings, blocking transportation routes and holding
mass demonstrations, some of them leading to violent
clashes. In addition, the political claims of the Medjlis
became morte radical, proclaiming the creation of
Crimean Tatar national state as an ultimate goal. As a
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result of the prolonged and complex negotiations with
Crimean deputies, the Crimean Supreme Council agreed
to grant Crimean Tatars a quota of 14 seats in the
republican legislative assembly.

At the same time, the Russian majority of Crimea
succeeded in reinforcing Crimean autonomy. Yuri
Meshkov was elected President of Crimea, with an
electoral campaign based on a platform of union with
Russia. A referendum on Crimean independence was
scheduled, and the Crimean Parliament adopted a
number of laws and resolutions further expanding
Crimean independence. Both the Ukrainian parliament
and President Leonid Kravchuk responded to Crimean
laws and presidential decrees with counter-resolutions
and statements denouncing those steps as contradicting
the Ukrainian Constitution®. " Oxana Shevel, Crimean

The Law of Ukraine on the Status of Crimea, adopted Tatars and the Ukrainian

* _ state: the challenge of
on 17 March 1995, abolished not only the Crimean |  ijicics, the use of law, and

Constitution of 1992 and all laws and decrees | the meaning of retoric,
Krimskie Studn, Issue 2,

contradicting those of Ukraine, but also the very office of S

the Crimean Presidency. The steps taken by Kyiv to
draw Crimea and the City of Sevastopol closer into the
Ukrainian legal space, rebounded negatively on the
negotiation of the Russia-Ukraine basic treaty, since
some factions of the Russian State Duma refused to sign
it until more concessions, particularly over the status of
Sevastopol - "a city of Russian glory" - were made. But
this obstacle was removed in 1997, when this treaty was
ratified by both sides, together with the agreement on
the division of the Black Sea fleet and its bases'. 1% Ibid.

The approval of a Crimean Constitution by the
Ukrainian Parliament in December 1998 was seen as the
solution of the problem of the Russian separatist
movement by defining Crimea'’s status as a constituent
part of Ukraine and specifying the range of its powers.
However, it was received with fierce protest on behalf of
the Crimean Tatars. At a Crimean Tatar meeting 21
December 1998, they produced a Resolution protesting
against the approval of the Constitution of the
Autonomous Republic of Crimea. “The Constitucion of
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the Autonomous Republic of Crimea establishes a
monopoly of one of Crimea's ethnic groups in the
political, economic and cultural life of the peninsula.
Ukraine's democratic development is inconceivable
without an acknowledgment in its constitutional order
of the natural rights and lawful interests of the Crimean
Tatar people, who are returning to their historical
homeland from deportation. It is the Constitution of the
Autonomous Republic which must contain guarantees
of Crimean Tatar political representation in the Crimean
parliament and in local self-government organs, of the
equal status of the Crimean Tatar language with the
Ukrainian and Russian languages, and of the real
participation of Crimean Tatars in the economic and
7 Rezolutsia mitinga | cultural life of Crimea".'"” These issues have not been yet

protesta krymskikh wrar | gegolved and lead to repeated cycles of increased tensions.
protiv utverzhdenia Kosti-

tutsii Avtonomnoi Respu-
bliki krym, zakrepliauschei

bespravnoie  polozhenie | 5 giakeholders
korennogo naroda kryma. -

Avdet, 24 December 1998.
Having benchmarked the evolution of the conflict in

the previous parts, this part of the paper will focus on the
analysis of the various parties to the development of the
situation in Crimea. We will identify the major
stakeholders, spotlight their interests, describe their
inter-relations, and analyse the particular role each of the
parties is playing in the development of the integration
process. This kind of mapping is essential for the
understanding of the situation in its complexity and
dynamism.

2.1 Crimean Republican Authorities (“Russian”)

Preservation of the status quo of the position of
power and domination of Russian culture and language
on the peninsula could be identified as the driving force
behind the political agenda of the Crimean Republican
Authorities. The Communist Party constitutes the
majority in the Crimean Parliament. The legal
foundation for the activity of the authorities is the
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Constitution of the Autonomous Republic of Crimea
adopted in October 1998 and approved by the Ukrainian
parliament in December 1998. It defines the status of
ARC and specifies the range of powers of the territorial
Autonomy. The Autonomy has a representative body -
Supreme Soviet; and an executive body - the Council of
Ministers. It also holds more authorities then ordinary
“oblasts” (regions) of Ukraine in the areas of taxes and
fiscal policy, and regional and local governance. The
Constitution of the ARC includes provisions to ensure
cultural diversity and use of the languages of different
ethnic groups.

On the one hand, to quote one analyst, even the
"minimal demands of the Tatars exceed the maximum
concessions that the Slavs are prepared to make"®. On
the other, Republican Authorities contributed to
sustaining peace and stability in the region. The policy
in the area of inter-ethnic relations was to shift the
emphasis from the political demands to the sphere of
socio-economic development, and to foster culcural
diversity, rather than apply special treatment to Crimean
Tatars. Over the last years more then 15 mln. UAH were
allocated from the Republican budget to the
resettlement program. A quota of 15 seats for the
representatives of ethnic minorities in the Crimean
parliament, introduced during 1995-1998, was an
important factor in reducing the inter-ethnic tension.
Finally, active collaboration with international
programmes has allowed for successful joint
development projects.

2.2 Crimean Tatar Leadership

The second Crimean Tatar Kurultai — gathering of
the local representatives of Crimean Tatar people -
convened for the fist time in Simferopol in June 1991
and elected a 33-member Medjlis to act as "the sole
legitimate representative body of the Crimean Tatar
people between the sessions of Kurultai"”. The Kurultai
also adopted the Declaration of National Sovereignty of
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the Crimean Tatar People, which stated that "Crimea is
the national territorial autonomy of the Crimean Tatar
people, on which they alone posses the right to self-
determination," and that "the rebirth of the Crimean
Tatar people is possible only in their own sovereign
national state." A lot of work has been done by Crimean
Tatar activists to advocate for the right of self-
determination with the call to be recognized under the
status of “indigenous people”, and by raising the issue of
establishing ethnic autonomy. Attention is drawn to the
rights and possibilities for religious and cultural
development, with great emphasis placed on the revival
of the national language. Socio-economic development
in the compact settlements of Crimean Tatars remains an
issue of great concern. In this regard, it is important to
mention that the structures of the Medjlis in the
communities are very active to address problems of
people at the grass-roots. The fear of losing the sense of
self-identification, developed as a result of many ordeals
in the recent history, through a gradual and apparently
"natural” assimilation into the Slavic majority of the
peninsula, leads to radicalization of the claims for self-
determination and the policy of isolationism. The
structure of Medjlis with the institute of Kurultai,
ethnic mass media, two mandates in the Ukrainian
parliament, strategic coalition with Ukrainian right
Rukh party and internacional contacts raises concerns
about infrastructure for ethnic mobilization. According
to the Ukrainian sociologist Natalya Belitzer “the
Crimean Tatar community represents the most
organized, easily mobilized political force in the ARC,

and a further delay in the adoption of legislative and
“* Natalya Belitser, The

Constitutional Process in _ _
the Autonomous Republic | rights is fraught with the danger of a more radicalized

of Crimea in the Context | movement. This would result almost inevitably in a
of Interethnic Relations . = 5 . ; ;
and Conflict Sertlemene, | Strious ethno-political conflice which might develop
February 2000. into a crisis more severe than ever before”?,

However, despite some rather radical stated goals and
public rhetoric, Crimean Tatar Medjlis has been quite

centrist in its actual political practice, including on

normative acts for securing the full restoration of their
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issues such as national statehood and the right to self-
determination. Although keeping the goals of national-
territorial autonomy and self-determination in their
program, in practice in recent years Medjlis leaders have
put more emphasis on comparatively less controversial,
and more realistic, political objectives, such as legal
mechanisms to guarantee representation in the Crimean
parliament and government organs (instead of denying
the legitimacy of these institutions, which has been their
more common position in early-mid 1990s). At the
latest Crimean Tatar Kurultai in October 1999, after
heated debate, the majority of delegates agreed that the
questions of self-determination and re-creation of
Crimean Tatar statehood are primarily of a theoretical
nature, and should be discussed at academic conferences

and round-tables rather than at political forums.?' * Oxana Shevel, Crimean
Since the early 1990s, when pro-Russian Crimean | 12 and the Ukrainian
stace: the challenge of

separatism and local Communist elites were regarded as | [jivics, the use of law, and

theit common threat, the Crimean Tatars and pro- | the meaning of retoric,
Ukrainian groups have been strategic allies against g;lTSkie SR e
Communist and pro-Russian separatist forces in Crimea.

With the politically-active Ukrainian community in

Crimea being very small, the Crimean Tatars have

positioned themselves as the main pro-Ukrainian force

in Crimea, and like to quote a local saying that "the only

Ukrainians in Crimea are the Crimean Tatars"*. 2 Ibid.

2.3 Ukranian National Government

The Ukrainian National Government is one of the
major stakeholders in the development of Crimean
scenario. Maintaining the integrity of the state,
promoting Ukrainian national identity and ensuring
socio-economic development of the ARC, are the main
interests for the national state authorities on the
peninsula. With the break up of the Soviet Union the
financing for the programmes of return and resettlement
of the formerly deported peoples had to covered by the
new state of Ukraine. In order to implement the state
policy in the area of inter-ethnic relations and coordinate
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the activity of different organizations in this field, a State
Committee for Nationalities and Migration was
established at the level of the National Government of
Ukraine and in the Autonomous Republic of Crimea. In
March 1996, the Cabinet of Ministers of Ukraine
approved a “programme of priority measures for the
resettlement of formerly deported Crimean Tatars and
people of other nationalities”, who have returned and
reside in Crimea for 1996-2000. The second phase of the
programme for the years 2001-2005 was approved
shortly before the time of writing. Altogether in 1991-
2000 more then 640 min. UAH been allocated for the
recurn and resettlement programme. The budget
allocations for the resettlement programmes have
increased over last few years - from approximately 8,98
» Petrov, State Policy in | million UAH in 1998 to 36,01 million UAH in 2000%,

the Area of Inter-Ethnic While from the very beginning Ukraine had a clear
Relations, Inter-Ethnic

Concord in Crimea; ways
to achieve it, Simferopol, Crimea, its planning was negatively influenced by

ok, 200, budget shortcuts. The policies and measures in the area
of legal issues and politics was quiet inconsistent, based
on situational concessions to the demands of Crimean
Tatars leaders. The legislative base for the resettlement

focus on the socio-economic issues of resettlement in

and integration of the national minorities has not been
elaborated, even though proposals were circulating in
various parliamentary commissions since 1992, At
different times, different motivations and political
calculations have determined the responses of official
Kiev to the Crimean Tatar political demands.

2.4 Civil Society

Civil society is still a fairly new concept for Ukraine,
one that has been developed almost from scratch after
the break-up of the Soviet Union. Strengthening of the
civil society organizations has been one of the priority
areas of work for many international assistance
programs, as they were seen as a guarantee of democratic
governance. Civil society organizations acted as tools for
mobilization and participation, and also offered a lot of
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social services which the state failed to provide. More
non-government organizations were established by
ethnic minority groups, as this in times was the only
mean for institutionalizing their activities. While the
effectiveness and representativity of these NGOs is often
disputed, their positive contribution to the process of
resettlement and integration should not be
underestimated.

Crimean Tatar activists were particularly successful in
creating viable organizational structures and establishing
numerous international contacts and receiving direct
assistance from the international community. “Crimean
Tatar Iniciative” and “Rebirth of Crimea Foundation” are
good examples of continuous efforts aimed at support and
promotion of NGO development, through training,
consulting and fundraising. “Foundation for
Naturalization and Human Rights” and “Foundation for
Research and Support for the indigenous Peoples of
Crimea” are other examples of legally and politically
oriented organizations, working to promote the status of
Crimean Tatars at national and international levels.
Professional or issue-oriented organizations include
“Teachers Council Maarifchi”, “League of Crimean Tatar
Lawyers”, “Association of Crimean Tatar Journalists”, and
the “League of Crimean Tatar Women”. A relevant
example of citizens united to solve their own community
problems is “Evlyad Charitable Organization”, which is
working to involve the community in the resolving the
issues of medical treatment and rehabilitation of seriously
11l children and to provide assistance to doctors in learning
the effective methods of treatment. Other organizations,
such as “Yashliq Cultural Center” in Evpatoria, and
“Marama Association” in Bakchisarai, work to revive
traditional culture and crafts.

It is important to emphasize, however, that these
organizations are not aimed at working only with and for
Crimean Tatars, but are rather eager to contribute their
expertise and efforts to socio-economic development in
Crimea in general. The mission of the NGO “Crimean
Tatar Initiacive”, for example, states this explicitly: “...
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to promote the development of civil society, and to
provide mutual understanding and tolerance among the
peninsula residents under conditions of diverse and rich
* Leaflet of Crimean Tatar | culture of Crimea”?. This NGO has already been invited
Initiative, Simferopol, 2000. | ¢4 conduct similar seminars on integration in
Azerbaijan, Georgia, Russia and Uzbekistan. Yet another
publication reads that “the public self-consciousness of
the Crimean Tatars obtained as an opportunity for the
development ... of the third sector. The seminars that
are currently held for Crimean Tatars, Ukrainians,
Russians and people of other nationalities — addressing
the topics of strategic planning, democratic leadership,
and negotiations — are excremely timely against the
background of the increased demands toward the
professional competence of local self-administration

» Seytosmanov, Experienceof | organs and NGOs”?. It was observed that Crimean Tatar
Civic Initiatives, Newsletter,

Centers for Pluralism, o .
Autumn, 1998, Ukrainian and Russian counterparts, and often play a

NGQs are often more advanced than their local

leading role in several joint initiatives. Despite the
overall positive performance of these organizations, it
should be noted, however, that the dynamism of
Crimean Tatar civil society organizations is often
perceived as a thread by inactive Russian majority of the
peninsula.

Various initiatives and organizations, working to
address the issues of social development, like primary
healthcare, pre-school education, youth development,
cultural revival, national education et cetera, have made
important contributions to easing the socio-economic
disparities, and creating the grounds for dialogue and
joint work. Such initiatives increase citizen's
responsibility and community ownership over the
situation. Examples are the network of “Community
Youth Centers”, established in different regions of Crimea
with the support of UNDP. These youth centers, such as
Belogorsk-based NGO “WE", or Bakchisarai-based NGO
“Arslan” provide access to information, education,
cultural activities sports and leisure to young people of
different ethnic background, and work on establishing
their financial sustainability. Again, the emphasis is
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placed on cultural diversity and common development
objectives: “Russian and Crimean Tatars, Ukrainians and
Armenians, Bulgarians and Germans, Greeks and
Karaims — we all live in Crimea, we are young and we
want to grow. Nothing will change, unless we do it.
Working together to increase social, political and
economic role of youth we contribute to the
harmonization of inter-ethnic relations on the
p(::nil'ISlLIL’:l.’’.E'5 * Flyer of the Association of

Professional conflict prevention organizations, like | Community Youth Centers
. . _ “Youth for Peace and
“Tavrian Mediation Group” or “Centre for Ethno-Social | peyelopment”, Simferopol,
Studies”, have contributed to the cause of peace through | 2001.
research, training, round tables and information
dissemination, such as, for example, the publication of
the book “The Crimean Repatriates: Deportation,
Return and Resettlement”, or by producing the film
“Dialogue of Cultures”.

Important factors for creating a multi-cultural society
in Crimea are the activities of national and cultural
societies and communities of Crimea. Today there are 20
ethnic-cultural organizations, including Armenian,
Karaim, Jewish, Azerbaijani, Crimean Greek, Crimean
Tatar, Georgian, German, Russian, Byelorussian,
Bulgarian, Italian, Hungarian, Korean, French and others.
These organizations are united in “The Association of
Ethnic Societies and Communities of Crimea” (AESCC),
established in August 1995, and aiming at the
“elimination of existing inequality in cultural heritage
propaganda among all ethnic groups of Crimea, and
assistance to stability in inter-ethnic relations regarding

the development of an Open Society™. 7 Association of Ethnic
Societies and Communities
of Crimea, Brochure, Simfe-

2.5 Mass Media ropol, 1998.

The crucial role of the mass media in conflict
situations can hardly be disputed; however, its ability to
contribute to peace and development is often determined
by the interests of the political/social elites. According to
Vladimir Plituna, head of the Association of Independent
Political Journalists, “one of the largest problems facing
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Crimea today is the problem of total political and
financial dependence of the media on government and
local power structures. There are practically no
independent publications that are not, in some way or

# Media Freedom in the | another tied government or political authorities™®.
Crimea, Crimean Associa-

tion of Independent Politi- . | T *
cal Journalists, March 12, | media coverage of events is often prejudiced. There is a

2001. tendency to oversimplify the positions, and to place an
emphasis on the negative trends when describing the

Especially in the sphere of interethnic relations, the

events related to the interethnic relations or the problems
of the Crimean Tatar people and other ethnic minorities.
Russian mass media draw attention to the “Islamic
danger” and undertake comparison with Chechnya, while
Crimean Tatar media follow the radical position of the
Medjlis. For example, in describing the leading Crimean
newspapers, a recent study of the International
Renaissance Foundation (the Ukrainian Soros
Foundation) describes Krymskaia Pravda as “anti-
Ukrainian, anti-Tatar, anti-Islamic”; Krymskoe Vriemia,
as the newspaper, which “cannot be counted as tolerant to
the authorities, the Ukrainian Language and the Crimean
Tatars”; and Otechestvo as the newspaper, which “defends
the rights of the Russian in the Crimea, publishes
material against “Ukrainization”, rejects the act of 1954
on the transference of the Crimea under the jurisdiction
of Ukraine, propagates Orthodox Christianity, fights
against unification of the Churches in Ukraine, against

» Mass Media in the Ukraine, Muslims and Crimean Tatars”.” At the same time, major
Open Society Foundation

Crimean Tatar news r Holos Kryma or
Report, September 2000. papers, such as Holos Kry

Avdet serve rather as the organs of the Medjlis of Crimean
Tatar peoples, isolating Crimean Tatar community from
the rest of the population. Thus, instead of serving as a
forum for rational, critical and unbiased public
discussion, many mass media rather function as a tool for
expressing radical political positions, encourage their
audience towards intolerance to other opinions, and
increase the ethnic cleavages in the Crimean society.
Still, efforts are being made to increase the level of
tolerance in Crimea media. For example, the Crimean
Association of Independent Political Journalists held a
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conference in 1997 on “The Role of the Mass Media in |
Solving Integration Problems of Deported People”.
Training for journalists in conflict prevention and
tolerance building were conducted with the support on
international community.

2.6 International Organisations

Validity and efficiency of the international technical
assistance has been an issue for heated debates in the
field of international relations and development over the
last decade. Many recent studies have shown* that some | * For example: Roberto
of the development programmes in fact undermine the | Belloni, Civil Society and

= . _ Peace building in Bosnia
ability of the society to develop itself. Also, lack of | .14 Herzegovina, Journal
coordination between the donor agencies leading to | of Peace Research, vol. 38,
overlapping programs, irrelevance of the program to the o ae L
local development priorities, low level of participation of
local state and civil society structures are usually
identified as common shortcomings. However, despite
occasional problems at the operational level, it should be
admitted that in general the internarional community in
Crimea has managed to avoid these common pitfalls.

Peace and stability in the region are the stated
interests of the international community that shape
its intervention in Crimea. The attention of the

international community to the process of
resettlement of Crimean Tatars and other ethnic
minorities, has brought an international dimension
to the issue. At the same time, the financial and
technical assistance has allowed to solve some of the
most pressing socio-economic issues.

In 1995 the Government of Ukraine has addressed
the international community with a call to assist in
resolving the problems of resettlement and integration
of formerly deported peoples. Three international donor
conferences were conducted to mobilize financial
resources (in 1995 in Geneva, and in 1997 and 2001 in
Kiev). According to the statements made at the Donors
Conferences, the international aid for integration of
deportees by the end of 2000 has amounted to
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" Internactional Donors
Meeting on Humanitarian
and Development Dimen-
sions of Population Inte-
gration in Crimea 2001-
2004. Information Paper,

UNDP, Kyiv. 2000.

* UNDP Tripartite Review
of Crimean Integration and

Development Program. UNDP,
Sudak. 2000.

¥ Who is Who in Crimea,
Simferopol, Issue 5, 2001.

approximately 10 million USD so far, with the main
donors being the Turkish, Swiss and Dutch governments
(via UNDP), UN agencies, and the EU.*

One of the biggest targeted projects was the Crimea
Integration and Development Programme (CIDP)
launched by UNDP in 1996, with multilateral
financing and UNOPS as an executing agency. Aimed at
peaceful reintegration and resettlement of formerly
deported, the projects were implemented in four major
areas, including community capacity building, social
development, development of communal infrastructure
and economic development. The total budget for 1996-
2001 was 6,476,945 USD*.

To implement its major conceptual policy of
Conflict Prevention through Sustainable Human
Development®, the programme has ucilized a
community-based participatory strategy and succeeded
in establishing mechanisms for cooperation between
the communities, local authorities and republican
structures. With the support of the programme, Local
Participatory Planning Committees were established in
the settlements, Technical Working Committees
bringing together the community leaders, non-
governmental organizations, and various bodies of
regional administration were established in 4 regions.
On the Republican level, the Crimean Consultative
Forum was established, which brings all stakeholders
togecther for policy formulation. Participants are the
representatives of the international community, the
Regional Authorities, the Cabinet of Ministers and the
Parliament of ARC, NGOs, Education Institutions etc.
Several major projects in the area of communal
infrastructure were implemented, coping strategies in
the areas of preschool education, primary healthcare,
enhancement of youth and women were developed,
access to business-training and micro-credit established.
The creation of platforms for dialogue and cooperation
different stakeholders at national, the
republican, as well as regional and community levels is

between

recognised as a major success of the project.
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From 1996 to 2001, also a UNHCR field office was
operational in Crimea. The major focus of UNHCR
activities was citizenship campaign. UNHCR has
brokered the agreement between the Government of
Uzbekistan and Ukraine on eased procedures for existing
the citizenship of Uzbekistan, and conducted massive
public awareness and education campaign on citizenship
and legal issues. In collaboration with the Danish
Refugee Council programme for hostels rehabilitation,
income-generation activities and tolerance education
were conducted.*

The Turkish Agency of International Cooperation
(TIKA) works in Crimea since 1996. Its main local
counterpart is the Krym Foundation. TIKA has
provided over 1 million USD for housing and support to
the vulnerable groups of population. The International
Organization for Migration (IOM) implemented projects
for NGO capacity building, credit unions development
and primary healthcare.

Special mention should be made to the International
Renaissance Foundation funded by the Open Society
Institute. While national IRF programmes were active
also in Crimea since 1993, starting from 1997 a targeted
programme “Integration of the Crimean Deportees —
Crimean Tatar people, Armenians, Bulgarians, Germans,
Greeks - into Ukrainian Society” was implemented.
Priority areas for the support of the programme were the
promotion of primary and secondary education for the
deportees, support to mass media development, support
for the development of the infrastructure of the non-
governmental organization and the popularization of
ethnic culture of the peoples of Crimea. During 1997-
1999 a total of 195 projects amounting to the budget of
1.034,860 USD was supported.”

Fact-finding missions of the Council of Europe
followed by the hearings in the European Parliamentary
Assembly, which resulted in recommendations for the
Ukraine and international community, led to increased
attention to the issues of resettlement and integration at

i6

the national level.
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“ Annual Report. UNHCR
Field Office in Crimea,
Simferopol. 2001.

» IRF Annual Report. Inter-
national Renaissance Foun-
dation, Kyiv. 2000.

* Council of Europe Par-
liamentary Assembly. 2000.

“Repatriation and Integration
of the Tatars of Crimea”

Document N” 8655 (18 Fe-
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The activity of international organizations had an
important effect on stabilization of the situation in
Crimea. Substantial support was provided to the
solution of the most pressing issues, such as housing and
basic infrastructure, citizenship, and income generation.
International intervention played an important role on
the level of policy dialogue and strategy elaboration,
both on Crimean, national and international levels. An
emphasis was made on strengthening civil society, and
lot of NGOs working in the areas of national language
and culture revival, tolerance education, provision of
social services were supported. Capacity building was
ensured through numerous trainings, technical
assistance and pilot grants.

However, if in general the international community
should be applauded for its efforts to employ a holistic
approach to the problem of integration in Crimea, it
should be noted that at times the activities of
international organisations and their narrow focus on the
deported groups were perceived by other ethnic groups
as discriminatory in the situation of the overall socio-
€COoNOoMmiC Crisis.

2.7 External Geopolitical Influence Factors

Russia continues to hold a stake in Crimean affairs.
Even though the arguments over the lack of legal basis
for the transfer of the territory in 1954 have not been
emphasized lately, other interests of Moscow in the
peninsula remain acute. These include the situation of
the Crimean Russians, the position of the Black Sea
Fleet, as well as over oil and gas pipeline routes. Crimea
is an important strategic point on the vector of the
geopolitical interests of Russia and Turkey.

Turkey has close historical ties to the Crimea and
strong cultural links to Tatars. Prominent joint
economic activities at micrto and medium level were
initiated during recent years. Turkey has also provided
substantial support for the cultural development and
revival of religious institutions via various humanitarian
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channels. However, the official Turkey was careful to
avoid becoming deeply involved in the political or civil
rights aspects of the Tatar cause.

Orther Arabic countries, Saudi Arabia in particular,
have strong interests in the Crimean situation. In
addition to the geopolitical interests, Saudi Arabia
advocates the popularisation of the Sunni version of
Islam among Crimean Tatars. Support for cultural
development, religious education and the construction
of mosques, as well as humanitarian assistance, are
provided through private sponsors and donor
organisations.

3. Causes and Source of the Inter-ethnic Tension

Based on the overview of the conflict situation and
the analysis of the positions of the stakeholders, in this
part we would like to analyse the factors that
contribute to inter-ethnic tension in Crimea today.
Various factors are grouped into three major categories
— structural and political, economic and social, culcural
and perceptual - which relate to the fields of further
action. The analysis in this section draws on the

materials of the Round Tables’, conducted with ¥ Series of Round Tables

support of UNDP and Tavrian National University in Inter-ethnic stability in
2000 Crimea, Simferopol. 2000.

3.1 Structural and political:

- The mass repatriation of the formerly deported

people (FDPs) to Crimea coincided with the
establishment of the new independent states in the
post-Soviet space. Repatriation was spontaneous
and took place in difficult political and socio-
economic conditions.

. The problem of Crimean Tatars’ and other ethnic
entities’ representation .in the Crimean Parliament,
local self-government bodies, and other authoritative
structures still remains unresolved.

[ 43 ]



Anales del Museo Nacional de Antropologia

Crimea - ethnic clash avoided: Conflict Prevention Scrategy... BERND BAUMGARTL Y NINA KOLYBASHKINA

- The government does not have a concept and
target-oriented policy for integration of the
formerly deported peoples into the Ukrainian
society.

. The organizations of the Crimean Tatar people
often use the policy of civil disobedience and put
pressure on the authorities to make the
decisions.

3.2 Economic and social factors:

. Integration into the Ukrainian society of the
FDPs and eradication of the deportation
consequences takes place in conditions of
systemic crisis in Ukraine. Due to limited
material and financial resources, the State cannot
satisfy all the needs of the formerly deported
citizens and solve the social and economic
problems related to the resettlement. The
majority of FDPs today are unable to solve these
problems on their own.

. Crisis conditions led to drastic reduction of living
standards both among repatriates and the
previously existing population.

. The unemployment rate among the FDPs in
Crimea exceeds the average statistical index, and
significant part of the formerly deported people
lives in poor housing conditions relative to other
groups of the population.

- Many of the formerly deported people cannot
participate in the State property privatisation on
equal terms with the rest of the population. It is
problematic for the repatriates, residing in rural
areas, to receive a land plot from agricultural areas,
which used to belong to the collective agricultural
farms (kolkhozes). Also effective control over
lodging distribution, loans or land, allocated for the
repatriates for house construction is lacking and

misuse of authority and corruption in this sphere are
widespread.
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3.3 Cultural and perceptual factors:

- Some subjects of ethno-political relations in
Crimea, as well as external players, make attempts
to manipulate ethnic and ethno-religious
differences, causing conflicts, only to achieve their
own personal political goals.

- Representatives of the Crimean Tatars mainly, but
also Armenians, Bulgarians, Germans and Greeks
have developed a strong sense of ethnic identity and
are reluctant to assimilate.

- Representatives of ethnic elites of Crimea are
dissatisfied and worried about the lack of official
status for Crimean Tatar and Russian languages,
restricted usage of the state Ukrainian language.

- The State does not have the financial resources
necessary to implement fully the provisions of the Law
of Ukraine “On Education in Ukraine”, relating to the
right to obtain an education in the mother tongue.

- Tensions between the largest Crimean religious
groups - the Spiritual Department of Moslems of
Crimea and the Crimean Diocesan Department of
the Ukrainian Orthodox Church of Moscow
Patriarchy, which occurred in the second half of
2000, can encourage tensions between various
religious groups and the population at large.

. Activities of some religious groups are often
politically biased.

. Public opinion related to religious organizations is
often prejudiced and stereotyped.

. Some statements and actions by ethnic and
religious leaders, as well as media publications,
often provoke tension in inter-ethnic relations.

4. Issues Related to the Conflict
Based on the analysis of the causes of the conflict

situation, performed in the previous section, this part
will focus on how theses problems have been dealt with.
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The analysis will focus on structural and political issues,
such as legal framework, political participation and
representation, citizenship; economic and social issues,
such as housing and infrastructure, social protection,
income generation, land distribution; and cultural and
perceptual, such as culture, language and education and
religious awakening. In additional to the statement of
the problem, this part of the paper will specifically focus
on the measures, taken by different stakeholders to
ameliorate the situation. It is the goal of this section to
show, that by shifting the emphasis from the political
agenda to development issues, the parties indeed have
contributed significantly to conflict prevention.

4.1 Legal Framework

The new Constitution of Ukraine was adopted by the
Verkhovna Rada on 28 June 1996. For the first time, the
term "indigenous peoples” has been introduced into
Ukrainian legal terminology. Thus, Article 11 stipulates
that "The State shall facilitate the consolidation and
development of the... ethnic, cultural, linguistic, and
religious attributes of all indigenous peoples and
national minorities of Ukraine." According to Article 92
p.3, the rights of indigenous peoples and national
minorities are to be determined by Ukrainian law,
whereas Article 119 p.3 reads that programs of national-
cultural development of indigenous peoples and national
minorities in areas of their compact residence must be
supported by local state administrations.

At the same time, the entire chapter of the Main Law
of Ukraine dealing with the ARC bears no mention of
indigenous peoples or any kind of specific provisions to
protect their rights and/or ensure their sustainable
development, referring only (among the prerogatives of
the ARC) to "participating in the development and
realization of state programs for the return of deported
peoples" (Article 138, p.9). Following parliamentary
hearing "On the legislative regulation and the realization
of state policy on ensuring the rights of the Crimean
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Tatar people and national minorities which have been
deported and are now voluntarily returning to Ukraine"
on April 2000, draft laws "On the status of the Crimean
Tatar people in Ukraine," as well as draft "Conception of
State Policy of Ukraine Towards Indigenous Peoples and
National Minorities" have been elaborated and are due

for the discussion in the Ukrainian Parliament.?® % (Oxana Shevel, Crimean
Tatars and the Ukrainian

G C e , state: the challenge of poli-
4.2 Political Participation and Representation cics. the use of law. and the

meaning of retoric, Krimskie
Political participation and representation is an issue depcti, Jeaue 2, 2001
of great concern both for the national elites and their
fellow citizens. The official position has been that these
organizations are rival bodies to the official Crimean
organs of power and are thus illegitimace. However the
establishment by Presidential decree of 18 of May 1989
of the Council of the Representatives of the Crimean
Tatar People as consultative and advisory body under the
President of Ukraine, composed primarily of Medjlis
members, de facto recognises the Mejlis, and enables the
representatives of the Crimean Tatar people to participate
in public affairs at Ukraine national level. Also two active
Crimean Tatar leaders — head of Mejlis Mustata Djemilev
and Refart Chubarov were members of the parliament
through “Nasha Ukraina” party lists. They have been re-
elected for the next term by recent elections.

Until 1998 Crimean Tatars had a quota of 14 out of the
96 seats in the Crimean Parliament, the Supreme Rada. In
1998 the electoral system changed into a majority system,
with the adoption of a new constitution for the
Autonomous Republic of Crimea. Whereas the Crimean
Tatars are a minority in every electoral district, they did
not succeed in getting any candidate elected whom they
consider to be their representative., The more radical
Crimean Tatars advocate a quota system, and even a return
to all the rights and privileges they used to have before the
deportation (30 per cent quota, with the Crimean Tatar
language having the status of a national language in the
Crimea). However, such preferential treatment will be
difficult to achieve in a multi-ethnic state. Recent elections
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¥ Source: UNHCR Simfe-
ropol, 11 September 2000.

have showed that the political situacion is changing — even
though the elections were conducted on majoritarian
principle only, 7 Crimean Tatars were elected for Crimean
Parliament. At the same time 957 Crimean Tatars were
elected in the local government structures, which
constitutes 13,9% of the officials elected.

4.3 Citizenship

Acquisition of the Ukrainian citizenship by the
returnees, which used to be a critical issue over several
years, has been settled to a large extent. Major break-
through in this process was an agreement reached
between the Governments of Uzbekistan and Ukraine
for simplified procedure of renunciation of the
citizenship of Uzbekistan, which was a serious problem
for many of the deportees. This agreement has been
negotiated largely due to the efforts of UNHCR. A lot
of work was done by NGOs to promote the citizenship
campaign at the local level. In 2000, of approximately
258,000 returnees, 229,000 obtained Ukrainian
citizenship, more than 8,000 still possess the citizenship
of Uzbekistan, 11,000 have Russian citizenship, and
10,000 are citizens of Georgia, Tajikistan, Kyrgyzstan
and Kazakhstan.*

There are over 250,000 Crimean Tatars still living in
Middle Asia, mainly Uzbekistan. Although international
agencies have detected no signs that lead to believe that
in the short term there will be mass migration of groups
of Crimean Tatars, Ukrainian and Uzbek government
surveys seem to indicate that there is a basic willingness
within this group of people to migrate to Ukraine. With
increased instability in the region, followed by the events
of 11 September 2001, this migration potential has
increased.

4.4 Housing and Infrastructure

The resettlement of more than three hundred
thousand people became an unprecedented migration in
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modern history, which, in combination with socio-
economic problems of the tripartite transition in the
country, led catastrophe. The
resettlement in Crimea has taken a severe toll on the

to humanitarian

Crimean Tatars. After twelve years of resettlement
housing and infrastructure remain to be the most
pressing and most complicated issue. More than 70% of
the returnees reside in the 290 newly established compact
settlement scattered around Crimea, primarily in rural
areas or on the periphery of the cities. The settlements
give a picture of building sites rather than developed
communities. Many people are unable to finish their
houses, as their savings, from selling property in
Uzbekistan, became insignificant almost overnight due
to the hyperinflation of 1991-92. The housing provided
by the state allowed to accommodate less than 24,000
people. More than 110,000 have finished or partially
completed the construction of individual houses.
However more than 116,000 returnees still have no
permanent housing. 14,000 reside in hostels, other dwell
in the unfinished houses, basements, or hosted by
relatives and friends. Insufficiency and in some cases
absence of communal infrastructures contributes to
unendurable living conditions. Of all the compact
settlements and residential neighbourhoods, 70% have
electricity, 27% have water, 10% have tarmac roads and
only 4% have gas; none have sewage systems, The fact
that many settlements were constructed as a result of
squatting the lands not fit for housing adds to the
problems. Thus flooding has become a major problem in
many settlements, and costly drainage systems are now
required. Access to primary health care services, pre-school
and primary education is a major problem in many
settlements. Some successful coping strategies in this area
have been developed with the support of the international
community. According to official Ukrainian estimates
capital investment requirements to complete infrastructure
projects in compact settlements stand at 148 million USD,
while Crimean Tatar sources put that figure at a hefty one
to two billion dollars®.
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4,5 Social Protection

The social sector has been one of the areas that
suffered the most negative effects of the transition
process. The need for structural reforms is well
understood, however financing for a comprehensive
policy is lacking. The situation is especially difficule in
the compact settlements of formerly deported peoples,
where the infrastructure for the provision of social
services is non-existent. Caused by the resectlement and
change in the climate, poor living conditions, financial
problems and complicated access to services, the
indicators of the health situation among Crimean Tatars
are worse, than that of the general public. The level of
diseases increased significantly, particularly respiratory
infections, cardio-vascular diseases, and epidemic figures
* Republican Center for | for tuberculosis®. Cencralised healthcare, faced with

i fc’;f; o q’"s_“;:* severe budget shortcuts and undergoing the state of
Information Bulletin, Simfe- L _
ropol 1999, crisis, is unable to address these problems. Various

initiatives of non-governmental and international
organizations in this respect were thus very timely. A
“Republican Centre for Healthcare for the Deportees”
was established and conducted special programs to
prevent epidemics, make early diagnosis and provide
urgent assistance to the most vulnerable groups.
Outreach visits to remote communities were conducted
with the support of a UNDP project. Three outpatient
clinics were constructed and equipped with the support
of UNDP, one with the support of IOM. Important
innovacion within these clinics was the management
structure, established with the non-governmental
organizations - NGO “Savluk” in Bakchisarai and
Healthcare Charitable Foundation “Medis” in
Simferopol, which created a unique precedent for the
Ukrainian healthcare system by establishing community
ownership over service providing facilities. Also,
humanitarian assistance in the form of medications and
medical supplies was received from different sources,

including the International Red Cross, UNICEF and
others,
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The lack of access to preschool education and
extracurricular activities deprives a child of important
development processes and prevents the mother from
realising employment opportunities. The possibility to
educate the children in the native language at this early
stage is also of a great importance. This problem is not
restricted to the compact settlements, where
kindergartens have simply not been built, but also to
other settlements, where kindergartens have been closed,
as it became impossible to maintain these centralised
structures, and parents were unable to pay high fees.
Community-based children centre is model developed by
community-activists with the support of UNDP and IRE
An extremely relevant example of such a practice is the
Multiethnic Children’s Centre “Melevshe” in the Marino-
Ukrainka community of Simferopol. Started as a
children’s play centre at the second floor of a private house,
the centre now serves up to 180 children aged 3 to 15 per
month through its various activities, ranging from pre-
school education to computer literacy, music and culture.
“Melevshe” also serves as a resource centre for 13 other
centres of this kind, established already throughout
Crimea and with many other initiative groups that are
interested in replicating the experience. Also, with the
support of UNDP a primary school was built and
equipped in Kamenka community.

4.6 Income Generation

While unemployment and lack of reliable legitimate
income generation remain a serious challenge for the
Crimean society as a whole, it should be noted that the
situation is especially difficule for formerly displaced
people, with unemployment among Crimean Tatars
reported as high as 80% in some of the compact
settlements. For many people the solution seems to be in
micro and small business development; however, current
legislature and taxation regulations do not allow for
growth in this area. Low investment levels, seasonal
fluctuations and a high degree of informality
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characterize activities in this sector. International
organisations such as UNDP, IOM and the EU-
Programme TACIS have initiated a number of pilot
projects in this area, but increased cooperation on behalf
of state structures is required for a successful replication
of these experiences. Community Credit Unions,
initiated with the support of IOM, allowed community
members to receive eased access to the source of small
finances. The Revolving Loans Credit Scheme, set-up
with the support of UNDP, caters to small and medium
scale entrepreneurs, offering credits of up to 5,000 USD.
Business Centres, established in more than 4 regions run
training seminars and consultations for potential
entrepreneurs.

4.7 Land

The issue of the right for land has been very
contentious over last few years. In 1999, che
privatisation and the land reform have started, and the
distribution of land plots was done according to
membership in the collective farms. Many returnees did
not hold the membership, therefore the distribution was
done especially unjust for Crimean Tatars, and there
were a lot of protests and demonstrations. The President
has set up a working group to review the land
distribution and the claims laid by the returnees. The
possibility of the redistribution of land was discussed
and raised a lot of conflicts. Started by the Crimean
Tatars, the protests and civil disobedience actions were
joined by Russian population, protesting against non-
transparency and corruption of the land distribution
process. Today this issue femains to be a source of
conflict.

4.8 Culture, language and education
The revival of various ethnic cultures and languages

are priority areas of concentration for the development of
multiethnic Crimea. The widely-spread belief that
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language i1s at the core of ethnicity, places a strong
emphasis on education and in particular language
revival. The main achievement of education provision for
Crimean Tatars in their own language — in the words of
Medjlis leader Djemilev - “does not equate with
segregation or isolatton as an objective, but, quite
naturally, should be viewed as an effort to preserve and
revive their own ethno-cultural identity”?. A strong | *Djemilev, Mustafa(2000)
identity is a necessary pre-condition to be able to inter- | S*@%ment. Parliamentary
_ . Assembly of the Council of
act, as a group with other groups, and educational | gurope 5 March 2000,
system 1S seen as one of the major instruments for | Strasbourg, in Krimskij
preserving the cultural identity. It is on the basis of these | Sl Kyiv. N 2/2000.
arguments, that Crimean Tatar national schools are
being established. However, this notion brings about the
fear that this could give rise to linguistic isolationism
and put students of such schools at a disadvantage as
they pursue higher education and seek better paid jobs.
Therefore, many still favour mixed schools, considering
them as cultural melting pots that promote inter-ethnic
understanding and coexistence.

As far as culture and education are concerned, the
Ukrainian authorities have invested significant funds
and efforts to meet the requirements of the returnee
community. In today's Crimea, there are eight Crimean
Tatar schools (it may be mentioned here that in this
predominantly Russian-speaking peninsula chere is only
one Ukrainian school), there is a Crimean Tatar library, a
Crimean Tatar theatre, etc. Crimean Tatars attend the
Crimean Pedagogical Institute, there is a Crimean Tatar
faculty at Simferopol National University, mixed schools
as well as higher education institutions elsewhere in
Ukraine and abroad. In addition, there is a specialized
school for Crimean Tatar teachers, while six newspapers
and magazines in Crimean Tatar language cater to the
cultural and international needs of the returnees. The
Government of the ARC makes, with the help of donors
such as the International Renaissance Foundation (IRF),
serious efforts to provide the necessary means for
Crimean Tatar Language courses in schools. The
Government claims that 95% of the Crimean Tatar
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children now have access to Crimean Tatar language
courses.”

The International Renaissance Foundation* has
significant support for translation and publication of
textbooks and language handbooks, in various languages
— examples of the projects supported include translation
and publication of mathematics, natural sciences,
biology and textbooks and
handbooks (to the Crimean State Industrial Pedagogic

literature language
Institute); Production of reader on Crimean Tatar history
(to Simferopol State University); Educational textbook
on Greeks in Crimea and Azov (Federation of Greeks);
Publication of handbooks in Armenian, Crimean Tatar
and German languages (to cultural societies),
Development of handbook on Ukraine (to Armenian
society); Seminars on Crimean Tatar language (to the
association Maarifchi); Development and publication of
ABC-reader in Crimean Tatar “Elifbe” (to the teacher
training institute).

Prominent work for the revival of ethnic cultures is
done by the Association of Ethnic Societies and
Communities of Crimea. Ethnic communities and
organizations conduct folkloric festivals, revive musical
and dancing traditions, ethnic crafts, organize Sunday
schools for learning the language, and establish
connections with the countries of origin. Newspapers are
published by the Armenian, Azeri, German, Greek,

Jewish, Russian and Ukrainian communities.
4.9 Religious Awakening

At the end of the twentieth century Crimea has once
again became the meeting point of Muslim and Christian
civilizations. Followed by the years of official atheism the
post-soviet space have seen tremendous religious
awakening. Rebirth of Islam plays an important role in
re-enforcing Crimean Tatar national identity. Creating
institutional capacity for the religious practice is one of
the most important issues for Crimean Tatar cultural and
spiritual life. During recent years 20 new mosques were
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constructed, 12 were restored, and some 24 clergy
members were educated in Turkey and Saudi Arabia. The
Arab countries and Turkey provide substantial financial
resources for the rebirth of the religious traditions of the
Crimean Tatars.

The Russian Orthodox Church is also reviving
religious traditions among the Russian population of the
peninsula, and reinforcing the role of Crimea, as a
“Cradle of Christianity” for the Russian Orthodox
Church world.

Unfortunately, at times, the leaders of Spiritual
insticutrions act intolerantly towards representatives of
other religions and use religious difference for political
manipulation. However, a platform for dialogue among
the leaders of different confession has been created in
2000: the Inter-confessional Coordinating Council
“Peace — the gift of God”. It includes representatives of
different religious communities of Crimea.

IV. CRIMEA OF THE 215T CENTURY
1. “Multiethnic Crimea” Project

Not only in Crimea, for a long time the debate about
minorities was focused on separate instances. The term
“minority” signified an isolated, marginalized or
oppressed group struggling desperately for recognition
of its rights. The stress was laid without hesitation on
isolated entities whose distinctiveness was brought out
by reference to a certain criterion of an ethnic, religious,
linguistic or social nature. What is new 1n the
intercultural approach is the priority it gives to
interaction, reciprocal relations and mutual influence. It
is characterised by a transition from hierarchic systems
to networks. In consequence, the reproduction of an
original cultural model, preserved in all its purity, has
become a pipe dream: cultures interact and enrich each
other within a web of interdependence. The result of
such considerations is the long-term goal of promoting
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active tolerance. According to policy papers by the
Council of Europe, “the treatment of minorities should
no longer be oriented towards the past but the future. It
should increasingly be linked to criteria other than
‘ethnicity’, but human rights and inter-culturality”.

The idea of multiethnic society and the need to
underline the principles of respect, tolerance and
multi-ethnicity is accepted on all the levels of Crimean
society; however different stakeholders have different
perspectives of how to achieve it. “Crimea is a
multinational region in which all the national groups
living there are to have equal rights under the bright sun
of Crimea™”, stated Leonid Hrach Chair of the Supreme
Rada of the Autonomous Republic of Crimea at a special
meeting of the Parliamentary Assembly of the Council of
Europe on 5 March 2000. While Mustafa Djemilev,
leader of the Crimean Tatar Medjlis, emphasized, that
for the Crimean Tatars, “the only way to achieve genuine
integration through a national rebirth of the Crimean
Tatar community into Ukrainian society™®,

Some important initiatives on the State level to
enhance muliticultural society in Crimea, such as the
establishment of Inter-Ethnic Council (IEC) under the
Cabinet of Ministers of Autonomic Republic of Crimea
(ARC) in August 1998. The Council is chaired by three
co-chairs — representing the Council of Ministers, the
Supreme Soviet and the Association of Ethnic
Communities. Its main objective is to oversee and foster
the realization of rights and interests of ethnic
associations and communities of Crimea. The Council
participates in elaboration of the Republican ethnic
policy and programmes aimed at development of

languages and cultures of the various ethnic groups of
Crimea, and coordinates the activities of different
stakeholders in this area.

An important role in advocating the idea of multi-
ethnicity belongs to mass media. For example, “national
redactions” of the State TV and Radio Broadcasting
Station Krym broadcast the programmes in Crimean
Tatar, Ukrainian, Armenian, German, Greek, and
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Bulgarian. Also, Krymskaya Raduga — a weekly TV
show that discusses the achievements of the ethnic
communities and describes their joint activities.
Noteworthy initiatives are the publications for children,
promoting cultural diversity of Crimean society, such as
Krymusha (Crimean) — describing folkloric traditions
of various ethnic groups, and Yildyzchick (Stariet),
bilingual (Crimean Tatar-Ukrainian) edition for younger
school-aged children.

Grass roots initiatives in promotion of multi-ethnicity
include, for example, conducting Multiethnic Children’s
Festival “Veselka”, or a Youth Interethnic Summer Camp
on Mangup for leaders of youth ethnic organisations. These
joint activities create platforms for dialogue, based on
mutual respect and learning, that further lead to the
development of a shared Crimean identity. Large-scale
initiatives include the Crimean Institute of Peace (CIP)
with participation of the Tavrian National University, and
the Centre of Ethno-Social Studies, which is aimed at
curricula development, training and research in the filed of
conflict prevention and management, combining it with
practical conflict prevention work with the communities,
One of the exemplarily activities of the CIP was a series of
Round Tables, conducted in 1999, that brought together
policy makers, leaders of ethnic organisations, civil
servants, researches and the media to address various issues
related to the inter-ethnic tension and elaborate
recommendations for integration. Another positive
example is a Managing Ethnic Diversity study tour to
Canada, organised by UNDP and the Canadian Bureau for
International Education, for Crimean and Ukrainian policy
makers, which initiated further work on the elaboration of
the official ethno-policy for Crimea and Ukraine.

While at the moment, the potential of violent
outbreak has been significantly reduced, in order to
guarantee the development of a tolerant society, conflict
management skills of all the players have to be still
enhanced. In this respect training sessions, workshops
and fora of different kinds, aimed at tolerance education

are of special importance.

{571




Anales del Museo Nacional de Antropologia

Crimea - ethnic clash avoided: Conflict Prevention Strategy... BERND BAUMGARTL Y NINA KOLYBASHKINA

2. General Conclusions

In general, and notwithstanding occasional crises and
polemics, the Ukrainian state is more stabilised, the
Crimean status accepted, and the return of deportees
mostly completed. Fears of segregation, ethnic clashes or
even war fortunately did not materialise. The
predominantly prudent action of the Ukrainian national
government (including substantial financial support),
the Russian regional administration, and the Crimean
Tatar leadership has notably improved the state of affairs
over the last 10 years. A decisive calming influence had
the atrocities in Chechnya, which via television brought
the message to every household, what might happen if
positions harden, and dialogue is interrupted. At the
same time, the re-instalment of the former deportees
resulted in an evident need of support, ranging from the
political and legal recognition, to the economic (re-)
construction of housing and infrastructure, to the
cultural and educational re-birth of Crimean Tatars.

Vigilance and responsibility of all groups of actors,
and their leaders, are still indispensable, but there are
grounds to believe that the co-habitation of currently
more than 100 different ethnic groups will continue —
thus returning to a multi-ethnic and multi-cultural
Crimea as it existed over centuries. If compared to other
crisis regions in Eastern and South-Eastern Europe and
the former Soviet Union, Crimea could indeed become a
model of an increasingly integrated society of non-
assimilated cultures, ethnic groups, minorities and
peoples.

Notwithstanding its economic difficulties, it needs
to be recognised and appreciated, that the Ukrainian
government has taken the integration of former
deportees serious, by providing substantial financing
and creating the basis for legal foundation, by adopting
the programme of resettlement and integration,
conducting the parliamentary hearings, establishing of
the Council of Representatives of Crimean Tatar People
and others.
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Also the Russian majority has softened its political
position and agreed to dialogue and collaboration with
the Crimean Tatar leaders. Accepting the solution of the
quota for ethnic minorities in Parliament at the times of
the most acute tension was an important stabilising
factor. Shifting the emphasis from the political claims to
the socio-economic problems, advocating the vision of
multicultural society and publicly "de-ethnicizing" and
"de-politicizing" ethnic politics has permitted to prevent
the escalation of policy debates on some sensitive issues
into an explosive and uncompromising standoffs.
Financial resources for the resettlement programme and
cultural development are being provided from the
Republican budget.

The Crimean Tatars’ political elite demonstrated a
rare political wisdom and pragmatism by never
supporting any claims threatening the integrity of
Ukraine or the inviolability of its borders, and by
looking for legal ways to establish their right for internal
national self-determination within Ukraine. Although
frequently using the tactic of massive protest actions,
Crimean Tatars have always adhered to the non-violence
principle.

The support of international organizations and their
capability to employ a holistic approach to the situation,
working equally with all stakeholders proved to be
indispensable. Most pressing infrastructure problems
have been eased with the assistance of the projects,
supported by the international organisations. For
example, the UNDP project in Crimea was successful in
applying a comprehensive policy of development and
integration. Some of the models, developed in
cooperation between the civil society, local authorities
and international organisations, in the areas of income-
generation, social protection and education could be
replicated to other regions of Ukraine or the CIS. In all
these activities, joint grass roots initiatives proved to be
crucial for creating multicultural society.

In addition to plausible positive initiatives of various
actors, some negative factors have also contributed to
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easing the tension and de-escalating the conflict. These
include the indecisiveness of Ukrainian Central
Government at the times of the most intensive pro-
Russian separatism movement in 1992-93, caused by
the reference to the situation in Chechnya, severe socio-
economic crisis, that have equally affected all layers of
the society and the deadlock of counter-balancing the
inter-relation between Russian separatists, Crimean
Tatar nationalists and Ukrainian National Government.

The future of the integration in Crimea needs to be
seen as a continuing process of gradual improvement,
relaying on the grass-roots experience in this respect,
and proving that co-habitation and indeed co-operation
of different groups is possible on a pragmatic level. “De-
ethnicising” the integration issue in general 1S necessary,
trying to avoid reinforcing existing “ethnic cleavages”
and focus on the resolution of common social problems.
This would ideally lead to establishing of harmonious
coexistence of various ethnic groups and their mutual
efforts leading to economic development, prosperity and
environmental sustainability in Crimea, whereby
tolerance and appreciation of diversity is practiced and
all members of the society have equal political, social
and economic rights.

3. Lessons Learned

Based on the analysis of the situation in Crimea, we
could draw some generalisation about the successful
strategies, that have contributes to prevention of the
violent outbreak and offer some “lessons learned” for
other conflict situations.

We believe, that the understanding and acceptance
by all the parties of the need for cooperation was a
major success factor. This was done at the level of
political discourse — Crimean Tatars allaying with
Ukrainian Political Rights, negotiations between
Crimean Tatar leadership and the President of
Ukraine, partnerships established between Crimean
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Tatars and Crimean Authorities; as well as on che
grass-roots level between communities and civil
society organisations. The need for cooperation also
forced the parties to step back from their originally
radical claims, and consider mutually acceptable
alternatives. The creation of platforms for constructive
dialogue, such as Round Tables, the Crimean
Consultative Forum or the Inter-Ethnic Council, have
proved an important mechanism to make cooperation
possible.

"De-ethicising”" and "de-politicising" ethnic politics
by shifting the emphasis to common socio-economic
problems has been another successful strategy. State
programmes and financial support for the development
activities has played important role in stabilising the
situation. Partnerships between NGOs, local authorities
and international community have been established to
address most pressing socio-economic issues.

The third approach was that of transcendence,
developing a joint vision of multiethnic society. For this
purpose the legislation fostering cultural diversity has
been developed, and state policy in regard to ethnic
affairs, with the focus on the situation of ethnic
minorities is now being elaborated. Special attention was
paid to the revival of national languages and culture,
with financial and technical support on behalf of the
state and the international community. Last not least,
various joint activities across ethnic borders, promoting
cultural diversity and tolerance are conducted still at
present by the non-governmental organisations of
Crimea.
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RESUMEN

La vida y la trayectoria profesional de la periodista de
color Evelyn Cunningham constituye una excepcion en el con-
texto de la sociedad segregacionista americana de los asios 50,
Su trabajo como columnista en el primer y mds importante
periddico negro de los Estados Unidos, el Pittsourg Courier, le
proporciond una notoriedad que, andando el tiempo, le llevd a

ser colaboradora del gobernador republicano de Nueva York,
Nelson Rockefeller.
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Evelyn Cunningham ocupd por lo tanto una posicion de pri-
vilegio para observar la sociedad de su momento y ofrecer una
vision personal, que reflejaba en su columna “Las Mugeres”. Lo
cavacteristico de su estilo es la candidez y la frivolidad aparen-
tes de una seccion en la que los temas controvertidos no se abor-
daban de forma directa, sino @ través de pinceladas sativicas y
de sutil ironia.

Con este recurso Evelyn Cunningbam evitd polémicas y con-
Flictos, a pesar de haber tratado temas como la “ausencia de pobres”
en la clase blanca, o las diferencias de clase dentro de la propia
poblacién negra. Su columna se hizo eco también de los rigidos
convencionalismos de la sociedad de su momento, que la periodis-
ta describid explicando con humor los procedimientos para “entrar
en soctedad”. Evelyn Cunnigham se atrevid incluso a denunciar
el machismo de los hombres americanos, muchos de los cuales se
casaron con muferes japonesas durante la Segunda Guerra Mun-
dial, evitando o temiendo a las mujeres americanas, mds inde-
pendientes y “dificiles de manejar”.

La aportacion de Evelyn Cunningbam como escritora y perio-
dista en la prensa escrita y en la radio ba sido reconocida vecien-
temente. Su trabajo estd siendo objeto de interés y estudio en las
Universidades americanas, y ha sido nombrada doctora honoris
causa por la City University de Nueva York.

o ke 3k ok ok

INTRODUCTION

When Evelyn Long swished into the Pittsburgh Counrier
ovganization in 1943, she had no idea that the column she
would eventually write for more than a decade would be a prism
of ber own style and of urban Black life for later generations to
ponder. Her intent was simply to fill the column with fodder
that was outside of the usual "women's department" material
and 1o have fun while writing it. Neither had she paid much
attention to the fact that column writing as a spectalty had a
conflict-filled, troubled reputation in the American journalism
profession. More than that, Evelyn Long bad no notion that ber
work at the Courier would provide a fulcvum for greater, even
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move exciting professional opportunities. After two decades at
the Courier Evelyn Long Scherrer Cunningham would have her
own New York City WLIB radio talk show where she would
meet and interview a bevy of movie stars and entertainers,
including world-class actors and musicians such as John Wayne
and Louis Armstrong. Eventually she was propelled into the
orbit of @ New York governor Nelson Rockefeller for whom she
worked even after he become vice president of the United States.
The purpose of this essay is to provide a seminal introduction to
Evelyn Long Cunningham through the focus of her work as a
satirical columnist. (Note: This year marks the 175th
anniversary of the Black Press in America. During
the mid-twentieth century, the Pittsburgh Courier
was one of the leading Blackowned newspapers with a
circulation of 300,000 and 16 separate editions).
Column writing as a specialty in American

journalism has had a rather conflicted and curiously
critical history. It has been called a "freak occupation"
that can actually have more impact and be more
diverting than the editorial page itself.'! Over the years,

criticisms of column writing have come from diverse

spheres, including newsmakers and columnists
themselves.

A well known critic, former Chicago reporter and
New Deal Secretary of the Interior during the 1930s,
Harold Ickes, labeled columnists journalism's "public
enemy no.I" and declared that if the American press was
to improve, indeed it had to "get rid of' column writers.’
Although he offered little substantiation for his
criticism, Ickes has been quoted to say the columnist's
"stock in trade" was "falsification and vilification.™
Conflict and even danger in the profession continue, as
present-day column writers reveal woes such as being
stalked and shot at; these writers have also been targets
of abuse by mentally ill readers. As one columnist
confessed, it is also a "constant struggle to come up with
ideas and meet deadlines.’

Clearly, column writers are a special breed of
American journalists who have experienced unique

criticisms and conflict. But none of the early criticisms
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or conflict surrounding column writing diminished the
pleasure of the work or deterred Evelyn Cunningham
while she was a columnist at the Pittsburgh Courier from
1945 through the 1950s. Likewise, as a columnist, she
was never a victim of any meanness or pranks from
readers. When in 1959 the illustrious Harlem
Renaissance poet and writer Langston Hughes presented
Cunningham a gift copy of his novel Tambourines to
Glory, he did so with the revealing inscription:
"Especially for Evelyn-whose column, like gospel music,
jumps.”" Remembering the column years later with che
misnomer: "For Cullud People Only," former United
States Ambassador to the United Nations, Andrew
Young said Cunningham was "a wonderful columnist."
Indeed, her longevity and success as a columnist offers
some support for Young's assessment. When the time
and opportunity came, Evelyn Cunningham slipped into
column writing as easily as she had other aspects of the
journalism profession: breezy, intent on learning the
ropes and on giving her all while enjoying herself. There
is no evidence that Cunningham ever took writing the
column or the subject matter she selected too seriously.
The evidence is in fact, just the opposite. Prone to
glibness in column writing style, Cunningham recollects
that, for her, the column was "a very lazy, very easy way
to do journalism." She prided herself on "doing it
quickly."

This essay revisits Evelyn Cunningham's column
"The Women" to make a couple of essential points. First,
that the writing and tone of the column mirrored
Cunningham's own progressive lifestyle and gave
glimpses of mostly middle class Black life in the urban
North during the 1950's. Cunningham displayed an air
of the self-assured and fashionable New Yorker as she
spun advice, satire and ruminations about a myriad of
social and style topics.

The final point to be underscored here is that Evelyn
Cunningham's experience as a columnist was fun and
indeed antithetical to the conflict and harsh criticisms
outlined earlier that many columnists have endured.
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That is to say that she was never stalked, shot at or
harshly criticized for what she wrote; nor was she ever at
a loss for subject matter. It should also be noted that
underneath the veneer of fashion and style, was
apparently the caring, earthy side of Cunningham that
has kept her in good stead socially and professionally
throughout her life. Moreover, the style and journalistic
ability that Cunningham perfected at the Pittsburgh
Courter served exceedingly well as she unknowingly
readied to rake on in later life, exciting, bigger public
service roles of advising and working for New York
Governor Nelson Rockefeller. Prior to the invitation to
join Rockefeller's staff, Cunningham worked for
Rockefeller's key Black supporterprotégé, baseball great,
Jackie Robinson.

Named Evelyn Elizabeth Long at birth in Elizabeth
City, North Carolina on January 24,1916, she was twice
moved during childhood to New York City by her
parents, Mary Whitehurst and Clyde Long. Evelyn's first
stint in New York came before she was five years old, but
was short lived. What she remembers most from those
pre-school years was that she was not comfortable in the
first basement apartment found by her parents in
Manhattan. During this first stay in the City, the vistas
and living space were simply too limiting for a
youngsters who had been accustomed to the wide open
spaces of Northeastern North Carolina along the
Albemarle Sound and near the Atlantic Ocean. Over
eight decades later, Evelyn remembered being awed when
she peered up and out at continuous feet strolling by in
front of her home in the West 50's in a section of
midtown known as San Juan Hills.? * Ibid.

Perhaps sensing their children's uneasiness, the
Longs decided to send Evelyn and Clyde back to
Elizabeth City for a short while to live with maternal
grandmother, Ellen Whitehurst, until they could find
better quarters. Mrs. Whitehurst was a strong,
intelligent woman who was eventually invited to live
with the Longs and became a permanent member of
their household. Her constant presence, grandmother
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wit and guidance made a profound impact on Evelyn
during the formative years.

After sectling in Harlem, the family apparently
pulled together and did relatively well. A gifted stride
pianist, Evelyn's dad had difficulty finding work as a
musician. During the lean, hard years of the 1930s
Depression, Clyde "York" Long was relegated to joining
the ranks of thousands of Black men in New York who
did odd jobs to make ends meet. His main stay was cab
driving and he was lucky to get that in the 1930s.
Conversely, Cunningham's mother was relatively
successful as a dressmaker and designer for wealthy
white women and for several department stores,
including Gimbals. Evelyn Long was always well dressed
because her mother's superior sewing, design skills and
fashion advice ensured that she would be.® With the
guidance of loving, supportive parents, life was
essentially good and full of extra curricular activities for
Evelyn and her younger brother although it became
obvious that Mary Whitehurst Long made considerably
more money than her husband. Evelyn's mother was
apparently savvy enough to downplay the fact chat her
husband made less than she did. The Long family was far
from well-to-do, but they were relatively comfortable in
their living circumstances because they pulled together
and because Mary Whitehurst Long was a sought-after
dressmaker. Evelyn remembers that her parents were so
loving that it was sometimes embarrassing to watch
their affectionate behavior."

As a teenager, Evelyn Long was given the
opportunity for many arts and social exposures. Cultural
exposures such as fifty cents operas at the Hippodrome
and concerts around the City combined with the
eventual opportunity for elite private-school education
which set Evelyn firmly in a middle class foundation. By
special invitation, Evelyn Long was one of the first
blacks to attend the prestigious Hunter College High
School in Manhattan. Attendance at Harlem's St.
Philip's Episcopal Church summer camp in the Catskill
Mountains was also of immense importance to Evelyn
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Long's confidence building and social development.
John H. Hewitt, former Morehouse College English and
Humanities professor, remembered meeting Evelyn at
church camp in 1934. When Hewitt met Cunningham,
she was eighteen years old and a lifeguard at the camp.
Hewitt was merely nine years old when he met a self-
confident, atcractive Evelyn Long whom he remembers
loving immediately. Hewitt said that all the boys at the
camp loved Evelyn Long. Hewitt's recollection of the
tall good-looking camp counselor at St. Philip's Church
camp was that she was easy to fall in love with because
"she was so beautiful and so friendly and popular and she

could swim so well.”"! " John H. Hewitt, inter-

Evelyn Long graduated from Long Island University | View by author, Tape recor-
ding, New York Cirty,

where she'd majored in sociology. During her | November 3. 1996,
undergraduate years, she discovered that she had a
facility for writing. Immediately after graduation in
1943, she slid into her first job at the Pittsburgh Courier
as a rewrite staffer. The job offer was a result of the
finagling of her maternal aunt who dated an editor at the
Courier. Cunningham distinguished herself inicially in
the New York office of the organization through
versatility and hard work. She had a bit of an edge since
World War II had created a shortage of available male
journalists. Early on, she also learned the art of being
cool and hanging out with colleagues who made regular
rounds after work at Hotel Teresa's lounge, Jock's, and
Red Rooster's in Harlem. The Cotton Club and the
Savoy were favorite weekend haunts. Eventually, she was
asked to move to the Courier's Pittsburgh headquarters.
Evelyn managed the art of working hard, looking good
and partying well after hours in Pitesburgh too. By all
accounts, she caught on quickly and moved up through
the ranks at the Courier to general assignment reporter,
feature writer, columnist and editor, often performing
duties in all these roles concurrently.

For Evelyn Long, the Pittsburgh Courier gave provided
the perfect opportunity to acquire a solid journalism
foundation. In 1943 she had joined hundreds of proud
Courier employees who produced and circulated the
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foremost black newspaper in America during that time.
The newspaper campaigned against Jim Crowism
(segregation) and was an advocate for opportunities for
blacks in Major League baseball. The paper also
spearheaded a double-v (victory) campaign, a strive
toward equal rights for blacks on and off the battlefield.
Founded by native North Carolinian, Robert L Vann, in
March 1910, the Pittsburgh Courier by 1940 had grown
remarkably, remarkably to have branches in leading
metropolitan cities and a national circulation of over
300,000

By the time Evelyn moved to Pittsburgh, the stylish
New Yorker had so become a synonym for the city she
loved that her newspaper colleagues and new friends
began to refer to her using the sobriquet "East." That
nickname had been coined by the owner of a late
nightspot in Pittsburgh frequented by Evelyn. Svelte and
well dressed, she had by now dyed her hair red and taken
to occasionally wearing full-length mink coats to work at
the Pittsburgh Courier to the dismay of some of her female
colleagues. Her stylishness was not the resulc of her small
salary at the Courier. A pittance of less than $5,000 a
year was the salary when she began, a figure typical of
successful black press reporters' salaries in the early 1940s
but much more than the national average income of
$2200 annually. In 1945, without much warning or
special preparation on Everlyn's part, City Editor Robert
Ratcliff presented her with the chance to show off her
verve through writing a weekly column. Together, they
decided on the column's name "The Women." From that
time on through the 1950s Cunningham also performed
various other journalistic tasks including reporting and
editing.

From the standpoint of economics, Evelyn Long
married relatively well, although she also made a
conscious decision to continue working throughout her
life and to remain childless. During her first decade at
the Courier, she divorced and married the second of four
husbands.® Both of the early husbands apparently took
their turns doting on Evelyn and liked to see her well
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dressed. Both contributed substantially to her w drobe.
[ronically, they also both remained her friends after
divorce. From 1939 to 1946, she was married to
professional basketball player and New York City
fireman, James Scherrer. Two years after she divorced
Scherrer, Gerald Cunningham, bookmaker and
underworld numbers banker became her husband. That
marriage also ended in divorce. By 1957, Evelyn had
grown weary of their roller coaster, one-day-rich, next-
day-poor, domestic finances.

Cuban-born Gerald "Chink" Cunningham is thought
to have been the most solicitous of Evelyn's husbands,
having bought her five mink and beaver coats and
expensive cars, including a custom Cadillac wich
personalized license rags designating her "press" status.
They remained friends after the divorce, so much so that
Chink gave her a gift of a new eye-catching Porsche even
after they divorced. Evelyn elected to keep Chink's last
name and from the time of their divorce on, she has used
the last name Cunningham. Both early marriages were
unusual and dynamic. Evelyn's regular long distance
commute from Pittsburgh to New York, a lifestyle
largely unknown and rarely considered by most African-
American women in the 1950s. It was a lifestyle that
other Courier reporters and editors could hardly ignore,
nor could they ignore a certain New York attitude, work
proficiency and easy-to-get-along-with personality. All of
this thrust Evelyn in the Black social whirl of Pittsburgh.
She was as at home at ladies' club meetings and garden
parties as she was with men at sports bars and baseball
games and playing cards. Chic clothes, exciting men and
extensive travel made for an exciting combination that
went a long way toward making Cunningham a bit of a
legend in her time around the newspaper. As a youngster,
Phyl Garland, daughter of the Coxrier's women's editor
Hazel Garland, and now professor of journalism at
Columbia University, took keen note of Cunningham.
Explained Phyl, "she was my idol."* “ Phyl Garland, interview by

To say the least, Evelyn's L:ﬂiumn was fashion ﬁ?&ﬁ%ﬁtﬂ:ﬁg}?ﬁ
conscious although she made sure it was not part of the |
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newspapet's "Women's Department" at the Courzer. "The
Women" was so titled because Evelyn wanted females to
be the focus, but not in the relegated way "ladies"
departments were separated from che rest of the
newspaper. In "The Women," Evelyn gave advice and
mused about fashion as though it was second nature to
her. And it was. By the early 1950s it was noted that
Cunningham was probably the most chic and
remarkably stylish woman at the Courier. Her continued
selection of fashion-related topics for her column was
obviously tied to her mother's fashion-industry influence
and dress making skills that were said to be worldclass.
Cunningham's preoccupation with fashion-related
topics naturally included shoes. She made light of the
size of her feet. When told by her mother that she had
big "aristocratic" feet, Cunningham, who wears a narrow
width in size nine and a half, engineered an entire
column out of this pronouncement as only she could.
Wrote Cunningham in jest, "So when the boys snickered
at my long, narrow, "aristocratic" feet, I just indulged
them and figured I was ahead because I had royalty or
something in my family tree....""” Cunningham
confessed to being irked by women who were sensitive
about the size of their feet. In her column she wrote that
shoe designers:
“Have given nice play to gals with big feet - all kinds
of heels, ankle straps, fabrics and colors - a girl can
cross her legs with pride and let her feet bob up-and-
down in any drawing room."'®
There seemed to be no fashion-related topic that
Cunningham avoided, a fact that largely paralleled her
own lifestyle. For instance, about girdles, she wrote in
1952, "The girdle people are cute." On company says "its
girdles whittle down your waist, trim your tummy, hug
your hipsperforms fluent figure miracles without a seam,
stitch or bone."” A perpetually slim Cunningham
concluded, “But ain't no point in expecting miracles."'®
Perhaps her image is disquieting to some because
Cunningham exuded self-confidence, independence and a
"tackle anything" flare in her lifestyle as in "The
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Women." In none of her fashion-related columns is the
topic more disquieting than when she elected early in
1953 to write a piece captioned "Hot Dresses Are Always
Hot News":
“If you've never bought a piece of hot merchandise,
then you haven't lived. Hot merchandise, by way of
explanation, 1s goods which you don't buy in stores,

and the sale of which is accompanied by whispers and
furtive glances. The merchandise is reputed to have
been pilfered from legitimate places of business, then
sold quietly at a bargain rate.”" ' Ibid., January 10, 1953.
Surmising that the traffic in hot goods was so
prevalent in large cities because it was much cheaper
than in department stores, Cunningham concluded that
'everybody wants a bargain and likes the feeling of
getting away with something." Never venturing to buy
hot garments herself, Cunningham was well aware that
the practice existed.” Perhaps her avoidance of "hot" | * This fact is also docu-
purchases stemmed both from her upbringing and from ?::t;dczfif:! ’f::_ :if:
the fact that her beloved little brother, Clyde had grown | ;1900-1950 by Jervis
up to be a New York City police detective working out | Anderson, (New York:
of lower New York City's Seventh Precinct. She :z;m b
remained close to her brother and in later years to no
avail, she offered her kidney in an attempt to save his
life. As a columnist and in real fashion life,
Cunningham had a thing for coats, especially the furry
kind. She was sais to have had a “stable” of furs when she
first came to Pittsburgh,a fact that Cunningham denies.
But it's not surprising that the subject of fur became
grist for her column. In the fall of 1951, Cunningham
pondered the question of how many women in Harlem
had mink coats or as she put it "what percentage of
minks are bought by Negro women?" Poking fun at an
age-old stereotypical view of blacks, Cunningham
queried "are these minks getting as easy to obtain as
Cadillacs?"?' The link of the luxury automobile Cadillac | * Ibid., September 29,
to the black middleclass had been the source of | 7
numerous jokes by and about the race. Cunningham,
who had earlier owned her own Cadillac convertible with
personalized press tags did not mince words as she
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pointed to the dichotomy betweenthe number of affluent
black women who possessed mink coats and de economic
woes of poor blacks. In her circle, there were somany
black woman in mink coats, said Cunningham, that it
“throws out of gear the programs of those groups who
talk of the poor downtrodden Negro, economic slavery,
earning power and race.”Concluded Cuningham, “The
mink is resting comforeably on her (the black woman’s)
back.. It’s there to stay. And on her it looks real, real
good. 22
Where ever there's fur, there's a furrier. Evelyn
devoted a column to the Harlem furrier
who made oft with his client's stored fur coats in the
winter of 1952. Confessing to "getting downright catty"
Cunningham said she wanted to swap talk about
Harlem's mink coat scandal:
“The nice little furrier told one and all that he had
just a lictle bic more work to do on the coats, but he'd
have them ready in a few days. Around Christmas,
the ladies-most of them are real, honest-to-goodness
society ladies-were more than somewhat mad.
Especially when it turns up last week that there ain't
no coats and there ain’t no furrier. He's gone.”?
Whatever struck her fancy about fashion, from
falsies,” to bloomers® to diamonds*® could become
fodder for Cunningham's fashion-oriented muses. By
1953, she admitted to being "a bit crazy" because she
enjoyed getting "real dressed up" while shopping so she
could get a "lot of attention from the sales lady.”? In her
bold, wide selection of even taboo topics, Cunningham
underscored that she was never far from her intent, if not
determination, to live her own life and not someone
else's. This appeared to be the case inside and outside her
column as well. She seemed to thrive on "The Women"
and at the same time was determined to do what she
wanted to do, go where she wanted to go, wear what she

wanted to wear and keep company with those she
wanted to be with, often males. She made the rounds in

Pittsburgh often in the company of male colleagues
between club socials, the "colored YMCA," baseball
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games, sports bars, and card games.” It is not surprising | * Vivian Davidson Hewitt,

that a significant portion of her column actually deale | interview by auchor, Tape
: : : recording, New York City,
with males: advice to them, poking fun at them and, | November 3, 1996.

indeed taking their side in matters whenever she
thought appropriate.

Devoting an entire satirical column to "Male Social
Climbers Multiplying Too Fast," Cunningham said she
wanted to draw the line. She could abide female social
climbers, but she found male social climbing repugnant:

“Entirely too many men are gatecrashing, name-

dropping, keeping with the Joneses in order to reach

certain social levels that thf.‘}‘ aren't on”.” *» Evelyn Cunningham,
Likewise, she had a difficulc time accepting GIs who | 'The Women," Pitisburgh
; , Courter, May 26, 1956.
married French, German and Japanese women, while
putting American women down. It was annoying for her
to hear from soldiers about how certain European women
knew their place and stayed quietly in the background.
She conceded that “love is love”.
But when the guy sneaks those nasty little punches at
American girls, in defending his marriage to the
Oriental, he's not playing proper cricket. It's a
downright dirty trick to list our failings and foibles as
justification for doing something he feels he must
justify.” »Ibid., May 24, 1952,
Cunningham was adamant in her displeasure with
World War II-era GI's marrying non American
women but conceded that "the girl back home" could
indeed be "bossy, domineering, independent, spoiled
and self-sufficient." What's more, she said, the
"minute they find a fellow will let them remain those
things, they settle down in the saddle and pull the
reins for real." Reluctantly, Cunningham wished
much happiness to "all our boys who don't like
American girls."* 3 Ibid.
Bachelors who had their own apartments conducted
themselves with a bevy of shenanigans to lure women to
their homes. Such was the subject of one of "The
Women" columns that discussed deconstructing the
stealthy behavior of Casanovas. According to

Cunningham, one line was pretty standard when such a
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man wanted to pursue a woman sexually at his
apartment:

“The "stop by for a minute" gentleman is about as
subtle as an elephant. With all the innocence of a 4-
year old, he says, "Mind if we stop by my apartment
for a minute? I want to change my tie. I didn't notice
this one had a spot on it when I came out."
If it's not a tie, it's a pair of shoes, or a shirt, or a coat,
or something. Whatever it is, "it'll only take a
minute.” The lady is looked upon as a very bad sport
if she prefers to wait in the car or up the street near
the corner. After all, "it won't take a minute to
change this tie. There's no point in you waiting out
here when you can come in and sit down. It'll only
take a minute." That's right. It'll only take a minute
to change his tie. That's the truth.*

Although she was rather expansive in the range of
topics pursued in "The Women," Cunningham's overall
word choices and syntactical construction reflected a far
less bold, subtle quality. Taboo subjects were typically
broached in a caretully worded, fun and tasteful way.
Inspired once by a radio show she'd heard, Cunningham
wondered in her column if any women have a problem
with their husband calling another woman's name in his
sleep?*

Quoting from the anonymous radio show host,
Cunningham summarized that a woman has three
alternatives when she hears her husband heave a sigh and
call another lady's name while he's asleep:

1. She can wake him up and beat him all over his head;

2. She can lie still and listen to whatever else her

spouse might have to say;

3. She can ignore him, turn over and go back to

sleep.*

Cunningham quipped that she personally didn't
think a woman had been made who could "ignore the
thing and turn over and go back to sleep.

Black men's hairstyle preferences was the subject of
a stinging satire in "The Women" in 1952. During the
1950s it wasn't unusual for urban black males and
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especially entertainers of this ilk to straighten, "conk" or
process their hair. Cunningham poked fun at such hair
style choices for men and admitted, "I ain't saying
whether or not I like this hair business. I'm just saying
I've gotten used to it." Cunningham suggested there
was simply too much rigmarole associated with
processing black man's hair. She explained the matter
furcher.

“In the beginning when a curly haired gent suddenly

turned up with slick, sleek, shiny, pomaded hair,

everybody figured he was a sissy. And sissies seem to
get away with any kind of hair dress and wearing
apparel.

But it wasn't long before real men started taking to
the hot comb and the conk. Again, people sorta went
along with it because they noted most of this new crop
were pimps and hustlers and con men of one kind or
another.””

Cunningham explained that "the man who uses the
straightening method sees a hard time." What she meant
was he had to spend a lot of money on retouches "because
all that short lictle hair on the neck simply can't be
nappy when the top is sleek and wavy." Styling was the
most objectionable thing about processed hair as far as
Cunningham was concerned:

“The styling is what gets me. Sometimes it's dead

straight, with or without a part. Then maybe it's set in

soft, wide waves. Or it might be lifted in front for a

slight pompadour effect. No matter the style, it's

shiny. "

Advice giving in "The Women" was usually done in
jest and on a great variety of topics. Cleverly thought out
and worded was Cunningham's column titled "Wanna
Break Into Society?" in which she gave advice on how to
break into the "Cullud version" of society. According to
Cunningham, there was a lot more to getting into
society "than having a bunch of forefathets that jumped
off the Mayflower."”” She defined society as "a vaguely
elusive institution that people who ain't in sneer at” and
advised that "you have to be in position to be invited to
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certain things." Her suggestion on how to get invited to
certain things was:

“First you can join a committee that is doing

something for the good of the community and that is

receiving newspaper space. Warning: Don't join a

committee that is doing something as mundane as

helping out the juvenile delinquency problem. Join
one of the committees that is interracial and that is
devoted to the cultural development of arts with

Chinese ancestry or something like that,”:

She advised further, "once sectled on the committee,
make your presence felt. Wear one of those hats with the
things flying all around on top of it..." Alcthough she
added a routine quip, by now Cunningham instinctively
knew and understood the makings of the social whirl in
New York as well as in Pittsburgh. And she must have
followed her own advice for what she had to say about
getting into "Cullud" Society foreshadowed a rise in her
own social status.

Since she was a smoker herself, Cunningham echoed
advice she'd heard or read from Dunhill's on "proper"
cigarette smoking etiquette for a woman. Most of the
"don't" advice was basic and included such suggestions
as: "don't be affected: don't blow smoke in your
companion's face, don't smoke your cigarette down to a
stub, don't let your cigarette droop from the corner of
your mouth." She urged her female readers to "be
feminine in smoking. Every woman should study herself
in the mirror while smoking and curb any masculine
gestures, such as heavy inhaling or exhaling and keep
your nails and hands immaculate....”*

The fact is that as a dynamic newspaperwoman and
columnist, Cunningham had found her niche in
Pittsburgh's Black society and she apparently managed
to be well liked and socially sought after by both men
and women there. Vivian Hewitt, who encountered
Cunningham early on the Pittsburgh scene, recalls that
she never met anyone in Pittsburgh, male or female, who
didn't adore Cunningham.® Perhaps men liked her
because she loved sports, swapped sports statistics,
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smoked (rather heavily), joked and drank with them.
One of the most revealing examples of how well
Cunningham was thought of by men was when she was
permitted to crash a stag party of an elite Black men's
group. Only Cunningham could have gotten away with
crashing a Guardsmen club party designated as "stag."*
Naturally she wrote about the adventure in her column.
She described the Guardsmen as a "swank" club with
chapters up and down the Eastern Seaboard that boasted
"distinguished" citizenry and "some of the cutest." She
managed to get the address where a monthly club
meeting was to be held and simply walked up to the
door and rang the bell. According to Cunningham, the
member of the chapter who answered thedoor "looked
bewildered and stepped aside like he would rather one of
the other guys decide what disposition should be made
of me." Cunningham made her summary of the stag
party succinct: the Guardsmensimply sipped away at
some "amber colored liquid” that was not iced tea while
they spent the evening"telling lies" about their college
days, etc.”

Women in Cunningham's Pittsburgh and New York
City social and professional circles mayhave been
enamored with her fashion flair and the fact that she
actually did what a lot of them would rather have been
doing. At any rate, she was a regular in Pittsburgh's black
society functions,between jaunts to New York City where
she also managed a thriving social life. Foreshadowing
Cunningham’s move to bigger social and employment
spheres was an invitation to attend President Dwight
D.Eisenhower’s inauguration festivities in the winter of
1963. She was one of the few blacks invited to attend
the celebration of the nation’s first Republican president
since 1933, This too, Cunningham chronicled in "The
Women" in satire:

“I got a big bang out of the inauguration ...I took it real

seriously and felt all American-like and got a fleeting

desire to visit the Lincoln Memorial and the

Congressional Library. I liked the sheer simplicity of the

actual ceremony that made Ike the real President...”®
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“Ibid., November 8, 1955.

**See David Falkner's Greas
Time Coming: The Life of Jac-
kie Robinson from Baseball to
Birmingham," (New York,
Simon and Schuster, 1995),
311-313.

* Evelyn Cunningham,
"The Women," Pittsburgh
Courier, November 8, 1955,

Writing breezily and in street vernacular, Evelyn
confessed that there was an aspect of the inaugural
festivities that she did not like. She was annoyed by, as
she put it, "Honest-to-gawd, ... a caucus every six
minutes in every hotel lobby, cocktail lounge, street
corner, office building." At the time, she and hundreds
of other Black journalists operated in almost rigidly
segregated America. Hyperbolically, in the same column
she took keen note of Whites and fashion:

“The white people interested me. They looked so
rich. Don't think I saw any poor white people at all.
Some nasty little Democrat was heard to make a left-
handed remark about the capitalist Republicans with
their mink coats and all.

The mink coats, incidentally, were so plentiful that it
was tough for a lady to be outstanding. The best they
could do was trade gossip about whose coat came from
female minks and whose came from male minks...”*

Little did newspaper associates at the Pittsburgh
Courier know that Cunningham would eventually be
thrust into top-drawer, high society when two decades
later she was invited to work as co-head of the Women's
Unit of New York State by Republican Governor Nelson
Rockefeller. Apparently, Nelson Rockefeller liked her
immediately upon first meeting because he offered her a
job.® Under the tutelage of Jackie Robinson, she later
campaigned for Rockefeller in his bid for election to the
United States presidency.

In a rare occurrence in the fall of 1955, Cunningham
reflected on her years as a “Cullud” newspaper woman. She
described her work as having filled with “parties, dances,
cocktails,weddings, Christenings and other adventuresome
gatherings." Cunningham was happy, however, that "more
news women are getting out of cocktail lounges and into
union halls and political arenas.”*, Over the years she'd
noticed that "lady" reporters were often "swamped with
invitations to attend "anything from backyard barbecues to
formal receptions for ambassadors."

Cunningham was impressed by the fact that "ladies"
who gave social affairs were becoming clever in their
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strategy for gaining newspaper space. While she used
satire to comment on the atmosphere reporters prefer,
she also revealed her own operating style tempered with
a bit of advice to women who wanted coverage of their
special club functions.
“When they have a lady reporter "covering" their
affairs, they let the reporter relax and enjoy herself
and they don't bug her all through the affair about
the names of the officers and how the club was
formed, etc. In short, they let her feel like a guest.
This always results in a very happy frame of mind for
the reporter and the evidence of it in her newspaper
is gratifying to the ladies who sponsored the affair.”*
Throughout her years as a columnist at the Pittsburgh
Courier, Canningham apparently managed to broach diverse,
taboo, or controversial subjects with readers and to give
cogent, candid advice. She did so using a writing style that
was satirical and in a cool, unobtrusive tone. Her inherent,
cool style kept her out of conflict with her readers and was
probably a major component of her success as a columnist.
Cunningham's work as a feature writer and Civil
Rights journalist for over twenty years and her stint as a
talk show hostess for New York's radio station WLIB
have yet to be explored or analyzed in academe. Her
work as a public servant in the New York State political
arena has only recently begun to be appropriately
recognized. Evelyn Cunningham was "roasted" at the
New York City Republican Women's Club in October
1996 and in the spring of 1997 she was awarded an
honorary doctorate at the City University of New York
for outstanding community and public service work.

REFERENCES

ANDERSON, J. 1981: “This Was Harlem, a Cultural
Portrait, 1900-1950". Farrar Straus Giraux, New

York.
ASTOR, D. 1995: “Columnists Hold a Panel on Problems”.

Editor and Publisher, New York.

{85]

FRANKIE HUTTON

" Ibid




Anales del Museo Nacional de Antropologia

Cool Candor in a Conflict Prone Profession: Reflections of Evelyn Cunningham... FRANKIE HUTTON

ASTOR, D. 1995: “A Conflict Beteewn Columns and Kids”.
Editor and Publisher, New York.

BUNI, A. 1969: “Robert L. Vann of the Pittsburgh Courier :
Politics and Black  Journalism”. University of
Pittsburgh Press.

FALKNERS D. 1995: “Great Time Coming: The Life of
Jackie Robinson from Baseball to Birmingham”.
Simon and Schuster, New York.

FISHER, CH. 1944: “The Columnists”. Howell, Soskin
Publishers, New York.

WEINER,R. 1977: “Syndicated Columnists”. Richard
Weiner Publishers, New York.

WOLSELEY, R. 1990: “The Black Press, USA”. Iowa
State University Press.

YOUNG, A. 1996: “An Easy Burden: The Civil Rights

Movement and Transformation of America”. Harper
Collins Publisher, New York.

{86]



WHI

TE

SOUTH AFRICA FIRST!
EL CONFLICTO RACIAL
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RESUMEN

El conflicto racial en Suddfrica se ha convertido en un
ejemplo paradigmdtico de un conflicto racial. Tanto es asf
que se suele mencionar para clarificar toda una serie de
ideas que, referidas a cualquier otro lugar, suelen resultar
oscuras y ambiguas, como si en el caso de Suddfrica fuera

' “White South Africa
First” (Sudéfrica blanca
primero) fue el eslogan
empleado por la coalicién
de partidos Nacional (afri-
kaner) y Laborista (de la
minoria de origen britdni-
co) en la campafia electoral
de 1924. La coalicién gané
81 de los 109 escaiios del
Parlamento. El eslogan era
un intento de unir las dos
minorias blancas, la de ori-
gen briténico y la afrika-
ner, que se habjan enfren-
tado en una guerra civil a
comienzos del siglo.

2 Los autores desean expre-
sar su agradecimiento a
Lynne, Ashlene y Linnelle
Rhode, Burger van Lill y a
Vannesa, André, Kelly, Cleo
y Kino Koopman, por su
hospitalidad durante nues-
tra estancia en Suddfrica y
su valiosa amistad. Igual-
mente a Guillermo Monge,
quien aprendié rudimentos
de xbosa y fue de gran ayu-
da durante el trabajo de
investigacioén, a Miriam
Galante que ha corregido
minuciosamente el manus-
crito y a Concha Mora que
sugirié el planteamiento del
trabajo y nos ha ayudado a
clarificar algunos de los
Argumentos.
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' A pesar de que existe una
relativamente amplia biblio-
grafia sobre la historia de
Sudifrica, no es facil aproxi-
marse, por razones obvias, a
textos que no ofrezcan
exclusivamente una version
“blanca” de su pasado. Las
obras mds recomendables
para introducirse en el tema
son las siguientes: Ross
(1999), Oakes (1988) vy
Worden (2000). Aquellos
interesados en  conocer la
interpretacion del pasado
acorde con los postulados
del Congreso Nacional
Africano pueden consultar
Pampallis (1991). Sobre la
evolucion del pensamiento
historiogrifico sudafricano
véanse: Saunders (1988),
Smith (1988) y Nuttall y
Coetzee (1998).

siempre mds claro pensar este tipo de problemas. Los gobier-
nos que idearvon, modificaron ¢ implementaron el régimen
del Apartheid en Suddfrica, y el tipo de sociedad que lo
vivid, lo aceptd, lo soporto, lo defendii o lo desafio, muchas
veces a costa de la propia vida, consiguen evocar con toda
facilidad algo tan resbaladizo como es ese conjunto de teo-
rias, actitudes, comportamientos, problemas y efectos que
etiquetamos bajo el concepto de racismo. Desgraciadamente
también han servido, casi siempre, para desviar la atenciin
de los problemas relacionados con el racismo en otros luga-
res, como si éstos hubieran sido patvimonio rnico del régi-
men sudafricano.

La intencidn de este articulo es introducir la complejidad
giue encubre este ejemplo paradigmadtico, y, al complicarlo, hacer-
lo mds interesante como caso de estudio o como lugar donde ensa-
yar nuevas ideas o replantear las viejas. La brevedad del texto
no nos va a permitiv bacer mds que una presentacion, teniendo
en cuenta que se trata de un caso poco 'y mal conocido en Espaia.
Hemos tratado de subsanar este defecto incluyendo una biblio-
grafia que permitivd al lector interesado profundizar en aspec-

tos distintos’,

ABSTRACT

This paper’s aim is to analyze the building of South Africa
as the nation-state she bas become, from the very first settlements
around Cape Town to a lily-white independent democracy
(which totally left outside and rightless people classified as colo-
red, indian or black), and from there to a present ‘New' South
Africa where all and every one of her citizens became equals at
least in terms of the laws.

The anthors approach the analysis of the racial conflict in

terms of its social significance from roots to consequences in the
present.

e e ok o ok
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“Orresponden al pasilfo y a
I .
L Puerea de |a celda de

Nelson Mandela

INTRODUCTION

En febrero de 1990 Nelson Mandela fue finalmen-
te liberado de la cdrcel y de la condena de cadena per-
petua a la que habia sido sentenciado en 1963 tras el
juicio de Rivonia. Cuatro anos después, esto es, en
1994, vy como resultado de la victoria del Congreso

Nacional Africano (un partido que fue ilegal durante

treinta afnos: desde 1960 hasta 1990) en las primeras

elecciones generales democraticas en la historia del
pais (gan6é 266 de los 400 escanos del parlamento),
Nelson Mandela fue investido como presidente de la
nacién en Tshwane (Pretoria), la capital administrativa

de Sudafrica’.
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' Sobre la vida de Nelson
Mandela se ha escrito
mucho, pero nos gustaria
destacar su relato autobio-
grifico (Mandela, 1994) y
la biogratia escrita por

Sampson (1999).
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* La historia de la “ciudad
madre”, tal y como se
conoce a Ciudad del Cabo,
cuenta con dos excelentes
textos generales: Worden,
van Heyningen y Bick-
ford-Smich (1998) y Bick-
ford-Smith, van Heynin-
gen y Worden (1999).
Existe ademds una buena
serie de estudios sobre
Ciudad del Cabo: Studies
in the History of Cape Town,
publicado por el Centre
for African Studies de la
Universidad de Ciudad
del Cabo.

Los cuatro afios (1990-1994) que transformaron a un
prisionero politico, sentenciado a cadena perpetua por
actos de sabotaje contra el estado, en presidente, fueron
el tiempo dedicado por el pais para desmontar el aparato
legal del régimen conocido como Apartheid, vigente
desde 1948, y convertirlo en un sistema democritico con
las mismas oportunidades para todos los ciudadanos, al
menos en un plano legal y teérico.

La magnitud de los cambios ocurridos tiene muy
pocos paralelismos histéricos; ni siquiera es comparable
con la rapidez o la profundidad de la transicién politi-
ca que experiment6 Espafia después del franquismo.
Por este motivo Sudifrica se ha convertido en un caso
excepcional y paradigmdtico de transformacién, al
igual que anteriormente lo habfa sido como ejemplo
excepcional de un régimen racista y de un profundo
conflicto social basado en ideas racistas a las puertas del
siglo XXI. Sin embargo, para entender el significado y
el alcance de las transformaciones ocurridas en
Suddfrica en los Gltimos afios, aunque sea s6lo de una
forma general, es necesario contextualizarlas desde su
perspectiva historica.

ORIGENES DE LA NACION/ORIGENES DEL CONFLICTO

Sudéfrica se constituyé formalmente como nacifn
independiente el 31 de mayo de 1910 a través del Acta
de la Unién que reunia bajo un mismo sistema politico
los territorios controlados por los colonos (4oer) y los con-
quistados por el poder colonial britdnico, asi como las
distintas poblaciones nativas bajo el control o en distin-
to tipo de relaciones con unos y con otros. Ambos inte-
reses, los de los boer y los ingleses, se habian enfrentado
€N nuMmerosas ocasiones.

A partir del colapso de la Compaiiia Holandesa de las
Indias Orientales, que habia establecido un asentamien-
to en la Ciudad del Cabo® como apoyo logfstico a sus
rutas hacia Extremo Oriente, y del establecimiento per-
manente del poder imperial britdnico en el mismo lugar
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a partir de 1806, el choque de intereses de unos y otros
por controlar la zona y las poblaciones locales en su pro-
vecho se habia resuelto casi siempre a costa del traslado
de los boer hacia dreas del interior donde no llegaba ni el
control ni el interés del gobierno colonial britdnico (este
conjunto de desplazamientos se conoce en Sudifrica con
el nombre de Gran Trek y es una de las piezas clave del
folklore y la tradicién afrikaner que se consideran here-
deros directos de estas familias desplazadas en sucesivas
oleadas desde Ciudad del Cabo al interior). Sin embargo,
el descubrimiento de diamantes en el rio Kimberley
(1867) y mas tarde de oro en el drea de la actual
Johanesburgo (1886), zonas originariamente controladas
por los boer, hizo confluir los intereses de ambos en los
mismos lugares y la guerra acabé siendo la solucién
inevitable porque los dos tenian mucho que perder o
mucho que ganar.

El conflicto armado se conoce como las Guerras de los
Boer: la primera tuvo lugar entre 1880 y 1881 y la segun-
da entre 1889 y 1902; la primera se sald6 con la victoria
de los boer, pero la segunda la ganaron los britdnicos. En
ambos casos los dos bandos consiguieron reclutar la par-
ticipacién de distintas poblaciones nativas, cuyos propios
intereses fueron puestos en juego en el mismo campo de
batalla. La derrota de los éoer en la Segunda Guerra Boer
culming con el tratado de Vereeniging firmado con los
britdnicos el 31 de mayo de 1902, y de esta forma ter-
miné el proceso de conquista de Sudéfrica por parte de
los colonos y el poder colonial. Aunque en esta guerra se
enfrentaron los britdnicos y los boer o afrikaner, las conse-
cuencias para las poblaciones nativas fueron tremendas.
La victoria de los britdnicos se logré gracias a una estra-
tegia de quema de tierras y establecimiento de campos de
concentracién en los que se “protegia” a las victimas de
las granjas quemadas, fueran blancos o negros, libres,
esclavos o sirvientes. (Clack, 2001:32-43; Worden,
2000: 29-37; Oakes, 1988: 244-261).

La historiografia tradicional ha considerado estas
guerras como un enfrentamiento entre el poder colonial
britdnico y los intereses de los descendientes de los pri-
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meros colonizadores del pais (los boer), especialmente por
su significacién internacional; sin embargo, las Gltimas
revisiones historiogrificas sudafricanas las interpretan,
especialmente la Gltima, como una guerra civil (Worden,
2000: 29-37) en la que es necesario prestar atencién al
papel desempefiado por los distintos grupos africanos
¢ Véase Keegan (1996). nativos (los tswana, los zull o los pedi especialmente®).
No obstante, al contrario de lo que ocurrié con los bser
que habian sido el bando derrotado, los nativos fueron
excluidos del proceso de construccién politico de la
nacién, y cuando, a través del Acta de la Unién, Sudafrica
se convirtid, ocho afios después de la firma del Tratado de
Vereeniging, en una nacién independiente, los africanos
nativos se vieron imposibilitados para elegir o ser elegi-
dos para el gobierno. Esta exclusién fue el factor deter-
minante en la construccién de las bases del sistema de
segregacion racial que se desarrollaria en afios sucesivos.

Las relaciones entre los grupos nativos africanos y los
sucesivos grupos de colonos europeos sufrieron distintas
etapas y estuvieron marcadas por signos diferences.
Como en otros lugares de dominacién colonial, el juego
de alianzas con las poblaciones nativas fue complicado
porque se basaban en un complejo intercambio de exclu-
si6n y alianza en el que todos los grupos tenian un papel
que desempefiar en funcién de sus propios intereses, pero
limitado por las circunstancias. La mayor parte de la
poblacién nativa vivia en pueblos y aldeas y su sistema de
produccién consistia en agricultura y en pastoreo, al
igual que los distintos grupos europeos que se fueron
asentando en esta parte del continente a partir del siglo
XVII, pero éstos mantenian una relacién estrecha con las
potencias coloniales europeas (Holanda primero,
Inglaterra después), que les proveian de alimentos, herra-
mientas, materiales, sistemas de organizacién y, sobre
todo, ejércitos. De manera que los sistemas agricolas de
explotacién de los colonos europeos siempre contaban
con ventaja a la hora de competir con los africanos nati-
vos por los recursos. Sin embargo, mientras la economia
de todos ellos estuvo basada fundamentalmente en la
agricultura, el patrén de relaciones fue bastante simple:
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aquel que era mds fuerte desplazaba territorialmente a
sus contrincantes, y los vencidos comenzaban una nueva
vida un poco mds alld. Un patrén que, por otra parte, no
era distinto al que seguian los grupos africanos autécto-
nos. Aunque la historia oficial ha venido defendiendo a
lo largo del siglo XX que los primeros asentamientos de
grupos europeos en la zona que ocupa la actual Sudéfrica
son coetdneos con la instalacién de los nativos en el
mismo 4rea, los arqueélogos actuales argumentan que los
Khoikhoi fueron los primeros ocupantes, ya que sus pri-
meros rastros estin datados entre el afio 1000 y el 200
a.C., y que entonces los Khoikhoi estaban inmersos en
un proceso profundo de transformacién conocido como
“La Revolucién de los Pastores”. Unos siglos después,
entre el 300 y el 1000 d.C. se asientan en el 4rea otros
grupos nativos hablantes de idiomas banties y que se
dedicaban a la agricultura, Cuando, mds tarde, llegaron
los distintos grupos europeos, al establecer sus propias
granjas, se toparon con los grupos nativos organizados
también como granjeros o como pastores. Los colonos
europeos capturaban a los nativos como esclavos o sir-
vientes de sus propias granjas y mantenian unas relacio-
nes inestables con los distintos sefiorios, jefaturas y rei-
nos africanos. Este equilibrio inestable terminé quebrin-
dose por completo a lo largo del siglo XIX. Desde fina-
les del siglo XVIII la expansién colonial holandesa pri-
mero y la britdnica después compitié con los grupos
xhosa por el control de las tierras del interior. El conflic-
to se reducia, inicialmente, al choque entre ambos y al
desplazamiento progresivo de los unos en favor de los
otros, pero progresivamente se fue encarnizando con la
incorporacién de ejércitos regulares en defensa de los
intereses de los colonos, por un lado, y la organizaciéon de
formidables ejércitos autéctonos, por el otro.

El primero de los grandes conflictos entre unos y
otros lo protagonizé el emergente reino Zula liderado
por Shaka. El reino ocupaba aproximadamente el drea
actual de la provincia KwaZulu-Natal y llegé a contar
con el ejército mds poderoso de Sudifrica. Uno de los ele-
mentos mas destacados de las campafias que realizé
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Shaka fueron los desplazamientos forzosos de los grupos
que vivian en los territorios por los que el ejército zuld
iba pasando. De esta forma consiguié dominar prictica-
mente la rotalidad del interior de Sudifrica y paises veci-
nos. Mientras tanto, por el este, tuvo lugar una serie de
guerras, en nueve campafias, que desposeyeron a los gru-
pos nativos de sus tierras (fundamentalmente a los xhosa
y banties) en favor de colonos britdnicos y holandeses.
Todo este juego cambi6 de repente cuando se descu-
brieron dos recursos cuyos beneficios resultaban incom-
parables a los anteriores: nos referimos a los diamantes y
al oro. Los nativos habian sido empleados como mano de
obra en el campo con un éxito variable, y su trabajo habia
sido reforzado con mano de obra esclava procedente de
extremo oriente en determinadas circunstancias (la escla-
vitud era empleada por los poderes coloniales, por ejem-
plo en Indonesia y en Malasia, para deshacerse de cual-
quier disidente nativo que interfiriera con los intereses
holandeses en aquel 4drea). La extraccién de los diamantes
y del oro, sin embargo, increment6 enormemente la avi-
dez de mano de obra, y cuanto mds barata fuera ésta
mayores serian los beneficios de las compaiifas que explo-
taban las minas; por este motivo el interés prioritario de
aquellos que consiguieron controlar las explotaciones era
tener acceso a una gran cantidad de trabajadores con los
minimos derechos posibles. Como en otros paises en los
que se descubrié oro (Estados Unidos, Australia o
Canadd), las zonas mineras atrajeron una gran cantidad
de poblacién que queria probar fortuna de manera indi-
vidual; sin embargo, al igual que en otros lugares, los
yacimientos ficiles de explotar se agotaron pronto y hacia
1895 los tnicos yacimientos rentables eran los que se
encontraban a profundidad media; a ello es necesario
afiadir el hecho de que el mercado internacional fijé6 el
precio del oro y ello redujo las posibilidades de beneficios
’ Véase Richardson y Van- | a0n mayores’. La mineria a media profundidad requiere
Helten (1980). mayores inversiones que la que se realiza a nivel superfi-
cial, lo que supuso el colapso de las empresas individua-
les. La explotacién de los yacimientos recayé, por lo
tanto, en aquellos individuos o sociedades capaces de
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movilizar una gran cantidad de capital y una masa de
mano de obra barata. El poder que acumularon las com-
pafifas mineras era suficiente para interferir en los asun-
tos de gobierno y lo hacian en su propio beneficio, pero
el color de la piel de los trabajadores era indiferente para
ellas, siempre y cuando trabajasen el mayor niimero de
horas posibles a cambio de los salarios mds bajos. Este es
el momento en el que interviene el factor sefialado mads
arriba como la piedra angular que permitié la segrega-
cién racial,

A los trabajadores blancos, pertenecientes bien al
grupo de los ingleses o al de los boer, el Acta de la Unién
garantizaba su derecho al voto, mientras que a los nati-
vos africanos se les habia excluido de este privilegio. Las
compafiias mineras tenian el mismo derecho a imponer
restricciones a negros y blancos, como ocurrié cuando,
para prevenir el contrabando de diamantes, pretendieron
forzar a los trabajadores a vivir permanentemente en
campamentos especialmente disefiados y vigilados por
ellas. Sin embargo, el derecho al voto de los trabajadores
blancos marc6 una diferencia importante: cada vez que se
oponian a una medida de la compaiifa podian llegar a
convertirse en una amenaza politica para sus intereses
porque éstas dependian de un gobierno que garantizara
su autonomia para imponer regulaciones, su capacidad
de acceder a la mano de obra y una tasa baja de impues-
tos que les permitiera obtener mayores beneficios. De
esta manera las compaifiias mineras cedieron a muchas de
las protestas de los trabajadores blancos y cuando no lo
hicieron tuvieron, algunas veces, que enfrentarse a
gobiernos que no deseaban.

Los trabajadores nativos africanos, sin embargo, no
contaban con el mismo arma; por este motivo los traba-
jadores blancos tenian mucho que ganar si se organiza-
ban trazando una separacién que correspondiera con el
color de la piel. Este juego de intereses culminé convir-
tiendo en leyes una serie de regulaciones que habian
venido operando en la organizacién del trabajo de las
explotaciones mineras. Todas estas leyes fueron promul-
gadas sucesivamente a partir de la proclamacién de la
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* La definici6n de la politi-
ca de segregacion que tuvo
lugar durante la primera
mitad del siglo XX se fun-
damenta en dos informes
clave: el primero, de 1905,
disefia el plan maestro para
la segregacién racial y fue
preparado por la Comisi6én
de Asuntos Nativos de
Sudéifrica (SANAC; South
Africa Native Affairs Com-
mission) y el segundo, de
1922, de la Comisién Sta-
llard que propuso la segre-
gaci6n urbana de los nativos,
permitiendo su presencia
siempre y cuando ésta fue-

ra necesaria para cubrir las
necesidades de la poblacién
blanca.

Unién y tenian un mismo denominador comin: despo-
seer a los nativos africanos de los derechos que ain rete-
nian para convertirlos en mano de obra barata y ficil de
controlar, y sin ninguna posibilidad para desafiar la
transferencia de las mejores condiciones de trabajo y los
mejores sueldos hacia sus compaifieros blancos.

Las leyes a las que nos referimos se consideran la pie-
dra angular del sistema de segregacién en Suddfrica®, y
han sido resumidas asi por Oakes (1988: 316):

Ley de las Minas y del Trabajo, de 1911:

Esta ley es responsable de la transformacién de la
poblacién africana nativa en mano de obra barata, reser-
vando para los blancos todos aquellos trabajos considera-
dos “especializados”, y exigiendo un certificado de “espe-
cializacién”, al que los negros no estaban autorizados a
acceder, para el desempefio de los trabajos asi clasificados.

Ley de la Tierra de los Nativos, de 1913:

Proporciona la base para la segregacion territorial de
los blancos y los africanos en las dreas rurales, convir-
tiendo en “reservas” aquellos territorios ocupados por los
grupos nativos en las zonas rurales e impidiéndoles com-
prar o poseer tierra fuera de ellas (Ciudad del Cabo fue
excluida de esta legislacién hasta 1936). El territorio
reservado para los negros constituia el 7 % del territorio
nacional (en 1936 fue ampliado al 13 %); fuera de él no
podian ni comprar tierra, ni siquiera residir sin permiso
del gobierno.

Ley de los Asuntos Nativos, de 1920:

Permite la construccién de un sistema de gobierno en
las zonas nativas, a través de los consejos de distrito, en el
que los responsables son designados directamente por el
gobierno de la nacién, y por lo tanto destruye los princi-
pios de gobierno y autoridad tradicionales de cada pueblo.

Ley de los Nativos (en Areas Urbanas), de 1923:
Disefiada para regular la presencia de los africanos
nativos en las dreas urbanas, donde eran requeridos como
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mano de obra. Permite a las autoridades municipales
demarcar lugares en las afueras de la ciudad donde debe-
rin vivir y adonde deberédn ser trasladados los que hasta
ese momento vivieran en una urbe. Las viviendas para
ellos deben ser proporcionadas por el gobierno o las
empresas, pero sus habitantes carecen del derecho a la
propiedad fuera de estas zonas.

Estas leyes, y otras que no se han mencionado como
la Ley de Educacién de 1905 que introdujo la educacién
separada para blancos y negros en las escuelas piblicas,
fueron mecanismos eficaces para establecer una sociedad
segregada que fuera capaz de proporcionar mano de obra
barata en aquellos lugares donde era requerida, pero que
mantuviera una separacién espacial para el resto de la
poblacién.

Sin embargo, el proceso de industrializacién se fue
acelerando en el pais, incentivado por el éxito de las
explotaciones mineras y los beneficios derivados de ellas,
y como consecuencia de él se incrementd significativa-
mente la demanda de mano de obra fuera de las zonas
mineras. Al mismo tiempo, las tierras reservadas para la
poblacién nativa resultaban cada vez mds insuficientes
para mantener a los que vivian en ellas; obligados como
estaban a pagar los impuestos en metdlico al gobierno,
depauperadas la agricultura y la ganaderifa de subsisten-
cia la dnica salida para las nuevas generaciones consistia
en emigrar y buscar trabajo en otro lugar. La demanda de
las fabricas se conjugé perfectamente con esta oferta de
mano de obra que no podia subsistir en las zonas reser-
vadas, y esta conjuncién de intereses amenazaba con res-
quebrajar el principio de la segregacién como base de la
sociedad. Este mismo proceso ocurrié en muchos otros
lugares del mundo, pero las soluciones que se adoptaron
en Sudéfrica la convirtieron en la sociedad singular en la
que se transformarfa durante la segunda mitad del siglo
XX. Antes de analizar este proceso de cambio es necesa-
rio, sin embargo, prestar atencién a cudles fueron las res-
puestas por parte de los nativos a ese sistema de segrega-
cién racial que fue institucionalizado desde la formacién
del pafs, cuando se excluy6 del voto a los nativos africa-
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nos, y, a partir de entonces, a través de las leyes de
segregacidn que se fueron aprobando y aplicando pro-
gresivamente.

Ciudad del Cabo habf{a sido una excepcién relativa en
todo este proceso hasta las leyes aprobadas por la admi-
nistracién de Barry Hertzog en 1936. Los nativos africa-
nos tenian derecho a votar en las elecciones locales y con-
servaron toda una serie de derechos que les permitié, en
cierta medida, evitar la virulencia del proceso de segre-
gacién durante algunas décadas. Por este motivo fue alli
donde, a partir de una pequefia clase media, comenzé a
organizarse la resistencia a la exclusién.

La primera institucionalizacién de esta respuesta tuvo
lugar en 1912 con la fundacién del Congreso Nacional
de los Nativos Sudafricanos, once afios mds tarde, en
1923 el partido simplificé su nombre y se convirti6 en el
Congreso Nacional Africano, CNA (African National
Congress 0 ANC). El objetivo de la organizacién fue reco-
gido asi en su primera constitucién:

“promover el entendimiento mutuo y conseguir
aunar en una accién politica comin todas las personas
pertenecientes a las tribus y clanes de las distintas tribus
y razas, y combinar su esfuerzo y su accién politica para
defender la libertad, los derechos y los privilegios de
todos” (Worden, 2000: 92).

De esta forma apostaban por una lucha pacifica basa-
da en la perseverancia, la paciencia y la racionalidad pre-
suponiendo la buena fe de los grupos representados en el
gobierno. Sin embargo, la ineficacia de las acciones
emprendidas a lo largo de los afios y, sobre todo, el plan-
teamiento de las nuevas generaciones, fue dirigiendo las
actuaciones de este partido y otras organizaciones simila-
res, a partir de la década de 1940, hacia una lucha mas
activa y radical. Por ejemplo, la Liga de los Jovenes
del Congreso Nacional Africano, liderada por Antén
Lenbede, y compuesta, entre otros, por Walter Sisulu,
Oliver Tambo y Nelson Mandela, reivindicaba la impor-
tancia del liderazgo africano, la auto-determinacién y la
necesidad de conectar con las masas, dirigiendo acciones
tales como boicots, huelgas o movilizaciones sindicales y
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otros actos de desobediencia civil como medios para
rechazar cualquier forma de segregacién.

RECRUDECIMIENTO DEL CONFLICTO: EL. APARTHEID

El sistema de segregacién institucionalizado a lo largo
del proceso de construccién nacional de Sudéfrica oper6
con éxito a lo largo de la primera mitad del siglo XX sin
embargo, al final de este periodo los cambios sociales que
fue experimentando el pafs redujeron su eficacia.

El progresivo deterioro de la vida en las zonas rurales
impedia sostener a toda su poblacién nativa y ello incen-
tivé un proceso de traslado hacia las ciudades en busca de
soluciones para sobrevivir®, Al mismo tiempo, el sistema
de segregacién habia sido suficiente para proporcionar
mano de obra barata en las explotaciones mineras, pero la
creciente industrializacion del pais demandaba una masa
mayor de trabajadores sin cualificar, Se trataba, por lo
tanto, de dos tendencias al cambio que se retroalimenta-
ban mutuamente'®

Por otra parte, tanto los indios como los clasificados
como “de color” (te6ricamente mestizos de minorias
blancas y de nativos), habfan conseguido un cierto esta-
tus intermedio entre los dos bloques segregados que les
permitia disfrutar de una serie de privilegios en compa-
racién con los nativos africanos, pero sus desventajas
frente a las elites eran igualmente evidentes. De forma
que, si bien al principio organizaron movilizaciones para
consolidar sus diferencias frente a los primeros, a partir
de las cuales obtenian un trato social ventajoso, pronto
comenzaron a desafiar a los grupos mds privilegiados'.

Por dltimo, los nativos africanos, ante la imposibi-
lidad de modificar su exclusién politica, fueron trans-
formando, progresivamente, sus demandas pacificas en
un activismo mds activo al estilo de las campafias de
desobediencia civil empleadas por las minorias indias y
de color. |

Todos estos factores alteraron la eficacia del sistema

de segregacién al igual que en otros lugares, por ejemplo
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*Sobre el tema de la destri-
balizaci6n y la emigracién
a las ciudades véase, por
ejemplo el extraordinario
trabajo de Paton (2000
[1948]) para el caso con-
cteto de Johannesburgo.
Ndebele (1997) reline en
Fools and Otber Stories una
coleccién de historias que
reflejan, por el contrario, la
vida de la poblacién nativa
en ¢l campo durante la
misma época. Mda (2000)
retrata en The Heart of Red-
ness la vida en una aldea de
manera excraordinaria y
analiza las tensiones que
provocan dos proyectos de
futuro diferentes,

'* Véase Marks y Rathbone
(1982).

" De hecho Gandhi
comenzé sus campaiias de
desobediencia civil en este
contexto, antes de trasla-
darse a la India.
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en los Estados Unidos; sin embargo, el proceso de trans-
formacién social en Suddfrica adquirié una singularidad
y unos derroteros diferentes e incluso contrarios a los de
las tendencias internacionales, Para entenderlo es necesa-
rio prestar atencién a la formacién de la minoria afrika-
ner como fuerza politica y a su éxito a la hora de atraerse
a la elite de origen britanico, que le ofrecié6 la capacidad
politica para conseguir imponer un nuevo modelo de
' Apartheid es una palabra | go0bierno, conocido como Apartheid. "

afrikaans que significa Los afrikaner trazan sus origenes hasta los descen-
AT dientes de los colonos de origen holandés (relacionados
con la Compaiiia de las Indias Orientales holandesa), des-
plazados por la conquista de los britdnicos hacia el inte-
rior del pais, vencidos en la Segunda Guerra Boer y, sin
embargo, incorporados al proceso de construccién de la
Unién de Sudifrica. Este complejo conglomerado de pet-
sonas e intereses, muchas veces contradictorio, fue atrai-
do con éxito a la formacién de una conciencia nacional
afrikaner, unificadora de esa diversidad interna y basada
en una divisién radical con respecto a los grupos africa-
nos nativos y a las minorias india y de color. La ideologia
empleada se bas6 en el empleo de criterios de exclusién
racial que defendian la superioridad de la raza blanca
frente a las demds; de esta forma, construyeron un dis-
curso eficaz para superar las diferencias de clase, atrayen-
do, por ejemplo, a un considerable grupo de granjeros,
que habian gestionado rentablemente sus granjas en un
régimen semi-capitalista, basado en el empleo de mano
de obra muy barata, pero que habia ido quedando en des-
ventaja en el proceso de industrializacién del pais. Es
decir, se trataba, en tiltima instancia, de institucionalizar
una serie de diferencias para conseguir una mayor parte
en el reparto desigual de los beneficios y los privilegios
del pais.

Este grupo adquirié un instrumento politico con la
formacién del Partido Nacional y, empleando como
mecanismo de cohesién entre las elites del pais el swar:-
gevaar 0 “amenaza negra”, llegé a conseguir un lugar en
la arena politica del pais, desde el que lanz6 una pro-
puesta de gobierno, conocida como Apartheid, que pro-
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ponia solucionar los problemas derivados de la ineficacia
a la que habia llegado en la década de 1940 el sistema de
segregacion.

En 1948 el Partido Nacional liderado por David F.
Malan consiguié el triunfo en las elecciones y fue capaz
de continuar en el gobierno hasta 1994, depurando su
programa racista a través de una progresiva radicaliza-
cién de su actuacién, que tuvo como efecto el recrudeci-
miento del conflicto racial hasta unos limites que cuen-
tan con escasos paralelismos en la historia de la humani-
dad. La segunda parte del siglo XX en Sudéfrica estd
dominada por el sistema del Apartheid y la resistencia
que éste desperto.

La piedra angular del Apartheid tue la divisién de
todos los sudafricanos en categorias raciales. La Ley de/
Registro de la Poblacién, de 1950, adscribe a la poblacién
a cuatro categorias distintas: blancos, de color, asidcicos y
nativos (mds tarde bantis). Los instcrumentos empleados
por el gobierno para institucionalizar el Apartheid en la
sociedad sudafricana fueron la promulgacién de una serie
de leyes y la ejecucién minuciosa de las mismas. Entre
ellas, ademds de la mencionada, se pueden destacar las
siguientes:

Ley sobre la Inmoralidad, de 1950, combinada con la
norma que prohibia los matrimonios mixtos (a partir de
1949), suponia la prohibicién de cualquier tipo de con-
tacto sexual entre los blancos y el resto de los sudafri-
canos.

Ley de las Areas de los Grupos, de 1950, que extendi6
los principios anteriores de segregacién residencial a
cualquier otra esfera de la actividad humana y permiti6
el traslado forzoso de todas aquellas minorias no blancas
que vivian en las ciudades hacia las afueras de éstas, en
lugares designados por el gobierno®. Esta ley fue com-
binada con una posterior, la Ley de Relocalizaciin de los
Nativos, de 1954, que enajené a los poderes locales la
posibilidad de otorgar derechos de residencia a los nati-
vos en pueblos y ciudades, imponiendo el traslado for-
zoso de los que atin habitaran en ellas (Worden,

2000:106-110).
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'* Uno de los casos mejor
conocidos y documentados
de este traslado forzoso fue
el del District Six en Ciu-
dad del Cabo. En este
barrio, que se encontraba
en el centro de la ciudad,
vivia un conglomerado de
gente perteneciente a dis-
tintas minorias (india, de
color, nativa e incluso
blanca), pero a una misma
clase social dependiente,
fundamentalmente, de los
empleos de baja remunera-
cién que generaba la acti-
vidad del puerto. Apoyado
en la Ley de Relocalizacién
de los Nativos, y a pesar de
la resistencia que opusie-
ron los habitances, el
gobierno consiguié eva-
cuar forzosamente a todos
los vecinos no blancos del
barrio, la mayoria de las
veces arrasando hasta los
cimientos las casas que
mantenfan en propiedad o
en las que vivian como
inquilinos con palas exca-
vadoras y destruyendo has-
ta la recicula de las calles.
Existe una amplia literatu-
ra sobre el tema entre la
cual nos gustaria destacar
un trabajo histérico (Bar-
nett, 1994), un relato
autobiogrifico (Ngcelwa-
ne, 1998) y una novela

(Jooste, 1999).
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Ley de la Supresion del Comunismo, de 1950, otorgé al
Ministro de Justicia el poder de prohibir las actuaciones
de cualquier individuo o grupo que pudiera ser conside-
rado como comunista; una aplicacién de esta ley en sen-
tido amplio permiria perseguir a cualquier disidente del
sistema de Apartheid.

Ley sobre las Autoridades Bantd, de 1951, que reem-
plazé al Consejo Representativo de los Nativos, institui-
do en 1936, por la designacién gubernamental directa de
los jefes en las reservas nativas.

Ley de Abolicion de Pases y Coordinacion de Documentos,
de 1952, que insistia en que todos los nativos (incluidas
las mujeres que anteriormente habian estado exentas de
esta norma) tenian que llevar siempre consigo un peque-
fio libro en el que debia constar la firma de la persona
que les empleaba, renovada cada mes, la autorizacién
especial para transitar por determinadas zonas y el certi-
ficado de estar al corriente del pago de los impuestos.

Ley de la Segregacién de Actividades de Recreo, de 1953,
que impone la separacién total de los transportes, dreas
deportivas y recreacionales, tales como restaurantes o
cines entre los blancos y el resto de los sudafricanos.

Ley de Educacidn de los Bantié, de 1953, una vez que se
decreté la completa segregacién de las escuelas, esta ley
coloca todas las instituciones educativas de las minorias
bajo el control directo del Departamento de Asuntos
Nativos, enajenando a las distintas instituciones religio-
sas que hasta el momento se habian ocupado de la edu-
cacién de los nativos. A partir de esta ley se exime a los
nativos de la educacién obligatoria, requerida desde
entonces s6lo para los blancos. Otra serie de normas pos-
teriores completaron la segregacién total en todos los
niveles de educacién: primero en las facultades técnicas
' La separacién racial era (1955) Y por dltimo en las universidades (1959)%.
anredionl que hascs los La poblacién que votaba en Sudéfrica refrendé todas

curricula educativos de . .
cada grapoema distingos: estas medidas tomadas en el gobierno cuando, en 1958,

el destinado a la poblacién | se celebraron unas nuevas elecciones que volvieron a dar
‘banti’ : ; : ; i

nid apenas preparaba s | 1, uicroria al Partido Nacional: consiguié un voto mayo-
los alumnos para trabajos 5
manuales genéricos (sin ritario que le proporciond el doble de escafios que a sus

especializacién). oponentes. En la década de 1960 Sudifrica habia experi-
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mentado un crecimiento econémico considerable y esta-
ble (el producto nacional bruto hab{a estado creciendo en
un 5 % anual en los dltimos afios) y el desempleo se
mantenia por debajo del 10 %. El modelo politico-social
que impuso el Apartheid fue el responsable directo de que
las ganancias de este crecimiento fueran a parar mayori-
tariamente a manos de los blancos y que el desequilibrio
en el reparto de la riqueza entre ellos y el resto de la
poblacién aumentara considerablemente. Este fue el elec-
torado que refrendé el modelo de gobierno construido
por el Partido Nacional.

La poblacién que no votaba y que se veia afectada
negativamente por este reparto desigual a partir de las
medidas implementadas por el Apartheird comenzé a
organizar su resistencia a través de movilizaciones y con-
tinuando con la campafia de desobediencia civil; activi-
dades ambas enormemente dificultadas por el sistema del
Apartheid. Algunos partidos politicos lanzaron una cam-
pafia de mayor envergadura. Por ejemplo, el Congreso
Nacional Africano reunié cerca de Johannesburgo una

comisién de delegados que elaboraron un documento
conocido como The Freedom Charter (La Constitucién de
la Libertad) en 1955. Una de sus cldusulas decia:

“Sudéfrica pertenece a todos los que viven en ella,
blancos y negros, y ningin gobierno puede reclamar una
autoridad justa si no se basa en la voluntad de todos
ellos {...}. Los derechos de la poblacién tienen que ser
los mismos independientemente de cudles sean su raza,
color o sexo™.

Esta declaracién de principios, que continué siendo
una pieza angular de la resistencia hasta la década de
1990, provocé, sin embargo, el descontento de muchos
que se organizaron en grupos de distintos signos que
reclamaban Sudifrica exclusivamente para los nativos
africanos. La divisién de la resistencia mermo la escasisi-
ma operatividad de la misma, y a partir de ella se defi-
nieron dos lineas, una mds pacifica (propugnada por el
Congreso Nacional Africano) y otra menos (reclamada
por el Pan Africanist Congress, PAC o Congreso Pan-
Africanista). A pesar de ello, la actuacién del gobierno
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* Con la palabra reumship se
designan en Suddfrica los
barrios de chabolas en los
que vive la poblacién negra
(atin hoy dia), en muchas
ocasiones construidos por el
propio gobierno a base de
viviendas absolutamente
precarias a las que eran tras-
ladados forzosamente los
habicantes negros de las
ciudades; a ellos se incorpo-
raban los que emigraban de
las zonas rurales (reservas).

'* E] Congreso Nacional
Africano, por ejemplo, fun-
dé, en 1961, Umkbonto we
Sizwe (La lanza de la nacién)
para organizar la guerrilla
armada en lucha contra el
gobierno. Wicomb (2000)
relata en la novela David'’s
Story la vida de un hombre
que pertenecio a esta orga-
nizacién. Otro movimiento
importante durante la épo-
ca que consiguié organizar
la lucha activa fue el cono-
cido como Black Consciuos-
ness (conciencia negra), que
tuvo una gran influencia en
las universidades negras;
uno de sus lideres Steve
Biko murié en la cércel a

manos de sus torturadores.

' Una novela autobiogréfi-
ca reciente, The Smell of
Apples (Behr, 1997), cuya
publicacién levant6 una
gran polémica en Sudéfrica,
relata la vida de un general
afrikaner, a través de los
ojos de su hijo, que partici-
pé en esta “estrategia total”
reprimiendo a la oposicién,

'* Entre las potencias occiden-
tales, solamente el gobierno
de Margaret 'I'l‘lﬂtl‘.‘l']‘.‘f&tup;.
so al bloqueo de Sudéfrica. El
gobierno sudafricano consi-
gui6 mantener CONtactos
esporddicos, pero eficaces, con
algunas administraciones de
los Estados Unidos.

durante las décadas de 1960 y posteriores iba a conseguir
acercar considerablemente ambos planteamientos.

Uno de los acontecimientos clave fue la organizacién
de una marcha pacifica en Sharpeville (cerca de
Johannesburgo), en marzo de 1960, que fue respondida
con el acribillamiento indiscriminado a balazos de la
multitud, saldado con 79 muertos y 180 heridos
(muchos de ellos asesinados por la espalda). Otras mar-
chas similares en otros townships”, como Langa (Ciudad
del Cabo), fueron respondidas en la época de la misma
forma, pero ninguna tuvo la cobertura por parte de los
medios de comunicacién internacionales con la que cont6
la masacre de Sharpeville.

Sharpeville fue un acontecimiento bisagra que marcé
la transformacion del Apartheid en los afios posteriores; a
partir de entonces estuvo caracterizado por tres tenden-
cias fundamentales. Por un lado, el paso a la resistencia
activa de casi todas las organizaciones negras'®. Por otro,
la radicalizacién del gobierno que extremé las medidas
separatistas y adoptd la politica de la “estrategia total”,
que trasladé la lucha contra la resistencia al ejército’. Y
por tltimo, el aislamiento de Sudéfrica en el contexto
internacional como medida de condena hacia la actuacién
de su gobierno; Sudéfrica fue expulsada de la
Commonwealth y posteriormente se le impuso un blo-
queo econémico' cuyos primeros efectos supusieron un
enorme desarrollo del proceso interno de industrializa-
cién en un intento de conseguir un pais auténomo.

En este contexto, que algunos historiadores han lla-
mado “el segundo Apartheid’, es necesario destacar la
politica de los Bantustanes, dirigida a conseguir una
mayor separacién entre blancos y negros, pero ofreciendo
una cierta autonomia a los territorios asi clasificados para
los nativos africanos: los habitantes perdfan automética-
mente la nacionalidad sudafricana; sin embargo no con-
taban con ningin reconocimiento exterior ni con ningu-
na autoridad internacional. El gobierno consigui6 de esta
forma atraerse la simpatfa de aquellas elites negras a las
que favorecia en los Bantustanes invistiéndolas con auto-
ridad interna, y dividi6 la respuesta de los grupos negros
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hacia el Apartheid, este hecho resulté muy significativo
en el proceso de desmantelamiento del Apartheid duran-
te la década de 1990, ya que senté las bases para una disi-
dencia importante en el seno de la oposicién’.

A pesar de los cambios propuestos para perpetuar el
Apartheid®, Sudifrica acab6 convirtiéndose en el campo de
batalla de una guerra civil encubierta que llegé a una
entente sin solucién y caracteriz6 la década de 19807: el
ejército no era capaz de controlar la guerrilla, pero ésta no
tenfa poder suficiente para derrocar al gobierno. Sin embar-
go, las sanciones internacionales acabaron por hacer una
mella importante en la economia de Sudifrica, especial-
mente en los beneficios de aquellos que habian ganado mis.

El Partido Nacional opté por un recambio en el
gobierno, las medidas de enfrentamiento de P. W. Botha
fueron reemplazadas por la ideologia contemporizadora
de E W de Klerk, quien traté de desmantelar el
Apartheid, en la década de 1990, dividiendo a la oposi-
cién con la intenci6n de retener asi la mayoria electoral.
La legalizaci6n de los partidos politicos que se opon{an al
sistema y la liberacién de las carceles de sus lideres fue-
ron las primeras medidas para construir la Convention for
@ Democratic South Africa, CODESA (Convenci6n para una
Sudifrica Democritica).

Finalmente, en abril de 1994 se celebraron en
Suddfrica las primeras elecciones generales democriticas
con participacién de todos los ciudadanos. El Congreso
Nacional Africano consiguié el 62’6 % de los votos en un
dia de votacién pacifico, en contra de todos los pronésti-
cos elaborados a lo largo de una campaiia electoral mar-
cada por la violencia. Millones de ciudadanos votaban
por primera vez. A pesar de las dificultades, todos los
partidos politicos aceptaron el resultado.

LAS SOLUCIONES Y LOS PROBLEMAS PARA RESOLVER
EL CONFLICTO EN LA NUEVA SUDAFRICA

Si el sistema de segregacién sudafricano consigui6 un
reparto desigual de la riqueza y de los privilegios muy
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' Buthelezi fue un jefe
zuld que se opuso a la ban-
tustacion de KwaZulu y
mantuvo contactos con el
Congreso Nacional Africa-
no que favorecié la refun-
dacién de Inkata en 1975
liderado por Buthelezi. Sin
embargo Inkata, que se
oponia al movimiento de
Black Consciousness, acabd
por distanciarse del Con-
greso Nacional Africano y
se gand asi el apoyo de
algunos liberales blancos.
Inkara se convirti6 en par-
tido politico en 1990;
denunciado por el Congre-
so Nacional Africano
durante la Convencién
para una Sudéfrica Demo-
critica como la “tercera
fuerza” impulsada por el
gobierno para desestabili-
zar a la oposicién, se pre-
sentd a las primeras elec-
ciones democrdticas como
alternativa a la politica
propuesta por el Congreso
Nacional Africano y consi-
guié el nimero de votos
suficientes para recibir un
ministerio (el del Interior)
en el gobierno de Mandela.

* La novela Desgracia de
J.-M. Coetzee (2000) refle-
ja muy bien lo que supuso
para un hombre afrikaner
la pérdida progresiva del
poder de su grupo y el des-
mantelamiento de su for-
ma de entender el mundo.

N Fakes Mda (1995) hace
un relaro excelente de cémo
se vivid la violencia en los
asentamientos Negros.
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eficaz excluyendo a la minoria numérica mds numerosa
del pais (los nativos africanos) del derecho a votar y a ser
votados, se trata ahora de analizar s1 al revocar esta exclu-
si6n (a partir de las elecciones de 1994) es posible rever-
tir esa desigualdad institucionalizada. En otras pala-
bras, ;es posible resolver el conflicto racial en
Sudifrica repartiendo derechos y beneficios sobre la
base de otros argumentos mads equitativos que el color
de la piel?

El gobierno democritico sudafricano lleva apenas

ocho anos de existencia. El Congreso Nacional Africano

3: Cueva: Cueva en la can-
tera donde realizaban tra-
bajos forzados los presos de
la prisién de Robbin
Island. La cueva era
empleada por los presos
como cuarto de bafno. En
ella se llevaron a cabo las
discusiones sobre las ideas
fundamentales que inspi-
raron la Constitucion de

1996.

volvi6 a conseguir la mayorfa en las elecciones de 1999,

Nelson Mandela se retiré entonces de la vida politica y
fue sucedido como presidente por Thabo Mbeki. Mbeki,
como Mandela, se encuentra en la delicada tesitura de
repartir la riqueza sin desposeer a las elites por miedo a
una descapitalizacién del pais que hunda a Sudafrica en
la miseria; trata de generar nuevos beneficios a costa de
atraer la inversion del capital extranjero, para lo cual
debe crear un ambiente de confianza para las inversiones,
pero, al mismo tiempo, tiene que procurar repartir la
riqueza para que llegue a alcanzar a los mas desposeidos.

La "Nueva Sudifrica” fue admitida automdticamente
en todas las organizaciones internacionales, el gobierno
redacté una constitucién en 1996 que es considerada
como una de las mds liberales del mundo.
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El preambulo de la ley comienza asi:
“Nosotros, el pueblo de Sudifrica,
Reconocemos las injusticias de nuestro pasado;
Honramos a todos los que sufrieron para conseguir justi-
cia y libertad en nuestra tierra;
Respetamos a los que trabajaron para construir y desa-
rrollar nuestro pais; y
Creemos que Sudifrica pertenece a todos los que viven en
ella, unidos en nuestra diversidad. Por lo tanto, a través
de nuestros representantes electos, adoptamos esta
Constitucion como la ley suprema de la Republica para
Rectificar las divisiones del pasado y establecer una
sociedad basada en los valores democraticos, la justicia
social y los derechos humanos;

Construir los cimientos de una sociedad democritica
y abierta en la que el gobierno esté basado en la voluntad
del pueblo y que cada ciudadano esté protegido por la ley;

Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y
liberar el potencial de cada persona; y

Construir una Sudaéfrica unida y democritica que
pueda ocupar el lugar que le corresponde como estado
soberano en la familia de las naciones.

Que Dios proteja nuestro pueblo””. ** El texto completo de la
constitucion es accesible a
: = : z 3 través de internet en la
Cﬂnﬂtltuclﬂn Inﬂt]tuy{}, c1 1996, dEfﬁ'thS lgUﬂ.lES pﬂrﬂ direccién: -chrtpffwwwpohry

todos los grupos distintos que viven en Sudifrica. org.za/govdocs/constitution/
saconst.html>.

Por primera vez en la historia del pais, esta

Ademais reconocié once lenguas como las oficiales del
pais”, combiné el himno afrikaner con el del Congreso | * Laslenguas oficiales son:

Nacional Africano en el himno nacional (Nékos: Sikelela isixhosa, isizulu, inglés,

_ I ; e _ : afrikdans, siswati, xitson-
iAfrika, “Dios bendiga Africa”™), al igual que hizo con las ga, setswana, thsivenda,
banderas, integr6 el ejército con los miembros de la isindebele, sesotho y seso-
“ T ~ : . , tho sa leboa...

guerrilla” Umkhonto we Sizwe, instrumenté una poli-
tica de accién afirmativa para compensar la desigualdad
de oportunidades, ha tratado de devolver las tierras ena-
jenadas a sus propietarios originales (siempre que se con-
siga el acuerdo de los propietarios actuales), instituy6 el
derecho de atencién médica gratuita para todos los nifios,
eligi6 en 1995 una Comisién (The Truth and
Reconciliation Commission), bajo el liderazgo del arzobispo

Desmond Tutu, para ofrecer la amnistia por todos los cri-
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menes cometidos en el pasado (incluidos los actos de vio-
lencia entre el Congreso Nacional Africano e Inkata, o
los cometidos contra los “supuestos” informadores
negros) a cambio del testimonio de los mismos y el arre-
pentimiento de los criminales delante de las victimas o
Vi Tibro excelenie schre sus herederos™, disefié un programa de redistribucion de

la actuacién de la Com: la riqueza (The Reconstruction and Development Programme)
sion y los resulrtados de la

a través del cual proporciona fondos para distintos pro-
misma es Country of my

Skull. Guilt, Sorrow, and gramas locales de ayuda, ha conseguido construir mais de
k08 Laowssis of Korgrveness in un millén de viviendas modestas, llevar agua a las zonas
the New Sowth Africa o | | y

Una muestra del impacto de todas estas transforma-

ciones en la vida de los ciudadanos puede quedar refleja-

da a través del siguiente testimonio de un informante, se

trata de una mujer que fue clasiticada como “negra” por

las leyes del Apartheid:

£l L

il .l:i_l.: ; . e _':'H - L]
s ey . ‘t—':i‘.-i"‘-"q‘"-n-. e

- -'I"l'l-ﬁ-' g LR "

LY
i
ot ot

“Durante los altimos meses he estado saliendo con
una persona. Es un afrikaner blanco. Esto es algo real-
mente extrano para mi, ya que he crecido en este pais

aprendiendo a odiar a los blancos por el Apartheid y lo

que su gobierno hizo a mi gente. Quizd ésta es una nueva
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4,5 y 6: Las alambradas son
un elemento siempre pre-
sente en el paisaje sudatri-
Cano, tanto en el campo

Como en la ciudad

Sudifrica y esta persona y yo nos hemos convertido en
buenos amigos durante los Gltimos dos anos”.
A pesar de todo ello, la riqueza sigue distribuida desigual-

mente a un lado y otro de la linea racial. En Ciudad del

Cabo la mayor parte de la poblacién negra pobre sigue

ik
."HF

viviendo en los township (dos tercios aproximadamente),
cuyas mejores viviendas estdn construidas con la mitad
de un contenedor del puerto”, la clase media se siente en

un callejon sin salida y las clases privilegiadas viven
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* Aproximadamente (no
existen censos fiables) dos
tercios de la poblacién de
Ciudad del Cabo vive de
esta forma en inmensos
barrios de chabolas,
muchas de ellas pintadas
de colores, que se extien-
den a lo largo de kil6me-
tros y kilémetros por las
carreteras. La imagen de
este tipo de asentamientos
ha sido reproducida en
muchas obras de artistas
sudafricanos y constituyen
hoy una sefia de identidad
que une de una forma
muy peculiar la miseria y
la creatividad, la pobreza

y el color.
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‘ '+ Actual barrio de Bo

H.i.l]ﬁ en Ciudad del Cabo.
[District Nix tuvo un aspe

a 7 tO muy semejante

atrincheradas en cuasi-bunkers defendidos por muros vy
alambradas de espinos.

En este sentido también puede resultar ilustrativo el

testimonio de otro informante que retleja su lucha para

conseguir igualdad de derechos para sus hijos en la

Sudafrica actual. El testimonio corresponde a una

madre, clasificada como “de color” por el gobierno del

Apartheid, en relacién con la basqueda de un buen cole-
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ay Y .-'"‘.Hj":{'l to acrual de lo
que fue Distric Six. El con-
traste del descampado con
los edificios de otros
barrios de la ¢ indad en el

horizonte es espectacular.

gio para sus hijos, que tueron clasificados como

‘negros :

“La ley estipula que un nifio tiene que inscribirse
prioritariamente en la escuela mas cercana a su domici-
lio, lo que significa que es realmente dificil conseguir un
colegio fuera del drea de residencia. Desafortunadamente
no todas las escuelas son iguales, ni tampoco las dreas de
residencia. La era del Apartheid consiguié que algunos
colegios (los que estaban destinados a los “de color”, los
“negros” y los “indios”) estuvieran infra-desarrollados e
infra-dotados en cuanto a recursos, y asi siguen hoy en
dia. De manera que s1 uno vive en lo que era un drea resi-
dencial no blanca, como vivimos nosotros, las escuelas
que tenemos cerca son todas mediocres, las buenas conti-
ntan estando en las antiguas dreas blancas. {Por lo tanto
es muy dificil que consigamos inscribir a nuestros hijos
en un buen colegio!, a no ser que nos mudemos a vivir
cerca de uno. Pero el problema es que esta ley estd per-
petuando las desigualdades del Apartheid que se han con-

vertido simplemente en desigualdades sociales: las anti-

guas areas blancas, que es donde estan los mejores cole-
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Varios autores (2001)
analizan en profundidad
diferentes problemas, los
articulos estdn reunidos
bajo el titulo Why South
Africa Matrters. Encre ellos:
la conscruccion de la ciuda-
dania, la desigualdad eco-
nomica y racial, el proble-
ma del SIDA o el turismo.

Véase al respecro la
coleccion de narrativas reu-
nidas bajo el titulo Precing
Together the Past (District
Six Museum, 2000).

" Las cifras oficiales del
gobierno (Burger, 2002)
registran 485.551 arrestos
por crimenes serios entre
abril del 2000 y marzo del
2001, para una poblacién
de 4058 millones de habi-
tantes (segan censo de
1996). Durante el afio
2000 se asaltaron 897'3
propiedades por cada
1 00.000 habitantes, hubo
19'3 asesinatos. G3'7
Intentos de asesinarto.
120°1 violaciones y 11932
asaltos para la misma pro-
porcion de 100.000 habi-
tantes (Burger, 2002).

gios, son barrios caros, de manera que los colegios bue-
nos se convierten en patrimonio de las clases media y
alta, que son mayoritariamente blancas y estas escuelas
pueden elegir la calidad de los alumnos que quieren. Sélo
existen dos alternativas: o vives en el area o tus hijos tie-

nen que ser extraordinarios académicamente para tener

ALL WHO PASS

REMEMBER THE THOUSANDS OF PEOPLE WHO LIVED

FOR GENERATIONS IN DISTRICT SIX
AND WEHE FURLED BY LAW TO LEAVE THEIR HOMES
BECAUSE OF THE COLOUR OF THMEIR SKINS
REMEMBER ST MARKS CHURCH AND THE COMMUNITY ,F.'
WHO RESISTED THE DESTRUCTION OF DISTRICT six| 1

T 1 0
nand (I LMstrict ':_.I._-.._. i3 19RY
)

alguna posibilidad de entrar. E incluso si los chicos son
buenos alumnos, como es el caso de los nuestros, atin tie-
nen preferencia en los buenos colegios los nifios que
viven cerca. ;Puedes imaginarte lo que les ocurre a los
nifios “blancos” y “de color”™ que no tienen notas exce-
lentes o cuyos padres no pueden permitirse vivir en las
antiguas dreas blancas?”.

Ademads de estos problemas cotidianos que perpetian
la desigualdad instituida por el gobierno del Apartheid,
muchos otros de mayor escala continian aian sin solu-
cion’® El District Six sigue siendo un terreno baldio en
medio de la ciudad litigado por antiguos propietarios
(cuyo registro de propiedad no consta en los censos por-
que fueron destruidos por el gobierno del Apartheid),
pero se ha organizado un museo que recoge y muestra las
memorias de sus antiguos habitantes”.

Uno de los mayores problemas actuales en Sudafrica
y un tema constante en las vidas de los sudafricanos,
especialmente en las ciudades, es el alto indice de crimi-
nalidad”. En parte heredero del swartgevaar (amenaza

negra) instrumentalizado por el gobierno para justificar
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10. Placa conmemorativa

del desalojo de Dustrict Six.
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su politica racista, instalado en la sociedad a unos niveles
inimaginables por la represion y la lucha contra ella, y
reflejo, por Gltimo, de un reparto injusto de la riqueza
que mantiene a la mayoria de la poblaci6on® en un nivel
de pobreza absoluta (50 % de la poblacién por debajo del
nivel de pobreza™).

La criminalidad es un argumento conservador en
manos de las minorias, empleado por los privilegiados
para atrincherarse con sus beneficios detrds de las alam-
bradas, un instrumento de segregaciéon que previene los
contactos entre unos grupos y otros, una razon para ais-
lar al turismo que, como fuente de ingresos dificil de
prescindir, resbala epidérmicamente a través de unos iti-
nerarios enajenados de la vida social en las ciudades, un
motivo para la compra masiva ilegal de armas’'; se trata,
en definitiva, de un mecanismo para perpetuar el con-
flicto racial en la “Nueva Sudifrica” y su desafio se con-
vierte en una nueva razon para mas crimenes. Quiza las
elites sudafricanas acaben por convencerse de que es
necesario ceder privilegios a cambio de seguridad o quizd
no sea posible una redistribucién pacifica de unos bene-
ficios y unos privilegios amasados a partir de un ejercicio
racista del poder sin precedentes.
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“La poblacion de Sudifri-
ca que ascendia a
40.580.000 habitantes
segun el dltimo censo
publicado (1996) se auto-
adscribié por grupos racia-
les de la siguiente forma:
76'7 % africanos, 10'9 %
blancos, 8'9 % de color y
2'6 % india/asidtica

“Cifras de la CIA en
<htep://www.cia.gov/cia
/publications/factbook.

" Entre abril del 2000 vy
marzo del 2001 se confis-

caron 20.580 armas ilega-
les (Burger, 2002).
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RESUMEN

La sociedad argentina se ba visto a s{ misma -y ha sido reco-
nocida por los restantes pafses- como “una nacién de raza blanca y
de cultura europea”. Este artfculo sostiene que esta imagen es una
construccién identitaria que ha tenido un éxito extraordinario en la
configuracién del imaginario nacional, pero que no se corvesponde
con la realidad demogrdfica del pais, tanto histérica como actual.,
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' Este trabajo se inscribe
en el proyecto de investi-
gacion BSO2001-2341
“Ingenieros sociales. La
construccién del método y
el pensamiento antropols-
gicos en Europa e Iberoa-
mérica, siglo XIX".

Esta hipdtesis se demuestra mediante un andlisis que revisa la bis-
toria del componente indigena y sus relaciones con la sociedad mayo-
ritaria, desde las interacciones permanentes que se produjeron a lo
largo del siglo XIX, el proceso de conversidn de los indigenas en
ciudadanos después de la destruccitn de su organizacion tribal como
resultado de la accion militar, la “invisibilizacién” del componen-
te aborigen a que ello dio lugar vy, finalmente, su “ve-visibiliza-
cién” a partir del reconocimiento de su condicién diferencial y el
otoygamiento de personalidad juridica a las comunidades por la

Constitucion de 1994.

A o o o

ABSTRACT

The Argentine society has always considered itself as a
“white nation of European culture”, a notion that has also
been widely accepted abroad. This article argues that this is
a most successful construction within the Argentinian natio-
nal identity with little foundation in its demographical rea-
lity. The analysis revises the history of the country’s indige-
nous peoples in their relations with the criollo society, their
permanent interactions along the 19* Century, the conver-
sion of Indians into “citizens” when their tribal organization
was destroyed by military action, which resulted in their
“invisibilization”. Finally, it studies their “re-visibilization”
after their iuridical status as Indians and as Indigenous Com-
munities was achieved in the 1994 Constitution.

INTRODUCCION!:
UN PAfs “BLANCO” Y "EUROPEQ”

Hasta fechas recientes los argentinos se veian a si mis-
mos, mayoritariamente, como un pueblo homogéneamente
“blanco”, construido a partir del aporte de una variedad de
raices europeas arménicamente integradas en una unidad
nacional. La conciencia de esa diversidad de origenes euro-
peos -que no rompia la homogeneidad bdsica- no era mds
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que otra expresion identitaria que los convertia en diferen-
tes y unicos en el contexto de una América Latina mestiza,
entendido este Gltimo adjetivo como una mezcla caracteri-
zada por un aporte amplio -y sobre todo visible- de ele-
mentos “no blancos”.

Aunque las construcciones identitarias tienden a legiti-
marse buscando sus raices en el pasado remoto, esta autoa-
suncién colectiva de los argentinos como “nacién de raza
blanca y culcura europea” es ficilmente datable: no se remon-
ta mis alld de finales del siglo XIX y fue fundamentada
incluso documentalmente por el censo demogrifico de 1895,
que establecié que mds del 80% de la poblacién del pais era
de raza blanca y origen europeo. En cuanto al debilitado res-
to integrado por unos pocos indigenas y descendientes de
africanos, dada la acelerada tasa de “blanqueamiento” no se
dudaba que estaban abocados a la pronta desaparicién total;
por lo que, afirmaba el censo, “la cuestién de las razas, tan
importante en los Estados Unidos, ya no existe en la Repii-
blica Argentina” (Quijada, 2000: 206). Por otra parte, el
hecho de que este cimiento bdsico del imaginario étnico-
nacional fuera reciente no ejerci6é ningdn efecto deslegiti-
mador sobre dicha construccién identitaria, ya que los argen-
tinos, por esas mismas fechas, habfan asumido también que
su tradicién no estaba situada en el pasado sino en el futuro.
Como afirmara uno de sus grandes pensadores, “Todos los
que sintieron y pensaron la argentinidad hablaron del por-
venir. Ningiin pensador argentino tuvo los ojos en la espal-
da ni pronunci6 la palabra ‘ayer’. Todos miraron al frente y
repitieron sin descanso ‘maifiana’” (Ingenieros, 191 5:475).

Esta doble concepcién tuvo considerable éxito durante
mds de un siglo, y fue incorporada por propios y ajenos’. Pero
la reciente crisis estructural ha hecho desaparecer la confian-
za colectiva en las nunca realizadas expectativas decimoné-
nicas, al tiempo que el avance global del multiculturalismo
estd modificando -con una capacidad de permeacién lenta
pero irreversible- la percepcién de homogeneidad bianca y
europea que fue el cimiento de la construccién nacional
argentina. El censo poblacional del afio 2000 reconocié por
primera vez la existencia de comunidades indigenas en el
territorio nacional?, al tiempo que incluia una hasta enton-
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? Todavia en la década de
1970 un Premio Nobel
de Economia vefa a la
Argentina dentro del
grupo de escasos paises
que estaban destinados
convertirse en grandes
potencias a medio plazo.
Esta perspectiva, compar-
tida por muchos dentro y
fuera de la Argentina, no
estaba desvinculada de su
consideracién general
como “nacién blanca de
cultura europea”.

3 El censo menciona expli-
citamente 17 adscripcio-
nes comunitarias indige-
nas: mapuche, kolla, ona,
tehuelche, huarpe, diagui-
ta calchaquf, guarani,
wichi, chorote, chané,
tapieté, chulupf, pilagi4,
mocovi, toba, mbyd gua-
ranf, ranquel y chiriguano.
Los miembros de otras
comunidades no mencio-
nadas por no habérseles
reconocido ain personeria
juridica podfan censarse
bajo el acdpite “otros pue-
blos” (es el caso de rono-
cotés, sanavirones, lules o
vilelas).
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ces inédita pregunta sobre la pertenencia del individuo cen-
sado a una identidad aborigen. El resultado arroj6 la cifra de
cerca de un millén de personas que se autorreconocen como
miembros de una comunidad indigena definida, vivan o no
dentro de la misma. Si tuviéramos datos que nos permitie-
ran agregar a esta estimacion los individuos de estirpe abo-
rigen que por diversas razones rechazan u ocultan tal perte-
nencia, o a aquellos que al cabo de un siglo de politicas
asimilacionistas han borrado la memoria de sus origenes
indigenas, el nliimero se elevaria considerablemente. Esto
implica no s6lo un mantenimiento sino un crecimiento de
la poblacién aborigen -aunque a un ritmo menor que el de
la sociedad mayoritaria- ya que la historiografia suele cifrar

en menos de medio millén la poblacién indigena anterior a

la Independencia.

Entre los citados censos de 1895 y 2000 se extiende la
historia de mds de un siglo de negacién de la presencia de
indigenas en el territorio argentino, que el imaginario
colectivo resume expresivamente en frases como “no hay
indios en la Argentina, porque los mataron a todos”. Una
afirmacion como ésta puede implicar diversos grados de cri-
tica, pero lo cierto es que tradicional y mayoritariamente
ha sido asociada a la visién de la Conquista del Desierto -
acci6én militar de finales del siglo XIX que terminé para
siempre con la autonomia de las tribus indigenas- como
“una gesta nacional, requerida por el progreso, la moderni-
zacién y la integracién territorial”. Este mito, uno de los
mds enraizados del imaginario nacional argentino, fue cons-
truido sobre cuatro ejes fundamentales que, heredados del
siglo XIX, no han sido cuestionados hasta fechas relativa-
mente recientes:

1. La Argentina seria el resultado de una historia de avan-
ce y ocupacién de las tierras indigenas por parte de la
poblacién blanca, en una tendencia que va del este al oes-
te y sobre todo del norte al sur. En este proceso las tri-
bus indigenas, que eran independientes del gobierno de
la Corona primero y de la Repiblica después, fueron
empujadas y desalojadas por una frontera mévil que divi-
dfa clara y distintamente dos mundos cultural y racial-
mente diferentes.
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2. A los ojos de la poblacién blanca, los indios eran gente
bdrbara e incivilizada, con sistemas socioeconémicos muy
primitivos y hdbitos exclusivamente némadas.

3. Todas las ofensivas militares realizadas desde la sociedad
mayoritaria sobre los indigenas habrian sido guerras de
exterminio, en particular las dos grandes -asi llamadas-
“campafias al desierto”. La primera de ellas tuvo lugar en
la década de 1830 y fue comandada por el general Juan
Manuel de Rosas. La segunda, especificamente denomi-
nada “Conquista del Desierto”, se produjo casi cincuenta
afios mas tarde, desde finales de la década de 1870 hasta
muy entrados los ochenta, fue liderada por el general Julio
Argentino Roca, y a ella se debe la integracién definitiva
del territorio nacional. En sus épocas respectivas, tanto
Rosas como Roca llegaron a alcanzar las mds altas posi-
ciones de gobierno.

4. El cuarto eje de esta construccién afirma que al cabo de la
segunda campaiia al desierto, la mayor parte de la pobla-
cién indigena habia sido exterminada. La combinatoria de
esta creencia en la desaparicién del elemento nativo por
obra de la agresién militar con el masivo aporte inmigra-
torio que se produjo en el Gltimo cuarto del siglo XIX,
llevé a la elaboracién y asuncién colectiva del mito de la
Argentina blanca y europea.

LA DECONSTRUCCION

Desde los afios ochenta del siglo XX, nuevas lineas de
investigacién que se encuentran actualmente en pleno debate
estdin deconstruyendo este mito fuertemente arraigado. Una
de esas lineas, la mds desarrollada hasta el momento, ha some-
tido a revisién todo un amplio conjunto de nociones acerca de
las propias sociedades indigenas en su etapa de autonomia; es
decir, con anterioridad a la ocupaci6n de sus territorios por el
ejército nacional y la consiguiente sujecién social e institucio-
nal de esas poblaciones a la autoridad del Estado argentinoy a
las normas juridicas y culturales de la sociedad mayoritaria. El
desarrollo de esta linea de investigacién* ha llegado a algu-
nos grandes acuerdos que merecen ser destacados.
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‘ La lista de investigadores
es amplisima. Sélo citaré a
algunos particularmente
influyentes: J. Bengoa
(1985), L.Leén Solis
(1990, 2001), R.Mandrini
(1987, 1992, 1993),
L.Nacuzzi (1991, 1992-3,
1998), S.Ortelli (1996),
M.A.Palermo (1986,
1988), J.Pinto (1996).
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En primer lugar, se ha profundizado en el conocimiento
de la diversidad y heterogeneidad de las sociedades indige-
nas, en particular las correspondientes a las 4reas geogrificas
de la pampa y la Patagonia, la llamada “frontera sur”. Divi-
siones tribales, particiones, conquistas de unos grupos sobre
otros, conflictos intraindigenas, rivalidad sobre tierras, hete-
rogeneidad cultural, etc., constituyen perspectivas funda-
mentales para comprender no s6lo la propia historia de las
sociedades nativas, sino sus interacciones con la sociedad
blanca. En segundo lugar, antrop6logos e historiadores han
demostrado fehacientemente que la historia de esa regién
meridional comprende una serie de procesos en que estdn
implicados, de forma articulada, ambos lados de la cordille-
ra de los Andes, es decir, los actuales territorios de Chile y
Argentina. Finalmente, el tercer 4mbito de andlisis donde la
investigacion reciente ha hecho grandes progresos, contri-
buyendo a modificar visiones extraordinariamente persis-
tentes, es el que se refiere a aspectos sociales, politicos y eco-
némicos de las sociedades indigenas. Aunque la
heterogeneidad cultural sigue siendo la nota dominante, se
ha demostrado que una parte importante de las agrupacio-
nes nativas habian alcanzado interesantes niveles de desarro-
llo en aspectos como la ganaderia, la agriculeura, la artesania
(especialmente de plata, cuero y textil) y el comercio, que
practicaban no sélo en el 4mbito intertribal sino, sobre todo,
con la sociedad blanca, tanto durante la colonia como en el
periodo independiente. Por otra parte, a lo largo del siglo
XIX la estructura social y politica de las agrupaciones indi-
genas fue experimentando un grado creciente de diversifica-
ci6n social y sobre todo de centralizacién de la autoridad, con
la creacién de grandes cacicatos que agrupaban tribus antes
auténomas. De tal forma, la conceptualizacién de los indios
de frontera como un conjunto indiferenciado de elementos
“bérbaros e incivilizados” ha experimentado una apreciable
modificacién en los niveles mds informados de la sociedad
argentina, aunque sigue estando presente en una porcion sig-
nificativa del imaginario colectivo.

Una segunda linea de investigacién que quiero destacar
es mucho mds reciente y el debate se encuentra atin en sus
etapas iniciales. De hecho, es dificil definirla de forma uni-
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voca ya que incluye una variedad de propuestas, que van des-
de las politicas de tratamiento de la cuestién indigena a la
revision de las interacciones en las dreas de frontera, pasan-
do por la reformulacién del papel de los aborigenes en los
complejos procesos de la construccién nacional. De tal forma,
se estdn revisando las imédgenes y debates sobre el problema
de los “indios de frontera” en el seno de la sociedad blanca,
hay un creciente niimero de trabajos acerca de las estrategias
estatales hacia esa parte de la poblacién y se estd comenzan-
do a trabajar sobre aspectos de las interrelaciones his¢éricas
entre ambas sociedades que no estén basados dnicamente en
el conflicto y el comercio -los temas mds conocidos- sino en
la negociacién y la participacién. El elemento que unifica a
todas estas perspectivas es la recuperacién de la presencia
indigena en el contexto de las problemdticas pasadas y pre-
sentes del Estado argenting’.

En las paginas que siguen intentaré explicar la construc-
ci6n de ese mito nacional fundado en la negacién de la pre-
sencia indigena en el territorio argentino, as{ como las razo-
nes del éxito de su apropiacién colectiva y el efecto que ello
tuvo sobre sus involuntarios protagonistas -los propios abo-
rigenes-. Para ello defenderé la hipétesis de que no hubo
exterminio fisico (aunque la guerra produjera muertes, sea
por violencia o enfermedad), sino un proceso de reclastficacién
facilitado por las condiciones del contacto fronterizo; y que
este proceso de reclasificacion se acompafié de un convenci-
miento colectivo en la desaparicién del indio por el conflic-
to militar, que se convirti6 en un eje fundamental de la cons-
truccién identitaria nacional. Finalizaré con una discusion
sobre las caracterfsticas actuales de la re-visibilizacién de las
minorias indigenas en el nuevo contexto generado por el
multiculturalismo.

Para construir mi argumentacién daré preferencia al 4drea
geogrifica que abarca los territorios de la pampa y la Pata-
gonia, ya que la historia de los indigenas del Norte y del
Chaco representa especificidades que requeririan espacio y
un tratamiento particularizado. No obstante merece la pena
recordar que mientras los indigenas del tercio norte, que
corresponden a las tltimas estribaciones del Imperio Incaico,
fueron incorporados por la sociedad blanca a lo largo del peri-
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* Este debate es tan actual
que se hace dificil hacer un
relevamiento de sus partici-
pantes. Algunos trabajos
que pueden insertarse en
esta tendencia son: M.Bec-
chis (1992), I[.Bernal
(1997), C.Briones (2000),
I.de Jong (2000), P.Navarro
Floria (2001), M.Quijada
(1996, 1999, 2002),
M.Quijada, C. Bernand y
A. Schneider (2000), S.Rat-
to (1996, 1997, 1998,
1998b), D.Weber (1998).
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odo colonial -lo cual no es ébice para que mantengan en
muchos casos formas identitarias y comunales- las tribus cha-
quenas mantuvieron su autonomia hasta finales del XIX,
incluso unos afnos mds que las de la pampa y la Patagonia.
De hecho, la campafia militar que acabé definitiva-
mente con su independencia fue inmediatamente pos-
terior a la conquista de estas Gltimas regiones meri-

dionales.

DE LA AUTONOMIA A LA INVISIBILIZACION

A finales del siglo XVIII, una linea imaginaria tra-

zada aproximadamente de este a oeste, desde el sur de la

ciudad de Buenos Aires hasta la localidad de San Carlos,

Encala 1: 17.500.000
e . 1. Mapa politico actual de

la Repiblica Argentina.
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2. Mapa del avance de las
fronteras en la zona cen-
'“jﬂ] (en particular la pro-
Vincia de Buenos Aires)
desde finales del siglo
XVIII a finales del XIX.

al pie de la cordillera de los Andes, actuaba como linea
de separacion entre dos sociedades diferenciadas.

El espacio al norte de esa linea estaba mayoritariamente
sujeto a la jurisdiccién colonial y culturalmente hegemoni-
zado por la poblacién de origen europeo, a pesar de la hete-
rogeneidad étnica existente (indios y africanos). Al sur de la
misma se extendia un vasto territorio poblado por tribus
indigenas que se mantenian autonomas del dominio mayo-
ritario; en €l la presencia blanca era s6lo minoritaria y con-
tingente. Esa linea de frontera fue avanzando paulatinamen-
te a todo lo largo del XIX, mediante el efecto combinado de
la creacion de asentamientos poblacionales y la accién mili-
tar, hasta alcanzar en el Gltimo cuarto del siglo las mdrgenes
del Rio Negro, en el extremo sur de la provincia de Buenos
Aires (ver mapas). A partir de entonces y en sé6lo cuatro o cin-

co afios, una altima ofensiva militar permitié al ejército

nacional ocupar todos los territorios meridionales.

Aunque el término “Conquista del Desierto” que se apli-
6 a esta campaiia ha llevado a infinidad de intelectuales a
especular sobre sus posibles connotaciones, explicindolo
como una suerte de “wishful thinking” por el cual la recien-
te Repiblica atribuia a esos vastos territorios la categoria de
“tierra de nadie” -libre y preparada para la ocupacion a par-
tir de la negacién de todo derecho a sus antiguos y “barba-
ros” moradores- lo cierto es que el panorama tanto ideol6gi-

co como juridico era un poco mas complejo. En primer lugar
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® Para un desarrollo méds en
profundidad sobre esta
parte de la argumentacién
véase Quijada (1996, 1999,
2002) y Quijada, Bernand
y Schneider (2000: caps.1,
2y53).

los sucesivos gobiernos de la nueva unidad nacional surgida
a partir de la independencia reivindicaban, sin el menor atis-
bo de duda, el derecho a la posesién de esos espacios como
herencia de la Corona espafiola. Por lo tanto, no era la sobe-
rania territorial lo que estaba en disputa, sino su ejercicio
efectivo mediante el asentamiento de la autoridad central, la
expansién poblacional y el conocimiento. En segundo lugar,
el destino de sus habitantes nativos no era una cuestién de
interés tan secundario o irrelevante como se ha tendido a pen-
sar. De hecho, dio lugar a significativos debates de orden
moral y sobre todo legal que se desarrollaron en periédicos,
libros, revistas, colecciones de ensayos y, sobre todo, en ambas
cdmaras del Congreso Nacional, a lo largo de varios afios. Y,
aunque toda guerra conlleva bajas y efectos colaterales como
enfermedades, desplazamientos de poblacién, desnutricién,
etc., al cabo de la misma una parte importante de las anti-
guas poblaciones seguia existiendo y sobre ellas se aplica-
ron las decisiones juridicas y politicas resultantes de dichas
discusiones®.

Las concepciones vigentes sobre el estadio de evolucién
de tales poblaciones formaron una parte necesaria del tras-
fondo de los debates y las decisiones. En concreto y como es
bien sabido, la voluntad clasificatoria de la ciencia diecio-
chesca habia conducido, entrado ya el siglo siguiente, a una
concepcioén antropolégica segiin la cual los grupos humanos
se asociaban a una escala jerdrquica que combinaba la varie-
dad fenotipica y la diversidad cultural. En el siglo XIX, tan-
to el pensamiento cientifico como su proyeccién popular con-
sideraban que el extremo superior de esa jerarquizacién
estaba representado por una Gnica raza y una tnica cultura,
la raza blanca y la cultura del occidente europeo, que habian
alcanzado el mdximo grado de avance en términos tecnolé-
gicos, politicos y sociales. Desde €l otro excremo de la esca-
la, la visi6n tradicional de algunos grupos no blancos como
“bdrbaros” o “salvajes” se habia solapado con algunos con-
ceptos claves de gran incidencia en el pensamiento antropo-
l6gico de la época: las nociones de “primitivos” y “razas infe-
riores”. Finalmente, una lectura sesgada de las nuevas
concepciones evolucionistas habfa llevado al convencimien-
to de que los “pueblos primitivos” que entraban en contac-

{1261

MONICA QUIJADA



Anales del Museo Nacional de Antropologia

Argentina: De la invisibilizacién al Renacimiento. ..

to con un medio “mds civilizado” estaban condenados a des-
aparecer, Dicho de otra manera: el avance de la “civilizacién”
sobre las tierras mds ignotas (como en el caso argentino, la
pampa y sobre todo la Patagonia) se suponfa “incontenible”,
a lo que se agregaba la afirmacién de que las formas fésiles de
la vida primitiva’ s6lo podian preservarse en el aislamiento,
nunca en el contacto con “formas superiores”, que llevaban
todas las ventajas en el proceso de seleccién operado en la
lucha por la existencia. A su vez, esta concepcién determi-
nista iba asociada a una perspectiva inversa y voluntarista:
una nacién civilizada no podia ni debia mantener en su seno
formas fésiles de estadios inferiores de la evolucién humana.

En otras palabras, las concepciones antropolégicas de la
época cargaban de tintes especificos la perspectiva desde la
cual la sociedad mayoritaria percibia sus relaciones con los
llamados “indios de frontera”, y necesariamente ejercfan un
efecto condicionante ineludible en el contexto de la cons-
truccién nacional decimonénica en general, y en la defini-
cién de sus mdrgenes de inclusién/exclusién en particular.
En el caso de la Argentina de la segunda mitad del XIX, esto
se produjo en el marco de una necesaria confluencia con el
fundamento estrictamente territorial de la nacién que fue
aplicado desde los inicios del proceso independentista.

Para comprender esta especificidad argentina, es necesa-
rio partir de lo general: pricticamente todas las construccio-
nes nacionales del mundo occidental representan a la nacién
como una comunidad nacional que se asienta sobre un espa-
cio natural, con el que mantiene vinculos orginicos, como
una suerte de lazo biol6gico. Este espacio natural es el terri-
torio nacional. La territorialidad se vincula estrechamente a
la temporalidad, ya que el territorio es el recepticulo del
pasado en el presente. La historia de la nacién, que es Gnica,
se encarna en el territorio, que es también Gnico, y las fron-
teras territoriales de la nacién tienden a definir las fronteras
de ese colectivo diferenciado que detenta la soberanfa. Esta
estrecha vinculacién entre territorio y soberania popular,
entre territorio y ciudadania, es comiin a pricticamente todos
los casos de construccién nacional en el ambito occidental.
Pero lo que diferencia a la Argentina de otros paises es que
la nocién del territorio como basamento de la nacionalidad
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"Es importante no perder
de vista que hasta hace no
mds de veinte afios, la con-
cepcidn de los indigenas
auténomos de la pampa y
la Patagonia como “salva-
jes, bdrbaros y primitivos”
era no ya hegeménica, sino
pricticamente monolitica.
Y hasta el dia de hoy, esta
conceptualizacién sigue
formando una parte signi-
ficativa del imaginario

popular.
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® Sobre el papel del terri-
torio en la construccién
nacional argentina, cfr.
Quijada, Bernand vy
Schneider (2000: cap.5).

* No faltaron voces que
abogaron por la fundacién
de reservas indigenas
siguiendo el modelo de
los Estados Unidos, pero
siempre quedaron en
minoria. También fueron
muy escasos los que pidie-
ron que se hiciera desapa-
recer fisicamente al ele-
mento indigena.

ejercié un papel no s6lo determinante, sino monopélico. Por
dar un ejemplo distinto, en su construccién identitaria Méxi-
co se asumid a si mismo como una naciébn mestiza, concep-
tualizacién que a la concepcién territorial sumaba una sim-
bologia de caricter genealégico: los mexicanos se decian -y se
dicen atin- descendientes de criollos y de indios. Por el con-
trario, en la construccién simbélica argentina la ascendencia
no fue una condicién relevante. Lo relevante era la pertenen-
cia al territorio de la patria, que se convirtié en condicién
fundamental y inica de integracién. Y esta caracteristica del
territorio como base fundamental de la ciudadania y como
condicién de integracién ejercié una influencia decisiva a la
hora de definir las politicas que habian de aplicarse a la
poblacién indigena, al afirmarse el ejercicio efectivo de la
soberania argentina sobre espacios en los que antes las tribus
auténomas campaban por sus respetos®.

De los debates surgi6 una visién mayoritaria que se
impuso en la toma de decisiones: una vez sujetos al poder
central por obra de las armas, los indigenas antes auténomos
tendrian derecho automitico e inalienable a la ciudadanfa
por su condicién de nativos del territorio nacional®. Derecho
que era también deber: los aborigenes tenian la obligacién
de incorporarse a las estructuras productivas, institucionales
y juridicas de la nacién, y las instituciones del Estado teni-
an el deber de que estos objetivos encontraran debido cum-
plimiento. Para ello era condicién ineludible que el indio
abandonara la organizacién tribal y las formas culturales que
lo alienaban de la sociedad mayoritaria. Esto dltimo era con-
siderado tanto un imperativo social -puesto que la propia
categoria de “ciudadano” era incompatible con un estadio
“primitivo” de evolucién- como una tendencia natural irre-
versible sancionada por la ciencia. En otras palabras, para ser
integrado en la ciudadania el indio debia ser homogeneiza-
do con el resto de la poblacién, es decir, debia abandonar sus
rasgos diferenciales para pasar a compartir unos mismos refe-
rentes simbélicos y culturales (Quijada, Bernand y Schnei-
der, 2000).

El proceso de homogeneizacién implicaba una serie de
derechos y de deberes sancionados por las leyes: el derecho al
voto, a la educacién pablica y a la propiedad, o el deber de
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conocer y practicar la lengua nacional, de tomar parte en la
defensa de la patria y de contribuir al sistema econémico y
productivo como cualquier otro trabajador argentino. Desde
esta perspectiva, se hace necesario cuestionar la posicién de
muchos autores que se lamentan de que no se hicieran leyes
definiendo la condicién juridica del indio. Yo sostengo que
hubo una definicién juridica de la condicién del indio: se le
convirtié en ciudadano. Un ciudadano desmedrado, que obli-
g6 en ocasiones a recurrir a la figura del Defensor de Pobres,
pero ciudadano al fin. Por ello, todas las propuestas legisla-
tivas que hicieron referencia al indio a lo largo del siglo XX,
por lo menos hasta 1950, fueron hechas en el marco de una
legislaci6n laboral destinada a las masas obreras de la nacién.

La estrategia de ciudadanizacién del indio se llevé a la
prictica después de la Conquista del Desierto por una diver-
sidad de vias. Muchos integrantes de las tribus dispersas se
incorporaron al mercado de trabajo como peones en las estan-
cias pampeanas y patagénicas, otros se integraron en el ejér-
cito, la marina y la policia, en tanto que las mujeres se orien-
taban al servicio doméstico; peor suerte corrieron los forzados
a trasladarse a las provincias del norte como mano de obra
barata para los ingenios azucareros. Todo ello implicé un
fenémeno importante de desplazamientos de poblaci6n, tan-
to entre circunscripciones administrativas -algunas muy ale-
jadas entre si- como del campo a los centros urbanos. Asi-
mismo, el Congreso instrumenté medidas para la entrega de
tierras a muchos caciques, en algunos casos en propiedad pero
sobre todo en usufructo, para que se asentaran en ellas con
los restos de sus tribus. De esta manera se crearon varias colo-
nias agricola-pastoriles, desde La Pampa hasta Santa Cruz,
algunas de ellas de extensién considerable™.

Ahora bien, esta estrategia de conversién de los indige-
nas en ciudadanos estd muy lejos de constituir un final feliz.
Por un lado, su incorporacién a la sociedad se hizo desde los
niveles inferiores de la misma, pasando a formar parte de la
mayorfa depauperada. Incluso en los casos de concesién de
tierras las autoridades incumplieron muchas de sus promesas,
como la entrega de aperos agricolas y sobre todo la puesta en
valor de las mismas mediante regadios. Tampoco instru-

mentaron medidas eficaces para proteger a los indigenas del
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y Curiel, por ejemplo,
tenian 125.000 hectireas.
Para mayor informacién
cfr. Quijada (1999) y Qui-
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bién Briones (2000).



Anales del Museo Nacional de Antropologia

-

Asgentina: De la invisibilizacién al Renacimiento...

proceso salvaje de acaparacién de terrenos por las grandes
compaiiias ganaderas y los terratenientes mds poderosos, que
se desencadené sobre todo a principios del siglo XX. Y, aun-
que debe tenerse en cuenta que los gobiernos también des-
protegieron a los inmigrantes pobres y a los soldados de la
conquista del Desierto -que se vieron obligados a malvender
los lotes de tierra que habian recibido en premio a su accién
de guerra- lo cierto es que los indigenas se encontraron en
peores condiciones incluso, ya que el acelerado sistema asi-
milacionista les dej6 sin herramientas culturales para hacer
frente a los desafios mds negativos de la sociedad que inten-
taba incorporarlos. Sobre los muchos fracasos de esta estra-
tegia volveremos en el Gltimo apartado de este trabajo.

Lo que si tuvo éxito fue la voluntad colectiva de hacer
desaparecer la “cuestién indigena” del imaginario colectivo.
Al finalizar el siglo, la sociedad argentina ya se habia asumi-
do a si misma y era reconocida en el extranjero como “de raza
blanca y cultura europea”, al tiempo que la idea de la des-
aparicién del elemento indigena era incorporada colectiva-
mente como un sino trigico derivado de una necesidad nacio-
nal. Los indigenas pasaron a una nueva categoria, la de “no
existentes”. Esto se logré mediante la popularizacién de una
forma de explicar el pasado reciente que tuvo extraordinario
éxito. Segiin dicha conviccién colectivamente asumida, en la
desapariciéon de los indigenas no habia mediado su conver-
sién en “ciudadanos argentinos” -traducida en la invisibili-
zacion de su condicién diferencial- sino la accién de exter-
minio llevada a cabo por el ejército nacional durante la
Conquista del Desierto. Resultado triste, sin duda, pero sur-
gido de un imperativo superior: el de la construccién de una
nacién moderna y orientada hacia el progreso, por lo que
dicha accién de guerra pasé a ser celebrada como una de las
grandes gestas nacionales.

De tal forma, se recurri6 a nociones como “desaparicién”
y “exterminio” para explicar un proceso que debe describir-
se a través de otro concepto, el de “reclasificacién”: los indi-
genas permanecieron en la Argentina y allf se encuentran
todavia, pero fueron reclasificados como “ciudadanos argen-
tinos” e incorporados en una gran masa de poblacién que
paso a ser definida como una “nacién blanca”. Podia haber
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distintos grados de “blanquitud” (rubios, morenos, tri-
guefios...), pero todos formaban parte de un dnico nivel
clasificatorio.

Lo sorprendente de este fen6meno de reclasificacién no
son sus razones histéricas, sino la celeridad, facilidad y apa-
rente ausencia de conflicto con que fue asumido e incorpo-
rado al imaginario colectivo, hasta el punto de conseguir que
en escasisimos afios la sociedad mayoritaria olvidara la pre-
sencia de indigenas en el territorio nacional. Creo que la
explicacién debe buscarse en la revisién del prolongado pro-
ceso de avance de las fronteras internas, desde finales del siglo
XVIII y sobre todo a partir de la Independencia (cfr. mapa 2).

LA PARTICIPACION INDIGENA EN LA EXPANSION DE UNA
SOCIEDAD DE FRONTERA

Para proceder a esa revisi6n es necesario cuestionar toda
una construccién historiografica -desde los nation builders del
XIX como Bartolomé Mitre o Vicente Fidel Lopez, hasta los
mds influyentes historiadores aiin en activo, como Tulio Hal-
perin Donghi- que ha marginado sistematicamente a los indi-
genas de la construccién nacional de los Gltimos dos siglos.
En efecto, los Gnicos papeles reservados al aborigen en la his-
toria argentina han sido el del Otro “bdrbaro”, feroz, ajeno,
arrinconado y exterminado para el bien de la patria; o bien -
desde una perspectiva de simpatfas indigenistas- el del Otro
desgraciado, incomprendido, desposeido y derrotado debido
a las ambiciones ilegitimas de unos pocos. En todos los casos,
la construccién nacional argentina aparece como una cuestion
exclusiva de una sociedad mayoritaria de origen europeo.

Sorprendentemente, los mismos documentos que se han
utilizado para construir esta historia, si se los somete a una
lectura diferente dan una versién distinta de la tradicional-
mente consagrada. Y muchas veces los mismos textos histo-
riogréficos proporcionan informacién cuyos alcances, al no
ajustarse a la versi6n oficial, son pasados por alto por los pro-
pios autores''. |

Buen ejemplo de esto es el llamado “periodo rosista”,
nombrado as{ por el protagonismo, a lo largo de mds de vein-
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'? Como gran estanciero,
Rosas estaba en contra de
la pequefia propiedad rural
y defendia el sistema de
latifundios ganaderos con
muchos peones y parcelas
en alquiler, en el que bus-
caba integrar a los “indios
amigos”, Por ello nunca se
planted el reconocimiento
de la propiedad indigena
sobre la tierra, ya fuera
comunal o individual.

" El conocimiento de la
politica de Rosas hacia los
indios ha avanzado consi-
derablemente gracias a tra-
bajos como los de Bernal
(1997) y Raceo (1996,
1997, 1998, 1998b, e.p.).
Por el contrario los princi-
pales biografos de Rosas -
como John Lyanch- han
marginado sistemdtica-
mente en sus obras la poli-
tica indigena de aqueél.

te afios, del conocido estanciero y gobernador de Buenos
Aires, Juan Manuel de Rosas. Como se ha dicho al principio
de este trabajo, al cumplirse el primer tercio del siglo XIX
Rosas lideré una importante ofensiva milicar contra los lla-
mados “indios barbaros”, por la cual la frontera experimen-
té un considerable avance hacia el sur y hacia el oeste. Siem-
pre se consideré esta accién de guerra como el primer
episodio de la Conquista del Desierto y como la primera
campafia destinada al exterminio de los indigenas. Pero cuan-
do se somete a revisién los mismos documentos que se utili-
zaron para construir este argumento, se hace evidente que
Rosas establecia una clara distincién entre las diferentes tri-
bus implicadas: los enemigos del estanciero eran aquellas
agrupaciones, particularmente de la etnia ranquel, que habi-
an hecho una alianza con los criollos Unitarios -enemigos
acérrimos de Rosas en el escenario de la politica nacional- a
quienes protegian en sus toldos o prestaban sus lanzas para
enfrentar a las tropas rosistas. Por el contrario, Rosas defen-
dia y apoyaba a los indios pampas, sus aliados, a los que con-
cedia toda suerte de facilidades para asentarse en sus propias
tierras y en los nuevos puestos de frontera establecidos en los
espacios ganados a los ranqueles.

De tal forma, la campafia al desierto llevada a cabo por
Rosas no fue tanto una guerra contra los indios en general,
sino contra aquellos indigenas que formaban parte del ban-
do enemigo en el marco global de la arena politica criolla. Y
parte de la estrategia del avance fronterizo fue el asenta-
miento en esas mismas tierras de las tribus aliadas, como ele-
mento defensivo de las nuevas poblaciones y como reserva de
mano de obra para las estancias en expansién'?,

Con posterioridad a la caida de Rosas (1852)" se extien-
den tres décadas de luchas civiles en las que aparece una con-
tinua participacién de las lanzas nativas. De lado indigena,
los caciques aprovecharon las alianzas con los grandes ban-
dos criollos tanto para obtener beneficios materiales como
para fortalecer sus posiciones respectivas en el marco de los
permanentes conflictos inter € intra tribales. Desde la pers-
pectiva de los intereses faccionales criollos, el apoyo de las
lanzas indias a menudo implicé la diferencia entre la victo-
ria y la derrota. Y, aunque los nifios argentinos aprenden en
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la escuela que las contiendas civiles del XIX fueron siem-
pre una cuestién exclusivamente criolla, lo cierto es que a
mediados de ese siglo hubo testigos que observaron la cre-
ciente importancia politica que iban adquiriendo los indios
desde la independencia.

En este contexto, el avance de las fronteras interiores
estuvo muy lejos de revestir el cardcter monodireccional y
monoétnico que siempre se le ha atribuido. Es cierto que en
las dltimas dos décadas se ha cuestionado y rechazado la con-
cepcién tradicional de que la frontera dividia dos mundos
distintos; en la actualidad existe un consenso general en tor-
no a la consideracién de la frontera como un vasto espacio
donde se producian fenémenos de contacto cultural, inter-
cambios y mestizajes. No obstante, sigue vigente la idea de
la univocidad de un avance en el que la poblacién criolla
habria empujado y desalojado progresivamente a los indige-
nas, para ocupar en su lugar las tierras que éstos iban aban-
donando en su movimiento de retirada hacia el sur y el oes-
te. Y no se tiene en cuenta a los importantes contingentes de
indigenas que, tanto individualmente como en comunidad,
iban quedando asentados en las nuevas poblaciones, en inter-
acciébn permanente con la sociedad criolla.

A esta perspectiva se asocia el convencimiento de que el
proceso de influencia cultural fue unidireccional. Sin embar-
go, durante largas décadas cada una de las dos grandes for-
maciones culturales ejerci6 un poder de atraccién importan-
te sobre la otra en el espacio fronterizo donde se producian los
contactos cotidianos. Y aunque la poblacién criolla siempre
se jacté de que la civilizacién atraia a la “barbarie”, lo con-
trario también es detectable. Por ejemplo, en los pobla-
mientos indigenas (to/derfas) habitaba un nimero significa-
tivo de personas de extraccién criolla. Una parte de esa
presencia era forzada, fruto de los ataques indios a las estan-
cias y poblados de frontera en los que obtenfan, como parte
del botin, numerosos cautivos, en particular mujeres y nifios.
Los indios practicaban la poligamia y las mujeres blancas
daban prestigio a los caciques y capitanejos que podian tener-
las y mantenerlas. De tal forma, muchos de los més conoci-
dos caciques indigenas del siglo XIX eran de hecho mestizos,
hijos de cautivas blancas. Y estas Gltimas, aunque por razo-
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" Hay testimonios de la
época que contabilizan de
un 10 a un 25 por ciento
de renegados en grupos de
“indios de lanza”. También
informan de que era dificil
distinguir “por su aspecto”
a los criollos renegados de
los aborigenes.

" Casos conocidos son las
concesiones del Presiden-
te Bartolomé Mitre a los
caciques Coliqueo y Mai-
cd, en la década de 1860,
La tribu de este tltimo
constituyé el origen de la
actual poblacién de Ola-
varria.

'“ Los toldos eran tiendas
construidas con pieles de
VACUNO y estacas,

nes de supervivencia debian adaptarse a las costumbres de
sus captores, también actuaban como canales de transmision
de sus formas culturales de origen. Es tan poco conocida
como significativa una anécdota del famoso escritor y Pre-
sidente de la Repiblica Domingo F. Sarmiento que, al
observar a los prisioneros indigenas trasladados a Buenos
Aires al cabo de la Conquista del Desierto, exclamé con la
ironia que le caracterizaba: “;Dénde estdn los indios? {Si la
mayoria son blancos!”.

Ademads de los cautivos, habitaban las tolderias numero-
sos desertores del ejército, préfugos de la justicia, militares
en busca de cobijo durante las permanentes luchas civiles, o
simplemente individuos que elegian pasar “al otro lado” por
una voluntad personal de transgresiéon y cambio de vida, atra-
idos por una organizacion social que era menos jerirquica
que la criolla. Estos personajes, considerados por su sociedad
de origen como “renegados”, pasaban a integrar las huestes
indigenas'’, formaban familias y en ocasiones emparentaban
con los caciques principales.

A la inversa, el otro lado de la frontera estaba habitado
por numerosos aborigenes en convivencia con la sociedad
criolla. Muchos indios de tribu se empleaban en las estancias
como peones y hay suficientes indicios sobre la asistencia de
nifios nativos a las escuelas rurales, en algunos casos anima-
dos por los propios caciques. Por otra parte, desde la época
colonial era costumbre el asentamiento de tolderias de
“indios amigos” junto a los fortines que defendian la fronte-
ra.Y, si Rosas favoreci6 la instalaciéon de cribus aliadas en sus
tierras y foment6 su dedicacién a la ganaderia y la agricul-
tura, gobernantes posteriores premiaron el apoyo indigena
en la forma de concesiones de tierra"’.

Lo que importa para nuestra argumentacion es que, por
una parte, con cada avance de la frontera grupos completos de
indigenas quedaban incorporados a los nuevas asentamientos,
lo que desmiente la visién simplificada de una poblacién abo-
rigen empujada unidireccionalmente y desalojada en masa por
la sociedad criolla. En segundo lugar, las formas de acultura-
ci6n se manifestaban en las dos direcciones. Habia indigenas
que abandonaban el tradicional ro/do' por el rancho tipico de

los gauchos, en tanto que entre estos Gltimos se hallaban bas-
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1. Familia del Cacique

Mapuche Coliqueo, aliado
del General y Presidente
Harrnhn‘né Mitre, foto-
grafia de 1865.

tante extendidas practicas como la poligamia. La vestimenta
era muy semejante -como puede apreciarse en las fotografias
que acompanan a este trabajo- asi como muchos elementos de
los llamados “vicios” (tabaco, mate, etc.) y de la alimentacion,
aunque con excepciones significativas, como la preferencia de
los indigenas por la carne de yegua.

Tal como reconocieron testigos de la época, habia mayor
cercania cultural entre los gauchos y los indios, que entre los
primeros y los habitantes acomodados de las ciudades. No obs-
tante, la linea de clasificacion estaba claramente definida: un
gaucho se consideraba a si mismo como tal y asf era considera-
do por los demads, aunque usara lanza, chiripd y rastra como
cualquier indio de chusma y mantuviera practicas poligamas
condenadas por la sociedad criolla. Y un indio era siempre un
indio, aunque vistiera el uniforme de las milicias criollas'’ (cfr.
fotografia de la familia del jefe mapuche Coliqueo). Un caci-
que indigena lo seguia siendo, aunque sirviera la cena a sus invi-
tados en vajilla de plata, como hizo el jefe ranquel Mariano
Rosas con ocasion de la muy conocida visita a su tolderia del
comandante Lucio V. Mansilla (relatada por este ultimo en Una
excursion a los indios ranqueles). Tampoco cambiaba su clasifica-
ci6n si, como el pampa Catriel, mantenia una casa en la ciudad

(en este caso, la poblacién fronteriza de Tandil), se paseaba en

carruaje y vestia uniforme con insignias de oficial.
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Me refiero particular-
mente a los indigenas que
mantenian su vinculacion
tribal, Es probable que un
indio individual, desgaja-
do y alejado de su tribu, se
disolviera con mas tacili-

dad en la poblacion criolla.
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'# Esta elaboracién identi-
taria se hizo negando no
sOlo la presencia indigena,
sino ia de un nutrido con-
tingente de origen africa-
no que por razones de
espacio no he podido
incluir en este andlisis.

Esa clasificacién, clara e indiscutida, se mantuvo hasta
la Conquista del Desierto, es decir, mientras pervivieron
las dos dreas de control. Al concluir esta ofensiva militar,
la sociedad mayoritaria acordé6 destruir la organizacién tri-
bal indigena y se produjo el proceso de ciudadanizacién al
que antes nos hemos referido. Aunque para muchos indi-
genas esto implicé una auténtica ruptura que afect$ para
siempre sus vidas y las de sus descendientes, desgajyindo-
les completamente de su tradicién comunitaria, ello no
implica que en todos los casos los vinculos tribales fueran
desmantelados y las costumbres y lenguas borradas. No
obstante, el proceso de reclasificacién al que antes nos
hemos referido alcanz6 un éxito extraordinario en la per-
meacién del imaginario colectivo.

En mi opinién, lo que facilité la ripida asuncién
mayoritaria de esa reclasificacién fue, precisamente, la
existencia a lo largo de un prolongado periodo de multi-
ples y estrechas interacciones culturales e intereses cruza-
dos que fueron construyendo una sociedad fronteriza
mévil, permeable, compleja y mestizada. Al derrumbarse
una de las dreas de control al cabo de la Conquista del
Desierto, lo que desapareci6é rdpidamente fue la significa-
cién atribuida a ciertos rasgos diferenciales, al ser inte-
grada la diversidad en una nueva construccién sociopoli-
tica basada en la invisibilizacién voluntarista de las
diferencias mediante su traduccién de “étnicas” en “socia-
les”. Por ello, aunque muchas agrupaciones indigenas e
incluso ciertas costumbres especificas permanecieran, su
condicién diferencial quedé vinculada a categorias como
“marginacién” o “pobreza”. Y, aunque en ciertas regiones
la identificacién de alguien como “indio” no desapareci6
necesariamente de la vida cotidiana, incluso esa percep-
¢ién inmediata pudo convivir sin conflicto con la convic-
cién de que lo que distinguia a la Argentina de otras
poblaciones latinoamericanas era su condicién de “nacién
de raza blanca y cultura europea”. Por afiadidura, la gran
afluencia de inmigrantes europeos desde el Gltimo cuarto
del siglo XIX contribuyé a dar una apariencia de “reali-
dad demogrifica” a lo que no era otra cosa que una ela-
boraci6n identitaria'®,
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DE LA INVISIBILIZACION AL RENACIMIENTO?

En 1994, el Gobierno del Presidente Carlos Menem san-
cioné una nueva Constitucién?®, que inclufa un articulo en el
que se reconocia la preexistencia de la poblacién indigena y
se concedia el derecho de personeria juridica a las comuni-
dades. Los siguientes pasos fueron la creacién de un Progra-
ma de Participacién Indigena para dar a conocer estas modi-
ficaciones, y el censo del afio 2000, al que nos hemos referido
al comienzo de este trabajo, que incluia una pregunta desti-
nada a evaluar el grado de autorreconocimiento como perte-
neciente a alguna comunidad indigena que existia en el seno
de la sociedad argentina?'.

Esta irrupcidén de los derechos comunitarios nativos en la
legalidad argentina se produce por primera vez en su histo-
ria?, y no es ajena a ella la expansién globalizada del multi-
culturalismo. Esto no significa que a lo largo del siglo XX los
indigenas no hayan recurrido al sistema legal para sostener
sus reivindicaciones, o que los gobiernos o los partidos poli-
ticos no hayan incluido a los aborigenes en sus programas o
en sus leyes”. No obstante, la mayor parte de estas actuacio-
nes han estado vinculadas bien a actos individuales, en tan-
to sujetos de derecho, bien a perspectivas sociales mis
amplias, como la situaci6n de las clases mds desfavorecidas,
movimientos proletarios rurales y urbanos, movilizaciones
politicas, etc. Por otra parte, como se ha dicho en el aparta-
do anterior, todo esto ha convivido cémodamente con la
nocién colectiva de que “en la Argentina no hay indios”.

L.a novedad de la Constitucién de 1994 es que ha
abierto el camino a la recuperacién ptblica de la identi-
dad comunitaria, a las acciones legales en tanto comu-
nidades y, en definitiva, al reconocimiento de la figura
jurfdica y la especificidad del aborigen. Esto no quiere
decir que se haya diluido la construccién identitaria que
identificaba a los argentinos con una nacién “de raza
blanca y cultura europea”, pero si que un segmento cre-
ciente de la poblacién la cuestiona y, lo que es mds
importante, critica sus resultados y somete a debate las
posibles vias de accién para corregirlos. El hecho de que
la crisis estructural en que estd inmersa la Argentina
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' L.a mayoria de los datos
puntuales urilizados en
este apartado son resulta-
do de un revelamiento
hemerogrifico. Los peri6-
dicos revisados son La
Nacién (Buenos Aires),
Clarfn (Buenos Aires),
Impacto (Los Toldos), y La
Voz del Interior (Cérdoba),
entre 1996 y 2002.

* La fundacional Consti-
tucién argentina de 1853
fue revisada dos veces: en
1949 y 1994; en ambas
ocasiones el gobierno
estuvo presidido por el
peronismo.

2! Para la lista de comuni-
dades reconocidas ver nota
3 supra. La pregunta
incluida en el censo decia
literalmentce: ";Existe en
este hogar alguna persona
que se reconozca descen-
diente o perteneciente a
un pueblo indigena?”. Si
la respuesta era positiva,
debia marcarse la casilla de
la comunidad respectiva.

2 Censos anteriores que
intentaban contabilizar la
poblacién indigena, como
el de 1965, no incluian el
reconocimiento comunita-
rio. En 1999 todavia se
evaluaba en alrededor de
medio millén la poblacién
indigena con algin tipo
de vinculacién a comuni-
dades especificas. El censo
del 2000 permitié dupli-
car esa cantidad.

2 Cfr. De Lucia (1997),
Hernindez (1985), Her-
niandez et al. (1993), Mar-
tinez Sarasola (1972),
Tesler (1989).
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" Es importante sefialar que
el andlisis contenido en esta
parte del trabajo correspon-
de, sobre todo, al periodo
anterior a los cambios intro-
ducidos por la imposicién
del famoso corvalito.

? En la ocupacién del Chaco
a finales del siglo XIX la
politica de concesion de terre-
nos no estuvo dirigida a los
caciques, sino a sacerdotes
MISIONEros, aungue no tanto
con fines de evangelizacion
SINO para que actuaran sobre
la mentalidad aborigen con el
fin de contribuir a su conver-
s16n en ciudadanos (Quijada,
1999 y Quijada, Bernand y
Schneider: cap.2).

* La vinculacion que he sefia-
lado entre concesion de tie-
[ras y pervivencia comunita-
ria parece indicar que es
necesario seguir profundi-
zando en el conocimiento de
esa politica, que estd siendo
recuperada por trabajos toda-
via escasos (Briones, 2000;
Quijada, 1999; Quijada,
Bernand y Schneider, 2000:
cap.2). Es interesante sefialar
que tradicionalmente esa
estrategia fue olvidada por la
historiografia. Y, cuando se
ha hecho referencia a ella, en
general ha sido para minimi-
zarla o incluso ridiculizarla.

" En la provincia de Buenos
Aires hay censados 25.491
aborigenes (mapuche 46.8%,
guaranies 15.7%, quechuas
11,8% y tobas 8,06%). Pero
esta cifra estd lejos de represen-
tar la realidad ya que, por una
parte, es en esta region donde
el proceso de integracion rese-
flado tuvo caracteristicas ms
agudas y muchos han acabado
por olvidar su origen; por otra,
es corriente que los que emi-
gran a las zonas urbanas nie-
guen su procedencia por mie-
do a la discriminacién.

dificulte la realizacién de las buenas intenciones, no
oscurece la importancia cualitativa de los cambios men-
cionados?.

El revelamiento de las comunidades que persisten al dia
de hoy presenta una caracteristica que merece la pena remar-
car: en su gran mayoria corresponden a los grupos asentados
en tierras fiscales por concesion de las autoridades centrales
al culminar la Conquista del Desierto. Tal es el caso del gru-
po mds numeroso, integrado por diversas parcialidades de la
etnia mapuche asentadas sobre todo en la Patagonia (Neu-
quén, Rio Negro y Chubut); territorios que, recordemos, fue-
ron ocupados en el transcurso de unos pocos afios por la ofen-
siva militar y no por el avance gradual de las poblaciones a
lo largo del siglo XIX, como el drea central. Algo semejan-
te ocurre con los indigenas del nordeste (tobas, mocovies,
mbya guaranies, wichis, etc.)” asi como con los grupos ran-
queles que recibieron tierras en la provincia de La Pampa y
en el sudeste de la de Buenos Aires. Esto parece demostrar
que la entrega de tierras -fuera en usufructo o en propiedad-
favoreci6 la pervivencia grupal, a pesar de que la ausencia de
otras politicas de apoyo llevara a la situacién extremadamente
depauperada en que se encuentra actualmente la mayoria de
las comunidades™.

Caso distinto es el de los indigenas del norte, como los
kollas o los diaguita calchaquies, cuya pervivencia se vincu-
la sobre todo a formas antiguas de interacciéon heredadas de
la primera época colonial, ya que las tierras donde se asien-
tan habian sido dominadas por las instituciones de la Coro-
na espafiola mucho antes del proceso de avance fronterizo que
se produjo desde finales del siglo XVIII y, sobre todo, a par-
tir de la Independencia.

Desde la perspectiva de la interpretacion que hemos
dado en el apartado anterior, parece coherente que sea pre-
cisamente la zona central, en particular la provincia de Bue-
nos Aires, donde las pervivencias comunitarias sean menos
visibles (la mds conocida es la de Los Toldos, grupo mapu-
che asentado en 1866 en terrenos bonaerenses cedidos por
el entonces Presidente Bartolomé Mitre). Esto no se vincu-
la a la ausencia de poblacién de origen indigena”, sino al
proceso gradual, secular, de interaccién fronteriza que hemos
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2. Conjunto de gauchos
frente a una pulperia,
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descrito, en el que cada avance poblacional iba incorporan-
do presencia indigena junto a o dentro de los nuevos asen-
tamientos, lo que posiblemente facilité la ripida invisibili-
zaci6n de los restos de las tribus pampeanas en el conjunto

de la sociedad mayoritaria. Tribus que, no casualmente,

habian sido las aliadas tradicionales de los gobiernos de Bue-

’ /h”f

e - s ._,_.,-_: . T _. . 2 ; A N

nos Aires, en tanto que sus caciques fueron los mads procli-
ves a favorecer la interaccion cultural (Quijada, 2002 e.p.;
Sarramone, 1993).

Las comunidades representan porcentualmente una pro-
porcién menor en el conjunto de los habitantes de origen
indigena, tanto por la dispersién que provocé la Conquista
del Desierto como por las ciclicas tendencias migratorias,
agudizadas en los (ltimos anos por obra de politicas que han
extendido la crisis econémica, la escasez de trabajo y la acen-
tuacion de las desigualdades entre regiones y entre niveles

sociales. No obstante, dichas comunidades ejercen un

importante papel de “atractor identitario”, ya que se asu-
men como repositorios de la memoria ancestral del grupo.

En el caso de las diversas comunidades de origen mapuche,

no sélo estdn intentando recuperar esa memoria con el con-

1 139 ]



Anales del Museo Nacional de Antropologia

Argentina: De la invisibilizacién al Renacimiento. ..

" No es casual que una de
las reivindicaciones del 111
Parlamento Indigena de la
Provincia de Buenos Aires,
celebrado en abril de 2000,
sea la creacién de un “cen-
tro de doc umentacion’
alternativo (Impacto, Los
Toldos, 6.4.2000),

g

La devolucién y solem-
ne enterramientco del crd-
neo del cacique ranquel
Mariano Rosas en junio
del 2001 recibié una
amplia cobertura medid-
tica. Otro ejemplo es la
devolucién en 1994 de
los restos del cacique
Inacayal al Centro Indio
Mapuche Tehuelche, En
ambos casos se hallaban
depositados en el Museo
de Ciencias Naturales de
La Plarta.

curso de sus miembros mads ancianos; también se van exten-

diendo acciones nativistas que re-crean antiguas costumbres
a partir de los estudios de los antropélogos y etnohistoria-
dores™, o reivindican que el Estado pague maestros que edu-
quen tanto a nifios como a mayores en la lengua ancestral,
hablada hoy sélo por una minoria. Como ellos mismos afir-
man, actualmente la mayoria no conoce el mapuche “porgue
se lo sacaron de la boca”. En los Gltimos tiempos, una de las
retvindicaciones mds sentidas es la de la devolucién de los
restos de conocidos caciques guardados en los museos de
ciencia natural®,

Ahora bien, si la pervivencia comunitaria estd cum-
pliendo un papel de primer orden en el renacimiento del

reconocimiento diferencial indigena, esta tendencia estd
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2. Indio ranquel con todo
su aditamento de guerra,
fotogratia de 1879,
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arrastrando también a muchos habitantes urbanos a recupe-
rar sus origenes identitarios y, lo que es mds importante, el
orgullo de esos origenes. En la ciudad de Buenos Aires, por
ejemplo, descendientes de la etnia kolla reiniciaron en 1993
la celebracién anual del Inti Raymi (fiesta del sol o afio nue-
vo indigena). Y es en la capital, también, donde surgieron
las primeras organizaciones indigenas urbanas, como el Cen-
tro Kolla (el mds antiguo, fundado en 1962), la Asociacién
Indigena de la Republica Argentina (AIRA), algo posterior,
el centro Quechua Aymi, que se remontaa 1991, o el Movi-
miento Indigena Bonaerense, surgido en 1994 durante las
sestones del II Parlamento Indigena. Caracteristica de estas
asoclaciones es su caracter pan-indio, ya que suelen agrupar
a indigenas urbanos dispersos pertenecientes a muy distintas
etnias, como kollas, mapuche, aymaras, tobas, etc. De la mis-
ma manera, una parte importante de las luchas reivindicati-
vas indigenas de los Gltimos afios son apoyadas conjunta-
mente por grupos de diversa extraccion, aunque surjan de
una etnia o de un asentamiento especificos.

Ahora bien, no obstante la fascinacién propia y ajena por
el renacimiento cultural, las reivindicaciones especificas de
los indigenas -defendidas tanto por las comunidades como
por las instancias institucionales creadas por ellos mismos-
tienden a concentrarse no tanto en formas culturales ances-
trales como, sobre todo, en unos pocos principios vinculados
a la estructura social del periodo colonial o de la propia cons-
truccion republicana. Los mds importantes son la recupera-
cion o acceso a la propiedad de la tierra, mayores oportuni-
dades de trabajo y una mejora sustancial de la educacion.

Aunque estas reivindicaciones son defendidas mediante
un discurso que asume muchas veces tintes fundamentalistas
o de especificidad identitaria, lo cierto es que una parte
importante de sus valores, objetivos y simbolos estin nece-
sariamente asociados a su larga integracion en la sociedad
mayoritaria. Por ejemplo, las distintas agrupaciones de la
etnia mapuche han disefiado una muy occidental bandera
como simbolo de unidad; y en lo que respecta a la educacién,
la aspiracién mas sentida es a que los jévenes puedan acceder

. p” - ¥ Se calcula que el 75% de
a la universidad para formarse “como maestros, médicos o R o e S

abogados”’. De la misma manera, como ocurre en otros pai- los estudios primarios.
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ses del continente, la posibilidad de pervivencia de las comu-
nidades suele ir de la mano con las vias que encuentren, o les
sean ofrecidas, para compatibilizar su accién grupal con for-
mas modernas de explotaciéon econémica. En Argentina estas
practicas son muy incipientes, pero ya hay algin caso como
el de familias mapuche de la Patagonia que explotan peque-
nos emprendimientos turisticos. Por otra parte, en los tlti-
mos afios desde instancias estatales se ha fomentado la com-
binacién de la presencia de comunidades con acciones
vinculadas a la ecologia. Por ejemplo, en 1997 la Comision
Regional del Rio Bermejo puso en marcha, a 70 kilémetros
de la ciudad de La Quiaca (Jujuy), un programa para capaci-
tar a familias aymaraes en el culrivo de huertas organicas con
la propuesta de recuperar algunas técnicas prehispdnicas; en
Neuquén se estd fomentando la cria de fianddes con incuba-
dora para contrarrestar la contaminacién por petréleo.

A pesar de la importante proporciéon de indigenas asen-
tados en las ciudades, es inevitable que las reivindicaciones
con mayor fuerza simbélica y capacidad de atraccién tanto
personal como medidtica sean las vinculadas a los derechos
sobre la tierra. La década de los afios noventa fue un periodo
en el que las autoridades se mostraron particularmente sen-
sibles a este tipo de cuestiones, y se logré la devolucién o
cesion de miles de hectdreas. Casos como la restitucion en
1997 de 125.000 hectéreas a la comunidad kolla de Finca de
Santiago (Salta), de cuya propiedad ancestral habian sido
despojados en 1946; o, dos afios mds tarde, la entrega de
150.000 hectireas de tierra a una comunidad toba (ya pro-
metidas en 1924 por el entonces Presidente Marcelo T. de
Alvear), son ejemplos de esta tendencia que ha favorecido a
los indigenas durante los Gltimos afos.

Con respecto a la lucha de los aborigenes por los dere-
chos sobre la tierra que ocupan, hay algunos aspectos que
merecen particularmente sefialarse. Por un lado, sus reivin-
dicaciones han asumido a veces la forma de movilizaciones
en contra de grandes compaififas de recursos bdsicos (gas,
petréleo), bien sea por el avance sobre espacios que conside-
ran propios, bien por la contaminacién que producen. Casos

modélicos son el del gasoducto tendido por la empresa Nor-

Andino en Salta, y la explotacién petrolera y de plantas de
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ranquel, fotografia de 1875.

Capitanejo de la etnia

gas por parte de Repsol/YPF en Neuquén. Expresion de la
visibilidad que ha alcanzado en Argentina todo lo concer-

niente a cuestiones indigenas es que estos movimientos han

logrado en ocasiones detener acciones judiciales en su contra
u obtener importantes indemnizaciones o contrapartidas por
parte de las empresas, lo que hubiera sido impensable algu-
nas décadas arris.

Por otro lado, estos casos representan una manifestacion
mas de un fenémeno muy extendido entre los movimientos
de revitalizacion indigena, y no sélo en la Argentina: la aso-
ciacion de las reivindicaciones de tierra a un discurso en que
presentan sus costumbres ancestrales como compatibles con

el respeto a la ecologia, poniendo el acento en sus formas
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rituales y cotidianas de agradecimiento a la tierra, etc., en
contraste con la agresividad hacia la naturaleza de las formas
occidentales. A su vez, los movimientos indigenistas y eco-
logistas suelen actribuir a los indigenas el papel de Gltimo
repositorio para la defensa de la naturaleza, fundados en que
“han conocido por generaciones la forma de convivir en
armonia con ella sin agredirla”, por lo que deberia utilizir-
seles como “guias para la preservacién del medio ambiente”.
No obstante, este tipo de discursos muchas veces entra en
contradiccién con las propias pricticas indigenas que, aun-
que no necesariamente prehispdnicas, no dejan de ser tradi-
cionales. Por ejemplo, uno de los problemas actuales de las
comunidades aborigenes es el agotamiento de sus tierras por
el pastoreo extensivo, prictica muy extendida entre las tri-
bus de la pampa y la Patagonia septentrional mucho antes
de la Conquista del Desierto. Y esta forma de explotacién,
muy lesiva para la tierra, se agudizé cuando las tribus fue-
ron confinadas a las hectireas cedidas por las autoridades a
finales del siglo XIX,

Una segunda cuestién dentro de este mismo tema es el
nuevo tipo de reclamaciones sobre la forma legal de la pro-
piedad de la tierra. Al reconocer personerfa juridica y pree-
xistencia étnica y cultural a las comunidades, la Constitu-
ci6n de 1994 ha abierto el camino para la legalizacién de la
tenencia comunal de la tierra, lo que estd provocando accio-
nes judiciales inéditas hasta entonces. Un caso pionero que
recibi6 una extensisima cobertura medidtica fue el de una
comuna de San Martin de los Andes, en la Patagonia (inte-
grada por un centenar de personas), que exigi6 el reconoci-
miento de su derecho de propiedad sobre un extenso territo-
rio, frente a la concesi6n legal del mismo a los herederos
directos del primer cacique a quien le fueron otorgadas. La
historia se remonta al primer tercio del siglo XX, cuando el
jefe mapuche Carlos Vera recibié del gobierno nacional, en
usufructo, 775 hectdreas como pago por los servicios que
habia prestado al ejército conquistador en cardcter de baquea-
no. Vera inicié con sus quince hijos una dinastia que desde
entonces ocupa la ladera sur del cerro Chapelco, cerca del cas-
co urbano de San Martin de los Andes (Lz Nacién, 6.3.2002).
En 1987 el gobierno de Raiil Alfonsin quiso consolidar esta
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antigua cesién mediante el otorgamiento de titulos de pro-
piedad a los sucesores de Vera. En 1997 la comunidad recla-
mo6 -y finalmente obtuvo- el reconocimiento colectivo de
dicha propiedad, en contra de la voluntad de algunos de
los herederos directos de Vera. Las instituciones indige-
nas aspiran a que se multipliquen estas acciones legales,
pues consideran que ello contribuird a impedir la divisién
de las tierras, su ficil venta y por ende la creacién de mini-
fundios improductivos.

En resumen, la altima década ha dado lugar a un proce-
so de revisibilizacién del componente indigena en el con-
junto de la sociedad argentina. Podria decirse que los abori-
genes estan experimentando una suerte de re-reclasificacién,
en la que por primera vez participa su propia voluntad cons-
ciente de recuperacién identitaria pero que cuenta también
con la simpatia y solidaridad de un sector creciente de la
sociedad mayoritaria. ;Cudles son los alcances y, sobre todo,
las perspectivas de este proceso?. Aunque una parte de la res-
puesta es pura especulacién, intentaré sefialar algunas posi-
bles lineas en el siguiente -y Gltimo- apartado.

LA RE-RECLASIFICACION: ALCANCES Y PERSPECTIVAS

Es indudable que en la tltima década el movimiento de revi-
talizacién indigena ha recibido una atencién inédita por parte del
Estado y de los partidos politicos*. En los afios noventa surgie-
ron numerosos programas de proteccién indigena con financia-
c16n nacional e internacional, destinados a temas como educa-
ci6n o cuestiones sanitarias y de salud puablica. Aunque sus
posibilidades de influir en el mejoramiento de las condiciones de
vida son minimas si se las contrasta con las inmensas necesidades
de una poblacién secularmente depauperada y marginal, repre-
sentan un esfuerzo inédito en décadas anteriores. Pero ademds de
su mayor o menor impacto material, algunos de los gestos insti-
tucionales en favor de los indigenas tienen una significacién sim-
bélica importante para las comunidades. Un ejemplo de ésto es
la restitucién hecha a los mapuche por el Presidente Fernando de
la Riia, en el afio 2000, de un antiguo lugar sagrado o rehue situa-
do dentro del Parque Nacional Lanin (Neuquén)®,
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* Estos Gltimos han inclui-
do mds que nunca las rei-
vindicaciones indigenas en
su programas, aunque mds
no sea por las perspectivas
electorales que ofrece este
sector de la poblacién, que
se multiplica a medida que
aumenta e] autorreconoci-
miento indigena. Este inte-
rés creciente de los politicos
se hizo muy claro en la
campaiia electoral de 1999.

32 Este gesto fue acompa-
fiado por el anuncio de que
un comité conjunto ges-
tionaria algunas 4dreas den-
tro del Parque, y que se
introduciria una modifica-
ci6n legal en la Ley de Par-
gues Nacionales para crear
dentro de ellos espacios
denominados “territorio
indigena protegido”, La
caida del gobierno de De
la Ria dejé pendiente la
medida (La Nacién,
13.8.2000).
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Asimismo, en los altimos afios distintos niveles de la
Administracién han comenzado a aceptar el debate en torno
a temas que hubieran sido sencillamente ignorados en épo-
cas anteriores. S6lo daré dos ejemplos representativos: en
1998 un grupo de abogados, fiscales y jueces comenzé a estu-
diar el derecho consuetudinario mapuche con el objetivo de
que el Cédigo Civil reconozca algunos de sus principios y
permita a los indigenas resolver determinados problemas
legales surgidos dentro de sus comunidades. En consonancia
con esta iniciativa, al afio siguiente un Juez del Crimen de
Neuquén acepté que un conflicto entre dos familias indige-
nas rivales fuera resuelto de acuerdo a las medidas adoptadas
por el Nor Feleal, instancia mapuche integrada por un jefe de
la comunidad, un consejero y dos pobladores (Clarin,
18.12.1999). El segundo ejemplo, también de 1998, es el
reclamo legal por parte de comunidades mapuche de la pro-
vincia de Rio Negro, de la propiedad intelectual de 500
plantas curativas recogidas en sus tierras por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y destinadas a su pro-
cesamiento en los Estados Unidos, lo que les permitiria que-
darse con el 55% de las regalias obtenidas por la produccién
de medicamentos (Clarin, 27.4.1998).

Por otra parte, tanto el Gobierno de Menem como el de
De la Ria destinaron partidas no desdefiables para el soste-
nimiento de las instancias gubernamentales directamente
comprometidas con los programas de mejoramiento indige-
na. Ejemplo de ello es la revitalizacién del Instituto Nacio-
nal de Asuntos Indigenas (INAI), creado en 1985, que en
enero de 2001 tenfa una dotacién de treinta personas y un
presupuesto de cuatro millones de délares (Clarin,
14.1.2001). Esta situacién, aunque insuficiente, es impor-
tante si se la compara con la escasa atencién prestada a las
necesidades especificas de la poblacién aborigen en otros
momentos de la historia argentina.

De lado indigena, la aplicacién por los propios nativos
de perspectivas pan-indias contribuye a fortalecer sus movi-
mientos de reivindicacién. Un aspecto interesante de este
proceso es que las instituciones indigenas y sus dirigentes
intentan eludir las vias més fundamentalistas y se oponen,
por ejemplo, a la racializacién de las interacciones con la
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sociedad mayoritaria. En general hacen una diferencia clara
entre, por un lado, el derecho a recuperar formas identitarias
-en particular la lengua, las artesanias y ciertas creencias filo-
s6ficas y religiosas-, asi como el orgullo de su cultura origi-
nal -imprescindible tras varios siglos de inferiorizacién?- y,
por otro, la necesidad de mantener buenas relaciones con el
entorno social a partir de su condicién de argentinos, cate-
goria en la que se incluyen. Suelen ser conscientes, ademi4s,
del alto grado de mestizacién que existe dentro de la propia
poblacién que se autorreconoce como aborigen. Por ello no
expresan las diferencias en términos de “raza” sino de cos-
tumbres, lengua, filosofia ante la vida y ante la nacuraleza.
Y una de las aspiraciones expresadas por los dirigentes
indigenas es a una educacién intercultural, que les permi-
ta servirse de los adelantos de la sociedad huinca pero que
ésta, a su vez, reconozca los valores de las diversas tradi-
ciones indigenas. Como sostiene Roberto Nancucheo,
conocido dirigente de la Confederacién Mapuche: “La
sociedad huinca tiene que acceder al conocimiento mapu-
che. La interculturalidad se da cuando dos culturas se enri-
quecen mutuamente, en una convivencia permanente’
(Clarin, 14.1.2001).

Por el momento, donde mds se practica una suerte de
interculturalidad es en las manifestaciones y cortes de carre-
teras (cuyos integrantes son conocidos como “piqueteros”)
que se vienen realizando asiduamente desde hace varios afios
como forma de protesta social colectiva. En ellas suelen apa-
recer criollos y aborigenes de origenes diversos, institucio-
nes indigenas y centrales sindicales, con una creciente pre-
sencia de simbolos mezclados*. Aunque los nativos se quejan
de que los criollos no defienden sus reivindicaciones especi-
ficas con el mismo afdn con el que persiguen las propias, no
suelen negarse a la participacién en dichas acciones conjun-
tas. Incluso en las manifestaciones especificamente indige-
nas, como las muchas que han realizado para oponerse a los
gasoductos y a la accién de las compafiias petroleras en sus
tierras, aceptan el apoyo de centrales sindicales. La prolife-
racién de ferias artesanales y la organizacién de encuentros
anuales de estudiantes con representantes de las comunida-
des indigenas -para lo cual se organizan viajes colectivos a la
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* Lamentablemente, valo-
raciones de este tipo estdn
muy lejos de haber sido
erradicadas, Viviana
Figueroa, indigena kolla
de 22 afios que fue la pri-
mera argentina en obtener
la beca de la ONU para el
Programa de Formacién
en Derechos Humanos a
Lideres Indigenistas,
recuerda gue en la escuela
“nos ensefiaban que si los
espafioles no hubieran lle-
gado nosotros estariamos
en estado salvaje” (Clarin,
28.10.2000).

“ La siguiente descripcién de
un corte de ruta en Tartagal,
Salta, hubiera sido impensa-
ble hace algunos afios: “A un
costado de la ruta, un joven
chorote, con una pluma en su

sobre la primera barricada
donde flamea una bandera
preanuncia que estd en “pie
de guerra” (Clarin,
12.11.2000).
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» Esto lo ha escuchado la
autora de este crabajo en
una conferencia reciente

dada en Madrid por uno de
los més famosos y reputados
historiadores argentinos.

“Es el caso, por ejemplo,
de un articulo de Mariano
Grondona en La Nacidn,
15.12.1996,

¥ La Nacién, 30.7.97. El
abogado que denuncié este
hecho afirmaba que “resul-
ta grotesco que la primera
norma luego de la repara-
cién histérica a los pueblos
indigenas sea su represi6n”.

Patagonia o al norte- son otros tantos espacios donde los abo-
rigenes manifiestan su existencia como grupo y ponen en
valor sus diferencias culturales, ya sean reivindicadas, recu-
peradas o reinventadas.

El protagonismo que han alcanzado los indigenas en este
tipo de acciones y sobre todo en los medios -donde aparecen
con asiduidad creciente- pareceria indicar que su revisibili-
zacion, el reconocimiento de sus especificidades culturales y
la aceptacién de sus derechos histéricos se ha extendido de
forma mayoritaria en la sociedad argentina. Nada mis leja-
no de la realidad. Tanto el reconocimiento de su entidad dife-
renciada como la revalorizacién de su cultura y de su parti-
cipacién en los procesos histéricos argentinos siguen siendo
privativos de una minoria concienciada. AGn hoy intelec-
tuales de renombre continian afirmando que “no hay indios
en la Argentina”*, conocidos periodistas se refieren en los
medios a la Conquista del Desierto como una “gesta de
argentinizacién”, y en 1997 un documento de las Fuerzas
Armadas incluia al indigenismo dentro de una lista de “hipé-
tesis de conflicto”. Tan significativa como estas expresiones
es la sorpresa de un conocido periédico al encontrar, en una
importante exposicion de joyeria mapuche en plata proce-
dente de colecciones decimondénicas, “piezas finisimas”, asom-
brosamente realizadas “por los indigenas que asolaban pueblos
y fortines” (Clarin, 30.3.2002).

A pesar de lo dificil y moroso que resulta introducir cam-
bios en el imaginario colectivo, todo parece indicar que la re-
reclasificacién de la poblacién aborigen es un proceso irre-
versible que contribuird finalmente a la aceptacién
mayoritaria de que la “nacién de raza blanca y cultura euro-
pea” fue mas una construccién identitaria exitosa que una
realidad demogrifica, y al reconocimiento de que los indi-
genas han ocupado y siguen ocupando un lugar en la cons-
truccién nacional argentina.

Mis oscuro y dificil de predecir es el futuro de las rei-
vindicaciones materiales, en el sentido de una mejora sus-
tancial en el nivel de vida de la poblacién aborigen. Y ésto
es asi porque, a pesar de la existencia de especificidades his-
téricas, tal orden de problemas es compartido por un sector
amplio y lamentablemente creciente de la poblacién que, a
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las condiciones tradicionales de pobreza y desproteccién, ha
sumado los terribles efectos del incremento de las desigual-
dades sociales fruto de las politicas econémicas de los dlti-
mos veinticinco afios. La agudizacién de la crisis que se pro-
dujo a finales del 2001 es s6lo la ltima puntilla de un
proceso que ha dado como resultado un cincuenta por cien-
to de la poblacién (17 millones de argentinos) que vive por
debajo de los niveles de pobreza. Los aborigenes son s6lo una
parte, y no la mayoritaria, de los protagonistas de esta depau-
perizacién creciente. Y las perspectivas del movimiento indi-
gena no se pueden desvincular de ese marco general.
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LAS

MINORIAS

ETNICAS EN CHINA

Francisco de Santos Moro
Museo Nacional de Antropologia

RESUMEN

China con 1310 millones de personas es el pats mas poblado del
mundo, constituido por 56 grupos énicos diferentes, de los que los Han
es el mds numeroso representands el 91,02% del total de la poblacion.
Las 55 etnias restantes constituyen el 8,98%, con 106 millones, y
por ello cuantitativamente son denominadas minorias énicas. A lo
largo de la bistoria de China las minorias formaron sus propias cul-
turas con sus peculiares caracterfsticas y la situacion de las mismas ba
tenido diferentes circunstancias tanto en el aspecto social como politico.

ok A ok o ok

INTRODUCCION

Se define el concepto de minoria como a los grupos no
dominantes dentro de una poblacién y que poseen y dese-
an preservar sus tradiciones y caracteristicas étnicas, reli-
giosas o lingiiisticas, y que muestran un sentido de solida-
ridad dirigido a preservar su cultura, tradiciones, religion




Anales del Museo Nacional de Antropologia

Las Minorfas Etnicas en China FRANCISCO DE SANTOS MORO

o idioma con el propésito de alcanzar la igualdad tanto de
hecho como de derecho con la mayoria. Es fundamental
diferenciar dos posturas: la del Estado en relacién con las
minorfas y la de estas en relacién con el Estado. En el pri-
mer caso, se puede intentar desvelar el interés de este por
aceptar o definir la existencia de minorias dentro de su
territorio, facilitando asi la propia existencia de las mis-
mas, la unidad nacional y la pacifica convivencia de pue-
blos con diferentes culturas, contribuyendo a la estabilidad
politica y social de los Estados en los que se reconoce su
'La mayorfa de los Estados | presencia'. En el segundo caso se puede destacar el ya defi-
tienen grupos minoritarios | nidg sentido de solidaridad motivado con el fin de preser-
dentro de sus fronteras y i % i i g

todos defienden de diversas | VAL su cultura, tradicifn, religién o idioma, que ponen de
formas la soberanfa sobre | manifiesto su conciencia de identidad.

e S et La situacién de las minorfas en China ha ido cambian-
existencia, como ocurre en | dO segun las circunstancias histéricas del pais. En tiempos
muchos Estados latinoame- | de los emperadores chinos, el confucianismo era la base
RN ideolégica por la cual eran despreciadas, subordindndolas
al emperador e integrindolas en el Imperio chino.
Conflictos histéricos mantenidos en la memoria de grupos
écnicos como los Mizo o los Hui, cuyos levantamientos en
los siglos XVIII y XIX fueron sangrientamente reprimi-
dos, son raramente mencionados en los libros de historia
chinos. Durante la Revolucién Cultural todas las diferen-
cias étnicas y religiosas eran consideradas hostiles y reac-
cionarias descruyéndose documentos histéricos con el fin
de demostrar quien tiene el monopolio de interpretar la
historia china. Incluso en el socialismo, el Estado decidia
lo que era bueno para una minoria, lo avanzado o retrasa-
do, los hdbitos beneficiosos o perjudiciales, y cuales por
tanto debian ser abolidos o reformados. Todavia hoy se
ensefia en las escuelas que las etnias minoritarias estaban
econémica y culturalmente mds atrasadas que los Han,
* Heberer, Thomas. (2004) | actitud que solo ha cambiado gradualmente?.

g:?iffdls? é‘:ﬂ :‘!‘Ls'ia.i En China, a partir de la fundacién de la Repiblica

Barcelona. Popular en 1949, se inicia una politica de igualdad para
todas las nacionalidades, pueblos y culturas, mayoria o
minorias, que conforman esa nacién, y se organiza el
envio de diversos especialistas a las regiones minoritarias
para estudiar su arte y cultura con el objetivo de formu-
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lar la politica mds razonable hacia la cultura éenica, cuyo
apoyo y asistencia para su desarrollo se reflejari en la
legislacién nacional’. El Programa Comsin de 1949, la | ° Informacién presentada

Constitucion de la Repiblica Popular China, en sus diversas | Por Wu Jinguang y Wei
: : ; Guoxiong en el Seminario
versiones, y la Ley para la implantacion de la Autonomia otganizado pot la Fundacién
Regional de las Minorias, establecen que las diversas nacio- | Asia— Europa en Tailandia
nalidades o minorias, sean grandes o pequefias, son igua- | ©° spriembre de 2001.
les en derechos, toman parte en pie de igualdad en los
asuntos estatales y en la administracién de los asuntos
locales y prohiben la discriminacién entre nacionalidades
y la opresién de unas sobre otras, desarrollando las rela-
ciones de igualdad, unidad y mutua asistencia, con la
libertad de utilizar y desarrollar sus propios idiomas y de
conservar o reformar sus tradiciones, costumbres y creen-
cias religiosas. El Gobierno asistird a la poblacién de
todas las minorias para que puedan desarrollar su traba-
jo de construccién politica, econémica, cultural y educa-
cional.

Para la implantacién de la Ley de Autonomia
Regional previamente se tuvieron en cuenta los factores
culeurales e histéricos, la distribucién geogrifica y la
situacién real de las diversas nacionalidades tanto politi-
ca como econémicamente. Esta Ley, que se aprueba y
promulga en 1984, garantiza la puesta en marcha de los
principios fundamentales de la Constitucién respecto a la
autonomia regional nacional ya que esta Gltima estable-
ce que “bajo la direccién unificada del Estado, en toda
zona donde alguna minoria viva formando una compacta
comunidad se aplicari la autonomia regional”.

Su clasificacién sobre una base lingiiiscica distingue a
cinco grandes familias, subdivididas a su vez en grupos
étnicos: la familia Altaica que comprende a los grupos
Turco, Mongol, Manchu y Coreano; la Chino-tibetana con
los grupos Tai, ( Zhuang, Dai, Buyi:, Dong, Li), el
Tibetano-birmano ( Tibetano, Yi, Bai y Hani), y el Miao-
yao; la Indoeuropea ( Tajik y Ruso); la de Asia Meridional
( Va y Jing); y la de Australasia ( Gaoshan). Hay unas 100
lenguas utilizadas por las minorfas en China. De las 55
minorfas écnicas, 53 tienen su propio idioma y 24 su pro-

pio sistema de escritura.
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Los 6rganos de cada gobierno aut6nomo pueden des-
arrollar empresas culturales de prensa, radio, cine o tele-
visién de acuerdo a sus propios deseos, con el apoyo del
gobierno chino para la creacién de las mismas y con el
fomento del uso de 21 lenguas étnicas en programas

‘ Wu Jinguang y Wei | locales para enriquecer la vida cultural de las minorias®.
Grosing (2001). Proescrion En todo el pais hay 5 regiones auténomas, 30 pre-
and Promotion of the S
Culture of the Ethnic | fecturas auténomas, 120 distritos auténomos y mds de
Minorities in China. | 1300 cantones de minorfas étnicas. De las 55 minorias
Chisng Mai : sl chinas, 45 tienen zonas de autonomia nacional.

El Programa Comin de 1949 en su articulo 50 dice
que todas las nacionalidades son iguales, formando parte
todas juntas de la gran familia de la Repiiblica China.
Quedan prohibidos todos los actos que conlleven discri-
minacién, opresién y la divisién de la unidad de las
diversas nacionalidades.

Tanto la Constitucién de 1982 como la Ley de 1984
han contribuido a extender los derechos de las regiones
habitadas por etnias minoritarias que disponen de forma
general de autonomia econémica, social y cultural, aunque
con un estrecho control politico del Estado ejercido por la
presencia en las mismas de un representante del Partido,
generalmente Han, y por la colonizacién humana por parte
de los Han de zonas habitadas por las minorias, lo que ha
dado lugar a su predominio demogrifico y a proporcionar
a largo plazo una de las principales garantias de integra-
cién de esas regiones en la Republica Popular.

La Constitucién de la Reptblica Popular China, en su
articulo 52, dice que los ciudadanos tienen el deber de
salvaguardar la unidad nacional. Se puede hacer uso de
los idiomas minoritarios, pero el Estado debe de promo-
ver el idioma oficial comin a todos los chinos. A su vez,
el articulo considera iguales a todas las nacionalidades
de la Republica Popular. El Estado protege sus derechos
legales y sus intereses, desarrollando las relaciones de
igualdad, unidad y mutua asistencia. La discriminacién
hacia cualquier nacionalidad estd prohibida y los pueblos
de las diferentes nacionalidades tienen la libertad de uti-
lizar y desarrollar su propio idioma y de conservar o
reformar sus propias tradiciones y costumbres.
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POBLACION

En China habitan distintos pueblos con sus propias
caracteristicas, costumbres y formas de vida, con sus dife-
rencias y mutuas influencias, que han contribuido a la
formacién de este pais.

De todas las culturas y nacionalidades chinas, la mds
numerosa es la Han con el 91,02 % del total de la pobla-
cion y habitando, debido a factores histéricos, la parte
central del pais. El 8,98 % restante lo constituyen alre-
dedor de 55 grupos étnicos que por su menor nimero
forman las denominadas nacionalidades o minorias, que
si bien en cualquier otro pais seria una cifra insignifican-
te, en China corresponde a 106 millones de personas, dis-
tribuidas por zonas geogréificas estratégicas, limitrofes
con las zonas fronterizas chinas.’ Los 55 grupos minori-
tarios son los Zbuang, Manchid, Hui, Miao, Uigur, Yi,
Tujia, Mongol, Tibetano, Buyi, Dong, Yao, Coreano, Bai,
Han:, Kazak, Li, Dai, She, Lisu, Gelao, Labu, Dongxiang,
Va, Sui, Naxi, Qiang, Tu, Xibe, Mulao, Kirgiz, Daur,
Jingpo, Salar, Bulang, Maonan, Tajik, Pumi, Achang, Nu,
Ewenk:, Jing, Jinuo, Deang, Uzbek, Ruso, Yugur, Baoan,
Monba, Orogen, Dulong, Tartar, Hezhe, Gaoshan y Loba.

La sociedad china se caracteriza por su diversidad,
étnica o nacional, religiosa y lingiiistica. En ocasiones las
diferencias se expresan por medio de la religién, como es
el caso de las minorias musulmanas chinas con costum-
bres como la endogamia o matrimonio con sé6lo otras per-
sonas de su misma afiliacién, medio utilizado para pre-
servar la unidad e identidad de su grupo étnico, al obser-
var como en otras minorias el proceso de aculturacién ha
llegado a poner en peligro su preservacién. Asimismo, les
caracteriza la prohibicién de comer carne de cerdo que es,
en cambio, la base alimenticia en China.

China es el pais mas poblado de la Tierra; de cada
cinco personas que habitan el planeta una es china. A
partir de 1950, la estabilidad social, la introduccion de
mejoras sanitarias y el incremento del nivel de vida con-
dujo a un aumento de la tasa de natalidad que se reflejé
en un rdpido crecimiento de la poblacién, contabilizdn-
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* Datos correspondientes
al quinto censo nacional
de poblacién del afio
2000, en el que se observa
un ligero descenso de los
Han y un aumento del
resto de las minorias en
comparacién con el ante-
rior censo de 1990 donde
los Han constituian el
02% vy las 35 minorias
restantes el 8% del total

de la poblacién.
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dose 583 millones de habitantes en el primer censo
nacional de poblacién de 1953, y llegando a superarse los
1000 millones de habitantes a finales de 1980.

En 1970, el peligro de la superpoblacién llevé al
gobierno chino a tomar drésticas medidas para controlar
la natalidad, entre las que se encontraban el fomento del
uso de anticonceptivos, recomendaciones para retrasar la
edad del matrimonio y penalizaciones a familias con mads
de un hijo. Las minorias fueron las primeras en rechazar
abiertamente estas medidas, a las que se sumaron la
mayoria de los Han que vivian en las zonas rurales.

Anteriormente, en 1919, ya se defendian el control
de la natalidad, el derecho de las mujeres a la educacién,
la libre eleccién en el matrimonio y la monogamia, que-
dando abolidas las ancestrales costumbres de vendarse los
pies, el concubinato y los matrimonios concertados, cos-
tumbres que estaban fundamentadas en el canon confu-
ciano, el cual establecia una sociedad jerarquizada donde
las mujeres tenian una posiciéon inferior a la de los hom-
bres. Antes de la reforma agraria existia un desequilibrio
en la proporcién entre hombres y mujeres, debido prin-
cipalmente a la pobreza de la tierra y a la escasez de la
poblacién por causa del hambre y de la arraigada cos-
tumbre de sacrificar a la primera nifia que nacia.

En 1931, el Cédigo Civil promulgé la capacidad de
las mujeres para elegir libremente a sus maridos, sus
derechos de propiedad sobre la herencia, y el considerar
que el adulterio era una ofensa que se debia castigar de la
misma forma en el caso del marido como en el de la
muyjer.

La distribucién de la poblacién es muy irregular
como consecuencia directa de las condiciones naturales
del terreno. La mitad occidental del pais tiene un clima
que imposibilita o reduce al minimo el asentamiento
humano, como es el caso de‘los desiertos del Tibet y de
Xinjiang. Solamente en las zonas bien irrigadas es donde
se localizan algunos nidcleos de poblacién.

La mayor parte de los chinos se concentra en la regi6n
oriental, sobre todo en la costa, zona de suave clima y fér-
tiles suelos. La poblacién es mayoritariamente rural, a
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finales de la década de los ochenta, mas del 80% de los
chinos vivian en el campo. Hasta 1949 la industria era
poco importante y las ciudades tenfan pricticamente una
funcién administrativa y comercial, pero a partir de
1950 se produjo un progresivo aumento de la poblacién
urbana, resultado del desplazamiento de amplios colecti-
vos rurales a la ciudad como consecuencia de la demanda
de mano de obra por el empuje del desarrollo industrial.

A partir de 1960 el gobierno chino crea un movi-
miento de migraciones repoblando con chinos de puro
origen, de la etnia mayoritaria Han, las zonas habitadas
por las minorfas en las provincias occidentales y en las
regiones auténomas.

La creciente migracion Han a zonas habitadas por las
minorias, junto al dafio medioambiental ocasionado en
las mismas por la explotacién de recursos minerales y
forestales, la conversién de tierras de pastos en terrenos
cultivables, la discriminacién, el creciente desempleo y
las diferencias con los Haz en términos de desarrollo eco-
némico, son causa de conflicto, especialmente entre las
minorias Tibetana o Uigur, que no esperan solucién a sus
problemas por parte de Beijing. Como consecuencia de
esa situacién de cambio social y modernizacién se ha pro-
ducido un auge de la etnicidad para preservar la identi-
dad del grupo con sus caracteristicas histéricas y cultura-
les que se manifiesta en la creciente influencia de la reli-
gi6n y de las tradiciones®. Esa politica en muchos casos | ¢ Heberer, Thomas. (2004)
ha dado lugar a tensiones entre etnias de cultura, reli- | China’s Nationalities Policies

Quo Vadis? Casa Asia.
gién, costumbres e idioma diferentes, provocando una | Barcelom.
situacién incomoda incluso para los Han al estar forzados
a migraciones constantes con sus consiguientes proble-
mas de adaptacién.

Para prevenir esos conflictos el gobierno chino ha
adoptado una postura mds liberal en su tratamiento de
las minorfas, ayudando a mejorar la vida de la mayoria de
ellas, pero a pesar de esas mejoras los conflictos siguen
creciendo’. ’ Ibid.

Los nueve grupos minoritarios principales constitu-
yen mas de los 3/4 del total de la poblacién y son: los
Zhuang, Manchi, Hui, Miao, Uigur, Yi, Tufia, Mongol y
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Tibetano. Algunos solo se distinguen de la mayoria Han
por su religién, otros como los Manchii, Yi o Zhuang han
sido aculturados progresivamente, y otros conservan su
identidad nacional mds arraigada, lo que ha dado lugar a
conflictos con las autoridades de la China Popular, como
es el caso de los pueblos Uigur, Tibetano y Mongol.

Fisicamente, las diferencias entre estos grupos y los
Han no son muy grandes a excepciéon de algunas varia-
ciones en el tipo racial mongol y algunos tipos caucasia-
nos de la zona de Xinjiang.

En las primeras campafias del Estado para la identifi-
cacion de las minorias, se registraron alrededor de 400
grupos, pero al utilizar como criterios principales para su
identificacién el lenguaje, la cultura y el sentimiento de
pertenencia, se obtuvo finalmente el reconocimiento ofi-
cial de 55. Algunos antropélogos al investigar en la his-
toria de estos grupos han encontrado que muchos de ellos
surgieron durante la campana de identificacién del
gobierno de 1950, que incluy6é a muchos pueblos que no
se consideraban necesariamente a si mismos de la misma
forma a como lo estaba haciendo el Estado, pero que por
otro lado aceptaban con agrado el ser identificados como
diferentes a los Han.

Por otra parte, en 1950 no se reconocio una naciona-
lidad administrativa manchi, cuando si se hizo con la
mayoria de las minorias. Los manchu, que durante la
dinastia Q7ng tuvieron el poder en sus manos, lo perdie-
ron en la sociedad china con la rebelion de los Tazping y
la restauracién de un estado confuciano, y sucumbieron
culturalmente a los Han, al igual que habia sucedido
anteriormente con otras dinastias extranjeras.

En la actualidad, y desde 1978, el Estado chino sigue
una politica multiétnica que constituye uno de los princi-
pales argumentos del movimiento predemocritico caracte-
rizado por una mayor tolerancia, pero no hasta el extremo
de aceptar la aparicién de cualquier autonomia politica.
Las etnias minoritarias ya no son objeto de presién o per-
secucion en materia cultural o religiosa, excepto si esas
actividades puedan llegar a adquirir una dimensién inter-
nacional. El Estado reconstruye monasterios tibetanos y
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reabre mezquitas, como lugares de peregrinaciéon y de
atraccion turistica, y autoriza las peregrinaciones a La
Meca. De hecho, con motivo de los danos ocasionados en
la Region Auténoma Uigur de Xinjiang por el terremoto
de principios de 2003, el estado chino destiné fondos eco-
nomMIcos para reconstruir y restaurar unas 400 mezquitas
que fueron destruidas o danadas, de las casi 23.700 que se
encuentran inventariadas en la zona. Asimismo, la
Asociacion Isldmica de China favorece la peregrinacion a
La Meca de los mas de cincuenta millones de musulmanes
chinos, fletando aviones para ese proposito.

Ahora que el Estado promueve y favorece politicamen-
te a las minorias, se ha producido un resurgimiento de la
identidad éctnica hasta el punto de que los chinos quieren
ser miembros de alguna minoria nacional. Asi, los hijos de
matrimonios mMixtos, minoria - mayoria, prefieren ser
registrados como minoria y los jovenes de la mayoria Han
de Beijing eligen contraer matrimonio con miembros de
alguna minoria, y obtener de ese modo, para si mismos o

para sus hijos, acceso a los derechos y privilegios de los que

gozan las minorias nacionales en China, entre los que se
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2. Tenido en batik de la
ernia Miao.
Foto: Archivo del Museo.

Los mongoles son una
parte importante de la his-
toria de China. En el siglo
XI1II los emperadores mon-
goles de la dinastia Yuan
eran los descendientes de
Genghis Khan quien uni-
ficé las diversas tribus de
la estepa en 1206 y con-
quistdé una gran parte del
norte de China en 1215.
Su nieto Khubilai Khan,
en 1271 llamaria Da Yuan
a su Estado y estableceria
la capital en Dadu, la
actual Beljing, y diecisiete
anos mas tarde, al derrotar
a la dinastia Song, comple-
taria la tarea de conquista
de toda China.

encuentra el estar exentos del cumplimiento del programa
gubernamental de control de la natalidad, como muestra
de respeto por su cultura y creencias.

A partir de los afios 50, el Estado chino ha estableci-
do en las zonas minoritarias una estructura administrati-
va que tiende a multiplicar las pequenas entidades aut6-
nomas. En la actualidad se cuenta con cinco regiones
autonomas: Region auténoma de Mongolia Interior,
Region auténoma Uzgur de Xinjiang, Region auténoma
Hu: de Ningxia, Region auténoma del Tibet y Region
auténoma Zhuang de Guangxi.

La Regiéon autonoma de Mongolia Interior se encuen-
tra demogrificamente dominada por los Han ( 80°6 % en
1990), aunque desde 1979 ha sido escenario de tenden-
cias autonomistas que han dado origen, diez anos mas
tarde, a un movimiento independentista clandestino,
débil y desorganizado, impulsado por la independencia
en 1991 de Mongolia Exterior. Su espacio actual esta
dividido ya que el 30 % de los mongoles de la Repiblica
Popular China se encuentran fuera de Mongolia Interior,
en la region de Xinjiang. Aunque en el pasado fueron
una parte importante de la historia de China®, ¢l caso de
la etnia Mongol es un claro ejemplo de cémo en muchos
casos las fronteras politicas o administrativas no se
corresponden con la distribucién geogrifica tradicional
de las mismas.
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Las regiones auténomas de Xinjiang y Ningxia estdn
habitadas por mayoria de musulmanes que tienen su pre-
sencia en la zona desde los siglos VII y VIII, cuando
durante las dinastias Tang y Song, comerciantes drabes,
indios y persas extienden el Islam por China a través de
rutas comerciales, como la de la seda.” La conquista de
China por los mongoles favoreceria la llegada de sus alia-
dos musulmanes procedentes de los sultanatos de Asia
Central, quienes se establecieron en las provincias noroc-
cidentales y suroccidentales de China conservando fuertes
relaciones con las tierras del Islam. Preservarian sus nom-
bres drabes, sus vestidos, su idioma persa o drabe, y lleva-
rian una vida social y religiosa de forma independiente a
los chinos, incluso muchos se casarian con mujeres chinas
o adoptarian ninos, lo que contribuyé al aumento de la
comunidad isldmica. Los nuevos musulmanes chinos
empezaron a relacionarse con la cultura de los viejos pai-
ses 1sldmicos viajando a La Meca, Medina o El Cairo para
instruirse en la cultura de los viejos maestros'.

Con el aislamiento impuesto por la dinastia Ming, los
musulmanes chinos tendrian que adoptar nombres chi-
nos, hablarfan chino y en muchos casos llegarian a ser
inidistinguibles de los chinos, situacién que continuaria
durante la dinastia Qzng hasta la caida de la misma, cuan-
do los cambios sociales que se desencadenan en ese
momento dan origen a un fuerte movimiento de los
musulmanes en China, contemporineo de otro similar
originado en India.

Los principales levantamientos de los musulmanes
tendrian lugar en las provincias donde constituian un
mayor nimero de miembros sobre el total de la pobla-
ci6én, aunque siempre controlados por las fuerzas impe-
riales, pero sin conseguir que abandonasen su propia
identidad y su deseo de separarse de la politica china.

La fuerza de la cultura confuciana, que tiende a asi-
milar y transformar las nuevas influencias, no consigui6
apagar al Islam y a sus practicantes, pero serd en el siglo
XIX cuando estos vivan sus peores momentos COINCi-
diendo con la decadencia de los emperadores manchaes.
Las autoridades imperiales ante sus protestas les prohi-
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" Aunque el trabajo efecti-
vo de difusién de la fe se
atribuye habitualmente a
los santones y a los sufies.

" Gracias a los musulma-
nes que llegan a China a
partir del siglo VIII, gran-
des invenciones chinas
como la técnica de fabrica-
cion del papel, la pélvora o
la seda, revolucionaron el
mundo cultural cientifico
de Occidente, en el que Al
Andalus jugé un impor-
tante papel en su difusién
al resto de Europa.
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ben vivir dentro de los muros de la ciudad o ejercer el
comercio, a las que se suma la prohibicién de peregrinar
a La Meca o la de construir nuevas mezquitas. El cambio
de la situacién se produce en la segunda mitad del siglo
XIX con las doctrinas nacionalistas introducidas en
China con la llegada del régimen popular que ven la
necesidad de ocuparse de las minorias étnicas. En 1953
se crea la Asociacién Isldmica Nacional, de caricter reli-
gioso pero con cierto control oficial sobre la poblacién
musulmana. Hay un acercamiento de China hacia los
paises de Asia central y de Oriente de mayoria musul-
mana y favorece los contactos con Egipto, Siria, Jordania
y Libia, e incluso declara su apoyo a la causa Palestina.

La Regién auténoma de Xinjiang, de mayoria turca
y musulmana, con el 62 % de la poblacién, es cada afio
el escenario de violentas protestas anti-chinas, constitu-
yendo para Beijing uno de los principales problemas.
Ante esta situacién, China ha adoptado una politica a la
vez represiva y hdbil motivada por las recientes necesi-
dades de nuevas repiiblicas independentistas de Asia
Central y por la voluntad de estabilizar los gobiernos de
esos paises. El dinamismo econémico de Xinjiang cons-
tituye en la actualidad la mejor arma del poder central
chino contra una reivindicacién independentista con-
centrada en las zonas menos desarrolladas del antiguo
Imperio Chino.

Desde 1991, después del estallido de la Unién
Soviética y del resurgimiento isldmico marcado por un
fuerte integrismo que estimula las relaciones con los pai-
ses musulmanes vecinos, se tiende a impulsar las fuerzas
centrifugas que habian estado contenidas en la zona. Los
musulmanes chinos, reconocidos por el Estado como una
mds de las minorias nacionales, expresan su identidad y
utilizan sus derechos garantizados por la Constitucién.
Entre todas las nacionalidades musulmanas hay poca
divisién, practican su religién en las mismas mezquitas y
generalmente hacen poca referencia a sus identidades
nacionales.

En la regién auténoma de Xinjiang se distribuyen
distintas poblaciones que tienen como rasgo principal

{164]

FRANCISCO DE SANTOS MORO




Anales del Museo Nacional de Antropologia

Las Minorias Etnicas en China FRANCISCO DE SANTOS MORO

distintivo de su identidad el pertenecer a la religién isl4-
mica, como son: los Uigur, Kazak, Kirgiz, Tajik y Uzbek.
En la actualidad los Uiger, en su mayoria de origen
turco, se concentran en las ciudades de los oasis en la
regién auténoma de Xinjiang, pero también a lo largo de
las rutas comerciales histéricas en la provincia de Hunan
o en grandes ciudades como Beijing, dedicados al comer-
cio. El nombre Uigur habia caido en desuso después del
siglo XV cuando se referia a los pueblos que eran budis-
tas y no musulmanes, pero una vez que estos empezaron
a convertirse al Islam, desde el siglo X hasta el siglo XV,
rechazaron el nombre Uigur, que para ellos significaba
“pagano”. La palabra Uigsr fue de nuevo utilizada por los
soviéticos en 1930 para designar a todos los pueblos de
los oasis que no tenian mds nombre para identificarse a si
mismos que el de la localidad. Los otros términos para los
pueblos musulmanes de Xinjiang fueron tomados de los
soviéticos, como los Uzbek, Kazak, Tatar, Kirgiz, y Tajik.

Por otra parte, la nacionalidad Yugur, concentrada en
su propia autonomia en el corredor del Gansu, es la que
mds ha conservado los lazos lingiiisticos, culturales y
religiosos con el pasado imperio Uigur. Conocidos como
los Uigur amarillos (Shari Yugur) que huyeron a Gansu
después de la invasién Kirgiz del afio 840 y dispersarfa a
la confederacién tribal, son los tnicos restos del original
reino Uigur preservando gran parte del lenguaje turco y
en los que todavia estin presentes las practicas mani-
queistas de su religién budista-lamaista.

En la actualidad se dividen en tres grupos lingiifsti-
cos, turco, mongol y chino, que forman parte de una
(inica nacionalidad, la Yzgur.

La regién auténoma de Ningxia esta poblada princi-
palmente por musulmanes de la minoria Hx/, aunque
también se encuentran diseminados por otras zonas de
China, como son las provincias de Gansu y Yunnan. De
creencia isldmica, el Islam es para ellos un factor funda-
mental de su identidad. Ser Hx: es ser musulman, de
hecho la palabra Hui quiere decir musulmadn en chino. La
identidad Hu/ tiene sus raices en la idea de descender de
antepasados musulmanes extranjeros. En algunos casos
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son descendientes de los soldados drabes desplazados a
China en el s. VIII para ayudar a reprimir la rebelién An
Lushan y que al ser recompensados con esposas chinas se
establecieron en la zona Noroeste. En otros casos, tam-
bién pueden ser los descendientes de comerciantes drabes
asentados en China, o incluso chinos convertidos.

Los Hui, descendientes de los musulmanes persas,
drabes, mongoles y turcos, se configuraron como pueblo
después de un largo y prolongado proceso de formacién.
Ahora, esos diversos pueblos que hasta principios de este
siglo se consideraban principalmente musulmanes, se
ven como una nacionalidad unida por una comiin histo-
ria. Esta unién no solo incluye a los tradicionalmente
aceptados musulmanes H#i que hablan los principales
dialectos Han, sino también a los musulmanes z:betanos,
mongoles, y hainanenses, todos considerados Hui y asi cata-
logados por el Estado.

Desde el Noroeste y a través de toda China se encuen-
tran mercaderes Hu/ vendiendo alfombras y otros objetos
en Lhasa, comprando té en Yunnan, telas en Shanghai y
cambiando dinero en Beijing. En cada lugar a donde via-
jan, mezquitas y nuevos restaurantes son los nudos de
una extensa trama que los sostiene. Muy estrictos en el
cumplimiento de la moralidad isldmica, tienen sus pro-
pios bares en los que no se sirve alcohol y cada poblado
cuenta con su propia mezquita.

Fisicamente no se distinguen de los Ha# y su clasifi-
cacién como minoria parece estar basada en gran parte en
principios religiosos. Generalmente, hablan chino, llevan
vestidos chinos y carecen de muchas de las vistosas mar-
cas de identidad que muestran otras minorias, lo que
hace dificil diferenciarlos de los Han. Simplemente par-
ticipan de la religién isldmica.

En los Gltimos afios se ha producido un resurgimien-
to de su nacionalismo étnico, como se evidencié en 1989
por la protesta contra el libro de Salman Rushdie en la
plaza de Tian Na Men, en la que se reunieron miembros
de las distintas poblaciones musulmanas procedentes de
distintas partes del pais entre las que también se encon-
traban miembros de las minorias Uigur, Kazak y Kirgiz
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pidiendo justicia y una mayor libertad religiosa de la
proclamada por el gobierno.

La extensa diversidad de la identidad étnica Hu/, y su
unidad nacional bajo la politica de minorias del estado,
ha dado lugar a una nueva identidad etno-religiosa
expresada de diversas formas y en diferentes lugares,
entre los que se pueden destacar: La creencia y la practi-
ca isldmica, la especializacién laboral, las restricciones
alimenticias y la endogamia matrimonial.

En las comunidades rurales del Norte, aisladas de las
dreas con mayoria Han, la identidad étnica se expresa y
perpetia por medio de estrategias de apoyo a la comu-
nidad como puede ser el matrimonio con otros Hx:. Por
otro lado, la politica del gobierno de promover la migra-
ci6én a las ciudades, el matrimonio endégamo y el con-
trol de la natalidad han dirigido la expansién, y en algu-
nos casos la contraccién, de esas pricticas a lo largo del
tiempo. A menudo han tenido que recorrer largas dis-
tancias fuera de su drea local para poder encontrar una
esposa Hui.

Las comunidades urbanas tienden a expresar su iden-
tidad en términos de tradiciones culturales rales como el
tabl de comer carne de cerdo y la especializacién artesa-
nal. Estas diferentes expresiones de su identidad reflejan
una extensa diversidad econémica y ocupacional de los
musulmanes Hx: en China: desde los fundamentalistas
Sufi hasta los trabajadores urbanos, desde los agricultores
del Norte hasta los pescadores del Sur, desde los profeso-
res de escuela hasta los camelleros, pero identificindose y
al mismo tiempo siendo identificados por el Estado como
tales. Todos ellos estdn unidos por su nacionalidad con
una poblacién en crecimiento y con conexiones con el
Proximo Oriente. La diversidad de expresiones écnicas
encontradas en diferentes comunidades Hu: revelan que
su identidad esta dinimicamente implicada y adaptada a
distintos contextos sociales.

La Regi6n auténoma de Guangxi, aunque con mayo-
ria de la etnia Zhuang, es donde se concentra la mayor
diversidad de grupos minoritarios, los Yz, Yao, Gelao, Su1,
Mulao, Maonan y Jing, no ocupan su hédbitat original,
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estando compuestos principalmente por los descendien-
tes de las poblaciones que fueron desplazadas por el avan-
ce de los Han, no formando grandes grupos compactos y
estando su distribucién muy repartida, lo que ha condu-
cido a la ausencia de sentimientos nacionalistas caracte-
risticos de otras zonas con autonomia regional.

Los Yao, en las montanas de las provincias de Guangxi
y Hunan, expresan su identidad por medio de complejos
ritos que incluyen de forma destacada el culto a los ante-
pasados. Si, por un lado, la asimilacion de personas que no
pertenecen a su grupo de poblaciéon parece aumentar su
indice de crecimiento a expensas de otros grupos, por otro
lado puede ser considerado un factor desencadenante de
su proceso de aculturacién, por el cual su diversidad étni-
ca y cultural se va reduciendo en amplias zonas.

La provincia de Yunnan, aunque sin una autonomia
especifica, es la que concentra mayor diversidad étnica,
los Labu, Miao, Bai, Va o Naxi, se han convertido en
fuente de atracciéon turistica fomentados por el gobierno
chino que ha sabido explotar sus habilidades artesanales.
Quizds es entre estos grupos donde mads se manifiesta la
imagen exotica y folclérica que parece caracterizar la
imagen oficial de las minorias, siguiendo un modelo de
belleza establecido por los Han y por el cual se muestra a
mujeres bailando, cantando o riendo, con vistosos vesti-
dos y en bellos escenarios naturales.

Desde 1950 el gobierno ha trabajado en establecer
grupos artisticos y culturales, y en la formacién de artis-
tas entre los grupos étnicos, organizando festivales fol-
cléricos de musica y danza, y promoviendo la participa-
cion de distintos grupos en festivales internacionales de

" Informacién presentada | Europa, América y Asia''. Los Labu, econOmicamente se
por Wu Jinguang y Wei
Guoxiong en el Seminario _
organizado por la Fundacién apicultura y la recoleccién de plantas y frutos silvestres.

dedican a la agricultura complementada con la caza, la

Asia — Europa en Tailandia | Seminémadas, ya que el asentamiento viene determinado
en septiembre de 2001, o :

por la proximidad de una buena fuente de agua y por tie-
rras adecuadas para el cultivo del opio o del arroz. En los
poblados, formados por unas 25 casas de bambt sobre
estacas de madera, conviven los bifalos, vacas, caballos,

cerdos, perros y gallinas, siendo el cerdo el animal mas
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). Mujeres de una etnia
minoritaria en la Plaza de
Tian Na Men de Beijing,
1 906G,

Foto: Archivo del Museo

apreciado por su carne, elemento indispensable en las

fiestas y ceremonias.

Por otro lado, los Miao se caracterizan por su diversi-
dad, consecuencia de su adaptacion a distintas zonas
desde sus asentamientos originales en las provincias de
Guizou y Hunan. Su economia se basa en la agricultura
con los cultivos de arroz, patatas y leguminosas. Otras
ocupaciones son las artesanias entre las que destacan el
bordado y el tefiido de tejidos a la cera conocido como
batik, y la musica.

Sin duda, de todas las minorias, la tibetana ha sido la
que ha tenido las relaciones mas dificiles con el gobierno
chino, aunque este estableciese la region auténoma del
Tibet. La mayoria de los tibetanos se distribuyen por
espacios geograficos de dificil acceso, siendo por ello visi-
tadas por muy pocos extranjeros. En cambio, la disper-
sion por todo el mundo de muchos de los miembros de
la minoria tibetana ha producido una especial atraccion
en los occidentales y en consecuencia a que se la conozca
mucho mas que a cualquier otra minoria china. Para

numerosos observadores de todo el mundo la peculiari-

dad de la cultura y de la religion tibetana justitica la
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independencia de esta regi6én. La sociedad tibetana que se
fundamenta en una base cultural estructurada por el
aspecto religioso, con la colonizacién Han el Tibet cul-
tural ha sido desmembrado y de 4.600.000 tibetanos,
menos de la mitad viven en esta regién auténoma, estan-
do la mayoria distribuidos en la parte occidental de la
provincia de Sichuan, en la de Qinghai (donde nacié el
Dalai-Lama) y en algunas zonas del Gansu y el Yunnan.
En estas zonas la inmigracién Han ha sido importante,
constituyendo en Qinghai el 58 % de la poblacién fren-
te al 2075 % de los zzbetanos.

El Dalai Lama, su jefe espiritual, refugiado desde
1959 en el norte de la India, mantiene una intensa poli-
tica reivindicativa, renunciando a sus derechos de inde-
pendencia a cambio de la cesién por Beijing de una ver-
dadera autonomia politica. Durante la Revolucién
Cultural China, de 1966 a 1976, se produce una com-
pleta destruccién de la cultura y pueblo tibetano. Las
artesanias locales decaen y no volverin a recuperarse
hasta 1986, estimuladas por el gobierno chino que ve en
el incremento del turismo un mercado potencial que
demanda productos artesanales. En 1989, la posicién del
Dalai Lama fue reconocida internacionalmente con la
concesién del premio Nobel.

CONCLUSION

La colonizaci6én humana por parte de los Han de
zonas habitadas por las minorias ha dado lugar a su pre-
dominio demogrifico y a proporcionar a largo plazo una
de las principales garantias de integracién de esas regio-
nes en la Repiblica Popular.

Desde el principio, el Estado chino se ha reservado el
derecho de determinar quienes son considerados como
pueblo, lo que ha dado origen a que la mayor parte de las
protestas llevadas a cabo en los Gltimos afios hayan sido
obra de personas oficialmente designadas como miem-
bros, aunque apartados, del proceso politico: Tibetanos,
Mongoles, Uigures y musulmanes Hu:.
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Desde 1949 la politica de la Repiblica popular china
se ha caracterizado por su deseo de demostrar al mundo
isldmico el buen tratamiento que da a los musulmanes
dentro de sus fronteras y la bisqueda de la seguridad
nacional en las importantes dreas fronterizas pobladas por
las minorfas, incluidas las musulmanas. Aunque la poli-
tica china viene a ser la misma para todas las minorfas,
las isldmicas se han visto favorecidas por el gobierno
debido a su precaucién por evitar distensiones y a los
contactos que estas mantienen con otras comunidades
islamicas internacionales.
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RESUMEN

E! Museo Nacional de Antropologia, que conserva objetos
representativos de culturas de los cinco continentes, no puede per-
manecer al margen del panorama multicultural que, a conse-
cuencia de la inmigracion, se ha presentado casi de improviso en
nuestro pais y en especial en las grandes ciudades.

Gran parte de los inmigrantes pueden encontrar en el Museo
piezas relacionadas con la vida cotidiana en su cultura de ori-
gen. Esto justifica que la institucion promueva un acercamiento
a estas comunidades, a través de diversas estrategias: desde incen-
tivar la presencia de los inmigrantes como visitantes, hasta pro-
mover la participacion de las diversas comunidades extranjeras
y sus asociaciones en las actividades del Museo.
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' Seglin datos proporciona-
dos por Ana del Barrio en
el diario El Mundo en su
edicién de Madrid, el 10 de
marzo de 2004.

Tan importante como las iniciativas encaminadas a la inte-
gracion del inmigrante, es la tarea de sensibilizacion que debe
abordarse en relacion al piblico espafiol. La programacidn
regular de actividades, en su mayor parte infantiles, que ha
puesto en marcha recientemente el Museo, persigue precisamen-
te el objetivo de educar en el respeto intercultural. Esta meta
presupone la voluntad del Museo por asumir, como principios
de su trabajo, el compromiso con la realidad actual y la aper-
tura bhacia una soctedad en perpetuo cambio. De ambos princi-
pios se desprende una identidad del Museo como institucion
activa y comprometida.

e 4 ofe ofe o

Nuestro pais estd asistiendo, desde hace poco tiempo
pero de forma imparable, al fenémeno social que sin lugar
a dudas mds va a incidir en nuestro futuro inmediato: la
llegada masiva de inmigrantes desde todos los puntos del
planeta. Hasta ahora, la respuesta politica al conflicto ha
sido indecisa e insuficiente. Sin embargo, un nimero con-
siderable de organismos culturales, pablicos y privados,
lejos de ignorar la nueva situacién, la estdn convirtiendo
en el leit-motiv de sus propuestas y actividades.

No es objetivo de este articulo analizar las luces y som-
bras del hecho migratorio ni adoptar una postura al res-
pecto, sino determinar de qué forma esta realidad incues-
tionable debe ser abordada por las instituciones culturales,
y en particular por los Museos de Antropologia.

Las grandes ciudades espafiolas, sobre todo Madrid y
Barcelona, se han convertido en poquisimo tiempo en ver-
daderos mosaicos culturales. Los datos recientes sobre la
llegada de trabajadores forineos son muy reveladores.
Segun cifras publicadas por la prensa, el computo de pobla-
ci6n inmigrante asciende a 2.672.000 personas, lo que
supone el 6,26% de la poblacién. Es un porcentaje infe-
rior al que encontramos en paises como Francia o Alema-
nia (8%), con la diferencia de que en estos paises europeos
el proceso ha durado varias décadas, mientras que en nues-
tro caso la mayor parte de la avalancha inmigratoria se ha
producido en los dltimos cinco afios!. De hecho, el ndme-
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ro de extranjeros residentes en Espafia era de medio millén
en 1996: en ocho afios se ha multiplicado por cinco?.

La escuela es uno de los escenarios que mds acusa los
efectos de la nueva situacién. Las cifras nos indican que
durante el curso 2002-2003 el nimero oficial de alumnos
extranjeros matriculados en las escuelas era de 303.827.
En un afio han aumentado en casi otros 100.000. Los
mecanismos que se han establecido para recibir a estos
alumnos, ensefiarles castellano y facilitar su adaptacién
son bienintencionados pero insuficientes. La escuela
publica, principal receptora de estos alumnos, no dispone
de los recursos necesarios para afrontar este reto. Es urgen-
te proporciondrselos, puesto que los estudios que se estdn
llevando a cabo indican que es esperable la llegada de
varios millones mds de inmigrantes en la préxima década’.
El impacto demogrifico, social y cultural de esta entrada
masiva de poblacién extranjera es de proporciones incal-
culables.

Cuando se aborda el tema de la inmigracién, se tien-
den a exponer y contraponer los beneficios frente a los pro-
blemas que ésta trae consigo. En la mayor parte de los
estudios realizados en los pafses que histéricamente han
sido receptores de inmigrantes, se concluye que la pre-
sencia de trabajadores extranjeros es en casi todos los casos
beneficiosa para la marcha econémica del pais receptor, y
garantia de poder mantener en el futuro el actual estado
de bienestar. Las evidencias que aportan los datos no se
corresponden sin embargo con la opinién de la poblacién
receptora que, como muestran también los sondeos, sue-
le ser negativa. En este momento, el 60% de los espafio-
les considera que Espafia est4 recibiendo mds inmigrantes
de los que es capaz de asimilar®. Es evidente que la inmi-
gracién masiva es generadora de conflictos: creacién de
guetos, tensiones interculturales o interraciales... también
es cierto, sin embargo, que algunos de los conflictos
supuestamente debidos a la inmigracién son mds percibi-
dos que reales, o dicho de otra manera, que los temores
que la inmigracién genera en la poblacién receptora no se
corresponden con la magnitud del peligro real. Carolina y
Marcelo Sudrez-Orozco mencionan los recelos que la pre-
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? Datos contenidos en el
editorial “Inmigracién y cam-
paiia” del diario El Pais, en
su edicién de Madrid, el 8
de marzo de 2004.

* Rafael Ruiz realiza una
valoracién de la incidencia
de la inmigracién en el
medio escolar, en su repor-
taje “El Mundo en un cole-
gio”, publicado por El Pais
Semanal el 14 de diciembre
de 2003,

‘ Datos publicados por el
diario El Mundo en su edi-
cién de Madrid, el 10 de
marzo de 2004 (Ana del
Barrio: “El 60% de los espa-
fioles considera que bay dema-
stados inmigrantes”).
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sencia de inmigrantes ha generado siempre en la sociedad
norteamericana, una “lista de temores” perfectamente
aplicable a la situacién que se vive hoy en Espafia. Ante
una avalancha de trabajadores procedentes de otros pai-
ses, se produce sobre todo el temor a que los inmigrantes,
una mano de obra mds necesitada y por lo tanto mas bara-
ta, acaparen el empleo disponible. Los derechos que
adquieren estos trabajadores a disfrutar de los servicios
publicos del pais que los acoge, como ciudadanos que
cumplen con sus obligaciones fiscales, provocan rambién
desconfianza en ciertos sectores de la poblacién recepto-
ra. Se acusa, en efecto, a los inmigrantes, de acceder a pla-
zas escolares o a servicios sanitarios que, en opinién de
algunos, deberian disfrutar preferentemente los espaifio-
les. Todavia se pueden mencionar mds temores que se
repiten en todas las sociedades en proceso de cambio a cau-
sa de la inmigracién: temor a perder la identidad y la cul-
tura propias y a que éstas se vean modificadas por ele-
mentos extrafios; temor a que los inmigrantes no aprendan
la lengua y costumbres del pais receptor, y no se lleguen
a integrar adecuadamente; temor a que la presencia de
personas de culturas no occidentales provoque un retro-
ceso o pérdida de los valores que ha costado siglos con-
quistar en Occidente, como los relativos a la igualdad de
derechos 0 a la igualdad de la mujer; temor a que aumen-
te la delincuencia...

La experiencia de paises que han pasado ya por un pro-
ceso de multiculturalizacién antes que nosotros nos mues-
tra que, a pesar de los temores y la desconfianza, la capa-
cidad de adaptacién de las sociedades es mayor de la que
pensamos. Siempre ha habido movimientos de poblacién,
mixturas culturales y procesos de aculturacién que debe-
mos aceptar con naturalidad, pues las sociedades estdn
vivas. En un mundo donde los transportes y la comunica-
ci6n permiten desplazamientos rdpidos, y donde maés de la
mitad de la poblacién es victima de la injusticia en la dis-
tribucién de los recursos, los movimientos migratorios no
van a hacer mis que aumentar, y el camino hacia la socie-
dad multicultural es irreversible. La labor que tanto la
administracién pablica como las ONGs estdn empren-
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diendo, ante el reto de la inmigracién, tiene como objeti-
vo precisamente aumentar la flexibilidad y la capacidad
de adaptacién de nuestra sociedad, con el fin de reducir al
minimo las tensiones que genera el proceso inmigratorio.

Esta labor se desarrolla en una doble direccién. Una
gran parte de la tarea de estos organismos se orienta a la
integracion de los inmigrantes, lo cual supone adoptar
medidas como la ayuda para la bisqueda de trabajo, tra-
mitacién de documentos, blisqueda de vivienda, adapta-
c16n a la nueva escuela, apoyo mutuo entre los inmigran-
tes y ensefianza del idioma para los no hispanchablantes.
Se trata, en definitiva, de ofrecer ayuda al inmigrante en

su dificil tarea de adaptarse a un nuevo entorno y desen-
volverse en una sociedad distinta a la suya.

Como apuntdbamos mads arriba, no sélo los que llegan
deben adaptarse. Los ciudadanos del pais receptor necesi-
tan asimilar la nueva situacién y afrontar con optimismo
y sin recelos la desaparicién de la sociedad que conocfan y
el surgimiento de una diferente. La nueva ciudadania de
nuestro pais serd, y ya es, plural, pero es deseable que ade-
mds de multiculcural la sociedad espafiola sea flexible,
abierta y tolerante. Con este objetivo desarrollan las
ONGs su segunda linea de trabajo, no menos importan-
te que la primera. La mayoria de las organizaciones de apo-
yo al inmigrante asumen también tareas de sensibiliza-
cién orientadas a la poblacién del pais de acogida, y en
especial a nifios y jévenes, protagonistas y responsables
de la sociedad futura. Las metas son la eliminacién de los
prejuicios heredados de los mayores, el fomento del inte-
rés por otras culturas y por las personas que pertenecen a
ellas, y en definitiva la construccién de una convivencia
pacifica. Luis Abad habla, a este respecto, de la necesidad
de procurar una educacién intercultural tanto para las
minorias como para las mayorias, refiriéndose respectiva-
mente a la poblacién inmigrante y a la receptora.

El Museo Nacional de Antropologia viene organizando
desde hace varios afios distintas actividades que desarrollan
también esa doble direccién, integradora y sensibilizadora,
con respecto a la poblacién inmigrante. La decisién de adop-
tar este planteamiento como base del trabajo del Museo no
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es aleatoria, sino que se fundamenta en las caracteristicas de
la Institucién, en su temitica y sus colecciones.

La convivencia entre culturas, y las consecuencias de la
misma, abren un campo de estudio y de actuacién apasio-
nante para el antropélogo. La recientisima incorporacién
de la Mediacién Intercultural como rama de la Antropo-
logia aplicada, en los planes de estudio de algunas univer-
sidades, nos muestra la urgencia de dar respuesta a los retos
planteados por el nuevo panorama multicultural. Es obvio
que, si la Antropologia como ciencia debe analizar la rea-
lidad y ofrecer orientaciones o respuestas, las instituciones
que acercan la Antropologia al piblico, entre las cuales se
encuentra el Museo, estin obligadas también, con mayor
motivo, a desempefiar esta labor.

En las colecciones que se conservan estin representa-
dos los cinco continentes, lo que supone que prictica-
mente todos los inmigrantes residentes en Madrid, sea
cual sea su origen, encuentran aqui objetos representati-
vos de su cultura. A través de los mismos se pretende
comunicar y difundir al piblico conocimientos antropo-
l6gicos sobre los pueblos cuyo patrimonio se conserva: sus
creencias, expresiones estéticas, usos y costumbres... no se
trata s6lo de transmitir estos conceptos acerca de las dife-
rentes culturas, sino también de analizar su evolucién en
el tiempo, y las relaciones que se establecen entre cultu-
ras diversas. Al hacer hincapié en el contraste y el parale-
lismo de rasgos culturales entre unos pueblos y otros, se
comunican conceptos fundamentales de la Antropologia
como son el relativismo cultural y el cambio cultural.

Los prejuicios se construyen desde el desconocimien-
to. El dnico modo de luchar contra ellos es el acercamiento
efectivo a otras culturas, que permite valorar la diferencia
como algo enriquecedor, y al tiempo, identificar el sus-
trato comiin que subyace bajo las distintas formas culcu-
rales. Todos los hombres del planeta desarrollan una rela-
cion con el medioambiente para subsistir, elaboran formas
de creencia y pensamiento, forman familias, crean una
determinada estructura social y se expresan estéticamen-

te. Desde este punto de vista, es m4s lo que nos une que
lo que nos separa.
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El Museo Nacional de Antropologia ha mantenido
siempre estos principios como fundamento de su traba-
jo. Por lo tanto, es uno de sus principales objetivos
luchar contra la xenofobia y el racismo, y promover la
tolerancia hacia otros pueblos y otras culturas. Estas
metas, consustanciales en definitiva al Museo por las
caracteristicas de sus colecciones, cobran un especial sig-
nificado en una coyuntura como la actual. De ahi que en
los ultimos afios se haya intensificado la programacién
de actividades y se haya dirigido preferentemente al
piblico infantil y juvenil.

Sefialdbamos que el fin principal de las instituciones
relacionadas con los inmigrantes es la integracién efecti-
va de los mismos. Cabe preguntarse hasta qué punto un
Museo puede desarrollar una tarea en ese sentido; desde
el Museo Nacional de Antropologia, pensamos que la pri-
mera medida es ofrecer un espacio para la participacién. El
simple hecho de acudir al Museo como visitante ya es una
forma de participar. Los inmigrantes hispanoamericanos
constituyen en este momento un porcentaje apreciable de
los visitantes del Museo, en particular los domingos, cuan-
do la entrada es gratuita. La mayor parte de los estudios
de puablico realizados en museos concluyen que éstos
siguen siendo preferentemente una opcién de ocio elegi-
da por personas de clase media y con estudios universita-
rios’. Los museos de Antropologia ofrecen al visitante
inmigrante la posibilidad de sentirse representado en una
institucién cultural del pais que lo ha acogido. Dicho de
otra forma, transmiten al visitante el mensaje de que se
estd prestando atencién a su cultura de origen, por lo que
se convierten en museos idéneos para romper el estereoti-
po del visitante medio. Por lo que respecta al inmigran-
te, su gesto de hacer uso y disfrute de los servicios, en este
caso culturales, del pais donde vive y trabaja, es un sinto-
ma de su integracién en la sociedad receptora.

El Museo Nacional de Antropologia ha emprendido
iniciativas encaminadas a promover las visitas al Museo
del ptblico inmigrante. En 2001 se escogié la inmigra-
cién como tema del ciclo de cine que el Museo progra-
ma cada otofio. Asimismo, se ha dedicado una de las edi-
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> El estudio de Bordieu y
Darbel establecié que el
factor determinante en la
decisién de visitar un
museo es el nivel de estu-
dios de los usuarios, siendo
el 55% por ciento titulados
med:os o superiores. Ecks-
tein y Feist llegan a afirmar
que “en el Reino Unido las
visitas a los museos consti-
tuyen principalmente un
pasatiempo de la clase alta
y media blanca”,
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ciones del Dia Internacional de los Museos 2 este sector
de piblico. Bajo el titulo “Un dia para todos: abriendo las
puertas a los inmigrantes” se ofertd a los residentes extran-
jeros en Madrid-y al resto del pablico- entrada gratuita
y entrega gratuita de publicaciones, con el fin de dar a
conocer el Museo y ofrecer un dia de convivencia entre
personas de diversa procedencia. La actividad se com-
pleté con conferencias sobre el mestizaje cultural y la
multiculcuralidad.

Otra forma de conseguir que los protagonistas de las
culturas representadas en nuestras colecciones acudan a
visitarlas, es “salir a buscarlos” a sus lugares de reunién,
colectivos en los que se integran...al reabrirse la sala de
Africa en abril de 2004, tras una remodelacién en la que
se abord6 la cultura africana desde una perspectiva temi-
tica, el Museo hizo un especial esfuerzo por informar de
ello a la comunidad africana residente en Madrid y a todas
las personas interesadas por Africa: africanistas, ONG’s,
asociaciones de trabajadores africanos, Centro de Docu-
mentacién Africano, Casa de Africa, Capellanfa Africana
en Madrid, etc. El objetivo fundamental de esta bisque-
da, que fue muy sistemdtica, no era s6lo informar sobre la
nueva sala y atraer publico, sino elaborar un “mapa” de la
presencia africana en Madrid y entablar un contacto con
estas comunidades y con sus representantes en distintas
organizaciones.

La participacién es mds intensa si las comunidades de
inmigrantes no se limitan a visitar el Museo como espec-
tadores, sino que protagonizan las actividades disefiadas
en torno a sus culturas de origen. Hace ya afios que se esta
poniendo en practica este principio. De entre las exposi-
ciones temporales que ha organizado el museo, hay varias
que contaron con la participacién activa de miembros de
las comunidades de emigrantes que residen en Madrid. La
titulada “Los Saharauis. Vida y cultura tradicional del Sdha-
ra Occidental”(1990) se concibié con el objetivo de pro-
porcionar informacién sobre la situacién del pueblo saha-
raui en los campamentos de refugiados situados cerca de
la ciudad argelina de Tinduf. La comunidad saharaui resi-
dente en Madrid prest6 para ello una colaboracién inesti-
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mable, facilitando la documentacién sobre objetos que el
Museo ya tenia, trayendo otros para complementar los
fondos, y permitiendo la filmacién de un video sobre
diversos aspectos de su vida tradicional y de su situacién
actual. La comunidad particip6 incluso en el montaje de
una jaima, que llevaron a cabo las propias mujeres saha-
rauis.

Se procedi6 de la misma manera al organizar la expo-
sicién “Africa hace un sigle” (1991) que conté con la ayu-
da de miembros de la colonia guineana residente en
Madrid, o en el montaje, por poner otro ejemplo, de “Kur-
distan. Una mirada a un pats prohibido”, (1995) en el que
colabor6 el Centro de Informacién y Cooperacién con el
Kurdistin.

La programacién de actividades infantiles y juveniles
es mds reciente. Pensadas para un piblico familiar, el
Museo las ofrece durante los fines de semana procurando
que en cada una de ellas los asistentes tengan la oportu-
nidad de acercarse a una cultura diferente. En el disefio de
las actividades se tienen en cuenta dos criterios funda-
mentales que estdn directamente relacionados con la par-
ticipacién y la integracién de las comunidades de inmi-
grantes. El primero de ellos es el de trabajar siempre sobre
las culturas tradicionales y no sobre las elaboraciones o
interpretaciones que se hayan hecho, desde Occidente,
sobre culturas extraeuropeas. Si se decide programar un
cuentacuentos, por ejemplo, se recurre a la tradicién narra-
tiva del pais o cultura objeto de la actividad, y no a la cre-
acion literaria de autores occidentales, ambientada en cul-
turas lejanas. El mismo criterio de “autenticidad” rige la
eleccién de los monitores.

Aunque no siempre es posible, se procura que las acti-
vidades sean dirigidas por personas originarias de la cul-
tura cuyas expresiones, tradiciones y valores se pretenden
comunicar. En muchos casos han sido personas brillante-
mente formadas primero en su pais y emigradas desde
hace varios afios a Madrid, lo que les ha proporcionado
suficiente conocimiento y visién relativa de las dos cul-
turas-la propia y la espafiola-, y suficiente dominio del
espafiol como para dirigir eficazmente la actividad. Se
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pueden mencionar varios ejemplos: para la narraciéon de
Cuentos africanos (24 de mayo 2003), se cont6 con la pre-
sencia de la nigeriana Safia Amadou, doctora en literatu-
ra comparada y especialista en tradicién oral africana; los
Cuentos mestizos que el Museo programé en marzo del
2004, fueron narrados por Silvia Espinal, una joven mes-
tiza con antepasados procedentes del propio Perq, de
Europa y de China. La actividad China milenaria, que
ofrecia una presentacion de esta cultura, corrié a cargo de
Suping Pan, especialista en literatura comparada chinay
espafiola. N1 que decir tiene que, cuando se trata de talle-
res en los que se muestran y enseflan musica y danza tra-
dicionales, s6lo las personas que han practicado y senti-
do determinados ritmos desde su infancia pueden
transmitir su fuerza y su riqueza. El Museo ha ofrecido
talleres de Percusion africana (12 y 19 de abril de 2003,
mayo de 2004), de Danzas afrobrasilefias (octubre de
2003), de Capoeira (febrero 2004), siempre impartidos
por bailarines y misicos nativos de la cultura que se quie-
re difundir.

Al mantener como criterio el recurso a personas nati-
vas para el desarrollo de las actividades, el Museo estd
brindando su espacio para que los inmigrantes difundan
determinados aspectos de su cultura, pero ademds les estd
ofreciendo la opcién de trabajar para una institucién cul-
tural espafiola, y por lo tanto estd facilitando su integra-
ci6én.

Los emigrados, recién llegados a un pafs extrafio, tien-
den a unirse y crear redes con las que ayudarse mutua-
mente, mantener viva su cultura y recordar el pais que se
ha dejado atrds. Todos hemos crecido con un sistema de
creencias, costumbres y formas de relacionarnos que con-
forman nuestra identidad y nuestro sentido de pertenen-
cia a la comunidad. Para el inmigrante, que puede sentir-
se muy desorientado en un pais distinto, conservar la
sensacién de que pertenece atn a su comunidad de origen
puede ser muy importante para su equilibrio psiquico y su
seguridad. De ahi que, en todos los lugares donde se ha
producido una inmigracién masiva, florecen las asocia-
ciones y los centros de apoyo, que favorecen tanto la inte-
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gracién del extranjero en el nuevo pais, como la cohesién
interna de la comunidad emigrada. El Museo Nacional de
Antropologia ha ofrecido su espacio a algunas de estas aso-
ciaciones de inmigrantes para que lleven a cabo en sus
salas su labor de difusién cultural. Se puede destacar la
presencia de la Asociacién Inti Raimi (marzo 2004), que
ofreci6, con la colaboracién de varios de sus miembros,
una muestra de folklore peruano. En aquella ocasién, acu-
dié numeroso piblico tanto espafiol como peruano, lo que
demuestra que existen iniciativas que pueden atraer a las
dos comunidades y favorecer la convivencia entre ambas.

El Museo se siente especialmente satisfecho cuando
alguna de sus actividades consigue atraer a familias de fue-
ra, es decir, cuando consigue que una actividad interese a
los inmigrantes en el sentido de que la consideren ade-
cuada o educativa para sus hijos. Como sefialan Carolina
y Marcelo Sudrez-Orozco en su estudio sobre la infancia
de los inmigrantes, el desarraigo que afecta a los recién
llegados produce una desmembracién interna en las famni-
lias sobre la que no se ha incidido lo suficiente. Los padres
inmigrantes se encuentran ante el reto de educar a sus
hijos sin poder dedicarles el tiempo suficiente, que tienen
que consagrar al trabajo, y sobre todo, en una sociedad con
valores distintos a aquella de la que ellos proceden. No es
infrecuente que los hijos, muchos de ellos nacidos en el
nuevo pais, adquieran una competencia para desenvolver-
se en la sociedad de acogida muy superior a la que tienen
sus padres, por no hablar de la mayor competencia lin-
giifstica en el caso de los no hispanohablantes. Esta cir-
cunstancia lleva en no pocos casos a una pérdida de la
autoridad de los padres, desorientados ante los valores y
comportamientos que ripidamente estdn asimilando sus
hijos. Es frecuente, asimismo, que el deseo de los hijos de
integrarse en la sociedad donde han nacido les lleve a
rechazar o ignorar la cultura de la que procede su familia.

No entraremos en el debate sobre la conveniencia de
que los hijos conserven la cultura de sus padres, o por el
contrario asimilen cuanto antes la del medio receptor. Hay
opiniones para todos los gustos: Todd, por ejemplo, con-
sidera que la perpetuacién de la cultura originaria en los
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hijos puede generar en ellos anomia o desorientacién, es
decir, que se lleguen a sentir “en tierra de nadie”. La opi-
nion contraria defiende que quien aprecia seguridad en
cuanto a la transmisién de valores en su propia familia,
desarrolla una personalidad mds equilibrada y estd mis
preparado para asumir los retos a los que se enfrenta fue-
ra de su medio familiar, entre los que se encuentra la adap-
tacién a un entorno nuevo. No es competencia del Museo
adoptar una postura al respecto, pero si ofrecer un servi-
cio publico y, a este respecto, lo que hemos podido cons-
tatar es que los padres inmigrantes agradecen cualquier
iniciativa que les ayude a comunicar a sus hijos determi-
nados aspectos de su cultura de origen, pues temen que
éstos pierdan sus raices.

El Museo capt6 esta inquietud de los padres durante la
celebracién de la Fiesta mejicana de los muertos (noviembre
2003), que congregd a muchisimas familias de la colonia
mejicana, deseosas de que sus hijos, nacidos en Espafia,
vivieran la Fiesta tal como los padres la habian vivido en
su infancia en Méjico.

Existen otras familias que también demandan activi-
dades relacionadas con el conocimiento de otras culturas,
pero por razones distintas. Es el caso de las famnilias espa-
fiolas que han acudido a la adopcién internacional para
tener hijos. Espafia ocupa, en estos momentos, €l tercer

lugar del mundo en cuanto a adopciones internacionales.® | ¢ Datos que menciona
Patricia Ortega Dolz en su
: . _ reportaje “El baby boom
amplio de los paises hispanoamericanos, los paises del | 4o |as adopciones” que
este europeo, China e India, llegan a Espafia a muy cor- | publicé el diario El Pais,

a; en su edicién de Madrid,
ta edad y son educados por padres espafioles, porloque | _ o o 004

no se produce el choque de valores entre familia y socie- | (seccién “Sociedad nuevos

Estos nifios, procedentes en un porcentaje muy

dad que sf registramos en las familias inmigradas. No | modelos de familia®).
obstante, el origen de estos nifios, evidente por su fisio-
nomfa, forma parte importante de su identidad, y debe
ser un origen conocido y aceptado desde la infancia. Es
importante para la conformacién de una personalidad
equilibrada conocer de dénde se viene, conocer el por
qué de la diferencia fisica con respecto a los padres, y
aceptarlo como parte de la propia identidad. Los padres
adoptivos tienen por ello un gran interés en que sus
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hijos participen en actividades que les ayuden a conocer
la cultura del pais donde han nacido.

En el Museo hemos registrado una participacién muy
apreciable de estas familias en dos de nuestros talleres: el
titulado Ganesh, el dios de la glotoneria, sobre mitologia y
gastronomia hindid (noviembre de 2003, febrero de 2004),
y los talleres sobre China, ya mencionados mds arriba.

Hemos descrito hasta ahora lo que el Museo Nacional
de Antropologia pretende ofrecer, desde el punto de vis-
ta de las necesidades del inmigrante: un espacio para la
participacion y el disfrute como visitante, para la difusién
de las actividades que llevan a cabo sus asociaciones, para
la comunicacién en el seno de la propia familia, e incluso
un espacio para desarrollar una actividad profesional.

Analicemos ahora los objetivos y actividades del
Museo desde el punto de vista del otro destinatario de las
mismas: la poblaci6én espaiiola. En ese sentido, una de las
primeras medidas del Museo ha sido apoyar a las organi-
zaciones que ya han desarrollado una trayectoria de sensi-
bilizacién en escuelas y otras instituciones. Hasta el
momento se ha colaborado con Asamblea de Cooperacién
por la Paz, ONG a la que se ha ofrecido el espacio del
Museo para exponer y difundir dos de sus proyectos:
“Veo,Veo”, y “Profesién Ciudadano”. Ambos se enmarcaban
en la iniciativa general “Escuela sin racismo” que la ONG
desarrolla con el apoyo de la Consejeria de Educacién de
la Comunidad de Madrid. El proyecto “Ves, Veo”, subtitu-
lado “Una Europa multicultural donde cabemos todos”, con-
sistia en una exposicién itinerante de tipo interactivo. Se
trataba en realidad de un taller-circuito de juegos en el
que los nifios, trabajando por parejas acompafiados de un
monitor, debian dar solucién a las cuestiones planteadas
en cada uno de los juegos. Con este sistema se abordaban
temas como lo engafioso de las apariencias, lo peligroso
de las generalizaciones en lo que respecta a la valoracién
de los demds, y conceptos como los de prejuicio y discri-
minacién. En la Gltima secci6n, titulada “Los Periodistas”,
se animaba a los nifios a seguir trabajando, y a investigar
en su entorno y en el aula para denunciar y combatir el
racismo y la xenofobia. E1 Museo acogi6 a cerca de mil
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nifios durante las dos semanas en que la exposicién estu-
vo en sus salas ( 4 al 23 de marzo de 2003).

El segundo proyecto, titulado “Profesion Ciudadane”, esti
todavia siendo desarrollado por la ONG. En este caso el
Museo prest6 el espacio para que, a partir de la exposicién,
ubicada en la Sala Central, se desarrollara el curso de forma-
cién de los monitores que en el futuro se encargarin de diri-
gir los grupos de escolares que participen en el proyecto.

No sélo las ONGs estin embarcadas en la tarea de sen-
sibilizacién en busca de una convivencia intercultural
armoénica. También las administraciones publicas son cada
vez mds conscientes de esa necesidad. La Comunidad
Auténoma de Madrid ha puesto en marcha la EMSI
(Escuela de Mediadores Sociales para la Inmigracién), que
no s6lo se encarga de preparar a los trabajadores sociales
especialistas en este campo, sino que desarrolla una labor
de difusién y sensibilizacién sobre distintas culturas diri-
gida a sus alumnos, a los inmigrantes que viven en Madrid
y a la poblacién general.

El Museo ha colaborado asimismo con la EMSI cedién-
dole sus espacios para algunas de sus actividades. Me gus-
taria mencionar el Ateneo Cultural que sobre el tema
“Irak y sus mujeres a través de la literatura” tuvo lugar en
diciembre de 2003. A cargo de la escritora iraqui Bahira
Abdulartif, su principal interés fue la capacidad de la
ponente para desbaratar algunos tépicos sobre la situacion
de la mujer, en general, y sobre su preparacién intelectual,
en particular, en los paises del Oriente Medio.

Independientemente de que el Museo apoye a otras
instituciones en su tarea, el nacleo de su labor sensibili-
zadora estd en las actividades de produccién propia.

Nuestros talleres estdn dirigidos a familias que, por
iniciativa particular, acuden al Museo los fines de semana.
Aunque algunas actividades, como ya sefialamos, atraen a
familias inmigrantes, en su mayor parte los nifios que vie-
nen se ajustan al perfil tipico de los usuarios de museos,
en el sentido de que suelen ser nifios espafioles y de clase
media. Estdn acostumbrados a convivir con algunos nifios
de otras nacionalidades en la escuela, pero rara vez se pro-
duce esa convivencia en el 4mbito més intimo del batrrio
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o en el grupo de amigos. Tampoco se produce una convi-
vencia real con adultos de otras culcuras, pues los adultos
inmigrantes no forman parte, habitualmente, del circulo
de relaciones familiares o amistosas que mantienen sus
padres. El Museo, a través de actividades dirigidas por
inmigrantes y destinadas tanto a los nifios espafioles como
a los de otras nacionalidades, pretende crear en el espafiol
una percepcién distinta del extranjero, al que se puede ver
y valorar aqui en su faceta profesional, como persona pre-
parada en el campo de la animacién, la comunicacién con
el publico y la difusién cultural. De la misma forma, nos
parece atil generar, a través de las actividades, un espacio
de convivencia entre nifios de distintas procedencias dis-
tinto al &mbito escolar.

Cuanto mayor sea el niimero de ocasiones para provo-
car ¢l encuentro entre unos y otros, tanto mejor. A este
respecto, hay que reconocer que no todas las colonias asen-
tadas en Madrid responden de igual manera a las opciones
de ocio que se les ofrecen: es mds ficil conseguir la parti-
cipacién de las comunidades hispanoamericanas que la del
resto.

En lo que respecta a la seleccién y disefio de activida-
des, responden precisamente al objetivo principal de sen-
sibilizar a los mds jévenes y educar en valores.

En primer lugar, respetamos el principio general de
no priorizar unas culturas sobre otras en nuestras pro-
gramaciones; en cada una de las temporadas se “atiende”
a todos los continentes, siempre que las culturas en tor-
no a las que se pretende disefiar una actividad estén repre-
sentadas en nuestras colecciones. Una vez escogidas las
culturas objeto de nuestra atencién, se seleccionan siem-
pre aspectos atractivos y positivos de las mismas, as{
como aquellos elementos que permitan efectuar parale-
lismos interculturales. Se ha obviado deliberadamente
aquello que pueda resultar mds controvertido, o lo que
representa en mayor medida un choque o confrontacion
entre culturas, y en otras ocasiones se ha matizado.
Siguiendo este criterio, en la seleccién de literatura oral
africana no se han escogido narraciones que contengan
ritos poco comprensibles para un europeo. En la celebra-
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ci6n de la Fiesta Mejicana de los Muertos, por ejemplo, se
permitid a los nifios espafioles que lo desearan sustituir
las fotos de sus familiares muertos por otras de persona-
jes histéricos o populares, ya fallecidos, considerando que
la actitud de los mejicanos ante la muerte no es la mis-
ma que tenemos nosotros, y que en Espafia resulta mor-
boso lo que en Méjico es natural.

Puede interpretarse que estas licencias desvirtidan o
falsean la cultura que se pretende difundir. No obstante,
nos parece que son permisibles puesto que nuestro prin-
cipal objetivo es estimular la curiosidad por conocer otros
pueblos, y valorar sus aportaciones. No nos podemos per-
mitir que en el Museo se refuercen prejuicios o se generen
desconfianzas respecto a lo distinto.

Por lo demds, todas las actividades se disefian defi-
niendo cuidadosamente sus objetivos educativos, que son
de dos clases: por un lado, estin los conceptos béasicos que
el nifio debe conocer tras haber finalizado el taller. A este
respecto el Museo no es muy ambicioso: hay que tener en
cuenta que estamos en el dmbito de la educacién no for-
mal, y que la oferta del Museo es cultural y de ocio, no
académica. El nifio debe conocer al finalizar el taller el
nombre, adscripcién cultural y ubicacién geogrifica de los
juegos, danzas, misicas u objetos con los que ha trabaja-
do, y el monitor debe, dentro de lo posible, transmitir
detalles sobre los conceptos en torno a los que gira la acti-
vidad (fiestas, mitologia...). No obstante, consideramos
mds importante el segundo tipo de objetivos, los relacio-
nados con la educacién en valores o sensibilizacién. Eso
significa, por ejemplo, que en el taller sobre Juegos de
Oriente que el Museo estd a punto de poner en marcha
(julio 2004), se han planteado objetivos en cuanto a la
transmisién de conocimientos (cémo se llaman estos jue-
£0s, a qué pais pertenece cada uno, dénde se sitian esos
paises...), pero lo fundamental es educar en el llamado
relativismo cultural: captar la similitud entre juegos de
diversas partes del mundo, entender que todos los nifios
del mundo se divierten de forma parecida, y concluir por

lo tanto que existen evidentes cosas en comiin entre los
nifios de todas las culturas.
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Para terminar con la cuestién del disefio y seleccién de
actividades, s6lo apuntar que a este respecto el Museo se
plantea dos objetivos inmediatos: dar prioridad, en el
momento de programar cada temporada, a aquellas cul-
turas que estdn mas representadas en Espafia en cuanto a
namero de inmigrantes, y disefiar talleres sobre intercul-
turalidad, es decir, talleres en los que se analiza el trata-
miento que el mismo tema recibe en distintas culturas.

Todavia son muchos los retos que el Museo desea asumir
para lograr no ya una relevancia, sino una identidad clara como
institucién implicada con la realidad social de su entorno.
Entre las metas que en este momento estamos intentando
alcanzar estdn las siguientes: disefio de actividades destinadas
especialmente para escolares, y que se adeciien a la demanda
de las escuelas que cuentan con un porcentaje importante de
alumnos inmigrantes; establecimiento de vinculos efectivos
entre el Museo y otros organismos implicados en la com-
prension intercultural, incluidas ONGs y asociaciones, con-
virtiendo el Museo en un foro de discusién; inclusién, en el
calendario de las actividades del Museo, de la celebracién de
las Fiestas Nacionales de los paises de los que proceden los
inmigrantes, o de las fechas reconocidas internacionalmente
para promover la cooperacién entre los pueblos...

Un museo debe ser, tal como lo concebimos hoy, un
organismo vivo, flexible, abierto a la sociedad y adaptado
a las demandas de ésta. El Museo Nacional de Antropo-
logia no puede dar la espalda a la evolucién del entorno en
que se encuentra. Hemos optado por caminar al compds de
una sociedad en perpetuo cambio, lo que nos exigiri en el
futuro observar sisteméticamente a nuestro alrededor y,
de acuerdo a lo que veamos, renovar nuestra oferta de
modo que resulte til y se vaya adecuando a las demandas
de las nuevas generaciones de usuarios.
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RESUMEN

En este ensayo queremos ofvecer una idea general sobre las
exposiciones temporales y su tipologia, para finalmente analizar
las realizadas por el Museo Nacional de Antropologia desde
finales del afio 2001 hasta el afio 2004, no sélo de produccion
propia, sino también en colaboracidn con otras instituciones.
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Las exposiciones son una de las actividades principales
de los museos, como centro que son de educaciéon perma-
nente y no formal, ya que por medio de ellas se compro-
mete el didlogo entre los museos y el pablico, se facilita
también el encuentro entre el objeto y el observador, y son
asimismo expresién de su apertura hacia la sociedad.

Pero antes de seguir adelante quiero citar aqui una
definicién de exposicién dada por el museblogo francés
George Henr:t Riviére, y que es muy pertinente con
nuestro tema:

"La exposicion es la acciébn de poner en relieve, con des-
tino a cualquier pablico y con la ayuda de diferentes
medios, un conjunto de bienes muebles, inmuebles o fun-
gibles, seglin un programa preciso y en un espacio deter-
minado” (1989: 265).

El lenguaje del museo con sus visitantes lo constituyen
los objetos y los especimenes que presenta como testimo-
nios directos de la obra del hombre y de la naturaleza,
siendo necesario subrayar, por otra parte, que éste es un
lenguaje esencialmente visual, por lo que la exposicion es
finalmente el instrumento mds idéneo para expresar dicho
lenguaje.

Asimismo podemos decir que las exposiciones son un
medio efectivo de comunicacién simbélica, y en este caso
los objetos son los portadores de cualquier mensaje, que se
quiera transmitir por el profesional del museo a su futu-
ra audiencia. Por este motivo, los objetos deben seleccio-
narse cuidadosamente, ya que una inadecuada seleccién
podria eliminar o distorsionar dicho mensaje.

El trabajo que el museo dedica a la organizacién de las
exposiciones es finalmente de una gran importancia, pues
a través de ellas es como comparte con el piblico visitan-
te la riqueza y el disfrute de sus colecciones.

Ahora bien, en los museos existen basicamente dos
tipos de exposiciOn: las permanentes y las temporales. Las pri-
meras son las que exhiben permanentemente, como su
nombre indica, sus principales colecciones, incluyendo
generalmente sus obras miés relevantes, y podemos decir
que en ellas el mensaje se asimila por el visitante poco a
poco a través de repetidas visitas. Mientras que las segun-
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das o temporales van dirigidas al visitante esporddico, rea-
lizdindose fundamentalmente sobre temas monogrificos o
especiales, como veremos mds adelante, y llevindose a
cabo con sus propias colecciones o también con los prés-
tamos de otros museos, o incluso de colecciones privadas.

No tiene por qué haber una total separacién entre estos
dos tipos, aunque si exista una diferencia fundamental
entre los fines de una y otra, por lo que es necesario encon-
trar un cierto equilibrio y colaboracién entre ellas. Por un
lado, se debe perseguir una renovacién periédica de las
primeras, ya que ello permitiri la dindmica natural del
museo, su necesidad ciclica de cambio; y, por otro, es con-
veniente que algunas exposiciones temporales puedan
remitir a los visitantes a contemplar ciertas partes de las
permanentes, que serin observadas por ellos ahora desde
un punto de vista diferente. Y ello lo lleva haciendo el
Museo Nacional de Antropologia en estos Gltimos afios,
que ha renovado parcialmente sus salas de Filipinas y Asia,
y completamente la de Africa; actualmente est4 en fase de
proyecto la renovacién de la sala de América, asi como ter-
minar de montar las salas que no se hicieron en su
momento. Todo se lleva a cabo cada vez con un nuevo dis-
curso museolégico y un nuevo montaje museografico.

Pero ahora nos interesa tratar especialmente el tema
de las exposiciones temporales a un nivel general, ya que a tra-
vés de ellas se puede ver mejor al museo como una insti-
tucién viva y dindmica, y no como un mero almacén de
objetos. Efectivamente, la multiplicacién en los dltimos
afios de este tipo de exposiciones ha ayudado a los muse-
0s a renovarse, a utilizar nuevos métodos y sistemas de
presentacién, nuevas tecnologias, etc. Por todo ello la
exposicién temporal no debe ser algo secundario y espo-
ridico en sus actividades, sino que debe formar una parte
importante de su programa.

Ahora bien, todo museo debe tener definido clara-
mente cuil es su programa, con sus fines y objetivos, que
debe ser decidido a su vez a partir de una profunda inves-
tigacién, por lo que de modo normal todas sus activida-
des deben ser un resultado de ello, partiendo precisamen-
te de un énfasis conceptual y no del continente. De esta
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manera las exposiciones organizadas por él tendrin que
estar relacionadas necesariamente con dicho programa.
Pero asimismo cada exposicién podrd definir eventual-
mente sus propios objetivos, y lo que se propone obtener
a través de su mensaje.

Son variados los motivos por los que un museo debe
organizar exposiciones temporales. Por una parte, los pro-
fesionales consideran que éstas son el medio mds id6neo de
que disponen para comunicar las dltimas investigaciones
en su campo de estudio, o para desarrollar un tema con
mis profundidad que en las permanentes al ser circuns-
crito con mds precisién, permitiendo su nexo de unién
entre el visitante lego en la materia y el experto. Por otra,
representan la ocasién de dar a conocer colecciones pro-
pias que no estdn expuestas, y cuyo acceso directo y com-
pleto generalmente sélo estd reservado a los especialistas.
Pero también puede ser el resultado de un proyecto pro-
pio de investigacién reciente, o una fase avanzada de otro
a mds largo plazo. En definiciva, son el lado visible del
museo, su medio de comunicacién, de influencia y servi-
cio en la sociedad. Por medio de ellas se hacen accesibles
sus colecciones a todos, por lo que tienen que ser el resul-
tado de un conocimiento pertinente, de reflexién y de un
trabajo cuidadosamente planificado e instruido. Si ante-
riormente hemos convenido que son un medio idéneo de
expresién y comunicacién directa con el gran piiblico,
deberdn reflejar igualmente el cardcter especifico del
museo, evidenciar su personalidad.

No importa el tamafio o la entidad de un museo, todo
proyecto de exposicién tiene que comenzar a partir de un
determinado punto de partida que puede ir desde un con-
cepto, una idea o un punto de vista particular que se
investiga cuidadosamente, y en funcién de ello se divide
en los subtemas que sean necesarios, para luego seleccio-
nar los objetos mds adecuados y ordenarlos en unidades o
grupos que ilustren la historia que se quiere contar. Pero
también puede suceder que el punto de partida sea una
determinada coleccién de objetos (recientes, particular-
mente abundantes, o desconocidos para el pablico) y a
partir de ella desarrollar el tema.
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Dependiendo de cudl sea la estrategia utilizada, encon-
traremos diferentes modelos de exposicion, pero aqui des-
tacaremos dos que son los mas directamente relacionados
con el programa y objetivos de este Museo.

Serfan las denominadas temdticas, en las que se buscan
los objetos a partir de un tema para ilustrar una historia,
y por ello estdn orientadas narrativamente. Pueden estar
dedicadas a una sola disciplina o ser interdisciplinares,
pero, en este ultimo caso, si el tema elegido es tratado
acertadamente, los objetos no distraerdn la atencién del
publico, aunque procedan de diferentes disciplinas, mate-
rias, estilos, etc. Asimismo, dentro de este modelo temad-
tico podemos encontrar otra alternativa y es la que, par-
tiendo de un tema central, puede constar de varias
exposiciones separadas de las que el visitante obtendri al
azar la informacién siguiendo su propio recorrido, pero
donde todas convergeran sobre el tema central.

El otro modelo es el que Bedekar (1978) denomina eco-
légicas, que son las mds caracteristicas de los museos antro-
polégicos, cuyas colecciones reflejan las creencias, las cos-
tumbres, la economia, los mitos, etc., de determinados
grupos humanos, y los objetos exhibidos en ellas deben
ser de uso cotidiano y ceremonial, estando generalmente
relacionados entre si y con el medio de donde proceden. Al
haber sido separados de dicho medio accidental o violen-
tamente, es por lo que normalmente estdn fuera de con-
texto. Por esta razén, si se exponen agrupados un conjun-
to de ellos, relaciondndolos con su medio, pueden ilustrar
a cualquiera adecuadamente sobre una determinada for-
ma de vida, un ritual, una ceremonia, etc. Asimismo se
puede recrear con ella el medio ambiente de un poblado,
de una casa, de una habitacién, de un oficio, o de una arte-
sania, etc. Ahora bien, este modelo de exposicién lleva
consigo la necesidad de mucho espacio, asi como de cier-
to trabajo de campo previo para obtener la informacién
especifica requerida. Actualmente este tipo de reconstruc-
ciones ecolégicas puede ser sustituido por otros medios,
todos ellos relacionados con las nuevas tecnologias.

En ambos modelos encontramos un "discurso exposi-
tivo" doble, en el que se destaca la necesidad de resaltar
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los objetos por su funcién y uso, asi como sefialar su lec-
tura polisémica. Pero en estas exposiciones cientificas, que
denominaremos "conceptuales”, no debe caerse en el ex-
tremo contrario a las denominadas estézicas, que son aque-
llas que estdn orientadas especialmente al objeto o0 a una
coleccién de ellos, sin ningin esquema explicativo gene-
ral, exclusivamente con la idea de que cada objeto habla
por si mismo, por lo que los textos y los diferentes medios
expositivos -cuando los hay- estdn subordinados a la expe-
riencia visual y estética; en definitiva, es convertir la expo-
sicién, como dice Peter Vergo, "en un libro bien cons-

truido con etiquetas ilustradas cuidadosamente por los
objetos elegidos" (1988: 95).

LAS EXPOSICIONES EN EL MUSEO INACIONAL DE
ANTROPOLOGIA

Pero ahora vamos a referirnos de modo concreto a las
exposiciones realizadas en este Museo, que siguen princi-
palmente estos dos modelos, aunque no podemos dejar a
un lado las exposiciones organizadas en colaboracién con
otras instituciones, pero siguiendo siempre sus objetivos.
De hecho, desde 1985 han sido muy numerosas las expo-
siciones organizadas por él, pero aqui sélo voy hacer refe-
rencia a las dltimas que se han realizado, desde finales del
2001 hasta principios del 2004.

La primera a que nos vamos a referir es E/ Gabinete de
Imdgenes del Museo Nacional de Antropologia, celebrada des-
de octubre del 2001 hasta enero del 2002, que fue comi-
sariada por M* Dolores Adellac. Su objetivo era dar a cono-
cer una de nuestras colecciones mas desconocidas, la del
Gabinete de Imdgenes, ya que en los museos antropolé-
gicos sus fondos no sélo estdn formados por colecciones de
objetos -de los que se pueden extraer una serie considera-
ble de conocimientos relacionados con la sociedad o pue-
blo que los ha fabricado- sino también por colecciones de
documentos grificos como son grabados, litografias, dibu-
jos, acuarelas, etc. Todos ellos son imprescindibles para
dar a conocer la vida cotidiana de pueblos diferentes, pero
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sobre todo son fundamentales para comprender el con-
texto cultural en el que se producen dichos objetos. El
Gabinete de Imagenes del Museo se formé desde el mis-
mo momento de su fundacidn, alld por los afios finales del
siglo XIX; estd compuesto por mds de 1.000 ejemplares
de estas caracteristicas, entre los que se incluyen también
unos 50 libros editados entre los siglos XVII, XVIII y
XIX.

La exposicién se dividié en tres temas, una dedicada
a la “Cartografia etnogrifica”, otra referida a la “Histo-
ria Natural del Hombre”, y una tercera que cubria el
apartado de “Otros pueblos y otras culturas”. Con ella,
ademds de dar a conocer la coleccién, queriamos sefialar
el importante valor documental que tiene, pues, preci-
samente los dos dltimos temas reflejados en ella son las
divisiones genéricas que tenia la ciencia antropolégica
en el siglo XIX y en los albores del siglo XX. La pri-
mera era considerada como una parte de la zoologia y se
interesaba en el estudio delas caracteristicas raciales de
los grupos humanos. La segunda se dedicaba a estudiar
y recoger los usos, costumbres, y otros aspectos de la vida
material, de las creencias de diferentes pueblos. Y en ella
se incluyen los resultados de un gran nimero de viajes y
expediciones que en el siglo XVIII organizaron a dife-
rentes lugares del mundo de parte de las principales
potencias europeas del momento, y que dieron lugar
luego a relatos y descripciones sobre la vida cotidiana de
los pueblos visitados.

Ambas disciplinas (la antropologia fisica y la etnogra-
ffa) utilizaron profusamente como herramienta de traba-
jo el dibujo y la acuarela, pero para que dichos resultados
tuvieran una mayor difusién se adoptaron mds tarde las
técnicas recientes de grabado y litografia, y estas imdge-
nes se usaron primordialmente con fines comparativos, o
con la intencién de ofrecer a Occidente una visién del
“Otro”. Por todo ello, todas estas imagenes son dignas de
ser consideradas como un documento relevante de la his-
toria de nuestra disciplina, la Antropologia. Se ha edita-
do un catélogo de toda la coleccién del Museo, pues en la
exposicién sélo se exhibieron 144 ejemplares.
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Otra de las exposiciones realizada por el Museo fue
Naturaleza y cultura: arte “plumario” amazénico, que tuvo
lugar desde el 16 de mayo hasta el 30 de septiembre del
2002, y su objetivo era mostrar el resultado de una inves-
tigacién que sobre la coleccién de plumaria del Museo se
habia realizado por Fernando Martinez de Alegria, que
también fue el comisario de la exposicién. Esta coleccién
estd formada por una serie de objetos “plumarios” que lle-
garon al Museo en diferentes momentos y con diferente
informacién, siendo los mas antiguos los que fueron reco-
gidos por la Expedicién Cientifica del Pacifico (1862-
18606), y los mds recientes los que fueron adquiridos en
1991. En su investigacién se incidié principalmente sobre
la informacién que se obtiene directamente de los objetos
etnograficos, ya que de éstos se puede extraer una serie
considerable de conocimientos relacionados con la socie-
dad o pueblo que los ha fabricado o utilizado, y que les ha
dado también su significado y simbolismo; ellos mismos
pueden ser tratados asi como una valiosa fuente de infor-
macién, un documento. Y se abordé su estudio desde cua-
tro niveles diferentes que se interrelacionan entre si, con
la finalidad de que puedan ser comprendidos sin confiar
equivocadamente en que hablan por si solos: el primer
nivel es el dedicado a las propiedades estructurales, es
decir, sus caracteristicas fisicas; el segundo a las funciona-
les, y estd referido a su uso, tanto potencial como real; el
tercero, al contexto fisico, econ6émico, religioso o concep-
tual; y por tltimo el cuarro, al significado social y cultu-
ral, que representa el sentido y el valor que tienen los obje-
tos en su sociedad.

Y con estos mismos criterios se organiz6 la exposicion,
en la que se mostraron unos 80 objetos “plumarios” per-
tenecientes a la coleccién del Museo, pero también se soli-
citaron 6 objetos procedentes de los fondos del Museo de
América; ademds se complementaba con mapas, fotogra-
fias, esquemas e imdgenes en movimiento, que ayudaban
a contextualizar los objetos de una manera grifica, con el
propésito de dar a conocer a un puiblico general algunos de
estos ejemplares, que conforman los mds peculiares orna-
mentos de los habitantes del 4rea cultural denominada
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Amazonia. Naturalmente se pretendia profundizar mds
alld del dmbito de lo artistico y de lo estético -con los que
tantas veces se han relacionado estos adornos “plumarios”-
para situarlos dentro de su contexto cultural ya que, en
definitiva, forman parte fundamental de la cultura de los
grupos amazonicos.

Con este fin, la exposicidn se dividi6 en cinco dreas que
proponian diversos ambitos del conocimiento, tanto del
drea cultural en general como del “arte plumario” en par-
ticular, en un intento de contextualizarlo en su entorno
natural y cultural: “Entorno natural y cultural”, en la que
se delimitaba tanto geografica como culturalmente el 4rea
amazolnica; “Materias primas”, en la que se mostraban los
diversos elementos utilizados en la manufactura de los
objetos; “Proceso de elaboracién”, en la que se podia ver
todo el trabajo realizado en la fabricacién del objeto;
“Usos, funciones y simbologia”, que son los que dichos
objetos tienen y cumplen en cada una de las sociedades
que los han creado y utilizan; por dltimo, “Imdgenes de
la Amazonia”, en la que a través de las imdgenes y el soni-
do nos acercaban a la realidad inmediata de tan extenso
territorio. Igualmente se ha publicado un catdlogo de toda
la coleccidn, que es otro de los resultados de la menciona-
da investigacién.

La ultima exposicion organizada por el Museo hasta la
fecha de hoy se titula Fratas y castas ilustradas, inaugura-
da en febrero del 2004 y que se clausurari el 29 de agos-
to de este mismo afio, que ha sido comisariada por mi.
En esta exposicion se querian exponer conjuntamente las
dos colecciones de cuadros de mestizaje que el Museo tie-
ne entre sus fondos desde finales del siglo XIX, y asimis-
mo fue una ocasién excelente para ver las dos series
expuestas, como lo estuvieron durante mucho tiempo en
este Museo en forma de exposicién permanente hasta fina-
les de los afios 30 del siglo pasado. Ademis se queria enfa-
tizar su primitivo caracter naturalista, y mostrar igual-
mente la cuidadosa restauracién a la que han sido
sometidas recientemente. Las dos series del Museo estin
completas, lo que es excepcional, una es peruana -la 0ni-
ca que conozcamos que exista de esta procedencia geo-
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grifica-, y la otra, mexicana —es considerada por los exper-
tos como muy representativa de las series- y muy lograda
artisticamente.

En el siglo XVI1II surge en América un tipo de pintu-
ra especifica para mostrar o “ilustrar” los diferentes gru-
pos humanos surgidos de la mezcla de los tipos raciales
que conformaban la poblacién de aquel continente: blan-
cos, indios y negros. Este proyecto se enmarcaba dentro
del contexto internacional de la Ilustracién: momento en
que se sistematizan, y divulgan ampliamente, diversas cla-
sificaciones de todos los seres de la naturaleza (Linneo,
Buffon...).

Esta pintura sistemdtica de tipos raciales se presenta-
ba generalmente en series de dieciséis cuadros -muy rara-
mente en un solo lienzo, dividido cambién en dieciséis
partes-, y en cada uno de ellos se refleja de modo grifico
el resultado genético sucesivo de las varias generaciones
de las diversas mezclas raciales, y de modo escrito las dife-
rentes denominaciones taxondmicas que cada una recibi-
an. Es un fenémeno que aparece principalmente en el
virreinato de Nueva Espaifia, pues practicamente todas las
que se conocen hasta ahora —mis de un centenar- proceden
de alli, aunque la gran mayoria de las conocidas estdn
incompletas.

En estas dos series del Museo queremos destacar, mas
que de su indudable valor artistico, su original intencién
cientifico naturalista: pues lo que se quiere mostrar en
ellas no son propiamente las peculiares costumbres
populares, sino principalmente los diversos cuerpos y
caracteres heredados por los descendientes de las mez-
clas raciales (respecto de los cuales funcionan las cos-
tumbres tradicionales de cada estrato social/racial como
elemento descriptivo complementario), junto con un
amplio conjunto de productos naturales —frutas, comi-
das, animales...- que también aparecen clasificados y
nominados, con no menor minuciosidad y sistemdtica
que las personas.

El virrey del Perd D. Manuel Amat y Junyent (1761-
1776) encargé pintar la Ginica serie existente que procede
de aquel pafs. Es de autor anénimo, aunque puede atri-
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buirse a la escuela del pintor limefio Cristébal Lozano; y
el encargo lo hizo para dar a conocer en Europa las mez-
clas raciales generadas en dicho virreinato del Peri. Fue
enviada por él a Espafia en mayo de 1770, segin se ates-
tigua en la documentacién que se halla en el Archivo
General de Indias, para que formase parte de las colec-
ciones del Real Gabinete de Historia Natural inaugurado
en 1771, que estaba formando Carlos III y su hijo el prin-
cipe de Asturias, el futuro Carlos IV.

Esta serie presenta diferencias notables con las series
mexicanas, ya que se compone de 20 cuadros, aunque sélo
se exponen diecisiete. En ellos no se representan escenas de
la vida cotidiana y no hay ningin tipo de paisajes o figu-
ras de fondo, simplemente se representa una familia nucle-
ar: el padre, la madre y un hijo, siendo éste altimo gene-
ralmente el padre o la madre de la mezcla siguiente.
Tampoco se muestra claramente en cada uno de ellos la
composicién socioeconémica de la sociedad, como en las
mexicanas, sino las mezclas biol6gicas producidas por los
diferentes cruces, ordenadas en linea directa; y su deno-
minacién taxonémica también es caracteristica del 4rea
andina, utilizada ya a comienzos del siglo XVII por el Inca
Garcilaso en sus Comentarios Reales.

La serie mexicana fue traida a Espafia por el Cardenal
Lorenzana, arzobispo de México, cuando fue nombrado
arzobispo y cardenal de Toledo, y su autor reconocido es
el pintor de Puebla (México) José Joaquin Magén, que ela-
boré otros varios cuadros -grandes y pequefios-, y al que
también se atribuye una segunda serie de cuadros de mes-
tizaje. Nuestra serie estd compuesta por dieciséis cuadros
y tiene una leyenda introductoria excepcional: “Calidades
que de la mezcla de Espafioles, Negros, Yndios, proceden
en la América y son como se siguen por los nimeros”. En
ella también estd representada cada vez una familia nucle-
ar, socialmente diferenciada, pero ademds en cada uno de
los cuadros se muestran escenas de la vida cotidiana, y
diversos frutos y productos del pais. Se ha publicado igual-
mente un catilogo, en el que se recogen varios articulos de
diferentes autores que hacen referencia al origen de las

series, su significacién antropolégica, restauracion, y téc-
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nicas y materiales utilizados por los pintores, asi como la
reproduccién facsimilar del documento del Virrey Amat.

Para testimonio no quiero dejar de resefiar una peque-
fia exposicién anterior, que no por su tamafio fue menos
importante, titulada ;Gustas? Alimentacién y cultura, que
se organizé con motivo de la V Edlicion de la Semana del
Gusto, que tuvo lugar del 29 de octubre al 9 de noviem-
bre del 2003. En ella se present6 una seleccién de obje-
tos pertenecientes a las colecciones del Museo, junto con
imagenes y testimonios escritos de la cultura alimentaria
de los cinco continentes. Desde el Neolitico hasta nues-
tros dias todas las sociedades se han relacionado de miil-
tiples formas con su medio ambiente natural para satisfa-
cer sus necesidades de nutricién. Ello ha dado lugar a
diferentes férmulas de aprovisionamiento y de transfor-
macién de los alimentos, de modo que se corresponden
con las actividades ciclicas de cultivar, repartir, cocinar y
comer, y con sus correspondientes fases de produccién,
distribucién, elaboracién y consumo.

La alimentacién contiene un significado no sélo bio-
l6gico, sino que también es un lenguaje portador de valo-
res y simbolos que incorpora, ademds, normas y costum-
bres concretas para cada pueblo, y se constituye por ello en
un elemento fundamental para definir una cultura. La
exposicién se estructurd en tres dreas: “Los alimentos”, que
son la variedad de sustancias consumidas como alimentos
por los diferentes pueblos del mundo, siendo casi infini-
ta y ademds, dependiendo de la geografia y los recursos
naturales, se materializa en una cantidad determinada de
alimentos; pero en su seleccion intervienen también otros
valores relacionados con las creencias y las tradiciones;
para la exposicién sélo se eligieron el maiz, la yuca y el
arroz, y como bebidas el café, el té, el mate y el chocola-
te. “La elaboracién”, pues en todas las sociedades se des-
cubren, adaptan y transmiten métodos y técnicas para
lograr que los alimentos sean asimilados por el ser huma-
no, y como resultado de este complejo proceso se generan
modos y férmulas que evolucionan y se adecuan, creando
tradiciones culinarias y costumbres alimenticias propias;
en ella se mostraban algunas de las formas de elaboracién
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de los alimentos seleccionados. Y por tltimo, “La comi-
da”, ya que el gesto de la comida genera normas de actua-
c16n y formas de ingesta precisas, y ademds para su con-
sumo se fabrican instrumentos de diferentes materias y
formas, segin las dreas culturales y su medio ambiente
natural; y del mismo modo en el consumo de los diferen-
tes alimentos se observan ciertos cé6digos de relaciones
sociales, e incluso rituales.

COLABORACIONES INSTITUCIONALES

Pero el Museo organiza también otras exposiciones en
colaboracién con distintas instituciones, de las que sélo
haré una breve referencia a las realizadas en estos afios. Del
4 al 30 de marzo del 2003 tuvo lugar la exposicién Veo,
Veo, organizada por la Asamblea de Cooperacién para la
Paz y que estaba destinada a un pdblico familiar y escolar,
pues ésta consistia en un circuito de juegos en los que se
proponia una reflexién acerca de la intolerancia y el res-
peto al “Otro”.

Otra exposicién sobre Mudejarismo. Las tres culturas en la
creacitn de la identidad espafiola, fue la organizada conjunta-
mente por la Fundacién Tres Culturas del Mediterrineo y
la Feria del Libro de Madrid, que se celebré desde el 31 de
mayo al 29 de junio del 2003, cuyo comisario fue el cate-
drético de Harvard Francisco Mirquez Villanueva. Esta
exposicién tenfa como objetivo presentar una serie de fon-
dos bibliograficos de dificil acceso y de gran belleza, para
mostrar a través de ellos como las relaciones entre musul-
manes, cristianos y judios produjeron una importante pro-
duccién bibliogrifica; en la que, desde los primeros docu-
mentos medievales hasta las obras mds recientes, se refleja
con matices positivos y negativos el contacto con el “otro”,
que han intervenido en la idea que tenemos hoy dia de otras
culturas. Ahora bien, la exposicién incidia principalmente
en la época del Mudejarismo como el reflejo deseable de una
visién multicultural, con la intencién de volver aproximar
a nuestros dias los elementos comunes de las tres culturas
mencionadas. El Museo particip6é también exhibiendo una
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seleccion de objetos de sus fondos, pertenecientes a dichas
tres culturas.

La dltima exposicién fue organizada conjuntamente
por nosotros y por la Embajada de Letonia en Espafia.
Titulada Trajes y joyeria tradicionales de Letonia, se realizé
con motivo del 85° aniversario de la creacién de la Repu-
blica de Letonia. En ella se mostraron una seleccién de
diferentes trajes, complementos -como chales, guantes y
manoplas, joyeria- asi como mantas. A través de ella pudi-
mos descubrir importantes elementos de su cultura mate-
rial, que nos ofrecieron la posibilidad de conocer al pue-
blo letén por medio de la variedad de su indumentaria,
de la riqueza de sus adornos, de sus tradiciones técnicas y
estilisticas, que ademds nos transmiten un rico UNIverso
simbélico.

CONCLUSIONES

Para concluir diremos que el Museo en sus exposicio-
nes temporales ha intentado ofrecer temas relacionados
con todos los continentes, como asimismo referidos a
varios periodos histéricos, pues con ello queremos atener-
nos a la nacuraleza global y macrohistérica de sus colec-
ciones.

Ademas a cambio reconocemos que ello ha permitido
a sus profesionales investigar mads extensamente sobre sus
colecciones, y poder presentar al pablico visitante el resul-
tado de dichas investigaciones.

Pero todo ello ha permitido principalmente al Museo
estrechar lazos con los diversos visitantes que se han acer-
cado a €] para ver y disfrutar de estas exposiciones y de
todas las actividades organizadas por él.
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Javier Rodrigo del Blanco
Museo Nacional de Antropologia

Internet se ha convertido en un vehiculo esencial de
comunicacién para la sociedad actual. Este sistema, basa-
do principalmente en la arquitectura cliente-servidor y en
unos protocolos comunes de transferencia de datos (los pro-
tocolos TCP/IP), pasé de ser un proyecto militar a un ser-
vicio para la sociedad civil en un periodo de tiempo real-
mente corto. Esta velocidad fue posible gracias al
abaratamiento de los equipos informdticos con la intro-
duccibén del concepto ordenador personal (PC o Personal
Computer), que posibilité su adquisicién por parte de par-
ticulares y su instalacién en entornos domésticos, y al des-
arrollo de redes de telecomunicacién, que llegan a mds
lugares del mundo y son cada vez més répidas y fiables.

Internet ofrece un conjunto de servicios, entre los que
podemos destacar el correo electrénico y la world wide web
(www 0, simplemente, la web). Este tiltimo surgi6 a prin-

cipios de la dltima década del siglo XX en el CERN de
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Ginebra (Suiza), alcanzando un éxito espectacular por las
posibilidades que ofrece. Su principal caracteristica es el
hipertexto o posibilidad de ampliar informacién desde un
punto concreto de un documento, denominado enlace.
Asi, no sélo se ofrecen datos, sino que es el usuario quien
elige entre varias opciones para llegar donde mds le inte-
resa, sin tener que seguir un orden preestablecido o una
secuencia fija.

Los museos no podian quedar al margen de este medio
de comunicacién, especialmente ahora que la funcién de
difundir parece dar sentido a las de adquirir, conservar e
investigar, las cuales habian sido, por si mismas, la razén
de ser del museo en tiempos pasados. La preocupacién de
distintos profesionales llevé a la convocatoria del I Con-
greso Museos e Internert, celebrado en Edimburgo en
1995. Ello se traduce en la existencia de sitios web de
museos, que se abren asi al piblico de una forma total-
mente nueva, ya que se eliminan los condicionantes tem-
porales, al no haber horarios, y los geograficos, puesto que
podemos acceder desde nuestra casa a sitios de museos
ubicados en cualquier lugar del mundo.

Por todo ello, esta revista tiene previsto analizar webs
de museos de todo el mundo para conocer aspectos tanto
de forma como de fondo. Se trata de hacer una critica
constructiva, por lo que se analizarin aspectos muy diver-
sos. Dado que se van a criticar webs de museos, que esta
publicacién es un medio de expresion del Museo Nacio-
nal de Antropologia y que esta institucién también tiene
sitio web, qué mejor que realizar la primera critica sobre
nuestro propio web.

Antes de comenzar, dos puntualizaciones. La primera
es que se entenderd por pagina web cada uno de los docu-
mentos que integran un sitio web; y por sitio web (web-
site), el conjunto de pdginas a las que se accede desde una
URL (Universal/Uniform Resource Locator o Localizador
Universal/Uniforme de Recursos) comin, que es como se
conoce a una direccién web. La segunda puntualizacién es
que los sitios web estdn sometidos a cambios constantes.
Por ello, la fecha que aparece junto a la institucién cuyo
sitio web se analiza se refiere a la del estudio y toma de
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datos, salvando asi la diferencia temporal existente entre
ésta y la de publicacién de dicho anilisis.

Museo Nacional de Antropologia (Madrid).
23 de junio de 2004
heep://mnantropologia.mcu.es/

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Este museo es una institucion de titularidad y gestion
estatal, adscrito a la Direccién General de Bellas Artes y
Bienes Culturales del Ministerio de Cultura a través de la
Subdireccion General de Museos Estatales. Ello quiere
decir que el museo no goza de autonomia para decidir
sobre algunos aspectos relacionados con el desarrollo de
sus funciones, entre los que estd la creacién y edicién de
su web. El hecho de no contar con un profesional dentro
del museo que cree y edite el sitio web explica algunos
desajustes, ya que los contenidos parten del Museo, pero
son estructurados por personal del Ministerio, menos
familiarizado con lo que se quiere decir y con la organiza-
cién de los datos. Ademads, la renovacién de estructura y
de contenidos se ajusta al ritmo ministerial, no al del
Museo. Sin embargo, estos desajustes tienden a reducir su
namero, actualizando contenidos por una mejora de la
comunicacién entre el personal de ambos centros.

DISENO Y CONSTRUCCION

Casi todos los centros que comparten una misma natu-
raleza administrativa presentan el mismo disefio, variando
anicamente el color (a este Museo se le adjudica un azul
claro). Esta repeticion en el disefio da como resultado una
falta de frescura cuando se visitan varios web, que, por otra
parte, estdn reunidos en una misma pagina para facilitar el
acceso a los internautas (hctp://www.cultura.mecd.es/
museos/intro.htm). Ademads de este cierto acartonamien-
to, el disefio es excesivamente cldsico y formal, y no pode-
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mos olvidar que la mayoria de los usuarios de Internet es
gente joven. Hay que decir que el disefio estd siendo reno-
vado, aunque esta renovacién ain no ha llegado a este web.

La portada es un elemento fundamental, ya que
muchas veces determina si el usuario va a seguir nave-
gando por el sitio o no. Hay que tratar de ofrecer una
estructura clara, lo que se consigue con la ficil visualiza-
cién de los enlaces a las secciones principales: Informacién
general, Historia, Bibliograffa, Coleccién, Actividades y
Servicios. Los enlaces al Ministerio de Cultura y al direc-
torio de museos dependientes de él le relacionan con otros
museos de la misma titularidad e introducen un matiz
corporativo, vdlido para dar a conocer al internauta la
labor de este Ministerio en el campo de los museos. Sin
embargo, no acaba de entenderse la introduccién de una
imagen, animada gracias a la aplicacién de Macromedia
Flash Player 6, ya que esta imagen se relega al dngulo infe-
rior derecho y su tamafio no le permite competir con la
rigidez que muestra el resto de la portada, por lo que apa-
rece como un elemento extraiio.

Una vez que entramos en cualquier pdgina del sitio
accedemos a una estructura comun: banda vertical izquies-
da con el nombre de la institucién, marco superior con los
enlaces a otras secciones y ventana principal, que es la que
cambia cuando se accede a otras secciones. Se permite una
facil visualizacién de los contenidos y la ripida navegacién
a otras paginas del sitio, excepto a la portada. Los enlaces
del marco presentan un mayor dinamismo al cambiar de
color cuando se coloca el puntero sobre ellos. Este efecto,
ademds de resultar estéticamente atractivo, tiene la utili-
dad de indicar al usuario que puede activar ese enlace.

Las pdginas no estdn tituladas, por lo que no aparece
esta informacién en la barra de titulos del navegador. Este
dato podria servir como un punto de referencia mds para
el usuario, especialmente cuando se encuentra en una
pagina larga.

La nica seccién con distintas paginas es Coleccién y la
idea que rige su estructura es muy buena, ya que son pagi-
nas cortas que favorecen la navegacién al no obligar al
internauta a largos desplazamientos con la barra destinada
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al efecto. Sin embargo, los botones que permiten despla-
zarnos por estas paginas s6lo nos dejan hacerlo hacia la
inmediatamente siguiente y/o la anterior, introduciendo un
concepto secuencial obligatorio que atenta contra la carac-
teristica principal de los documentos web: el hipertexto.
La seccién Actividades es una pdgina larga con enlaces
internos que nos permiten desplazarnos desde la cabecera
hacia el destino elegido, pero no podemos volver al inicio
activando otro enlace, sino que debemos emplear la barra
de desplazamiento, Esta accién es incémoda cuando las
paginas son largas, por lo que seria conveniente la intro-
duccién de algunos enlaces que nos devolvieran a la cabe-
cera cada cierto tramo de pdgina. Otra solucién podria ser
dejar la primera pdgina de esta seccién para exponer datos
bdsicos sobre cada actividad o sector de actividades, cuyo
desarrollo se harfa en otra pigina independiente. Natural-
mente, el mantenimiento es menos cémodo porque cada
cambio obliga a abrir distintos documentos, pero la mayor
claridad y facilidad en la navegacién compensaria este
hecho. Lo que si me parece acertado es el enlace con la
Agenda Cultural del Ministerio, pues en ella se vuelcan
todas las actividades de los museos, facilitando su consulta.

CONTENIDOS

La enorme importancia que tiene la portada la con-
vierte en la pigina més cuidada de cualquier web. La lec-
tura de los contenidos actuales es sencilla, pero quiza con-
vendria ofrecer mds informacién sin recargarla en exceso.
Junto a la direccién postal, podrian figurar niimeros de
teléfono, de fax y direccién de correo electrénico, tres
medios de comunicacién tan familiares como el correo
postal, evitando asi enlazar con otro documento para obte-
ner esta informacién. El horario de apertura al piblico
tampoco ocuparia un espacio excesivo. Otra posibilidad
es la de incluir una imagen de la fachada del museo que,
ademds de facilitar la identificacién del edificio en la rea-
lidad, una simbdélicamente los primeros elementos que ve
el visitante, tanto del sitio como del edificio.
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El elemento dominante en la portada son las tres ima-
genes centrales, pero no se ofrece informacién sobre lo que
representan, ni siquiera en un texto alternativo que se acti-
ve cuando se situa el puntero del ratén sobre ellas. Estas
imdgenes, quizd a tamafio inferior y con algin dato sobre
su contenido, podrian acompafiar a un breve texto acerca
de qué es la Antropologia, Ciencia desconocida para un
amplio sector de la poblacién, y qué es lo que le ofrece el
Museo, no tanto en el aspecto de servicios como de mejo-
ra de su calidad de vida a través del conocimiento de otras
culturas. Para ello, podria servir el primer pdrrafo de la
secci6én Historia, introduciendo en €l pequefias modifica-
ciones.

La portada podria completarse con una seccién de noti-
cias o novedades, donde se informe muy brevemente de
las actividades destinadas al pablico para que éste las
conozca y tenga tiempo de planificar una visita. Esta
informacién se repetiria en la seccién de Actividades, aun-
que de forma mds extensa y aportando mayor nimero de
detalles. La idea principal es que la portada no sea algo
fijo, sino que tenga elementos que se actualicen y den la
sensacién de un sitio vivo.

INFORMACION (GENERAL

En esta secci6n se recoge informacién relacionada con
la direccién postal, teléfonos, fax, horarios, transportes,
titularidad, directora y precios. No estd de mds volver a
repetir informacién que puede ya aparecer en portada,
pero seria bueno incluir un mapa para orientar mejor al
publico. En él se podrian incluir las paradas de los trans-
portes mencionados y remarcar la ubicacién del museo,
para hacerle ficilmente identificable. Sorprende que en los
transportes no aparezca la estacién de Cercanias de Ato-
cha, puesto que domina todo este entorno y es un punto
clave en las comunicaciones de Madrid.

El epigrafe ‘Titularidad’ no se entiende bien, sobte
todo si tenemos en cuenta que aparece un enlace que nos
lleva al Ministerio de Cultura, que podtia ubicarse en el
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marco superior para que estuviera visible durante la nave-
gacidén por cualquier pigina del sitio. Especificar mayo-
res detalles sobre organizacién administrativa no presen-
ta utilidad alguna para el internauta. Tampoco ofrecer el
nombre de la persona que ocupa la direccién, salvo si estd
relacionado con actividades y servicios que deben solici-
tarse a través de ella, como permisos de investigacién,
préstamos de bienes culturales para exposiciones tempo-
rales, alquiler de espacios, acceso a la biblioteca, ... En ese
caso, parece légico que la seccién mds apropiada para que
apareciera seria la de Servicios.

HISTORIA

Breve y correcta referencia histérica sobre la existencia
del Museo, si bien se han deslizado algunas incorreccio-
nes, que habria que evitar, maxime si hablamos del sitio
web de un centro cultural de categoria nacional, y expre-
siones que pueden descolocar un poco al lector (‘piblico
visitante o citar, hablando ya de 1910, de su dependen-
cia del Estado como algo reciente cuando con anteriori-
dad se dice que el Museo de Ciencias Naturales, institu-
cién estatal, decide utilizar el edificio como ampliacién
del Museo en 1890, esto es, 20 afios antes). La falta de
explicacién alguna sobre lo que es la Antropologia tam-
bién introduce confusién en el lector al encontrarse cali-
ficativos como “antropolégico”, “etnolégico” y “etnogra-
fico”, empleados de forma casi indistinta.

La escasa actualizacién del sitio se aprecia en que la his-
toria finaliza con el Real Decreto de 1993, por el que se crea
el Museo Nacional de Antropologia al fusionar dos muse-
os anteriores, pero no se dice nada acerca de las disposicio-
nes que vuelven a separar a esas dos instituciones, que fue-
ron publicadas en el BOE del dia 5 de febrero de 2004.

Como propuesta para enriquecer esta seccion, se podri-
an incluir referencias a otros aspectos relacionados con la
historia del Museo, como unas breves notas biogrificas de
personajes ilustres vinculados con la institucién o su edi-
ficio (Dr. Velasco, Manuel Antén, Luis de Hoyos Sdinz,
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Santiago Ramén y Cajal, ...), ampliacién de datos sobre
las expediciones cientificas que proporcionan fondos al
Museo o la relacién entre el Museo y la historia de la Cien-
cia en Espafia, tema de actualidad ahora que la sociedad
empieza a ser consciente de las dificultades existentes en
nuestro pais para desarrollar una actividad cientifica por
escasez de recursos. A este respecto, hay que recordar que
los museos estatales no tienen la consideracién de Orga-
nismo Piblico de Investigacién, por lo que no pueden
acceder a ayudas concedidas para este fin, pero la Ley del
Patrimonio Histérico Espafiol establece que una de las
funciones del museo es la investigacién, lo que se reafir-
ma en el vigente Reglamento de Museos de titularidad
estatal al especificar las funciones y establecer el Area de
Conservacién e Investigacién como un drea bésica en la
estructura de los museos de esta titularidad.

BIBLIOGRAF{A

La existencia de esta seccién responde al caricter cien-
tifista de algunos museos. Sin embargo, no parece que sea
un sitio web el lugar més apropiado para que este cardc-
ter salga a la luz de forma tan evidente, lo que no signifi-
ca que los contenidos no sean elaborados con rigor.
Muchas de estas publicaciones estdn relacionadas con sec-
ciones de este sitio web, especialmente con Historia y con
Coleccién. Su inclusién en esas secciones seria mds natu-
ral y eliminaria ese caracter cientifista, puesto que no se
daria un simple listado aislado y descontextualizado, sino
que se ofreceria la posibilidad de ampliar informacién
sobre asuntos que llamaran la atencién del internauta.
Podria facilitarse también la signatura topogrifica de
aquellas publicaciones que se encuentren en la biblioteca
del Museo.

S1 lo que se pretende con esta seccién es informar sobre
las publicaciones a la venta, no debemos tener ningtn
reparo en incluir un enlace para “Tienda” o “Publicacio-
nes a la venta”, que podria ubicarse en la seccién Servicios
y que recogeria en un listado estos documentos con indi-
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cacién de otros datos de interés: nimero de pdginas, for-
mato, existencia de ilustraciones, precio, medios de pago
aceptados, etc.

COLECCION

Se ofrece aqui una seleccién de distintas piezas del
Museo, cada una de ellas con una imagen (que gana cali-
dad cuando se amplia tras activar el enlace), datos de iden-
tificacién y una explicacién breve, que incluye términos
quizd en exceso técnicos para su publicacién en web. Es
de agradecer la inclusién del nimero de inventario, pues-
to que facilita su identificacién de cara a posibles solici-
tudes de préstamo o de investigacién.

A medida que vamos avanzando pdginas, nos damos
cuenta que las piezas estan organizadas por departamen-
tos: Antropologia Fisica, Prehistoria, América, Filipinas,
Oceania, Asia, Africa, Europa y Fondos Documentales.
Llama la atencién que no se utilicen estos departamentos
como enlaces para llevar al internauta donde desee, en
lugar de obligarle a seguir una secuencia. Tampoco pare-
ce comprensible que Filipinas aparezca separado de Asia.
Recordar también lo dicho en el apartado anterior sobre

publicaciones relacionadas con algunas de estas coleccio-
nes y la conveniencia de que aparezcan asociados ambos
elementos: pieza y publicacién.

ACTIVIDADES

Esta seccién debe ser la mds dindmica de todo el sitio,
ya que sus contenidos cambian constantemente. Ya apun-
tamos la posibilidad de incluir en la portada una breve
referencia a las actividades en curso y a las de préxima rea-
lizaci6n. .

El apartado de exposiciones temporales podria recoger
el titulo y fechas de las que se vayan a realizar en la cabe-
cera 0 en la primera pdgina, dependiendo de la solucién
adoptada. La longitud de las resefias aconseja que se hagan
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en pdgina aparte, aunque si son suprimibles algunos datos,
como direccidn postal, teléfonos, fax, correo electrénico y
URL, la cual, por cierto, no coincide con la que aparece
en el navegador una vez activado el enlace. La visita a
exposiciones temporales que se celebran en el Museo sélo
requiere unos datos basicos, por lo que ofrecer los demas
significa recargar la pdgina. Una vez finalizada la exposi-
cibén, la informacién sobre ella podria pasar a otra pdgina,
en la que se recogiera una especie de memoria.,

Los talleres de verano requieren que en la solicitud se
incluyan una serie de datos, por lo que seria muy Gtil que
se ofreciera un modelo en linea para que los solicitantes
pudieran descargarlo, cumplimentarlo y entregarlo en
mano o enviarlo por correo postal, correo electrénico o fax.
También se podria disefiar un formulario para ser cumpli-
mentado en linea y enviado directamente. Todos estos
datos son susceptibles de ser analizados para elaborar las
correspondientes estadisticas de servicios, por lo que todo
dato que esté ya informatizado facilitard su gestion.

La informacién sobre el Dia Internacional de los Museos
(18 de mayo, aunque esta fecha no figure entre los datos
que se ofrecen) deberia haber pasado ya a un archivo his-
térico, puesto que ya no es una actividad a la que se pue-
da asistir. Lo mismo podemos decir de la Fiesta de la
Miuisica (21 de junio), aunque esta actividad tuvo lugar
s6lo dos dias antes de este analisis.

Las actuaciones del ciclo "‘Miusica y danza: muévete por
el mundo’ tienen elementos comunes, como la hora de ini-
cio y condiciones de acceso. Estos datos pueden ser pues-
tos en la informacién de cabecera y evitar repetirlos en
cada una de las actuaciones.

Para concluir con esta seccion, volver a insistir en la
necesidad de ofrecer informacién sobre actividades en cur-
so y de préxima realizacién en la portada y con sistemas
que atraigan la atencién del internauta, ya que todo el
esfuerzo realizado no serviria de nada si acabamos “ocul-
tando” esta informacién en una de las paginas. Ademads, el
hecho de recoger datos sobre actividades en una dnica
pigina corre el riesgo de que las primeras no interesen al
internauta, por lo que éste no continuaréd visualizando esa
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pagina y las actividades que aparezcan al final de la mis-
ma permanecerdn desconocidas.

SERVICIOS

La biblioteca no es, desde luego, el Gnico servicio que
presta el Museo. Estd bien la informacién que se ofrece
sobre ella (horario de apertura, fotocopias y préstamo
interbibliotecario), aunque podria completarse con un
modelo de alta/renovacién del carnet de usuario, precio
y condiciones para la realizacién de fotocopias y, sobre
todo, un catdlogo en linea que permita biisquedas de
publicaciones e incluya su referencia topogrifica. La
riqueza de la biblioteca se harfa asi accesible a un mayor
nimero de personas.

En cuanto a otros servicios del Museo, se podrian citar
el alquiler de espacios, el préstamo temporal de bienes
culturales o los permisos para investigacién. Su solicitud
requiere el cumplimiento de unos requisitos, que podri-
an ser dados a conocer mediante enlaces a los documentos
que los contienen. También se cité con anterioridad la
posibilidad de incluir aqui un enlace a las publicaciones
que el museo tiene a la venta.

Por tltimo, y fuera ya de las secciones existentes en la
actualidad, se echa en falta la existencia de un formulario
que permitiera a los internautas expresar sus oOpiniones
sobre el sitio web, pudiendo, al mismo tiempo, comuni-
car sus quejas y sugerencias. Los datos recogidos pueden
ser automdaticamente introducidos en bases de datos, faci-
litando la elaboracién de estadisticas y otros productos que
nos ayuden a mejorar. No podemos olvidar que es al
publico al que se dirige todo nuestro esfuerzo y que tene-
mos que tratar de adecuarnos, en la medida de nuestras
posibilidades, a lo que éste nos demanda. Por otro lado, el
nivel de conocimientos informdticos de muchos usuarios
no es despreciable, por lo que no seria de extrafiar que nos
ofrecieran soluciones sencillas, econémicas y fiables para
introducir mejoras en nuestro sitio.
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MUSEOS EN ESPANA

Andalucia
Museo del Bandolero (Ronda, Mdlaga)
http://www.ctv.es/USERS/museron/

Asturias
Museo de la Mineria (El Entrego, Asturias)
http://www.ceinalon.com/elentrego/index3.heml

Cantabria

Museo Etnogrdfico (Muriedas, Cantabria)
http://www.cultura-
cantabria.org/htm/cultura/framesculc.htm

Castilla-La Mancha
Museo Sefards (Toledo)

http://www.servicom.es/museosefardi/

Castilla y Le6n
Fundacién Joaquin Diaz (Uruefia, Valladolid)
http://www.funjdiaz.net/index.cfm
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Catalufia
Museo Etnolégico (Barcelona)
http://www.museuetnologic.bcn.es/

Museo del Corcho (Palafrugell, Gerona)
hetp://www.museudelsuro.org/castella/index.htm

Museo Etnolégico del Montseny (Arbicies, La Gabella,
Gerona)
http://www.palahi.es/memga/

Museo del Juguete de Catalusia (Figueras, Gerona)
http://www.mjc-figueres.net/

Galicia

Museo do Pobo Galego (Santiago de Compostela, La
Coruiia)

htep://www.museodopobo.es/

Madrid

Museo de América (Madrid)
http://velazquez.mcu.es/nmuseos/america/
http://www.geocities.com/museo_de_america/

Museo Nacional de Antropologia (Madrid)
http://mnantropologia.mcu.es/

Museo del Traje. Centro de Investigacion del Patrimonio
Etnolégico (Madrid)
http://museodeltraje.mcu.es/

Navarra
Museo Etnogrdfico (Arteta)
htep://www.cfnavarra.es/redmuseos/textos/etno.html

Pais Vasco
Museo Arqueoldgico, Etnogrdfico e Histdrico Vasco (Bilbao)
http://www.euskal-museoa.org/

La Rioja
Museo de La Rioja
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MUSEOS EN EL EXTRANJERO

Museo Etnoldgico (Berlin, Alemania)
heep://www.smb.spk-berlin.de/mv/e/s.html

Museo Nacional de Artes y Tradiciones Populares (Roma,
Italia)
http://www.popolari.arti.beniculturali.it/

Museo Luig: Pigorin: —Seccion de Etnologia- (Roma, Italia)
http://www.pigorini.arti.beniculturali.it/Museo/Etnogra
fia/etnografia.html

Museo Nacional de Antropologia (México DF, México)
http://www.mna.inah.gob.mx

OTROS

Asociacién de Antropélogos Iberoamericanos
Este sitio web, tal como lo define la propia Asociacién, es
“un punto de encuentro y debate para todos los antropélo-
gos de Latinoamérica, Espafia y Portugal. Esta pagina estd
principalmente dedicada a la Antropologia Social y Cultu-
ral, pero podrds encontrar informacién sobre otras discipli-
nas directamente vinculadas”. Incluye diversas secciones
temdticas, un rincén con foros de discusién y enlaces a otras
paginas y museos dedicados a la Antropologia.

Asociacién Americana de Antropologia

Pigina de la American Anthropological Association, pres-
tigiosa asociacion dedicada a la Antropologia que organi-
za reuniones temdticas, la préxima a celebrar en San Fran-
cisco del 17 al 21 de noviembre de 2004 bajo el tema
Magia, Ciencia y Religién.

Universidad de Barcelona/Instituto Catalian de

Antropologia
En esta pdgina de la Universidad de Barcelona, con enla-
ce al Instituto Cataldn de Antropologia, se facilita infor-
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macién sobre proximos cursos, congresos y enlaces a otras
paginas de Antropologia.

Instituto Aragonés de Antropologia
htep.//www.unizar.es/1aa/

Pigina que incluye informaci6n sobre el propio Instituto
y sus actividades, as{ como sobre la Federacién de Asocia-
ciones de Antropologia del Estado Espafiol.
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REAPERTURA DE LA SALA DE AFRICA

Después de finalizadas las obras se abre de nuevo al
ptblico la Sala permanente de Africa, resultado de un
proyecto museolégico que da viabilidad a un nuevo dis-
Curso exXpositivo y a un nuevo montaje, mds actual y acor-
de a las nuevas necesidades museolégicas, y para la que
ha sido necesaria la restauracién de muchos objetos que
no habfan sido expuestos con anterioridad.

En la exposicién estdn representados distintos aspec-
tos de la vida cotidiana en el continente: indumentaria y
adorno, musica y actividades lidicas, creencias y vivien-
da y ajuar doméstico a un lado y al otro del Sihara con el
objetivo de hacer mds visibles sus semejanzas y diferen-
cias, y de transmitir sus costumbres, que aunque algunas
hayan desaparecido, otras todavia se mantienen como
parte de su tradicién y formas de vida. En cada drea se
muestran objetos procedentes de diversas zonas de
Africa, destacando aquellas en las que Espafia tuvo mayor
presencia en el pasado, como es caso de Guinea
Ecuatorial, Sdhara Occidental y Marruecos, y las de pai-
ses visitados con motivo de viajes y expediciones a fina-
les del siglo XIX.

NUEVA ADQUISICION PARA LA PRESENTACION ASIATICA

El Ministerio de Culctura, a través de la Subdireccién
General de Proteccién del Patrimonio Histérico, ha
adquirido para este Museo, ejerciendo el derecho de tan-
teo en subasta puablica, un yantra del siglo XVIII que
figuré en la exposicién “Tantra” de la galeria Ciento de
Barcelona en 1975 y sacada en subasta por la Galeria
Segre de Madrid en marzo de 2004. La obra ejecutada en
gouache sobre seda en Rajastin, India, representa a
Purushkara Yantra, figura césmica masculina en cuyo
vestido aparecen los distintos niveles de la existencia, los

[ 229 ]

Noticias



Anales del Museo Nacional de Antropologia

Noticias

ascendentes son los estados superiores y los descendentes
las experiencias inferiores. El uso de yantras surge dentro
del movimiento yéguico del Hinduismo desde donde
pasa al Budismo. Se utiliza para imponer una disciplina
a los ojos y la mente de tal forma que se pueda llegar a la
unidireccionalidad del pensamiento que es fundamental
para la meditacion. Al estar acompaiiado de silabas
sagradas su poder especial se activa, componiendo un
mantra.

NUEVAS ADQUISICIONES PARA LAS COLECCIONES
OCEANICAS

En febrero del afio 2003 la Junta de Calificacion,
Valoracién y Exportacién de Bienes del Patrimonio
Histérico Espafiol adquiri6 para este Museo tres objetos de
procedencia ocednica de gran interés para €él, una moneda
de Nueva Caledonia y dos dagas de las islas Gilbert.

El Museo tiene entre sus colecciones objetos proce-
dentes de las islas del Pacifico, que a veces estin incom-
pletas o faltan de algunas de las islas de este drea geogra-
fica. Este es el caso de la moneda, pues, por un lado, se
ha iniciado con ella la coleccién de estas islas y, por otro,
ha entrado a formar parte de las colecciones de objetos
utilizados como moneda en diferentes partes del mundo,
de los que tenemos numerosos y procedentes de los cinco
continentes. Esta moneda es una bolsa de corteza de
palma con tela y remate de pelo de murciélago, en su
interior tiene colgantes de cuentas, nicar y también pelo
de murciélago.

En cambio, el Museo cuenta con objetos procedentes
de las islas Gilbert, y las dos dagas adquiridas completan
en parte la coleccién de armas que de estas islas tiene ya,
que se caracterizan todas por ser de madera y dientes de
tiburén atados en los bordes con cuerda de fibra de coco.
Estas dagas son del siglo XIX, y una de ellas fue com-
prada en 1884 por el antrop6logo y coleccionista inglés

Pite-Rivers, como figura en la etiqueta antigua que tiene
el objeto.
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NUEvVA CAMPANA DE DOMUS

El dia 1 de junio de 2004 se inici6 la tercera campafia
de Catalogacién, revision, grabacién de datos y digitaliza-
cion de imdgenes correspondiente a los dieciséis museos
de gestién exclusiva de la Direccién General de Bellas
Artes y Bienes Culturales, adjudicado por concurso a la
empresa Seprotem. El Museo Nacional de Antropologia
cuenta con tres licenciados en Antropologia y conoci-
mientos del programa Domus que son los encargados de
llevar a cabo en el Museo las tareas que se les han enco-
mendado, entre las que cabe destacar, en este nuevo perio-
do, la revisi6n y ampliacién del contenido de las bases de
datos de fondos museogrificos y fondos documentales en
el programa Domus, asi como la digitalizacién de image-
nes existentes en el Archivo Grifico del Museo, en sopor-
tes tradicionales, para asociarlas a los registros de catalo-
gacién correspondientes y al mismo tiempo la realizacién
de las fichas en la base de datos de Documentacién
Grifica con toda la informacién de estas imdgenes.

PUBLICACIONES

El Museo Nacional de Antropologia, ademds de con-
tinuar con la publicacién de su revista Anales, se ha cen-
trado en los dltimos tiempos en la realizacién de una
serie de publicaciones monogriaficas, referidas a coleccio-
nes concretas. La mayoria de ellas han tenido como ori-
gen una exposicién temporal. Asi tenemos:

Martinez de Alegria, Fernando: “Plumaria amazé-
nica”, noviembre 2002.

Gracias al exhaustivo estudio de catalogacién y docu-
mentacién llevado a cabo por el autor con las colecciones
del Museo Nacional de Antropologia, primero se pudie-
ron comprobar los resultados en la exposicién: Naturaleza
y cultura: arte plumario amazonico, que se realizé en las salas
de exposiciones temporales del propio Museo. El estudio
se basa tanto en el origen de las colecciones como en sus
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caracteristicas fisicas, su funcionalidad, el contexto fisico,
econémico, religioso o conceptual y el significado social y
cultural, para terminar con el apartado propio de catdlo-
go de las colecciones existentes en el Museo.

Adellac Moreno, M* Dolores: “Gabinete de imagenes
del Museo Nacional de Antropologia”, julio 2003.

También fruto de la exposicién temporal del mismo
nombre que tuvo lugar en las salas de exposiciones tempo-
rales de]l Museo (2002). La autora lleva muchos afios traba-
jando en la recuperacién, conservacién, catalogacién y
documentacién de estos importantes fondos: libros, mapas,
grabados, litografias, dibujos, acuarelas, etc. con que cuen-
ta el Museo. Este tipo de obras son muy desconocidas por
el pablico ya que generalmente no forman parte de la expo-
siciébn permanente por sus problemas de conservacién. La
obra est4 dividida en cuatro apartados: uno primero referi-
do a la Cartografia Etnogrifica, el segundo a Otros pueblos y
otvas culturas, un tercero dedicado a la Historia Natural del
Hombre, y el Gltimo, titulado Otras imdgenes, donde se inte-
gran todos aquellos materiales que no tienen cabida por su
temdtica en las secctones anteriores,

VV.AA.: “Frutas y castas ilustradas”, febrero 2004.

Al igual que las dos obras anteriores acompafia a una
exposicién temporal con el mismo titulo, cuya comisaria
es Pilar Romero de Tejada. El Museo Nacional de
Antropologia cuenta entre sus fondos con dos colecciones
de cuadros de mestizaje completas. Una mexicana del
pintor poblano Joaquin Magén y otra peruana an6nima,
dnica existente con estas caracteristicas. Los autores de
los articulos realizan un estudio de ambas series de cua-
dros tanto en lo referente al origen y procedencia de los
mismos, como a su contenido, haciendo hincapié en el
valor cientifico, etnogréfico y naturalista de los mismos
y su reflejo de las costumbres populares, indumentaria,
etc. de la época. Por altimo se realiza un estudio de las
técnicas de ejecucién en la realizacién de las series de
mestizaje y de la conservacién y restauracién llevadas a
cabo con los cuadros.
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COLABORACIONES EN OTRAS EXPOSICIONES

El Museo Nacional de Antropologia desarrolla desde
hace muchos afios una politica de préstamo de objetos
pertenecientes a sus colecciones con destino a otras expo-
siciones. El museo tiene de esta manera la posibilidad de
dar a conocer bienes del patrimonio pertenecientes a sus
colecciones, en salas que no son las suyas habituales. Esto
conlleva un publico diferente, ademéds de permitir una
mayor difusién de los fondos del museo, fuera de su lugar
habitual de exposicién.

Ademids con estas exposiciones se fomenta la relacion
con otras instituciones culturales y la colaboracién con
otros organismos. En el dltimo afio el museo ha colabora-
do con otros museos estatales (Historia de un olvido, la
Expedicién Cientifica del Pacifico 1862-1865, en el Museo de
América, diciembre 2003-mayo 2004), con otros museos
espafioles (Frlipinas,Puerta de Oriente, en el Museo San
Telmo de San Sebastiin, noviembre 2003-enero 2004) y
con museos extranjeros: Filipinas, Puerta de Oriente. Museo
Nacional del Pueblo Filipino, Manila (marzo-abril 2004).

Ha existido también colaboracién con otras institu-
ciones. Es el caso de las exposiciones siguientes:

* Fundacién La Caixa:
- La fotografia espasiola en el siglo XIX (Barcelona-
Mailaga, abril-septiembre 2003)
- Africa, la figura imaginada (Palma de Mallorca,
Tarragona, Valencia y Zaragoza. junio 2004-abril 2005)

* F6rum de Barcelona
- La condicién bumana. Imagen del bombre en el arte.
(Barcelona, mayo-septiembre 2004)

« Fundacién Tres Culturas del Mediterrineo.
- Mudejarismo: las tres culturas en la cveacion de la iden-
tidad espafiola

Exposicién bibliogréfica organizada en el contexto de
la Feria del Libro, con obras pertenecientes fundamen-
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talmente a la Biblioteca Nacional, al Instituto de
Filologia y Biblioteca Central del C.S.I.C. y a la propia
Fundacién Tres Culturas del Mediterrdneo. En este caso
el Museo prest6 sus salas de exposiciones temporales, no
sus objetos.
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NORMAS DE PRESENTACION
DE ORIGINALES

El cumplimiento de las siguientes normas es requisito impres-
cindible para la aceptacién de originales.

- La forma de presentacién de los originales serd a doble espacio, con
formato de pdgina tamafio DIN A4 y adjuntando copia en papel
y en disquete formato PC. No se deberdn romper las palabras con
guiones al final de las lineas para ajustar el margen derecho.

- El idioma utilizado debe ser el espafiol, aunque también se acep-
tardn originales escritos en inglés o francés.

- Cada original estard compuesto consecutivamente de las siguien-
tes secciones:

- Portada, en la que figure el titulo, nombre y apellidos del
autor, Institucién Cientifica a la que pertenece y direccién,

- Resumen, en espafiol o inglés, de los aspectos fundamentales del
original. No debe ser una introduccién o listado de temas, La
extensién mdxima serd de 10 o 15 lineas.

- Texto, con una extensién de 15 a 30 pdginas.

- Notas, numeradas consecutivamente y no situadas al pie de cada
pagina, sino al final del texto y comenzando una nueva pégina.
Las notas s6lo se utilizardn en caso necesario, estando limitadas
al material que no pueda ser convenientemente introducido en
el texto. Se eliminardn las notas innecesariamente largas. La
extensién deberd estar en torno a 2 o 3 lineas.

- Bibliograffa, comenzando una nueva pagina y sin incluir las
publicaciones que no se hayan citado en el texto. La
Bibliografia se relacionard por orden alfabético empezando en
el siguiente orden: apellido del autor, nombre, afio de edicién,
titulo de la obra, ciudad y editorial.

- Material grifico (dibujos, mapas, fotografias) en caso de utilizar-
se, estard numerado consecutivamente, indicando el lugar prefe-
rido para su colocacién dentro del texto original. En pdginas
aparte se incluird un listado o relacién con el texto correspon-
diente a cada material grifico y el mismo orden numérico. El
matertal grifico serd devuelto a los autores después de la publi-
cacién del texto.

Direccién: Museo Nacional de Antropologia

C/ Alfonso XII, 68
28014, Madrid
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