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UN MISTICO DE LA LOGICA

Fernando Savater (*)

En mas de una ocasion —jy no siempre como elogio!— se ha
comparado a Bertrand Russell con Voltaire. Existen, sin duda,
paralelismos mads que notables entre ambos, aunque no faltan
capitales diferencias. Dando por sentado que ninguna centuria,
incluso si fuese menos prédiga en complejas novedades que la
del xvi o la del xX, puede emblematizarse con una sola perso-
nalidad, quien escogiera como representante de la intelectuali-
dad de nuestro siglo a Russell, tropezaria sin duda con més
objeciones que las suscitadas por la seleccién de Voltaire como
lider de las Luces (y ello a pesar de que, a finales de los sesenta,
le fuera dedicado un volumen de homenaje titulado precisamen-
te Bertrand Russell, filosofo del siglo con colaboradores tan dis-
tinguidos como Aldous Huxley, Linus Pauling o Erich Fromm).

Y es que, para empezar, nos sublevan algo menos las simplifi-
caciones respecto al pasado que las que atafien al presente: por
tanto aceptamos la homogeneidad progresista y razonante del
ayer con una docilidad que serfa escandalosa respecto a nuestro
prolongado y controvertido hoy. Por otra parte, el conocimien-
to semi-universal de las ciencias y las artes por una sola perso-
na se ha ido haciendo cada vez mas improbable desde el Rena-
cimiento hasta nuestros dias. De modo que una influencia
(positiva y negativa) tan prodigiosa como la de Voltaire, ama-
sada por igual con erudicion, seduccién expresiva e inconfor-
mismo, resulta francamente inviable en esta época... sea cual
fuere la talla intelectual y humana del personaje escogido para
encarnarla.

Sin embargo, las semejanzas nada irrelevantes también saltan
a la vista entre ambas figuras: tanto Voltaire como Russell

(*) Catedritico de Filosofia. Universidad Complutense.
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Savater propone una lec-
tura volteriana de Ber-
trand Russell. Fue el es-
critor britanico, como lo
habia sido Voltaire en el
siglo XVIII, amante de
las ideas pero también de
la vida y entusiasta de
muchos temas, antes que
poseido por la ambicion y
subsiguiente tirania de
sistema alguno. Preocu-
pado, es cierto, por la
busqueda de la felicidad
individual al tiempo que
ocupado en la denuncia
de las causas de la opre-
sion publica.
En cualquier caso todo lo
que escribio estaba servi-
do por un estilo incisivo,
lleno de nervio analitico
que deja despuntar aqui y
alla su incansable ironia.
5
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fueron filosofos en el sentido mds realista y menos palabrero
del oficio, se interesaron por la ciencia y la historia mientras
que detestaron las religiones coaguladas en iglesias, practica-
ron la divulgacion en obras accesibles de notable éxito popu-
lar, tuvieron el don —patéticamente ausente entre casi todos
los grandes pensadores— de la mordacidad humoristica, dis-
frutaron y padecieron con la carnalidad femenina, intentaron
hacer compatible la critica de lo vigente con el sentido comun,
fueron encarcelados, vivieron largo tiempo en plena actividad,
cambiaron a menudo su trayectoria intelectual, sufrieron per-
secucion y recibieron grandes honores, su obstinada interven-
cion en los asuntos publicos acabd por ser a regafadientes
tomada en consideracion por los gobernantes, el icono legen-
dario de su personalidad lleg6 a ser mucho mas conocido que
sus propios escritos y al final de sus vidas se convirtieron en
algo parecido a magistrados de ultima instancia a quienes se
apelaba internacionalmente para dirimir injusticias y tribula-
ciones sociales...

También a los dos se les hizo reproches de frivolidad superfi-
cial, de hablar dogmaticamente sobre asuntos que conocian de
modo muy epidérmico, de prodigarse demasiado, de sectaris-
mo, de individualismo aristocratico, de ser mas fieles a sus
pasiones que a la razon imparcial a la que decian venerar, de
ser compasivos con la humanidad en abstracto y frios hasta la
sequedad con personas concretas que les fueron préximas, de
poseer un infalible olfato para la notoriedad aun cuando lo
pusieron al servicio de las mas nobles causas. Nadie les nego la
excelencia y fueron tan admirados como detestados. Se convir-
tieron en epitomes imprescindibles del intelectual comprometi-
do hasta para sus peores enemigos, jsobre todo para ellos! Y
ambos supieron mantenerse descarada y subversivamente vivos
hasta su ultimo aliento.

Bertrand Arthur William Russell, tercer conde de Russell y
vizconde de Amberley, nacid en Ravenscroft, Gales, en
1872. También coincide con Voltaire en que, pese a haber
sido revolucionario y pionero en muchos campos del pensa-
miento, por su formacion y por sus gustos pertenece en gran
medida al siglo anterior a aquel cuyas i1deas debia liderar:
ambos estuvieron por delante de su tiempo sin pertenecer
nunca del todo a él. Huérfano de padre y madre a una edad
muy temprana, fue educado de modo severo por su abuelo
—que habia sido ministro de la reina Victoria— pero sobre
todo por su abuela. Ese rigorismo determind probablemente
la disciplinada independencia de su cardcter, su simpatia por
la desobediencia en casi todas sus formas y una incansable

——



bisqueda de afectuosa calidez humana, preferentemente
femenina.

Estudio en el Trinity College de Cambridge y su primer interés
tedrico son sin duda las matematicas, sobre cuya fundamenta-
cion logica escribe a edades muy tempranas contribuciones
sensacionales. En 1900 asiste en Paris al congreso de Filosofia,
Légica e Historia de la Ciencia, donde queda admirado por la
precision y operatividad de la l6gica matemadtica de Giuseppe
Peano, que a partir de ese momento hard suya y logrard mejo-
rar. También por esa época comienza a colaborar con su anti-
guo profesor Alfred North Whitehead en la composicién de
Principia Mathematica, obra monumental que pretende reducir
los principios de la matemdtica a la 16gica. Entre tanto se ha
casado, se ha separado de su mujer y ha establecido una apasio-
nada y notoria relacion clandestina con lady Ottoline Morrell,
esposa de un destacado parlamentario y también glamurosa
participe del circulo de Bloomsbury, cofradia distinguidisima
de gemalidad, inconformismo chic, y cierta pedanteria.

En 1912, Russell publica Los problemas de la filosofia. Aun-
que su amigo George Santayana opina calsticamente que el
librito deberia haberse titulado «Los problemas que G.E.
Moore (un colega del Trinity, autor del muy influyente Princi-
pia Ethica) y yo hemos discutido tltimamente», la obrita es el
primer €xito popular de Russell en el campo de la lata divulga-
cion. En ella estdn presentes los rasgos que singularizardn otras
publicaciones russellianas dirigidas al gran ptblico: claridad
conocida en la forma que no regatea las complejidades de
fondo, un tono objetivo en el que siempre estd presente a veces
hasta lo caprichoso la idiosincrasia del autor, capacidad de con-
tagiar sobriamente la pasion indagatoria y un sentido del humor
que juguetea incluso en los momentos mds dridos. En una pala-
bra, sabe escribir. Cuando treinta y ocho afios mads tarde la
Academia Sueca le concedid el premio Nobel de Literatura
(fue el dltimo autor que lo gand sélo por sus ensayos, sin haber
publicado nunca ni poesia ni ficcion), la docta institucién no
cometio ciertamente ninguna extravagancia. ;Qué pensaba el
propio Russell sobre el estilo deseable en sus ensayos? All4 por
1925 escribi6 asi a un corresponsal estadounidense: «El estilo
consiste, fundamentalmente, no en ornamentos sino en seguir
la evolucion natural del lector: su aliento en lo que corresponde
al ritmo y sus pensamientos en lo tocante a las ideas». En la
misma carta reconoce que, desde los dieciséis afios, adopté la
costumbre de darle vueltas en la cabeza a cualquier idea hasta
poder expresarla con una combinacion de «belleza, claridad y
rtmo».,

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012
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Desde los primeros anos del siglo comienza a interesarse mas y
mas por los problemas politicos y sociales. Durante la Primera
Guerra Mundial adopta una postura pacifista y favorable a la
objecion de conciencia que le costara su expulsion del Trinity y
mas tarde seis meses de cdrcel. Aunque sus simpatias van hacia
el socialismo o, mas bien, hacia el sindicalismo combativo. un
viaje en 1920 a Rusia (en el que se entrevista con Lenin) le
desencantara del modelo bolchevique de revolucion social. En
Teoria y practica del bolchevismo sefiala con clarividencia los
peligros liberticidas de un sistema que otros progresistas entu-
stastas de la época, como los esposos Webb o H. G. Wells, no
supieron o quisieron ver. También visita la China pre-revolu-
cionaria con quien ha de ser su segunda esposa y donde esta a
punto de morir por una grave enfermedad. Pero en esa década
ha establecido otra relacion que debera ser importantisima en
su vida, aunque no haya en ella ningtin componente erdtico al
menos explicito: la que le une a Ludwing Wittgenstein, que
comienza por ser su alumno para enseguida convertirse en su
colega y hasta en su mds acerbo critico. Incluso cuando maés
lejos llegd a estar con los afios de las posiciones intelectuales
de Wittgenstein, la fascinacion de Russell por el joven genio
nunca desaparecio del todo.

A finales de los afios veinte y durante los treinta, los intereses
prioritarios de Russell se centran en las cuestiones educativas
(funda y dirige una escuela experimental, de anticonformismo
casi libertario, donde educa a su hijo y su hija), asi como en
temas relacionados con la moral sexual y el matrimonio. Sus
ideas a este respecto, que hoy nos parecen obvias cuando no
pacatas, son recibidas en su tiempo con enorme escidndalo. En
Estados Unidos, a donde va con cierta frecuencia para pronun-
ciar ciclos de conferencias, se le llega a prohibir por orden judi-
cial la ensefianza en varios centros, tachandole de «libidinoso,
erotomano, lascivo y carente de fibra moral». También la fran-
queza de sus planteamientos antirreligiosos —una de sus obras
mas conocidas se titula Por qué no soy cristiano— le granjea
ortodoxos repudios. Sin embargo cada vez mas hombres y
mujeres de todo el mundo le toman como referencia practica en
su vida cotidiana, aun desconociendo sus obras filosoficas mas
especializadas.

Durante la segunda gran guerra sus sentimientos no son paci-
fistas: a su juicio, Hitler debe ser combatido. Readmitido con
todos los honores en el Trinity College, publica la que sin duda
es su obra mas rentable en lo econdmico y la mas desenfadada-
mente divulgativa: su Historia de la filosofia occidental. Aun
hoy su lectura resulta mds entretenida y provechosa que tantas



otras imitaciones del mismo género que alcanzan en nuestros
dias exito multitudinario. También escribe su dltima gran obra
filosotica, sobre El conocimiento humano: su alcance y limites.
Pero las modas intelectuales han cambiado de signo y este estu-
dio magistral, culminacion polémica pero admirable de toda su
trayectoria, es simplemente ignorado por los filésofos profesio-
nales, que casi nunca suelen representar lo que mds interés
merece filosoficamente hablando.

Su envidiable vitalidad no decae. Sobrevive a un accidente
aéreo nadando en las aguas heladas del mar del Norte, se divor-
cia de su tercera mujer y vuelve a casarse a los ochenta afios
por cuarta vez, preside diversas organizaciones contra la guerra
fria y las armas nucleares, aboga por un gobierno mundial que
se parezca lo menos posible a la hegemonia de los Estados
Unidos, interviene en la crisis de los misiles cubanos entre
Jruschot y Kennedy, encabeza con rabia juvenil pero argumen-
tos inexorables las protestas contra la contienda vietnamita. A
los noventa afios ain sabe arregldrselas para ser condenado a
dos meses de carcel por protestas en la via publica, lo cual no
deja de ser todo un récord, aunque por razones de salud obvias
se le exima de cumplir la honrosa sentencia. Brinda su apoyo a
las causas de la rebelién antiautoritaria: atn recuerdo la emo-
cion con la que, siendo yo estudiante en el 68 espafiol, fue leido
durante nuestro encierro en la facultad de Politicas madrilefia
su telegrama solidario. Finalmente publica los tres tomos de la
Autobiografia en que tanto tiempo llevaba trabajando y que
constituye uno de los mds excepcionales testimonios humanos
y filosoficos de nuestro siglo. Bertrand Russell murié en su

casa de Penrhyndeudraeth, en su Gales natal, el 2 de febrero de
1970.

Tal como en el caso de Voltaire, es dificil sefialar en el conjun-
to de la obra de Russell un libro principal que exprese por anto-
nomasia su pensamiento. En ambos casos nos acordamos mejor
de la personalidad prblica de los autores y del tono caracteristi-
co de sus escritos que de los titulos. A uno y a otro se les
podria aplicar lo que Jean d’Ormesson coment6 a la muerte de
Sartre: «Antes que tal o cual obra definitiva, nos dejé miltiples
muestras de un inmenso talento». Desde luego Bertrand Rus-
sell no aspiré a edificar un sistema filoséfico, pretension que en
el siglo xx s6lo han tenido los muy ingenuos o los impostores.
Podriamos asegurar justificadamente que lo mds russelliano del
pensamiento de Russell fue cambiar frecuentemente su forma
de pensar. O mejor: seguir pensando a partir de lo ya pensado,
lo que rara vez consiste en seguir pensando lo mismo. La mejor
Critica de las posiciones de Russell en un momento dado de su

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012
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carrera solemos encontrarla en las propias obras subsiguientes
del mismo Russell. Y tales divergencias no son meramente de
detalle, sino incluso del dngulo desde el que se visualiza la
perspectiva general. Nietzsche nos previno contra quienes quie-
ren escribir el poema de su vida en rima constante, de modo
que los ultimos versos suenen de acuerdo con los primeros.
Afortunadamente, la trayectoria intelectual de Bertrand Russell
estd escrita en verso libre, aunque el paso de unas estrofas a
otras nunca carece de justificaciones racionales.

Sin embargo podemos sefialar constantes en su pensamiento:
por encima de todas las demds, la busqueda de certeza. En un
momento significativo anota que el mayor de los deleites de
Wittgenstein en los debates filosoficos consistia en demostrar
que tal o cual certidumbre habitual deberia ser abandonada,
«mientras que a mi lo que me hubiese gustado es probar que
alguna certeza era inatacable». En un principio crey6 encontrar
tal seguridad en las proposiciones 16gicas, hasta que se le hicie-
ron inocultables las contradicciones o dificultades que encierra
cualquier sistema formal en su conjunto y sobre todo su cardc-
ter intrinseco de juego tautoldgico. Después situd lo inapelable
en los datos proporcionados por nuestros sentidos, explorando
todas las posibilidades de esta perspectiva desde la separacion
radical de lo mental y lo fisico en Los problemas de la filosofia
y el empirismo extenuante del Andlisis del espiritu hasta su
minucioso estudio de la induccién en El conocimiento humano.
Quiza su vision mas peculiar se condensa en lo que llamé el
«atomismo légico», actitud que combate contra el idealismo
more hegeliano (para el cual todas las relaciones son el desa-
rrollo 1nacabable de una sustancia unica) sosteniendo en cam-
bio la existencia de una pluralidad de cosas individuales distin-
tas conectadas por relaciones externas. Pero también reviso cri-
ticamente después esta teoria que por un momento le hizo sen-
tir la ilusion de la invulnerabilidad...

En la segunda mitad de su vida parecié mas bien preferir apo-
yarse en un sentimiento moral antes que epistemoldgico: el
rechazo apasionado de los sufrimientos innecesarios que siste-
mas politicos y sociales injustos infligen a la humanidad. Pero
luego con honradez tuvo que admitir que tal preferencia se basa
en un instinto ilustrado de conservacion que no todos compar-
ten y que resulta imposible justificar por completo racional-
mente. No seria verdaderamente racional confiar excesivamen-
te en la razon o la logica cuando se trata de asuntos humanos.
En contra de lo afirmado en las habituales jeremiadas de los
predicadores, el mal del mundo no es el egoismo sino que la
mayoria de los idiotas se rigen mas por el odio al vecino que



por el amor propio. Como declaré Russell en su hermoso dis-
curso de aceptacion del premio Nobel: «Si los hombres estu-
vieran impulsados por su propio interés, lo que no sucede,
excepto en el caso de unos pocos santos, la totalidad de la raza
humana cooperaria. No habria mds guerras, ni mds ejércitos de
propagandistas empleados en envenenar las mentes de la
nacion A contra la nacién B, y reciprocamente de la nacién B
contra la nacion A. No habria ejércitos de inspectores en las
fronteras para impedir la entrada de los libros extranjeros y las
ideas extranjeras, aunque sean excelentes en si mismos. Todo
esto ocurriria muy rapidamente si los hombres desearan su pro-
pia felicidad tan ardientemente como desean la miseria de sus
vecinos. Pero, me preguntaréis, ;qué utilidad tienen todos esos
suefios utopicos? Los moralistas ya se ocupan de que no nos
volvamos totalmente egoistas, y hasta que no lo seamos el
milenio sera imposible». El mundo esta lleno de asesinos
desinteresados y en Euskadi, desgraciadamente, nos ha tocado
una cuota algo superior a la media universal.

Gran parte de los numerosos libros de Bertrand Russell son
recopilaciones de ensayos o de articulos. Quiza Misticismo y
logica sea uno de los mds significativos. Pertenece a la plena
madurez del autor, pues fue publicado en 1917, cuando Russell
contaba cuarenta y cinco afios. Sin embargo algunos de los tex-
tos alli incluidos son muy anteriores, como es el caso del mas
famoso de todos ellos —«El credo de un hombre libre»— cuya
mayor parte fue escrito durante las navidades de 1902 en
[ Tatti, la casa que Bernard Berenson poseia en la Toscana. Es
un manifiesto a la vez pesimista y combativo, escrito con cierto
aliento tragico no exento de una leve ampulosidad dificil de
encontrar en obras posteriores de Russell y en el que se expone
algo asi como el boceto de un existencialismo avant la lettre
que no esta lejos de las posiciones que varias décadas después
haria célebres Albert Camus. Los restantes ensayos del volu-
men abordan temas centrales en las preocupaciones de su
autor: el método cientificamente objetivo aplicado a la filosofia
frente a los desbordamientos subjetivistas y moralizantes de
grandes pensadores cldsicos, el papel de las matemadticas en el
desarrollo de la mente cultivada, los datos bdsicos que fundan
nuestro conocimiento de la realidad material, etcétera.

Sin duda el dnico rasgo russelliano ausente en Misticismo y
logica es la preocupacién politica y social, ya por entonces
muy intensa en su pensamiento y que llegaria anos después a
ser el perfil definitorio del patriarca rebelde mds conocido por
el gran publico. Pero todo lo demds estd presente y con el sabor
de las mejores cosechas, servido por un estilo incisivo, lleno de
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nervio analitico aunque nunca farragoso y que deja despuntar
aqui y alla su incansable ironfa. No sé si pdginas como las de
estos ensayos o tantos otros antes mencionados bastan para
considerar a Bertrand Russell el Voltaire de nuestro siglo, pero
desde luego no le hacen desmerecer como uno de sus mas ilus-
tres herederos. Incluso sus errores y exageraciones hacen volte-
riano a Bertrand Russell: los que bajan siempre a la red en los
partidos de verdadera trascendencia cometen de vez en cuando
fallos garrafales. Pero los que juegan a favor de la audacia
aciertan en lo esencial, siempre que tal osadia privilegie al indi-
viduo humano —fragil e irrepetible— y no a abstracciones
devoradoras, como el pueblo o la naciéon. Con el tiempo y la
nostalgia, hasta sus equivocaciones hacen amables al patriarca
de Ferney y al otro patriarca que tomo su relevo en Gales. [
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O NACIONAL Y LO LIBERAL
EN EL PENSAMIENTO
POLITICO DE

ORTEGA Y GASSET

Ricardo Tejada (*)

Pretendo exponer e investigar en este articulo no tanto la idea de
Espania en Ortega como el papel crucial de la cuestion «nacio-
nal» en su pensamiento politico. No me interesa pues el conteni-
do de la idea, que en realidad no afecta directa y esencialmente
a su vision politica, sino mds bien la forma de la idea, en su
dinamismo propio y en sus efectos constatables. Me interesa
indagar en Ortega la funcién de lo nacional en su discurso,
entendido €ste como un campo de fuerzas politico-lingiiistico
que colorea de una u otra manera todo su itinerario politico, no
solo como pensador politico sino como actor en la escena politi-
ca de Espana, bien a través del articulo puntual, bien a través de
la alocucion mitinera o parlamentaria (1). En Ortega, lo nacio-

(*) Profesor del Colegio Internacional de Filosoffa de Paris.

(1) Rodriguez Huescar defiende la distincién de tres planos en la politica
orteguiana: la acci6n politica, la pura teoria politica y el comentario perio-
distico de la vida politica espafiola. A pesar del reconocimiento de la
imbricacion mutua de estos tres planos, Rodriguez Huescar niega a los
articulos politicos el cardcter de verdadera accion politica efectiva e insis-
te ademds en la ocasionalidad no-profesional de sus intervenciones direc-
tas en la plaza piblica. Aun aceptando la pertinencia de esta distincién y
de estas observaciones, he de confesar que no me satisfacen plenamente
las matizaciones tltimas. ;No es accién, accién, bien es cierto, de un tipo
especial, afirmar que el sistema de partidos es un «kabilismo», o que
Pablo Iglesias es una «santo laico»? Esas afirmaciones conforman la opi-
nion piiblica, la orientan hacia un sistema de juicios y valoraciones, hacia
un modo de conducta, es decir, realizan algo, mas alla de lo que realizan
lingiifsticamente. Son acciones performativas de tipo politico. Son, de un
modo mds o menos suave o explicito, «consignas» razonadas, consignas
devaluadas ademds, en la medida en que no parten de un emplazamiento
institucional del poder, pero mucho més hondas e imperceptibles en lo
que se refiere a sus efectos en el ser social. Ortega, en tanto que educador
politico, proporciona consignas tedricas y elementos de accién a las mino-
rias cultivadas para que se orienten en su comportamiento politico, y a
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LLa actitud y tomas de
posicion politicas de Orte-
ga deben explicarse a la
luz de los condiciona-
mientos de la politica de
su tiempo, se trate de la
quiebra del sistema de la
Restauracion, los afnos
republicanos o el primer
franquismo, pero también
segiin las propias deter-
minaciones de su pensa-
miento. Aqui se profundi-
za en el modo peculiar
como entendia Ortega el
liberalismo —vinculado a
un aristocratismo agoni-
cOo— Yy Su excesiva depen-
dencia de una idea curio-
sa y quiza no demasiado
liberal de la nacion. Al
lado de estos conceptos, la
consideracion de la demo-
cracia ocupa en Ortega
ciertamente un lugar
subordinado.
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nal es de forma constante una verdadera pre-ocupacion, en el
sentido mas orteguiano del término, una obsesién e incluso,
durante ciertos momentos, una ocupacion de su vida (2).

A pesar de las diversas vicisitudes politicas de la historia espano-
la en la primera mitad de este siglo. el pensamiento politico de
Ortega gira constantemente, de un modo u otro, en torno a lo
nacional. O, mejor dicho, lo nacional vivifica siempre sus cam-
biantes puntos de vista politicos, bien a modo de contrapeso a las
exigencias del individuo, bien a modo de verdadera fuerza cen-
trifuga que atrae hacia si los requerimientos de aquél. Cuando
decimos «vivifica» queremos decir con ello que es la perspectiva
nacional la que dota siempre de sentido a los contenidos progra-
maticos o a las tomas de posicion mds 0 menos circunstanciales.

En este sentido, no es preciso ni necesario «salvar» ninguna
etapa particular y desechar otras presuntamente menos simpati-
cas 0 —por asi decirlo— menos politicamente correctas (3).

ello no renuncié nunca (otra cosa es que las circunstancias socio-politicas
se lo permitiesen siempre de un modo optimo). Si olvidamos este caricter
performativo no se puede comprender en absoluto el sentido del orteguis-
mo, como discurso que escapa en cierta manera a la «boca» de Ortega, y
que circula por diferentes medios sociales e intelectuales. La recepcién
extensa y dispar de su obra, en la horma de un orteguismo poliédrico, es
todo un fenémeno crucial de la historia cultural de Espana. En lo que se
refiere a Rodriguez Huescar se puede consultar Semblanza de Ortega,
Anthropos, 1994, ed. de J. Lasaga, en especial los epigrafes 3 y 5.

(2) No soy el tnico que lo sostiene. El antes citado Rodriguez Huescar
afirma lo siguiente: «L.a idea de “‘nacion” —y la de “nacionalizacidén”, que
se da en el fundamento de ella— sustenta y vivifica todo el pensamiento
politico de Ortega (...), subordinando a ella toda otra doctrina o concep-
to». En ibid., pag. 101.

(3) Esto es precisamente lo que han hecho, en los tltimos veinte afos,
los autores mas interesados en destacar y en alabar el componente socia-
lista de su liberalismo juvenil. Uno de los mas sefnalados representantes
de esta corriente es Antonio Elorza quien —como se sabe— mantiene la
tesis de un viraje politico en torno a 1919-1920, fruto del malestar y del
rechazo que le provoca la huelga sindicalista-revolucionaria de Coérdoba,
a la que asiste como espectador de excepcion. Ese viraje habria transtor-
mado su «liberalismo social» en un pensamiento politico con ribetes tec-
nocraticos e incluso corporativistas. Estos serian precisamente los «limi-
les» de su «renovacion politica». Elorza, tuvo la valentia intelectual de
sefalar aquello que los adoradores del templo orteguiano se negaban a
ver. Otros menos recatados y sutiles llegaron a defender la idea de un
socialismo en Ortega, e incluso, sin ninguin sonrojo, que «el socialismo
que hoy (en 1978) trata de redifinirse en Europa como poder espiritual
humanizador es hermano gemelo del socialismo liberal preconizado por
Ortega hace mas de un siglo». Para lo primero véase A. Elorza, La razon




Ello significaria un velado menosprecio a la coherencia unitaria
de todo pensar que se precie de serlo. La obra de Ortega no
escapa a esta observacion y, por lo tanto, en ella es preciso
entrar hasta el fondo para salir sélo al final, no cuando a uno le
plazca, segun los intereses particulares del comentarista y las
justificaciones de su contexto actual. Creo que ha llegado ya la
nora generacional —como ya habia predicho Vizquez Montal-
vdn en los anos setenta— del andlisis distante y frio con rela-
cién a su figura, pero no por ello menos riguroso. Ortega vy
Gasset nos queda suficientemente lejano, no demasiado, aun vy
todo, para poder llevar a buen término esta tarea.

La funcion vivificadora de lo nacional en su pensamiento
politico evoluciona, no obstante, con el paso del tiempo,
adoptando una disposicion u orientacion diferente que no
cambia, sin embargo, el eje que lo sustenta y que le otorga
sentido. A m1 modo de entender, y esta es la hipétesis princi-
pal que quisiera aqui defender, lo nacional se transforma poco
a poco en la obra orteguiana, pasando de ser adjetivo, (grosso
modo durante la época de la Restauracién), a ser potencial-
mente sustantivo, estando ya esbozado este cambio algo antes
del golpe de Estado de Primo de Rivera, avanzado en 1925 y
claramente explicito desde 1931. Adjetivo y sustantivo, ;res-
pecto a queé? Pues respecto al principio liberal. Segiin el libe-
ralismo nacional de su primera época, la construccién y el
desarrollo de la nacién espafiola van de la mano de un proyec-
to de ensanchamiento de la libertad personal, e incluso de la
libertad politica de los ciudadanos. El proyecto o empresa en
que consiste la tarea de todo ser humano queda facilitado y
sobre todo engrandecido si la empresa nacional se lleva a
buen puerto. Lo nacional puede permanecer adjetivo en lo
que se refiere a su falta de preeminencia respecto a otros prin-
cipios, democratico-liberales, sin que por ello pierda su papel
de donador de sentido, de horizonte, de marco privilegiado de
la tarea politica. En la segunda fase de su pensamiento politi-
co (insisto, inflexion en la disposicion mds que fase propia-
mente dicha), el principio nacional es rigurosamente un prin-
cipio jerdrquicamente superior al liberal o, por lo menos, un
principio que condiciona el principio liberal, y no a la inver-
sa, como era mas bien antes. Es lo que aqui me atrevo a lla-
mar su nacional-liberalismo.

v la sombra. Una lectura politica de Ortega v Gasset, Anagrama, 1984.
Para lo segundo, J. Herrero, «En torno al socialismo de Ortega», en
Arbor, 387, marzo 1978; y algo mejor sustentado, L. Pellicani, «E] libera-
lismo socialista de Ortega y Gasset», en Leviatdn, 12, verano 1983.
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Su fidelidad a la problemitica nacional no impide que, parale-
lamente al cambio de disposicion, cambie de acompanantes
politicos, acompanantes —todo hay que decirlo— mads decora-
tivos que reales si queremos inducir de ellos su verdadera ads-
cripcion politica. Dicho de un modo simplificador, pasa de
hacer discursos, en 1909, en la Casa del Pueblo, del partido
socialista, a codearse, en los afos treinta. con elementos de la
Falange, como es el caso de Valdecasas. Pero esta espacialidad
«fisica» es, casi me atreveria a decir, «lo de menos», lo de mds
es la radicalizacion de una serie de gérmenes conceptuales que
estaban ya en su primer ideario politico.

El liberalismo de Ortega hay que situarlo lo mas brevemente
posible en su contexto geografico e historico, en sus circuns-
tancias, como €l diria (4). Estamos, antes de nada, en un pais de
la Europa meridional, en el que la pérdida de las tltimas colo-
nias revela a los ojos hasta ahora desprevenidos de algunos
espanoles las insuficiencias de su desarrollo histérico. Un pais
en el que ni una revolucién, como la francesa, ni una evolucion
progresiva de sus instituciones, como en el caso inglés, han
permitido un afianzamiento minimamente satisfactorio del sis-
tema liberal. Un pais en el que la doble ruptura de la continui-
dad monarquica durante el siglo XIX y la presencia de tres
guerras civiles localizadas, como son las carlistas, asi como la
influencia todavia poderosa de la Iglesia, si ya no sobre las tie-
rras al menos sobre las almas, han dificultado enormemente la
capacidad de legitimacion de un régimen resueltamente liberal,
asi como la consolidacion de una verdadera burguesia, soporte
decisivo de un tal régimen a la hora de poder realizar reformas
institucionales (5).

Pero estamos, ademads, ante un plural y variopinto tejido cultu-
ral, el peninsular, procedente de lo que queda de aquellas Espa-

(4) «El primer término de mi circunstancia era y es Espana», en El rema
de nuestro tiempo, pag. 64, ed. P. Garagorri.

(5) A pesar de estas dificultades, afirmar, como lo hizo la filésofa Maria
Zambrano, que «la historia de Espana no sigue a la del resto de Occiden-
te», siendo sus tiempos dilerentes, no es mas que una injustificada exa-
geracion que recorre, de un modo u otro, todo el discurso esencialista
con relacion a Espana y a su «problema». Constltese de ella su Espaiia,
suenio vy verdad, Siruela, 1994, pag. 88. Esta tradicion interpretativa no
ayudaria mucho en la erradicacién de lo que licidamente ha llamado
Rafael Sdnchez Ferlosio el culto a «San Simismo». Léase su «Discurso
de Gerona», recogido en Ensavos v articulos, vol. I, Destino, 1992,
pags. 245-279,



flas imperiales, las cuales pretendieron defender y extender una
Monarquia catolica, purificada de toda herejia, en contra de los
principos de la naciente razon de Estado, adoptada por Francia
en el siglo XVII como medio de superar las luchas fratricidas
de tipo religioso, y como instrumento de alianza con los Esta-
dos protestantes a fin de contrarrestar el poderio espafiol en
Europa. Es esta optica francesa. esta tecnologia politica —sea
dicho de paso— la que se impondrd poco mads tarde, borrando
ese sueiio y configurando el mosaico de Estados-nacién. en
siempre fragil equilibrio, conocido como Europa. Esa Espafia
que ha asistido mds como espectador que como actor a dos
acontecimientos trascendentales en la constitucién de Occiden-
te, a saber, la revolucion cientifico-técnica, con el paralelo
advenimiento de la filosofia moderna, y la Ilustracién, es un
Estado-nacion capitidisminuido por partida doble. Estado pre-
maturamente «unificado» que esconde, bajo los Austrias, el
mantenimiento de una variedad politico-institucional que el
mitigado absolutismo de los Borbones no logrard totalmente
erradicar. Un Estado moderno occidental, si, aparentemente,
pero cuya modernizacion no es plena en los albores del siglo
XX. Y, en segundo lugar, una nacién que como tal no ha des-
puntado en su realidad invisible, que no ha adquirido una pre-
sencia en los sujetos que la forman, que no ha podido todavia
liberarse integramente de la figura teoldgico-politica de la
encarnacion real, al no producirse un regicidio real y simbdéli-
co, y al permanecer dentro de la sociedad un sector tradiciona-
lista, de considerable peso social, refractario a todo compromi-
so con el liberalismo, ideario para ellos que pone en peligro la
preeminencia del derecho divino del rey, y en general la vigen-
cia de los valores del Antiguo Régimen (6).

(6) A lo largo de la modernidad asistimos a la transformacién de un poder
personal, encarnado en el rey, en su cuerpo, a un poder impersonal, en el
que el cuerpo del rey se ha vuelto «sujeto virtual» de la nacién, intangible,
invisible, inmortal y ubicuo. No es que la universalidad de tipo religioso
haya desaparecido, es que se ha acomodado a la delimitacién territorial,
monopolizando la nacion las bases del lazo social. En Espafia, a mi modo
de entender, sobre todo durante el siglo XIX, pervive un modelo interme-
dio, el del cuerpo de la nacién. Tension extrema pues ;como algo invisible
puede tener un cuerpo organizado? Consultar E. Kantorowicz, Los dos
cuerpos del rey, Alianza Universidad, y el excelente comentario a este
libro de Marcel Gauchet, «Des deux corps du roi au pouvoir sans corps», I
y I, en Le Débat, 14 y 15, 1981. Sobre el problema de la nacién pueden
leerse con provecho, de este mismo autor, «Les Lettres sur 'histoire de la
France d’ Augustin Thierry», recogido en Les lieux de la mémoire (comp.
P. Nora), Gallimard, vol. 2, La Nation, y también su prefacio a la seleccion
de textos de historiadores franceses del s. XIX: Philosophie des sciences
historigues, Presses Universitaires de Lille, 1985.
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Esa es la Espana que tiene detras José Ortega y Gasset. La
Espafia que tiene delante es un pais que va a asistir, de nuevo
como espectador, a las dos grandes conflagraciones mundiales
de este siglo, pero que no por ello va a dejar de debatirse en
una crisis generalizada, literalmente sangrante a finales de los
anos treinta, crisis en Europa de la democracia liberal, asaltada
por dos modelos dispares, de concomitancias diversas, no obs-
tante: el comunismo y sobre todo el fascismo-nazismo. En
Espaia, serd este segundo movimiento, en su coalescencia con
toda una serie de sectores sociales anclados de un modo o de
otro en el tradicionalismo o post-tradicionalismo politico,
reverdecedores patéticos de la Espana imperial, y no el segun-
do, el que derruira los cimientos de la fragil Republica espafio-
la. Los estertores de esa crisis —no lo olvidemos— todavia los
estamos padeciendo, no de primera mano sino de segunda, ese
«legado» franquista que como losa del pasado transpira aun en
los retrasos —bien es cierto, no tan acusados como antes— de
nuestra vida social, politica, cultural y cientifica, y en algun
que otro fendmeno decisivo, de tipo local, que hunde sus raices
en ese periodo infausto. Esta crisis de la democracia liberal no
fue provocada inicamente por sus enemigos sino que es por de
pronto —y esto es crucial— una crisis del propio modelo libe-
ral, es decir, la conciencia angustiada de la necesidad perento-
ria de un replanteamiento, de una reformulacion a fondo de los
principios liberales y democréaticos sobre los que se habian sus-
tentado hasta entonces buena parte de los Estados occidentales.

Principios tan asentados en la tradicion liberal como la no-
intervencion del Estado en los asuntos economicos, la respon-
sabilidad exclusiva del individuo en sus comportamientos
sociales o la necesidad de un respeto y una distincion clara
entre los dmbitos de actuacion de los tres poderes concebidos
por Montesquieu (el ejecutivo, el legislativo y el judicial) van
a ser puestos en solfa durante las primeras décadas de este
siglo (7). El intervencionismo estatal serd la solucion, inesta-

(7) Una explicacién convincente y panordmica de la crisis del primero y
del tercero de los principios liberales arriba indicados la tenemos en Serge
Berstein, Histoire générale politique et sociale (La crisis des démocraties
libérales) Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1976-1977. Bers-
tein analiza el impacto de la primera Guerra Mundial en la politica de los
gobiernos de los Estados Unidos y de Francia. Tanto los gobiernos de
Wilson, como los de Lloyd-George o Clemenceau, en sus paises respecti-
vos, van a favorecer una economia de guerra, rompiendo asi la no-inter-
vencion estatal respecto a los asuntos econémicos, y sobre todo, van a
gobernar de espaldas a sus parlamentos, bien no compareciendo ante
ellos, bien por medio de decretos-leyes, bien por ultimo negandose a pre-



ble y arriesgada, que los gobiernos occidentales dardn a «la
gran transformacion» economica de la que hablard Polanyi, las
crisis monetarias, con el abandono del patrén oro, y sobre todo
la economia de guerra, con sus imperiosas necesidades (8). La
cuestion social, es decir, la constatacién de que el capitalismo,
y en particular, el desarrollo tecnolégico-industrial, plantean
desafios graves a la justicia y a la solidaridad social, que sélo
una institucionalizacion juridica de la responsabilidad colecti-
va, lo que llamaremos mads tarde el Estado de bienestar, podra
resolver, al menos parcialmente (9). Por dltimo, una plasma-
cién historica del principio representacional, en el que juegan
un papel primordial el Parlamento y el sistema de partidos,
que rodavia no esta concluida, no sélo en Espafia, y que es
esencial a la realizacion de la democracia. Fragmentacién vy
debilidad de los parlamentos, clientelismos en el seno de los
partidos politicos, y falta de implantacién social de éstos,
sobre todo los tradicionales, hardn pensar a unos cuantos sec-
tores, agudizado todo esto atin mds en situaciones de crisis,
politicas o bélicas, que el poder ejecutivo puede tomar las
riendas no solo de sus actuaciones gubernamentales sino tam-
bién de las facultades legislativas. El cesarismo y el autorita-
rismo seran asi un verdadero caldo de cultivo de los nacientes
totalitarismos.

sentar ante ellos sus programas de gobierno. Los politicos pacifistas serdn
los mads afectados por estas medidas. Berstein es concluyente: «La guerra
débouche sur une limitation des libertés», pag. 20.

(8) Karl Polanyi, La gran transformacion (Critica del liberalismo eco-
nomico), La Piqueta, 1989. En el capitulo 20 se explican los procesos eco-
nomicos que condujeron, a comienzos de este siglo, al nacimiento del fas-
cismo. Disentimos, no obstante, de Polanyi en su reduccionismo econé-
mico. El fenémeno fascista no puede ser explicado exclusivamente por el
impasse de la economia de mercado, y en especial, por la negativa de los
gobiernos occidentales a la planificacién econémica.

(9) EIl mejor andlisis, a mi entender, de la formacién histérica del Estado
del bienestar, una verdadera genealogia, (no en vano su autor ha sido un
discipulo de Michel Foucault), de las tecnologias juridicas puestas en
practica a comienzos de siglo para solucionar el problema social es
Francois Ewald, L'Etat providence, Gasset, 1986. Ewald se detiene espe-
cialmente en la creacion de los seguros, en el campo de los accidentes de
trabajo, y muestra cémo el liberalismo juridico fue refractario en un prin-
cipio a la idea de una responsabilidad colectiva, a la idea de que la pre-
vencion de accidentes o de males imprevistos debia ser asumida colecti-
vamente. Si la sociedad es una asociacién, ligada sélo por vinculos estric-
lamente contractuales, en la que rige la responsabilidad individual de bus-
carse un medio de subsistencia y de vida como bien le plazca a cada uno,
la institucionalizacion juridica de la solidaridad, incluso intergeneracio-
nal, es literalmente imposible.
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Ortega y Gasset no es ajeno a todos estos cambios. Es mas,
llegara a aceptar durante los anos treinta el intervencionismo
economico del Estado y a considerar conveniente un modelo
fuertemente presidencialista (10), pero mostrando una clara
indiferencia hacia todas aquellas lineas de pensamiento demo-
cratico que, en Europa, pretendian establecer un Estado basa-
do en la solidaridad social (11). Llamar, sin mds, a Ortega un
pensador liberal— tal y como se ha dicho hasta la extenuacion
—dice algo pero no dice en absoluto lo suficiente. A mi enten-
der habria que llamarlo un pensador post-liberal, con todas las
precauciones del término, entendiendo que buena parte de los
elementos que histéricamente han caracterizado al liberalismo
(pongamos, desde Smith y Constant) se presentan en Ortega, y
en otros escritores y pensadores de su época, de un modo
extremadamente problematico. John Gray expone, por ejem-
plo, cuatro: el individualismo, el igualitarismo, el universalis-
mo y el meliorismo. Los dos primeros me interesan aqui espe-

(10) Espigo, aqui, estas afirmaciones: «Una cosa es que el poder ejecuti-
vo se halle en su raiz dltima subordinado al Parlamento y otra, muy otra,
que el ejercicio de ese poder esté, minuto tras minuto, en servidumbre
bajo el Parlamento. Esto es lo que impide la constitucion de estados fuer-
tes, y permite sélo gobiernos paraliticos». En «Proyecto de Constitucion»,
discurso en las Cortes Constituyentes, 4-1X-31. Y, en el otro aspecto: «Es
menester que haya un plan por detras de los actos de ese Gobierno, sobre
todo de los econémicos». «Es el debate politico», Discurso en las Cortes
Constituyentes, 30-VII-31. O, mas concluyente: «Yo propongo un régi-
men que puede llamarse de la “economia organizada™; es decir, que en
vez de dejar a la total libertad de los individuos el movimiento de la pro-
duccidn, sea planeado por el Estado mismo, como si la nacion fuera una
inica y gigante empresa». En «El Estado que hay que hacer», Discurso de
Ledn, 26-VII-31.

(11) En Francia son, politicamente, los radicales (el primer inictador es
Ledru-Rollin), e intelectualmente los «solidaristas», con Ledn Bourgeois
a la cabeza. Este ultimo defendera la idea de un casi-contrato establecido
entre todos los miembros actuales de la sociedad, los pasados y los futu-
ros por el cual todos se hacen responsables mutuamente de sus destinos.
La solidaridad institucional es el correctivo social que Bourgeois pretende
introducir en los principios liberales. En los Estados Unidos son los pro-
gresistas (Georges Bellamy a la cabeza) y en Gran Bretaria los radical-
liberales (Lloyd George, entre otros; en el poder en 1906). Para mas infor-
macién se puede consultar Berstein, op. cit. y J. Donzelot, L'invention du
social (Essai sur le déclin des passions politiques), Seuil, 1994, 8¢, por lo
menos, de una ocasion, precisamente en el «Prélogo para franceses» a La
rebelion de las masas en que Ortega parece hacer alusion a esta corriente
de pensamiento. El tema de la justicia social, por muy respetable que sea,
le parece un «retérico e insincero suspiro romantico» (sic), y aunque con-
sidera una «via recta» la del «magndnimo solidarismo» estima que este
vocablo es «inoperante» y «rezuma solo vagas filantropias» (sic). Ed. de
P. Garagorri, pag. 35.



cialmente. Segun el primero, se afirma la «primacia moral de
la persona frente a exigencias de cualquier colectividad
social». Segun el segundo, se sostiene que «todos los hom-
bres» tienen «el mismo estatus moral y niega la aplicabilidad,
dentro de un orden politico o legal, de diferencias en el valor
entre los seres humanos» (12). Pues bien, el primero de los
principios, si no negado, serd puesto claramente entre parénte-
sis por Ortega y Gasset, al final de su vida politica, una vez
que desarrolle plenamente su nacional-liberalismo. En cuanto
al segundo de los principios, serd seriamente puesto en duda
por el pensador madrilefio al constatar que el hombre-masa
carece de intimidad y por lo tanto de personalidad alguna. El
neo-aristocratismo en el que reposa toda su vision de la socie-
dad pondra en serio peligro ya no sélo un igualitarismo social,
al cual nunca se adscribi0, sino incluso un minimo igualitaris-
mo moral, rasgo que forma parte del patrimonio de toda tradi-
cion liberal digna de ese nombre (13).

Aquellas veces en que se ha calificado el pensamiento poli-
tico orteguiano de liberal, se ha insitido mucho en su nocién
de libertad personal, la cual estaria afianzada en una ontolo-
gia. A esta nocion, por lo demds, nunca renunciaria a lo
largo de toda su obra (14). El yo orteguiano estd forzado
fatalmente a ser libre. Su determinacién destinal le invita a
ser libre y a no caer en el divertimento inauténtico de la pura
fatalidad. El yo se realiza vocacionalmente en una empresa,
en un proyecto, aunque ello implique el riesgo de un naufra-
gio vital. Estamos evidentemente de acuerdo con la fideli-
dad de esta caracterizacion, aqui esbozada, pero politica-
mente no importa tanto esta base «ontolégica» como su
coloracion real, practica, asi como la explayacion igualitaria

(12) Ver John Gray, Liberalismo, Alianza Editorial, 1994, pags. 10-12.
Es cierto que Gray, mis tarde, califica a Ortega de liberal desilusionado,
como Weber y Pareto. Pero, habria que preguntarse, esta desilusion ;hasta
donde llegaba? En el caso de Ortega hasta el nacional-liberalismo.

(13) Un ejemplo, como botén de muestra, del Ortega maduro: «No es
que yo sea muy igualitario. Nada de eso. Mas bien sostengo que no hay
dos hombres de igual calibre, y que llegard a establecerse una tarifa de
derechos desiguales». En O.C., vol. XI, «Notas», abril de 1930.

(14) Me refiero, en especial, a Pedro Cerezo y su articulo «Razén vital y
liberalismo», en Revista de Occidente, 120, mayo 1991. También se
puede consultar su notable libro La veluntad de aventura, Ariel, 1984, en
particular, los capitulos titulados «La voluntad de aventura» y «lLa moral
del héroe».
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de dicha tesis. Es aqui donde hay derecho a la duda, a la
duda de que su concepcion se acomode estrictamente a la
tradicion liberal.

Tocqueville distingue la libertad antigua, fundada en «el dis-
frute de un privilegio», de la libertad moderna la cual se defi-
ne por el «uso de un derecho comiin». Y la define esta dltima
de la siguiente manera: « Chaque homme, étant présumé avoir
recu de la nature les lumiéres nécessaires pour se conduire,
apporte en naissant un droit égal et imprescriptible a vivre
indépendant des ses semblables, en tout ce qui n’a rapport
qu'a lui-méme, et a régler comme il 'entend sa propre desti-
née» (15). (Esta es la definicion exacta de la libertad indivi-
dual con la que se identificaria Ortega y Gasset? Es cierto
que, en una ocasion, Ortega define el liberalismo como «una
1dea radical sobre nuestra vida: es creer que cada ser humano
debe quedar franco para henchir su individual e infranqueable
destino» (16). Pero el problema no es sélo éste, sino saber
también si acepta que todos tengan derecho a henchir libre-
mente su destino. Tengo algunas dudas. Para Ortega, el siglo
XX ha aportado una extremada nivelacién y democratizacion
de los usos sociales y culturales, nivelacién que ha ocasiona-
do la homogeneidad y el surgimiento del hombre-masa, fendé-
meno que invita y obliga imperativamente a unos pocos,
aquellos que estan cualificados, a protegerse, en cierta forma,
de ese fendmeno avasallador a través de una actitud distante
para con las masas (es el parhos nietzscheano de la distancia,
tal y como €l lo entiende) (17). Los hombres-masa no tienen
intimidad (y esta es un rasgo esencial de la persona, para
Ortega), no tienen realmente un proyecto de vida, una empre-

—

(15) En L’Ancien Régime et la Révolution, recogido en la edicion de J.
C. Lamberti y de F. Méloni, junto a De la démocratie en Amérique y a los
Souvenirs, Laffont, 1986, pig. 943. El privilegio es un derecho particular
que poseen solo algunos y que les permite ser independientes. No es un
derecho comiin.

(16) En O.C,, vol. Il, pag. 746.

(17) Ortega identifica el derecho a la distancia como la libertad politi-
ca, pero se aproxima mas, en realidad, a una especie de privilegio. El
pathos de la distancia entre hombre y hombre es la necesidad de mante-
ner la personalidad intacta, saber que. «mande quien mande, nadie
podrda mandar sobre lo que hay en mi de inalienable», (subrayado nues-
tro). Esto le permitird a Ortega el contraponer liberalismo y democracia,
privilegiando lo primero, punto sobre el que mas tarde volveremos.
Hemos hecho referencia al articulo «jLibertad, divino tesoro!», en O.C.,
vol. XI, julio de 1915.



sa que dé sentido a sus vidas (18). Creen que sélo tienen obli-
gaciones, olvidandose de los deberes. «;Pueden las masas.
aunque quisieran, despertar a la vida personal?», se pregunta
un Ortega en la madurez de su pensamiento. El pesimismo
elitista es aqui abrumador. «No», responde, y a continuacién
pone en cuestion la cuarta idea que Gray adjudica a la tradi-
cion liberal, la confianza en una mejora progresiva y paulati-
na de las instituciones humanas. «l.a historia estd llena de
retrocesos en este orden, y acaso la estructura de la vida en
nuestra €poca impide superlativamente que el hombre pueda
yivir como persona» (19).

La libertad va a ser concebida cada vez mds por Ortega como
un privilegio que se obtiene, no por herencia o por voluntad
divina o regia (esta seria su diferencia respecto a la concep-
cion pre-moderna), sino por el coraje y el valor de hacerse a
si mismo, tarea en la que el riesgo, y no la comodidad burgue-
sa, €s un elemento inevitable. Aqui interviene la ética orte-
guiana, orientada en torno a lo que €l llama la «vida deporti-
va» y que no es otra cosa (con independencia de su marcado
vitalismo, o de su presunta base metafisica) que un intento de
recuperar y reciclar viejos valores aristocraticos y guerreros
con el fin de neutralizar el «plebeyismo» de la vida contem-
poranea (20). Ante la seguridad y la inercia de la vida burgue-
sa, Ortega propugna una vida basada en el riesgo, que acepte

(18) EI hombre-masa «carece de un “dentro”, de una intimidad suya,
inexorable e inalienable, de un yo que no se puede revocar. (...) Tiene
sOlo apetitos, cree que solo tiene derechos y no cree que tiene obligacio-
nes: es el hombre sin la nobleza que obliga». En el «Prologo para france-
ses» a La rebelion de las masas, pag. 21, ed. P. Garagorri.

(19) En «Prélogo para franceses», op. cit., pig. 34.

(20) Dos dignos acercamientos a la ética orteguiana, pero de los cuales
disiento, son el de Aranguren y el de Cerezo. El primero intenta acercar
Ortega al cristianismo y a ciertos componentes neoaristotélicos. La cali-
fica de ética de la vocacion y de la perfeccion, de moral de la felicidad.
En vez de condenar la obra de Ortega, desde el cristianismo (lo que es el
caso del «Gran Inquisidor» Ramirez), prefiere fagocitarla para vacunarse
mejor de los existencialismos ateos. Inteligente pero falsificador, puesto
que los componentes vitalistas, nietzscheanos y simmelianos estin ahi,
en Ortega, aunque Aranguren no los acepte. El segundo insiste, por el
contrario, y con mds juicio, en el cardcter deportivo y aventurero de la
¢lica orteguiana pero acercando abusivamente, a mi entender, a la critica
orteguiana dirigida a la moral burguesa y al espiritu industrial a la critica
marcusiana del hombre unidimensional. Ver José Luis L. Aranguren,
«La ética de Ortega», en Obras completas, vol. 2, pags. 503-541; y P.
Cerezo, op. cit.
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el peligro desde la conciencia disciplinada de su vocacion
profunda. Es una moral de la generosidad heroica que lleva
consigo la asuncion clara de la muerte. Una moral deportiva,
guerrera, en absoluto militar, ;qué es esta ética sino una base
plausible, o cuando menos una excusa sacada de contexto
para comportamientos anti-democraticos? (21) ;Una ética
que, una vez dado el paso decisivo de la accion directa, de la
«dialéctica de las pistolas», (paso nunca dado por Ortega, de
cualquier forma), pudiese ser susceptible de constituir la legi-
timidad pseudopoética de comportamientos fascistas y mas
concretamente joseantonianos? (22).

En todo este planteamiento interviene la peculiar practica gene-
alogica de Ortega, que consiste casi siempre en sustentar, con
pretensiones muchas veces anti-contractualistas, el origen de
un fenémeno en la accion extraordinaria, pre-juridica por defi-
nicion, de un presunto fundador. Pongamos varios ejemplos.
LLos privilegios de la nobleza «no son originariamente conce-

(21) La contraposicion entre lo guerrero y lo militar, asociando la esen-
cia historica de Espana a lo primero, priviene de Angel Ganivet, de su
ldearium Espariol, (Biblioteca nueva, 1996, pags, 64-67), suma, donde las
haya, de andlisis realistas y de juicios completamente desaforados, en
donde lo de menos es su coherencia filoséfica. Contraposicién retomada
por Ortega en Espana invertebrada, pags. 35-37, ed. Garagorri.

(22) Sin ningin dnimo de provocacion, me atreveria a decir que José
Antonio Primo de Rivera uno de los lectores mas literales, y por ello —
pensaba él— mas fiel, de la letra orteguiana (letra y espiritu de la obra de
Ortega, ;en donde situar la frontera sinuosa que los distingue?). Juventud,
generosidad, espiritu de lucha y de riesgo ;no son valores compartidos
por ambos? Detengdmonos en la definicion orteguiana del «genio politi-
co», lo que llama €l, sus «condiciones organicas, elementales»: «Impulsi-
vidad, turbulencia, historicismo, imprecision, pobreza de intimidad, dure-
za de piel» (En Mirabeau o el politico, ed. P. Garagorri, pdg. 39). ;No es
un modelo al que se sentirfa proximo, y presto a imitar, J. A. Primo de
Rivera? El problema de Ortega es su calculada ambigiiedad puesto que
critica el fascismo, aun aceptando «su profundidad y virtud» (véase O.C.,
vol. II, «Sobre el fascismo»), pero, al mismo tiempo, propugna, como ree-
quilibrio de las sociedades de seguro y los hospitales, la creacién de muiil-
tiples «sociedades de riesgos» (véase O.C., vol, I, «Ideas de los casti-
llos»). (A qué se refiere exactamente con esta expresion? Sobre la rela-
cion entre el fundador de la Falange y Ortega puede consultarse Stanley
G. Payne, Falange. Historia del fascismo espaiiol, Sarpe, 1985, en espe-
cial, pags. 47, 52, 57, 64, 69-70, 94-95, 147-149. No olvidemos que en
«Homenaje y reproche a D. José Ortega y Gasset», (en Haz 12, 5-X11-35)
Primo no le reprocha para nada su filosofia ni su pensamiento politico,
sino el hecho de que no hubiese querido seguir adelante en 1932, dirigien-
do a la juventud que invocaba. Hubiera deseado que no abandonase la
vida politica y avanzar asi juntos, dirigidos por «su voz profética y su voz
de mando».



siones o favores, sino, por el contrario, son conquistas» (23).
De esta manera se reevalua el privilegio no a través de la
herencia sino del esfuerzo personal. que es por definicién una
empresa dinamica, contrapuesta a la inercia del hombre-masa.
El Estado, ;jcudl es su origen? No la violencia. ni el contrato
social, sino la energia desbordante y espontdnea de las fratrias
juveniles, las cuales eran ricas, poderosas, porque eran aguerri-
das y no al revés (24). Se ve de nuevo como los privilegios no
derivan de un estado de dominacién o de explotacién econdémi-
ca, envuelta s1 cabe de dominacion simbdlica, sino de un acto
generoso que instituye y manda por su ejemplariedad. Otro
caso, los derechos del hombre, los principios liberales. La idea
de que el individuo limite el poder del Estado es «una idea ger-
manica» (sic), proveniente de los nobles godos y de su orgullo-
sa construccion de castillos. El privilegio adscrito a la persona
lo «recabaron para si unos cuantos nobles godos, francos, bor-
gofones», los cuales trajeron al mundo el principio de libertad
que es la franquia. Y afirma, a continuacidn, «*“los derechos del
hombre™, son franquias y nada mds». Es en este texto, «Idea de
los castillos», donde defendera el espiritu guerrero, frente al
industrial, entendiéndolo no como un comportamiento cautelo-
SO sino como una plena confianza en si mismo en la que preva-
lece la accion sobre el temor al peligro (25). Y, por tltimo, las
normas con las que nos conducimos los hombres: fueron origi-
nariamente «acciones ejemplares de algiin individuo». Es,
como lo explica de forma acertada un comentarista de Ortega,
José S. Hierro, un «pre-uso», el de una personalidad ejemplar,
el que da origen a los usos sociales, estrictamente impersonales
y obligatorios, que se instituyen a lo largo de la historia pero de
los cuales olvidamos su inicial surgimiento (26).

SR

(23) En La rebelion de las masas, ed. P. Garagorri, pag. 90.

(24) Véase O.C., vol. II, 1924. Su enfebrecida pasion por el espiritu gue-
rrero, por lo germano, por los francos. debido a su liberal franquia y con-
fianza en si mismo, acerca Ortega a los planteamientos anti-contractualistas
de Boulanvilliers, a quien por lo demds no menciona expresamente. Ver
0.C., vol. I1, «Idea de los castillos» y el libro de Michel Foucault, Genealo-
gla del racismo, La Piqueta, en donde se analizan las teorias de las razas.

(25) José Lasaga atirma que en «Idea de los castillos» —le cito— «Orte-
ga hace su mds elogioso examen del liberalismo», en «La doctrina de las
minorias en Ortega y sus criticos», en Endoxa, Separata, Series filosofi-
cas, 7. UNED. pdg. 240, nota 10. Tendriamos que entendernos primero
con las palabras...

(26) Consultar su estimable El derecho en Ortega, Revista de Occidente,
1965, en especial pag. 59; y Espana invertebrada.
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Como conclusién: un marcado anti-contractualismo (de origen
nietzscheano, o quizas spengleriano) permite a Ortega sustentar
que buena parte de las instituciones, normas y valores de la
modernidad liberal proceden de una libertad originaria, desbor-
dante y autoconcedida, cuyos titulares —y supongo yo herede-
ros— tienen el derecho, y véase la ironia del asunto, tienen el
derecho de reivindicar. Creo que esta concepcion de la libertad
no es para nada cercana a la concepcion generalizada en la tra-
dicion liberal y destila, ademas, no pocos argumentos de dudo-
sa verdad histérica con los que alimentar apetitos politicos de
signo claramente anti-democratico.

Pero entremos en un tema pendiente, que habiamos dejado antes,
a proposito de la caracterizacion de Gray del liberalismo, el pri-
mer punto, en concreto. La primacia moral de la persona frente a
las exigencias de la colectividad es algo que por lo menos habria
que matizar en la obra de Ortega. Ya en 1906, en uno de sus arti-
culos primeros, defiende que «el individuo no ha existido nunca:
es una abstraccion», afirmando a continuacion que «la Unica rea-
lidad es la nacion, nuestra nacion» (27). Por esas fechas, en 1908,
define asi por primera vez el liberalismo: «aquel pensamiento
politico que antepone la realizacién del ideal moral a cuanto exija
la utilidad de una porcidén humana, sea esta una casta, una clase o
una nacién» (28). El moralismo platonico-aristocratizante va a ser
una constante en este primer periodo de Ortega y sera un criterio
de excepcion para calibrar sus cambiantes afinidades politicas
(29). Es en este mismo articulo donde defiende —creo por tnica

(27) En «La ciencia romantica», en O.C., vol. I. Afirmacion que se
reproduce en «El sobrehombre», perteneciente al mismo volumen: «el
individuo no existe realmente».

(28) En O.C., vol. X, «La reforma liberal», 23-02-08.

(29) Si alaba a Pablo Iglesias es por ser un «santo laico», y si1 valora el
papel del PSOE en la politica espanola es por su deseo de moralizarla.
Buena parte de sus elogios a Melquiades Alvarez y a Antonio Maura
coincidirdan, a pesar de la diferencia politica entre estos hombres, en la
insistencia en sus tareas moralizadoras. Incluso, cuando Ortega dedique
en 1917 un articulo a Azcdrate, el dirigente republicano recientemente
fallecido, reconoceri que no era «su Reptiblica lo que nos atraia» sino «su
sentido moral de la vida», en O.C., vol. IIl, p. 11. Moralizar la politica es
ante todo para Ortega, por lo menos hasta el derrumbamiento definitivo
de! turnismo alld por 1918, nacionalizarla, es decir, permitir que la clase
politica a través de su ejemplaridad retina el cuerpo disperso de la nacion.
No es baladi que Ramén Pérez de Ayala caracterizara a José Ortega y
Gasset en la novela Troreras v danzaderas, publicada en 1913, bajo el
personaje de Antonio Tejero, con los rasgos de un idealista marcadamente



vez— el tan traido «liberalismo socialista», pero este socialismo
estd influido por el moralismo de la escuela neokantiana y, lo que
se dice menos, por cierto platonismo aristocratizante, puesto que
el ideal moral no es fijado por el propio individuo, ni siquiera por
la mayoria de la poblacion, por la opinién publica, sino por una
«porcion de gentes intelectualmente responsables» (30). El pue-
blo, como tal, —le cito— «no puede tener opinidn (...) no piensa»
(31) porque— como ya lo habia dicho un afo antes —representa,
frente a las aristocracias, la «costumbre de tener las mismas cos-
tumbres» (32). La entidad dindmica, que piensa, es «aquella por-
cion suya que podria servirle de cerebro (...) lo que llamamos
élite, aristocracia, los pocos» (33). Podemos ya ir entreviendo la

moralizador. Véase sino este pasaje: «Si, un mitin. Los jévenes tenemos
el deber moral de hacer politica activa, Alberto: de pensar en los destinos
de la patria. Toda otra labor es estéril si no se ataca lo primero al proble-
ma de la ética politica. La dltima crisis ha sido bochornosamente anti-
constitucional y avergiienza pertenecer a una nacion que tales farsas con-
siente. Y luego, jqué Gabinete el nuevo! Las heces de la inmoralidad
plblica», en pig. 136.

(30) En O.C., vol. X, «La conservacion de la cultura», 8-3-08. En un
debate con Maura, éste le habia preguntado a Ortega, a modo de objecién,
quién era precisamente el calificado para establecer el ideal moral. Y Orte-
ga respondié: no el pueblo sino la ciencia, y claro esta la ciencia, infusa,
solo estaba en poder de unos pocos. Algo hay de esta presuntuosa impostu-
ra cuando, afos mas tarde, defiende que «delante de una sola persona
podemos saber si es masa 0 no». ;Cémo?, se preguntara uno. ;Por medio
de que critertos? «Masa es todo aquel que no se valora a si mismo». Logi-
camente, es sO0lo aquel que tiene las ideas claras el que puede bucear en la
intimidad de alguien para adivinar... al fin y al cabo que no tiene intimidad
y que no se valora a si mismo... Esta pretension altiva de estatuir quién es
persona y quién no lo es, es completamente incompatible con cualquier
principio ético no s6lo democritico sino sencillamente liberal. Véase La
rebelion de las masas, ed. P. Garagorri, pag. 91.

(31) Juicio repetido en 1909, en «Los problemas nacionales y la juven-
tud», recogido en O.C., vol. X: «La masa-pueblo es por definicion la que
no tiene opiniones politicas originales, la que necesita de los pocos, de los
elegidos, de las aristocracias morales para que concrete y oriente su voli-
cion hacia un ideal social determinado».

(32) En O.C., vol. X, «Reforma de caricter, no reforma de costumbres».
Se puede ver como ya desde su primer articulo, y no mds tarde, Ortega
sostiene la distincion aristocracias/pueblo, distincion que serd considerada
por €l como heuristicamente vdlida e incluso, al contrario de lo que se
dice, normativamente correcta.

(33) En O.C., vol. X, «De re politica», 31-07-08. Me causa cierta perplejidad
la afirmacion de José Lasaga para quien Ortega no «empled nunca» el térmi-
no «élite». En op. cit., pag. 233, nota 4. Pues bien, aqui hay por lo menos una
ocasion en que lo menciona, lo que invalida de entrada su afirmacion.
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peculiar forma orteguiana de entender el funcionamiento demo-
cratico en las sociedades contempordneas. Para él, el abstencio-
nismo, uno de los males que aquejaban al sistema de la Restaura-
cion, no es un mal institucional, en sentido estricto, sino un mal
educativo (34). La gente se abstiene de votar no porque haya una
ficcion electoral sino porque «no tiene ideas politicas». El papel
del liberalismo es precisamente el darselas, pero para ello es nece-
sario previamente que una minoria se autoeduque antes de derra-
mar su ciencia por el pueblo (35).

Este es el papel que tratara de cumplir la Liga de Educacion Politi-
ca, agrupacion politica, mds que partido propiamente dicho, que
tratara de incidir en la sociedad espafiola para revitalizarla y, de
resultas de ello, permitir la mejora del Estado espaiiol. La Liga es
fundada a finales de 1913 con el animo declarado de hacer politica
de un modo distinto al de los partidos, aunque confiese sus simpa-
tias por el naciente Partido Republicano Reformista (36). Coinci-
den ambas formaciones en el objetivo de renovar la politica espa-

e

(34) Encontramos en el historiador Artola esta observaciéon juiciosa:
«Sin un congreso medianamente representativo no se puede tener un gabi-
nete que lo sea, ni se puede lograr una activa participacién de los ciudada-
nos. La abstencion, denunciada por todos los politicos como un mal impu-
table a la falta de conciencia ciudadana, no es sino la consecuencia de la
ficcion electoral, y no su causa». Consultar Miguel Artola, Partidos vy
programas politicos, 1808-1936, (1. Los partidos politicos), Alianza Uni-
versidad, 1991, (1* ed. 1974).

(35) «En Espana no hay mas que pueblo. Esta es, probablemente nuestra
desdicha.» Falta en Espana «una minoria que sea como un pueblo dentro
de otro pueblo.», en O.C., vol. I, «Asamblea para un progreso de las cien-
clas», 1908. O también: «El pueblo no vota porque no se le ha imbuido
ningun programax», en O.C.. vol X, «Disciplina, jefe, energia». Se necesita
para Ortega imbuir o como dice en otro articulo, «LLa cuestion moral»,
«inyectar» en nuestra raza un programa de reforma intelectual y moral.
Crear ese pequeno «pueblo» ilustrado, encargado de esta reforma, sera
precisamente la funcion de la Liga de Educacién Politica Espanola.

Anos mads tarde, en coherencia con lo que siempre habia expuesto,
pero quizas algo mas pesimista, Ortega dird en 1934; «Una de las cosas
mads decisivas que con verdad pueden decirse de Espaiia es que, relativa-
mente a las demas razas de Europa, es y ha sido siempre el pueblo
popular, esto es, que ha vivido predominantemente de su piso bajo, de
las clases sociales inferiores. Hemos padecido casi sin interrupcion una
aristocracia deficiente, en cieto modo, la ausencia de minorias selectas»,
en el «Prélogo para alemanes» a «El tema de nuestro tiempo», pag. 70,
ed. P. Garagorri.

(36) La Liga no se declara, no obstante, republicana porque considera
que lo primero es «nacionalizar la Monarquia», es decir, republicanizarla,
en cierto modo. Son mondrquicos pero, sin aceplar el accidentalismo,
consideran que lo «inmutable e imprescindible» es la «democracia». En



fola, obturada por los dos partidos dindsticos, el liberal y el con-
servador, y sobre todo en el dnimo de renovar el liberalismo. ideal
politico absolutamente inoperante en el primero de esos partidos,
dada su falta manifiesta de ideas y el clientelismo de corte caci-
quista del que hacia gala (37). También comparten su pretensién
de dirigirse no a las masas sino a las clases medias y en especial a
las pertenecientes a las profesiones liberales. Las diferencias doc-
trinales entre la Liga y los reformistas residen, a mi entender, en la
estrategla a poner en practica. ;Como podemos hablar de diferen-
cias doctrinales si se «reducen» al tipo de estrategia a conducir?
Este es el problema. La Liga es partidaria de una pedagogia dirigi-
da a los sectores sociales victimas del caciquismo, pero sobre un
fondo fundamental de revitalizacion histérica del ser maltrecho
espainol. La politica, entendida como acceso al poder y reforma
institucional desde ella, es para Ortega algo necesario pero insu-
fiente. Lo primero es vertebrer una minoria culta y reflexiva que
pueda, mas tarde, incidir vocacionalmente en la tarea de revitaliza-
cion nacional (38). Politica sustentada en una metafisica de corte
historicista; y politica como tarea moralizadora de unos sectores
sociales mas responsables y conscientes que el resto de la pobla-
c10n de la doliente situacion de la nacion, marcan, de entrada. unas
sefias de 1dentidad que seran, con el paso de los afios, dificiles de

realidad, y sobre todo con el paso del tiempo, el partido de Melquiades
Alvarez se volverd un partido mds posibilista y accidentalista que los
demds partidos republicanos, A modo de profundizacién de estas observa-
ciones se pueden consultar con provecho: Nigel Townson (ed.), El repu-
blicanismo en Espana (1830-1977), Alianza Universidad, 1994: y sobre
todo, mds ajustado a nuestro tema, Manuel Sudrez Cortina, EI reformismo
en Espaiia, Siglo XXI, 1986. Este tltimo autor sefiala atinadamente, en el
Ortega de la Liga, un cierto desajuste entre ¢l moralismo no contempori-
zador y una marcada «via transaccionista», compartida también por los
reformadores, con la propia Restauracion. Ver pdgs. 108-132.

(37) El reproche fundamental a los partidos dindsticos, y en especial al
partido liberal, que es el que mds le concierne por afinidades politicas y
familiares, es el que carecen de ideas, (perteneciendo las tinicas que tie-
nen al siglo pasado), que son mas facciones o «kabilas» en torno a un jefe
que grupos dindmicos y emprendedores. En una palabra, el partido liberal
€s ante todo una «falsificacion de la realidad». Véase en especial O. C.,
vol. X, «De un estorbo nacional», 1 y II, abril y mayo de 1913. Una ima-
gen globalizadora y reciente sobre los problemas politicos que agquejaban
a la Restauracion lo tenemos en Manuel Sudrez Cortina (ed.), La Restau-
racion, entre el liberalismo y la democracia, Alianza Universidad, 1997,

(38) Esta dltima referencia al pueblo y a su inmunizacién del caciquis-
mo esta ausente del discurso personal de Ortega: «Yo ahora no hablo a
las masas; me dirijo a los nuevos hombres privilegiados de la Injusta
sociedad». El enunciado dice mucho. Ver O.C., vol, I, «Vieja y nueva
politica».
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aunar con un partido, como el de Melquiades Alvarez. mas pro-
penso a la conciliacion con los partidos dinasticos. y en especial
con el liberal, mas proclive al pragmatismo, en sus modos de
actuacion con respecto al poder, y quizds, a pesar de su debilidad,
mas realista en lo que se refiere al modo de transformar Espaiia.

Lo que aqui merece la pena destacar es la presencia constante
del vector nacional en la conferencia con la que Ortega dié el
pistoletazo de salida, en 1914, a la presentacion publica de la
Liga: «Vieja y nueva politica» (39). El diagnéstico es diafano.
La Espaiia de la Restauracion ha fracasado en su tarea historica
de reanimar la nacion espanola, no solo porque sus instituciones
sean malas sino porque todo el ser social que la ampara y la pro-
longa esta envuelto de una costra retardataria e inercial que es lo
que denomina la Espafia oficial. La terapia se presume ambicio-
sa. Bajo esa costra, una Espana vital se agita con el fin no del
todo consciente de echar por la borda los fantasmas de la Res-
tauracion. La Liga es la encarnacidon palpable de la conciencia
de ese resurgir nacional. «Liberalismo y nacionalizacién» son
sus dos «lemas» porque de lo que se trata es de hacer copartici-
pes a todas las instituciones y grupos sociales que integran
Espana de la tarea de reconstruccién nacional, tarea vertebrado-
ra que implica como nueva politica la moralizaciéon de la vida
publica y la democratizacion de sus instituciones, democratiza-
cion, todo hay que decirlo, que en ningtin momento de la confe-
rencia es precisada y aquilatada en sus dimensiones reales.

Y la nacion, ;donde se hace palpable? No sobrevuela, por asi
decirlo, todos y cada uno de los miembros que la integran sino
que se encarna y se realiza primero de manera excelsa en una
minoria selecta (40). La nacion, como entidad metafisica, arana

(39) En nueve ocasiones se utiliza el término «vitalidad nacional», y en
cuatro ocasiones «problema nacional» y «vida nacional». Lo que prima es
el uso adjetivo, es decir, «nacional»: porvenir nacional, energia nacional,
unidad nacional, organizacion nacional, masa nacional y funciones naciona-
les. El unico uso peyorativo de dicho adjetivo es cuando en una ocasion es
utilizado con un sustantivo relativo al pasado: «tradicidon nacional». La
nacion esta ligada a un organismo espontineo, sembrado de promesas, y
cuya tarea, volcada hacia el porvenir, (la nacionalizacién del funcionamien-
to social), va a exigir un gasto de energia considerable. Como se ve, y a
pesar del clasicismo declarado de Ortega, este texto rezuma no poco roman-
ticismo politico. La nacion, antes que identificarse a la sociedad civil, es
mas bien una entidad metafisica, virtual sustento del cuerpo nacional.

(40) S1 no hay tal minoria selecta no se puede hablar en puridad, para
Ortega. de naciéon minimamente normal; lo que es el caso de Espana.
Veéase Espaia invertebrada, pag. 108, ed. P. Garagorri.



el cuerpo social en el punto en que se hace conciencia de ella
misma, de sus tareas imperativas. Ortega no se cansard de repetir
durante el periodo de la Restauracion que la nacién espafiola no
existe, que esta por construir (41). Pero, ;quiénes se encargan de
esta tarea historica? Sélo unos pocos, aquellos que, provistos de
unas ideas claras, («cabezas claras» dice frecuentemente). de una
firme responsabilidad de su tarea historica, puedan vertebrar y
dar cohesion a la sociedad, marcdndole sus metas y sus desig-
nios. Creo que se pueden multiplicar citas hasta la saciedad (42).
En cualquier caso, Ortega fue fiel siempre a esta conviccién y no
es esta fidelidad la que se puede poner en cuestién. El presupues-
to que si se podria poner en cuestion es su conviccion de que
toda sociedad se defina esencialmente por la imbricacién disimé-
trica de una minoria que, por su ejemplariedad, rige los destinos
de la mayoria restante (43).

Espana invertebrada , publicado como libro en 1922, va a ser
el texto faro de Ortega en su proyecto de reconstruccién nacio-
nal. En €l se van a radicalizar y explicitar las premisas expues-
tas en «Vieja y nueva politica» y en los textos politicos anterio-
res, sin dejar de apuntar ya, de forma parcial, en direccién
hacia la inflexion futura de signo nacional-liberal. Siguiendo el
mismo esquema de la conferencia antes citada, Esparia inverte-
brada se presenta doblemente como un diagnéstico de la
«grave enfermedad que Espaiia sufre» y como una terapia a
seguir conducente a la curacion de tal enfermedad. La novedad
proviene sobre todo del diagndstico, del desarrollo explicito de
una tesis que se habia ya expuesto brevemente en la presenta-
cion de la Liga, a saber, la existencia de un problema histérico

(41) En 1908 dird que no somos una nacién, que «necesitamos precisa-
mente ser una nacion», en O.C., vol.X, «La cuestién moral». En 1910,
sostendrd que «Espafia no existe como nacion», y solicitard, a continua-
¢ion, a sus auditores: «Construyamos Espafa», en O.C., vol.l, «La peda-
gogia social como programa politico». En 1912 afirma que «atin no esta
organizada la nacidén», en O.C., vol.X, «Ni legislar, ni gobernar». En
1918, después del movimiento de Juntas, dird que «Espafia es mds fantas-
ma que nunca», en O.C., vol.X, «La verdadera cuestion espaiiola».

(42) La definicién clave de nacion en Espania invertebrada es ésta: «Una
nacion es una masa humana organizada, estructurada por una minorfa de
individuos selectos», pag. 74, ed. P. Garagorri.

(43) Este es el presupuesto fundamental del que parte: «El hecho prima-
ro social es la organizacién en dirigidos y directores de un montén huma-
no. Esto supone en unos cierta capacidad para dirigir; en otros, cierta faci-
lidad intima para dejarse dirigir», en pag. 77, también en 86, ed. P. Gara-
gorri. La consecuencia radical que se deriva: «una sociedad sin aristocra-
cla, sin minorfa egregia, no es una sociedad». en ibid., pag. 85.
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en el mal espafiol. Toda la primera parte del libro viene a ser un
descenso genealdgico a las condiciones historicas que han
hecho posible que Espafia sea como es: una nacion desverte-
brada, desarticulada, en la que nadie, ni las regiones ni las insti-
tuciones ni las clases se sienten partes del todo nacional (44).

El proceso de construccion de la nacion espafiola es visto por
Ortega, a imitacién de la historia de Roma, como un «vasto
sistema de incorporacién», incorporacion que es fundamental-
mente un proceso orgdnico y espiritual por el cual entidades o
vértebras distintas se van incorporando unas a otras, en una
totalidad, bajo la égida de una cabeza preclara y a partir de un
«proyecto sugestivo de vida en comun» (45). La incorpora-
cion es asi, ante todo, una totalizacién, una construccion de
un todo a partir de un «dogma, de una empresa comun (46).

(44) Hay que sefialar que buena parte de las tesis expuestas son asumi-
das por Giménez Caballero, poeta y tedrico del vociferante e incipiente
fascismo espanol. En su Genio de Esparia, (publicado en 1932), dedica
toda la segunda parte a hablar de Espaiia invertebrada, distinguiendo en
el libro una zona oscura y una zona clara. La primera proviene de la exal-
tacién de lo cesdreo, de la «<hombria», de lo guerrero y jerdrquico. Por
debajo de una retérica empalagosa y de una argumentacion insostenible,
Giménez Caballero sefala ya, a pesar de todo, el problema-Ortega, su
ambigiiedad: «pone los huevos en el Parlamento, pero su gérmenes tornan
al otro “lao”». Sobre las relaciones entre el fascismo espafiol y Espana
invertebrada se puede consultar con provecho G. Alvarez Chillida,
«Nacioén, tradicién e imperio en la extrema derecha espanola durante la
década de 1930», en Hispania, 182, vol.LI1/3, sept. dic. 1992,

(45) Consultar Espaia invertebrada, ed. P. Garagorri, pigs. 28-33. Ya
no se trata del cuerpo del rey sino del cuerpo de la nacion. Ortega nos
habla de «organismo nacional», de «cuerpo social», de «unidad histérica-
mente orginica», de «estimulos funcionales» de los 6rganos, ;jsimples
metidforas?; y, por otro lado, de «totalizacion», término utilizado en tres
ocasiones, en momentos importantes de la argumentacién. El hecho de ser
organismo total es la determinacién esencial de la nacién. El individuo no
es aqui mds que nervio, vena o tejido del esplendoroso cuerpo total volca-
do hacia el porvenir. Aleccionadora es la mencién a Renan pues despro-
vee a su definicién electiva de todo su contenido real. Veamos: «No
basta, pues, para vivir la resonancia del pasado, y mucho menos para con-
vivir. Por eso decia Renan que una nacion es un plebiscito cotodiano». Y
enseguida aiade sorprendentemente: «En el secreto inefable de los cora-
zones se hace todos los dias un fatal sufragio que decide si una nacion
puede de verdad seguir siéndola». Las elecciones se vuelven asi sustanti-
vamente metafisicas, manifestacion profunda e insondable de una volun-
tad supra-individual. ..

(46) ;De qué empresa se trata? Del Imperio (sic): «La unidad de Esparia
se hace para esto y por esto», con el fin de una Welipolitik. Mientras habia
estas empresas, estas grandes cosas, y «se cernia un sentido de vida en co-



Notese como, implicitamente, se sigue manteniendo un
esquema binario, de corte organicista, en la comprension de
lo nacional: por un lado, el cerebro, que es Castilla, quien
tenia ya en mente, antes de que se efectuase, el proyecto uni-
tario espanol, y por otro lado, los demas miembros, que reco-
nociendo la ejemplariedad de la empresa castellana se nega-
ban a si mismos su condicién subalterna. El problema, para
Ortega, es cuando las propias instituciones centrales se des-
nacionalizan, es decir, comienzan a actuar méds en funcién de
sus intereses particulares que de su «proyecto sugestivo»
comun. Es entonces cuando las masas, negandose a ser
masas, devienen entidades particularistas. Ortega va a negar
validez a los presuntos titulos, como la lengua, la cultura e
incluso la raza, que catalanistas y bizkaitarristas quieren
acreditar para basar sus reinvidicaciones politicas tendentes a
la separacion o a la autonomia. Segun él, sus pretensiones
politicas no son mas que el fruto de un olvido interesado, y
casl egoista, de la tarea nacional. Es significativo destacar el
hecho de que Ortega, a pesar de no querer caer en el etnicis-
mo de sus contrincantes, se vea obligado a defender implici-
tamente la idea de una personalidad nacional, sustantiva y
previa al Estado, de una entidad total que retine a todos sus
miembros; personalidad colectiva, que en el caso de la cata-
lana, por ejemplo, era negada precisamente por Antonio
Maura a los integrantes de la Lliga, con el argumento ortodo-
xamente liberal de que no hay mas personalidades que las
individuales.

El preambulo de la inflexion en el vector nacional, de la que he EL IMPERATIVO
hablado al principio, se produce cuando Ortega comienza a NACIONAL
pensar que esta tarea nacional en la que estan comprometidas

las minorias selectas exige tantos sacrificios, ante la situacion

critica, que puede ser erigida por encima de las urgencias per-

sonales, incluso —me atreveria a afirmar —de las de aquellos

que conforman dicha minoria. Todo espanol debe sentirse parte

de un todo, es decir, elemento organico de la unidad nacional, y

€sto supone elevarse a las altas miras de la tarea nacional, por

encima incluso de ciertas representatividades llamadas artifi-

mun» la incorporacién no se paralizé. Lo mas grave de este planteamiento
simplista es que en ninglin momento se nos precisa cudl era la naturaleza
politico-espiritual y religiosa de ese Imperio ni tampoco en qué consistia
€xactamente ese sentido de vida en comin, ni en qué presuntos valores se
sustentaba. Sanchez Ferlosio califica este planteamiento orteguiano, con
no poca cordura, de «solemne tontada», ver «Discurso de Gerona», pig.
260, en op. cit.
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ciales (47). Las bases tedricas de tipo organicista estaban ya
asentadas y permitian este paso. Todo este planteamiento tenia
que verse traducido en un proyecto politico de tipo supra-parti-
dista.

El momento de inflexion no sera asi pues un supuesto espanto
seforitingo ante los huelguistas cordobeses, como sostiene
Elorza, sino una conclusion insoslayable a la que Ortega
aboca por el entrecruzamiento de dos factores: la radicaliza-
cion de los presupuestos de los que ha partido y la constata-
cion de que la dictadura primoriverista, a pesar de las expec-

(47) Es después del desmoronamiento de los gobiernos unicolores, hacia
los afios 1918-1920, cuando comienza a aparecer peligrosamente en el
discurso de Ortega un vocabulario marcadamente organicista que adelanta
ciertos planteamientos nacional-liberales de los anos treinta. Reconoce
que no se puede volver a sustentar la vida parlamentaria sobre los dos
grandes partidos dinasticos, los cuales «no representaban siquiera intere-
ses orgdnicos», pero tampoco le parece satisfactorio sustentarla a partir de
la distincion derecha/izquierda. El problema es que «no existe organiza-
cién nacional ninguna que ejerza sobre los espaiioles» un influjo espiri-
tual. Tanto el Estado como los partidos han perdido autoridad, es decir,
capacidad de mando. Las combinaciones de partidos, en supuesta concen-
tracién nacional, no resuelven lo esencial. Se trata de «tallar un organismo
tan amplio y poderoso que pueda asumir la representacion histérica de
Espana». La ambigiiedad de Ortega es que, al mismo tiempo, se pronun-
cia por un programa minimo en el que se reforme la Constitucion,
ampliando las libertades politicas. Ambigiiedad duplicada, pero no por
ello menos coherente, porque casi al mismo tiempo que Ortega niega que
los partidos actuales (con excepcién de «los descentralizadores y las agru-
paciones de los que trabajan», los cuales si son «niicleos organicos»)
representen ya fuerzas reales, los editoriales de El Sol sostienen que nin-
guna combinacién parlamentaria pueda representar «la vida nacional». La
nacién debe gobernarse a si misma y esto solo se puede hacer «entregan-
do la gobernacién a las grandes fuerzas productoras, a las altas capacida-
des técnicas». El sufragio universal es, en consecuencia, «un obsticulo en
lo material y una falsificacién en lo moral». Los parlamentos son asi inu-
tiles. Vemos ya esbozado en la sinuosa linea entre Ortega, algo mas timi-
do, y los editoriales de El Sol (;escritos de forma andénima por €l?), un
esbozo de legitimacion de un Estado fuerte. Un afio mds tarde es ya expli-
cito. Ortega reconoce que coincide con los sindicatos en su «antiparla-
mentarismo», pero que «la organizacién juridica del trabajo exige la sin-
dicacién, y es preciso integrar el Estado actual con una organizacion o
estructura gremial». Hasta 1922 el tono serd cada vez mas critico respecto
al sistema de la restauracién, pero en dicho ano volvera a reivindicar el
cardcter de «institucién nacional» por excelencia del Parlamento. Consul-
tar O.C.. vol. X, «La verdadera cuestion espanola», agosto del 18, «Politi-
ca espaiola», septiembre del 18, «Los momentos supremos», octubre y
noviembre del 18, «Ante el movimiento social», octubre y noviembre del
19, e «Ideas politicas», junio y julio del 22. También el libro, excesiva-
mente documentado, de Gonzalo Redondo, Las empresas politicas de
José Ortega v Gasset, Rialp, 1970, en especial, vol. I, pags. 212-227.



tativas que habia depositado en ella al comienzo. (en esta
actitud no es desgraciadamente el unico, incluso entre las
izquierdas), lleva a un callejon sin salida en la medida en que
ni el directorio militar, a punto de ser ya transformado en un
directorio civil, puede solventar los defectos de partida, ni
una supuesta vuelta atras al régimen de la Restauracion es ya
posible, habriendo sido ademds —piensa contra Romanones y
otros «secuaces» de la «vieja politica»— contraproducente.
El articulo «Vaguedades», que es todo salvo un conjunto de
vaguedades, publicado en 1925, es determinante (48). Liberal
ya no es algo sustantivo sino algo adjetivo. Véamoslo. Ante
todo, «la politica liberal tiene que ser primero una politica y
sOlo asi podra ser liberal». Ahora bien, ;cudl es la verdadera
politica? La «politica nacional». Esto lo expone en una argu-
mentacion que no por ser tipicamente orteguiana radicaliza
ciertos contenidos suyos precedentes. «Si en Espafia no hay
legalidad constituida y libertades en buen uso, no es porque la
‘reaccion’ goce de fuerzas arrolladoras, sino simplemente
porque los liberales no han tenido, desde hace treinta afios,
una politica nacional». La afirmacién es gruesa de calado. No
se critica exactamente al liberalismo dindstico su falta de ver-
dadero liberalismo —reproche muy usual en Ortega hasta los
anos veinte— sino sobre todo y ante todo su falta de miras
nacionales. Si algin dia unos hombres magnificos definen un
«programa de reorganizacion nacional», entonces reaparece-
ran las libertadas automdticamente, por asi decirlo concedidas
por anadidura. La afirmacion decisiva viene ahora, y es el
acta de fundacién de su nacional-liberalismo: «Ni Libertad, ni
Monarquia, ni Republica pueden hoy, en ningtin pais europeo
(...) definir una politica». Y a renglén seguido deja caer esto:
«Antes que esas tres cosas esta la nacion: lo dnico esencial»
(49). Es aqui cuando ya otea en el horizonte politico la posibi-
lidad de que se unan todos los que creen ineludible «una gran
reforma de la nacién para la naciéns.

(48) En O.C., vol. XI, marzo de 1925.

(49) En un articulo inmediatamente posterior, «Entreacto polémico»,
(O.C., vol. XI, marzo del 25), se explica asi: «El liberal tiene que naciona-
lizar la libertad, sino es abstracta, y consecuentemente necesita una politi-
ca nacional, que es lo que no han tenido nunca las izquierdas espafiolas».
Y anade: si liberalismo es «parlotear sobre la libertad» (Romanones que-
ria volver al sistema anterior) «yo soy resueltamente iliberal». El «anéma-
lo colapso que el minimo de buenos usos sufre ahora» no le preocupa por-
que se ha habituado, dice, a pasarse con la antigua Constitucion «largas
temporadas sin los derechos del hombre» (sic). El derrotismo, la desilu-
sién orteguiana, puede conducir a terrenos poco democraticos.
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Como ven, estamos ante un equivoco mayusculo transmitido
con no poco éxito por una idea facil y banal, cuya funcion es
evidentemente exculpadora, la idea de que Ortega se habria lan-
zado en el proyecto republicano con cierta antelacion y de que
luego hubiese querido rectificarlo al ver los desvarios colectivis-
tas y anticlericales de la II Republica. La realidad es bien otra.
Lo que ya en 1925 avizora y desea es la creacion de lo que luego
posteriormente, desde diciembre de 1931, llamard un «partido
nacional», le cito, un «gran partido», un partido «gigante», de
«dimension enorme» (50). En sentido estricto, Ortega no se
desengafia de nada porque su proyecto previo no coincide de
entrada con el de los republicanos reunidos en San Sebastian, en
1930 (51). La prueba concluyente son los discursos suyos, bajo
el manto de la Agrupacion al Servicio de la Republica, antes ya
del 14 de abril, en los que se esboza su nacional-liberalismo
(52). En primer lugar la definicién de la ciudadania en funcién
del trabajo y la obligacion, en consecuencia, de que todos los
espafoles trabajen y, sobre todo, se sindiquen (53); en segundo

(50) Ver «Rectificacién de la Repiiblica», «Hacia un partido de la
nacién» y «Trabajo y nacién» (el «Discurso de Oviedo»), diciembre de
1931, enero y abril de 1932, respectivamente, en O.C., vol. XI. El inicio
de esta idea proviene de «Organizacién de la decencia nacional», (en
0.C., vol.XI, 5-2-1930), texto en el que, una vez vista la necesidad de
«nacionalizacién del Estado espafol» se propugna «un enorme partido
nacionalizador, por encima de derechas e izquierdas» (subrayado nues-
tro), tan grande —anade— que casi no quepa ya llamarle partido. Nada
mds falso que situar a Ortega en una «Tercera Espana», blanca, ni roja ni
azul, una Espana del centro liberal. Situarse en el centro supone aceptar la
distincién izquierda/derecha y su validez politica, mientras que Ortega
propugna algo mds alld, por encima, de esta distincion, uno de los rasgos
que comparten los totalitarismos y los nacional-liberalismos.

(51) Lo reconoce en junio de 1932 en «Esos republicanos no son la
Repiblica». El grupo al que pertenece, dice, «no aceptamos el Pacto de
San Sebastidan». En O.C., vol.XI.

(52) Tanto el texto de presentacion de la «Agrupacion al Servicio de la
Repiiblica», publicado en El Sol el 10 de febrero de 1931, como el «Dis-
curso de Segovia», primer acto piblico de la A.S.R. el 14 de febrero del
mismo afio, no presentan todavia ningin rasgo explicitamente nacional-
liberal. Es en «Puntos esenciales», al parecer del mismo mes, (ciclostila-
do, «no debe ser publicado», se dice en las O.C.), en donde aparecen ya
ciertos rasgos. Aqui ya se propugna «la sindicacién forzosa de todos los
espaioles de ambos sexos», basada en el presupuesto, no corroborado, de
que «s6lo el trabajo da autenticidad y plenitud a la persona». El hecho de
que se desaconsejase su publicacién, jno prueba la existencia palpable de
disparidades politicas entre Marafion, Machado y Ortega?

(53) El texto clave es «El Estado que hay que hacer», donde se afirma
que «el trabajo es la salvacién del hombre», que, por lo tanto, cada espa-



lugar, la definicion anti y pre-contractual de la soberania. y la
hipotesis, considerada una verdad firme, de que la soberania
reposa en una «voluntad de convivencia radicalmente pre-esta-
tal» (54), rigurosamente una e inquebrantable, que funda la
«comunidad de destino» en que consiste la nacién (55).

Habra que esperar a finales de 1931, y sobre todo a 1932, para
ver la explicitacion del nacional-liberalismo orteguiano. La mal
conocida y tan invocada conferencia «Rectificacidn de la
Republica» no es ante todo el grito del profeta liberal y demo-
cratico en el desierto del colectivismo izquierdista, sino la
explicitacion, clara y contundente, del nacional-liberalismo
profesado timidamente por Ortega desde 1925, cuando menos.
En esta conferencia se defiende una idea monista de la nacidn,

fiol debe ser obligado a que «justifique su calidad de ciudadano probando
que se ocupa suficientemente en algo». Sino, ja las galeras?, se podria
uno preguntar... Un «Estatuto general del trabajo» que se encargard entre
otras cosas de expedir una «cédula de trabajador» deberd llevar a una
«sindicacion firme de todos los espafioles». En «Nacién y trabajo», un
anos después, dice, mds claro, «una sindicacion forzosa de los espaiioless.
(Esto es liberalismo? Llamarlo nacional-liberalismo es, de entrada, un
cierto favor... Ver O.C., vol.XI, junio de 1931 y abril de 1932,

(54) EI texto fundador es «Federalismo y autonomismo», en O.C.,
vol.X1, septiembre de 1931 y de 1932. Ortega define asi la soberania: «La
facultad en su raiz preestatal y prejuridica de las decisiones tltimas o pri-
meras». En «El Estatuto de Cataluiia. Discurso de rectificacién», del 2 de
Junio de 1932, es mas explicito: «Es la soberania la facultad de las supre-
mas decisiones, el poder que crea y anula todos los demds poderes», en
0.C., vol.XI. ;Qué es esto sino un planteamiento politico cercano al deci-
sionismo schmittiano? No en balde, por estas fechas Schmitt se sitda en
una critica a ultranza de la Repiiblica de Weimar, propugnando un «Esta-
do fuerte», sin que coincida exactamente con el «Estado total» propugna-
do por los nazis. Consiiltese Olivier Beaud, Les derniers jours de Weimar
(Carl Schmitt face a I'avénement du nazisme), Descartes&Cie, 1997; y I.
Estevez-Araujo, La crisis del Estado de derecho liberal. Schmitt en Wei-
mar, Ariel, 1987,

(35) El destino no estd caracterizado fundamentalmente por un acto elec-
tivo sino por una unidad comunitaria que determina tal acto de forma pre-
via. En terminologia de Toennies, estamos ante una Gemeinschaft y no
una Gesellschaft. En sus discursos, Ortega habla de «destino histdrico»
(en dos ocasiones), «comunidad de destino» (dos ocasiones). «destino
comin» (una vez), y de forma mds completa, «una unidad profunda de
destino histérico». A sefialar que la definicién falangista, recogida luego
en las leyes fundamentales del régimen franquista, es «unidad de destino
en lo universal», inspirada evidentemente en Ortega. En el segundo punto
de la Falange, a continuacién de esta frase se decia lo siguiente: «Todo
separatismo es un crimen». Prueba de que la universalidad afadida a la
definici6n original imprimia a la comunidad un cardcter esta vez decidida-
mente totalitario. La palabra degenerada en pistola...
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basada en la comunién de sus diferentes integrantes institucio-
nales y sociales (56). Pero, y lo que es mas grave, se defiende
sin ningln tapujo la primacia de lo nacional sobre lo indivi-
dual. Vedamoslo. «La nacién es el punto de vista en el cual
queda integrada la vida colectiva por encima de todos los inte-
reses parciales de clase, de grupo o de individuo . Es la afirma-
cidn del Estado nacionalizado (...) es la nacién, en suma, algo
que estd mds alld de los individuos (...) es, en fin, la unidad de
nuestro destino y de nuestro porvenir. Tiene ella sus exigen-
cias, tiene sus imperativos propios, que se imponen , al arbitrio
privado, frente a todo afan exclusivo de esta o de la otra clase».
En una circular de la Agrupacion al Servicio de la Republica
(incluida en las Obras completas de Ortega y Gasset) se afirma
lo siguiente: «La idea de la nacién expresa el deber de quebrar
todo interés parcial en beneficio del destino comun de los espa-
noles. Hay que imponer el derecho superior de esa comunidad
de destino sobre todo lo que es parte, clientela o grupo» (57).
Como se ve, un destino decretado pre-estatalmente obliga a los
sujetos a que se plieguen a sus imperativos, imperativos no pre-
cisados, por otra parte. Ante el supuesto caos social, lo Uno de
la nacién reclama sacrificios a sus miembros dispersos y deso-
rientados. Pero, se podria uno preguntar inocentemente, ;qué
derecho se arrogan esos enviados del mds alla pre-estatal, esos
sacerdotes que han podido comunicarse con el destino inscrito
en los cielos del pafs, para poder imponer unos mandatos? En
otras palabras, ;qué titulos pueden acreditar? ;Qué privilegios
les sitian en esa posicion, al parecer tan clarividente?

Estas preguntas nos llevan a plantearnos cudl es realmente la
tipologia en la que encuadrar su teoria de la nacion. No es
exactamente una concepcion etnicista ni romantica puesto que
rechaza que una nacion se defina, tinica y esencialmente, por la
raza, la cultura, la lengua o las constumbres (58). La nacion,

(56) La «fusién» de las instituciones en el cuerpo de la nacion es lo que
hace de ella su «comunidad de destino», en O.C., vol.XI, «Rectificacion
de la repiblica».

(57) En O.C.. vol.XI, enero de 1932. Todos los subrayados de las citas
arriba mencionadas son nuestros.

(58) Ortega, desde su juventud, es partidario de una vision clisica de lo
politico, contrapuesta a una romantica en la que se primarfa la espontanei-
dad del pueblo, y se estipularia la maldad congénita de las instituciones y
la bondad natural de los hombres. Como prueba de ese rechazo orteguia-
no a la concepcién romantica de la nacién se puede escoger esta afirma-
cion: «Unidad de sangre, de lengua, de religion, templos y edificios, de



para Ortega, se proyecta siempre hacia el porvenir, no es la
nacion del pasado, de nuestros antepasados, sino la elaborada
en el proyecto, en la empresa colectiva que se va definiendo en
el horizonte por venir. Formar parte de esta empresa exige
como requisito basico el ser participes de una serie de valores
de tipo proyectivo (59). Pero tampoco se puede decir que sea
una concepcion electiva o contractualista de la nacién. No se
define ella en sentido estricto por lo que en cada momento los
ciudadanos elijan de forma democrdtica, ni tampoco por lo que
en los pactos entre pueblos diferentes con voluntad de federar-
se se estipule. En este sentido, Ortega estd tan alejado de Renan
(aunque le influyese en su juventud en su panteismo laico),
como del federalismo de Pi i Margall, fiel seguidor en Espaiia,
en este sentido, de J.J.Rousseau. La doble concepcién de la
nacion, electiva (en Francia) y etnicista (en Alemania), respec-
tivamente, lanzada como hipétesis oportuna, por el antropélogo
Louis Dumont, con el fin de caracterizar en nuestras sociedades
no holistas las dos modalidades de constitucion social, no daria
cuenta enteramente de las diferentes concepciones politicas que
a principios de este siglo trataron de buscar una salida no etni-
cista ni electiva pero tendencialmente monista a la crisis de las
naciones europeas (60).

Durante las primeras décadas del siglo XX aparecen en Europa
toda una serie de planteamientos politicos, mds o menos articu-
lados, que sin caer en una concepcion totalitaria de la nacién,
intentan encontrar precisamente una tercera via a dicha duali-
dad (61). Segiin esta vision, la nacién, insuficientemente repre-

costumbres y la semejanza en el modo de pensar y de vivir». Esa serie de
atributos «no sirve ni basta para definir la nacién». En Europa v la idea
de nacion, ed. P. Garagorri, pdg. 65. También, antes: no parece que sea
(la nacion) ni la raza ni la lengua. «Son realidades movedizas». en 0.C.,
vol., «El genio de la guerra y la guerra alemana», 1916.

(39) Ya en enero de 1915 afirmaba lo siguiente: «Una nacidn es, ante
todo, una solidaridad en ciertos principios. Cuando estos son falsos, se
pierden y cuando estdn perdidos la nacién se desarticula, se pulveriza...»,
en «Lspana saluda al lector y dice», O.C., vol. X.

(60) EIl texto de referencia en Ensayos sobre el individualismo, Alianza
Universidad, 1987, en especial, los epigrafes 4 y 5: «Una variante nacio-
nal», Iy II. También su dltimo libro: Homo wqualis, 11, Gallimard.

(61) Desde presupuestos, claro estd diferentes. Pongamos el caso de
Thomas Mann, el cual, durante la Guerra del 14, defiende la causa alema-
na basindose en la primacia de la cultura (alemana) sobre civilizacién
(francesa). El pueblo alemdan —dice él— es un pueblo volcado en la
moral, contemplativo, filésofo y apolitico. Cuando los nazis comiencen a
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sentada por el parlamentarismo de las democracias liberales,
apelaria a una recomposicion mds o menos organica de ella, en
funcién de unos pocos hombres responsables y preclaros, que
estando mds cerca de la intimidad nacional podrian ser capaces
de conducir al pueblo a su destino perentorio y saludable. No
son los ciudadanos en ultima instancia los que deciden sino la
nacion. Serfan las «cabezas claras» —a falta de encarnacion
personal de tipo monarquico— los que decidirian pero, por asi
decirlo, delegando los poderes que la nacion les ha implicita-
mente concedido. Hay en el fondo de todo esto un residuo evi-
dente, a mi entender, de cierta concepcion teoldgico-politica
del poder. No se trata de decision real, tampoco de voluntad de
la nacién, sino de destino de la nacion. La diferencia no es des-
preciable. En el fondo, esta concepcion comunitario-destinal de
la nacion es una reintroduccion moderna de ciertos «esquejes»
antiguos. No todos son iguales en su proximidad a la nacion.
No es el rey, eso si, sino unos pocos. Y ademds estos pocos no
obtienen ese privilegio por herencia o por una especial geniali-
dad sino por su tenaz clarividencia y trabajo cientifico.

A pesar de este solapado injerto teolégico-politico, el nacional-
liberalismo es resueltamente laico en su despliegue practico, y
esto es, entre otras cosas, lo que le diferencia del nacional-catoli-
cismo, imperante durante el franquismo. Las convicciones y cre-
encias personales de cada uno deben quedar francas aunque esté
en juego la tarea de construccion nacional. Como bien lo explica
Gregorio Mordn, Ortega fue resueltamente hostil a la acomoda-
cion total de las opiniones, de los comportamientos y de los valo-
res, a la horma catoélica, en su vision fundamentalista, escolastica
y opusdeista. Tampoco le era afin su instrumentalizacion catoli-

desestabilizar la Repiiblica de Weimar, Mann invocard en 1932 la necesi-
dad que el gobierno de Von Papen, manos a la obra en la desdemocratiza-
cion del régimen, oriente a esos millones de votantes del NSADP en el
sentido «de la comunidad nacional». Cuando en 1933, una vez Hitler en
el poder, reciba la orden de volver a Alemania o de perder sino la ciuda-
danfa alemana, Mann se negard a pactar con esas fuerzas —que le pare-
cen— «las menos nacionales que se pueda imaginar», No es casualidad el
que en un escrito autobiogrifico, de 1940, Mann, refiriéndose al libro
escrito durante la primera Guerra Mundial, Consideraciones de un apoli-
tico, reconociese que su defensa de la libertad moral ignoraba claramente
su relacion con la libertad civica (civil liberties, dice en inglés), y anade
que su critica de la civilizacién mecanizada tenia que ver con el rechazo
de la nivelacion, derivado de la «revuelta de las masas». Se ve que entre
1930 v 1949 habia leido el libro de Ortega y Gasset, bien en la traduccion
inglesa o alemana, y que lo habia aproximado a su ensayo de la guerra, de
forma retrospectiva, Ver Gesammelte Werke in Einzelbdnden, S. Fischer
Verlag GmbH, Frankfurt am Main.



co-falangista, que no por ser mas «integradora» y supuestamente
«liberal», desviaba su pensamiento del laicismo vitalista original
(62). Ahora bien, su repugnancia hacia el nacional-catolicismo
no impidio que pretendiese —ingenuamente, a mi entender—
reconstruir o0 reformar el franquismo, via una transicién hacia
una monarquia fuerte (encarnada en Don Juan), via una especie
de erosion, de horadacion progresiva y parcial de algunos princi-
pios autoritarios, o de corte totalitario, del régimen. Otro equivo-
co fundamental: no volvi6 a Espana en signo de derrota y de
aceptacion pasiva del franquismo, sino con la aspiracién todavia
viva de que su proyecto nacional-liberal, segtin el cual las liber-
tades politicas eran consideradas fundamentalmente como privi-
legios, podia tener todavia cabida. Consciente de los «riesgos»
tomados, y para evitar sustos mayores, debia salpimentar sus
intervenciones publicas de ciertos elogios al régimen, como
aquel de calificar la situacion de la Espafia de la posguerra de
«indecente salud» (sic). El precio a pagar, a todos los niveles, iba
a ser muy caro... (63). Ninguna contradiccion, a pesar de todo,
con su pensamiento politico. El error de cédlculo, muy grave, era
evidentemente pensar que el régimen de Franco venia a ser una
especie de remake de la dictadura de Primo de Rivera... Hardn
falta anos para que se vaya dando cuenta de lo errado que estaba.
Otro equivoco: el tan comentado y archidiscutido silencio politi-
co de Ortega desde 1932. No lo hubo tal, y lo que sostiene
Morén, con no poco anecdotario epistolar, y con el apoyo de

(62) Los detalles de estas dos cuestiones estdn explicados, con pelos y
sefales, por Gregorio Mordn en su reciente y polémico El maestro en el
erial. Ortega y Gasset y la cultura del franquismo, Tusquets, 1998. EI
libro entra en no pocos detalles biogrificos con excesiva y periodistica
profusién. Se echa en falta un aparato critico y documental (ademds de una
lectura filoséfica de los textos) que fundamente mejor sus planteamientos
y de coherencia a su justificada critica a la organizacion y tratamiento de
las Obras Completas de Ortega. El libro es en el fondo dos libros: uno
sobre los vaivenes existenciales y politicos de Ortega durante la posguerra,
y otro sobre la cultura del franquismo, de la que ofrece un sombrio y veri-
dico retrato. El fondo de la tesis: sostener que la supuesta independencia de
Ortega durante esa época no la fue tal, que fue comprado por el régimen y
que navego a esribor y a babor con mds impericia que fortuna por entre las
aguas turbulentas del franquismo, conservando, eso si, una cierta indepen-
dencia, basada en su sélido laicismo, lo que habria precisamente que salvar
para la posteridad. Seguramente, no habrian hecho falta tantas paginas,
(541), para exponer esto. De una forma mds breve, nos habriamos ahorra-
do unos cuantos darboles y habriamos comprendido mejor a Morén. A pesar
de todo, coincidimos con Mordn en las lineas generales de su exposicion.

(63) La generaci6n de los Benet, Martin Santos, Goytisolo, y otros mas,
serd la primera que dé la espalda resueltamente a los presupuestos y pos-
tulados politico-culturales de Ortega y Gassel.
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algunos textos, era, basicamente, sabido por todos los que habian
leido con minima atencion los textos orteguianos de la posgue-
rra. Lo que ocurre es, sencillamente, que Ortega, consciente por
una vez de la censura, adapté su escritura a los malos tiempos,
imprimiendo a sus textos ese sello exotérico que caracteriza para
Leo Strauss los escritos politicos en tiempos de opresion genera-
lizada (64). «Entre lineas», Ortega sigue diciendo muchas cosas
de tipo politico.

Dos textos destacan, en este sentido, en su continuada recons-
truccidn del nacional-liberalismo: Una interpretacion de la
historia universal (1948-1949) y, sobre todo, algunos anos
mds tarde, Europa y la idea de nacion . En la primera leccion
del primer curso citado, Ortega hace una lectura ciclica y pre-
moderna de la historia espafola reciente, con la excusa de que
estd tratando de la politica en la Grecia .antigua. La referencia
a Espafia, aunque no la mencione, es clara. Le cito: «La insti-
tucién mds antigua y mds pura es la Monarquia, pero degene-
ra en el poder absoluto, que provoca la sublevacion de los
hombres mds poderosos del pueblo, es decir, de los aristocra-
tas, que derrocan la Monarquia y establecen una Constitucion
aristocratica. Pero la aristocracia degenera a su vez en oligar-
quias y esto provoca la sublevacion del pueblo, que arroja a
los oligarcas e instaura la democracia. Pero la democracia es
muy pronto el puro desorden y la anarquia (juicio, afiado,
acerca de la II Repiiblica en el que coincide con el Don Juan
del discurso de Lausana); va movida por los demagogos y
acaba por ser la presion brutal de la masa (...). La anarquia
llega a ser tal que uno de esos demagogos, el mas acertado o
poderoso, se alza con el poder e instaura la tirania, y si esa
tirania persevera se convierte en Monarquia» (por una vez
acertd..., pero claro estd nada del sentido ciclico en nuestra
penosa historia...). Este «ciclo de evoluciones» le hace con-
cluir que todas las formas politicas «son fallidas y erroneas»
(65). No conozco ningln otro pasaje tan didfano sobre su

(64) Consiltese de Léo Strauss, Persecution and the art of writing, The
Free Press, 1952. Para este consumado tedrico politico un libro exotérico
se caracteriza por presentar dos ensefanzas: una popular, de finalidad edi-
ficante, y otra filoséfica, sobre los temas mds decisivos, que se dibuja solo
entre lineas. En momentos de persecucion politica el filésofo se ve obli-
gado a reinventarse una técnica de escritura que le permita seguir su doc-
trina sin tener por ello que rendir cuentas ante el poder.

(65) En Una interpretacion de la historia universal, ed. P. Garagorri,
pag. 31.



pesimismo, presuntamente «apolitico», acerca de la historia
espanola.

Pasemos al siguiente texto. Vuelve aqui a insistir en su doble
tesis conocida de que la nacion es, en primer lugar, fundamen-
talmente una empresa volcada hacia el porvenir y, en segundo
lugar, algo que se constituye histéricamente por «prolifera-
cion» (lo que en Espafia invertebrada habia denominado el
proceso de «incorporacion»). Menciona de pasada, implicita-
mente, la «comunidad de destino» puesto que senala que la
idea de «Nacion» (la escribe con mayiscula) «lleva consigo
una fe en la potencialidad del cuerpo colectivo que hace a sus
miembros esperar de él grandes cosas» (66). Es su conviccién
conocida de que una nacion se define por compartir un conjun-
to de expectativas, de voluntades y esperanzas. Lo que me
parece una ligera novedad, y en esto se caracteriza, a mi enten-
der, su profundizacion nacional-liberal durante el franquismo,
es la acentuacion suplementaria de los rasgos, si no etnicistas,
al menos esencialistas 0 —como llamaria Juan Aranzadi—
«naturalistas» de la nacién (67). En este momento, su nacional-

(66) En Europay la idea de nacion, ed. P. Garagorri, pags. 60-61.

(67) Esos rasgos estaban ya algunos contenidos en Espaiia invertebrada. Por
«naturalismo nacionalista» entiende Aranzadi «la tesis que considera la
Nacion como algo ontologicamente previe al Estado, diferente de él y su fun-
damento, lo cual incluye todas las opiniones del tipo: las naciones existen
“objetivamente” como algo real previo a la organizacion estatal, la formacién
de una nacién es cronoldgicametne anterior a su constitucion en Estado, etcé-
tera». A ello contrapone un «nacionalismo artificialistas (yo le llamarfa sim-
plemente un a-nacionalismo) para el cual «es el Estado el que crea la Nacidn
v los movimientos nacionalistas no expresan nada previo (la existencia de
alguna etnia, nacioén o pueblo existente), sino la desnuda voluntad de conver-
tir en Estado una comunidad arbitrariamente delimitada, que el propio movi-
miento nacionalista se encarga de definir y configurar». Leer su todavia valio-
sisimo Milenarismo vasco. (Edad de oro, etnia y nativismo), Taurus, 1981, en
concreto para esta distincion pdg. 449. En un texto posterior, («Etnicidad y
violencia en el Pais Vasco», recogido en Auto de terminacion, Aranzadi, Jua-
risti y Unzueta, El Pais-Aguilar, 1994), al hablar de las dificultades histéricas
de legitimacién racional del Estado espanol, Aranzadi sefiala la «ausencia,
con funciones de justificacion “naturalista” del Estado, de un nacionalismo
espaniol moderno merecedor de tal nombre». Se equivoca. Esas bases natura-
listas, para un nacionalismo moderno, estaban potencialmente en Ortega; lo
que paso es que €l no supo ni quiso inmunizarse del todo del franquismo.
Ademds, el orteguismo oficial, a pesar de todas sus supuestas dificultades, se
convirti6 en un apéndice decorativo de ciertas instituciones franquistas de tipo
cultural, (lo que llamé Aranguren, en su tiempo, la «cultura establecida», de
la cual, por lo demds, formé parte al principio) con lo que sell6 su condena
€lerna, a efectos estrictamente democraticos. Otra cosa es que hagan falta
ahora estas bases. Dudo mucho de su utilidad y sobre todo de su validez, sea
la nacion que sea en donde se aplique.
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liberalismo se inclinaria hacia el modelo etnicista, o por lo
menos, se acercaria mas a éste que al electivo, habiendo
estado, a mi entender, sobre todo durante los anos treinta,
en ese vértice del triangulo equilatero cuyas bases, igual-
mente alejadas, serian las dos modalidades doumonianas.
Ese naturalismo lo expone, de forma meridiana, por medio
de dos puntos: primero, «la nacion llega a ser Estado en su
fase de plena maduracién», lo que lleva implicita la idea
reconocida de que la plena realizaciéon de una nacion es su
conversion en Estado ; y segundo, la nacién es «algo previo
a toda voluntad constituyente de sus miembros. Estd ahi
antes e independientemente de nosotros, sus individuos. Es
algo en que nacemos, no es algo que fundamos». Y anade
mads tarde: «La nacionalidad hace de nosotros compatriotas
y no primariamente con-ciudadanos» (68). Asi pues, descu-
brimos, con mucho gusto, siguiendo a Rodriguez Huescar
cuando hablaba de una categoria de extrafios «orteguianos»,
inconcientes de serlo, que una no despreciable cantidad de
dirigentes nacionalistas vascos son hoy en dia, al menos en
lo politico, orteguianos «sin saberlo» o «a pesar suyo»
(69)... El problema evidente de esta concepciéon, como de
algunos es sabido, (;de todos?), es saber y determinar cudn-
do la Nacion, con mayusculas, esa entelequia personal apa-
rece, o dicho de otra manera, por qué aparece ya dada, sin
el concurso de los hombres que la «encarnan» o «represen-
tan». Segundo problema: la idea de que la creacién del
Estado sea, por asi decirlo, el refrendo histérico y el acaba-
miento politico de naciones ya existentes y suficientemente
evolucionadas, sabiendo como sabemos que en la prictica
esto no se produce siempre asi. Para Ortega, en cualquier
caso, lo decisivo de la nacion no es que sus miembros com-
partan una lengua, una cultura, o unas constumbres, sino —
lo que él llama— «un modo integral de ser hombre». De
esta manera, el inglés, el francés, el espanol, poseerian cada
uno de ellos ese modo integral de ser hombre pero al modo
inglés, francés o espanol. Curiosa antropologia nacional,
absolutamente indemostrable. ;Nos suena a algo? Contra-
riamente a una extendida idea que presenta este texto como
la muestra del marcado europeismo orteguiano, se puede
afirmar que es en donde méis resueltamente afirma la exis-

tencia metafisica de las naciones, su ser propio e instransfe-
rible.

(68) En op.cit., pigs. 62-63.

(69) Ver op.cit., pags. 78-79.



Un dltimo punto quisiera destacar antes de concluir: la rela-
cién entre nacional-liberalismo y democracia. Ni Ortega es un
anti-democrata ni un demdcrata acérrimo. Es, mds precisa-
mente, con todos los peligros que ello comporta, un acciden-
talista en lo que se refiere, no a la forma de gobierno, sino a
la necesidad de la implantacion democratica. Esto quiere
decir, ni mas ni menos, que en casos de extrema gravedad
para la nacion, en momentos criticos de su historia, el princi-
pio liberal —segtin €l lo interpreta— puede y debe primar
sobre el principio democratico. Antes la franquia de su intimi-
dad, la suya, (la de José Ortega y Gasset, hijo de una familia
ligada a altos cargos del liberalismo dindstico y a propietarios
de la prensa liberal), que las libertades politicas a las masas.
Mis claro que el agua... aunque sean estas aguas —afiado—
sumamente peligrosas. Las pruebas se pueden multiplicar en
este sentido pero todas parten y tienen su raiz en lo que a mi
me parece una profunda incomprension orteguiana de lo que
ha sido y de lo que es la democracia. Unas veces afirma que
el problema del principio democrdtico es saber quién debe
mandar (70); en otras ocasiones califica a la democracia de
pura forma juridica (71); en otras de ideal (72); en otras la
asocia al dominio de la opinion publica (73); y, por tltimo, en
otras, cuando la asocia a una corriente homogeneizadora de la
civilizacion moderna o una prostitucion de su uso la califica
de «hiperdemocracia» o de velado absolutismo (74). La ulti-
ma definicion, claramente nacional-liberal, es ésta: «Estado y
nacion tienen que estar fundidos y en uno: esta fusién se
[lama democracia».

(70) En O.C., vol.X, «Libertad, divino tesoro», 16-VII-1915.
(71) En O.C,, vol. , «Democracia morbosa», 1917,
(72) En O.C., vol.X, «Imperialismo y democracia», 12-1-1910.

(73) Eselcaso de O.C., vol.X, «Ideas politicas» y el texto tremendamen-
te socritico, en su fondo y forma, de gran calado en lo que se refiere a las
relaciones entre filosofia y politica: «De puerta de tierra», en O.C., vol.X,
19-IX-1912. La dualidad es esta: opinién ptblica como creencias profun-
das e inconfesables del pueblo 0 como opinién de la mayorfa, expresada
en las elecciones. El problema es que opta, filoséficamente, por lo prime-
ro, desconfiando de la segunda, sin pararse a pensar si la supuesta ficcién
electoral es producto de factores institucionales y politicos o simplemente
metafisicos, como parece sostener implicitamente. Una contraprueba a
Ortega: J. Habermas, Historia y critica de la opinién piiblica, G. Gili,
1994,

(74) Es el caso de La rebelion de las masas, ed. p. Garagorri, pag. 51,y
de Europa y la idea de nacion, ed. P. Garagorri, pags. 34-35.
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Vayamos por partes. Cuando afirma lo primero aparece contra-
puesto al principio liberal. Para la democracia, es el pueblo la
solucion al problema de quién debe mandar. «Acaso sea la
mejor, —dice Ortega— mas, en tanto que se resuelve esta
cuestion, en uno u otro sentido, yo necesito (...) mantener mi
personalidad intacta, saber que, mande quien mande , nadie
podrd mandar sobre lo que hay en mi de inalienable». Libera-
lismo y democracia son asi, desde esta perspectiva, entidades
distintas, siendo incluso la primera mas importante que la
segunda. Una vez mds, Ortega fue fiel a sus enunciados mas
fundamentales. Cuando el que mandaba no se regia democréti-
camente, Ortega no protestaba contra €l mientras no tocase su
intimidad inalienable, amparada en un esforzado privilegio.
Pero avancemos algo més. Cuando sostiene que la democracia
es una pura forma juridica se sefiala que la politica es algo
adjetivo e instrumental en el orden de la vida. Esto quiere decir
que la extension de la democracia a 6rdenes que no sean el del
estricto «derecho politico» (por ejemplo, en religion, en arte,
etcétera) conduce al «plebeyismo» en la medida en que de la
democracia no se deriva la mayor parte de los valores que con-
ciernen la vida. La democracia serfa asi —ultimo elemento—
en su degradacion social, el imperio omniabarcador de lo vul-
gar. En este sentido, y enlazamos con el cuarto elemento, la
acomodacion personal, en todos los ordenes vitales, a lo que
diga la opinidon publica nos desprovee de nuestra propia perso-
nalidad. Pero la democracia, como organizacion juridica, ligada
bdsicamente a su institucion por excelencia que es el Parlamen-
to, apunta a un ideal, un ideal de libertades compatible con el
reestablecimiento de la autoridad y del prestigio del Parlamen-
to, en definitiva de su poder de mando, y con la presencia con-
junta de un minimo de discrepancias en su seno y de un sentido
de politica nacional compartida por todos sus integrantes. La
fusion del Estado y de la nacion es el horizonte del 1deal demo-
cratico, para Ortega. Hasta aqui la reconstruccion que hago de
su pensamiento disperso y confuso.

.En qué consiste su incomprension? En el reduccionismo de
su concepcion de la democracia. Limitado exclusivamente a
la solucion del problema de quién manda, a su despliegue
juridico en los limites del Parlamento y de las elecciones que
lo constituyen, (de cuyos mecanismos representativos nada
se nos dice), a un ambito adjetivo de los reales problemas de
la vida, a un simple ideal a realizar hipotéticamente, en
forma en todo caso comunitaria, la democracia se desprovee
de sus dos caracteres, a mi modo de ver, fundamentales: en
primer lugar, la inscripciéon de la multiplicidad y de la diver-
gencia como constitutiva matriz simbadlica y efectiva de lo



social, y en segundo lugar, su despliegue histérico en forma
de ruina progresiva de todo tipo de trascendencia, socialmen-
te valable, y paralelamente, la inmanentizacién paulatina de
las tomas de decision y de las resoluciones de los conflictos
socio-politicos, cuyo modelo radical seria el poder constitu-
yente en acto, multiplicado a escala molecular en sus dife-
rentes dimensiones municipales, comarcales y regionales.
Con el primero de los caracteres seguimos, a grandes rasgos.
a aquellos teoricos que como Claude Lefort o Marcel Gau-
chet han mostrado lucidamente que la democracia ha sido la
victoria social sobre lo Uno (75), y han hecho reposar sus
bases historicas en el desarrollo del principio representacio-
nal, principio que es menos un instrumento de tipo juridico
que fundamentalmente antropolégico y social (76). Con el

(75) La sociedad democritica es para Lefort «una sociedad que acoge
los conflictos de clase, la fragmentacion de las experiencias acerca del
mundo, la heterogeneidad de las culturas y de las costumbres, la coexis-
tencia de normas y de valores irreductibles». Mds que un «sistema de
instituciones» es «una matriz simbélica de las relaciones sociales» en la
que desaparece «la imagen de un garante tltimo de la identidad de la
sociedad, dejando ésta de aparecer como una totalidad orgdnican.
Subrayados mios. En contraste, el totalitarismo se caracteriza por reifi-
car e imponer una «sociedad sin divisién, una». Aqui no termina todo.
«La operacion que instaura la “totalidad™ requiere siempre aquella que
sustrae a los hombres como estando “de mas”; aquella que afirma lo
Uno exige la supresion de lo Otro. Y este enemigo hay que producirlo,
es decir, fabricarlo y exhibirlo, para que la prueba esté ahi, pablica, rei-
terada». Ese enemigo no es sélo la causa de lo que corre el peligro de
aparecer como el signo del conflicto, de la divisién social, sino mucho
mas, es para el totalitarismo aquello que es «eliminable en tanto que
parasito, nocivo, desecho». Consultar Eléments d’une critique de la
bureaucratie, Droz, 1971, (mds tarde, Gallimard, 1979), Un hombre en
trop, Seuil, 1976, y Ecrire a l'épreuve du politique, Calman-Lévy,
1992. Marcel Gauchet, discipulo en sus inicios de Lefort, coincide en el
diagnoéstico en un articulo decisivo («L’expérience totalitaire et la pen-
sée de la politique», en Esprit, 7-8, 1976). Lo propio de la sociedad
(democritica) es la de instalarse en una divisién originaria. «El desgarro
es también apertura, indeterminacion, creacién». El criterio decisivo
para 1dentificar el totalitarismo es su «afirmacion de la unidad social».
El antagonismo social es englutido en una indistincién entre el Estado y
la sociedad civil.

(76) En las primeras décadas del siglo XX se pone en marcha una
«economia nueva de la representacion» que sefiala «el advenimiento de
la democracia en el sentido contempordneo del término». La consolida-
cion equilibrada de la dualidad derecha/izquierda jugaria aqui un papel.
Ya no se trata de que la representacion sea el medio de dar voz a la
nacion, como en el siglo XIX, una simple sustitucién o delegacién de la
voluntad general. «Representar queria decir prestar un rostro y un cuer-
PO a una entidad incapaz de manifestarse en otro lugar y de otra mane-
ra». A partir del siglo XX, por lo menos de forma plena en Fran-
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segundo de los caracteres seguimos, en el espiritu de sus
obras, a pensadores como Deleuze o a tedricos agitadores
como Negri, que partiendo del poder instituyente de la multi-
plicidad social ven en el proceso historico una via heroica y
dolorosa por la cual los sujetos tienden a leer cada vez mas
sus actuaciones en el envés inmanente de su propia actua-
cion, desprovistos y emanacipados de la carga que represen-
tan las 1lusiones y las ficciones discursivas (77).

Como conclusion, me atreveria a afirmar que el liberalismo
nacional de Ortega y Gasset es problemdticamente compati-
ble con un liberalismo democritico puesto que reposa sobre
el accidentalismo y el cardcter adjetivo de la democracia.
Ante esa tesis hay que decir bien alto que el principio libe-

cia, representar va a querer «reflejar adecuadamente las realidades
complejas de una sociedad estructurada». Y lo que afirma luego es
de gran interés para la experiencia espanola: «El antiparlamentaris-
mo desencadenado (a comienzos del siglo XX) es el testimonio de
las frustraciones provocadas no tanto por la inestabilidad guberna-
mental (...) sino por lo que concierne al funcionamiento de la asam-
blea parlamentaria abandonada a sus combinaciones internas». Dos
posibilidades politicas: o una exigencia, multiforme en sus propues-
tas practicas, de una mejor lectura de la representacidn, abierta a la
reflexion y a la resolucién de las divergencias y de las divisiones, o
la tentacion organicista, conducente a la erosién de una representati-
vidad decimondnica, mal adaptada a las grandes transformaciones
tecnolégicas y sociales de este siglo, cuya artificialidad —se dice—
emborrona la unidad undnime de la nacién. Por esta via se introduci-
ra en Espana a finales de los veinte y comienzos de los treinta Ortega
y Gasset. Leer detenidamente el decisivo articulo de Marcel Gauchet
«La droite et la gauche», en Les lieux de la mémoire, op. cit, y tam-
bien su libro La Révolution des pauvoirs, Gallimard, 1995, en espe-
cial su primer capitulo introductorio «L’essence représentative de la
démocratie».

(77) Deleuze repetird en numerosas ocasiones que el hecho de que la
revolucién americana y la soviética se hayan desviado enseguida de sus
objetivos iniciales y hayan fracasado no les ha impedido expandir su
«via inmanente». La guerra de Secesion y la liquidacién de los soviets
supondrin el fin de estos suenos. Sus consecuencias: el restablecimiento
de un Estado-nacion en el que, o bien las particularidades son consagra-
das o bien se reifica lo Universal y el Todo. «La dignidad democritica»,
palabra utilizada por Melville, y que Deleuze menciona, viene dada por
la afirmacion del mundo miltiple, por la federacion fraternal de los hom-
bres. Deleuze es jeffersonista y luxemburguista, como también, en otro
sentido. T. Negri, quien tematiza y radicaliza el concepto polémico de
«poder constituyente». Ver G. Deleuze, Qu'est-ce que la philosophie?,
con F. Guattari, Minuit, 1991, «Bartleby, ou la formule», recogido en
Critique et clinigue, Minuit, 1993; y T. Negri. El poder constituyente,
Libertarias, 1994.



ral y el principio democrético no son auténomos, el uno del
otro, puesto que historica y filoséficamente, a pesar de las
dificultades de su plena compenetracién, caminan juntos en
la senda de la multiplicidad y de la inmanencia socio-politi-
ca. Los derechos politicos, asi como los sociales e incluso
los ecoldgicos, son por definicion derechos compartidos por
todos y no pueden ser concebidos como simples privilegios
concedidos de modo coyuntural. Esta igualdad inscrita en
los derechos fundamentales colorea ademds todo el ser
social, como bien lo observé en su tiempo Tocqueville. Por
su parte, el nacional-liberalismo es dificilmente compatible
con dicho liberalismo democréitico puesto que coloca de
forma normativamente privilegiada en el centro de la multi-
plicidad social, erosiondndola, lo Uno de la nacién. Pode-
mos concebir, asi pues, esta variante politica como una
periferia alejada del liberalismo, colindante con la periferia
de los discursos totalitarios, pero en absoluto idéntica a

ellos (78).

Para terminar me atreveria a apuntar de forma esbozada y pre-
cipitada unas observaciones necesarias para nuestra actualidad.,
y que rebasan —soy bien consciente de ello— lo puramente
descriptivo o analitico. No se trata de que la democracia opon-
ga normativamente a este monismo avasallador el imperio
mostrenco de los individuos, concebido como dnico rostro de
la democracia, puesto que, de hecho, lo Uno, no sélo lo Uno
nacional sino también —bien es cierto a niveles diferentes— el

(78) Es Jean Pierre Faye quien elabora la nocién de periferias del
totalitarismo. Lo significativo es que estas periferias tienden a sustan-
tivar lo «nacional», llamandose «nacional-revolucionarios», «nacio-
nal-bolcheviques», y desequilibrando asi la distincién
derecha/izquierda. De esta manera esa sustantivacion aberrante tiende
a4 crear como precipitado un enemigo anti-nacional, lo Undeutsch
para los racistas valkisch, la anti-Espaiia, en el franquismo. Consultar
su Langages totalitaires, Hermann, 1972, Ortega nunca llegé a for-
mar parte del totalitarismo, ni siquiera de su periferia, aunque se
aproximase a esta. Varias razones de este paso nunca dado: la sustan-
tivacién del principio nacional no es lo suficientemente dogmatica
como para borrar totalmente el principio liberal. No hay creaciéon de
un enemigo, representante de la anti-nacién; no hay tampoco racismo,
ni apologia de la violencia en forma de accién directa, ni tampoco
anticapitalismo ni anti-socialismo explicitos, sélo en su forma atenua-
da corporativista. Pero fundamentalmente, y esta seria una paradoja,
nunca dié ese paso en razén de su aristocratismo, de un profundo dis-
gusto y rechazo hacia todo lo que sea masa, griterio, arenga, etcétera.
Su laicismo supuso también, como lo muestra Mordn, una muralla
contra la variante espafola nacional-catélica.
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Uno multiplicado del mercado y del individuo, sutura toda
divergencia grupal, incluida la comprendida en nosotros mis-
mos, impidiendo que seamos todos rica y germinal multiplici-
dad. La pluralidad victoriosa de los individuos no es mas que
una gran esponja seca que por muchos poros que posea preten-
de absorber inutilmente el pequeno mar indomable de lo Uno.
La democracia, no monopolizable por nadie, pues es patrimo-
nio de todos, es el dinamismo compartido de la divergencia y
de la inmanencia, de la discusion enteramente libre, por de
pronto. Para quienes creemos firme y racionalmente en esto, el
pensamiento politico de Ortega y Gasset no nos sirve ya de
gran ayuda en el hacer politico de cada dia. Otra cosa seria
hablar de su filosofia fundamental, pues habria que calificarlo,
cuando menos, de verdadero titdn hispanico que ha puesto por
primera vez las bases de un filosofar en castellano. En cual-
quier caso, su pensar y actuar politico son mas bien una leccion
a estudiar en profundidad y con detenimiento, pero a dejar
inmediatamente de lado en el camino de un porvenir cuya
mejoria eventual se labra siempre con sudores, tristezas y,
muchas veces, por circunvalaciones insospechadas.
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LA LEY DE POLITICA
LINGUISTICA DE LA
GENERALITAT

DE CATALUNA (*)

Francisco Rubio Llorente (%)

Como es sabido, la ley de politica lingiiistica de Catalufia ha
dado lugar a un vivo debate en el que, ademds de su oportuni-
dad politica, se ha cuestionado su legitimidad constitucional. En
el plano juridico, hitos importantes de este debate han sido el
Dictamen emitido por le Consell Consultiu de la Generalidad
sobre el proyecto elaborado por el Gobierno y la peticion dirigi-
da por diversas asociaciones al Defensor del Pueblo para que
éste presentase contra ella un recurso de inconstitucionalidad. El
texto del Dictamen, cuyas propuestas fueron en general acogi-
das por el Gobierno de Cataluiia, iba acompainiado de dos exten-
s0s votos particulares y la peticion al Defensor del Pueblo ha
dado lugar a un considerable numero de dictimenes, solicitados,
tanto por el Defensor mismo como por las partes interesadas, a
juristas prestigiosos de orientaciones diversas. Existe por tanto
un abundante material, cuyo analisis meticuloso excederia con
mucho de los limites de esta ponencia. A partir del conocimien-
to de ese material, pero sin pretender apoyar o rebatir cada una
de las afirmaciones que en él se contienen, el propdsito de la
misma es, simplemente, el de ofrecer, en términos sumarios,
una opinién en Derecho sobre la cuestion debatida. Comenzaré
para ello por exponer mi propia interpretacion del «modelo lin-
guistico» de nuestra Constitucion, ni original ni novedosa, pero
a la que presta quizds un cierto valor anadido el hecho de haber-
la utilizado también para sostener, en su dia, en un Dictamen
solicitado por la Generalidad de Cataluiia, la constitucionalidad
de algunos preceptos de la Ley 7/1983, del Parlamento de Cata-
lufia, cuestionados por nuestro Tribunal Supremo. Tras ello,

(*) Ponencia en la Mesa Redonda organizada por la Universidad Carlos
[II en noviembre de 1998.

(*#) Catedritico de Derecho Constitucional. Universidad Complutense.
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Para Francisco Rubio, el
modelo lingiiistico consti-
tucional al garantizar
junto a la oficialidad del
castellano la de las otras
lenguas espanolas impide
que, sin reformar la
Constitucion, el sistema
pueda evolucionar hacia
el monopolio de alguna
de dichas lenguas en su
respectivo territorio.

La consagracion de una
lengua como oficial impo-
ne a los organos del poder
que las comunicaciones
dirigidas a los cindadanos
se hagan en la misma,
generando también la
obligacion de facilitar su
aprendizaje, incluyéndo-
la, si tienen competencia
para ello, en los planes
educativos y fomentando
su empleo normal en el
seno de la sociedad.
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intentaré establecer el significado de la determinacién adicional
que el articulo 2.1. de la ley ahora examinada hace de la lengua
catalana y la incidencia que algunas expresiones frecuentemente
utilizadas en esta ley (al menos, normalmente, como minimo,
etcétera) tienen o pueden tener sobre la igualdad de los ciudada-
nos en el ejercicio de los derechos. Concluiré con algunas consi-
deraciones sobre la capacidad de los poderes piiblicos para
imponer deberes lingiiisticos a los ciudadanos.

LLos preceptos a tener en consideracion son, sobre todo, como
se sabe, los contenidos en el articulo 3 de la Constitucion y los
que, en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades bilin-
giies, se refieren a la lengua propia de la Comunidad respectiva
(EAPV, art. 6; EAC, art. 3; EAG, art. 5; EAPV, art. 7;
LORAFNA, art. 9; EAIB, art. 3).

El mencionado precepto constitucional comienza (apdo. 1°) por
establecer una lengua, la castellana, como lengua oficial del
Estado, afirmando a continuacién (apdo. 2°) que «las demas
lenguas espafiolas serdan también oficiales en las respectivas
Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos». Aun-
que el precepto se inspira muy directamente en el articulo 4° de
la Constitucion de 1931, a diferencia de éste no se limita a abrir
la posibilidad de que otras «leyes del Estado» «reconozcan
derechos (sic) a las lenguas de las provincias o regiones», 8ino
que directamente consagra la oficialidad de estas otras lenguas
(que ya no son, ademas, lenguas de las provincias o regiones,
sino lenguas de Espafia), aunque deja a los Estatutos de Auto-
nomia la tarea de precisar el alcance funcional, y eventualmen-
te territorial, de la cooficialidad.

A partir de un razonamiento a contrario, esta es la conclusion a la
que conduce el analisis de los debates constituyentes. El prop6sito
declarado e inmediato de las enmiendas defendidas en el Congre-
so de los Diputados frente al articulo 3° del Anteproyecto por
Licinio de la Fuente (una propia, la nimero 35 y otras ajenas,
pero coincidentes en lo sustancial, como las n°. 2 —Carro— y
736 —Orti Bordds—) era, en efecto, simplemente el de remitir a
los Estatutos la decision sobre la cooficialidad, una propuesta
que, como es evidente, careceria de sentido si fuera éste el del
texto presentado por la Ponencia. Es cierto que en el debate subsi-
guiente la argumentacion del enmendante se apoya sobre todo en
el grave dano que para los catellanoparlantes supondria la obliga-
cion de aprender el catalan (es decir, en el dafio de la cooficiali-
dad a secas, sea cual sea la norma, constitucional o estatutaria que
la establece) y se crea un grado de confusion tal que dos miem-



bros de la Ponencia, Fraga Iribarne y Solé Tura. hacen dos inter-
pretaciones diametralmente opuestas del texto del Anteproyecto,
del que ambos eran coautores. Mientras para uno (Fraga), la
enmienda de su correligionario es innecesaria., porque ya ese tex-
to deja que sean los Estatutos los que puedan «disponer o no un
grado también mayor o menor de cooficialidad», para el otro tal
enmienda es radicalmente incompatible con el Anteproyecto (1).
En todo caso esta es hoy la interpretacion que del precepto hace la
mayor parte de la doctrina y sobre todo la que hace el Tribunal
Constitucional, que habla de «La instauracion por el art. 3.2. de la
Constitucion de la cooficialidad de las respectivas lenguas espa-
nolas en determinadas Comunidades Auténomas» (2).

Los términos utilizados por la Constitucién al establecer la
cooficialidad, limitan la libertad del legislador de los Estatutos
para determinar su alcance al menos en un punto decisivo. La
afirmacion de que las demds lenguas espafiolas serdn también
cooficiales excluye naturalmente la posibilidad de que los Esta-
tutos puedan imponer la oficialidad exclusiva de la lengua pro-
pia —y peculiar, porque constitucionalmente la castellana es
propia de todos los espafioles— e impide que, sin reforma de la
Constitucion, el sistema pueda evolucionar hacia un monopolio
lingiiistico de las diversas lenguas de Espafia en los distintos
territorios, como a veces se ha sugerido (3) si por monopolio se
entiende la existencia en cada Comunidad Auténoma de una
sola lengua oficial (4).

(1) El debate puede verse en los correspondientes Diarios. En la edicién
facsimil hecha por las Cortes Generales —Constitucion Espaiiola. Traba-
Jos Parlamentarios, Madrid, 1980— el debate en Comisién se encuentra
en las pdgs. 882 a 886; el debate en pleno, en las pags. 1934 a 1944. La
numeracion es la de la citada publicacién —en lo sucesivo CETP— no la
de los Boletines.

(2) STC 82/1986, F. J. 5°; la doctrina se mantiene en la ya larga serie de
decisiones del TC sobre el problema de las lenguas, entre las que desta-
can, con la citada y sus coetdneas —SSTC 83 y 84/1986—, las SSTC
123/1988, 74/1989, 56/1990, 46/1991 y 337/1994.

(3) Vid. por ejemplo, 1. Agirreazkuenaga, «Reflexiones juridicas sobre
la cooficialidad y conocimiento de las lenguas», en Estudios en homenaje
al Profesor Garcia de Enterria, 5. vols., Madrid, 1991, pag. 6809.

(4) La referencia al modelo suizo que el mencionado autor hace permite
colegir, sin embargo, que por monopolio entiende algo distinto, pues en
Suiza, como bien se sabe, si algiin cantén establece como oficial una len-
gua que no sea también lengua oficial de la Conferacién —el inico caso
¢s el del romanche, en el cantén de los Grisones— dicha lengua no puede
ser utilizada para relacionarse con las autoridades federales, mientras que,
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Un modelo de territorialidad pura de las lenguas no castellanas
en lo que toca exclusivamente a la actividad de los poderes
autonomicos y a la relacion de los ciudadanos con ellos no
resultaria imposible, sin embargo, si la tnica limitacion que la
Constitucion impone a la libertad de configuracion del legisla-
dor estatutario fuese la que deriva del empleo del adverbio tam-
bién. Ese modelo si resulta incompatible, por el contrario, con
la atribucién a todos los espanoles del derecho de utilizar el
castellano y del deber de conocerlo.

Para sostener esta afirmacion resulta indispensable, como es
obvio, precisar cual es la relacion que existe entre la oficialidad
de una lengua y el deber de conocerla y qué significado juridi-
co tiene la consagracion de deberes constitucionales en general
y del deber de conocer el castellano en particular.

En palabras del Tribunal Constitucional «es oficial una lengua,
independientemente de su realidad y peso como fendémeno
social, cuando es reconocida por los poderes publicos como
medio normal de comunicacion en y entre ellos y en su relacion
con los sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos».
De esta afirmacion extrae el Tribunal la conclusion de que «el
castellano es medio de comunicacion normal de los poderes
publicos y entre ellos en el conjunto del Estado espaniol» y de
que «la cooficialidad (de las otras lenguas) lo es con respecto a
todos los poderes publicos radicados en el territorio autonomico,
sin exclusion de los organos dependientes de la Administracion
central y de otras instituciones estatales en sentido estricto, sien-
do por tanto el criterio delimitador de la oficialidad del castella-
no y de la cooficialidad de las otras lenguas espafiolas el territo-
rio, independientemente del caricter estatal (en sentido estricto),
autonomico, o local, de los distintos poderes publicos» (5).

Esa doctrina es correcta al identificar la oficialidad de la len-
gua con el derecho a utilizarla en las relaciones entre el poder
y los ciudadanos, de manera que lo que en ella se diga tiene
efectos juridicos plenos. Es incompleta, sin embargo, al menos

de otra parte, los ciudadanos pueden utilizar en esta relacion cualquiera de
las tres lenguas oficiales, con independencia de cudl sea el cantén de su
residencia. El monopolio lingiiistico esta acotado en consecuencia no solo
desde el punto de vista territorial, sino, por asi decir, también funcional.
So0lo en relacion con las autoridades cantonales cabe hablar (salvo, claro
estd, en los tres cantones plurilingiies) de monopolio lingiiistico.

(5) STC 82/1986,F.J. 2°



en lo explicito, puesto que esa atribucién de plena validez juri-
dica a las manifestaciones hechas en lengua oficial comporta,
para el receptor de tales manifestaciones, la imposibilidad de
negar dicha eficacia alegando su ignorancia de la lengua
empleada. Dicho en otros términos, la oficialidad no implica
s6lo un derecho del emisor del mensaje, también implica, en el
receptor, el deber de darse por enterado de su contenido. Pese
a esta relacion 10gica entre oficialidad y presuncién de conoci-
miento de una lengua, el deber de conocimiento sélo estd
constitucionalmente establecido respecto del castellano y el
Tribunal Constitucional ha afirmado expresamente no sélo que
este deber no existe en relacién con las lenguas espafiolas no
castellanas, sino que es constitucionalmente invdlida cualquier
norma que pretenda establecerlo (6). La afirmacién parece pri-
ma facie, en razon de lo dicho, contradictoria con la consagra-
cion constitucional de la cooficialidad de las lenguas no caste-
llanas, si cooficialidad significase simplemente la coexistencia
en el territorio de dos o mds lenguas oficiales dotadas del mis-
mo estatuto juridico. Es esta, sin embargo, una situacién de
dificil realizacion en la practica, pues dado que la relacion de
comunicacion implica al menos la existencia de dos sujetos
distintos, si ambos tienen el derecho de utilizar todas las len-
guas y el deber de conocerlas, no hay obstdculo juridico algu-
no para que esa relacion se mantenga con el empleo simulta-
neo de todas ellas, cosa no exenta de inconvenientes cuando
esa relacion ha de dar lugar a efectos juridicos. Esos inconve-
nientes se acrecientan cuando los dos términos de la comuni-
cacion se encuentran juridicamente situados en planos distin-
tos, como sucede en la relacién entre la Administracién y los
administrados o, mds genéricamente, entre el Estado y los ciu-
dadanos. Por esto, por lo comin, en caso de cooficialidad de
dos 0 mds lenguas, en tanto que los 6rganos del Estado tienen
el deber de conocerlas todas, pues de otro modo no existiria el
derecho de los ciudadanos a utilizarlas, éstos no tienen ese
deber sino respecto de alguna de ellas.

(6) Asi en la ya citada STC 82/1986, F. J. 3° y mids rotundamente en
STC 84/1986, F.J. 2°, en el que se llega a la conclusion de que es inconsti-
tucional, por imponerlo, el articulo 1 de la ley 3/1983, del Parlamento
gallego.

De ahi el sentido peligrosamente equivoco de las refeencias que en
el Preimbulo y en algunos articulos (asi, por ejemplo, articulos 1.3, 4.1,
5.2 passim) de la nueva ley catalana se hacen a los «deberes lingiiisticos»
de los ciudadanos. Sélo estdan obligados a conocer el castellano; la obliga-
cion de conocer, o aprender, otra lengua espafiola sélo puede originarse
en una relacién de sujeccion especial, como alumnos de un centro docen-
te, funcionarios, etcétera.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

Ln
h



El deber de conocer el
castellano como
deber constitucional

56

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

Para precisar el alcance constitucional del deber de conocer el
castellano, los debates constituyentes son, para decir lo menos, de
muy escasa utilidad. Aunque la discusion sobre el deber de cono-
cer el castellano y las demas lenguas oficiales es muy viva, tanto
en el Congreso como en el Senado, sea por falta de claridad de
ideas, sea por razones puramente tacticas, ninguno de los que en
ella interviene intenta precisar qué relacion existe entre oficiali-
dad y deber de conocimiento de la lengua. Por atento y sagaz que
sea, el lector del Diario de Sesiones dificilmente logrard saber, a
partir s6lo de su lectura, qué es lo que, en su caso, anade a la ofi-
cialidad del castellano la consagracion constitucional del deber de
conocerlo y qué significado tiene, si tiene alguno, que se niegue
la existencia de este deber respecto de las lenguas no castellanas.

Los representantes del Grupo Vasco (Aguirre Querexeta en el
Congreso y Monreal Zia en el Senado), afirman que el deber de
conocimiento estd ya implicito en la proclamacion del castella-
no y se esfuerzan en pedir la supresion del parrafo que explici-
tamente lo establece, pero no concretan cual es el significado
juridico del mismo, que mds bien parecen considerar redundan-
te (7). Se rechazan las enmiendas que proponian incluir en la
Constitucion el deber de conocer las lenguas oficiales no caste-
llanas (8), pero también aquellas otras que, como la ya mencio-
nada de de la Fuente en el Congreso, o las de Gamboa Sanchez
Barcdiztegui y Azcarate, en el Senado, pretenden, o bien que se
niegue expresamente la existencia de ese deber, o bien que se
deje a lo que dispongan leyes especiales, en la férmula mas
suave de Azcdarate, que retomo el texto del articulo 4° de la
Constitucion de la Segunda Republica (9).

En la doctrina abunda la opinion de quienes entienden que la
oficialidad del castellano comporta ya el deber de conocimiento,
pero existen también autores para los que la proclamacion del
deber implica un plus anadido a ese deber puramente derivado
(10). N1 aquellos explican, hasta donde sé, por qué en el caso de

(7) Sus intervenciones mis extensas pueden verse en CETP, pigs. 871-1
y 4367-9 respectivamente,

(8) Asi la enmienda 105, de Minoria Catalana, defendida en el Congre-
so por Trias Farga, —ibid, pags. 863-68 y 886-88— o la 697, del Grupo
Comunista, defendida por Solé Tura —CETP,, pags. 876-878.

(9) loc,cit., pags. 3057 y 4375.

(10) Vid. por ejemplo A. Milian Massana «La regulacién constitucional
del multilingiiismo», en REDC, n® 10, pags. 133-4 y los autores allf citados.



la lengua castellana no se produce esa correlacion entre oficiali-
dad y deber de conocimiento, ni estos han determinado con pre-
cision cual es el contenido de este plus de obligacion.

Para salir del atasco conviene recordar cual es el significado
juridico de la proclamacion constitucional de deberes, un tema
sobre el que sigue siendo esclarecedor el trabajo de Santiago
Varela (11). Llega alli mi malogrado colega a la conclusién de
que, «tales deberes —en cuanto intentos de vincular las con-
ductas individuales— resultan ser lo que Kelsen denomina
“elementos juridicamente irrelevantes™ (...) normas que prescri-
ben una conducta determinada sin que la conducta contraria sea
la condicién de una sancion, de manera que se trataria de sim-
ples manifestaciones del deseo del legislador sin alcance juridi-
co alguno» (pag. 82), «para su efectividad como tales deberes
resulta siempre precisa una concrecion o un desarrollo legislati-
vo previo» (pag. 83). «Esto no quiere decir, anade, que las nor-
mas constitucionales que sefialan deberes carezcan absoluta-
mente de eficacia, sino solamente que no son eficaces en
relacion con las conductas particulares, en cuanto generadoras
de deberes juridicos para las mismas. Pero las cosas cambian si
contemplamos estas normas desde la perspectiva de su eficacia
frente a los poderes publicos y, en particular frente al legisla-
dor» (ibid.). «Lo que originan las normas constitucionales rela-
tivas a los deberes no es tanto una expectativa de comporta-
mientos privados como una expectativa de actuacion por parte
de los poderes publicos» (pag. 84).

Aunque Varela desarrolla esta idea sobre todo en relacién con la
obligacion de actuar que la existencia del deber impone al legis-
lador, es evidente que la eficacia de la norma constitucional que
lo consagra es también negativa. Dicho de otro modo: la necesi-
dad de adecuar su actividad al enunciado constitucional de un
deber, no sélo obliga al legislador a dictar las normas que con-
creten su contenido (asi en el deber militar, el fiscal, etcétera),
SIno que también limita su «libertad de configuracion».

En lo que en este momento interesa a nuestro estudio, el conteni-
do que el deber de conocer el castellano tiene para los ciudada-
nos, es exactamente el que se deriva de la proclamacion de esta
lengua oficial del Estado, sin que la explicitacién del deber afiada
obligacién alguna a la que ya resulta de tal proclamacion. La tini-

(11) «La idea de deber constitucional», en REDC n° 4,
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(art. 3.1), definen la respectiva lengua no castellana como len-
gua «propia». Este calificativo no comporta, como el de «ofi-
cial» (art. 3.2.), consecuencias juridicas inmediatas en cuanto
al uso de la lengua, pero explica y justifica que sean sobre
todo los poderes autonémicos los llamados a adoptar y poner
en practica las medidas destinadas a proteger esa «lengua pro-
pia». El sentido (y a la vez el limite) de esa actividad protecto-
ra viene dado por el apartado tercero del mismo articulo esta-
tutario, que, como se recordard, impone a la Generalidad la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para asegurar el
conocimiento de las dos lenguas oficiales y crear «su plena
igualdad en lo que se refiere a los derechos y deberes de los
ciudadanos de Catalufia», una expresién que sélo puede refe-
rirse a la posibilidad de utilizar indistintamente cualquiera de
esas lenguas para el ejercicio de los derechos o el cumplimien-
to de los deberes, es decir, en las relaciones con el poder y
que, de otro lado, no podria entenderse como posibilidad de
creacion de un deber ciudadano (otra cosa es, claro estd, el
deber escolar) de conocimiento de la lengua «propia», en
razon de lo ya dicho.

A la determinacion del cataldn como lengua propia de Catalufa
(art. 3.1 EAC) anade ahora la ley en examen (art. 2.1) otra en la
que vale la pena detenerse pues, aparte de plantear alguna difi-
cultad logica, en ella se encuentra el origen de los problemas de
constitucionalidad que la ley plantea.

Se dice alli, en efecto, que el cataldn «singulariza como pueblo
(a Cataluna)», es decir, atendiendo al valor semdantico del verbo
singularizar, que es el catalan lo que hace del pueblo de Catalu-
na un pueblo distinto del resto de los pueblos de Espaiia (para
algunos nacionalistas, simplemente un pueblo distinto del espa-
fiol, pero esta interpretacion puede ser dejada de lado ahora).
Tampoco es indispensable entrar en la aludida dificultad, que
es la que resulta del hecho de que esa misma lengua, el cataldn,
sea lengua oficial también en otras Comunidades (AEPV, art.
7; EAIB, art. 3), o, como la misma ley (art. 6) dice, sea «un
patrimonio que Cataluna comparte con otros territorios». Si lo
que singulariza al pueblo de Catalufia es la lengua y esta lengua
es también la de otros territorios, o no hay nada que «singulari-
ce» a estos pueblos entre si, o bien esa singularidad ha de bus-
carse en elementos no puramente lingiiisticos, con lo que se
desvirtia la afirmacion inicial.

Lo decisivo a nuestros efectos, no es sin embargo, como se ha
dicho. la dificultad l6gica, aunque alguna relacién guarda con



ella. Lo decisivo es que, al optar por la lengua como criterio de
singularizacion, se sustituye con un elemento cultural el pura-
mente territorial que, de acuerdo con la Constitucién y los
Estatutos, se ha utilizado hasta ahora para definir al conjunto
de quienes ostentan la condicion politica de catalanes, es decir,
al pueblo de Catalufia como realidad concreta, titular de unos
derechos de autonomia que se plasman en el Estatuto.

La constitucionalidad de este uso resulta por eso harto cuestio-
nable. Una cosa es, en efecto, que en la configuracion de las
Comunidades Autonomas se pudieran y debieran tomar en con-
sideracion las singularidades historicas, culturales Y, €n espe-
cial, lingiiisticas de las provincias que ejercian en comun su
derecho a la autonomia. Otra cosa, también perfectamente lici-
ta, que estas diferencias sirvan de base fundamentar la diferen-
cia entre nacionalidades (o si se quiere, naciones) y regiones.
Otra, por ultimo, bien distinta y dificilmente compatible con las
exigencias del principio de igualdad, que la definicién del pue-
blo se haga en funcion de esta especificidad lingiiistica, no de
la vecindad, del asentamiento territorial.

La aplicacion de este criterio estd plenamente justificada para
la delimitacion de una nacion cultural y serfa, en consecuen-
cia, plenamente legitima si la nacion catalana fuese simple-
mente una «minoria» cuya cultura y lengua propias estuvieran
garantizadas a través de un estatuto personal, mediante el
reconocimiento de los derechos lingiifsticos de quienes la inte-
gran. Nuestro sistema no es sin embargo éste. Desde el punto
de vista cultural y lingiifstico, hay sin duda una nacién catala-
na, pero como nacion, en el plano juridico-politico, Cataluiia
no es una minoria nacional dispersa en el territorio espaiiol,
sino el sector de la nacién espafiola asentado en una zona con-
creta del territorio. Tan parte de ella son quienes tienen el
catalan como lengua propia, como quienes lo ignoran, o lo han
adquirido s6lo como consecuencia de su establecimiento en el
territorio de Cataluia. La precision de que es la lengua la que
«singulariza» como pueblo a Catalufia, confunde subrepticia-
mente, y quizas sin quererlo, esos dos planos, e introduce asi
entre los catalanes una diferencia ilegitima. Si lo que define al
pueblo cataldn es la lengua, inevitablemente serdn «menos
Catalanes», catalanes de segunda clase, aquéllos que lo hablan
mal o no lo hablan.

Esta precision. cuyo contenido politico es innegable y cuya
Compatibilidad con la Constitucién es discutible, estd asi en el
origen de un defectuoso entendimiento de la cooficialidad de
las lenguas, que se proyecta a todo lo largo de la ley.
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Segun se ha indicado antes, la cooficialidad de las lenguas en
cuanto derecho del ciudadano tiene como correlato la obliga-
cion del poder de utilizar en su relacion con aquél la lengua
que el propio ciudadano elija. Este principio, que nadie pone
en cuestion, implica también sin embargo la necesidad de
que la libertad de eleccion del ciudadano sea plena, no cons-
trefiida por una presion difusa que se ejerce desde el poder.
Esta necesidad parece haber sido 1gnorada por los autores de
la ley.

A la presion «moral» que resulta de la precision antes comenta-
da acerca del papel de la lengua en la «singularizacion» de
Cataluna, se afiade la muy directa que viene de la imposicion
de la lengua catalana como lengua «normal» de las Administra-
ciones publicas y de los medios de comunicacion social depen-
dientes de la Generalidad (articulos 9, 25, 30 y concordantes),
o de la exigencia de que las empresas de servicios publicos
(una expresion en si misma equivoca y que en el contexto
incluye desde luego a empresas que no son en absoluto servi-
cios publicos en el sentido administrativo de la expresion) for-
mulen sus impresos, anuncios, etcétera como minimo en cata-
lan (16). Es cierto que la ley senala también que, tanto la
Administracién como el resto de las empresas, habran de aten-
der al ciudadano en la lengua que este solicite o escoja (articulo
25 y otros), pero la cuestion es precisamente esta. Sin duda la
Administracion y las «empresas de servicios publicos» habran
de seguir la «preferencia» del ciudadano cuando sea éste el que
inicia la relacion, pero no pueden condicionarla cuando sean
ellas las que toman la iniciativa, utilizando para ello solo una
de las dos lenguas cooficiales. Por esto, tanto en las sefiales de
informacion general (por ejemplo en las vias de comunica-
cioén), como en los anuncios, impresos, formularios, etcétera
que se dirigen al publico en general o se ponen a disposicion de
los ciudadanos de modo genérico, el respeto de la cooficialidad
exige la redaccion en ambas lenguas, de manera que la eleccion
del ciudadano sea auténticamente libre. Esta exigencia impone
a la libertad del legislador limites que en este caso han sido
transgredidos.

A estos reparos habria que sumar tanto los que suscita la
muy dudosa competencia del poder legislativo (autonomico 0
estatal) para imponer limites a la libertad de expresion, o a la
libertad empresarial, que no estén justificados por la necesi-

(16) Articulos 31, 35, etcétera.



dad de preservar derechos fundamentales u otros bienes
constitucionalmente protegidos y la obligacién de reducir
esas limitaciones, cuando el fin justifique su existencia, al
minimo indispensable, como los que se originan en el uso de
la potestad sancionatoria de la Administracién. En todo caso,
si algo aprendi en mi estancia en el Tribunal Constitucional,
es que jamas debe hacerse un juicio definitivo sin oir a todas
las partes.
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LENGUAIJE, CULTURA

Y SOCIEDAD.
Ideas para un libro blanco del euskara

Mikel Azurmendi (*)

Los humanos somos animales que carecemos de base genética
para ser fisiologicamente viables, es decir, animales que se
acoplen al medio a través de una conducta apropiada. Nuestro
programa genético nos exige que dependamos de nuestra capa-
cidad neuronal, es decir, que usemos lenguaje. (Ser humano es
no tener hecha la vida genéticamente, sino tener que buscdr-
nosla.)

Desde el lenguaje es como nos buscamos la vida y nos hace-
mos humanos, porque nos faculta desde él hacer apropiada
nuestra conducta, esto es, significativa, (Conducta sin signifi-
cado no es conducta humana. )

Pero no existen por ahi «significados» que deban ser aprehendi-
dos por el lenguaje; tampoco hay por ahi alguna entidad (el len-
guaje) con alguna tarea fija que deba cumplir. (El lenguaje no es
una cosa, ni alguna estructura que se posea en comun y luego
sepamos aplicar. Los significados no son nada de ahi afuera ni
tampoco nada de nuestro interior que haya que expresar.)

Entre los humanos hay aptitud neuronal a coincidir en conjetu-
ras de uno acerca del otro; hay un talento para emparejar mar-
cas y sonidos que decimos y escuchamos, una habilidad de
adaptar mi reaccion a la reaccién del otro. (Lenguaje son sig-
nos fonicos particularmente apropiados para que los humanos
conjeturemos sobre nuestra conducta inmediata.)

Con tales signos los humanos nos captamos unos a otros y cap-
tamos el mundo. Y a ésto se le llama acoplar nuestra conducta
al medio e ir m4s alld de nuestro programa genetico.

(*) Profesor de Antropologia. Universidad del Pais Vasco. Escritor.
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BUSCARSE LA VIDA
HABLANDO

Sélo la renuncia a la utili-
zacion politica de la len-
gua y su consideracion
primordialmente como
instrumento cultural pue-
den ayudar a un plantea-
miento racional del bilin-
giiismo.

Imponer una lengua o
prohibirla, se haga por
procedimientos expedi-
tivos o taimados, son
medios totalitarios in-
compatibles con la de-
mocracia politica y la
libertad personales.

L.os derechos lingiiisticos
son derechos a la lengua
(a usar la que queremos)
y no derechos de la len-
gua.
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Hablar es «tomarse el uno al otro», poniendo a dos en la misma
longitud de onda, prediciéndose el uno al otro la reaccién subsi-
guiente. (Hablar es una cosa mds del mundo, de dos seres que
deben aprenderlo todo; no es un asunto angelical ni cuasi-divino.)

Hablar es una ocurrencia natural del mundo, tan natural y ver-
satil como un silbido o un ladrido. No hay ningtin misterio ni
ningun «contenido espiritual» en el lenguaje, como tampoco
hay nada de misterioso en un silbido ni otro «contenido espiri-
tual» mas que el silbido mismo. Lo que hay entre los humanos
es tal habilidad de emparejar, a modo de silbidos, las sefiales
fonicas, que asi logran una enorme destreza predictiva. (Esta
destreza es el lenguaje.)

Significar es provocar las reacciones previstas, las mismas en
uno mismo que en el otro. Significado se da cuando entre los
hablantes A y B, el gesto fonico de A le indica a B la misma
reaccion que a A. (Los significados son siempre piblicos.)

La logica del significado es uno-a través del-otro, es dia-l6gica.
La conversacion es el recipiente natural del significado. La
conversacion interior de uno consigo mismo es un logro privi-
legiado de madurez conversacional. (Lenguaje es un proceso
cooperativo que consiste en adaptarse uno a la reaccion del
otro.)

En ninguna parte del mundo ha habido nunca una substancia o
cosa llamada lenguaje con la que representarse los humanos el
mundo o expresar ellos los significados del mundo. No existe
un escenario parecido a algo asi: el mundo, enfrente de €l yo, y
entre ambos el lenguaje.

El escenario més probable puede que sea este otro: nosotros en
el mundo, tratando de hablar entre nosotros sobre como nos
conviene mas negociar cada coyuntura. En consecuencia, mas
que situarnos en el mundo para desvelarlo y descubrir lo real,
el escenario del lenguaje nos sitia en el mundo dialogando vy, al
lograr aumentar nuestra solidaridad dial6gica, logrando adap-
tarnos mads a la realidad.

Tenemos cuerpos, nos mantenemos erectos y, una vez cansa-
dos, nos sentamos, recostamos o tumbamos; nos encontra-
mos con obstaculos fisicos que aprehendemos, atravesamos o
contorneamos; vemos, tocamos, chocamos, caemos... (dispo-
nemos de un programa motor que impulsa nuestra actividad

fisica).



Asi se producen en nosotros matrices de estimulos o comple-
jos de actitudes y reacciones que constituyen cualquier situa-
cién. o acto social, involucrando en él la experiencia de los
individuos. Esas matrices o complejos actitudinales son los

conceplos.

«Perro» €s un concepto; «amor», «arriba», «cinco», «ahi» o
«luz» son conceptos. Su adquisicion ha requerido aprendizaje,
algtin acto social proveedor de experiencia personal. (Manejar
esos conceptos implicard siempre alguna situacion social).

Todo concepto implica algo neuronal, un determinado haz de
sinapsis neuronales producido en la interaccion personal. Y eso
suele ser aprendido y retenido. Llamamos memoria al registro
o caudal de sinapsis, y mente a esa destreza material de elabo-
rar conceptos, retenerlos en stock u olvidarlos.

Hay conceptos que emergen directamente desde el caricter
central de orientacion sensorimotora de nuestro cuerpo en el
mundo: conceptos relativos a arriba/abajo, dentro/fuera,
luz/oscuridad, templado/frio, masculino/femenino, duro/blan-
do, ancho/estrecho, puntiagudo/plano, céncavo/convexo, conti-
nente/contenido, etcétera. (Nuestra experiencia espacial cons-
tante determina la estructura de conceptos espaciales, tanto
orientacionales como ontologicos.)

Hay otros conceptos que resultan de transvasar experiencias de
un acto social a otro. A esta otra adquisicién conceptual no
directamente emergente llamamos metaférica. Por ejemplo,
desde experiencias de conceptos como «blanco-negro» se pue-
de lograr significar la envidia en determinadas sociedades, y en
otras, desde experiencias del concepto «quemar»; desde el
campo conceptual «viaje» se puede significar el dificil concep-
[0 «<amor»; gracias al concepto «cosa» puedo significar la natu-
raleza misma de «concepto», etcetéra.

Cualquier interaccién humana en el medio fisico consiste en
alguna intervencién significante, y en consecuencia, publica;
de modo que toda experiencia privada tiene lugar dentro de un
amplio conjunto de presuposiciones culturales (Toda experien-
cia es cultural.)

Un concepto se ajusta a alguna experiencia personal ubicada en
algiin acto social.

Metdfora es transvasar carga conceptual entre campos de dife-
fente actividad experiencial, para asi estructurar parcialmente
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un concepto desde partes de otro. La cultura es pura coherencia
metaforica.

Un concepto se constituye como significante en un contexto de
uso (alguna situacion social), y por tanto se engavilla en otros
conceptos (vgr. «jfuego!» significa algo diferente segiin la
situacion en que sea proferido, pudiendo dar a entender que
hay que echar a correr y salir de clase, o que debo prestarle el
mechero a mi colega, o que los bomberos han de salir pitando a
los camiones o que el piloto tenga que apretar el botén para que
salga el misil contra aquellas personas de alla abajo que apare-
cen como un espectro en la pantalla del copiloto que acaba de
decir jfuego!).

Cultura es esa red publica de conceptos-emociones al alcance
de un uvsuario de cualquier lengua. Para darse cultura, se han
requerido hablantes compartiendo tradiciones y convenciones.

Lengua no es cultura; tampoco cultura es lengua. La lengua
apunta directamente a la aptitud de determinados animales que
deben decir para poder hacer; cultura es lo que esos hablantes
logran significar juntos cuando dicen que estian haciendo. Len-
gua es aptitud significante; cultura es logro significador en
comun. (La lengua no marca el horizonte de una cos-
MoVvISIOn. )

La lengua es el bal6n. La cultura es el fiitbol. La sociedad es el
match. N1 el balon es el fitbol, ni hay match sin balén. Pero el
futbol es futbol (aunque podria ser cualquier otro juego de
balén).

Un mismo concepto puede haber sido adquirido desde len-
guas distintas. El habla es el medio para adquirir conceptos,
pero no prejuzga la naturaleza de éstos. Desde el mismo cas-
tellano ha habido cultura franquista nacional-catélica, pero
también cultura democratica y hasta cultura comunista-cari-
befia; con el euskara de nuestros abuelos se produjo otra cul-
tura muy distinta de la ciudadana de muchos euskaldunes de
hoy y, por supuesto, otra muy diferente de la abertzale de
muchisimos otros.

El horizonte de la lengua no determina ningtin horizonte cultu-
ral, unicamente lo posibilita. Posibilita que los humanos deter-
minen el sentido de sus acciones. La determinacion cultural es
social, del conjunto de personas particulares y concretamente
envueltas en alguna situacion.



Vista semanticamente, que es como hay que mirar con propie-
dad la cultura, ésta es pertinencia y coherencia metaféricas:
ideas y emociones son haces de estimulos publicos comparti-
dos que posibilitan experiencias personales. (Cultura es el mol-
de configurador de una conducta compartida.)

[_a configuracion cultural es simbdlica; no estd en ninguna par-
te, ni en todas las personas juntas ni tampoco en mi interior
espectral. (Cultura es el molde configurador de una conducta
compartida.)

Pensar, por ejemplo, es cotejar estados y procesos de modelos
simbolicos con los estados y procesos del mundo exterior.
Cuando el mundo me lanza un estimulo, y yo construyo una
imagen del ambiente, haciendo que el modelo discurra mas
rapido que el ambiente, entonces predigo que el ambiente se
comportara como el modelo: hacer todo eso es pensar. Vgr. es
pasar el dedo indice por una raya roja de un mapa de carreteras
y decidir que é€sa serd la mejor ruta. O comprobar el vuelo de
un juguete-avion en un simulado tinel de viento.

Pensar es una actividad publica: implica construir y manejar
sistemas de simbolos como modelos de otros sistemas fisicos,
organicos, sociales, psicoldgicos, etcétera de manera que la
estructura de estos otros sistemas sea «comprendida»

El mundo no habla; ni tan siquiera un lenguaje matemdtico. EI LA VERDAD NO SE
mundo no nos puede proponer ningtn lenguaje para que noso- REVELA NI SE
tros lo hablemos. (No existe el lenguaje ideal para hablar del DESVELA NI SE

mundo.) DESCUBRE,

| EMERGE DE ENTRE
El mundo estd ahi afuera, en torno a nosotros, que también QUIENES DISCUTEN

somos del mundo; nosotros descubrimos otras personas,
COSsas, procesos y sucesos en el mundo. Sin embargo nues-
tras descripciones sobre el mundo no pertenecen a nada de
ahi afuera, son mds bien construcciones desde nuestra cul-
tura, dependen de nuestra manera de hablar y significar.
Nosotros inventamos y fabricamos descripciones y léxicos.

(La verdad se construye, no es de esas cosas que se des-
cubren.)

Verdadero y falso solamente se puede decir de esas nuestras
actividades simbélicas: son por tanto propiedades de entidades
Culturales. Verdaderas/falsas lo son las propuestas culturales,
no la realidad. Lo real queda ahf, donde y como estaba antes de
la afirmacién o negacion.
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Cultura es, sin embargo, una constante apuesta de las comuni-
dades humanas por acoplarse lo mejor posible al mundo (lo
real): una apuesta por fundamentar en el mundo sus verdades y
por ampliar el numero de verdades. (He ahi lo humanamente
til.)

La verdad nos importa siempre porque tiene un valor de super-
vivencia y nos permite desenvolvernos en nuestro mundo. La
mayor parte de cuanto sabemos (sobre nuestros cuerpos, sobre
la gente con la que interactuamos, sobre el ambiente fisico y
social) desempefia un papel fundamental en nuestro desenvol-
vimiento cotidiano.

La verdad, es decir, aquello que es mds ventajoso desde el pun-
to de vista de las creencias.

Creencias son costumbres de actuar, son instrumentos cultura-
les para obtener lo que queremos. Por eso, cuando alguna cre-
encia no estd vinculada ya a ninguna utilidad, se la abandona.

Toda comunidad traza desde su sistema conceptual las razones
por las que habra de creerse algo al final de una busqueda. Son
distintas las razones definidas y asignables a cada tipo de bus-
queda (cientifica, periodistica, criminal, gastronomica, arqui-
tectonica, médica, etcétera).

«Racional» quiere decir simplemente que se satistacen los cri-
terios de razén preestablecidos a cada tipo de investigacion .
No es un asunto de seguir tal o cual método para adecuarse a lo
real, ni un asunto de légica por limpiar la mente de emociones
y sentimientos, sino que es un asunto de conversar y deliberar
para aceptar lo mds conveniente (o creible). (El limite de toda
investigacion es el limite de la conversacion.)

La actividad cultural por antonomasia produce sentido comun,
un interesado sistema cultural para aprovecharse del maximo
de ventajas del mundo. Esa cordura implica determinado uso
de la energia, es decir, cierta tecnologia.

La actividad cultural ha solido producir también otro sistema
peculiar de significados, que llamamos religién. Ahi el
humano busca firme autoridad para su escasa capacidad ana-

(1) «To anvone dving... thither | spead and twist the knob of the door,»
Walt Whitman.



litica, para sobrellevar el dolor y para enfrentarse a la para-
doja ética (eso de que no parece que merezca la pena casi
nunca ser bueno, pues los malos son los que habitualmente
triunfan).

La ciencia es otro sistema cultural; ubica al humano en un apa-
rente desinteres por toda otra utilidad que la de conocer, pues
obra sacudiendo el sentido comun y criticando sus interesadas
creencias sobre lo real. Incluso llega a sospechar de la solidez
de los propios supuestos culturales. Gracias a la ciencia, e] sen-
tido comun ha utilizado nuevos conceptos de energia logrando
espectaculares recursos tecnoldgicos, a menudo contra toda
cordura.

El sentido comtn se elabora desde un campo semdntico muy
coherente de metaforas dgiles, vivas. La ciencia desde otro fria-
mente formal y calculadoramente estructural, donde tanto o
mds que coherencia se persigue consistencia. La religién es el
campo cultural de lo inconmensurable, pues trata de romper lo
condicionado y limitado de las experiencias. La ideologfa es un
trazado cultural para asegurar un futuro que se desca nada mds
que por unas razones argiiidas desde alguna configuracién del
pasado.

La realidad, sea lo que fuere, queda siempre transformada por
la cultura y por lo que los humanos consideremos qué sea lo
real y qué nosotros mismos. Nuestras descripciones del mundo
suelen conllevar alguna intervencién (sobre todo, aplicacion
energética) que alteran el estado de cosas del mundo.

Un abrazo, un hijo, un huerto arado, un libro, una guerra, una
carretera, una vacuna contra el sida, la humillacién de alguien,
un misil, etcétera, son resultados fisicos a causa de la cultura. Y
suelen transformar lo que hay.

Lo real, eso que hay ahi entre nosotros como mundo fisico-qui-
mico, también puede saltar hecho afiicos a causa de determina-
das descripciones culturales. Las guerras y humillaciones
humanas cambian y transforman el mundo.

Todas las comunidades del mundo proceden de otras comuni-
dades que hablaron otras lenguas y tuvieron sin duda otras cul-
turas. ;Cual serd la lengua y cudl la cultura de las comunidades
que nos sucedan? Esa no es una cuestion interesante para noso-
lros, sino sélo para nuestros sucesores (pero tampoco lo es aun,
POrque no existen); de ella tinicamente nos interesa en cuanto
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habremos de decidir las mas adecuadas vias de modificacion

cultural, es decir, expandir cada vez mas la cultura en el ciclo
de la solidaridad.

Jamas existe en el mundo una comunidad sin lengua propia ni
cultura propia. Los esclavos constituyeron algo de eso, pero
;. fueron comunidad?

Una comunidad siempre estd dejando de hablar la lengua que
fue propia de los abuelos y estd disponiendo ademas que la
de nuestros hijos no sea la nuestra. La lengua se transforma
constantemente. Con la cultura puede suceder algo parecido
de manera mas rapida todavia, pues hasta uno mismo suele
tergiversar a menudo la interpretacion del sentido de su pro-
pio pasado. Asi, por ejemplo, uno ha podido creer que habia
Dios y era bueno, pero luego ha cambiado de opinién, verifi-
candose en él un gran cambio cultural. Si uno creyé que la
dictadura del proletariado o la de Franco eran la tnica via
para garantizar un futuro mejor, pero ahora piensa de modo
distinto, ha operado un cambio substancial en su propia vida.
S1 uno crey6 que matar por lograr imponer sus ideas era util
y necesario, pero ahora piensa que eso puede ser ttil pero no
necesario de momento, tal vez no haya cambiado todavia
mucho su cultura.

La politica democratica es la que mas a mano tenemos para,
con el menor costo social (de sufrimiento y humillacion a causa
de la exclusion de la comunidad de didlogo), efectuar esos
cambios lingiiisticos y culturales, buscando a través de la dis-
cusion publica la mejor alternativa para cada momento.

La democracia, ese experimento de la sociedad occidental
para las relaciones interindividuales y con las instituciones,
no es una cosa, sino una especial relacion entre personas. No
existe en alguna parte /a alternativa democrdtica, sino dnica-
mente practicas de mayor o menor didlogo, alternativas mas o
menos resueltas en buscar mejores consensos para abolir la
crueldad, aumentando la igualdad de oportunidades culturales
para todos.

LLa democracia se ha experimentado alli donde el Estado se
constituyo desde la voluntad general, precisamente porque
imperaban en esa cultura el mito de la igualdad de las personas
(autodeterminacion de cada cual para disenar su propia vida) y
el mito de la solidaridad nacional (las decisiones de cada cual
deben ser compatibles con las de cualquier otro ciudadano
oriundo).



;Por qué los estados-nacion determinaron casi siempre que las
personas no-nacionales no puedan acogerse en ellos en calidad
de ciudadanos? ;Por qué determinaron que existe alguna len-
gua nacional, obligando a todos los ciudadanos a conocerla y a
escolarizarse en ella? Por lograr con la mayor economia pOSi-
ble cierta minima cohesion cultural en torno a una compartida
conciencia de ciudadania de oriundos (Evidentemente, el Esta-
do no ha sido ni es nunca un Papd Noel.)

El objetivo dial6gico del experimento democratico exige que se
prosiga anulando la incoherencia cultural. Cuando la igualdad

de las personas no es efectiva, para toda clase de personas hay
incoherencia cultural.

Hoy parece mas que evidente que el Estado-nacién en demo-
cracia dispone de los recursos necesarios para aumentar su
coherencia cultural, haciendo que haya igualdad de hecho entre
nacionales e inmigrantes y, tal vez, acogiendo en su seno a
muchas mas personas extraias y necesitadas, vengan de donde
yvengan,

La unica condicién exigible ahi a cualquier persona inmigrada
seria respeto a la cultura del ciudadano.

El «yo» es la invencion cultural de persona desde un uso del  «;QUIEN ANDA POR
lenguaje. Puede ser fabricado desde el Iéxico religioso, desde el ~ AHI, ANSIOSO,
ideoldgico, el ético o el estético. (El «yo» es un sistema de con- GROSERO,
tingencias, no es un sistema de facultades.) MISTICO,

. . DESNUDQO?...
Hay ciertamente algo empirico en ese hgman? que llamo «Yo»,  .QUE ES UN
pero siempre es menester dotarle de identidad a ese sujeto HOMBRE A FIN DE
empirico, €s decir, dUtE.il‘JE de alguna fICCl{.]I'l util. (/dentidad es CUENTAS? ; QUE
como el aire para respirar, un truco del discurso para suponer .
en mi un continuum personal de deseos e intenciones.) 0% YO,Y QUE

‘ ERES TU?» (2)

Pero la identidad que cobre ese «yo», tan amigo mio, depende-
ra de la cultura en la que haya sido fabricada, no de la lengua
en que se la haya significado. (Identidad es una creacion social
Y no un conjunto de propiedades naturales del mundo.)

El «nosotros» no son las interacciones empiricas entre gentes
Vecinas a mi, sino la construccién cultural de caracteristicas

—

(2) «Who goes there! Hankering, gross, mystical, nude?... What is a man
anyhow? What am 1?7 And what are you?», Walt Whitman.
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que suponemos definen esas interacciones. El «otro» es algin
ente empirico tambi€n, pero su identidad es algin constructo
cultural fabricado en la relacion cognitiva del «yo» y del
«NOSOLrosS».

Identidad es pura ficcion, pero necesaria para poner a andar
todos los dias a €sto que soy yo. Asi como nos hace vivir, a
veces, nos impele a asesinar a los otros, creyendo asi proteger
el «nosotros», es decir, el pueblo.

Identidad maciza de algtin colectivo es una imagen de si mis-
mo como emanado por necesidad desde ciertas caracteristicas
naturales (del territorio; de las luchas por defenderlo; de cier-
tas sustancias fisicas como la sangre, el semen o la leche; del
color de la piel; de la lengua o alma del pueblo, etcétera, cuya
alteracion echaria a perder o haria perecer a ese imaginado
colectivo).

Identidad porosa, por el contrario, esponja a aquel otro colecti-
vo que ha cobrado conciencia de la contingencia de los 1€xicos
utilizados para imaginar su propia identidad y ha cobrado tam-
bién conciencia de la historicidad de los asentamientos huma-
nos. Desde esa contingencia e historicidad es como ese colecti-
vo puede romper el circulo etnocéntrico, ampliandolo cada vez
mas al «otro».

Tal porosidad de la identidad no sélo es capacidad de aceptar
la diversidad, sino hasta costumbre de dejarse impregnar por
otras culturas, aprendiendo a vivir cada vez mas diferentemen-
te de lo que se vivio antes de conocer a esos otros. Implica una
voluntad de ser cada vez més diferentes entre si y no, precisa-
mente, cada vez mas iguales. (La humanidad ha practicado
Intensa € inconscientemente esta actitud cultural, y segura-
mente eso le ha posibilitado vivir estos altimos dos millones
de anos.)

Si la identidad-nosotros de finales del siglo XX, en Europa, no
abandona sus elementos identitarios mas naturalistamente
macizos y esencialistas a favor de elementos mas livianos y
porosos, que ya pululan por las identidades privadas, es decir,
si no se abandona la imaginada emanacion de «pueblo» (como
alma colectiva, lengua, voluntad soberanista, etcétera), el hori-
zonte cultural sera el deseo de limpieza étnica.

Imaginacion cultural es el talento de hablar de formas diferen-
tes, es inventar nuevas herramientas destinadas a ocupar el
lugar de las viejas. S6lo desde ella se lograra cambiar el signifi-



cado de las interacciones sociales. Los poetas vigorosos han
hecho desde sus obsesiones privadas que sus respectivas comu-
nidades redescriban su manera de hablar del mundo (Galileo,
Descartes, Newton, Einstein, Freud, Marx, etcétera entre noso-
tros), pero también su manera de expresar el yo (San Pablo.
Buda, Platon, Shakespeare, Dickens, Kafka, Pessoa. Baroja,
etcétera).

Abordada sociologicamente, la cultura es algo asi como un
mapa para orientar las interacciones entre personas: son valores
éticos, formadores de un ethos. Abordada psicolégicamente, la
cultura es eso que me hace ser, precisamente a mi, como yo
soy, es mi caracter o ethos.

La cultura trans-nacional del siglo XXI en ciernes es ya un
ethos cosmopolita de ruptura de los circulos etnocéntricos
hacia la admision del otro y la recomposicién de un nuevo
«nosotros». La cultura nacional, en cambio, apunta a series sin
fin de resentimiento real por pérdidas imaginadas, apunta a
supuestas heridas ancestrales por hallar lo que se perdié o recu-
perar lo que antafio nos fue robado.

El derecho existe porque y desde que se habla de una manera
concreta en Europa. Los derechos humanos los inventaron los
hablantes europeos, pero no para poder hablar, sino para hablar
libremente de cuanto se quiera y en la lengua que se quiera, sin
que nadie constrifia a nadie en los significados, y ademds para
dar cada cual libre rumbo a su propia vida sin constrefiir a
nadie.

Imaginémonos un Estado esclavista del siglo XXI pero res-
petuoso de los «derechos lingiiisticos». Algo asi como un
poderoso Estado transcontinental con grandes ejércitos y
multitud de Administradores especialistas en lenguas propias
y ajenas, capaz de «acoger» en su seno como esclavos some-
tidos a personas, comunidades y gentes de cualquier regién a
los que oprimiria pero tratdndoles en sus respectivos idiomas
nativos, fomentindolos incluso para explotarles mejor. (No
seria ese Estado respetuoso con los «derechos lingiiisticos»?
ST, ¢y qué?

Las lenguas no tienen derechos. El castellano no los tiene, pero
tampoco el esperanto ni el euskara. Son las personas, somos los
hablantes quienes tenemos derechos. Los derechos lingiiisticos
son derechos a la lengua (a usar la que queramos) y no dere-
chos de la lengua.
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Al Estado democratico se le llama aqui el Estado de las Auto-
nomias. Una de sus misiones es lograr mds coherencia cultural
desde la mas libre discusion y sin constriccion.

Sin libre uso de la lengua no hay derecho posible ni es posible
la politica, porque convenir dos personas o mas es hablar para
entenderse hablando.

El Estado Autondmico, o de los ciudadanos, es aquél que sabe
hablar con el ciudadano en la(s) lengua(s) del ciudadano, y
decidir que los hijos de todos los ciudadanos tengan en la
escuela la posibilidad, entre otras, de aprender las lenguas de
los ciudadanos y desde ellas.

Las lenguas propias de los ciudadanos vascos son tanto el cas-
tellano como el euskara. Y tanto derecho tienen, aqui, los
padres de ensenar solo castellano a sus hijos, como sélo euska-
ra, o las dos lenguas.

Posiblemente ningiin vecino inteligente, interesado en vivir
mejor, opto nunca por quedarse mudo antes que hablar la lengua
del vecino para convenir con €l sobre algo de interés. Pero para
un vecino en democracia, buscar la vida buena es optar por la
mejor posible entre vecinos: aprenderse la lengua del otro veci-
no, para no tener siempre que rogarle que le hable, por favor, en
otra que su lengua, ni tener tampoco que excusarse cada vez que
tenga que dialogar con €l por desconocer su lengua. De cual-
quier forma, ninguin vecino vasco tiene derecho a que el otro
vecino vasco le obligue a hablar en su lengua preferida. Nadie
puede obligar a nadie a hablarle; pero en un Estado democrati-
co, menos puede atun obligarsele a alguien a que hable en la len-
gua que, a juicio de la mayoria, debiera ser la de todos.

Usar la lengua no se decide por mayoria. Uno la posee, la usa y
decide si aprende otras o no.

Solamente cuantos enseflan o consienten que se ensefie a sus
hijos en ambas lenguas buscan la posiblemente mejor vida ciu-
dadana aqui.

Cuando uno no puede usar, aqui, ante la Administraciéon pibli-
ca su lengua, ha quedado sin voz, y estd siendo ninguneado.
Cuando uno pretende imponerle al otro su lengua, desea que
ese otro quede sin voz y no sea tampoco nadie. Por eso aqui no
se debe ignorar que, cuando hablamos u obligamos a hablar,
podemos estar aumentando el sufrimiento y hasta la humilla-
cion de otros.



Es incorrecto y falso sostener que aqui el castellano domina al
euskara. O al reves. Es poco apropiado hablar de 1a salud de tal
o cual lengua. Las lenguas no son sefiores con poder, ni cuer-
pos mas 0 menos saludables, ni tampoco objetos como baréme-
tros. Usar la metafora de la lengua como persona u objeto es
entender las cosas inapropiadamente y ayuda a hacer cosas ina-
propiadas con las personas.

El castellano y el euskara son relaciones entre personas, muy
parecido a lo que es un beso, un guifio de condescendencia, una
mueca en el juego de mus o una despedida con un pafiuelo des-
de el tren. ;Un beso ha oprimido jamads a otro beso?

El castellano o el euskara son los signos fénicos que solemos
usar, hoy por hoy, las personas de aqui para significar. Y eso
deja las cosas del euskara o las del castellano como estaban:
ninguna de ambas lenguas padece ni sufre nada. Ni tampoco
mejora.,

Unicamente las gentes oprimimos a otras gentes, pero jam4s las
oprimimos lingiiisticamente. A menudo si les producimos dolor
y humillacion porque les hablamos como les hablamos o inclu-
so porque callamos. La humillacién y el dolor no es de la len-
gua ni en la lengua precisamente.

Sufrimiento y humillacién atafien s6lo a la dignidad de la per-
sona, a un valor del hablante.

En Euskadi la gente puede hablar lo que quiera y como quiera
decirlo; y al hablar, resulta que usa muchisimo mds el castella-
no. Eso suele sentirse como que va en contra de los intereses y
deseos de alguna gente, y ello le suele producir dafio, humilla-
cion y hasta resentimiento a esa gente. Esta dolida gente es
nacionalista y, si sigue con esos deseos e intereses, habrd de
sufrir innecesaria y tontamente mucho, porque su propésito

seria hacernos sufrir a los demis constrifiéndonos a sus dere-
chos,.

Esa cuestién de la opresién lingiifstica aparece solamente
€ntonces, cuando uno pretende que todos hablen la lengua que
€l desea para todos (sea el euskara o el castellano), pero que los
demds no consienten. Resulta bastante similar al hecho de que
alguien quisiese obligar a que todos fumasen como él o que
tuviesen que leer su periédico, y que, al no suceder eso, se Sin-

b

(3) K. Kavafis.
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tiese humillado y dolido. Si esto es asi, peor para él, pues su
acoplamiento simbolico al medio es poco adecuado.

Los estados se hicieron nacion obligando a todos a usar una
lengua, la nacional. ; Hubo pérdida o ganancia humana en ello?
No existe una respuesta a priori, pues es una cuestion empiri-
ca: la de saber si acrecent6 el habitual sufrimiento y humilla-
cion de la gente o si, por el contrario, expandié su horizonte
social (economico, politico, cultural, psicologico, etcétera).

Saber mas y comunicarse mejor, aprender a leer y escribir en la
engua nacional y no en la propia, pudo constituir un hecho
nositivo en la vida de millones de personas, pero también un
hecho negativo. Consignarlo es siempre un asunto empirico.
Nada fécil, por cierto, desde nuestra cultura del 1igualitarismo.

Aprender otra(s) lengua(s) y hasta abandonar la lengua propia
ni es bueno ni malo en si mismo. Seguramente el aprendizaje
de otras lenguas da mayor permeabilidad cultural, y esto siem-
pre suele ayudarle a uno a situarse mejor en el mundo.

Si una lengua es importante, lo es por su hablante. Jamés fue
mas importante una lengua que una persona; jamas lo sera (sal-
vo en las culturas etnicistas de la sociedad moderna, donde pri-
ma el deseo de limpieza étnica).

Visto desde nuestra cultura dialogica, es malo quedarse impe-
dido de hablar, porque impide al humano construir su vida des-
de lo que es, capacidad de significar.

«Malo» significa que no solemos hacerlo entre nosotros: no
solemos taparle la boca al hablante desde la constriccion. Preci-
samente, porque «persona» €s quien no queda mudo entre gen-
te que habla y busca su propio 1éxico para construir su vida.

Visto desde nuestra cultura, todas las gentes del mundo somos
personas, y nuestro parecido es inmenso en comparacion con lo
que nos distinguimos: persona es esencialmente algo que pue-
de ser humillado.

El nacionalismo siempre ha hecho un uso impropio y diferen-
ciador de la lengua. Casi siempre para abusar de las personas y
diferenciarlas en bloque: nacionales y extranjeros.

A ese bloque con alma lingiifstica del que emanaria la persona
nacional, le llaman pueblo. (Pero ya avisé en 1807 Fichte, el



primero, que «solo el aleman tiene verdaderamente un pueblo y
tiene derecho a contar con un pueblo y que sélo él es capaz del
amor verdadero y racional a su nacion».)

El nacionalismo imagina su comunidad hecha y derecha desde
siempre idéntica a si misma desde un pasado remoto. Es asi
como construye identidad maciza y poco dictil al cambio cul-
tural.

; Comunidad histérica? Ninguna es m4s histérica que cualquier
otra porque tenga muy antiguos documentos escritos y sepa
leer; tampoco existe alguna comunidad no-histérica porque eso
de escribir no le haya preocupado nunca.

Jamds le fue posible a nadie llegar a ser persona fuera de algu-
na comunidad. Si las personas datamos con toda probabilidad
de hace mas de dos millones de afios, nuestra singular comuni-
dad historica de hoy comenzé ya por entonces, en algiin lugar
de la tierra, entre gentes que hoy no se reconocerian como parte
de «nosotros».

Nuestra comunidad es «histérica» en cuanto que es la que nos
toco precisamente a nosotros, pues podia haber sido otra o tam-
bién podiamos no haber sido nosotros. Lo tnico propiamente
historico de nuestra comunidad es el azar y la contingencia de
nechos por los que ocurrié nuestro derredor y ocurrimos noso-
tros en él.

Nuestra comunidad es «la» historicamente nuestra, pero sin
duda no la mejor que hubiese sido posible para nosotros. De
cualquier manera, lo bueno y lo malo existen sélo para mi des-
de mi comunidad, aunque a veces el individuo podria llegar a

ser bastante mejor, mds iitil y mds capaz cambiando de comu-
nidad.

Muchas conversaciones y relatos de muchas comunidades no
llevan a la solidaridad. Ni todas las ideas son iguales y dan
igual, ni todos los grandes relatos dan igual porque sean igual
de miticos. Desde unos se logra mas solidaridad y més oportu-
nidad social para todos; desde otros, mds humillacién, silencio
Y muerte.

¢Qué debi6 hacer el hijo de Moctezuma? ;qué, los alemanes
que, habiendo dado por bueno el proyecto nazi, vivieron tras la
solucion final? .qué no hicieron los serbios antes de marzo de
19997 Hablar de 1a guerra, de la guerra que ellos mismos 0 sus
Padres hicieron a otros; y, significindola, condenarla, claro.
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BABEL

.. Qué puede hacer ente nosotros quien ha matado por sus ideas
0 ha estado apoyandolo? Cambiar de ideas y de relatos, y cola-
borar desde ese otro en el que somos «nosotros», a su mayor
coherencia cultural.

La transformacion de nuestro gran relato democritico en el
sentido de buscar mayor coherencia entre sus mitos, tinicamen-
te es operable hablando sin coaccion dentro de él.

Diglosia y poliglosia no son taras ni anomalias del lenguaje.
Mas bien son oportunidades del hablante, pues son meras
«divisiones de trabajo» que opera el usuario entre su hablas.

Encastillése cada cual en su lengua, y ocurrié Babel, un infier-
no, un lugar desde el que marcharse todos. La alternativa era
no marcharse y haber seguido construyendo la gran torre de los
humanos, unidos mientras cada cual volvia a aprender a signifi-
car junto al otro. Pero la Biblia necesitaba limpieza étnica: para
elegir un pueblo, se eché mano de la maldicién de las lenguas y
bendicion de la nuestra, la tnica divina.

Confuso, desde Babel, escribié también el poeta vasco aquella
enorme confusion de «Dardarak naroa/geroa doakit/lizunki,
lizunki.../euskarak ez baitu ia/ez baitu euskaldunik» (4).

Lengua propia, ;hay alguna que no lo sea? Solamente existen
gentes con lenguas propias, esto es, signos fénicos mas o
menos apropiados a los hablantes que las usan. Lengua materna
es la que me ensefid mi madre, pero puede que €sa no sea mi
lengua propia ni la més apropiada para lo que yo soy.

¢Es lengua propia la que més nos posibilita separarnos del
otro?, ;aquella sin cuya obligatoria extension en un territorio
soberano mi 1dentidad pereceria? Eso, en todo caso, no es
mision de la lengua ni es usarla como lengua, sino como una
marca de distincion de gentes; es algo asi como usar un destor-

nillador para limpiar mis oidos o para extraer una arenilla de
mi 0]0.

¢No seria mejor para mi identidad y no se resentiria menos mi
yo, buscando otras marcas que ésa de «lengua propia»? Si bus-

(4) «Un temblor me arrastra/se me escapa el futuro/sucia y puercamen-
te.../y es que el euskara ya no tiene/no tiene ya ningtn euskaldun», Patxi
Ezkiaga.



co ser distinto, ;por qué echar mano, ddndole cardcter de exclu-
sividad, a aquello que también usan y aman los que no quieren
ser como yo? Ademas de no lograr nada positivo (porque las
lenguas no se imponen), logro algo tan negativo como humillar
y despreciar a otros. Y, sin duda, lograr que esos otros hasta
dejen de usar la lengua que aman.

Si en lugar de recurrir a esa falacia lingiiistica para construir
identidad nacional, probdramos otros signos de distincion mads
asequibles, tales como vestirnos siempre de etiqueta o salir a la
calle con un sombrero de copa, veriamos muy pronto que, en
democracias, la identidad colectiva obligatoriamente impuesta
es una porqueria cultural.

Fue una porqueria cultural lo que fraguaron como diferencia
tribal los aztecas; también lo fue lo que imaginaron los nazis
para sobrevivir como Volk. Todo lo que escribié José Antonio
Primo de Rivera, asi como el fundamentalismo aranista, es por-
queria cultural. Argiiir razonablemente los porqués de las por-
querias de cada cultura es una obligacién para todo colectivo
que persiga vivir en pluralismo y armonia social.

La lengua no posee derechos; inicamente los hablantes los
poseemos.

N1 el castellano le hace la guerra al euskara ni el inglés se la
hace al castellano. Tampoco las lenguas buscan la paz; tan
solo estdn a nuestro alcance para que, usdndolas, fabriquemos
cultura.

Se puede usar la lengua para adaptarnos mds a la sociedad,
pero también para hacerla arder. Pero la lengua por si misma
nunca plantea problemas a la sociedad. Por problemas entre
hablantes en cambio si han podido desaparecer lenguas, es
decir, sociedades enteras que hablaban.

Tanto mas viva es una lengua cuanto més se recurre a ella
voluntariamente, mds se escribe con intimidad en ella y mds se
la traduce a otras lenguas. El Boletin Oficial no es hoy ninguna
via para vivificar el euskara, y tampoco lo son las traducciones
al euskara de los documentos oficiales de las instituciones
publicas. Con el costo de sus abstrusas e ilegibles paginas se ha
logrado, en cambio, sepultar la posibilidad de haberse traduci-

(5) A. Machado.
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do al euskara a cientos de autores extranjeros en pequenas edi-
ciones para poco mds de cien lectores apasionados, los cuales
hubiesen escrito bastante mas de cien relatos para multitud de
lectores euskéricos. En cualquier caso, esas paginas de la Hipo-
cresia Oficial no han ampliado el circulo de los lectores en eus-
kara. Esas paginas solamente justifican un proyecto nacional
muy poco apasionante.

«Usted lo que quiere es que no se cumpla ni ese requisito
democratico por parte de las instituciones vascas; usted sélo
aspira a ver muerto cuanto antes el euskara», sentencio el
necio.

El asesino escuché al necio, dictaminando aquello de «Gure
Herrian ez du tokirik euskararen desargepena helburu duen
inork. Euskararen etsaiek ez dute gure Herrian bizitzeko esku-

biderik» (6).

Entonces el necio comenzo a trabajar para elaborar una lista de
frases de los supuestos enemigos del euskera que precisa el
asesino que defiende las ideas del necio. Algunas de estas ideas
que aqui estoy exponiendo, por si sirven para discutir, tal vez
formen parte de algin otro nuevo «Libro Negro del euskara».

Caso de existir alguna vez en alguna parte eso de «enemigos
del euskara», se encontrardn sin duda entre los necréfilos que
escriben y leen en Euskadi Libros Negros del euskara. También
podrian hallarse entre quienes imponen que se hable en euskara
por disponer de mayoria institucional. Y, por supuesto, entre
los estupidos que se entristecen y tragan bilis cuando oyen con-
versaciones en euskara, ven libros escritos en euskara o escue-
las llenas con gentes euskaldunizandose.

N1 tan siquiera Franco fue el enemigo del euskara; fue un gran
enemigo de la libertad de todas las personas y, en especial, de
los espafioles y vascos no fascistas ni carlistas (es decir, enemi-
go de los espanoles y vascos republicanos, abertzales, comunis-
tas, socialistas, anarquistas, etcétera). Franco fue gran amigo de
los euskaldunes vascos-navarros y navarros que le ayudaron a

(6) «En nuestro pueblo no hay lugar a dudas para nadie cuyo objetivo
sea la desaparicion del euskara. Los enemigos del euskara no tienen
derecho a vivir en nuestro pueblo», manifiesto de ETA, 2 de septiem-
bre 1998.

«Ser enemigo de una lengua es tan imbécil como sentir antipatia por
el teorema de Pitdgoras», F. Savater. 13 de septiembre 1998,



implantar su régimen totalitario. Estos vascos fueron mayoria,
en 1936, en la sociedad surpirenaica que hoy se significa como
Euskal Herria.

Este hecho no consta como relato en la cultura nacional vasca y
esa carencia es fatal para la convivencia entre los vascos.

Franco fue defendido en las instituciones también por alcaldes
y concejales euskaldunes; bajo éstos cae también la responsabi-
lidad de haber prohibido en casi todos los pueblos hablar en
euskera. Muchos de entre muy significativos nacionalistas vas-
cos de hoy son hijos de esos alcaldes, concejales o gentes que
apoyaron multar las conversaciones en euskara.

Los vencedores de la guerra civil nos prohibieron ser libres.
Ningun espaiiol (ni vasco tampoco) pudo ejercer sus derechos
ni cultivar sus gustos desde la libertad. La prohibicién de
hablar en euskara que impuso Franco no fue ni mds ni menos
opresiva que la prohibicion de expresar opiniones libremente y
de organizarse en torno a ellas. Prohibir el euskara fue la forma
fascista de creer que nos hacian mas dafio a los vascos no fas-
cistas.

«Hable usted en cristiano» lo han dicho aqui estipidos con
poder, pero nunca han frenado las ganas de hablar en euskara,
sino por el contrario, las aumentaron. Franco hizo probable-
mente mas que ningun politico democrético por fomentar que
se hablase en euskara; pero también logré algo tan falaz como
que se considerarse que el euskara estaba siendo oprimido.

Promocionar el euskara no es un acto socialmente mds positivo
que no promocionarlo. Trabajar en una ONG, escribir poesia,
hacer alpinismo, practicar intensamente el ocio son tan positi-
VOs 0 negativos como promocionar el euskara. Esta accion si
€s, en cambio, una obligacion del Gobierno Vasco en la ense-
nanza primaria y la secundaria. También es que logre que la
Administracién autonémica pueda satisfacer a los ciudadanos
hablantes en sus respectivas lenguas.

Aprender euskara sin constriccion si puede ser aqui un acto
socialmente positivo.

Convencernos de manera prictica de la utilidad y encantos
del bilingiiifsmo ciudadano es una meta que debieran propo-
nerse las iniciativas politicas y culturales de este pais. Obli-
garles a ello a los ciudadanos es un camino que conduciré a lo
contrario.
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Libro Blanco del euskara sera aquel libro que se imprima aqui
con todas las pdginas en blanco para significar que los vascos
han dejado de hablar sobre el euskara como un problema.
Podria ser escrito ya hoy mismo, si lo razonable entre vascos
fuese discutir sobre algo que tenga que ver con lo que aqui se
estd escribiendo.

;Seguirdn las comadronas plafideras pariendo Libros Negros y
cazando a su hombre malo? L]
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POLITICA LINGUISTICA DEIL
NACIONALISMO CATALAN

Francesc de Carreras (*)

«El lenguaje es el instrumento que distingue a los seres
humanos del resto de los seres. (...) Todos los pueblos
forman asi , en su conjunto, un sélo y extendido linaje:
el de los seres que hablan y piensan; y todos son, en este
sentido, el otro lado de la moneda de la mucho mis dis-
persa y estulta aglomeracion de los seres sin alma y sin
palabra. Piedras, plantas y animales... (...) Lo importante
es que se siga hablando y, si es posible, que se hable
bien, no que hablemos concretamente una u otra lengua.
(...) Por el lenguaje somos humanidad, y s6lo por otros
elementos —respetables todos, pero mucho mas trilla-
dos— formamos parte de una comunidad u otra. La teo-
ria romantica segun la cual la lengua resume el genio y
la particularidad de un pueblo es s6lo una de las multi-
ples teorias del lenguaje, y es también, posiblemente, la
mas falaz de todas ellas. (...) Las naciones y las patrias,
que son parcelas de la gran casa de lo humano, deberian
velar por el ennoblecimiento de todas las lenguas que se
hablen en su seno, y aiin de las que no se hablan en su
tierra. Pues la suma de todas las lenguas, el lenguaje
mismo, es lo que de verdad dibuja la tnica frontera que
merece respeto en este mundo: la que existe entre los
asnos (y parentela) y la noble, gran familia de la huma-

nidad.»
JOrRDI LLOVET (1)

(*) Catedritico de Derecho Constitucional. Universidad Auténoma de
Barcelona.

(1) J. Llovet: «Lenguaje, humanidad y patria», El Pais, 15 de octubre
de 1997. Este articulo se reproduce en el libro de A. Santamaria, Foro
Babel. El nacionalismo y las lenguas de Catalufia, Altera, Barcelona

1999, pdgs. 151-153.
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El nacionalismo catalan
—cuyas dificiles relacio-
nes con el liberalismo
individual se exploran en
este trabajo— sélo acepta
el bilingiiismo como
estrategia temporal y
obligada.

Quienes consideran la
lengua —a todas las len-
guas por tanto— como
expresion de riqueza cul-
tural e instrumento de
comunicacion, valoran en
cambio muy positivamen-
te el bilingiiismo y no
pueden por menos de
denunciar las politicas
que en la escuela, la
sociedad y los ambitos
publicos persiguen de
hecho la imposicion del
monolingiiismo, ignoran-
do la natural convivencia
del castellano y el cata-
lan.
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Presupuesto fundamental de toda politica lingiiistica es su
necesario acuerdo con las reglas y principios propios de un
Estado democratico de Derecho. Como es sabido, en el campo
de la lengua los problemas revisten una extraordinaria comple-
jidad que deriva de que toda politica lingiiistica afecta a las
personas en facetas muy sensibles de su vida: bien pertenecien-
tes al ambito personal, como son determinados sentimientos
intimos, bien ligados a aspectos mads practicos relacionados con
las muy variadas facetas de su comunicacion con los demas.

Las politicas lingiiisticas suelen enfocarse desde dos perspecti-
vas. Por un lado, estan las politicas que tienen como principal
objetivo crear o reforzar la identidad colectiva de una determi-
nada sociedad. Por otro lado, aquellas otras politicas cuya fina-
lidad consiste en garantizar la libertad de los ciudadanos indivi-
duales respetando, a su vez, su i1dentidad personal. Vistas asi,
como tipos ideales, son dos politicas opuestas: tanto por sus
principios como por sus finalidades.

Ahora bien, ambas pueden ser compatibles si la identidad
colectiva no se entiende como algo abstracto, distinto y supe-
rior al individuo, sino como un concepto derivado del conjunto
de las identidades de las personas.

Por tanto, la creacion o refuerzo de una determinada identidad
colectiva puede resultar compatible con el principio democrati-
co siempre que las medidas que se adopten en tal sentido no
vulneren los derechos que el ordenamiento juridico otorga a las
personas individuales. En un Estado democrético el ejercicio
de los derechos fundamentales es un limite respecto a las
opciones que puedan desarrollar los poderes politicos de acuer-
do con la ideologia de los partidos que en aquel momento los
impulsan. En el caso de Espana, ello estd garantizado en el arti-
culo 53.1 de la Constitucion.

Ahora bien, las dificultades de hacer compatibles las politicas
linglisticas con los principios liberal-democréticos vienen
determinadas por la primacia que las ideologias nacionalistas
otorgan a unas supuestas 1dentidades colectivas respecto a los
derechos de las personas. Para examinar sucintamente todo
ello, vamos a distinguir, en primer lugar, el concepto de ciuda-
dania propio de un Estado democritico de derecho, basado en
los valores de libertad e igualdad, del concepto de ciudadania
derivado de la ideologia nacionalista, basado en determinados
signos de una presunta identidad colectiva. Desde esta perspec-

tiva, podremos analizar mejor los fundamentos de la actual lin-
gliistica de la Generalitat de Catalufia.



El Estado democratico de derecho es un instrumento creado
por el hombre con el objetivo de garantizar su libertad. Ahora
bien, esta libertad del hombre a la que nos referimos no es una
nocion abstracta perteneciente al campo de la metafisica sino
una nocion perteneciente al campo del Derecho, es decir. de la
ciencia que trata de las normas juridicas. En consecuencia, la
libertad a la cual nos referimos es la libertad legal, la libertad
creada por la ley.

Para examinar su significado nos serviremos del planteamiento
de Locke, el cual distingue muy claramente entre la libertad en
el estado de naturaleza y la libertad en el estado de sociedad.
En el estado de naturaleza el hombre es libre, dice Locke, por-
que estd unicamente determinado por su propia voluntad, es
decir, posee un derecho de autodeterminacion absoluto respec-
to de su actuacion personal. Naturalmente, esta libertad se ejer-
ce siempre dentro de los limites que imponen las leyes de la
naturaleza. Pero, aparte de estos limites naturales, la libertad
significa que los actos de cada uno se realizan sin pedir permi-
so a nadie y, sobre todo, sin depender de la voluntad de ningun
otro hombre.

El estado de sociedad anade pues, segiin Locke, un nuevo limi-
te a los que ya tenia el hombre en el estado de naturaleza: el
imite de las normas juridicas establecidas, precisamente, por
os mismos hombres. Esta nueva idea de la libertad del hombre
la reflejard, afios mds tarde, con gran precision, Montesquieu:
«La libertad es el derecho de hacer todo aquello que las leyes
permiten» (2). Ahora bien, estas leyes no pueden ser cuales-
quiera preceptos que el Estado decida establecer sino tnica-
mente aquellos que tengan una justificacion: garantizar que el
ejercicio de la libertad por parte de una determinada persona no
amenace u obstaculice la libertad de otra. Con palabras distin-
tas: el limite de la libertad de una persona estd en no perturbar
el ejercicio de la libertad de otra persona. Como dicen muy gra-
ficamente los norteamericanos, la libertad de mi pufio acaba en
la nariz de la persona que tengo delante.

Ahora bien, las garantias legales para asegurar que no se sobre-
pasaran estos limites no son una restriccion a la libertad sino la
libertad misma ya que, como dijo Kant, si el ejercicio de la
libertad por parte de un individuo es un obstdculo para la liber-
tad de otro, «la coercién que se le opone, en tanto que obstacu-

(2) Montesquieu: Del espiritu de las leyes, Tecnos, Madrid 1972, pag.
150 (Libro XI, cap. 3).
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lo frente a lo que impide la libertad, concuerda con la libertad»
(3). La ley, asi concebida, no es por tanto un limite a la libertad
sino la posibilidad misma de que ésta exista.

Son los derechos, por tanto, quienes determinan la esfera de
libertad de las personas, es decir, quienes sefialan los limites a
la libertad de cada uno para que sea posible la libertad de
todos. «El Derecho es —como dijo Kant— el conjunto de con-
diciones bajo las cuales la libertad de un hombre puede conci-
liarse con la libertad de otro, segin una ley general» (4), es
decir, segun una ley igual para todos.

Ahora bien, esta ley no puede consistir en cualquier mandato
que emane del poder politico sino que debe ser producto de un
poder politico democraticamente legitimado. Para Rousseau, la
libertad no es solo, como decia Montesquieu, «el derecho a
1acer todo aquello que las leyes permiten» sino que, estima
Rousseau, se necesita otro requisito: el consentimiento del obli-
gado por la ley. Asi, decia Rousseau, «la libertad es la obedien-
cia a la ley que uno mismo se ha prescrito» (5). S6lo es legiti-
ma, por tanto, aquella ley aprobada por los que serdn sus suje-
tos pasivos —es decir, aquellos a quienes les serd aplicada—
incluidos, por supuesto, los poderes piiblicos que garantizan su
cumplimiento.

Por tanto, como expuso magistralmente Kelsen, en un Estado
de Derecho el Estado y el Derecho se identifican, no porque el
Estado estd sometido al Derecho —como con frecuencia se
dice— sino porque el Estado actia siempre a través de normas
juridicas, bien sean normas generales (leyes y reglamentos),
actos administrativos o sentencias. Estado y Derecho son, por
tanto, la misma cosa. La libertad, en este contexto, esta defini-
da por estas normas juridicas, siempre, claro estd, que estén
legitimadas, es decir, siempre que se justifiquen por ser garan-

(3) J. Kant: La metafisica de las costumbres, Tecnos, Madrid 1989,
pag. 40.

(4) L. Kant: La metafisica de las costumbres, op. cit., pig. 39. En esta
edicion, en lugar del término libertad se utiliza el término arbitrio. En el
contexto de la obra de Kant el significado de ambos términos es idéntico.
Ahora bien, dado el razonamiento que estamos siguiendo, a efectos de
claridad conceptual nos hemos permitido modificar la traduccion y utili-
zar el término libertad.

(5) J.J. Rousseau: El contrato social, Aguilar, Madrid 1973, pig. 22
(Libro I, cap. VI).
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tia de la igualdad de los ciudadanos —definida previamente en
la Constitucion— y siempre que sean elaboradas y aprobadas
por 6rganos que representen a estos ciudadanos.

De la libertad natural de las personas —supuestamente existen-
te en el hipotético estado de naturaleza— hemos pasado asi a la
libertad legal de los ciudadanos: estos son personas dotadas de
derechos y deberes que se han prescrito a si mismos mediante
su participacion —a través de los canales democraticos— en la
formacion de la voluntad de los poderes de los cuales emanan
estos derechos y deberes.

Asi, la teoria liberal-democréatica ha convertido a la libertad en
Derecho y a las personas en ciudadanos. Los ciudadanos, en
definitiva, son personas dotadas de derechos y la ciudadania ha
quedado definida por la posicién que ocupan estas personas en
el Estado democratico de Derecho.

Sin embargo, desde determinados sectores doctrinales se sigue
utilizando un concepto de ciudadania que va por una senda
muy distinta de los valores de libertad e igualdad propios de las
ideas liberales y democréticas. Esta tendencia sittia como valor
central para definir al ciudadano a la identidad nacional. Con
ello, se parte de principios muy distintos de los fundamentos
sobre los cuales se construyé el Estado liberal-democritico ya
que aun aceptando la idea bdsica de que el individuo es sujeto
de derechos, también otorgan tal condicion al grupo, es decir, a
un determinado colectivo de personas dotado de determinadas
caracteristicas. Es decir, junto a los derechos individuales exis-
ten también los derechos colectivos.

El origen del nicleo basico de esta ideologia se halla en una
linea de pensamiento que considera al hombre como «animal
social» y al Estado como la culminacién de una determinada
evolucion de la sociedad cuya célula primigenia es la familia.
Esta linea de pensamiento comienza con Aristételes (la llama-
remos modelo «aristotélico»), prosigue con el 1usnaturalismo
tomista y llega hasta nuestros dias con determinadas versiones
del historicismo y del comunitarismo.

El primero que rompe de forma radical con esta linea de pen-
Samiento es Hobbes, el cual construye un Estado (lo llamare-
mos «modelo hobbesiano») a partir de una determinada idea
del hombre individual. En el principio, dice Hobbes, los hom-
bres son libres e iguales entre si, pero su naturaleza les condu-
C€ a una situacion de lucha y enfrentamiento. Homo homini
lupus, el hombre es lobo para el hombre, la condicion humana
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implica estar en permanente guerra civil. Ahora bien, el hom-
bre, ademas de libre e igual, es también racional. Ello le per-
mite pensar que la mejor salida a esta desgraciada condicion
del ser humano pasa por celebrar un contrato con los demds
hombres —todos libres e iguales, no lo olvidemos— e instau-
rar un organo supremo, el Estado, que evite la lucha y el
enfrentamiento, supere la guerra civil permanente, y sea capaz,
mediante el monopolio de la violencia fisica, de hacer que se
cumplan las reglas de convivencia que los hombres han esta-
blecido en el contrato.

Asi pues, el modelo aristotélico parte de la familia, de lo colec-
tivo; el modelo hobbesiano parte del individuo, concretamente
de individuos libres e iguales en la naturaleza, que pretenden,
hajo la nueva situacion de Estado, seguir siendo igualmente
ibres e 1iguales. La contraposicion radical entre ambos modelos
ha sido descrita por Norberto Bobbio con la concisién y pro-
fundidad que le caracterizan:

«En el modelo aristotélico en el principio estd la socie-
dad (la sociedad familiar como nucleo de todas las for-
mas sociales sucesivas); en el modelo hobbesiano en el
principio estd el individuo. En el primer caso, el estado
prepolitico por excelencia, es decir, la familia entendi-
da en el sentido amplio de organizacion de la casa
(otkos) —el primer libro de la Politica de Aristételes
esta dedicado al gobierno de la casa o economia—,
entendiendo por “casa” tanto la sociedad doméstica
como la sociedad sefiorial, es un estado en el que las
relaciones fundamentales se dan entre superior e infe-
rior, y por consiguiente son relaciones de desigualdad,
como las que median entre el padre y los hijos y entre
el sefior y sus siervos.

»En el segundo caso, el estado prepolitico, es decir, el esta-
do de naturaleza, al ser un estado de individuos aislados,
que viven al margen de cualquier tipo de organizacidon
social, es un estado de libertad e igualdad, o de indepen-
dencia reciproca, y es precisamente el tipo de estado que
constituye la necesaria condicién preliminar de la hipotesis
contractualista, ya que el contrato presupone en su origen
sujetos libres e iguales.

»Del mismo modo que en el estado de naturaleza la liber-
tad y la 1gualdad son naturales, en el estado social del
modo aristotélico son naturales la dependencia y la desi-
gualdad. Al ser un estado de individuos libres e iguales, el
estado de naturaleza es la sede de los derechos individuales
naturales, a partir de los cuales se constituye, de diferentes



maneras y con diversos resultados politicos, la sociedad
civil» (6).

Queda claro, por tanto, que del contrato hobbesiano pueden
nacer derechos de hombres libres e iguales, asi como un Estado
cuyo objetivo sea protegerlos. Por el contrario, del estado
social aristotélico no pueden nacer ni la libertad ni la igualdad,
ya que se basa tal estado en una posicion previa de someti-
miento a una jerarquia social —familia, grupo social— que el
Estado politico, aun en su dltima evolucién, es incapaz de
superar.

El individualismo de Hobbes produjo un cambio decisivo en la
filosofia politica porque, por primera vez, intentd construir un
Estado a partir de dos presupuestos que han sido revoluciona-
rios: primero, los hombres son libres e iguales; segundo, el
Estado es producto de un acuerdo —un pacto, un contrato—
entre estos mismos hombres. Del primer presupuesto se dedu-
ce la 1dea de que el hombre es poseedor de derechos basados
en la libertad y la igualdad; del segundo, que el poder politico
es una creacion humana, el producto de un acuerdo entre hom-
bres.

El camino hacia el Estado democratico comenzaba a estar des-
pejado: seglin esta nueva concepcion, el hombre era un ciuda-
dano poseedor de derechos y las leyes —los mandatos del Esta-
do que otorgaban estos derechos— expresaban la voluntad de
estos mismos ciudadanos.

Esta es la idea que recogié Sieyes para fundamentar su con-
cepto de nacion, que tan decisivo fue en los momentos pre-
vios a la Revolucién Francesa. Para Sieyes la nacion es un
conjunto de ciudadanos iguales en derechos, sin privilegios
que los discriminen. «;Donde encontrar la nacién?», se pre-
gunta Sieyes, refiriéndose a la Francia prerevolucionaria. Y
responde: «Ahi donde estd: en las cuarenta mil parroquias que
constituyen todo el territorio, todos los habitantes, todos los
que pagan tributos; ahi estd, sin duda, la nacién» (7). Por
tanto, para Sieyes la nacién no es ningiin ente abstracto sino
algo muy concreto: el conjunto de los ciudadanos, es decir, de

(6) N. Bobbio: Estudios de historia de la filosofia: de Hobbes a Grams-
ci, Debate, Madrid 1985, pag. 101.

(7) E. Sieyes: ;Qué es el Tercer Estado? Ensavo sobre los privilegios,
Alianza, Madrid 1989, péags. 153-154 (cap. V).
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aquellos que tienen los mismos derechos y los mismos debe-
res (pagar tributos).

En el supuesto francés del momento, la nacion era aquello que
Sieyes denominaba «tercer estado», es decir, todos los habitan-
tes de Francia excepto los miembros de la nobleza y el clero,
las clases privilegiadas. Cuando se dice que la soberania no
reside en en el rey sino en la nacidn, los revolucionarios france-
ses se refieren, precisamente, a este concepto de nacion enten-
dida como conjunto de ciudadanos que Sieyes definird de la
forma siguiente: «Un cuerpo de asociados —Sieyes denomina
aqui asociados a los ciudadanos— que viven bajo una ley
comun y representados por una misma legislatura» (8). Y
anade Sieyes: «Las voluntades individuales son los unicos ele-
mentos de la voluntad comin» (9).

Es en este sentido que Sieyes considera a la nacién —es decir,
al ciudadano— como fuente de todo poder, como sujeto de la
soberania originaria: «LLa nacion existe antes que todo, es el
origen de todo, su voluntad es siempre legal, ella es la propia
ley» (10). Por tanto, decir que la soberania reside en la nacién
—y la nacion es el conjunto de ciudadanos iguales— equivale
a decir que la soberania reside en los ciudadanos.

De fuentes también liberales —aunque alejadas de la Ilustra-
c10n— aparece una nueva concepcion de nacion que, ain con
la voluntad de ser compatible con las ideas de libertad e igual-
dad, no parte del individualismo sino que se inserta en el mode-
lo aristotélico.

El origen de esta concepcion se encuentra en determinadas ten-
dencias del romanticismo y la filosofia idealista alemana —sus
principales exponentes serian Herder, Humboldt y Fichte—
que reacciona frente al ideal ilustrado racionalista del ser
humano cosmopolita y considera la naturaleza del hombre
como un producto de la cultura de su pueblo. El cosmopolitis-
mo, segun ellos, al partir de una concepcidn abstracta del hom-
bre ignora la realidad y olvida que ante todo el hombre es un

(8) E. Sieyes: ;Qué es el Tercer Estado? Ensayo sobre los privilegios,
op. cit., pag. 90 (cap. I).

(9) E. Sieyes: ;Qué es el Tercer Estado? Ensayo sobre los privilegios,
op. cit., pag. 156 (cap. V).

(10) E. Sieyes: ;Qué es el Tercer Estado? Ensayo sobre los privilegios,
op. cit., pag, 145 (cap. V).



ser cultural y las culturas emanan del Volksgeist, del espiritu
del pueblo. Todo hombre nace determinado por la cultura del
pueblo al que pertenece, la cual se manifiesta a lo largo de la
historia en las tradiciones populares, las costumbres, las for-
mas religiosas, el derecho y, muy especialmente, la lengua.

Asi, desde esta perspectiva, una nacién no es la suma de las
personas que la componen —segun la idea que hemos visto en
Sieyes— sino una unidad cultural, producto de la decantacién
historica, que determina la manera de ser de las personas y crea
entre ellas unos especiales vinculos de solidaridad. L.a humani-
dad, asi, se halla divida entre naciones o pueblos que se distin-
guen por tener una cultura diferenciada. Todo hombre, en con-
secuencia, estd en cierta manera determinado por la cultura
«nacional» de su pueblo, la cual se refleja en su consciencia y
le dota de 1dentidad propia.

De raiz 1deologica antiliberal y reaccionaria es la idea francesa
de nacion basada en el historicismo tradicionalista. Difiere de
la anterior por las consecuencias politicas de su posiciones, las
cuales son claramente partidarias de que la soberania resida en
el monarca y no en el pueblo, es decir, son posiciones antilibe-
rales y antidemocréticas.

Sin embargo, tal posicidn coincide con el nacionalismo cultural
germanico a través de su antiindividualismo y de su creencia en
los derechos colectivos de los pueblos al margen de los dere-
chos de las personas que los componen. En efecto, su idea cen-
tral coincide con la idea aristotélica del hombre como ser
social: «Es la sociedad la que debe constituir al hombre» escri-
bird De Bonald, antecesor de esta linea de pensamiento, en
plena Revolucién Francesa.

Un siglo mds tarde, Barrés y Maurras, sus principales teéricos,
coincidirdn en que la célula primaria de la sociedad no es el
individuo sino la familia y en que la nacion —entidad superior
a la familia y que, segtin esta concepcidn, se identifica con el
Estado— constituye una unidad moral, producto de la histo-
ria, entendida ésta como tradicion. La nacién es, asi, un legado
del pasado que debemos administrar conforme a las reglas de
la tradicion histérica, no un conjunto de personas cuyas rela-
ciones han sido establecidas en las condiciones de un contrato
suscrito por ellas mismas voluntariamente.

Aunque las posiciones ideoldgicas y, sobre todo, politicas de
€stos autores son distintas, existen entre ellos significativos ele-
mentos comunes. Entre el hombre determinado por el Volks-
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geist y el hombre que encuentra su punto de referencia en la
tradicion historica hay, en el fondo, mas cosas en comun que
diferencias substanciales. En especial, hay en comun la idea
que la identidad personal no es producto de la libre busqueda
que cada persona debe efectuar por su cuenta Sino que viene
determinada desde el exterior: por la cultura del pueblo al que
pertenece o por la nacion como unidad moral reconocible en la
tradicion historica. Todas ellas son posiciones alejadas de la
ideologia liberal-democratica que considera al hombre como
un individuo libre e igual que acuerda con otros, mediante un
contrato, establecer unas leyes que protejan sus derechos origi-
narios. El sujeto politico, en un caso, es una idea abstracta de
nacion; en el otro caso, es el individuo.

El nacionalismo cataldn de hace un siglo encuentra sus princi-
pales raices en estas ideologias romdnticas y tradicionalistas,
no en la idea de nacion de Sieyes y los revolucionarios france-
ses. El nacionalismo cataldn de hoy sigue en posiciones pareci-
das.

Veamos como Prat de la Riba, en La nacionalitat catalana,
expone ideas muy semejantes: «El pueblo (la nacion) es,
pues, un principio espiritual, una unidad fundamental de los
espiritus, una especie de ambiente moral que se apodera de
los hombres y los penetra, los moldea y trabaja, desde que
nacen hasta que mueren. Poned bajo la accion del espiritu
nacional gente extrafia, gente de otras naciones y razas, y
veréis como, suavemente, poco a poco, este espiritu les va
revistiendo de ligeras pero continuas capas de barniz nacio-
nal; les modifica sus maneras de hacer, sus instintos y aficio-
nes, les infunde ideas nuevas a su inteligencia e, incluso, les
cambia, poco o mucho, sus sentimientos. Y si, en lugar de
hombres ya hechos, le traéis nifios acabados de nacer, la asi-
milacion sera radical y perfecta» (11).

Desde esta misma concepcion general se enfocan los principios
basicos del Estado democratico de derecho. Duran 1 Ventosa,
posiblemente el 1dedlogo mas importante de la Lliga, hace
estas significativas consideraciones sobre los derechos funda-
mentales: «La libertad de conciencia, la de pensamiento, el
derecho de sufragio concedido a todos los ciudadanos, no pue-
den ser apreciados en abstracto e independientemente del espi-

(11) E. Prat de la Riba: La nacionalitat catalana, Barcino. Barcelona
1934, pag. 78.



ritu de cada pais y de las necesidades y aspiraciones naciona-
les» (12). Y pone un ejemplo revelador: «si una nacién puede
vivir, desarrollarse y prosperar con la unidad catélica o la sim-
ple tolerancia de cultos, estando de acuerdo esta o aquella con
el sentimiento general que, en cambio, mirarfa con repugnancia
la absoluta libertad religiosa, no tiene porqué incluir ésta en su
programa» (13).

En las mismas Bases de Manresa (1892), texto que todavia
es objeto de culto por parte del nacionalismo cataldn oficial,
se opta por una formula politica alejada de las posiciones
liberales y con afirmaciones que van claramente en la linea
tradicionalista de Barrés y Maurras. Dice asi, por ejemplo,
en su base segunda: «En la parte dogmadtica de la Constitu-
cién Regional Catalana (la Constitucién que propugnan
dichas Bases) se mantendra el temperamento expansivo de
nuestra antigua legislacién, reformando, para ponerlas de
acuerdo con nuestras necesidades, las sabias disposiciones
que contienen respecto de los derechos y libertades de los
catalanes». Es decir, los derechos de los catalanes no deben
fundamentarse en los principios liberales e ilustrados sino
en la tradicion que presuntamente proviene de la época
medieval.

La concepcion de la representacion politica que expone Duran i
Ventosa se aleja claramente de la idea de democracia al consi-
derar a la nacién como algo preexistente, independiente y supe-
rior a la persona: «La nacién (...) no es la suma de las volunta-
des individuales que se manifiestan en un momento dado (...)
La nacion es un organismo vivo, que no puede ser considerado
una creacion del azar (...) La nacién no existe s6lo hoy sino que
existia ayer y existird manana: y dado que su patrimonio es una
acumulacion de los esfuerzos de generaciones pasadas, en usu-
fructo de las cuales ha de respetar la presente las esperanzas
legitimas de las generaciones futuras, tampoco es la voluntad
nacional la libre y absoluta determinacién de los que hoy com-
ponen la nacion, sino que estos no pueden dejar de tener en
cuenta los recuerdos del pasado y las aspiraciones del porve-
nir» (14).

(12) LI Duran i Ventosa: Regionalisme i federalisme, ed. de F. de Carre-
ras, La Magrana, Barcelona 1993, pig. 145.

(13) LI Duran i Ventosa: Regionalisme i federalisme, op. cit., pag. 144,

(14) LI Duran i Ventosa: Regionalisme i federalisme, op. cit., pag. 150.
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El nacionalismo catalan de hoy no habla, obviamente, este
mismo lenguaje, sobre todo en cuestiones que afectan tan
directamente al Estado de derecho y a la democracia. Ahora
bien, en lo que se refiere al concepto de nacion y a sus relacio-
nes con las personas que la componen, el lenguaje es muy pare-
cido y ciertos aspectos fundamentales de su ideologia son idén-
ticos.

Veamos, por ejemplo, un texto antiguo de Jordi Pujol, escrito
antes de ser presidente de la Generalitat, extraido de unas con-
ferencias sobre la emigracion:

«La familia es uno de los elementos esenciales que ayu-
dan al hombre a definirse. Tras la familia, el otro ele-
mento decisivo es la comunidad nacional, el pueblo al
cual uno pertenece. La gente de un mismo pueblo tiene,
en el fondo, una misma mentalidad, una misma concep-
cion del mundo, unos mismos reflejos. Los hombres que
pertenecen a un mismo pueblo ven las cosas de la misma
manera y esto es lo que les une. No los unen las ideas,
por ejemplo; la prueba es que hombres de un mismo pue-
blo pueden tener ideas muy diferentes: se puede ser con-
servador o revolucionario, se puede ser burgués o prole-
tario, se puede ser clerical o anticlerical, y pertenecer
plenamente y con toda consciencia al mismo pueblo. Son
las actitudes espirituales, mentales y psicologicas las que
determinan un pueblo. Es decir, son las estructuras basi-
cas del hombre las que constituyen su intima estructura
fundamental.

»Un hombre necesita tener, bien solida, esta estructura,
esta especie de esqueleto interior. Sin ello el hombre no
tiene consistencia, es indeterminado, es espiritualmente
endeble. Pues bien, esta estructura, esta forma espiritual, le
es dada por la comunidad de la que es fruto y de la que se
nutre.

»Cuando un hombre carece de esta comunidad o pertenece
a una comunidad enferma, encuentra a faltar esta estructu-
ra, este definirse, esta determinada manera de ser. Este
hombre tiene dos posibilidades: la primera y mas frecuente
es quedar desvertebrado para toda la vida; la segunda, muy
dificil, es crearse, completamente solo, esta manera de ser
que se le habria dado naturalmente. La accion de la comu-
nidad permite al hombre iniciar su acciéon y su formacion a
un nivel inicial que no es cero; constituye un patrimonio,
un capital espiritual con el que se puede contar de entrada
y de una manera natural, sin esfuerzos. Gracias a la comu-
nidad del propio pueblo, el hombre recibe unas formas y



una estructura que lo determinan —hacen que sea alguna
cosa, no una mera e infinita posibilidad—, le dan solidez y
lo capacitan para actuar. Gracias a esta comunidad el hom-
bre dispone de un medio nutricio, de un medio capaz de
alimentarlo fisicamente pero, sobre todo, mental y espiri-
tualmente» (15).

En definitiva, el hombre no es un ser libre dentro de la socie-
dad sino que se halla estrechamente condicionado por una
familia y por una comunidad. Es esta comunidad —nacional,
por supuesto— la que suministra al hombre sus estructuras
basicas, su intima estructura fundamental, en definitiva —
para seguir utilizando las palabras de Pujol— el alimento
espiritual necesario para evitar que sea una persona desverte-
brada. La comunidad, por tanto, no es una sociedad de indivi-
duos libres sino algo muy distinto: es una estructura, un todo
social, articulada alrededor de unos elementos —ahf entrarian
los clasicos elementos de la nacién: lengua, costumbres, dere-
cho, tradicion histérica— de los cuales el hombre, si quiere
integrarse realmente en esta comunidad, no puede prescindir
y debe aceptar. El hombre no es un ser completamente libre
sino mediatizado por la comunidad que lo acoge: en otro caso
se queda —en palabras de Pujol— en una «mera e infinita»
posibilidad.

Estas ideas —en las que se refleja con claridad la influencia
de una determinada versién del «comunitarismo personalis-
ta» del pensador catélico Emmanuel Mounier y de su escue-
la— las proyecta Pujol sobre Catalufia. «La aplicacién préc-
tica de lo que precede —dice Pujol— es que los catalanes,
como todos, necesitamos pertenecer a un pueblo solido y
con unidad interior. Un pueblo que nos defienda —colectiva
e individualmente— de la duda, que esteriliza y divide. Un
pueblo capaz de darnos una forma. Este pueblo ha sido
Cataluiia. Ha llevado a término la nueva misién “educadora”
y “formadora” del hombre cataldn a través de los siglos. Ha
tenido momentos buenos y momentos malos, como todos los
pueblos. Pero ha continuado y, en conjunto, lo ha hecho
bien. Catalufia es un pais que, si bien es pequefio en tamaino,

_— s mm——

(15) J. Pujol, La inmigracié, problema i esperanca de Catalunya,
Nova Terra, Barcelona 1976, pdgs. 58-59. Este conjunto de textos de
Pujol es de 1976 pero los parrafos que se transcriben pertenecen a
una conferencia de 1958. No obstante, en el prologo Pujol dice soste-
ner sobre el tema las mismas ideas en ambas épocas y la coinciden-
Cia, a veces literal, entre los textos de una fecha y de otra es muy
notoria,
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ha dejado ya su huella en la historia, incluso en la mas con-
temporanea» (16).

A esta situacion de Cataluiia contrapone la de Andalucia, a la
que considera un «pais victima de una asimilacion destructo-
ra». El hombre andaluz —dice Pujol— «es una prueba viviente
de como los hombres necesitan un pueblo seguro de si mismo,
un pueblo sélido y bien definido en sus valores fundamentales:
el hombre andaluz no es un hecho coherente, es un hombre
anarquico. Es un hombre destruido» (17). La fuerte corriente
de inmigracién a Catalufia entre los afos 1950-1975 era anda-
luza. A este hombre andaluz, «anarquico y destruido», era pre-
cisamente a quien habia que «integrar» mediante la adecuada
«educacién» y «formacién» al objeto de «vertebrarlo», es
decir, de dotarlo de un «esqueleto interior» que permitiera su
plena incorporacion a Cataluna.

Para que esta integracion fuera posible, el instrumento mas
importante era la lengua. Asi lo expresa Pujol en esta misma
conferencia: «La lengua —dice— es un factor decisivo de la
integracion de los inmigrantes en Catalufia. Es el mas definiti-
vo. Un hombre que habla cataldn y que habla catalan a sus
hijos es ya un cataldn *“en su raiz mas fundamental” (de soca
arrel, en el original). La lengua es, como ya hemos dicho, el
medio mas seguro y extendido de manifestar nuestra adhesion
—ma4s 0 menos consciente, pero real— y nuestra fidelidad a
Catalufia. Por tanto, de cara a la solucién del problema catalén,
todo aquello que no signifique una restauracion total de la len-
gua no es aceptable» (18).

. Qué significa para Jordi Pujol «restauracion total de la lengua
catalana» en 1976, cuando se publica su escrito? Lo expresa
continuacién con total claridad, aunque, lineas mas adelante,
anade la ambigiiedad que es propia siempre al mensaje nacio-
nalista. «Restauracion total quiere decir no solamente libertad
total y absoluta de publicacion, de traduccion, libertad que
incluye todos los medios de expresion; quiere decir, también,
cooficialidad obligada y ensenanza obligatoria del catalan. La

(16) 1. Pujol, La inmigracion, problema i esperan¢a de Catalunya,
op. cit., pag. 61.

(17) J. Pujol, La inmigracio, problema i esperanca de Catalunva,
op. cit., pag. 65.

(18) J. Pujol, La inmigracié, problema i esperanca de Catalunya,
op. cit., pag. 83.



libertad, la oficialidad y el hecho, que entonces seri facil, que
la lengua llegue a constituir un elemento pricticamente necesa-
rio para vivir y progresar en Catalufia, son elementos a los cua-
les no podemos renunciar» (19).

No obstante, lineas mas adelante, se muestra partidario de una
cierta coaccion social respecto a los castellanohablantes:
«Hemos de procurar (los catalanohablantes, se entiende) domi-
nar los ambientes», dice Pujol. En algunos ya domina el cata-
lan; en otros, castellano y cataldn estdn a la par. En estos
segundos, dice, si «con toda naturalidad y SIn que sea un pro-
blema se hablara, en los actos publicos, indistintamente en
catalan o en castellano, ya serfa una conquista importante».
Pero, a continuacion, aiade: «No seria satisfactoria en otras
circunstancias y es de esperar que un dia tengamos un estado
de cosas que nos permita aspirar a mas» (20). Es decir, la res-
tauracion total de la lengua catalana debe tener dos fases: una
de cooficialidad y uso indistinto de cataldn y castellano; una
segunda, en la que «aspiremos a mas».

Precisamente, en esta fase de «aspirar a mas» es en la que esta-
mos hoy en dia. La lengua, en la Catalufia autonémica, ha
adquirido una relevancia de tal magnitud que el nacionalismo
cataldn ha sido calificado, con frecuencia. de «nacionalismo
lingiiistico» (21). La lengua, desde el punto de vista nacionalis-
ta, es mucho mas que un mero instrumento de comunicacion e,
incluso, mucho mds que un rasgo definitorio de las caracteristi-
cas generales de una sociedad. Para el nacionalismo, la lengua
es el elemento determinante de una cultura y de ella se des-
prende toda una manera de pensar e, incluso, un sistema de
valores.

En un libro publicado hace escasos meses, en diciembre de
1998, el actual conseller de Cultura de la Generalitat, Joan M.
Pujals, responsable en el Gobierno de la politica lingiiistica y
uno de los actuales idedlogos de Convergéncia Democratica, el

(19) J. Pujol, La inmigracio, problema i esperanca de Catalunya, op.
cit., pag. 83,

(20) ). Pujol, La inmigracio, problema i esperanca de Catalunya, op.
cit., pag. 84.

(21) Véase el art. de Eugenio Trias, «El dogma del nacionalismo lingiiis-
Lico», El Pais, 25 de febrero de 1995. reproducido por A. Santamaria,
Foro Babel. El nacionalismo v las lenguas de Catalunya, Altera, Barcelo-
na 1979, pags. 113-116.
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partido de Jordi Pujol, hacia unas consideraciones que ilustran
bien estos puntos de vista, hoy dominantes en la Cataluna ofi-
cial.

«Una lengua, de hecho, —dice Pujals— formaliza el espi-
ritu que infunde la vida por detrds de todas y cada una de
las cosas. Este espiritu que permanece por debajo de su
expresion lingiiistica es lo verdaderamente esencial.

»Una cultura, en el fondo, es una manera de ser. Una cultu-
ra no es nunca un patrimonio muerto. Es, s1 sobre ella pro-
yectamos atencidn y estima, un patrimonio vivo, en cons-
tante renovacion. No hay identidades multiples, como tam-
poco hay identidades pluriculturales o comunidades bilin-
giies. Toda persona y toda comunidad tienen como propia
sOlo una identidad y s6lo una lengua, independientemente
del hecho que puedan ser capaces de relacionarse con otras
identidades o con otras lenguas. La identidad es una, aun-
que esté siempre mas o menos dispuesta a hacer de puente
con las otras. Y es en este sentido que podemos hablar de
identidades concéntricas» (22).

Las tesis de Pujals son simples y antiguas. La lengua expresa
un espiritu, sin duda un Volksgeist; la cultura no es otra cosa
que la forma nacional de ser, en definitiva, el cardcter nacional;
tanto las personas como las comunidades, unicamente pueden
tener como propias una sola lengua y una sola cultura. Esta-
mos, por tanto, donde estaban Herder, Humbold, Fichte o
Schlegel; so6lo que doscientos afios después. El pensamiento
nacionalista europeo y norteamericano se ha renovado; asi lo
pone de relieve la polémica entre liberales y comunitaristas; el
nacionalismo catalan, centrado en la identidad colectiva deter-
minada por la lengua, sigue anclado en los viejos temas. Vea-
mos, sino, lo que nos sigue diciendo Pujals.

«El nacionalismo es precisamente el motor que define,
cohesiona y defiende esta identidad, con el objetivo de
conseguir el maximo nivel de soberania y la libre expre-
sion de la propia identidad. El concepto de identidad es
clave en el ideario nacionalista. Parte de la voluntad de for-
talecer los rasgos caracteristicos de nuestro pueblo (territo-
riales, sociales, econémicos, culturales y lingiiisticos v,
sobre todo, de sistema de valores) en un ideario que inter-
preta, estructura y proyecta aquella identidad (...)

(22) J. M. Pujals, Les noves fronteres de Catalunva, Columna, Barcelona
1998, pig. 68.



»El nacionalismo depende de la existencia previa de una
nacion y es evidente que, en el caso cataldn, nuestra nacién
perdura, en buena parte, porque dispone de un movimiento
nacionalista potente en los dmbitos cultural. econémico,
educativo, social y politico. A veces, al observar una
nacion determinada a distancia, se tiende a concentrar la
definicion de sus caracteristicas en aquellos rasgos singula-
res (cuando existen) que son faciles de destacar, como es el
caso de la lengua, la etnia, la religién o el territorio.

»La identidad nacional es mucho mds que estos elemen-
tos visibles. Es el resultado dindmico de la evolucién his-
torica de cada pueblo, que se ha ido situando en las dife-
rentes fases del desarrollo humano, organizando la socie-
dad, articulando formas de organizacién econdémica, cre-
ando y acumulando procesos culturales, buscando lengua-
jes y formulas comunes de comunicacién y, sobre todo,
creando un sistema de valores y una concepcién propia
del mundo. Toda identidad tiene una base social —Ila
poblacion— que la recoge de las generaciones preceden-
tes, la recrea en funcién del momento histérico y la pro-
yecta hacia el futuro» (23).

No puede decirse que estos textos sean un modelo de racionali-
dad y coherencia en el modo de pensar: no queda nada claro si
es el nacionalismo el que crea la nacién o bien es la nacién el
presupuesto del nacionalismo y, en este segundo caso, no se
entiende bien cual es la funcién de éste dltimo. La oscuridad
sobre el concepto de identidad nacional, cuando es definida
como «el resultado dindmico de la evolucién histérica de cada
pueblo» es, también, mds que notable. En el mejor de los casos,
uno tiene dudas sobre si el autor sabe exactamente que es lo
que esta diciendo.

En cambio, lo que si se deduce, con mucha mds claridad, es
que en este orden de ideas aquello que no aparece es, en cual-
quier caso, el hombre, el individuo, la persona humana. Todo
Son pueblos, naciones, identidades colectivas. Nosotros, los
seres humanos, quedamos o bien escondidos o bien borrosos y
desdibujados tras esas barreras que nos ocultan. El autor no se
OCupa de nosotros. Y cuando afloramos a la superficie lo tnico
que se nos dice es como debemos ser si queremos estar verte-
brados, estructurados, integrados, tinica manera, por lo visto,
de poder alcanzar un determinado nivel de dignidad personal.
Aunque, pensandolo bien, rectifico: si aparecemos los hombres

—— —— —

(23) J. M. Pujals, Les noves fronteres de Catalunya, op. cit., pags. 71-73.
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y si se nos tiene en cuenta; ahora bien, cuando aparecemos no
se nos permite que seamos hombres libres, s6lo se nos permite
ser «nacionalmente correctos».

Es desde esta mentalidad desde la que se ha elaborado la politi-
ca lingiiistica en Cataluiia: no se hace politica desde unas deter-
minadas realidades sociales y a partir de un minimum de presu-
puestos ideoldgicos compartidos sino desde una 6ptica naciona-
lista que pretende homogeneizar la sociedad catalana en base al
cataldn como unica lengua oficial y, con la excusa de la lengua,
se nos pasa de matute una ideologia global basada en la identi-
dad tunica y en la idea de que todos formamos parte de una
misma comunidad —entendida como estructura totalizante—
cuyos rasgos definitorios estan mds alla de lo que esta explicita-
mente expuesto en el contenido de las leyes. Con ello se logra la
finalidad que pretende todo nacionalismo: la creacion de un
espacio social y cultural sin aparente consciencia de contradic-
ciones y conflictos, que asegure el poder a aquellos que se han
otorgado a si mismos el monopolio de la palabra nacion.

LLa direccion que ha tomado la politica lingiiistica en los afios
90 y que ha culminado con los cambios introducidos por la Ley
/1998, de Politica Lingiiistica, va en esta direccion. El punto
de partida es el desdnimo que ha supuesto en el campo nacio-
nalista la politica lingiiistica de los primeros anos de autono-
mia, la politica que se ha llamado de «normalizacion lingtiisti-
ca» que se estableci6 en la Ley 7/1983, llamada precisamente
de normalizacion lingiiistica de Cataluna.

Esta ley se consagraba tres principios basicos: cooficialidad de
catalan y castellano en las instituciones, ensenanza «de» y «en»
ambas lenguas, proteccion del catalan como lengua minoritaria.
Hasta ahi llegaba la intervencion de los poderes publicos en
materia de lengua. En lo demas, los ciudadanos eran libres para
usar una y otra. Era, por tanto, una politica basada en un bilin-

giitsmo razonable, que se adaptaba bien a las necesidades de la
sociedad catalana.

Tres grandes criticas se hicieron desde el campo nacionalista a
la politica que se derivaba de esta ley. La primera surge desde
el campo de los especialistas en sociolingiiistica y apunta que
tal politica conduce a la debilidad creciente de la lengua catala-
na que, en su contacto diario con una lengua tan potente como
es el castellano. tenderd a ir desapareciendo progresivamente.
LLa consecuencia logica es que ha de hacerse todo lo posible
para evitar este continuo contacto y, por tanto, hay que ir hacia



la oficialidad tnica del cataldn y hacia un uso social preponde-
rante del mismo que solo se puede lograr si disminuye el uso
del castellano. Esta critica parecia fundarse en aparentes razo-
nes cientificas aunque en sociolingiiistica este caricter es. toda-
via, notoriamente dudoso.

El primer documento argumentado que efectud una critica en
este sentido fue el que bajo el significativo titulo «Una nacién
sin Estado, un pueblo sin lengua» firmaron siete conocidos pro-
fesores universitarios de Lengua y Literatura Catalanas, enca-
bezados por el prestigioso critico Joaquim Molas, y que se
publico en la revista literaria Els Marges (24) que el mismo
Molas dirigia. Este grupo de profesores pertenecian al drea
politica de la izquierda y su andlisis se hacia desde las posicio-
nes nacionalistas mds cldsicas, con el objetivo de dar un toque
de atencion a los dirigentes politicos del momento —especial-
mente a la 1izquierda— sobre su presunta debilidad en politica
lingliistica por causa de tener que atender a un electorado en
buena parte castellanohablante.

El llamado «Manifiesto de Els Marges» caus6 honda sensacién
en medios nacionalistas que comenzaron a manifestar su des-
contento respecto de una politica sobre lengua que considera-
ban excesivamente tibia y poco ambiciosa vista desde la 6ptica
de los principios nacionalistas mds bésicos. La mayoria de los
muchos libros escritos por sociolingiiistas sobre la situacién de
la lengua catalana que se han publicado desde entonces hasta la
actualidad mantienen posiciones de fondo muy parecidas a las
de este manifiesto.

La segunda critica se efectia desde el campo juridico y apunta
4 poner en cuestion la cooficialidad de las lenguas. Como es
sabido, lengua oficial es aquella que debe ser utilizada por los
poderes piblicos: la Constitucién y el Estatuto de Catalufia
establecen que cataldn y castellano son lenguas oficiales en
Catalufia y, por tanto, deben ser las lenguas utilizadas por las
Instituciones publicas. Ahora bien, el Estatuto afirmaba, en su
articulo 3.1, que «la lengua propia de Catalufia es el cataldn».
De esta afirmacién, aparentemente inocua desde el punto de
vista juridico ya que «lengua propia» no tiene significado juri-
dico conocido, se quiso derivar una preferencia de uso, por
parte de los poderes piiblicos, del catalin sobre el castellano.
Se alegaba, ademds, en favor de esta idea, un razonable trato
tompensatorio al cataldn tras los afnos de represion franquista.

——

—_—

(24) Els Marges, 15, 1979.
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Los efectos de tal critica fueron inmediatos y a todas luces des-
proporcionados: la practica normal en las instituciones de la
Generalitat fue la de utilizar como lengua unica el catalén,
practica que se fue extendiendo a otras instituciones publicas,
como ayuntamientos y universidades.

La tercera critica comenzé a aparecer a finales de los ochenta y
se acentuo en los anos noventa. Su nucleo se centraba en el
auténtico significado del término «normalizacién». ;Qué era
normalizar la lengua catalana? Las respuestas eran, sustancial-
mente, dos. Para una primera, que podriamos considerar como
posicion light, normalizar era, simplemente, establecer las con-
diciones juridicas para que una persona pudiera utilizar el cata-
lan —y, también, por supuesto, el castellano— en todos los
aspectos de su vida social en Catalufia. Por tanto, normalizar
consistia, primero, en ofrecer los instrumentos para que cada
persona eligiera en todo momento la lengua que podia utilizar
y, segundo, crear las condiciones para que todos pudieran utili-
zar de manera indistinta ambas lenguas, es decir, esperar a que
la mayoria fueran individualmente bilingiies, lo cual exigia un
plazo de tiempo razonable.

La segunda respuesta, es decir, la posicion heavy, era muy dis-
tinta. Normalizar, en ese supuesto, consistia en que los poderes
publicos debian utilizar en la vida publica de Catalufia unica-
mente el cataldn; y, respecto a las relaciones entre particulares,
esta posicion defendia que se crearan las condiciones para ase-
gurar que cualquier persona podria circular libremente por
Cataluiia siendo atendido unicamente en catalan. No se trataba,
por tanto, de poder utilizar siempre y en cualquier circunstancia
el catalan —€sta era la posicion light— sino de —en frase gra-
fica que se hizo popular— poder «vivir en catalan», es decir,
no tener que escuchar —caso de asi preferirlo— otra lengua
que no fuera el catalan.

La posicion heavy, como es obvio, estaba inspirada en los mis-
mos principios del «Manifiesto de Els Marges», es decir, con-
sideraba que s6lo con una politica monolingiiista podia evitar
a desaparicion de la lengua catalana. Pero, ademads, demostra-

ba impaciencia ¢ intolerancia, con notorios ribetes de irraciona-
idad y fundamentalismo.

En la etapa de la transicion fue opinion comin que si el catalan
habia estado reprimido durante cuarenta afios necesitaba cua-
renta anos mas para normalizarse. Habia que tener en cuenta
que mas de una generacion de catalanes no habian estudiado el
catalan en la escuela y, ademads, la lengua materna de la mitad



de la poblacion de Cataluna —principalmente por tratarse de
poblacion inmigrada— era el castellano. Por tanto, si la norma-
lizacion consistia en que todos pudieran utilizar las dos lenguas
indistintamente habia que confiar en la eficacia de la ensefianza
del catalan en la escuela y dejar transcurrir un tiempo razonable
para que toda la poblacién estable en Catalufia pudiera utilizar.
sin problemas, ambas lenguas. Este tiempo razonable, obvia-
mente, todavia no habia transcurrido.

En la actualidad, a finales de los noventa, sélo la totalidad de
los menores de treinta afios han estudiado el cataldn en la
escuela. El calculo de los cuarenta afios para la normalizacién
—mas alla de lo simbdlico— no estaba muy equivocado. Qui-
z4s dentro de veinte afos todos los ciudadanos nacidos en
Catalufia habran estudiado el cataldn y en cataldn y, ademds,
los que no lo hayan hecho, estardn en edad de jubilacién o pre-
jubilacion y, ademads, habrdn tenido numerosas ocasiones de
aprenderlo. Por tanto —sin contar los que no han estudiado en
Catalufia, que este serd otro problema— podrd entonces, pero
no antes, hablarse de una sociedad normalizada desde el punto
vista del conocimiento de ambas lenguas. Ahora bien, esta
posicion, que parece la mas sensata, no ha sido compartida por
algunos catalanes —no muchos, segun las estadisticas— que
han exigido mayor rapidez en el cambio lingiiistico y, por con-
siguiente, un nuevo status social y juridico para la lengua cata-
lana.

A todas estas criticas fue sensible el gobierno de la Generalitat  IIL.2
ya que, por lo general, las mismas partian o bien de su mismo
partido o bien de personas y grupos de su entorno politico y
cultural. Las primeras medidas adoptadas para recoger estas
criticas no intentaron modificar la ley de normalizacion de
1983 —aprobada por consenso de todos los grupos parlamenta-
rios— sino que la intentaban llevar a la préctica forzando el
significado tanto de su letra como de su espiritu. Asi, el Decre-
to 107/1987, de 13 de marzo, que regulaba el uso de las len-
guas oficiales, establecia de hecho que la lengua tnica de la
Generalitat era el cataldn, haciendo caso omiso del principio
constitucional y estatutario de cooficialidad.

También respecto al sector de la ensefianza la utilizacién del
Castellano comenzé a debilitarse, y se pasé a exigir, de forma
Inmediata, a los profesores de ensefianza primaria unos conoci-
mientos de cataldn que a muchos de ellos les resultaba dificil
alcanzar y daiaba, ademds, la calidad pedagdgica de sus expli-
caciones. Ello provocé un éxodo, muy por encima del normal,
de profesores de primaria hacia otras partes de Espaiia lo cual,
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a su vez, permitio a jovenes recién licenciados ocupar sus pla-
zas, generando asi tales medidas una tupida red de intereses
corporativos que aun se dejan sentir en las actuaciones de los
sindicatos.

Contrariamente a lo especificado en la ley de normalizacion, la
politica mds usual fue la de la llamada «inmersién lingiifstica»
mediante la cual a todos los alumnos —es decir, también a los
hijos de familias castellanohablantes— se les ensenaba en los
primeros anos de escuela tinicamente en lengua catalana. En
los primeros afos, esta politica debia ser autorizada por los
consejos escolares pero, a partir de diversos decretos del afio
1992 —especialmente el Decreto 75/1992, concretado al afio
siguiente por la Resolucion de 18 de junio de 1993— tal politi-
ca se hizo obligatoria para todos y se impuso en las escuelas
aun contra la voluntad de los padres de los alumnos, con la
unica salvedad de, en caso de que éstos desearan una ensefian-
za en castellano, se les aplicara a los alumnos el llamado «siste-
ma de atencion particularizada». Tal sistema —actualmente
todavia vigente— consiste en que, después de dar la ensefianza
unicamente en cataldn a todos los alumnos, el profesor debe
atender al nifio que ha escogido esta via, en su caso, en caste-
Ilano, por si no ha comprendido bien lo explicado en cataldn en
la clase general.

El unico lugar del mundo en que este sistema de «inmersién
lingiiistica» habia sido utilizado era en Quebec (Canadd) para
que los alumnos angl6fonos estudiaran en lengua francesa,
aunque con la gran diferencia de que esta era una opcion
voluntaria. A partir de 1992, con cardcter general, este sistema
es utilizado de forma obligatoria en Cataluiia, siendo por consi-
guiente el unico lugar del mundo en que tal cosa sucede. Por
paraddjico que parezca, no hay estudios oficiales de sus resul-
tados pedagdgicos aunque en un plano general, comparativa-
mente con el resto de Espaia, la ensefianza primaria en Catalu-
na es, segun las estadisticas oficiales, una de las que obtiene
peores resultados. Probablemente, entre otros factores, esta es
una de sus principales causas.

Antes de la reciente y polémica Ley de Politica Lingiiistica de
7 de enero de 1998, ya se habian producido, pues, sustanciales
cambios que transformaban la filosofia general de la Ley de
normalizacion de 1983. La nueva ley consolida estos cambios y
da origen a otros nuevos. En general, la nueva ley se orienta en
tres direcciones: establecer el cataldn como lengua tnica —o
casi unica— de las instituciones publicas: establecer el cataldn
como lengua vehicular, también tnica, de la ensefianza no uni-




versitaria; tomar medidas de policia administrativa para inten-
sificar el uso social del catalan.

A partir de una interpretacion del precepto del Estatuto que
establece que «el cataldn es la lengua propia de Catalufa»,
la nueva ley da, de facto, el significado de lengua oficial
inica a la lengua propia. Asi establece que la Administra-
cion de la Generalitat y todas las otras administraciones de
Cataluia sobre las cuales la Generalitat tiene alguna compe-
tencia —incluidos los municipios y las universidades, entre
otras— deberan utilizar en sus comunicaciones internas, en
las relaciones entre ellas, asi como también en las relaciones
con los ciudadanos, el cataldin como lengua tinica. Ahora
bien, los ciudadanos tienen derecho a recibir sus comunica-
ciones en castellano, si previamente asi lo piden. Por consi-
guiente, con esta dltima —y, muy probablemente, discrimi-
natoria— excepcion, el cataldn pasa a ser la lengua tnica de
los poderes publicos, con una clara vulneracion del principio
constitucional y estatutario de cooficialidad lingiiistica.

También el concepto de lengua propia sirve de amparo legal
para que el catalan sea la lengua vehicular de la ensefianza.
En efecto, la ley establece en el articulo 20.1 una extrafia
deduccion logica: «El cataldn, como lengua propia de Catalu-
fia, también lo es de la ensefianza en todos los niveles y
modalidades educativas». A partir de ahi establece una tam-
bi€én extrafia, aunque aparente, ambigiiedad en su art. 20.2;
«Los centros de ensefianza de cualquier grado han de hacer
del catalan el vehiculo de expresion normal en todas las acti-
vidades docentes y administrativas, tanto las internas como
las externas». Y en el 21.1 sigue con la misma ambigiiedad:
«El cataldn se ha de utilizar normalmente como lengua vehi-
cular y de aprendizaje en la ensefianza no universitaria». La
ambigiiedad, como se advierte facilmente, la encontramos en
el uso de los términos «normal» y «normalmente», inadecua-
dos en un texto legal y generadores de una gran inseguridad
juridica. Con ello se pretende, sin duda, salvar la constitucio-
nalidad del precepto. Ahora bien, a mi modo de ver la utiliza-
cion de estos adjetivos no impide que una y otra lengua se
encuentren en situacion de tal desproporcion que la vulnera-
ci6n del marco constitucional sea obvia. Ademads, esta despro-
porcion se acentia por la exigencia de que al acabar sus estu-
dios obligatorios los alumnos deberdn poder utilizar «normal
Y correctamente» las dos lenguas oficiales, cosa harto dificil
en determinados casos de alumnos catalanohablantes a los
cuales se les ha enseiado de forma muy insuficiente el caste-
llano.
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Una gran dosis de cinismo pone de manifiesto el contenido del
articulo 21.2 que establece lo siguiente: «Los nifios tienen dere-
cho a recibir la primera ensefianza en su lengua habitual, sea
esta el catalan o el castellano. La Administracion ha de garanti-
zar este derecho y poner los medios necesarios para hacerlo
efectivo. Los padres y tutores pueden ejercerlo en nombre de
sus hijos, instando que se aplique». Este precepto —idéntico a
otro de la ley de 1983— es puro papel mojado ya que, como
hemos visto, la politica de inmersion lingiiistica reduce este
derecho de los padres a la llamada «atencién particularizada»
que, en modo alguno, garantiza el derecho aqui proclamado de
que «los nifios tienen derecho a recibir la primera ensefianza en
su lengua habitual...».

La practica, sin embargo, es por un lado peor y por otro mejor
que la letra de la ley s1 tenemos en cuenta que la misma se apli-
ca de forma parcial e irregular. Desde un cierto punto de vista
es peor porque da lugar a arbitrariedades claras, ya que las
autoridades administrativas de la Generalitat en el campo de la
ensefianza son mas estrictas con los centros de ensefianza
publicos que con los privados. Desde otro punto de vista es
mejor porque esta forma parcial e irregular de ser aplicada
soluciona, en muchos casos, problemas concretos por medio
del sentido comun y la vocacion docente de muchos maestros y
profesores que hacen un aplicacion laxa de esta normativa. En
todo caso, es una legislacion fundamentalista y sectaria, ofensi-
va para muchas sensibilidades y que desaprovecha una de las
mayores riquezas de la sociedad catalana: el bilingiiismo.

Por ultimo, quizas la mayor novedad de la ley actual resida en
el impulso que se ha querido dar al uso social del cataldn. Esta
intencion de la ley responde a la tercera critica a que antes nos
referiamos y a las dos concepciones —light y heavy— del tér-
mino «normalizacion lingiifstica». El fundamentalismo lingiifs-
tico y la impaciencia politica han creado una gran inquietud en
sectores nacionalistas. A pesar del refuerzo de la oficialidad del
catalan y de la educacion integra en la misma lengua, el caste-
llano sigue siendo el idioma mads extendido en la vida social.
Muy graficamente, estos sectores lo expresan asi con gran
viveza: a pesar de que toda la educacion se hace en cataldn, al

salir al recreo, en zonas de mayoria castellanohablante, los
nifos se expresan en castellano.

Para hacer frente a este predominio social del castellano, la ley
establece dos tipos de medidas: unas de fomento y otras de
policia administrativa. Las medidas de fomento estdn dentro
del espiritu de ayuda al cataldn como lengua minoritaria en el



mundo y, cuando hay razones para tomarlas, son plenamente
adecuadas y necesarias en la linea de la proteccién del cataldn
como riqueza cultural. En cambio, las medidas de policia admi-
nistrativa ya ofrecen mas flancos a la critica y, en ciertos
supuestos, son muy probablemente incluso inconstitucionales
al atentar contra determinados derechos de libertad.

Son discutibles las cuotas de catalin en medios de comunica-
cion (prensa escrita, radio y television) e industrias culturales y
espectaculos. Como se sabe, las ayudas de este género para
unos son perjudiciales por su cardcter excesivamente proteccio-
nista, para otros son, simplemente, intiles y, para unos terce-
ros, son las unicas medidas que permiten la supervivencia de
culturas minoritarias. El debate estd abierto en todo el mundo y
no es momento de entrar en €l.

Mucho mas discutibles son las medidas administrativas res-
pecto a determinadas actividades relativas a las relaciones ori-
ginadas en las empresas y en los comercios en los cuales el
intervencionismo de la ley resulta notoriamente excesivo. Es
el caso de la obligacion de rotular u ofrecer la carta de servi-
cios y precios en catalin —como minimo— en los estableci-
mientos comerciales abiertos al publico. También es el caso de
obligar a las empresas a que sus avisos e indicaciones deban
utilizar —como minimo— el cataldn. Todo ello, supone una
interferencia en las actividades privadas de las personas que,
en un tema tan personal como es el de la lengua, va més alld
de la legitima proteccion constitucionalmente establecida y
penetra en esferas privadas que deben quedar excluidas de la
regulacion por parte de los poderes piblicos (25).

En general, puede decirse que la ley en su conjunto, que en
muchas ocasiones es confusa por lo generalista y en otras exce-
sivamente reglamentista aunque ambigua, es producto de una
filosofia general que tiende a la imposicion de deberes lingiifs-
ticos y a considerar a la politica lingiifstica desde el punto de
vista de la obligatoriedad y de la coaccién, no de la libertad.
Son una ley y una politica que se apartan de los sabios consejos
de Jordi Llovet, catedratico de Literatura de la Universidad de

(25) Diversos dictimenes juridicos realizados a requerimiento del
Defensor del Pueblo y uno por el Consejo Consultivo de la Genealitat,
en relacion con esta Ley de Politica Lingiiistica, han sido recogidos
integramente en el monogréfico de la revista Teoria y Realidad Cons-
titucional, 2, UNED - Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid
1998.

109

Ministerno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



110

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

IV.

Barcelona, que en un articulo memorable, entre otras cosas,
decia:

«Las patrias, que son sOlo una seccion mas o menos arbi-
traria del conjunto de la humanidad, poseen a veces una
lengua particular, distinta, poco o mucho, de la que hablan
sus vecinos; pero esa distincion, vista sobre el gran relieve
de la geografia humana, es una simple minucia. Solo pasio-
nes tribales y estrategias desaforadas son capaces, aqui y
alld, de homologar la lengua de una comunidad a sus sefias
de identidad particulares; cuando, en realidad, sea cual sea
la lengua que posean, en ella se encuentra lo que caracteri-
za a los hombres. El lenguaje identifica a los hombres sélo
en la medida que es una herramienta de valor universal
situada por encima de toda peculiaridad idiomatica. (...)
Hablar y pensar equivalen, por si mismos, a entrar en un
terreno de universalidad, y cualquier énfasis puesto en una
lengua u otra quizas resulta util, a corto plazo, como
maniobra policial, pero arrastra consigo, tarde o temprano,
el descrédito de la funcion soberana del lenguaje mismo.
Pensar que una lengua debe ser hegemonica respecto a otra
es una cuestion de escasa importancia al lado de la grande-
za que significa habitar personalmente en el seno del len-
guaje. (...) Las naciones, que velan por el bien comun, tie-
nen, en este sentido, la obligacion de proteger y apoyar el
cultivo de sus lenguas y del lenguaje en general; pero no
como sefal de identidad —cosa imposible, en especial
cuando una patria estd formada por mas de una comunidad
lingiiistica —, sino como signo de civilizaciéon y de lucha
abnegada contra la fuerza muda de la materia y de la muer-
te» (26).

La alternativa a la actual politica lingiiistica de la Generalitat es,
pues, bien simple: lo que debe cambiarse es la filosofia general
que inspira todo el proyecto lingiiistico nacionalista, basado en
la lengua como signo de identidad de una nacion, por otro pro-
yecto basado en la libertad de las personas, es decir, en un con-
cepto de hombre considerado como ciudadano de un Estado
democratico de derecho, poseedor, por tanto, de derechos y
deberes, e inserto en una determinada realidad social.

Ya hemos examinado la estrecha ligazon que existe entre ciu-
dadania, libertad, democracia y derecho. Se trata, sencillamen-

(26) J. Llovet, art. cit. en la nota 1, op. cit., pags. 151-163.



te. de aplicar estos conceptos a la realidad bilingiie de la socie-
dad catalana. La sociedad catalana es bilingiie en tanto ambas
lenguas son conocidas —en mayor o menor grado— por todos
sus miembros y utilizadas, segin los estudiosos, en proporcion
pﬂl‘ﬂcida.

Ahora bien, el castellano, sin duda, es todavia la mds y mejor
conocida, lo cual es natural si tenemos en cuenta los afios —
todavia recientes— en los que el cataldn no ha sido ni ensefiado
en la escuela ni utilizado publicamente, y si tenemos en cuenta
también la gran cantidad de inmigrantes que, desde otras partes
de Espana, en pocos anos han venido a Cataluiia. Si decimos
que la sociedad catalana es bilingiie estamos hablando de un
bilingiiismo social existente de hecho: son innecesarias las
estadisticas, solo hay que salir a al calle para comprobarlo.

Sin embargo, si nuestro bilingiiismo es una realidad social cier-
ta, todavia no se ha alcanzado un grado de bilingiiismo indivi-
dual perfecto, es decir, no todos los ciudadanos de nuestro pais
pueden hablar, con igual facilidad, ambas lenguas. Esto s6lo se
lograra mediante el prestigio cultural de la lengua catalana y
mediante la ensenanza de la misma en las escuelas.

Lo primero es algo que depende del uso social que se haga de
la lengua; debe, por tanto, ser el producto de la voluntad de los
ciudadanos de usarla dia tras dia y, desde luego, el peor método
para alcanzar esta meta es forzar su uso, imponerlo mediante
cuotas, obligaciones y sanciones. El mejor método, por el con-
trario, es esperar a que tenga efectos la segunda medida: su
ensenanza en la escuela. Y con todos los defectos seiialados, la
ensefianza del catalan es ya una realidad que alcanza a una
franja de poblacion muy amplia. La buena predisposicion que,
a pesar del frecuente desprecio con el que a menudo son trata-
dos, tiene la poblacién inmigrada castellanohablante para que
sus hijos conozcan bien el cataldn, es la mejor baza, la mas
positiva, para su aprendizaje.

Con naturalidad y sin presiones, también sin inmoderadas
impaciencias, la utilizacién indistinta de las dos lenguas pronto
sera una realidad para una mayoria de la poblacion. No se trata
de un problema de integracién, como se sostiene desde posicio-
nes nacionalistas, sino de un problema de igualdad, que debe
ser aceptada desde la libertad.

La libertad de lengua, la libre opcion lingiiistica, es la otra gran
vertiente de cualquier politica sobre esta materia. Del prestigio
Cultural nace la inclinacion hacia una lengua y solo desde la
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libertad el deseo de usarla. Cualquier Iimite a esta libertad.
cualquier imposicion, genera, como es natural, un claro recha-
zo. Los que nacimos bajo el franquismo y habldbamos en casa
y con los amigos el catalan pero en la escuela, el cine y los
libros no encontrdbamos mds que castellano sabemos, aunque
no fuimos conscientes de ello hasta que dejamos atras la infan-
cia, lo absurdo de tal situacion y el inicial rechazo a la misma.
La actual politica lingiiistica puede llegar a crear también
—hay sintomas de que ya sucede— actitudes similares.

Es por ello que se debe cambiar de rumbo si queremos llegar a
una sociedad que, ademds de bilingiie, esté compuesta de bilin-
giies individuales, de personas a las que les sea indiferente
hablar una u otra lengua, que consideren a la lengua no como
un signo de identidad personal sino, antes que nada, como un
medio de comunicarse, un deber respecto al otro para poder
convivir, y que, de ese modo, la lengua deje de ser un problema
y pase a ser la solucion. Y la existencia de dos lenguas que,
desde la infancia, pueden ser aprendidas con total naturalidad
es, sin duda, una buena solucién ya que, ademads de otras venta-
jas en el terreno de la cultura, permite adquirir también una
capacidad superior en el terreno del aprendizaje de idiomas. El
bilingiiismo, contrariamente a lo que sostienen los prejuicios
nacionalistas, es algo bueno en si, que permite acceder a otros
idiomas con gran facilidad, una ventaja indudable en el mundo
actual. Es un bien, por tanto, a conservar, a apreciar y a no des-
perdiciar.

Es por todo ello que el auténtico problema de la politica lin-
giiistica en Catalufia es que su filosofia de fondo es equivocada
porque se basa en que unos supuestos derechos colectivos deri-
vados de la condicion de Catalufia como nacién identitaria se
imponen a los derechos individuales democriticos. Esta filoso-
fia de fondo, se halla no sélo en ciertos aspectos de la letra de
la ley sino también en el espiritu con el que es aplicada.

Cambiando este espiritu y algunas de sus orientaciones concre-
tas, seria suficiente realizar una politica adecuada a la realidad
social y derivada de un concepto de ciudadania democritica.
Pocos cambios, por tanto, bastarian. Quizds s6lo tres: primero,
restablecer en la préctica la plena oficialidad de cataldn y caste-
llano, es decir, volver a una politica de cooficialidad real;
segundo, equilibrar el uso de ambas lenguas en la enseflanza,
de forma adecuada a la edad y los conocimientos de los alum-
nos; tercero, abstenerse los poderes ptblicos de intervenir,
mediante la imposicion de una u otra lengua, en las relaciones
entre particulares.



En definitiva, se trataria, simplemente, de eliminar todo aquello
que es producto de un irracional fanatismo y de situar a la len-
gua en el lugar del que nunca debié salir: en el terreno de la
natural convivencia, haciendo que la actuacién de los poderes
publicos sea el tiel reflejo de aquello que ya sucede en la socie-
dad. En €sta, la convivencia lingiiistica es ejemplar y sin nin-
gtin problema porque se da preferencia antes que nada a la libre
comunicacion entre las personas y se respeta la libre opcion
lingiiistica de cada uno. La finalidad de toda politica lingiiistica
deberia ser, simplemente, que los poderes piiblicos hicieran lo
mismo.
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LAS LENGUAS
Y LA CONVIVENCIA SOCIAL

Joseba Arregi (*)

En un primer lugar quisiera agradecer de veras esta invitacién a
reflexionar sobre el euskera y la politica lingiiistica en este foro;
en unos momentos en los que aspectos basicos que afectan a la
politica de nuestra sociedad se encuentran atrapados en un clima
de incomunicacion, creo que es importante que uno de esos ele-
mentos politicos, aquel que afecta precisamente a la capacidad
comunicativa de los ciudadanos vascos, sea colocado en un foro
que invita a la discusion, que invita al intercambio de opiniones,
distintas con toda probabilidad, pero impregnadas, espero, de
voluntad de escuchar la opinién de quien discrepa.

No es mi intencion tratar de plantear un disefio completo para
una politica lingiiistica; tampoco me esforzaré en analizar la
politica lingiiistica que siguen las Administraciones vascas, ni
otras propuestas que existen en Euskadi respecto a las politicas
de promocion del euskera. Me limitaré a proponer algunas
ideas que puedan impulsar y clarificar el debate. Discrepar y
discutir es lo que mds necesita la politica lingiiistica, y hacerlo
sin angustias existenciales por parte de nadie.

Quisiera comenzar por analizar, y poner en entredicho, una de
las afirmaciones mds comunes en torno al euskera, afirmacion,
al parecer, capaz de concitar un consenso muy amplio. Se repi-
te una y otra vez que el euskera es patrimonio de todos, que el
euskera debe quedar fuera de las disputas politicas al uso, que
el euskera no debe ser utilizado partidariamente como arma
arrojadiza en el fragor del debate politico.

Y en conexién con la afirmacién anterior constato la tendencia
a plantear la politica lingiiistica en general, no s6lo la que afec-

(*) Publicista.
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Un planteamiento correc-
to del problema lingiiisti-
co en Euskadi requiere
superar la ecuacion len-
gua y nacion, admitiendo
el bilingiiismo como el
régimen mas adecuado a
las caracteristicas de la
sociedad vasca, asi como
a las necesidades y dere-
chos de sus integrantes.

El uso de las dos lenguas
oficiales debe entenderse
no sélo como un derecho
individual sino como un
legitimo compromiso que
el Gobierno vasco ha de
garantizar, notoriamente,
a través de una conve-
niente actuacion en el
campo de la educacion.
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ta a la promocion positiva del euskera, sino también la que
afecta a la situaciéon de los no vascoparlantes, en términos de
derecho. Y afiado que tengo la impresion que la formulacion de
las politicas lingiiisticas en términos de derecho pretende crear
la imagen de que se trata de algo extraido de lo opinable, hurta-
do al debate politico, el cual sélo se puede dar cuando, estable-
cidos los derechos, algo que posee fuerza de necesidad, se dis-
cute sobre formas, vias, mecanismos para hacer efectivos los
derechos indiscutibles.

Pues bien: a lo largo del tiempo he llegado a la conviccion de
que la o las politicas lingiifsticas —cada vez creo mas en el
plural— no pueden plantearse en el plano de los derechos; he
llegado a la conviccidn de que el tratamiento del euskera y del
castellano o espafiol en nuestra comunidad no tiene solucion si
se plantea exclusiva o preponderantemente desde la perspectiva
de los derechos. Mucho me temo que la acumulacion de dere-
chos individuales y colectivos en una comunidad lingiiistica-
mente plural terminan sumando mds de cien, lo cual hace
imposible compaginarlos, compatibilizarlos.

Si alguna politica merece el nombre de politica en su sentido
méas profundo, ésa es la politica lingiifstica. Es cierto que no
debiéramos utilizar el euskera como arma arrojadiza en el
debate politico. Pero no es cierto que el euskera y la politica, o
las politicas, que le concierne/n puedan ni deban ser extraidas
del debate politico. No es cierto que los asuntos referentes al
euskera se puedan solucionar a través de la aplicacién mecani-
ca y necesaria de unos derechos establecidos fuera del debate
politico.

La constitucion lingiiistica de una sociedad es un tema eminen-
temente politico y mas vale reconocerlo asi desde un comienzo
y no tratar de enganarse creyendo que es posible encontrar un
espacio liberado de las diferencias politicas en el que pudiéra-
mos encontrarnos de forma virginal. Cuando discutimos el
espacio del euskera y el espacio del castellano estamos discu-
tiendo la definicion basica de nuestra sociedad. Y eso €s un
tema a debatir. No puede ser un tema que quede fuera de la dis-
cusion politica.

Es necesario, sin embargo, matizar lo que acabo de decir. En
el campo de apoyo y defensa del euskera, en el campo del tra-
bajo intenso a favor del mantenimiento y desarrollo cientifico
y social del euskera existe una larga tradicion de separacion
consciente entre amor y apoyo al euskera, y nacionalismo:
figuras como las de Julio Urquijo, el propio Resureccion



Maria de Azkue, Lojendio o Arrue son una buena muestra de
dedicacion al euskera sin ser nacionalista. Una tradicién que
se ha mantenido a lo largo de generaciones. y que., como he
afirmado, en algunos momentos ha elaborado con toda con-
ciencia su posicion.

La existencia de esta tradicién, que separa y diferencia explici-
tamente apoyo al euskera y planteamiento politico nacionalis-
ta, parece poner en cuestion mi afirmacién de que cualquier
planteamiento en torno a las lenguas de la sociedad vasca es
basicamente un planteamiento politico. La tradicién a la que
me he referido parece presentar la posibilidad de optar por el
apoyo al euskera sin optar por el nacionalismo, lo cual signifi-
caria que también lo contrario serfa posible: no optar por el
euskera sin optar por el nacionalismo espafiol, o por el no
nacionalismo vasco.

Creo, sin embargo, que la existencia de esta tradicién no cues-
tiona mi afirmacion inicial. Lo que dicha tradicién cuestiona es
la ecuacion clasica del nacionalismo desarrollado desde y en el
paradigma del Estado nacional, segiin la cual existe una linea
de vinculacién necesaria entre lengua, nacién y Estado, de
forma que la identidad del individuo y la definicién del ciuda-
dano solo se pueden dar de forma normalizada en el seguimien-
to y materializacion de dicha ecuacion necesaria; identidad sélo
se puede dar en la igualacion entre lengua, etnia, nacién y Esta-
do; ciudadano solo se puede ser en unidad de lengua, de perte-
nencia €tnica, de pertenencia nacional y de participacion estatal.

La tradicién que he citado plantea con su misma existencia la
posibilidad de romper esa ecuacion cldsica del Estado nacional
y del nacionalismo subsiguiente. Pero con ello no se crea un
espacio no politico, desligado y desvinculado del debate politi-
co para los proyectos lingiiisticos ligados a la vida social de la
comunidad vasca. Al contrario: lo que dicha tradicion hace es
abrir un nuevo espacio politico para el tratamiento del euskera,
al principio de forma inconsciente, y a lo largo del tiempo de
forma cada vez mds consciente. Un espacio para el tratamiento
del euskera que es profundamente politico, porque plantea la
posible constitucion de las sociedades mas alld de la unidad y
mas alld de la uniformidad entre lengua, nacién y Estado. Esa
tradicion abre horizontes politicos nuevos, mas adecuados y
adaptados a una situacién en la que los estados nacionales se
estan transformando, y en la que los nacionalismos también se
tienen que transformar, una situacién en la que ni la identidad
ciudadana estd necesaria y exclusivamente ligada a una nacién
Institucionalizada estatalmente, ni los derechos ciudadanos sélo
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se pueden garantizar y practicar en vinculacion exclusiva entre
nacion y Estado.

LLa tradicion citada abre la posibilidad de considerar la posibili-
dad de sociedades plurales desde el punto de vista lingiiistico,
de sociedades plurales desde el punto de vista identitario, de
sociedades en las que la pluralidad es posible porque se da pre-
cisamente esa desvinculacion entre identidad lingiiistica, iden-
tidad nacional e identidad ciudadana.

Esta posibilidad abierta por la tradicion citada, implicada en la
tradicion citada, es una opcion profundamente politica, y posee
un significado profundamente politico. Por eso no creo que la
existencia y la presencia de esa tradicion entre nosotros ponga
en cuestion mi afirmacion inicial referente a que el tratamiento
de la y de las lenguas es una cuestion siempre politica que con-
viene reconocer desde un 1nicio en cualquier debate.

También he afirmado que, en conexidn con la voluntad de man-
tener el euskera y su tratamiento fuera del debate politico, se
manifiesta la tendencia a colocar todo lo referente a la politica
lingtiistica en el plano del derecho, en el plano de los derechos
individuales y colectivos. Y a este respecto he planteado la
reflexion segun la cual la suma de todos los derechos lingiiisti-
cos individuales y colectivos termina sumando mas de cien, de
forma que acaban siendo incompatibles entre ellos: si se defien-
de el derecho de uno, individuo o colectivo, seguro que al final
se menoscaba el derecho de otro, individuo o colectivo.

De todos los derechos vale el considerarlos derechos relaciona-
les: todo lo que afecta al ser humano es relacional. No existen
derechos autistas, no existe ningin derecho de ningin indivi-
duo que no afecte de alguna forma a otro individuo. Los dere-
chos de uno son obligaciones para otro. Por eso la formulacién
clasica de la ética politica de la modernidad, trata a los demés
como quisieras que te trataran a ti, tu libertad termina donde
comienza la libertad de los demas (Kant) es una formulacion
relacional, aunque negativa.

Pero en el caso de una lengua, los derechos de un individuo en
relacion a una lengua son todavia mds relacionales que cual-
quier otro derecho. Si yo afirmo que tengo derecho a vivir mi
vida completamente en euskera, estoy articulando al mismo
tiempo un cumulo de obligaciones para otras personas. Si una
lengua es incomprensible en su naturaleza dejando de lado su
capacidad de comunicacion, mis derechos lingiiisticos comuni-
can con las obligaciones lingiiisticas de otras personas.



Por eso plantear las politicas lingiiisticas en el plano de los
derechos puede conducir a un callejon sin salida: siempre habra
alguien que con toda justicia pueda indicar que sus derechos
lingtifsticos estan siendo conculcados, pero la conclusién de
esta situacion no puede ser desear una situacion de homogenei-
dad lingiiistica, negando la realidad plural. Ni siquiera la
homogeneidad lingiiistica de hecho, aquella que afirma que el
euskera tiene derecho a existir sobre la base asumida de que
todos nos podemos comunicar en castellano.

Si la tradicion a la que he aludido antes abria horizontes nue-
vos para que sociedades plurales pudieran articularse politi-
camete mas alla del paradigma de homogeneidad que ha ins-
pirado a los estados nacionales, ello debe servirnos para
plantearnos la posibilidad de una sociedad vasca cuya insti-
tucionalizacion politica sea capaz en su apertura de dar res-
puesta a la pluralidad que su tradicién lingiiistica significa.
Lo cual, a su vez, exige plantearse la situacién de los ciuda-
danos vascos, miembros de esa sociedad plural, en el plano
de las lenguas desde la perspectiva de la obligacion que los
mismos tienen para facilitar una convivencia pacifica, comu-
nicada e integradora en esa su situacién plural: los ciudada-
nos vascos, mas alld de los derechos lingiifsticos de los que
sean portadores, son sujetos de una obligacion concreta para
posibilitar una convivencia pacifica, para posibilitar el man-
tenimiento de una sociedad plural, la obligacién de no impe-
dir la comunicacion en ninguna de las dos lenguas oficiales
de la comunidad auténoma.

Alguien puede entender que esa obligacién estd cubierta en el
momento en que un ciudadano paga impuestos suficientes para
que las administraciones publicas se doten de capacidades sufi-
cientes de traduccion en ambos sentidos. La comunicacion
administrativa estaria garantizada en este sistema de comunica-
cion social minimo. Pero dificilmente podrd argumentar nadie
que esa forma de entender la facilitacion de la convivencia
pacifica en una sociedad lingiiisticamente plural sea suficiente
ni adecuada.

Aunque con muchos malentendidos, creo que se puede afirmar
que la sociedad vasca apostd, desde los inicios de su institucio-
nalizacion en los afios ochenta, por el desarrollo de una socie-
dad bilingiie. He hablado de malentendidos. No todos hemos
entendido el significado de «sociedad bilingiie» de la misma
manera. Se ha hablado de bilingiiismo efectivo y real. Se ha
hablado de que para ello es necesario que cada individuo sea
bilingiie é] mismo. Se ha hablado de bilingiiismo simétrico.
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Pero también ha existido la tendencia a creer que basta con que
el conjunto de la sociedad sea bilingiie, sin que tengan que
serlo los individuos.

Frente a esta opcion por la sociedad bilinglie, con todos sus
malentendidos, algunos plantearon y siguen planteando la
necesidad de una opcion monolingiie a favor del euskera, desde
el convencimiento de que dos lenguas no pueden coexistir en el
mismo espacio social sin lucha, en la que la lengua minoritaria
o minorizada, como se prefiere decir, siempre resulta vencida.
A esta opcion abierta por el monolingiiismo euskaldun se le
enfrentaba la opciéon mas velada por el monolingiiilsmo caste-
llano, que es la que he descrito mds arriba: existe un bilingiiis-
mo en un segundo plano, existiendo un plano basico de comu-
nicacion social para todos, que es el castellano.

Soy de la opinién de que no es posible dirimir estas disputas
desde el plano del derecho, desde la perspectiva de los dere-
chos, individuales o colectivos. Creo que es preciso, con toda
conciencia politica, plantearse la cuestion desde la pregunta del
tipo de sociedad que queremos construir en el futuro: una
sociedad que se rinde ante la fuerza hacia la homogeneidad lin-
giifstica, sea en euskera, sea en castellano, que se rinde ante la
fuerza del monismo lingiiistico, 0 una sociedad que entiende
que su fuerza de cara a los retos de futuro puede residir, entre
otras cosas, en su pluralidad lingiiistica, en su bilingiiismo asi-
métrico de todos sus ciudadanos, los cuales son competentes
para no impedir la comunicacion en ninguna de las dos len-
guas, aunque su lengua de eleccion y en la que mejor se expre-
sen sea una de ellas.

Esta es una opcion abiertamente politica, una opcidn que
estd en relacion, como creo que ya he indicado, con otras
opciones basicas que afectan a la institucionalizacion de la
sociedad vasca. Una opcidn politica que debe ser planteada
con total franqueza. Una opcion para la que, vuelvo a decir
que con malentendidos, hubo un consenso mayoritario, y

que se plasmo en la Ley Basica de Normalizacion del Uso
del Euskera.

No sé s1 hoy dicho consenso sigue existiendo. Tengo la impre-
s1on de que los consensos basicos, —repito: llenos de malen-
tentidos—, de los ultimos veinte anos estan quedando hechos
anicos. Y también el consenso lingiiistico. En un debate
reciente en el Parlamento vasco, un parlamentario del Partido
Popular lo expresaba con toda claridad dirigiéndose a los
nacionalistas que conforman el Gobierno: estidn ustedes



poniendo en cuestion el consenso lingiiistico que ha existido
en esta comunidad.

Pero lo importante es precisar la razén que aducia dicho parla-
mentario: los partidos nacionalistas que componen el Gobierno
vasco estaban poniendo en cuestion el conseso lingiifstico basi-
co porque Interpretaban, e interpretan la Ley del euskera, en el
sentido de que impone la obligacion de que las nuevas genera-
ciones sean competentes en ambas lenguas al finalizar sus estu-
dios obligatorios. A esta interpretacion él contraponia otra,
segun la cual lo que la Ley dice es que las nuevas generaciones
tendrén el derecho a ser competentes en ambas lenguas.

Veamos lo que dice la Ley. En el articulo 5 dice lo siguiente:

«Todos los ciudadanos del Pais Vasco tienen derecho a
conocer y usar las lenguas oficiales, tanto oralmente
COmo por escrito.

»2. Se reconocen a los ciudadanos del Pais Vasco los
siguientes derechos lingiiisticos fundamentales:

»b) Derecho a recibir la ensefianza en ambas lenguas ofi-
ciales».

Este articulo, fundamental, de la Ley se mueve en el plano de
los derechos, y no de las obligaciones. En este sentido tendria
razon el parlamentario del Partido Popular.

Pero veamos lo que dice el articulo 15, que desarrolla el dere-
cho en el ambito educativo: «Se reconoce a todo alumno el
derecho a recibir ensefianza tanto en euskera como en castella-
no en los diversos niveles educativos. A tal efecto, el Parla-
mento y el Gobierno adoptaran las medidas oportunas tenden-
tes a la generalizacion progresiva del bilingiiismo en el sistema
educativo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco».

El articulo 16 dice lo siguiente: «En las ensefianzas que se
desarrollen hasta el inicio de los estudios universitarios, serd
obligatoria la ensefanza de la lengua oficial que no haya sido
clegida por el padre o tutor, o, en su caso, el alumno, para
recibir sus ensefianzas». Y el articulo 17: «El gobierno adop-
tard aquellas medidas encaminadas a garantizar al alumnado
la posibilidad real, en igualdad de condiciones, de poseer un
conocimiento practico suficiente de ambas lenguas oficiales al
finalizar los estudios de ensefianza obligatoria, haciendo del
mismo un vehiculo de expresion normal, tanto en las activida-
des internas como externas y en las actuaciones y documentos
administrativos».
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Creo que una lectura de conjunto permite extraer la conclusion
que el consenso dibujado en esta Ley del 82 va mas alld de la
mera afirmacion de unos derechos individuales. Creo que traza
un horizonte de obligacion, para el individuo de conocer la otra
lengua, y para el Gobierno de garantizar el conocimiento efec-
tivo de ambas lenguas al finalizar los estudios obligatorios.
Creo que el horizonte establecido por esta Ley es un horizonte
en el que los ciudadanos vascos son agentes activos de una
convivencia pacifica por su competencia lingiiistica que no
impide una comunicacién en ninguna de las lenguas.

S1 fuera posible reestablecer el consenso de la Ley del 82, si
fuera posible conquistar de nuevo, mas alld de los malentendi-
dos, ese horizonte consensuado en el que veamos a los ciuda-
danos como participes, comunicativamente, de una convivencia
pacifica, podriamos discutir mds tranquilamente de los ritmos,
de las intensidades, de los problemas que hemos creado, de los
modelos lingtiisticos en educacion, de lo que debiéramos pre-
tender en la ensefianza universitaria, de la aplicacién de la poli-
tica lingtiistica al mundo laboral y funcionarial. Pero todas
estas discusiones parciales estan sesgadas porque detras de
ellas siempre esta funcionando la sospecha: la de que el otro en
el fondo esta pretendiendo una situacion de monolingiiismo,
abierta o larvadamente. Apostemos por recuperar y rehacer el
consenso que existid, en su dia. Y si hubo malentendidos,
esforcémonos por esclarecerlos lo mejor posible. Planteemos
con tranquilidad nuestras discrepancias. Busquemos la comuni-
cacion entre quienes pensamos de forma diferente, por lo
menos en aquello que afecta a la capacidad comunicativa de los
vascos: a las lenguas que usan para comunicarse. L
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LA REALIDAD PLURILINGUE
RELACIONADA CON EL
EUSKARA

Inaki Agirreazkuenaga (*)

El discurso sobre la lengua necesita sosiego, racionalidad,
moderacion, y, sobre todo, mucho sentido comiin, a la bisque-
da de puntos de encuentro y equilibrio que favorezcan la inte-
gracion social de las personas en las comunidades plurilingiies.
Como premisa me parece fundamental huir de la violencia ver-
bal que a veces anida en el discurso y en el debate sobre las
lenguas. A mi juicio, deben sentarse unas bases comunes que
permitan la libre opcion lingiiistica de los ciudadanos, tanto en
sus relaciones publicas como privadas; y corresponde a todos
los poderes publicos, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, garantizar el ejercicio de los derechos lingiiisticos a todas
las personas por igual.

Para desdramatizar y normalizar el debate hay que indicar que
la realidad plurilingiie es mucho mds comiin de lo que se cree.
En general puede decirse que en Europa no hay estados sin
minorias lingiiisticas, y por supuesto en Africa, América, Asia
u Oceania la realidad plurilingiie es la regla, y la excepcion vie-
ne dada por la homogeneidad lingiiistica. Incluso en el marco
de la Union Europea una de las controversias mds apasionantes
se plantea en torno a la convivencia y a la regulacién de las
multiples lenguas oficiales de los distintos paises miembros
como lenguas de trabajo en su seno; cuestion que con la expan-
s10n de la Unién hacia el Este exige soluciones y un debate que
Se torna inaplazable, aunque el nacionalismo de los Estados en
defensa de sus respectivas lenguas hace dificil el acuerdo.

En Espaiia corresponde a la Constitucién y a los Estatutos de
Autonomia el disefio de los principios juridicos que ordenan las

(*) Catedritico de Derecho Administrativo. Facultad de Derecho de San

Sebastian.
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INTRODUCCION

El proéposito de este tra-
bajo, tras considerar el
modelo constitucional-
estatutario y la realidad
social lingiiistica del Pais
Vasco y Navarra, es
abordar el desarrollo de
la planificacion lingiiisti-
ca en las Administracio-
nes puablicas vascas y
comprobar cual ha sido
su evolucion y cual es su
realidad actual, a qué
sectores afecta, cuales se
han quedado al margen,
constatando la falta de
iniciativas en esta mate-
ria en la Administracion
periférica del Estado.
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bases del plurilingiliismo. Es cierto que en su desarrollo hay
multiples flecos no abordados hasta ahora, como pueden ser los
de la extension de las ensefanzas de las lenguas minoritarias a
todo el ambito territorial del Estado, —por supuesto, para su
aprendizaje en el resto de las Comunidades Auténomas de
modo voluntario—; o el prolongar la pluralidad lingiiistica
también a las instituciones comunes del Estado. Sin embargo,
lo que a continuacion se va a esbozar como primer apartado es
una sintesis de los principios fundamentales en materia lingiiis-
tica, es decir, el desarrollo del principio de oficialidad de las
lenguas, el contenido del deber de conocimiento del castellano,
las consecuencias del principio de no discriminacién por razén
de lengua, y los posibles efectos derivados de la condicion de
lengua propia en un territorio.

En segundo lugar, si se centra el andlisis en el Pais Vasco y
Navarra, resulta fundamental asomarse a los datos de la reali-
dad sociolingiifstica que acaban de ser dados a conocer oficial-
mente, de conformidad con el censo de poblacion correspon-

diente a 1996.

Todo ello con la finalidad de abordar, en tercer lugar, el desa-
rrollo de la planificacion lingiiistica en las Administraciones
publicas vascas y comprobar cual ha sido su evolucion, cudl es
su realidad actual, a qué sectores afecta, cudles se han quedado
al margen y, por supuesto, adverar la falta de iniciativas en esta
materia en la Administracion periférica del Estado.

El texto constitucional declara en el primer parrafo del art. 3.1
al castellano como la lengua oficial del Estado, con lo que
obviamente la sitda en una posicion distinta al resto de las len-
guas oficiales, al ser ésta la unica oficial en todas las Comuni-

dades Autonomas y, por ende, en la totalidad del territorio del
Estado.

Por su parte, el art. 3.2. de la Constitucion establece que «las
demas lenguas espanolas serdn también oficiales en las respec-
tivas Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos».
Por tanto, la misma oficialidad prescrita para el castellano tam-
bién, o igualmente, se declara para las demds lenguas espafio-
as, si bien limitada al marco territorial de la Comunidad Auté6-
noma.

Asimismo, la Constitucién explicita el deber de conocimiento
del castellano, e implicitamente reconoce el principio de no
discriminacion por razon de lengua, al tiempo que algunos



Estatutos como el de Catalufia o Euskadi declaran al cataldn y
al euskara, respectivamente, como lenguas propias de la Comu-
nidad.

A mi juicio, los principios fundamentales en materia lingiifstica
son, sin ninguna duda, los de oficialidad y no discriminacién
por razon de lengua, mientras que se pueden considerar como
complementarios el deber de conocimiento del castellano y el
de lengua propia de una Comunidad. Vedmoslo mas detenida-
mente explicando el contenido sumario de cada uno de los
principios.

El Tribunal Constitucional ha sefialado con acierto que «es ofi-
cial una lengua, independientemente de su realidad y peso
como fenémeno social, cuando es reconocida por los poderes
publicos como medio normal de comunicacién en y entre ellos
y en su relacion con los sujetos privados, con plena validez y
efectos juridicos» (STC 82/1986). Por consiguiente, una lengua
desde que es declarada oficial en un territorio, podrd ser emple-
ada sin trabas, con plena eficacia juridica, en todo tipo de rela-
ciones publicas o privadas, es decir, que la primera consecuen-
cia juridica de la oficialidad radica en el derecho a una lengua
tanto en su vertiente activa como pasiva (derecho subjetivo al
uso en todo caso y a la respuesta elegida cuando el interlocutor
sea un organismo publico), lo cual exige, obviamente, la nece-
saria adecuacion de las estructuras administrativas y de los
poderes publicos a la pluralidad de oficialidad lingiifstica.

En segundo lugar, entre las consecuencias que derivan de la
declaracion de oficialidad de una lengua se reconoce de forma
unanime la obligacién que contraen los poderes piiblicos para
Incorporar a sus planes educativos la ensefianza de la lengua o
lenguas oficiales, de tal suerte (ue se asegure su conocimien-
o una vez que se haya superado la educacién obligatoria (vid.
al respecto el art. 19a de la LOGSE, o en el Pais Vasco el art.
3.2.g de la Ley 1/1993, de la Escuela Piblica Vasca). En este
mismo sentido el Tribunal Constitucional ha indicado que «el
Estado en su conjunto (incluidas las Comunidades Auténo-
mas) tiene el deber constitucional de asegurar el conocimien-
to tanto del castellano como de la lengua propia de la Comu-
nidad, que tenga cardcter de lengua oficial; ello supone,
naturalmente, que ambas lenguas han de ser ensenadas en los
centros escolares de la Comunidad con la intensidad que per-
mita alcanzar ese objetivo. Y tal deber no deriva sélo del
Estatuto, sino de la misma Constitucién (art. 3)». Ademads,
anade el intérprete supremo de la Constitucion que «una regu-
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lacion de los horarios minimos que no permita una ensenanza
eficaz de ambas lenguas oficiales incumpliria esta deber cons-
titucional» (STC 88/1983). No basta, por consiguiente, con
garantizar la ensefianza de las lenguas oficiales, sino que es
preciso organizarla de forma eficaz, de tal modo que una vez
finalizada la ensenanza obligatoria todos los alumnos que la
hayan cursado, cualquiera que fuere el centro o el modelo ele-
gido, conozcan la lengua o lenguas oficiales en el ambito
territorial de que se trate.

Finalmente, como ultimo efecto de la declaracion de oficiali-
dad de una lengua, parece légico inferir —tal como lo hizo el
Consejo Consultivo de Catalufna en su Dictamen 35/1982—,
que no cabe alegar la 1ignorancia de la lengua oficial en que
la Administracién se manifiesta, siempre y cuando ésta, de
conformidad con el deber constitucional que le corresponde,
garantice eficazmente la ensefianza en los centros escolares
de la o de las lenguas oficiales. Naturalmente, respecto del
castellano este efecto se halla asegurado, porque la ensenan-
za ha garantizado —desde su generalizacién como obligato-
ria en Espafia— el aprendizaje de la lengua oficial de todo el
Estado. Por el contrario, la incorporacion a la ensefianza de
las demds lenguas oficiales de Espaifia se ha producido
recientemente, por lo que éstas no gozan de la misma fortuna
y precisan, légicamente, de un proceso de normalizacion
cuya base se sustenta en su enseflanza eficaz a las nuevas
generaciones.

En materia lingiiistica lo que a primera vista se destaca en el
texto constitucional es que junto a | a oficialidad del castella-
no, y de las demas lenguas de Espana, se prescriba explicita-
mente el deber de conocimiento del castellano. La cldusula
no paso desapercibida en los debates constitucionales, a
pesar de mantenerse inalterada, e incluso cabe sefalar que
fue uno de los centros de maxima atencion al solicitarse, por
un lado, su supresion, por otro, su extension a las demas len-
guas oficiales y, por supuesto, no falté quien pretendia
expandir la obligacion de todos los espafoles de conocer el
castellano también al uso. Sin embargo, como se sabe, ningu-
na de las propuestas fue adoptada y, por tanto, sélo respecto
del castellano se explicita el deber constitucional de conoci-
miento, aunque se consagra también el derecho a la utiliza-
cion de cualquier lengua oficial con plena validez y eficacia
juridica. Lo que significa, en una primera aproximacién, que
la Constitucion no obliga, ni impone en las Comunidades
Autonomas que gocen de dos lenguas oficiales el empleo del



castellano, sino que garantiza el uso de la lengua oficial ele-
gida.

En segundo lugar, si se pretende inferir de la Constitucién que
las lenguas oficiales en las Comunidades Auténomas bilingiies
no se encuentran en situacién de igualdad juridica porque el
deber de conocimiento s6lo es predicable respecto del castella-
no, esta declaracion es preciso matizarla y preguntarse, ;c6mo
o de qué modo se garantiza el deber de conocimiento del cas-
tellano por los poderes publicos? Naturalmente, la respuesta
viene y vendra siempre encaminada por la senda de su ense-
flanza obligatoria y de la insercion de tal previsién en los pla-
nes educativos. Pero recuérdese que idéntica previsién se deri-
va de la declaracion de oficialidad, dado que el Estado, en
palabras del Tribunal Constitucional, tiene «el deber constitu-
cional» de garantizar la ensefianza eficaz de las lenguas oficia-
les en la educacion obligatoria. En consecuencia, de forma
derivada de ese deber constitucional parece 16gico suponer
que quienes cursen la ensefianza obligatoria en las Comunida-
des Autonomas bilinglies conozcan dos lenguas oficiales, en
oposicion a quienes lo hagan en el territorio donde sea sélo
oficial el castellano.

En resumen, la cldusula constitucional que impone el deber de
conocimiento del castellano, nada especifico incorpora a los
efectos juridicos de la oficialidad de las lenguas, salvo que por
especificidad del «deber» se entienda lo que es propio del
«castellano», como es el hecho de que se trata de la lengua que
se extiende y ensefia a lo largo y ancho de todo el Estado, con
independencia de la residencia y la vecindad civil de las perso-
nas, tanto con anterioridad como con posterioridad a la aproba-
cion de la Constitucion.

En algunos Estatutos de Autonomia se subraya el principio  Lengua propia
de propiedad para posibilitar una preferencia de uso de la  de un territorio
engua propia de la Comunidad Autonoma por parte de las
Instituciones pidblicas. En este sentido, en el predmbulo de la
Ley 1/1998, de Politica Lingiiistica de Catalufia se afirma
que el concepto de lengua propia aplicado a la catalana obli-
ga a los poderes publicos a protegerla, a usarla de forma
general y a promover su uso publico en todos los niveles. En
lo que se abunda en el art. 2 de la Ley cuando se dice que:
«El cataldn como lengua propia es la lengua de todas las ins-
tituciones de Catalufia, y en especial de la Administracion de
la Generalidad, de la Administracion local, de las corpora-
clones publicas, de las empresas y servicios publicos, de los
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medios de comunicacién institucionales, de la ensefianza y
de la toponimia».

Ahora bien, en las Comunidades donde coexisten dos lenguas
oficiales, el principio de propiedad no puede laminar el princi-
pio de doble oficialidad. Por supuesto, podrda modularlo, pero
no puede significar, de modo general, un principio de tnica
lengua, ya que cualquier acto realizado o formulado en cual-
quiera de las dos lenguas oficiales tendrd plena validez y efica-
cia juridica. Por lo tanto, en el plano del uso de las lenguas las
Administraciones Publicas deben garantizar el empleo ad extra
de la lengua oficial elegida por los ciudadanos, sea la propia o
no de la Comunidad, aunque evidentemente, cuestion distinta
es que en la relacion de trabajo —o en las relaciones ad intra
de la Administracion— se adopte como lengua comiin para el
desarrollo de la actividad administrativa interna la propia de la
Comunidad, lo que es perfectamente admisible en nuestro
ordenamiento juridico, siempre y cuando el personal al servicio
de la Administracion se encuentre capacitado lingiiisticamente.

Por consiguiente, en sintesis, la doble oficialidad lingiiistica
protege en todo caso el derecho a elegir la lengua por parte de
los ciudadanos, mientras que el principio de lengua propia per-
mitird su uso preferente en las relaciones internas de la Admi-
nistracion, y su uso exclusivo —si asi se desea— como lengua
de trabajo. Es lo que sucede en la Administracion periférica del
Estado con el castellano, en virtud de lo dispuesto en el art.
36.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas (Ley 4/1999), y lo mismo puede suceder, pero a la
inversa, en la Administracion de las Comunidades Auténomas
con la lengua propia.

Como cierre del sistema adquiere una relevancia primordial el
principio de no discriminacién por razén de lengua, que se erige
como nucleo basico de los derechos fundamentales, cuando en
su ejercicio medie la eleccion o la exigencia de una lengua ofi-
cial. Era evidente la conveniencia de la introduccién del término
lengua o i1dioma, en la redaccion del art. 14 de la Constitucidn,
sobre todo por coherencia con las declaraciones internacionales.
Al respecto, téngase en cuenta que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 2.2) y el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos (art. 14), ambos
textos ratificados por Espaia, asi lo explicitan.

Sin embargo, ante el hecho de que el texto constitucional no lo
complete, cabe preguntarse, si tal principio estd incluido de



modo 1mplicito, puesto que sin mayores esfuerzos dialécticos
se deduce que no hay voluntad tipificadora cerrada en el art. 14
de la Constitucion al aludir a cualquier otra condicién o cir-
cunstancia personal o social, que, l6gicamente, puede venir
concretada en la lengua, por efecto directo del art. 10.2 de la
Constitucion que, como se sabe, establece que las normas rela-
tivas a derechos fundamentales se interpretaran de conformidad
con los acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espaia.

Naturalmente, los posibles efectos pricticos de este principio
pueden producirse segiin las circunstancias, tanto en relacién
con la lengua oficial de todo el Estado, como en relacién con
las propias de las Comunidades Auténomas.

En concreto, la discriminacion puede presentarse en relacién
con el ejercicio de un derecho fundamental, como por ejemplo
en el acceso a las funciones publicas, en el que, sin extendernos
demasiado, la valoracién de la lengua propia siempre y cuando
sea proporcionada a la necesidad de su conocimiento para el
trabajo que se deba realizar no plantea problema constitucional
alguno; y tampoco debiera ocasionarlo la exigencia cuando su
preceptividad se presenta como requisito de capacidad para el
puesto de trabajo que se deba desempeifiar (STC 46/1991).

Asimismo, la discriminacién puede derivarse del derecho
publico subjetivo al uso de la lengua oficial elegida, que
incluso en el caso de las minorias lingiifsticas encuentra su
fundamento no sélo en la oficialidad de la lengua, sino tam-
bién en el art. 27 del ya citado pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos. En mi opinién, se trata de un derecho
fundamental equiparable para todas las lenguas oficiales, que
en ningln caso puede ser suprimido, sino todo lo mas modu-
lado, hasta que la Administracion se adecue al deber constitu-
cional de conocimiento de las lenguas oficiales, y que no se
agota en la simple utilizacion de la lengua, sino que se extien-
de al derecho constitucional a ser respondido en la lengua ofi-
cial elegida.

La cuestién fundamental a la que en adelante debe responderse
€s como se concilian el derecho a la lengua en una Comunidad
bilingiie con una lengua oficial que s6lo conoce una parte de la
poblacidn, y el principio de no discriminacion lingiifstica con
toda su gama de posibilidades. Obviamente, la necesidad de
una planificacion lingiiistica en las Administraciones Publicas
Vascas se encuentra directamente relacionada con su realidad
sociolingiifstica.
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Una cosa es que una lengua sea oficial, como dice el Tribunal
Constitucional, «independientemente de su realidad y peso
como fendmeno social», y otra distinta es que pueda hacerse
abstraccion de esa realidad, que nos sitia en el plano del cono-
cimiento efectivo de una lengua oficial. Resulta evidente que el
derecho a una lengua minoritaria, como es el euskara, se halla
imposibilitado en muchos lugares, a pesar de su oficialidad,
debido a que su normalizacion, l6gicamente, exige una adecua-
cién de las estructuras administrativas y de los poderes publi-
cos a la pluralidad de oficialidad lingiiistica. Cuestion que ni se
improvisa ni se puede edificar en la irrealidad del voluntaris-
mo.

Ademads, la realidad sociolingiiisticamente plural de los distin-
tos pueblos, comarcas y territorios de Euskal Herria ha obliga-
do a idear una planificacion que, como se sabe, tiene por objeto
parificar el conocimiento del euskara en la Administracion con
el conocimiento del euskara en la realidad sociolingiiistica del
territorio en que radique cada Administracion.

Por lo tanto, parece indefectible que en zonas no vascofonas la
realidad sociolingiiistica degrade de facto el status de oficiali-
dad de las lenguas minoritarias a un status de semioficialidad,;
aunque no debe olvidarse que el proceso de normalizacion
derivado de la oficialidad sienta las bases para que —a traves
de la educacién general obligatoria— se asegure en el futuro el
conocimiento efectivo del euskara en el conjunto del territorio
del Pais Vasco.

En este sentido, si se examinan comparativamente los datos
oficiales de la evaluacion de competencia lingiiistica entre los
afios 1981-1996, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
resulta que hay 190.682 vascoparlantes mds (en total 621.818,
el 30% de la poblacién); han aumentado en 82.300 personas
los que comprenden el euskara aunque lo hablen con dificul-
tad, lo que eleva la cifra de bilingiies pasivos a 322.726 (el
16% de la poblacion); y, por ultimo, ha descendido el numero
de castellanoparlantes monolingiies en 226.998 personas, aun-
que su cifra sea mayoritaria en el conjunto de la Comunidad
puesto que asciende a 1.070.478 personas (el 53,1% de la
poblacion).

Durante esos quince anos, los tres territorios historicos vascos
han registrado un aumento significativo de vascoparlantes. Biz-
kaia ha ganado 94.000, Gipuzkoa cerca de 67.000 y Alava
30.000. El aumento de Alava es especialmente significativo, ya
que supone triplicar el conjunto de vascoparlantes en este terri-



torio. En todas las comarcas del Pais Vasco se sigue la misma
tendencia, esto es, el porcentaje de vascoparlantes sube, mien-
tras que baja el castellanoparlantes monolingiies. Todos los
datos por territorios historicos, comarcas y municipios, con
detalle, pueden consultarse en el «II mapa sociolingiiistico», 3
tomo, publicado por el Gobierno vasco, Vitoria-Gasteiz 1999
(o consultarse en Internet: http://www.eustat.es).

En este momento, cabe destacar que por comarcas la zona de
Lea-Artibai (Markina-Ondarroa) es la que registra mayor por-
centaje de vascoparlantes (87,8%) y, a su vez, el menor porcen-
taje de castellanoparlantes monolingiies (6,9%). Los Valles
Alaveses, en cambio, presentan el menor porcentaje de vasco-
parlantes (4%) y el mayor indice de castellanoparlantes mono-
lingties (87,6%). Por su parte, la comarca con el mayor porcen-
taje de bilingties pasivos es el Gran Bilbao (18,7%).

De los municipios de la Comunidad Auténoma vasca, son los
situados en las comarcas de Guipuzkoa y en la parte oriental de
Bizkaia, en general de menos de 1.000 habitantes, los que
cuentan con mayor porcentaje de vascoparlantes. Por el contra-
rio, son los municipios con menor nimero de habitantes situa-
dos en Alava y en la parte occidental de Bizkaia los que cuen-
tan con un mayor porcentaje de castellanoparlantes
monolingiies.

Entre los municipios de mas de 10.000 habitantes, Azpeitia
posee el mayor porcentaje de vascoparlantes (88,3%). Por el
contrario, los municipios con el porcentaje de vascoparlantes
mas bajo se sittan en la comarca del Gran Bilbao donde, por
ejemplo, en Sestao, Baracaldo y Santurce su porcentaje es de
en torno al 10%.

Por tltimo, existen notables diferencias entre las capitales. Asi,
mientras en Donostia-San Sebastian casi un tercio de la pobla-
cion (32,6%) es vascoparlante, en Bilbao el porcentaje es del
14,3% y en Vitoria-Gasteiz del 13,6%.

Si analizamos los cambios experimentados en los municipios
durante los quince afos referidos, resulta espectacular el
aumento que se produce tanto en el nimero como en el porcen-
taje de vascoparlantes en algunos municipios. El crecimiento
mas significativo se produce en los municipios mds pequenos y
con mayor porcentaje de castellanoparlantes monolingiies
situados en Alava y en las Encartaciones; evidentemente, la
razon estriba en la incorporacion al censo de las nuevas genera-
clones.
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Con respecto a los municipios de mayor tamano, en todos crece
el nimero de vascoparlantes y el crecimiento es mas notable en
la comarca del Gran Bilbao. Asi, Baracaldo ha ganado 7.400
nuevos vascoparlantes, Portugalete 4.600, Sestao 2.400 y Get-
x0 8.900. De las capitales, Vitoria-Gasteiz casi triplica el
numero de vascoparlantes con 22.000. Bilbao ha duplicado el
niimero de vascoparlantes con 26.000 mas, y por ultimo, el
aumento en Donostia-San Sebastian ha sido del 64%, con
21.500 nuevos vascoparlantes.

En cuanto a la competencia lingiiistica, el mayor porcentaje de
vascoparlantes se sitia entre las personas mas jovenes y las de
mads edad. Resulta destacable el aumento del porcentaje de vas-
coparlantes entre los jovenes de entre 5 y 24 afios, llegando a
superar a los castellanoparlantes monolingiies. Dicha superiori-
dad es especialmente significativa en el tramo de 5 a 14 afios,
donde el indice de vascoparlantes ronda el 60%, mientras que
el de castellanoparlantes monolingiies asciende al 20%. En
general, cuanto mas joven es el grupo de edad, mayor ha sido
la evolucion. Por ejemplo, en 1981 el grupo de edad mas vas-
coparlante era el que superaba los 85 afos; quince afios des-
pués, sin embargo, el mayor indice de vascoparlantes se
encuentra en el tramo comprendido entre 5 y 9 afios.

Por lo tanto, a la vista de estos datos resulta clara la necesidad
de que la Administracion se adecue a la nueva realidad —con
una formula de geometria variable— para la satisfaccion de los
derechos lingiiisticos de los ciudadanos. En este sentido, el art.
17 del Decreto 86/1997, de 15 de abril, por el que se regula el
proceso de normalizacién del uso del euskara en las Adminis-
traciones de la Comunidad Auténoma Vasca distingue los obje-
tivos a alcanzar diferenciando la realidad sociolingiiistica en la
que se encuentre enclavada cada Administracion, tal como a
continuacion se vera.

Antes quisiera indicar, sucintamente, que si bien en Navarra
no existe una planificacion lingiiistica en la Administracion,
los datos sociolingiiisticos derivados del Censo de poblacién
de 1996 son también conocidos por el Instituto de Estadistica
del Gobierno de Navarra, aunque todavia no exista una publi-
cacion oficial. Como datos mas relevante en estos momentos,
por lo que de sorpresivo pueda contener, es que, de un total
de 254, solo en cuatro municipios que en su conjunto suman
297 habitantes no hay vascoparlantes en Navarra (Olejua, Pie-
dramillera, Ucar y Petilla de Aragon, este tultimo pueblo
enclave situado geograficamente en la Comunidad Auténoma
de Aragon).



Por lo demas, recientemente se ha publicado un estudio socio-
lingiiistico elaborado por el Gobierno de Navarra entre la
poblacion de mas de 15 anos en el que se concluye que la déci-
ma parte de los navarros son vascoparlantes, otra décima parte
son bilingiies pasivos, y el resto, es decir, el 80% de la pobla-
cion es castellanoparlante (vid. Navarra. La Continuidad del
euskara 11, 1996). Logicamente la zona lingiiisticamente vascé-
fona difiere del resto de Navarra, ya que en ellas los castellano-
parlantes monolingiies descienden al 32,7%, mientras que
ascienden al 81,6% en la zona mixta, y alcanzan el 93,2% en la
zona no vascofona.

A veces se tiene la idea equivocada de que, en general, para
trabajar en las Administraciones Piblicas vascas se exige de
forma imprescindible del conocimiento del euskara. Por ejem-
plo, escribia Javier Pradera en un comentario de El Pais del 1
de mayo de 1999 que «la Administracion Publica vasca, patri-
monializada y sectariamente gestionada por el PNV, utiliza
ahora el euskara como arma ideoldgica excluyente, y no como
vehiculo integrador, para reforzar la politica de discriminacién
de los vascos no nacionalistas en los campos de la funcién
publica, la enseflanza y la justicia».

Pues bien, si se examina el tema con rigor, hay que recordar,
en primer lugar, que la construccion de todas las Administra-
ciones autonémicas (vasca, catalana y gallega) durante la
década de los afios ochenta se ha edificado sin que ni siquie-
ra pudiese valorarse como mérito —por supuesto, mucho
menos exigirse como requisito de capacidad— el conoci-
miento de las lenguas autonémicas. La razon era que durante
anos el Tribunal Supremo entendia, sin matices, que la mera
valoracién como mérito de la lengua propia de la Comunidad
Auténoma era contraria al principio de igualdad en el acceso
a la funcioén publica. Doctrina que fue corregida por el Tribu-
nal Constitucional al disponer que para «garantizar el uso de
las lenguas por los ciudadanos, nada se opone a que los
poderes piiblicos prescriban el conocimiento de ambas len-
guas para acceder a determinadas plazas de funcionario o
que, en general, se considere un meérito entre otros» (STC
82/1986). Con posterioridad, la STC 46/1991 ha declarado
€n relacion con la Ley de la Funcion Publica de Cataluiia
«que resulta constitucionalmente licito exigir, en todo caso,
un cierto nivel de conocimiento de la lengua catalana, que
resulta imprescindible para que el funcionario pueda ejercer
adecuadamente su trabajo en la Administracion autondémica,
dado el cardcter cooficial del idioma cataldn en Catalufa, y
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dada también la extension del uso del catalan en todo el terri-
torio de la Comunidad Autonoma».

Por lo tanto, no hay problema constitucional para valorar en
general el conocimiento de la lengua propia, y tampoco para
exigirlo —como requisito de capacidad— cuando se haga de
forma razonada para ejercer adecuadamente el trabajo y para
garantizar los derechos lingiiisticos de los ciudadanos. Asi. en
el Pais Vasco, a partir de 1989 con la aprobacion de la Ley de
la Funcion Publica se sientan las bases de la planificacion lin-
giiistica en la Administracién en clave de consenso, bajo el
liderazgo de un gobierno de coalicidn con participacion socia-
lista.

La finalidad, segiin reza la exposicién de motivos de la Ley,
reside en «el irrenunciable deber de construir una Administra-
cién bilingiie». Para lograrlo, a cada puesto de trabajo se le
atribuye un perfil lingiiistico que en realidad determina —con
una variable de uno a otro— cudl es la competencia lingiiistica
necesaria para su provision y desempeiio. Ademas, el perfil lin-
giifstico de cada puesto de trabajo puede llevar asignada una
fecha de preceptividad, y sélo a partir de su cumplimiento sera
exigencia obligatoria para el acceso. En consecuencia, en tanto
la perceptividad no se establezca, el perfil lingiiistico atribuido
servird exclusivamente para determinar la valoracion que,
como mérito, habrd de asignarse al conocimiento del euskara,
tanto en la provisidon como en la seleccion externa.

Como facilmente se puede comprender el guid de la cuestion
no s6lo radica en conocer el tipo de perfil lingiiistico del puesto
de trabajo (el perfil 1 requiere comprension oral y escrita en
grado elemental; el perfil 2 supone buena comprension oral y
escrita elemental; el perfil 3 exige una buena comprension oral
y escrita; y por ultimo, el perfil 4 requiere niveles especializa-
dos de competencia lingiiistica, normalmente a los licenciados
universitarios); sino sobre todo adquiere especial importancia
su fecha de preceptividad, que es el momento a partir del cual
es exigible el pertfil lingiiistico de cada puesto de trabajo.

Corresponde a cada Administracion —de conformidad con los
criterios aprobados por el Parlamento Vasco— la determina-
cion de los requisitos lingiiisticos de sus plazas, lo que se hace
al aprobar la relacion de puestos de trabajo, en cuya elabora-
cion en el Pais Vasco se determina junto a la denominacién del
puesto la adscripcion al grupo, cuerpo o escala y régimen de
dedicacion, también el perfil lingiiistico y, en su caso, la fecha
de preceptividad.



La logica exige que para puestos de trabajo similares el perfil
lingiiistico sea el mismo en las Administraciones Publicas:
sin embargo, su exigencia preceptiva variard en funcién de la
realidad sociolingiiistica. Lo que, en concreto. se deriva del
indice de preceptividad que corresponda al ambito territorial
de cada Administracion y que se calcula teniendo en cuenta
el nimero de vascoparlantes mds el nimero de bilingiies
pasivos dividido por dos. Asi, por ejemplo, si en el conjunto
de la Comunidad del Pais Vasco, de acuerdo con los datos
oficiales del Censo de poblacion, hay un 30,9% de vascopar-
lantes y un 16% de bilingiies pasivos, el indice de preceptivi-
dad para las Instituciones Comunes seria 30,9 + (16/2) =
38,9, es decir, que en la relacion de puestos de trabajo actual-
mente vigente, de conformidad con el Censo de 1996, el
38,9% de los funcionarios del Gobierno Vasco tendran asig-
nada una fecha de preceptividad anterior al 31 de diciembre
del afio 2002, fecha en la que finaliza el segundo periodo de
planificacion.

Los criterios de asignacién de la preceptividad a los puestos de
trabajo deben perseguir un tratamiento equitativo y proporcio-
nal para los diferentes niveles de cada Administracién, sin dife-
renciacion en razon del cuerpo, escala o grupo de titulacién al
que corresponda su desempefio. No obstante, se dard preferen-
cla a quienes ocupen puestos de trabajo directamente relaciona-
dos con el publico y a los integrados en unidades calificadas
como bilingiies. Entre estas ultimas se encuentran, especial-
mente, las que tengan contacto directo y habitual con la juven-
tud. No se olvide que en el conjunto de la Comunidad Auténo-
ma los monolingiies castellanoparlantes son menos de la mitad
de la poblacién menor de 30 afos, y entre los menores de 15 el
porcentaje desciende al 20%.

Si se hace un balance en cifras —a 6 de abril de 1999— de la
planificacion lingiifstica llevada a cabo en las Administraciones
Piblicas vascas —en esencia, autonémica, foral y local, asf
COmo sus respectivos organismos autonomos— resulta que de
un total de 29.390 puestos de trabajo se ha asignado fecha de
preceptividad a 10.343 (35,19%) de los que no han acreditado
ningun perfil lingiiistico 1.339 funcionarios (12,94%), aunque
también es cierto que en 2.014 casos (19,47%) la preceptividad
se ha establecido a vacantes, normalmente ocupadas por perso-
nal interino y, finalmente, en 1.054 puestos de trabajo
(10,19%) no se ha exigido la preceptividad porque el funciona-
ro supera los 45 aios y, por tal motivo, queda exento del cum-
Plimiento del régimen general de preceptividad de los perfiles
lingiifsticos.

L‘Ilnlstern:- de tducacion, Cultura y Deporte 2012

fd
N



136

Ministerio de cducacion, Cultura y Deporte 2012

Ademds, es preciso recordar que, por su naturaleza especifica y
peculiaridades, han quedado al margen de esta planificacién
general el sector sanitario (21.685), la Ertzaintza (7.300) y el
personal docente (18.000). En este ultimo caso, el Decreto de]
9 de marzo de 1993 regula la determinacion, distribucion y
acreditacion de perfiles lingiiisticos, exenciones y plan de eus-
kaldunizacién del personal docente de educacion infantil, pri-
maria/EGB y ensefianzas medias de centros publicos, tendentes
a la generalizacion progresiva del bilingliismo en el sistema
educativo de la Comunidad, en el que se disefian dos perfiles
lingiiisticos. El perfil 1 asignado a los docentes que no den cla-
se de o en euskara y que les capacite para comunicarse en eus-
kara con los padres o alumnos; y el perfil 2 que faculta para la
imparticion docente en euskara. A este proposito, téngase en
cuenta que el 87,2% de los 15.674 nifios de tres afios que han
iniciado curso escolar en el periodo 1998/1999 han elegido los
modelos D y B, es decir, que sélo el 12,8% ha elegido el mode-
lo A, que es el que se sigue en castellano con el euskara como
asignatura.

Por lo que concierne a la Ertzaintza, €l Decreto del 24 de febre-
ro de 1998 regula su proceso de normalizacién lingiiistica que
pretende capacitar, sobre todo, en la comprension oral del eus-
kara a los miembros de la policia autonémica. Téngase en
cuenta que no se ha exigido para el acceso a los cursos de for-
macion un nivel de euskara en la seleccion de los erizainas,
aunque en las ultimas promociones si han recibido en los cita-
dos cursos una minima capacitacion lingiiistica. En el futuro, la
determinacion de las fechas de preceptividad se realizard anual-
mente, a través de la oportuna modificacion de la relacion de
puestos de trabajo, pendiente aun de aprobacion.

Por ultimo, la planificacion del sector sanitario todavia esta en
ento proceso de elaboracion. Mientras tanto, la Ley de 26 de

junio de 1997 de la Ordenacién Sanitaria vasca, dispone que en

os procesos de seleccion y provision que lleve a cabo el Servi-
cio Vasco de Salud —Osakidetza— se aplicaran las normas
previstas en la legislacion de funcion publica para valorar
como mérito el conocimiento del euskara.

Como colofén debe indicarse que las sociedades publicas y los
entes publicos de derecho privado dependientes de las Admi-
nistraciones Publicas de la Comunidad Auténoma que presten
servicios publicos, vendran obligados a garantizar la utilizacion
del euskara y del castellano en aquellos servicios que conlleven
una relacion directa con el usuario. Asimismo, en materia de
contratacion se debe garantizar que aquellos servicios publicos



que conlleven una relacion directa con el usuario y se ejecuten
por terceros seran prestados a los ciudadanos en condiciones
lingiiisticas similares a las que sean exigibles para la Adminis-
tracion correspondiente.

Por su parte, en la Administracién periférica del Estado locali-
zada en el Pais Vasco, no se ha emprendido ninguna planifica-
cién que permita garantizar los derechos lingiiisticos de quie-
nes pretendan utilizar la lengua propia de la Comunidad.

Mencion aparte merece la Administracion de Justicia.
—recuérdese, a este proposito, las afirmaciones que reproduci-
amos como portico de este apartado y que no compartimos—
porque en ningtn caso cabe articular, hoy en dia, ni siquiera en
la provision, la exigencia del conocimiento del euskara a los
jueces y magistrados, y tampoco, por ahora, al personal al ser-
vicio de la Administracion de Justicia (oficiales, auxiliares,
agentes judiciales, etcétera). A este dltimo respecto debe pro-
nunciarse proximamente el Tribunal Constitucional al haber
sido impugnado el Decreto del Gobierno vasco 63/1998 del 31
de marzo, que pretendia, entre otros objetivos, «garantizar la
cooficialidad lingiiistica», y al efecto como criterio en la confi-
guracion de las plantillas —con pleno acuerdo sindical de este
personal transferido recientemente al Gobierno vasco— prevé
la exigencia del conocimiento del euskara en determinados
puestos de trabajo.

Sin embargo, como dato positivo cabe destacar que el Pleno
del Consejo General del Poder Judicial en el informe recaido
en relacion con el Proyecto de Orden de determinacion de la
plantilla orgdnica de los cuerpos de oficiales, auxiliares y agen-
tes de la Administracion de Justicia del Pais Vasco, ha valora-
do positivamente la propuesta de plantilla remitida por el
Gobierno vasco y declara que «en cuanto determina perfiles y
condiciones técnicas para el desempefio de algunos puestos de
trabajo, ha de considerarse racional y acorde con los principios
que se contienen en el Libro Blanco de la Justicia». Asimismo,
el Pleno del Consejo en este mismo informe, de 27 de julio de
1998, expresa que reiteradamente se ha defendido desde el
organo de gobierno del Poder Judicial «el derecho a utilizar la
lengua de la Comunidad Auténoma ante los 6rganos jurisdic-
cionales, propugnando la normalizacion lingiiistica en el 4mbi-
to de la Administracion de Justicia, cuyo contenido debe diri-
girse, ante todo, a la efectividad del derecho a comunicarse y
S€r respondido en la lengua oficial elegida por el ciudadano, asi
Como a que el proceso se desenvuelva en la lengua que resulte
mas adecuada al buen fin de la justicia en funcién de la plurali-
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dad de sujetos intervinientes en €l y de sus respectivas actitudes
lingiiisticas». Por consiguiente, tales objetivos parece que seri-
an dificilmente alcanzables si no se articula una via juridica
que permita —al menos— exigir en la fase de provision el
conocimiento del euskara en algunas plazas de los Cuerpos
nacionales de la Administracion de Justicia. En caso contrario,
;resulta razonable, por ejemplo, que en una comarca donde el
indice de vascoparlantes alcanza el 90%, la Administracion de
Justicia no garantice sus derechos lingiiisticos? ;No seria mas
razonable exigir el conocimiento del euskara en la provision de
tales plazas?

Para finalizar esta breve sintesis sobre la planificacién lingiifs-
tica hay que hacer referencia a que ni en el acceso ni en la pro-
vision del ejercicio privado de funciones publicas —desarrolla-
das, entre otros, por notarios, registradores de la propiedad y
mercantiles, corredores de comercio, practicos de puerto, médi-
cos de registro civil y agentes de la propiedad industrial— exis-
te prevision alguna en relacidon con la lengua propia del Pais
Vasco. También en este caso parece de todo punto 16gico y
razonable que, por 1o menos, en zonas mayoritariamente eus-
kaldunes se garanticen los derechos lingiiisticos de quienes pre-
tendan vehicular su relacion en euskara, del mismo modo que
se garantizan en toda la Comunidad en relacion con quienes
utilizan el castellano.
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COOFICIALIDAD, POLITICA
LINGUISTICA Y VIGENCIA
SOCIAL DE LA LENGUA

Alberto Lopez Basaguren (¥)

«Batzutan aipatzen dira hizkuntzen eskubideak ere...
Baina ez dakit. Gizona, hezur-haragizko gizaki konkretu
hau da, soilki, eskubideen sujetua. Hizkuntza ez da pert-
sona, tresna bat baizik (...) Azken finean, hizkuntza
gizonarentzat da, eta ez gizona hizkuntzarentzats.
Luis VILLASANTE, Euskararen auziaz

La Constitucion instaura un sistema de pluralismo lingiiistico
que, por lo que se refiere a las lenguas vernaculas, se fundamen-
ta en la directa declaracion de su cardcter oficial en el 4mbito de
las correspondientes Comunidades Auténomas por la propia
norma suprema, asi como en la remision a los respectivos Esta-
tutos de Autonomia para la determinacion del régimen juridico
concreto de cada una de ellas. La Constitucion, por tanto, no
prejuzga ni condiciona el régimen juridico de cada una de las
lenguas verndculas, sino que lo deja a la determinacién de la
norma institucional bdsica de cada Comunidad Auténoma. La
relevancia de este hecho es extraordinaria, en la medida en que
eén su elaboracion intervienen, de forma determinante, los pro-
pios representantes politicos de la Comunidad (1), lo que supo-

(*) Alberto Lépez Basaguren es Profesor Titular de Derecho Constitu-
cional de la Universidad del Pais Vasco.

(**) «En ocasiones se mencionan también los derechos de las lenguas...
No lo sé. Unicamente el hombre, este ser concreto de carne y hueso, es
sujeto de derechos. La lengua no es persona, sino un instrumento (...) En
altima instancia, la lengua es para el hombre y no el hombre para la len-
gud.»

(1) Especialmente, si tenemos en cuenta que la mayor parte de las
Comunidades Auténomas con lengua propia accedieron a la autonomia
por la via prevista en la Disposicién Transitoria " en relacion con el art.
151.1 de la Constitucion, con lo que esta participacion tenia un caracter
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ne, en definitiva, que el régimen juridico de la lengua propia
como lengua oficial tiende a ser el que se corresponde directa-
mente con la voluntad de los representantes politicos de la pro-
pia Comunidad Auténoma (2); y ello supone una garantia afiadi-
da de adecuacion o correspondencia entre el referido régimen
juridico y la consideracion que de la lengua propia tienen los
ciudadanos de aquella. Adecuacién o correspondencia que se
refuerza decisivamente si tenemos en cuenta que las disposicio-
nes estatutarias en las que se regula el régimen juridico de la
lengua propia como lengua oficial tienen un cardcter muy gené-
rico, que no agotan la materia, y que el desarrollo de las mismas
viene encomendado por los Estatutos a los poderes de la propia
Comunidad Autonoma.

Por lo que hace referencia al Pais Vasco, el art. 6 del Estatuto
de Autonomia recoge la declaracion constitucional de oficiali-
dad del castellano y de la lengua vasca en el territorio de la
Comunidad Auténoma. Pero el Estatuto, como ya hemos ade-
lantado, no desarrolla con precision las caracteristicas del régi-
men juridico del euskera como lengua oficial en el territorio de
la Comunidad Auténoma, junto con el castellano, lengua ofi-
cial del Estado; el Estatuto se limita, en este sentido, a estable-
cer las bases del régimen juridico del euskera como lengua ofi-
cial y a atribuir a las instituciones comunes de la Comunidad
Autonoma la competencia para su concrecion en desarrollo de
aquellas.

Las bases estatutarias del régimen juridico del euskera como
lengua oficial consisten en la precision, en primer lugar, de que
el euskera —«como el castellano»— tendra caricter de lengua
oficial, asi como que «todos los habitantes de la Comunidad
Autonoma tendran el derecho a conocer y usar ambas lenguas».
De esta primera precision parece deducirse que la configura-
cion del régimen juridico del euskera como lengua oficial de la
Comunidad Autonoma se caracteriza por una doble pretension:

mucho mads incisivo (vid. Aguado Renedo, César: El estatuto de autono-
mia y su posicion en el ordenamiento juridico, C.E.C., Madrid 1996, pp.
142 ss.), cuyos Estatutos, en esta materia como en tantas otras, marcaron
la pauta.

(2) Ciertamente, las circunstancias en que se aprobaron los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas historicas, que, como hemos
senalado en la nota anterior, establecieron la pauta en esta materia, hicie-
ron que la propuesta de la Asamblea de parlamentarios fuera, al menos en
esta materia, asumida en el texto definitivo de Estatuto sin alteraciones
dignas de relieve.




el caracter generalizado de la condicion del euskera como len-
gua oficial y la identidad de los regimenes juridicos de ambas
lenguas oficiales.

Sin embargo, por otra parte, el mismo art. 6 del Estatuto intro-
duce un elemento ulterior en la determinacidon de las bases del
régimen juridico del euskera como lengua oficial. En efecto, se
precisa que las instituciones comunes de la Comunidad Auté-
noma, a las que, como hemos visto, se atribuye la competencia
para la determinacion concreta de aquel régimen juridico,
deberan garantizar el uso de ambas lenguas, regulando su
caracter oficial, y arbitrardn y regulardn las medidas y medios
necesarios para garantizar su conocimiento, lo que deberin
hacer «teniendo en cuenta la diversidad socio-lingiifstica del
Pais Vasco».

La incorporacion de lo que el Estatuto denomina «diversidad
socio-lingiiistica» del Pais Vasco como uno de los criterios
bdsicos en la determinacién del régimen juridico del euskera
como lengua oficial estaba prefiada de consecuencias y parecia
una caracteristica llamada a jugar un importante papel. Cierta-
mente, los tipos de efectos de esa «diversidad socio-lingiifsti-
ca» podian ser de muy diverso tipo. En primer lugar, la reali-
dad socio-lingiiistica pone de manifiesto la existencia de terri-
torios, dentro del Pais Vasco, en los que el euskera no ha tenido
ninguna presencia a lo largo de la historia, al menos durante los
ultimos siglos, junto a otros territorios en los que el euskera ha
tenido, tradicionalmente, presencia, mds o menos minoritaria,
segun los casos, y territorios en los que el euskera ha tenido
una presencia relativamente o, aun, claramente mayoritaria.
Pero, junto a ello, la realidad sociolingiifstica nos muestra que
esa distribucion tradicional de la poblacion vascoparlante ha
sido afectada por importantes procesos sociales; en ocasiones,
procesos internos de la propia comunidad vascoparlante de pro-
gresivo o parcial abandono de la lengua materna; en otras, por
los procesos migratorios, tanto, fundamentalmente, los de
Incorporacion de grandes masas de poblacién castellanoparlan-
te, como, de forma mucho mas limitada, la de procesos migra-
torios internos que han desplazado a zonas tradicionalmente
Castellanoparlantes masas de poblacién vascoparlante de relati-
va importancia.

En todo caso, por la magnitud tan dispar de unos fenémenos y
Otros, parece que la exigencia estatutaria de articular un régi-
men juridico del euskera como lengua oficial en torno a la
diversidad socio-lingiifstica estaba llamada a tener, por encima
de todo, un efecto de atemperamiento de la configuracién gene-
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EUSKERA

ralizada del sistema de cooficialidad asentado sobre la similitud
de los regimenes juridicos de ambas lenguas oficiales. Parece,
sin embargo, que, tanto en el desarrollo legislativo de las bases
estatutarias como en la politica lingiiistica practicada hasta el
momento, han primado de forma practicamente absoluta las
exigencias derivadas de la cooficialidad generalizada que se
deduce del apartado 1 del art. 6 del Estatuto, marginando las
consecuencias que tendrian que haberse derivado de la adecua-
cion del régimen juridico del euskera como lengua oficial a la
diversidad socio-lingiiistica del Pais Vasco.

En efecto, tanto en el desarrollo normativo infraestatutario de
las bases del sistema de cooficialidad lingiiistica como en la
politica lingiiistica desarrollada dentro de este marco normativo
ha sido marginada, en gran medida, la adecuacion de uno y otra
a la diversidad socio-lingiiistica del Pais Vasco, habiéndose
impuesto de forma practicamente absoluta la configuracion de
un régimen juridico del euskera como lengua oficial en los
parametros de un sistema de cooficialidad generalizada.

En este sentido, y a la luz de la regulacion estatutaria, debiera
sorprender, en primer lugar, la presencia tan marginal que se
reconoce a la necesidad de adecuacion del régimen del euskera
como lengua oficial a la diversidad socio-lingiiistica del Pais
Vasco en la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, bdsica de nor-
malizacion del uso del euskera.

En otras Comunidades Autonomas con lenguas verndculas
caracterizadas por la diversidad socio-lingiiistica —como es el
caso, fundamentalmente, de Navarra y de la Comunidad Valen-
ciana— ello ha llevado, de una u otra forma, a la «zonifica-
cion» lingiiistica, bien excluyendo el cardcter oficial de la len-
gua vernacula en determinadas zonas en las que aquella no
tiene presencia, o bien —de forma tanto alternativa como com-
plementaria a la anterior— a la atenuacion de los efectos de la
oficialidad de la lengua verndcula en los territorios con escasa
o nula presencia de aquella (3). En el caso del Pais Vasco, por
el contrario, se ha eludido la exploracion de cualquier via simi-
lar a las apuntadas. Ciertamente, la regulacién estatutaria, al
partir de una declaracién genérica del euskera como lengua ofi-

(3) Para el andlisis de la diversidad de modelos de cooficialidad lingiiis-
tica en las diferentes Comunidades Auténomas permitaseme reenviar a mi
trabajo «El pluralismo lingiiistico en el Estado autonémico», en Autono-
mies. Revista Catalana de Derecho Piiblico, n.° 9, 1988, pp. 47 ss.



cial y del derecho de uso por parte de todos los ciudadanos de
]a Comunidad Autonoma, parecia excluir la posibilidad de
establecer, como en el modelo navarro, zonas en las que el eus-
kera no tuviese caracter de lengua oficial. Pero parecia llamada
a imponer un modelo en el que en las zonas de escasa —o
nula— presencia del euskera se produjese una atenuacién de
las consecuencias derivadas de la cooficialidad.

Lejos de ello, la Ley basica de normalizacion del uso del eus-
kera implanta un sistema de cooficialidad generalizado de
cardcter practicamente puro, con lo que se aleja del modelo
valenciano al que parecia abocar la regulacion estatutaria, para
asimilarse a los modelos cataldn, gallego o balear, caracteriza-
dos por situaciones socio-lingiiisticas radicalmente diferentes a
la de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Asi, toda la
regulacion contenida en la mencionada ley, que es la que deter-
mina el régimen juridico del euskera como lengua oficial, es
una regulacion dirigida a garantizar, con caricter generalizado
el derecho de uso del euskera, practicamente sin combinacién
alguna con la exigencia, igualmente estatutaria, de determina-
cion de ese régimen juridico adecuado a la «diversidad socio-
lingiiistica». Y ello no se realiza ni al precisar el derecho de
uso frente a las Administraciones Publicas, ni en el 4mbito edu-
cativo, ni en el derecho de uso en las actuaciones de los 6rga-
nos judiciales.

Unicamente el art. 16.2 de la ley hace una referencia lateral a
esa adecuacion (4) al precisar, tras haberse establecido previa-
mente el caracter igualmente generalizado del derecho a recibir
la educacion en ambas lenguas oficiales, que «no obstante, el
Gobierno regulard los modelos lingiiisticos a impartir en cada
centro teniendo en cuenta la voluntad de los padres o tutores y
la situacion socio-lingiiistica de la zona». Referencia de inci-

(4) A lo que hay que anadir lo previsto en la Disposicién Transitoria
Segunda de la Ley en la que se establece que «el Gobierno, a instancia de
los poderes piiblicos locales, y atendiendo especialmente a la situacién
socio-lingiifstica de la zona, podrd exceptuar temporalmente en el ambito
de su competencia, la aplicacion de articulos de la presente ley que no
resulten de obligado cumplimiento por imperativo constitucional o estatu-
tario.» Pero en relacion con esta disposicion hay que senalar varias cues-
tiones. En primer lugar, su eficacia meamente transitoria, por lo que pare-
ce desconectada de una necesidad de fondo de adaptacion a la diversidad
socio-lingiiistica; en segundo lugar, lo limitado de sus efectos hipotéticos,
al limitarse al Ambito de competencia de las entidades locales: y, en tercer
lugar, las dificultades interpretativas de la referencia contenida en esta
disposicién que, en su dia, ya calificamos de «confusa»: vid. «EI pluralis-
mo lingiiistico...», op. cit., pp. 62-63.
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dencia lateral porque, por una parte, equipara la voluntad de los
padres o tutores y la adecuacion a la situacion socio-lingiiistica,
de forma que aquella puede acabar convirtiéndose en criterio
prevalente, diluyendo pricticamente la incidencia de la segun-
da. Y esto es lo que ha ocurrido en la practica, en la medida en
que la distribucion territorial de los diferentes modelos educati-
vos esta dependiendo, practicamente de forma exclusiva, de la
demanda, marginando cualquier necesidad de adecuacion a la
realidad socio-lingiiistica de la zona de que se trate.

Esta disposicion es extraordinariamente expresiva puesto que
el ambito educativo parecia, sin duda, uno de los dmbitos Ila-
mados a ser objeto de una mayor incidencia de la adecuacion
del régimen del euskera como lengua oficial a la diversidad
socio-lingiiistica. Y esta disposicion muestra, especialmente a
la luz de las actuaciones practicas en la materia, la marginacion
practicamente absoluta de que ha sido objeto la exigencia de
adecuacion a la diversidad socio-lingiiistica en la determina-
cion del régimen juridico del euskera como lengua oficial.

Junto al sistema educativo, las Administraciones Publicas cons-
tituyen el otro dmbito que parecia llamado a ser afectado de
forma mas directa por la necesidad de adecuacién del régimen
juridico del euskera como lengua oficial a la diversidad socio-
lingtiistica. En este 4mbito la Ley bdsica de normalizacion del
uso del euskera no incorpora ninguna peculiaridad, salvo lo que
pudiera derivarse de lo previsto en la Disposicion Transitoria
Segunda a que ya nos hemos referido, centrada —como estd—
en garantizar, de forma generalizada, el derecho de uso del eus-
kera como lengua oficial en todo el territorio de la Comunidad
Autonoma.

La normativa reglamentaria de desarrollo, por el contrario, si ha
incorporado criterios para adecuar el proceso de incorporacion a
las Administraciones Publicas de personas a su servicio que
conozcan el euskera —asi como la habilitacién lingiiistica de
quienes ya estaban incorporados a aquellas— a la realidad lin-
giiistica peculiar del respectivo dmbito territorial de intervencion
de cada una. Recogiendo una regulacion que aparece ya desde
las primeras normas reglamentarias dictadas en la materia (5), el

(5) Esta normativa se integra, fundamentalmente, por el Decreto
250/1986, de 25 de noviembre, sobre uso y normalizacion del euskera en
las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el
Decreto 224/1989, de 17 de octubre, por el que se regula la planificacién
de la normalizacion del uso del euskera en las Administraciones Piblicas




Decreto 86/1997, de 15 de abril, por el que se regula el proceso
de normalizacion del uso del euskera en las Administraciones
Pdblicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que recoge y
unifica actualmente toda aquella normativa, establece que el
indice de obligado cumplimiento —que es el porcentaje de pla-
zas que, en cada Administracion y en cada periodo de planifica-
cion, deben tener asignado un perfil lingiiistico preceptivo (6)—,
se precisard sobre la base del conocimiento del euskera en el
ambito territorial de actuacion de la correspondiente Administra-
cion Publica.

Pero la adecuacion de la exigencia del conocimiento del euske-
ra para el desempefio de los puestos de trabajo en las Adminis-
traciones Publicas a la diversidad socio-lingiiistica no deja de
plantear problemas desde la perspectiva que venimos soste-
niendo. En efecto, el problema se plantea desde el momento en
que el indice de obligado cumplimiento serd igual al del nime-
ro de euskaldunes mas el nimero de cuasi euskaldunes, dividi-
do, este ultimo factor, entre dos. La incorporacién del factor
cuasi euskaldunes plantea varios problemas. En primer lugar,
un problema en torno al significado de este factor, en si mismo,
pues resulta sorprendente la condicidn de cuasi euskaldun
especialmente en relacién con una cuestion como es la necesi-
dad de adaptar las estructuras administrativas a la realidad lin-
giiistica, cuyo objeto debe ser, precisamente, el de que aquellas
estén en condiciones de garantizar efectivamente el derecho de
uso de la lengua; si esto es asi, no parece que la existencia de
cuasi euskaldunes vaya a incidir en la utilizacién del euskera
ante las Administraciones Publicas, pues no es planteable la
hipétesis de que la lengua habitual de relacién con las Admi-
nistraciones Publicas por las personas en quienes concurra esa
condicion vaya a ser el euskera. En segundo lugar, por el signi-
ficado de la expresién en si misma, pues no resulta facil de
delimitar la condicién de cuasi euskaldun; definicién que, en
todo caso, se caracterizaria por asentarse sobre unas fronteras
delimitadoras realmente dictiles o, ain mds, borrosas.

de la Comunidad Auténoma Vasca y el Decreto 264/1990, de 9 de octu-
bre , por el que se establecen los criterios para la determinacion de la pre-
ceptividad de los perfiles lingiiisticos asignados a los puestos de trabajo.

(6) El perfil lingiiistico es la determinacion de los niveles de competen-
Cla en euskera necesarios para la provision y desempeno de cada puesto
de trabajo, al que, en su caso, acompafiard una «fecha de preceptividad»,
que es aquella a partir de la cual el cumplimiento del perfil lingiiistico se
torna obligatorio para el acceso y desempefio del mismo: vid. arts. 7 y 8
del D. 86/1997.
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En estas condiciones, y como quiera que los datos son los que
resultan del Censo o Estadistica de Poblacién y Vivienda, y a la
luz de la experiencia de las pautas de elaboracién prictica de
aquél, la calificacion como cuasi euskaldun responde, de forma
practicamente exclusiva, a la autodeclaracion del afectado,
siendo €sta una cuestion en la que la autocomplacencia —o la
tendencia a ser condescendiente consigo mismo— en la defini-
cion de la propia situacion lingiiistica personal es, en algunos
sectores, muy significativa. En conclusion, se incorpora un fac-
tor —el de los cuasi euskaldunes— que carece de incidencia
real en la utilizacion de la lengua ante las Administraciones
Publicas, carente, a su vez, de unos limites claros y precisos
que, al depender de la propia apreciacion subjetiva del afecta-
do, tiene capacidad de adulterar de forma significativa la pre-
tension de adecuacion de las estructuras administrativas a la
realidad socio-lingiiistica del respectivo ambito territorial de
intervencion.

Las consideraciones realizadas en este epigrafe ponen de mani-
fiesto, a mi juicio, la articulacién concreta de un sistema de
cooficialidad que no es fiel a los presupuestos estatutarios. Y,
en este sentido, considero que es indispensable volver al Esta-
tuto, articular un sistema de cooficialidad que no se construya
al margen —por no decir, en contra— de la realidad lingiifstica
del Pais Vasco. A mi juicio, no se trata de un mero prurito de
jurista, ni tan siquiera —con ser fundamental, a pesar de que
parece no estar muy bien visto dltimamente— de la necesidad
de respetar las regulaciones contenidas en la norma institucio-
nal bésica de que nos hemos dotado, sino, atin més alla, de la
necesidad, por una parte, de adecuacion entre ordenamiento
juridico y realidad (7) y, por otra, aunque estrechamente rela-
cionada con aquella, por garantizar que el euskera como lengua
real y efectiva no resulte ahogada por un régimen juridico al
que no es capaz de dar respuesta efectiva, con el progresivo
deterioro de la situacion de la lengua que resulta inevitable,
dado que la realidad, antes o después, acabara imponiendo sus
exigencias (8). En este sentido, en el Estatuto de autonomia se

(7) Cuestion que estd, igualmente, en la base de las consideraciones de
Arteta, Aurelio: «”In principio erat verbum”. Sobre la politica lingiifstica
vascar, en Claves de razén prdctica, n® 90, 1999, pp. 18 ss., aunque no
siempre se compartan sus conclusiones..

(8) Por tantas razones, es necesario tener presente el ejemplo del gaélico
en la Republica de Irlanda que recientemente, aunque refiriéndose a cues-
liones no totalmente coincidentes con las referidas en el texto, volvia a
recordar al escritor Anjel Lertxundi: «Garenaren neurria. 25 koska. zurubi



demuestra una mayor capacidad de adecuacion a la realidad
que la puesta de manifiesto en la labor de desarrollo de las
bases alli contenidas. Y la legislacion en materia lingiiistica
solo encuentra justificacion en la medida en que tenga por
objeto la garantia de derechos de individuos o colectividades
que efectivamente utilicen la lengua objeto de proteccion.

La adecuacion del régimen juridico del euskera como lengua POLITICA
oficial a la diversidad socio-lingiiistica supone un primer esta- LINGUISTICA Y
dio de incidencia de la realidad en el sistema de cooficialidad, VIGENCIA SOCIAL
que se materializa en el ambito de la regulacion normativa pE LA LENGUA
stricto sensu. Pero la realidad esta llamada a incidir en un

segundo plano, en el de la actuacion de los poderes publicos en

los &mbitos sobre los que incide la existencia de diferentes len-

guas oficiales, es decir, de lo que podriamos llamar, utilizando

la terminologia habitual, la politica lingiiistica. Se trata de la

incidencia de la vigencia social real de la lengua —es decir, de

su conocimiento y, aun mas, de su efectiva utilizacién por quie-

nes la conocen— en las actuaciones de los poderes publicos en

los ambitos en los que incide aquella situacion.

Ciertamente, ello no puede afectar a la validez de los actos rea-
lizados en la lengua oficial, como se encargd de precisar, con
toda claridad, nuestro juez de la constitucionalidad (9). Pero
ello no quiere decir que la mayor o menor vigencia social de la
lengua oficial sea indiferente en la concrecién de las conse-
cuencias que, en determinados dmbitos, se derivan de su consi-
deracion como lengua oficial.

En este sentido, la vigencia social de la lengua incide de
forma directa en la delimitacién del 4mbito de legitimidad de
las actuaciones en materia lingiifstica, a las que son exigibles
los requisitos de razonabilidad y proporcionalidad, cuyo con-
tenido material se concreta, precisamente, en relacién a la
situacion de efectiva vigencia social. No es que la lengua ver-
nacula tenga un régimen juridico que la subordina al castella-
N0 como lengua oficial del Estado, sino que la adopcion de

luzean gora era behera (Handi nahiaren harrokeria versus txiki-kontzient-
ziaren harrotasuna?)», conferencia pronunciada en la Sociedad Galtzaundi
de Tolosa el 20 de mayo de 1999.

(9) Cfr. STC 82/1986, sobre la ley vasca de normalizacién lingiiistica, en
la que el Tribunal Constitucional precisé que la validez de los actos reali-
zados en la lengua oficial se produce «independientemente de su realidad
y peso como fenémeno social».
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medidas que quedan amparadas por la condicion de lengua
oficial encuentran el limite de la igualdad y de la proscripcién
de la discriminacion por razon de la lengua, de forma que sj
aparecen desconectadas de la realidad social de cada lengua
resultan discriminatorias.

Ciertamente, el reconocimiento del cardcter oficial de una len-
gua impone la intervencién de los poderes publicos, en mayor
o menor medida, a los efectos de garantizar el derecho de los
ciudadanos a su uso (10). Intervencion de los poderes piblicos
que, en nuestro caso, tiene una peculiaridad que se torna capi-
tal, cual es el hecho de que una de las lenguas oficiales, el eus-
kera, no sélo es una lengua minoritaria, en la medida en que
solo la conoce poco mds de una cuarta parte de la poblacién de
la Comunidad Auténoma, sino, ademads, una lengua de uso
minoritario incluso entre quienes la conocen —o dicen cono-
cerla (11)—.

En este contexto los criterios de razonabilidad y proporcionali-
dad adquieren un significado trascendental en el dmbito de las
medidas a adoptar en relacién con el euskera como lengua ofi-
cial y, en general, en la politica lingiiistica.

(10) Y creo que, dentro de esta intervencion, se encuadra legitimamente
la normalizacion lingiiistica, cuya legitimidad, junto con la politica lin-
giiistica, es negada, con cardcter general, por Arteta, A.: «“In principio
erat verbum”...», op. cit.,, aunque el propio autor acabe reconociendo que
puede haber, si bien tinicamente de forma excepcional, politicas lingiiisti-
cas legitimas. A mi juicio, la existencia de diferentes niveles de utiliza-
cion de la lengua —de cualquier lengua— y, mas en concreto, la existen-
cia, por una parte, del lenguaje hablado comiin y del lenguaje oficial —en
el sentido de legal, juridico o administrativo— hace que todas las lenguas
sufran un proceso de normalizacion que se materializa, fundamentalmen-
te, a traves de los Boletines o Diarios oficiales y de los documentos admi-
nistrativos. Un terreno del que, por miiltiples razones, gran parte de ellas,
ciertamente, internas al propio grupo lingiiistico vascoparlante, ha estado
ausente el euskera; por lo que, en la medida en que el euskera sea una len-
gua socialmente viva, no veo que haya impedimento para que el euskera
sea objeto de progresiva normalizacion en ese ambito. Es decir, no creo
que haya que descalificar la propia posibilidad de existencia de una politi-
ca lingiiistica y cualquier proceso de normalizacion lingiiistica, aunque si
creo que ni una ni otra pueden estar desconectadas de la vigencia social
real de la lengua. Es cierto, en todo caso, que la utilizacién que, en
muchos casos, se hace de la normalizacion lingiiistica da sentido a
muchas de las afirmaciones de A. Arteta.

(1) Son extraordinariamente significativos, a estos efectos, los datos
hechos publicos recientemente sobre conocimiento y uso del euskera, que

ponen de manifiesto el uso minoritario del euskera entre quienes dicen
conocer la lengua.



En primer lugar, en el dmbito de la adecuacién de las estructu-
ras administrativas o, en general, de los poderes puiblicos. Esta
adecuacion es, sin duda, una de las mais Importantes conse-
cuencias de la declaracion de oficialidad de una lengua, en la
medida en que resulta indispensable para garantizar el derecho
de uso por parte de los ciudadanos (12); y ello, aunque esa
necesidad de adecuacion provoque dificultades a los poderes
pablicos, que deben ser afrontadas porque «tales dificultades
son resultado de una decisién constitucional» (13). Pero, como
se precisaba ya desde la STC 82/1986 y desarrolla la STC
46/1991, sobre la Ley de Funcién Publica de Cataluna, la exi-
gencia del conocimiento de la lengua cooficial de la Comuni-
dad Autonoma en el acceso y desempefio de un puesto de tra-
bajo al servicio de las Administraciones Piblicas que puede
derivar de aquella «ha de acreditarse y valorarse en relacién
con la funcion a desempefiar» en el puesto de trabajo de cuya
cobertura se trate, como quiera que el art. 23.2 CE impone que
aquella exigencia esté caracterizada por la proporcionalidad,
pues seria contrario al derecho a la igualdad en el acceso a la
funcion publica exigir un nivel de conocimiento de la lengua
propia oficial «sin relacién alguna con la capacidad requerida
para desempenar la funcién de que se trate», de forma que una
aplicacion desproporcionada «podria llevar a resultados discri-
minatorios, contrarios tanto al art. 14 como al 23.2 CE» (14).

A la luz de esta doctrina, la opcién que se ha impuesto en la
normativa reglamentaria que regula esta materia plantea ciertas
dudas. Como hemos visto, esta normativa se caracteriza por
imponer a las Adminsitraciones Publicas un indice de obligado
cumplimiento de puestos de trabajo con perfil lingiifstico pre-
ceptivo que se corresponde con el indice de conocimiento del

(12) Vid., sobre esta exigencia, especialmente, Bafio Leén, José M*; «El
ejercicio del pluralismo lingiiistico en la Administracién Piblica», en
Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, 54, 1987, pp. 234 ss.: asi
como Vernet i Llobet, Jaume: Normalitzacio lingiiistica i accés a la fun-
cid publica, Fund. Jaume Callis, Barcelona 1992, pp. 130 ss.

(13) Cfr. STC 82/1986, ya citada.

(14) Sobre la base de la jurisprudencia constitucional que acabamos de
referir, El TS, modificando la linea jurisprudencial que habia venido man-
teniendo —mas refractaria en las exigencias derivadas de al declaracion
de cooficialidad—, ha precisado las consecuencias que se derivan de los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad establecidos por el TC;
jurisprudencia que se encuentra recogida de forma muy completa en la
STS de 16 de abril de 1990, y que se reitera, entre otras, en las SSTS de &
de julio de 1994 y de 18 de abril de 1995.
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euskera en el respectivo ambito territorial. Al margen de los
efectos desnaturalizadores que la inclusion del factor cuasi eus-
kaldunes puede tener en este sentido, a lo que ya nos hemos
referido, se plantea otra cuestion, cual es que la corresponden-
cia entre indice de conocimiento del euskera e indice de plazas
para las que se requiera el conocimiento del euskera, sirviendo
como criterio orientador general, no garantiza, por si mismo, el
cumplimiento de los criterios de razonabilidad y proporcionali-
dad exigibles en la materializacion, en concreto, del proceso de
adecuacion de las estructuras administrativas.

Es cierto que el propio Decreto 86/1997 establece en el art. 17
una serie de pautas, de acuerdo con las diferentes bandas en las
que se sitie porcentualmente el indice de obligado cumplimien-
to, precisando los ambitos de actuacién de acuerdo con aque-
llos (15). Pero estos criterios no resuelven el problema de la
concurrencia, en cada supuesto concreto, de los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad exigibles en la configuracion
de un puesto como bilingiie, es decir, como puesto para cuya
cobertura y desempeno se requiere el conocimiento del euske-
ra. Porque, en este sentido, hay que tener en cuenta la necesi-
dad real de conocimiento del euskera para el desempefio de un
concreto puesto de trabajo (16). Y es en este ambito en el que
la vigencia social real de la lengua —es decir, su uso efectivo
y, mas en concreto, su uso efectivo en las relaciones con las
Administraciones Publicas— tiene trascendencia.

Por el contrario, bajo la cobertura del criterio general estableci-
do en el Decreto 86/1997, el establecimiento de las fechas de

(15) Asi, establece que cuando el indice de obligado cumplimiento se
sitie entre el 0% y el 25%, el objetivo consistird en establecer unidades
administrativas bilingiies de atencion al publico, asi como en los dmbitos
que tengan contacto directo y habitual con la juventud y, progresivamen-
te, se podran establecer microplanes en las unidades administrativas de
cardcter social; cuando se sitde entre el 25% y el 45%, ademas se estable-
ceran unidades administrativas bilingiies en las de cardcter social y, pro-
gresivamente, se podrdn establecer microplanes en las unidades adminis-
trativas de cardcter general; cuando se sitie entre el 45% vy el 70%, ade-
mas se estableceran unidades bilingiies en las caricter general.

(16) En todo caso, hay que tener en cuenta que, en la medida en que
cada uno de los puestos de trabajo se inserta en una estructura organizati-
va, la necesidad de conocer el euskera puede ser de caricter organizativo,
como se pone de manifiesto en la STC 46/1991: vid. mi trabajo «Lenguas,
poderes publicos y funcién piblica», Intervencién en el Seminario Len-
guas, politica y Derechos, organizado por el Instituto de Derechos Huma-
nos Bartolomé de las Casas, de la Universidad Carlos Il de Madrid, cele-
brado los dias 3-5 de noviembre de 1998.



prec:eptividad de los perfiles lingiiisticos en cada puesto de tra-
bajo se ha convertido, en muchas ocasiones, en un criterio mas
de organizacion administrativa y de politica de recursos huma-
nos, desligado de la necesidad real de conocimiento del euskera
para el desempefio de las funciones propias del mismo. Nos
encontramos, asi, en las Administraciones Piblicas con muchas
personas que ocupan puestos de trabajo con perfil lingiiistico
preceptivo que han seguido un proceso de reciclaje que les ha
permitido acreditar el mismo y que, sin embargo, salvo de
forma excepcional, no suelen tener que utilizar el euskera en el
desempeno de sus funciones. Y estas situaciones, que no son
irrelevantes en relacion con la situacion del euskera, ponen de
manifiesto, ademas, la falta de correspondencia entre exigencia
de conocimiento y necesidad de utilizacidn, es decir, entre
vigencia aparente y vigencia real de la lengua (17).

Una desconexion similar entre vigencia de la lengua y politica
lingtiistica se ha producido en el dmbito educativo. Se podria
pensar que se trata de un ambito mds propicio para una inter-
vencion incisiva, idénea para transformar, de forma considera-
blemente acelerada, la realidad lingiiistica de la sociedad, como
un efecto mds del cambio generacional. Y, ciertamente, a la
vista de la politica lingiiistica llevada a cabo en el ambito edu-
cativo, ésta parece haber sido la ilusién sobre la que se ha fun-
damentado aquella. En el dmbito educativo, ciertamente, ha
tenido lugar un proceso de transformacién acelerada de la ofer-
ta publica, de forma que la mayor parte de los alumnos escola-
rizados en centros publicos en el conjunto de la Comunidad
Auténoma lo estd en modelos bilingiies y, mayoritariamente,
en el modelo D, es decir, en el que, de forma general, el euske-
ra es la lengua de ensefianza.

La incorporacién del euskera al sistema educativo obligatorio
se ha realizado, como hemos sefialado, de una forma cierta-
mente acelerada. Se puede decir que, en un plazo de unos
quince afos, todo el sistema publico de ensefianza bdsica y de
€nsenanza media —y, parcialmente, el universitario— ha sido

(17) La preocupacién por esta situacion empieza a tomar cuerpo también
entre muchos vascoparlantes, pero no ya en el sentido tradicional de con-
siderarlo como una prueba mds de la opresién que sufre el euskera, sino
en el de empezar a pensar que la politica lingiiistica puesta en practica no
es la adecuada a la situacion real del euskera: vid. las consideraciones de
Pello Salaburu Etxeberria: «Hausnarketa batzuk euskararen inguruan»,
intervencion en la Fundacién Sabino Arana. Asimismo, el conocido arti-
culo de Matias Migica: «Debile principium. Libelo sobre la cultura en
euskera», ahora publicado por Haranburu, San Sebastidn s.d.
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objeto de un auténtico vuelco desde el punto de vista lingiifs-
tico, hasta el punto de que, en la ensefianza publica, la ense-
nanza en castellano —es decir, con éste como lengua de ense-
nanza— ha entrado en un proceso de marginalizacion progre-
siva, que, de continuar asi, acabara concluyendo en muy
pocos anos.

Pero este proceso —del que tantos estan tan satisfechos—, pre-
senta problemas de base que hacen dudar de que la politica que
se ha llevado a cabo haya sido la mas acertada. Y no me refiero
ya al acierto desde el punto de vista educativo, sino al acierto
desde la propia perspectiva lingiiistica. Y ello porque la celeri-
dad con que se ha llevado a cabo ha hecho que se combinasen
dos factores que, en su respectiva interaccion, tienen efectos
extraordinariamente nocivos para la propia vitalidad del euske-
ra como lengua. Estos dos factores han sido, por una parte, la
rapida expansion de los modelos educativos que utilizan el eus-
kera como lengua de ensefianza desconectados de la realidad
lingliistica; por otra, que esa rdpida expansién ha obligado a
sustentar parte sustancial de la oferta educativa en euskera
sobre profesorado con una adquisicién muy reciente del euske-
ra que, en muchos casos, supone un concocimiento limitado,
deficiente o superficial de la lengua y, en todo caso, importan-
tes limitaciones expresivas. Y no hay que olvidar que, mds alld
de otras consideraciones, una lengua, para sobrevivir, para
tener vitalidad social, necesita ser un instrumento adecuado,
1doneo, de expresiéon y de comunicacién (18); por ello, la
expansion del euskera en el sistema educativo en estas condi-
ciones esta teniendo unos efectos extraordinariamente nocivos

(18) Serfa bueno no olvidar aquella afirmacién, que con su habitual
caracter incisivo, a la vez que sencillez, para romper los tépicos tan
arraigados en el mundo euskaltzale, hacia Koldo Mitxelena en «Pro
Domo» (publicado en EGAN, en 1960), ahora en Euskal idazlan guztiak,
t. VIIL, p. 134: «Hizkuntza bat, gurea nahiz inorena, ez da gizarteko
mintzabide eta adierazpidea besterik. Ona da, beraz, elkarrekin mint-
zatzeko eta elkarri gogoetak adierazteko delarik, mintzatzeko eta adie-
razteko balio duelako; horrexegatik beragatik da ona aizkora zorrotza,
ebakitzeko sortua delarik, eta aizkora amutsa, berriz, txarra» («Una
lengua, la nuestra como cualquier otra, no es mas que una forma de
comunicacién y de expresion social. Es idénea, por tanto, y puesto que
esta llamada a permitir expresar pensamientos entre las personas y a que
éstas puedan hablar entre si, en la medida en que sirva para hablar y
para expresarse; por eso mismo es buena el hacha afilada, puesto que ha
sido creada para cortar, y mala el hacha desafilada»). En un sentido
coincidente, vid. las consideraciones de Anjel Lertxundi: «Garenaren
neurrta...», op. cit., asi como, aunque desde una perspectiva no exclusi-
vamente interna a la propia lengua, Pello Salaburu: «Hausnarketa bat-
zuk...», op. cit.



para el euskera como lengua (19), ademds de efectos nocivos
para muchos de los alumnos escolarizados en modelos en los
que el euskera es la lengua de ensefianza cuando es una lengua
no utilizada ni en la familia ni en el entorno social. Se trata, asf.

de una lengua que carece de cualquier virtualidad como medio
de expresion y de comunicacion.

En todo caso, los resultados parecen ser, como no podia ser de
otra forma, radicalmente diferentes en las zonas en las que el
euskera es una lengua socialmente viva y las zonas en las que
la presencia social del euskera es marginal. Lo que sorprende
es que el proceso de implantacion de los modelos lingiifsticos
en la ensenanza se hayan realizado al margen, al menos en gran
medida, de la «diversidad sociolingiiistica» a que hacia referen-
cia el Estatuto de autonomia, pues los resultados vuelven a
indicar que no es posible una politica lingiiistica que se haga al
margen de la realidad social de cada lengua.

La politica lingiifstica puesta en prictica durante estos afios ha
estado condicionada por la pretension que tomé cuerpo en la
normativa de desarrollo del Estatuto de establecer un sistema
de cooficialidad generalizada, marginando, en gran medida,
las consecuencias que habrian de derivarse de la exigencia
estatutaria de adecuacion a la «diversidad sociolingiiistica del
Pais Vasco». Y una y otra han estado condicionadas por lo
que podriamos denominar la obsesion aritmética o, si se pre-
fiere, estadistica en relacién con el nimero de vascoparlantes,
en un afan de contrarrestar la marginacién del euskera en épo-
cas anteriores (20). Una obsesion que, ademds, exigia resulta-

(19) Sobre los problemas estrictamente lingiiisticos vid., a titulo de
pequena muestra, pues no es otra su pretension, aunque muy significati-
va, el extraordinario trabajo de Ibon Sarasola: Euskara batuaren ajeak,
Alberdania, Donostia 1998.

(20) Seria bueno, en todo caso, no olvidar que, como los mejores auto-
res en euskera, ya desde Axular hasta Mitxelena, han advertido reiterada-
mente, la marginacién del euskera ha sido, fundamentalmente, responsa-
bilidad de los propios vascoparlantes, que, en lugar de adecuar la lengua
a los diferentes usos sociales, la han utilizado como mero simbolo expre-
sivo de la singularidad de los vascos. Es conocida, en este sentido, la
invocacién de Pedro de Axular en el prélogo al Gero, cuando afirma:
«Orai badirudi euscarac ahalque dela, arrotz dela, ez dela iend’artean
ausart, entregu, bithore eta ez trebe (...) Baldin eguin balitz euscaraz
hanbat liburu, nola eguin baita, latinez, francesez edo bertce erderaz eta
hizeutgaz, hec becain aberats eta complitu icanen cen euscara ere, eta
baldin hala ez pada, euscaldunec berec dute falta eta ez euscarac» (pag.
19) («Parece ahora que el euskera es vergonzante, que es extrano, que
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dos inmediatos, es decir. a muy corto plazo. Pero se trata de
una politica lingiirstica que ha dado como resultado una
expansion del euskera que, en gran medida, es puramente apa-
rente, ficticia, de forma que son vascoparlantes a todos los
efectos —especialmente estadisticos, con las consecuencias
de todo orden que de ello se derivan— personas que nunca
utilizan el euskera como lengua de comunicacién ni en su vida
privada ni en sus relaciones sociales, personas cuyo dominio
real de la lengua es, en muchos casos, muy superficial y pre-
cario.

El debilitamiento del euskera como lengua, como medio
1doneo de comunicacion y expresion de un grupo social, estd
directamente vinculado a este proceso. Se han centrado los
mayores esfuerzos en expander el conocimiento del euskera,
y en adecuar todas las estructuras piblicas a las exigencias
que se derivaban del nuevo dimensionamiento social del
euskera. Pero olvidando que la reproduccion social de una
lengua no puede hacerse desconectada de la sociedad en la
que aquella esta vigente, de forma que se ha actuado sin
tener en cuenta las limitadas dimensiones del grupo social
vascoparlante; dimensiones del grupo social que impedian
ocupar todos los ambitos sociales que aquel planteamiento
exigia, haciendo dificil, ademads, concentrar los esfuerzos de
la politica lingiiistica en el reforzamiento de la vitalidad
intrinseca del euskera como medio de expresion y comuni-
cacion.

Y este planteamiento, erroneo a mi juicio, ha impregnado, de
forma profunda, las consideraciones contenidas en el Plan
General de Revitalizacion del Euskera, propuesto por el Con-

entre las personas carece de audacia, de destreza, de habilidad y que es
incapaz (.) Pero si se hubiesen escrito en euskera tantos libros como se
han escrito en latin, en francés o en otras lenguas el euskera seria tan
rico y completo como aquellos, y si no es asi la culpa es de los vasco-
parlantes y no del euskera»). En este sentido, también Koldo Mitxelena:
«Liburu sorta zaharberritu baten atarian», (Introduccién a Klasikoak
sorta, 1986) ahora en Euskal idazlan guztiak, t. IV, p. 125, afirma: «Ez
digute, erabat esanik, euskaraz idaztea debekatu, are gutxiago irakurt-
zea: badakit ez dutela esana ontzat hartuko euskaltzale askok, behar
bada gehienok. Gogo onez, are onegiz, mintzatzen dira modu honetan,
geure gaitzak besteri egorzi nahian» («No nos han prohibido, por decir-
lo de forma general, escribir, y mucho menos leer en euskera: ya sé que
muchos euskaltzales, quizas la mayoria, no aceptardn de buen grado esta
afirmacion. Suelen hablar de este modo con buena, o atin mas, con exce-
sivamente buena voluntad, queriendo atribuir a otros nuestros propios
males»).



sejo Asesor del Euskera. Cualquier Plan de este tipo no
puede desconocer la peculiar situacién sociolingiifstica del
euskera y no puede pretender ninguna actuacion desconecta-
da de aquella; en primer lugar, porque, como he sefalado.
puede ser fuente de discriminacién, pero, ademas. porque en
caso contrario, carecerd de eficacia. Ninguna politica lingiifs-
tica cuyo objetivo real sea el reforzamiento de la capacidad
del euskera como medio de expresién y de comunicacién —
presupuesto indispensable para que, libremente, los ciudada-
nos puedan optar por asumirla como propia— puede realizar-
se desconociendo las limitaciones —primero, y sobre todo,
cuantitativas y, parcialmente, también cualitativas— del
grupo social vascoparlante. Y ello exige alejarse de la obse-
sion aritmética o estadistica, saber renunciar a los objetivos
de generalizacion y centrarse en la revitalizacién del euskera
como medio de expresién y de comunicacién, lo que no
puede estar desvinculado de la diversidad sociolingiifstica
del Pais Vasco, de forma que se articulen los objetivos con-
cretos —de los que carece el mencionado Plan General— de
acuerdo con la situacién sociolingiiistica de las diferentes
Zonas.

Parece que, dada la situacion del euskera, las prioridades debie-
ran ser dirigidas al fortalecimiento de la lengua como tal, en
cuyo ambito los medios de comunicacién en euskera tienen una
importancia trascendental (21), por no hablar de la creacién, no
solo, aunque especialmente, literaria; asimismo, habria que dis-
tinguir las actuaciones, tanto en materia educativa como en la

(21) Ese esfuerzo se ha realizado parcialmente, a través de EITB
(Radiotelevisién Vasca), aunque no parece gue la concentracion de la
programacion en el drea de deportes y en manifestaciones folkléricas
—como, timidamente, se pone de relieve en el Plan General de Revita-
lizacion del Euskera— sea la via mds adecuada para que el sosteni-
miento de medios de comunicacién en euskera se convierta en un ins-
trumento de revitalizacién cualitativa como medio de comunicacién y
de expresion. Llama la atencién, en referencia a la importancia de los
medios de comunicacién a estos efectos, la forma en que el menciona-
do Plan General aborda el problema de la prensa escrita en euskera,
especialmente, la prensa diaria, eludiendo cualquier mencién a la inca-
pacidad de un diario tan ideologizado como Euskaldunon Egunkaria
para cumplir esa funcién tan capital para el euskera: llamativamente
méixime cuando afirmaciones de este tipo si se hacen respecto a los
problemas que. en el mismo sentido, provoca la adscripcién ideolégica
de determinados euskaltegis. En este sentido, creo que se olvida con
demasiada frecuencia la advertencia de Luis Villasante: Euskararen
auziaz, Aranzazu (serie L. Eleizalde, 1988, p. 60: «Ez dezagun euskara
zatikatzaile diren indarrekin lot» [«No vinculemos el euskera a fuerzas
que son disgregadoras»|.
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incorporacion del euskera a las Administraciones Ptblicas en
las zonas y en los @mbitos en los que el euskera tiene una
vigencia social real. Y siempre, teniendo como objetivo la ade-
cuacion cualitativa del euskera como medio de expresion y
comunicacion, superando la obsesion cuantitativa que hasta e]
momento ha primado. ]
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LENGUA Y SOCIEDAD
EN CATALUNA

Antonio Santamaria (*)

La composicion demografica y social de la moderna sociedad
catalana es fruto de sucesivas oleadas inmigratorias que le con-
fieren su fisonomia actual. El tercer y mds importante de estos
flujos se produce en la década de los sesenta e implica que se
duplique la poblacién del pais con personas procedentes de
Andalucia y Extremadura, en su inmensa mayoria jornaleros
semianalfabetos que huyen de la miseria fisica y moral a que
les condenan el caciquismo y el régimen franquista. Un aconte-
cimiento que por sus dimensiones demograficas (en 15 afios se
pasa de 3 a 6 millones de habitantes) y culturales no tiene para-
gon en Europa Occidental y constituye a la Catalufia moderna.

Aqui hemos de situar el origen de una de las caracteristicas
profundas de la Catalufia actual, marcada por una extrema dua-
lizacion social y cultural, que ha dado lugar a un suerte de
doble herida, cuya fisura ain permanece abierta. Hemos de
tener en cuenta que las clases populares catalanas han sufrido
una terrible derrota en 1939 y que el franquismo se comporta
como un régimen de ocupaciéon militar que quiere destruir las
senas de identidad politica y cultural de la Cataluia republica-
na y que prohibe todas las manifestaciones publicas de la len-
gua y cultura catalanas. En este contexto politico de falta de
libertades democraticas la inmigracién es vista por amplios
sectores de la poblacion como una estrategia de «espafioliza-
ci6n» que activard reacciones xendéfobas, ain presentes en la
sociedad catalana.

Ahora bien, el desarrollo econémico de los afios sesenta provo-
ca la reestruccion de la sociedad catalana tradicional. Se asiste
4 un proceso acelerado y generalizado de promocion social que

— L ————

(*) Publicista.
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SOCIEDAD DUAL

Expresar publicamente
criticas al nacionalismo
significa soportar en
Cataluiia todo tipo de
insultos, entre ellos el de
ser calificado de anticata-
lan.

Este temor a convertirse
en un paria social y a ser
excluido de la vida publi-
ca habia cerrado muchas
bocas durante los afos
precedentes; pero esta
ominosa ley del silencio
se rompe en la larga dis-
cusion, que durara un
ano, de la polémica ley
del catalan, finalmente
denominada de Politica
Lingiiistica.
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afecta particularmente a las clases medias, a las que se les abre
el acceso hacia la burguesia empresarial y a la clase obrerg
autoctona que es catapultada hacia estratos superiores de Ia
pequena-burguesia como empleados o cuadros intermedios,
ejemplificados por la figura del encarregat. Estos estratos
sociales habitan en los cascos antiguos de las ciudades que
experimentan un crecimiento urbanistico salvaje, para acoger al
alud de inmigrantes (1).

En el otro extemo de la escala social se hallan los trabajadores
escasamente cualificados que viven en los barrios del extrarra-
dio de las ciudades del cinturén industrial y a los que Francesc
Candel defini6 eufemisticamente en 1964 como «los otros cata-
lanes».

Esta situacion de dualidad social no sélo ha pervivido hasta
nuestros dias, sino que se ha solidificado como una de las
caracteristicas mas notables y menos conocidas de la sociedd
catalana. Asi lo corroboran recientes estudios sociolégicos
como el de James Petras (2), en el que se apunta a un fendmeno
sumamente interesante. La primera generacién de la emigra-
cion, a pesar de su escasa formacién cultural, se desenvolvié en
una ambiente de pleno empleo y estabilidad en el trabajo que
permitio un constante aumento de su nivel de vida y cuyas éli-
tes, durante la transicion, participaron activamente en la vida
asociativa y en la politica. Sus hijos, por el contrario, con una
mayor formacion académica y que no han padecido directa-
mente el trauma de la emigracion, se enfrentan a un mercado
laboral inestable, con empleos mal pagados y por debajo de su
nivel de instruccion; de hecho, en estos barrios del extrarradio
se dan «las tasas de paro juvenil mds altas de América del
Norte y Europa Occidentals.

Estos datos generales estan avalados por estudios locales, como
el encargado por el Ayuntamiento de Sabadell al gabinete
sociologico, Centre d’Estudis de Planificacio (3). En este

(1) Comin, Alfonso Carlos y Garcia-Nieto, Juan N., Juventud obrera ¥
conciencia social. El proceso inmigratorio y su funcion innovadora en la
sociedad catalana, Cuadernos para el Didlogo, Madrid 1974.

(2) Petras, James.. Padres e hijos. Dos generaciones de trabajadores
espanoles, Ajoblanco, verano 1996,

(3) Centre d’Estudis de Planificacié (CEP), «Habits culturals dels ciuta-
dans de Sabadell i coneixement de I'oferta cultural. Document d’anali-
si. »—, Barcelona, marzo 1997.




extenso trabajo se nos muestra que, mientras en el centro de
esta ciudad de 185.000 habitantes el porcentaje de fracaso
escolar de la poblacion de entre 20 y 40 afios es del 8,6%, en
los barrios de la periferia alcanza, segin la zona, entre un
49.5% y un 32.2% de los jovenes. Mientras en el centro han
cursado estudios universitarios un 25,6% de la poblacién, en
los barrios solo lo han hecho entre el 2,3 y el 4,2%. Estas cifras
se repiten con monotonia exasperante en todos los indicadores
culturales; como por ejemplo, la lectura: en el centro sélo un
25% de los encuestados reconocen no haber leido un sélo libro

en el dltimo ano, porcentaje que se dispara en la periferia hasta
el 56% y 46%.

Segun el informe de la concejalia de Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Sabadell, algo semejante ocurre en el merca-
do laboral. En el centro la tasa de paro es del 7,9% frente al
19,2% y 14,3%, cosa que se repite con el indice de precariedad
laboral, que en el centro es del 11% y en la periferia sube hasta
el 35%. «Existe una estructuracion social en dos polos que geo-
graficamente responden al modelo centro y periferia (...) En el
centro la poblacion joven y adulta revela una formacion espe-
cializada que se refleja en las tasas de paro y precariedad labo-
ral mas bajas; [en la periferia] entre la poblacion joven-adulta
existe una alta proporcion de fracaso escolar y bajos porcenta-
jes de personas con formacion especializada que se muestra
con altas tasas de paro y baja estabilidad laboral» (4). Estos
barrios son, ademds, donde los casos de destructuracion fami-
liar y la marginacion social son mas elevados.

Desde otra perspectiva el Ayuntamiento de Rubi encargd, en
1993, al profesor Josep M* Colomer un estudio —realizado por
el Institut d’Estudis Avancats— sobre las causas de la altisima
abstencion en las elecciones autonémicas que alcanzaron, en
este municipio, el 57% del censo electoral.

En Cataluna se producen «las diferencias mds altas entre los
niveles de abstencidn en las elecciones generales y autondomi-
cas con una diferencia media de 13 puntos porcentuales (y con
un 46% de incremento medio de las segundas en relacion con
las primeras). La diferencia entre la abstencién en las generales
y la abstencidén en las autonémicas ha i1do creciendo con el
tiempo. Asi, Catalufia ha llegado a obtener el récord de maxima

(4) Diagnostic de problematica i necessitats socials a Sabadell. Informe
de la regidoria de Serveis Socials de I'Ajuntament de Sabadell, marzo
1997.
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abstencion en cualquier eleccion, general o autondémica, de
todas las comunidades autonomas de Espana».

Sin embargo estos datos globales no se corresponden con el
comportamiento de otras zonas, dominadas por CiU, donde «la
diferencia entre la abstencion en las generales y autonémicas es
muy baja y la abstencion en las elecciones autonémicas es infe-
rior 0 muy poco superior a la abstencion en las municipales. Es
sobre todo en ciudades y distritos donde existe un predominio
de votos al PSC (PSC en las generales y PSUC/IC en las muni-
cipales) donde la abstencion en las elecciones autonomicas es
mucho mds grande que en las generales y municipales.»

En las conclusiones del trabajo se nos muestran las claves
para entender este fendmeno «que no se da ni en otros paises
ni en otras comunidades auténomas espafolas». En opinién
de Colomer, «esta correlacion entre abstencién y voto a par-
tidos se basa en una identificacion de los abstencionistas con
posiciones mas bien de izquierdas y, sobre todo, con posicio-
nes menos catalanistas que la media de Catalufia. M4s con-
cretamente, la encuesta nos muestra el hecho significativo
que la proporcion mds alta de abstencionistas declarados se
encuentre en una posicion claramente de izquierdas (...) Aun
lo es mas que las proporciones mas altas de abstencionistas
declarados se encuentren entre los que se identifican como
mas espanoles que catalanes, s6lo espanoles o tan espafioles
como catalanes, mientras que los mas participativos son 10s
que se identifican como mas catalanes que espaifioles y sélo
catalanes».

Colomer sefala el creciente abismo entre el contenido «excesi-
vamente catalanista en relacion a muchos de sus votantes
potenciales» de los partidos de la 1zquierda catalana, PSC y
PSUC/IC. De este modo, el retrato-robot del abstencionista
resulta ser el de «personas jovenes, los hijos de los emigrantes
nacidos en Cataluna y conocedores del catalan pero habitual-
mente castellanoparlantes».

Sobre este telon de fondo se desarrolla la politica lingiiistica de
la Generalitat que, como veremos, anade un elemento de segre-
gacion cultural a las duras condiciones sociales de los barrios
de la periferia.

El estudio de la politica lingiiistica catalana debe arrancar del
Estatuto de Autonomia de 1979 y de la Ley de Normalizacion
Lingiiistica de 1983.




El Estatut de Sau (1979) establece un régimen de cooficialidad
entre la lengua castellana y catalana, pero proclama (art. 3.1)
que la segunda es la lengua «propia» del pais y debe tener una
«prioridad especifica» con respecto a la primera (art. 3.2). En
la retorsion interpretativa de estos articulos se halla el origen
del vaciamiento del bilingiiismo. El bilingiiismo que los legis-
ladores catalanes consagran en el Estatut de Sau se inspira en la
legislacion lingiiistica de la II Republica, que tuvo su expresion
juridica en los llamados Decretos de Bilingiiismo (29 de abril
de 1931).

Ahora bien, estos principios generales no se concretardn hasta
la promulgacion de la Ley de Normalizacion Lingiifstica (LNL)
en 1983, fruto de la una larguisima discusion parlamentaria,
que contd con el consenso de todas las fuerzas politicas del
Parlament de Catalunya. En aquel momento, Jordi Pujol era
partidario de seguir el modelo republicano y crear una doble
red escolar: ensefianza en cataldn para los nifios catalanoparlan-
tes con clases en castellano y ensefianza en castellano con cla-
ses en catalan para los escolares castellanoparlantes. Fueron los
representantes de la izquierda y, en particular, la portavoz del
PSC-PSOE en la ponencia, Marta Mata y dirigente del colecti-
vo de docentes progresistas «Rosa Sensat», la que convencié a
Pujol de los peligros de esta opcién. A su juicio crear este
doble circuito favoreceria la consolidacién de dos comunidades
lingiiisticas y sociales en el pafs, con el agravante que la escue-
la catalana seria de calidad y la castellana no. Para Marta Mata,
no se debia separar a los nifios en funcién de la lengua bajo
ningun concepto y este principio induce a negar el derecho de
los padres a la eleccién de la lengua vehicular en la ensefianza.

La LNL es muy ambigiia y su aplicacién se realiza de un modo
flexible de tal modo que permite que, siempre que un nimero
determinado de padres lo solicite, se pueda elegir la lengua
vehicular en que se imparte la ensenanza en el ciclo inicial de
EGB. En la prictica se crean dos modelos A y B, con clases en
castellano y con nimero de horas y asignaturas que se ensefian
en catalan y viceversa. Esto permite que la lengua vehicular en
la ensenanza se corresponda, mds o menos, con la dominante
en el medio social donde estd ubicada la escuela.

Sin embargo, la LNL —a pesar de su declaracién de intencio-
nes sobre «que todos los nifios, sea cual se sea su lengua habi-
tual al inicio de la ensenanza, deben poder utilizar normalmen-
te el catalan y el castellano al final de sus estudios» (art.
14.4)— proclama que el objetivo final es que «la lengua catala-
na sea empleada progresivamente a medida que los alumnos la
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vayan asimilando» (art. 14, apart. b). Otro resquicio que serg
debidamente exprimido por la coalicién nacionalista en e]
poder.

Desde mediados de los ochenta se pone en marcha un procedi-
miento para acelarar la «catalanizacion total de la escuela». Es
el método conocido como la inmersion lingiiistica y que se
aplica en los centros con mas de un 70% de alumnos castella-
noparlantes. Para aplicar la inmersion, en este momento, deben
reunirse las siguientes condiciones: 1) cuatro anos de duracién
(de los 3 a los 7 afos, 2) contar con la actitud positiva de los
padres y los consejos escolares y 3) marcarse unos objetivos
lingliisticos claros. En 1992 la inmersién habia llegado a un
tercio de las escuelas catalanas e implicaba a 800 centros y
55.000 alumnos. (5)

El cerebro del Programa d’Inmersié Lingiiistica (PIL) es Joa-
quim Arenas, que procede de la asociacién cultural catalanista
Omnium Cultural donde fue responsable del Departament
d’Ensenyament en Catala (DEC), que agrupa a maestros, profe-
sores y pedagogos. El primer conseller de Ensefianza de la
Generalitat, Pere Pi 1 Sunyer, lo llamara para que incorpore a
los profesores del DEC, lo que dard lugar a la formacién del
organismo oficial, Servei d’Ensenyament del Catala (SEDEC),
verdadera punta de lanza de las politicas de normalizacién lin-
giiistica en las aulas.

Aunque se realizan numerosas presiones sobre los centros
escolares para que se acojan al programa de inmersion, este
método sigue siendo «voluntario». Una situacion que se modi-
fica desde la aprobacion de la Ley de Ordenacion del Sistema
Educativo (LOGSE), en 1990, que es vista por los nacionalistas
como una oportunidad historica para, en palabras de Joaquin
Arenas, «catalanizar» totalmente la escuela en «lengua y conte-
nidos». Aqui «contenidos» debe interpretarse en el sentido ide-
ologico del término; es decir, para utilizar a la escuela como un
vehiculo de adoctrinamiento nacionalista.

El 9 de marzo de 1992 se promulgan los llamados decretos de
inmersion que significan la implantacién de este método en
todas las escuelas publicas catalanas y el fin de la relativa «pax
lingiiistica» existente en el Principado.

(5) Voltas, Eduard, La guerra de la llengua. Empuries, Barcelona
| 906,




Los decretos de inmersion implican el cierre de todas las lineas
en lengua castellana y, en la practica, vaciar de contenido la
LNL de 1983. Ademads, su aplicacién se realiza con notable
sectarismo, sin tener en cuenta ni la opinién de los padres, ni la
de los consejos escolares. Los claustros remisos a su aplicacion
recibiran todo tipo de presiones y de visitas de supervision con-
minatorias de los inspectores del SEDEC para comprobar que
se esta cumpliendo la ley, cuyo desacato puede tener conse-
cuencias muy graves para los profesores rebeldes.

Este autoritarismo en la imposicion de los decretos de inmer-
si0n provoca la intervencion de la Alta Inspeccion del Ministe-
rio de Educacion y Ciencia en Cataluna, que ha recibido nume-
rosas quejas al respecto y denuncia que, segiin una encuesta del
Departament d’Ensenyament, los nifios procedentes del resto
de Espana son clasificados como «extranjeros», lo cual provo-
ca que, después de una tormentosa sesién parlamentaria, la
Generalitat retire la citada encuesta que, por otro lado, es suma-
mente indicativa de los presupuestos ideoldgicos de la politica
lingiiistica vigente.

En septiembre de 1993 se inicia el primer curso con aplicacién
en toda Catalufia de la inmersion, con el consiguiente cierre de
todas las lineas en castellano; un idioma que desde entonces
recibird el tratamiento de lengua extranjera. Asi, no serd ense-
nada en el parvulario y sélo se aprenderd durante una hora a la
semana a partir de los 8 anos. Esto provoca la rebelion de
algunos colectivos de padres, primero en el Colegio Reyes
Catolicos de Barcelona pero sobre todo en Salou (Tarragona)
en torno a de la Coordinadora de Afectados en Defensa del

Castellano (CADECA).

Por otro lado, se producen las primeras denuncias respecto a
os efectos pedagdgicos perjudiciales de la inmersién sobre
0s alumnos de lengua castellana. Por ejemplo, Maria Pla,
catedratica de Didéctica de la Universidad de Barcelona,
escribe: «La inmersion es una barbaridad, porque destruye el
lenguaje afectivo del nifio de habla castellana, porque obsta-
culiza el aprendizaje correcto en las dos lenguas y porque
dificulta los conocimientos cientificos que se han de obtener a
esa edad» (6).

Una apreciacion confirmada por la psicéloga infantil, Anna
Permanyer: «Los nifios en las escuelas con inmersion forzosa

(6) El Pais. 11 de enero de 1990.
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de Barcelona y su entorno (...) han bajado sus coeficientes de
RV y RA (razonamiento verbal y abstracto, respectivamente)
hasta extremos alarmantes, debido a la obligacién del uso del
catalan exclusivamente» (7) y avalada dias después por el psi-
cologo Juan Miguel Pipé.

Es la propia Marfa Pla, quien en la conclusion de su escrito.
nos revela la intencionalidad profunda de la inmersién: «Una
cosa es la educacion y otra es la politica. La educacién es la
transmision de cultura de una generacion a otra. Y eso es dife-
rente a utilizar a los nifios como una especie de soldados desti-
nados a recuperar la catalanidad de Catalufia. Eso no es educa-
cidn, es otra cosa».

La inmersion lingiiistica es un método experimental promovido
en Canada por Wallace F. Lambert, que se refiere a ella con
gran cautela y cuya solvencia cientifica esta por contrastar. La
inmersion se aplica voluntariamente en Quebec con nifios
anglofonos, seleccionados en grupos reducidos, provinientes de
familias de clase media alta y de elevado nivel cultural, que tie-
nen a su disposicion grandes medios materiales y equipos de
pedagogos especializados. Ninguna de estas condiciones se da
en los barrios del cinturén industrial, donde la tasa de fracaso
escolar se dispara hasta porcentajes superiores al 30% y es por
ello que entre los especialistas se conoce como «inmersién a la
catalana» a este experimento social de vastas dimensiones y
cuyas consecuencias sociales aun estan por determinar.

Los decretos de inmersion, que vacian de contenido la LNL de
1983, y la relativamente escasa respuesta social con que se
enfrentan, animan a la Generalitat a plantear una nueva ley del
catalan que d€ otra vuelta de tuerca a su proyecto de erradicar
del castellano de la vida puiblica y de homogeneizar lingiifstica
y culturalmente a toda la poblacién.

En el frente politico, encuentran la dura respuesta del entonces
presidente del PP cataldn Aleix Vidal-Quadras, que se convierte
en el mas firme y casi tinico impugnador de la politica lingiifstica
de la Generalitat. Sin embargo, la oposicién de Vidal-Quadras
sera manipulada por los nacionalistas como la prueba evidente de
que la defensa de los derechos de los catalanes de lengua castella-
na es una reivindicacion de derechas con ribetes fascistas. Y se
resucita el fantasma del lerrouxismo para descalificar las criticas.

(7) La Vanguardia, 8 de noviembre de 1992,




El 10 de marzo de 1993 el conseller de Cultura. Joan Guitart,
anuncia que el ejecutivo cataldn piensa llevar al Parlament una
nueva ley de normalizacion lingiiistica cuyo objetivo es exten-
der el «uso social» del catalan y legalizar definitivamente el
modelo monolingiie. Los dos partidos mayoritarios en la cidma-
ra catalana, CiU y PSC, pactan en el mds absoluto secreto el
contenido de la ley, que prevee sanciones.

Sin embargo, una filtracién periodistica de un diario de Barce-
lona, que publica integramente el proyecto de ley, y la reactiva-
cion del pleito sobre la constitucionalidad de la LNL de 1983 y
de los decretos de inmersién, impulsada por el abogado ultra-
derechista Esteban Gémez Rovira, dan al traste con toda la
operacion y el proyecto queda aparcado hasta que se aclare la
constitucionalidad de la legislacién lingiifstica catalana.

El 23 de diciembre de 1994 el Tribunal Constitucional emite la
sentencia que reconoce la constitucionalidad de la LNL de
1983, con los votos particulares discrepantes de los magistra-
dos Eugenio Diaz Eimil y José Gabaldén Lépez, que opinan
que se vulnera el derecho de opcién lingiifstica y que el caste-
llano queda relegado como lengua docente en Catalufia.

Esta sentencia histérica estuvo precedida por fortisimas presio-
nes de la Generalitat. El conseller de Cultura, Joan Maria
Pujals, advierte que una sentencia contraria significaria que «se
rompe la baraja» y que «Espafia habria dejado de interesarnos».
Duran 1 Lleida afirma que de ser asi seria necesario «combatir
la Constitucion» y Pujol amenaza con la guerra total. Estas pre-
siones, unidas al hecho que el PSOE necesite el apoyo de CiU
para mantenerse en el poder explican el desenlace final.(8)

Una vez asegurada la constitucionalidad de la LNL, CiU se
prepara para elaborar la nueva ley, cosa que no podrd materiali-
zar de modo inmediato debido a la proximidad de los comicios
autonomicos, aunque se incluird este objetivo en su programa
electoral de las autonémicas de noviembre de 1995. En estos
comicios CiU pierde la mayoria absoluta, una situacién que
unida a la ajustada victoria de Aznar en marzo de 1996, confi-
gura un escenario politico en que ambas formaciones estdn
condenados a entenderse en Madrid y en Barcelona.

Esta coyuntura es considerada por el niicleo nacionalista duro
de la coalicién como una oportunidad inmejorable para sacar

(8) Voltas, op. cit. pag 165 y ss.
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adelante la nueva ley del catalan. El 7 de febrero de 1997, e]
conseller de Cultura, Joan Maria Pujals, que habia comandado
la crisis de la inmersion, convoca a los partidos parlamentarios
para discutir la nueva ley de normalizacién lingiifstica que se
desea disfrute del mdximo consenso posible. Para ello, se
forma una ponencia conjunta con representacion de todos los
partidos como se hizo durante la elaboracién de la LNL de
1983.

Desde los decretos de inmersién el tema de la lengua ha deja-
do de ser progresivamente el gran tabu de la sociedad catala-
na y desde entonces han aparecido entidades como Asocia-
cion por la Tolerancia o Profesores por el Bilingiiismo; circu-
los de debate como Mogambo o posteriormente Foro Babel
que, desde posiciones democrdticas y progresistas, critican la
politica lingiiistica de la Generalitat y su modelo identitario
de pais.

Hemos de tener en cuenta que expresar piiblicamente criticas al
nacionalismo significa en Catalufia soportar todo tipo de insul-
tos y ser calificado de anticataldn y fascista. Este temor a con-
vertirse en un paria social y a ser excluido de la vida publica
habia cerrado muchas bocas durante los afios precedentes; pero
esta ominosa ley del silencio se romperd en la larga discusidn,
que durard un afio, de la polémica ley del cataldn, finalmente
denominada de Politica Lingiiistica.

En un primer momento, en el frente politico, se forman dos
bloques: por un lado, CiU, los independentistas de Esquerra
Republica de Catalunya (ERC) y los excomunistas de Iniciativa
per Catalunya (IC), favorables a que ley aumente el listén de
nomogenizacion lingiiistica; en el otro, PP y PSC que conside-
ran que la nueva ley es innecesaria y, en el caso de los socialis-
tas, manifiestan que sélo bastarian ligeros retoques a la LNL de

1983.

El proyecto que presenta la Generalitat, que no serd modifi-
cado sustancialmente, prevee delimitar los conceptos de len-
gua «propia» o territorial (cataldn) y lengua oficial (castella-
no). A la primera le corresponden unos derechos histéricos
especiales que le confieren el rango de lengua preferente y
exclusiva de todas las instituciones y empresas que presten
servicios publicos en Cataluna y a la segunda solamente los
derechos individuales de sus hablantes. Es decir, el catalan es
la lengua propia del territorio y la castellana la Impropia.,
cuya existencia en Cataluia «es fruto de una violencia anti-
gua», por utilizar la desafortunada expresién de Jordi Pujol.




El objetivo de la ley, segin rezard en su preambulo es «nor-
malizar la lengua propia» o lo que es lo mismo sustituir, en
todos los ambitos publicos y privados, el castellano por el
catalan. Aunque, para salvaguardar los formalismos juridi-
cos. pues el castellano sigue siendo lengua oficial, se afirma
el derecho de eleccion del ciudadano a dirigirse a la Admi-
nistracion en cualquiera de las lenguas oficiales. En la practi-
ca se excluyen los textos bilingiies en los documentos admi-
nistrativos, cosa que ya es una practica habitual. Estos se
redactaran exclusivamente en cataldn, solo si una persona lo
solicita expresamente en castellano le sera facilitada la tra-
duccion; también, se pretende extender el uso de la lengua
propia en ambitos, como la administracion de justicia, donde
ain domina la lengua impropia.

En el frente de la ensefianza la ley se propone dar carta de natu-
raleza a los decretos de inmersion. Las novedades mas signifi-
cativas e inquientes residen en la voluntad de regular los usos
lingiiisticos en terrenos privados como el mundo socioecond-
mico y laboral. La normativa contempla sanciones que se remi-
ten a los ambitos legales correspondientes, como la Ley de la
Funcion Publica.

A medida que van conociéndose los contenidos del proyecto se
desata la polémica y, en el terreno social, se dibujan dos postu-
ras enfrentadas: por un lado los intelectuales, artistas y obispos
nacionalistas que publican (17 abril 1997) el manifiesto «Por
un nou estatut de la llengua catalana», mas conocido como de
los 350 y, por otro, los dos manifiestos del Foro Babel (abril
1997 y junio 1998) subscritos por artistas e intelectuales pro-
gresistas de la talla de Eduardo Mendoza, Juan Marsé, Albert
Boadella, Terenci Moix, Francesc de Carreras, Victoria Camps,
Gabriel Jackson, Sanchis Sinistierra y un largo etcétera.

El manifiesto de los 350 critica la tibieza del proyecto de ley y
propugna que el catalan, como unica lengua propia del territo-
rio, se convierta también en la tnica lengua oficial del pais; asi
como un amplio pacto social para erradicar el castellano de la
vida publica.

El primer manifiesto de Babel (Documento sobre el uso de las
lenguas oficiales de Cataluiia) es un defensa del bilingiiismo en
todos los ambitos de la vida publica, en particular de la ense-
nanza. El segundo manifiesto «Por un nuevo modelo de Catalu-
na», repasando la cuestion lingiiistica, realiza una critica de
fondo del modelo de pais que quieren construir los nacionalis-
tas, que rompe las reglas de juego democratico y propone un
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nuevo modelo de pais basado en los principios de ciudadania,
pluralismo, bilingiiismo y federalismo.

Los manifestos de Foro Babel desencandenan una oleada de
insultos y descalificiones por parte de los representantes inte-
lectuales y politicos del nacionalismo que intentaran satanizar-
los. No obstante, Babel se abre un espacio en sociedad catalana
y sin proponérselo sus impulsores, empiezan a surgir foros
Babel locales en distintas comarcas y poblaciones del pais,
como Tarragona, Hospitalet, Premia, Palamos o Sabadell, lo
que demuestra que sus reivindicaciones no se circunscriben al
mundo intelectual, sino que son apoyados por amplios sectores
populares.

En el terreno politico las diferentes posiciones de los partidos
sobre la ley de Politica Lingiiistica permiten observar, casi
como bajo un microscopio, las fatales contradicciones de la
izquierda catalana y su sumision politica e ideoldgica respecto
al nacionalismo. Pujol, que a largo del debate, siempre ha reite-
rado que s1 los socialistas no apoyan la ley, ésta habria de reti-
rarse debido a que no se alcanzarian los minimos umbrales de
consenso, observa con satisfaccion como esta presion se mues-
tra sumamente efectiva. La direccion de los socialistas catala-
nes, cuyas bases y numerosos cuadros se han manifestado con-
trarios a la ley, reivindicando abiertamente las posturas de
Babel, claudican ante el temor de ser tachados de «sucursalis-
tas» y «espafnolistas» y, asi, el 8 de noviembre de 1997, Jordi
Pujol y Narcis Serra, sellan el acuerdo sobre la polémica ley,
cuyos verdaderos artifices han sido el conseller convergente
Pujals y el director general de Politica Lingiiistica Lluis Jo y
los ponentes socialistas, Joaquim Nadal y Antoni Dalmau, que
pertenecen al sector nacionalista del PSC. Que los socialistas
catalanes hayan designado a estos dos representantes en la
ponencia que discute la ley del catalan es como poner a un
zorro a guardar el gallinero y prefiguraba cual seria la posicion
final del partido. El PSC se compromete a dar su voto favora-
ble sin conseguir ninguna modificacién apreciable y, como era
de esperar, CiU y PSC consiguen el apoyo de IC. Aunque, por
motivos diametralmente opuestos, PP y ERC votardn en contra
de una ley que no ha logrado ni el consenso social ni politico
que se esperaba. Contra los deseos de Serra y Pujol, que desea-
ban que la aprobacién de la ley (30 de diciembre de 1997)
cerrara la aspera discusion sobre el tema, el debate continia
abierto hasta nuestros dias.

Los intentos de interponer recurso ante el Tribunal Constitucio-
nal fracasaron. pues el PP, que depende del apoyo parlamenta-




rio de CiU, sabe que si lo hiciera significaria la ruptura con los
nacionalistas de los que depende para gobernar. Tampoco serd
posible que el Defensor del Pueblo interponga recurso de
inconstitucionalidad. Al parecer, cuando el recurso estaba
punto de ser presentado fue detenido por la presién conjunta de
Aznar y por un informe del jurista de guardia Miguel Herrero
de Minon, favorable a la constitucionalidad de la ley.

El objetivo manifiesto de la legislacion lingiifstica catalana es LOS CONTENIDOS
homogeneizar lingiiistica y culturalmente a toda la poblaciéon,a MANIFIESTOS
traves del mecanismo que los sociolingiiistas denominan la sus- Y LATENTES
titucion lingiiistica. Es decir, que los castellanoparlantes aban-

donen su lengua en todos los dmbitos de la vida piblica y pri-

vada y adopten el catalan. Esta estrategia recuerda vivamente a

los mecanismos de la disglosia: hacer del cataldn la lengua A

(escrita, culta y de prestigio) y del castellano la lengua B (oral,

popular y de los pobres). Se trata de realizar la misma politica

lingiiistica que practicaron los estados-nacién europeos y el

Estado liberal espanol y que fue retomada posteriormente por

el franquismo para homogeneizar y asimiliar a la poblacién

catalana; una politica que fracasé entonces y que fracasara

ahora.,

Para los nacionalistas el objetivo final es la independencia poli-
tica de Catalufia. Sin embargo, como esta meta es hoy en dia
irrealizable se trata que de los tres elementos basicos del Esta-
do-nacion descritos por Hanna Arendt (territorio, Estado y len-
gua y cultura propias), al menos, el tercero se verifique (9).
Ademds, esta politica se entronca con uno de los motivos fuer-
tes de la «reconstruccién nacional» del pais, que puede resu-
mirse en la siguiente formula: mientras mayor sea la homegeni-
zacion de la poblacién, mayor serd la diferenciacion respecto al
resto de Espaiia; un objetivo intermedio, transitorio, en la larga
marcha hacia la independencia politica, real o virtual.

No obstante, estos objetivos manifestos esconden lo que, a
nuestro juicio, es su contenido latente y que explica el signifi-
cado profundo de la legislacion lingiiistica catalana. Se produce
una utilizacion ideologica y cinica de la cuestion del idioma.
Los estrategas de la Generalitat saben que es sumamente dificil
alcanzar masivamente el objetivo de la sustitucién lingiifstica, a
Causa de la concentracion de la poblacion de lengua castellana

(9) Arendt, Hannah. Los origenes del totalitarismo, Alianza, Madrid
1982,
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en los guetos de la periferia y a la potencia de los mass media
en esta lengua. Todo lo mds podrd prender en aquellos sectores
que aspiren a una cierta promocion social; en realidad, més que
perseguir este objetivo lo que se busca es alzar una barrera lin-
giitstica y cultural que impida la participacién de la clase obre-
ra en la vida publica y mantener artificialmente su estatus de
Inmigrantes.

Asi, si no se domina el cataldn resulta imposible hacer
carrera politica mds alld del nivel municipal. En el Parla-
ment de Catalunya, 6érgano imaginario de la soberania de la
nacion, no se escucha esta lengua desde la primera legislatu-
ra y en la pasada, cuando el diputado vidalquadrista, J,
Ariza, realizé una breve intervencién de cinco minutos en
castallano, fue considerada una «provocacién» y motivé que
todos diputados de ERC y muchos de CiU abandonaran el
hemiciclo.

El profesor de €tica politica de la Universidad de Binghamton,
James Petras, que conoce a fondo Catalufia, publicé reciente-
mente el articulo «La cuestion del bilingiiismo» (10) donde
aporta valiosas claves interpretivas para comprender el signifi-
cado profundo de la legislacién lingiifstica catalana, que el
autor compara con la discusion que sobre esta cuestién se esti
desarrollando en los Estados Unidos:

«Una situacién parecida se da en Catalufia, donde la
clase €tnica catalana dominante estd imponiendo un sis-
tema monolingiiista a la poblacién de habla hispana (...)
La tiranfa lingiifstica de la élite catalana se justifica
mediante una retdrica centralista de la que Franco se
sentiria orgulloso: alusiones a un mitico pasado catalan,
la necesidad de una vigorosa nacién unificada y, mds
discretamente, el sentimiento de superioridad y arrogan-
cia tipico de los grupos €tnicos que dominan los princi-
pales bancos, las empresas y los puestos de gobierno.»

Para J. Petras la explicacion dltima del fenémeno es la siguien-
te: «Tanto los mexicanos en California como los murcianos y
andaluces en Catalufia registran mds altas tasas de abandono de
los estudios y de fracaso escolar que los estudiantes cuyo idio-
ma nativo es el inglés o el cataldan. Quizd se trata precisamente
de eso al imponer el monolingiiismo: perpetuar las posiciones
de privilegio de la poblacién anglo y catalanohablante en la

(10) El Mundo, 14 de abril de 1999




sociedad mientras se relega a “los otros™ a puestos de baja cate-
goria, peor pagados, porque les faltan los requisitos de forma-
cion exigibles».

Ahora bien, para Petras es un enigma que, mientras la izquier-
da norteamericana defiende la educacién bilingiie de los inmi-
grantes «en Catalufia los progresistas (incluidos sindicatos y
partidos de 1zquierda) han respaldado las politicas monolin-
giiistas del autoritario régimen cataldn» y acaba su espléndido
articulo con la esta interrogacion: «;No es hora ya que los
progresistas catalanes dejen de imitar a la derecha norteameri-
cana?’»

Responder a esta cuestion exigiria realizar una compleja
reconstruccion historica del periodo que va de los anos sesenta
hasta nuestros dias, tarea que he esbozado en otro trabajo (11).
Sin embargo, no podemos menos que apuntar a los rasgos fun-
damentales que han llevado a la izquierda catalana a la sumi-
sion ideologica y politica respecto al nacionalismo.

El franquismo no solo intenta intenta destruir todos los signos y
simbolos de la identidad nacional catalana, sino que, al mismo
tiempo, la dictadura se apropia de los signos y simbolos de la
identidad nacional espafiola confundiéndolos con los de una
opcion ideologica determinada. Asi, la bandera, la lengua o
ciertos mitos constituyentes de la nacion, como la Reconquista
0 el Descubrimiento de América, quedan adheridos, confundi-
dos con el régimen franquista, lo cual crea un dafio incalculable
a la identidad nacional espafiola y ha permitido, afortunada-
mente, la practica disolucion del nacionalismo espafiol, amal-
gamado a una suerte de franquismo residual. Paralelamente, la
reivindicacion de la lengua y la cultura catalanas se convierte
en uno de los argumentos politicos centrales de la oposicion
democratica al régimen. Asi, el mismo término de Espafia se
sobrecarga de connotaciones reaccionarias y lo politicamente
correcto y de izquierdas es emplear «Estado espaifiol». Por el
contrario, Cataluna y lo catalan se hace un sinénimo de demo-
cracia, de progresismo, de modernidad.

Este proceso que arranca de la etapa final de la dictadura y que
s¢ consolida en los primeros anos de la transicion democrética
y en los ochenta, ha creado una especie de segunda naturaleza
Ideoldgica de las ciipulas de los partidos de la izquierda catala-

(11) Santamarfa, Antonio. Foro Babel, El nacionalismo v las lenguas de
Cataluna, Altera, Barcelona 1999,
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na. Tengamos en cuenta que sus dirigentes siguen siendo bdsi-
camente los mismos que condujeron la oposicion al franquismo
y la transicién en torno a Assemblea de Catalunya, donde se
forjan los mitos del «catalanismo popular».

Mientras esta generacion contintde en la direccién de los parti-
dos de izquierda y los sindicatos serd muy dificil que se modi-
fiquen sus posiciones. Sin embargo, la creciente contradiccidn
que significa que, puertas afuera, se defienda la multiculturali-
dad y el mestizaje y que, en casa, se propugne un modelo iden-
tidario de signo radicalmente contrario, puede provocar que,
lenta pero inexorablemente, una nueva generacion de dirigentes
rompa con los dogmas del nacionalismo de izquierdas, una
auténtica contradiccién en los términos y plantee un nuevo
modelo de pais.

Existen, aunque débiles, signos de ello en la sociedad catalana.
El proceso de desnacionalizacioén de la politica y la sociedad
catalana serd largo y lleno de contradicciones, un camino que
es el unico que puede asegurar que Cataluiia se deshaga defini-
tivamente de los dogmas del nacionalismo identitario dominan-
te y se incorpore plenamente en la modernidad. I
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LA MARANA DE LA PAZ

Luis Daniel Izpizua (*)

Nueve meses de tregua han bastado para dejar al descubierto
el desajuste que ya se vislumbraba entre sociedad vasca y poli-
tica vasca. A los nacionalistas les gusta decir que el pacto de
Estella y la tregua subsiguiente han llenado de ilusion a la
sociedad vasca, como si el proceso politico puesto en marcha
fuera la luz que todos esperdbamos y su horizonte soberanista
nuestra mayor esperanza, que al fin se veria realizada. Pero tal
vez sea mas correcto afirmar que la tregua nos ha quitado a
todos un peso de encima, y que es ese y no otro el soporte de
nuestra ilusion. Tantas y tantas cosas pospuestas, acalladas y
adormecidas por el miedo, el desconcierto y la solidaridad con
la tragedia, comienzan a ver libre el campo, y los ciudadanos
perciben que van a poder dedicar por fin sus vidas a vivirlas.
Y eso se nota en la vida ordinaria. Y se predica.

Basta con consultar los barémetros de opinién que se hacen
publicos en Euskadi. A la pregunta de si estin de acuerdo con
el proceso de paz en marcha, la inmensa mayoria de los ciuda-
danos vascos responde afirmativamente, aunque es posible que
un porcentaje no desdefnable de ellos desconozca la naturaleza
de ese proceso. Pero esos detalles carecen de importancia, y al
margen del caracter intimidador de la palabra paz, que casi
exige una respuesta afirmativa alli donde se la proponga, lo
cierto es que el ciudadano vasco ha vivido una larga y penosa
pesadilla y a toda costa quiere que acabe ya. El como no pare-
ce importarle demasiado, y esta indiferencia encierra sus peli-
gros, si bien denota por otra parte actitudes positivas que
deseo recalcar. Percibo, por ejemplo, una confianza en el dia
después del alto el fuego definitivo, que ya nunca serd igual a
tiempos pasados. Sin coaccién y sin miedo, los ciudadanos

(*) Publicista.
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vascos saben que podran defender sus derechos e intereses seg
cual sea el color de la mayoria que los gobierne, como saben
también que sin el apoyo del terror ciertas aventuras precisan
de argumentos muy sé6lidos para ser apoyadas, es mds, que
precisan de esos argumentos para no ser ignoradas: los inten-
tos de movilizar a la poblacion vasca con determinados objeti-
vos politicos han supuesto un sonoro fracaso estos tltimos
meses. Es previsible que, con la paz firmada, esos fracasos atin
hubieran sido mayores. ETA y su entorno conocen esa reali-
dad, y creo que la conciencia de esa precariedad de apoyos a
sus objetivos en una situacion democrdtica normalizada es un
elemento fundamental de su estrategia para culminar el alto e]
fuego.

Radica precisamente ahi, en la estrategia con la que parece
afrontar la pacificacién la organizacion terrorista, en los miste-
rios que encierra y en su deliberada opacidad, el peligro mayor
de esa indiferencia ciudadana hacia las vias para la paz. La paz
a toda costa que parece encandilar a la poblacién, es un punto
a favor en el activo del entorno de ETA y de las demas fuerzas
politicas que a través del pacto de Estella se presentan como
los impulsores del silencio de las armas. Cualquier objecién al
proceso emprendido, a la estrategia utilizada en él, coloca a
quien lo hace enfrente de la paz, lo convierte en su enemigo
declarado. La iniciativa a favor de la paz, con el logro a su
favor de la tregua, conlleva un impacto sobre las conciencias
superior al de cualquier argumentacién dialéctica. La paz lo
justifica todo, y en ese crédito radica la gran ventaja de las
fuerzas de Estella sobre el resto. De ahi que cualquier propues-
ta, por descabellada que pudiera parecer hace apenas un aiio,
les parezca oportuna y que los partidos politicos no nacionalis-
tas queden desarbolados y den la impresién de carecer de
alternativa. En estos momentos no basta con criticar nuestras
iniciativas, vienen a decir los nacionalistas, hay que moverse y
presentar otras; la simple defensa de lo que hay —Constitu-
cion, Estatuto— no sirve para solucionar el «conflicto», y afe-
rrarse a ello supone poner obsticulos a la paz. La via de la
accion se opone a la de la reflexion, y s6lo quien tiene iniciati-
vas esta en el buen camino.

La consigna, sin embargo, es falaz y parte de un premeditado
proposito de oscurecer el terreno dialéctico, de plagarlo de
equivocos. El empeno no es inusual en la politica vasca de los
ultimos anos, en la que el tabd y la demonizacién han servido
siempre para impedir que la discusion politica se desarrollara
mas alla de determinados campos acotados. Se ha hablado de
tropismo del discurso nacionalista y se ha destacado la sinéc-



-

doque como figura fundamental de sus manipulaciones. La
litotes podria ser otro recurso fundamental de ese discurso, en
la medida en que se adelanta siempre a declarar que no hace
aquello que justamente hace, pero que siempre atribuye a los
otros. Son ellos los criminalizados y victimizados, cuando en
realidad las victimas las ponen los demads: es su discurso el
que no se puede ser enunciado, cuando lo escuchamos todos
los dias y cualquier objecién al mismo es catalogada como
fuente de dolor y sufrimiento. Basta con sospechar qué hubie-
ra podido ocurrir si las dltimas elecciones autondmicas las
hubieran ganado los «espafiolistas» y hubieran constituido
gobierno con la defensa del Estatuto y de la Constitucién
como programa. Ese discurso «generador de dolor y sufri-
miento» no habria recibido sélo objeciones méds o menos aca-
loradas, sino que hubiera dado fin a tregua. Ese es, de momen-
to, el discurso prohibido.

Pero la critica al inmovilismo de los partidos «espafolistas» es
también falaz por otros motivos. Decia antes que el ciudadano
vasco disfruta de una situacion nueva, de una situacion de paz,
y esa ventura es debida a la declaracién de una tregua unilate-
ral. Quienes recurrian a la violencia han dejado de hacerlo y
han puesto condiciones. A diferencia de lo ocurrido en el con-
flicto irlandés, en el caso vasco no ha habido bilateralidad. es
decir, dos grupos enfrentados que han tenido que acercar posi-
ciones para dejar las armas. Entre nosotros, el tinico grupo
armado existente esta dispuesto a dejar las armas siempre que
se cumplan sus condiciones, y su condicion principal es que se
les deje hacer. El MLNV no tiene enemigos, razén por la que
no se ha propuesto negociar con nadie. El MLNV sdlo tiene
adictos; unicamente pasa a ser considerado enemigo quien
oponga algun tipo de obstaculo a su marcha triunfal. Iniciati-
vas, por lo tanto, solo las pueden tener ellos. Al resto de las
fuerzas politicas sélo les queda aceptarlas. Se trata de una con-
secuencia de su triunfo en Estella, donde consigue transformar
su debilidad en mayoria. Esta claro, por lo tanto, hacia dénde
tendrian que moverse las fuerzas «espafolistas» y el cardcter
falaz e hipdcrita del reproche que se les hace. Al menos, de
momento.

Los partidos de Estella plantaron el proceso de paz como una
réplica del proceso de paz irlandés. Recuerdo muy bien la cris-
pacion que se podia detectar en los partidarios de la via Stor-
mont cuando se les objetaba que las semejanzas entre el pro-
blema irlandés y el vasco eran muy limitadas y que, en conse-
Cuencia, la solucién no podria ser la misma. Euskadi ha sido
estos ultimos anos Albania, Lituania, Chequia, Irlanda, Catalu-
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na... en fin. Pero la realidad suele ser muy tenaz, tanto, que
solo podemos definirla como aquello que se nos resiste. El pri-
mer paso fue muy similar, en efecto, al del proceso norirlan-
dés: pacto entre los nacionalistas vascos, que repetia el que
tuvo lugar entre los republicanos norirlandeses. El posterior
acuerdo de Estella escenificé ese pacto y se lo quiso presentar
como un programa de pacificacién abierto también a otras
fuerzas politicas que de entrada no lo habian suscrito. Natural-
mente, resultaba problematico que quienes no lo habfan firma-
do de entrada, pudieran llegar a firmarlo algin dia —y si esa
hubiera sido la intencién se habria intentado negociar ese
acuerdo con los partidos que quedaron fuera— pero ademas
era fundamental que quedara claro de qué lado partia la inicia-
tiva pacificadora, es decir, del lado nacionalista. Era también
necesario que ese acuerdo se firmara sélo entre nacionalistas
porque el pacto previo a €l marcaba unas lineas de actuacidn
que practicamente exigian la exclusién de los partidos «espa-
nolistas». La excepcion de IU les sirve de camuflaje y de san-
cion progresista, es decir, de mas camuflaje, ademads de otor-
garle al pacto ese premeditado aire retro, evocador de épocas
preconstituyentes —todo lo que no son ellos es franquismo,
como se ha podido escuchar en la campaia electoral—. La
pretendida y falsa neutralidad de Estella daba inicio a la come-
dia, y la posterior declaracion de tregua unilateral de ETA fija-
ria los caracteres y la trama, perfilando en la aparentemente
bienintencionada niebla de Estella nubes como puiios. La
parodia irlandesa llegaba a su fin, y hoy, de hecho, todo el
mundo se ha olvidado de Irlanda. No es improbable que tenga-
mos que volver a acordarnos de ella, porque si Euskadi no era
Irlanda hasta ahora, una de las consecuencias de la estrategia
de pacificacion puede ser que termine siéndolo.

El primer manifiesto de ETA., el de la declaracién de tregua,
dejaba muy claras cudles tenian que ser sus lineas de actua-
cion. El manifiesto sorprendié a todo el mundo —no sélo a
aquellos a los que les habia pillado con el pie cambiado, como
se decia— y fue mal leido y mal interpretado. El impacto cau-
sado por la perspectiva de paz que se anunciaba condujo a que
se considerara secundario todo lo demds y se subestimara el
contenido de la proclama. Se la interpret6 desde el viejo pre-
juicio de lo que se pensaba que iba a ser un proceso de paz:
fundamentalmente una negociacién entre ETA y el Gobierno
espanol. La organizacién armada proponia y ahora era el
Gobierno quien tenia que disponer; el resto era retérica para
consumo interno. Sin embargo, en el manifiesto no se hacia
ninguna referencia al Gobierno, y todas sus propuestas iban
dirigidas a los partidos nacionalistas, propuestas que, por cier-



"

to, se han ido cumpliendo una a una. El manifiesto no solicita-
ba ninguna negociacion porque atn no ha llegado ese momen-
to. En posteriores manifiestos y declaraciones a los medios de
comunicacion, la negociacion con el Gobierno sigue estando
ausente. El plan de ETA —y en estos momentos ya no sélo de
ETA— es mucho mds ambicioso y requiere de cierto tiempo.
Aun no le ha llegado el momento de Stormont.

He dicho ya que Estella le permite al MLNV transformar su
precariedad de fuerzas en mayoria. En esto reside el meollo
del plan. En esto y en la utilizacion de las instituciones actua-
les para ir esbozando otras nuevas que den una solucién a dos
principios prioritarios: soberania y territorialidad; los dos van
unidos y no se concibe el uno sin el otro. Los pasos a dar estan
bien perfilados. Unidad de las fuerzas nacionalistas, es decir,
de aquellos partidos que hacen de esos dos principios su razén
de ser. Unidad de accién, que excluye los pactos instituciona-
les con los partidos no nacionalistas. Pactos de gobierno que
impongan gobiernos nacionalistas en todas las instituciones,
municipales, provinciales y nacionales. Superacion de las
actuales barreras institucionales que oponen obsticulos a la
unidad territorial: Gobierno y Parlamento vascos, Gobierno y
Parlamento navarros y las instituciones vascofrancesas son
instrumentos a utilizar, sin olvidar nunca que son instituciones
a liquidar. Creacion de organismos o instituciones paralelos
que abarquen todo el territorio, es decir, la Comunidad Auto-
noma Vasca, Navarra y el Pais Vasco francés: Asamblea de
Municipios; posible creaciéon de un organismo similar con las
Diputaciones tras el 13 de junio. Puesta en marcha de un pafs
virtual que incida lo maximo posible en el pafs real, hasta que
ambos acaben coincidiendo, o se cree al menos la apariencia
de que coinciden: marginacién de la oposicién, otorgando pro-
tagonismo a aquellas instituciones u organismos en que ésta
no est€ presente porque no podrd estarlo. Promocién de una
politica de nacionalizacion progresiva desde todas las institu-
ciones en las que se gobierne. Referéndum de autodetermina-
ci6n en los seis territorios —CAV, Navarra, Iparralde— una
vez alcanzada la mayoria en todos ellos. S6lo entonces urgiria
negociar con el Gobierno espaiiol, entre otras cosas porque
habria que solucionar también el problema de los presos, pro-
blema que, curiosamente, tampoco se ha planteado todavia.

Este viene a ser el plan, en el que ETA se reserva el papel de
gendarme para llevarlo a buen puerto. Su consecucion, sin
€mbargo, no es tan sencilla como su disefio, y aunque el
MLNYV ha demostrado tener una asombrosa capacidad para
perseverar, el tiempo tal vez no juegue a su favor. Tampoco
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juega a su favor la diversidad de intereses de las fuerzas de]
acuerdo de Estella, y los resultados electorales del 13 de
junio van a ser fundamentales para su consolidacién o fraca-
s0. Aunque es cierto que el PNV en estos momentos partici-
pa de la misma estrategia que el MLNV, puede ser que lo
haga con objetivos e intereses muy distintos. El PNV puede
suscribir, y de hecho los ha suscrito, todos los planteamien-
tos que yo acabo de esbozar, y puede apuntarse incluso al
éxito de la operacion, es decir, a la independencia, siempre
que cumpla con dos condiciones: que el proceso no se alar-
gue demasiado en el tiempo, provocando inestabilidad social,
y que el proceso no le suponga una merma de su hegemonia,
Al PNV le interesa la politica a corto plazo porque le va en
ello la consolidacién de su poder, de manera que no podria
supeditar €sta a proyectos de incierto cumplimiento, por mas
que los conserve en cartera. Una perdida de peso electoral, o
desequilibrios en su implantacién territorial podrian llevarle
a replantearse su sumision estricta a Estella. También podria
hacerlo una pérdida de su peso relativo en el conjunto del
nacionalismo, si el previsible ascenso electoral de EH hiciera
peligrar su hegemonia.

Pero hay otro factor que dificulta el logro de este plan sobera-
nista. El gran problema estd precisamente en aquello que se
pretende solucionar: la territorialidad. El nacionalismo en su
conjunto es mayoritario en la Comunidad Auténoma Vasca, en
porcentajes que suelen oscilar en las distintas convocatorias
electorales, pero es minoritario en Navarra y casi inexistente
en el Pais Vasco francés. En la misma Comunidad Auténoma
Vasca, su hegemonia se limita a Vizcaya y Guipizcoa, en
especial a esta ultima, donde su presencia es abrumadora. De
los seis herrialdes —territorios— que compondrian Euskal
Herria, el nacionalismo s6lo es mayoritario en dos de ellos, si
bien es cierto que son los mds poblados, circunstancia que no
le restaria dificultad a la pretension de los nacionalistas, dada
la prioridad que suelen conceder a las unidades territoriales en
detrimento de la voluntad ciudadana. Esta desigual implanta-
cion en los diversos territorios es el verdadero handicap para
la consecucion de su objetivos, y siendo evidente que conocen
el problema, es muy posible que todos sus esfuerzos a partir
del 13 de junio se dirijan a camuflar ese desequilibrio, o a
superarlo, 0 a ambas cosas.

Hemos visto que el «proceso» que ponen en marcha la tregua
de ETA y el pacto de Estella tiene un objetivo bien preciso:
crear las condiciones para un referéndum de autodetermina-
cion que seria lo unico que habria que negociar. No lo nego-



ciaria ETA, sino el pueblo vasco en su conjunto, de la misma
forma que tampoco seria ETA la que negociara la salida de los
presos de las carceles, sino el pueblo vasco. Pero el nacionalis-
mo jamas aceptaria una autodeterminacién parcial de su terri-
tor10. Si considera fraccionador al Gobierno vasco, un referén-
dum de autodeterminacién limitado a la actual Comunidad
Autonoma Vasca lo consideraria un atentado gravisimo a sus
aspiraciones, un golpe mortal. En la actualidad, no hay proble-
ma ninguno para que un referéndum de esta naturaleza se
pudiera celebrar, al estilo de Quebec, en la Comunidad Auté-
noma vasca. La mayoria de gobierno, y mds atn la parlamen-
taria, es partidaria de la autodeterminacién. Jamas se ha dado,
sin embargo, una iniciativa en ese sentido, y jamds se dar4.
Los nacionalistas s6lo aceptan un referéndum en el que tam-
bién participe Navarra —no estoy tan seguro de que esa condi-
ci6n se hiciera también extensiva a los territorios vascofrance-
ses— Y, por supuesto, con un resultado vinculante para todos
los territorios. Pero no parece probable que Navarra vaya a
participar en esa aventura, no al menos por propia iniciativa de
los navarros, salvo que esa consulta les sea impuesta desde
instancias ajenas como fruto de alguna negociacion, o que los
nacionalistas ganen para su causa a algin partido que no lo
sea, como podria ocurrir con el CDN —el partido de Juan
Cruz Alli— o con el mismo PSN. Sea como sea, es evidente
que la batalla en un futuro inmediato ha de estar centrada en
ese territorio, una vez que gobierno, diputaciones y ayunta-
mientos de la Comunidad Auténoma Vasca estén en manos de
quienes deben estar, de que la voz de esa comunidad sea ya
unica, y ademds la adecuada.

Cabe pensar también en otra posible evolucién de los aconte-
cimientos, una evolucién posibilista inducida por la incorpora-
cion del MLNV a la actividad parlamentaria y a la gestion ins-
titucional. Es una posibilidad que han barajado algunos analis-
tas y uno de los argumentos que esgrimen los nacionalistas del
PNV y EA para justificar sus tltimos movimientos. Bien
podria ser que asi ocurriera, aunque tengo mis reparos para
creer en esa posibilidad que sélo podria ser calificada de liqui-
dacionista. Una integracion en la actual normalidad democrati-
ca solo puede ser fruto del fracaso, nunca de una claudicacion
que dejaria demasiados cabos sueltos. Cuarenta afios de lucha
armada no se abandonan asi, sin mds, con una incorporacién a
las instituciones contra las que siempre se ha luchado, sobre
todo después de haber planteado una estrategia que conduce
Inexorablemente a la victoria final, dnica que justificaria el
abandono de las armas. Una asimilacién de esa naturaleza exi-
girfa un replanteamiento del proceso iniciado con la tregua,
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una rebaja de sus postulados, un reconocimiento tacito de Ia
derrota. No sera una adecuacion posibilista la que dé al traste
con el proceso soberanista, sino pura y llanamente el hecho de
que eéste sea inviable. Mientras no tope con sus propios limi-
tes, el proceso seguird adelante. Cabe pensar que también lo
haga aunque tope con ellos.

He mencionado ya lo extrafio que resulta el silencio de ETA
sobre sus presos. Que a estas alturas, con una tregua unilateral
y sin condiciones, que quiere ser la antesala de una paz defi-
nitiva, lo que se reivindique sea el acercamiento de los presos
a Euskadi y no su salida de las cérceles, que es lo que cabria
esperar, creo que requiere una lectura estratégica. ETA y su
entorno han insistido repetidas veces en que no estan dispues-
tos a negociar paz por presos. En realidad, no estian dispuestos
a negociar nada, al menos de momento. Su alternativa actual
consiste en construir una nueva sociedad, cohesionada y
nacionalista, una realidad de recambio preparada para implan-
tarse con un nuevo diseno institucional ya en marcha: la
nueva Euskal Herria, un nuevo Estado de facto que sélo nego-
ciard su independencia. Es esa Euskal Herria la que negociar
también la salida de los presos, y no ETA. Mientras tanto,
todas sus reivindicaciones sobre presos serdn continuistas, y
se reivindicara lo que se estaba reivindicando antes de la tre-
gua; una actitud nada incoherente con el conjunto de sus plan-
teamientos, porque desde la perspectiva de ETA su nueva
estrategia no supone un final, sino una continuidad en el logro
de sus objetivos: se da fin a la lucha armada porque ya no se
la considera necesaria, pero la lucha continta por otros
medi0s.

Desde la perspectiva de quienes no compartimos sus objetivos,
sin embargo, la situacién cambia radicalmente, o asi lo haria
sin la carga de bloqueo que encierra la estrategia de ETA. En
cuanto se dé fin a la violencia terrorista, el MLNV se convier-
te en un adversario politico con pleno derecho a plantear sus
reivindicaciones. Los demds partidos tendrdn que adecuar su
estrategia a contrarrestar esos objetivos y a sacar adelante los
suyos. No obstante, seria erroneo considerar que nos hallamos
ya en una situacion de normalidad en la que propuestas
enfrentadas hallan resolucién por vias democriticas. Es mas
acorde con la realidad considerar que nos hallamos en un inte-
rregno, y la clave de la situacion es la gestion del mismo. Los
partidos nacionalistas tratan de gestionarlo convirtiéndolo en
una situacion irreversible, y adoptan decisiones inequivocas,
justificadas en todo momento por una paz siempre por llegar.
En cuanto a los partidos no nacionalistas, no estd clara la ges-
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tion que estan haciendo del mismo, desconcierto que tal vez
derive de la valoracion que hacen de la situacién. A diferencia
de los nacionalistas, ellos no son conscientes del cardcter atipi-
co de ese interregno, de esa brecha estratégica creada por la
tregua, y actian como si viviéramos un tiempo democritico
normal.

La demanda mds insistente que se le hace al Gobierno desde
los partidos nacionalistas es la de que modifique su politica
penitenciaria. Cierto que esa exigencia no nace con la tregua,
sino que le es anterior, pero el acercamiento de los presos a
las carceles vascas ha sido considerado un test indicativo de
la voluntad del Gobierno hacia el proceso de pacificacién.
Sin embargo, no creo que el acercamiento cambiara mucho
las cosas. Puede haber razones humanitarias que lo aconsejen
—Ilas mismas que antes de la tregua— pero ETA no va a
declarar el alto el fuego definitivo por ello, ni tampoco se va
a sentar a negociar con el Gobierno a causa de ese gesto. Es
verdad que una decision en ese sentido podria ser considera-
da un triunfo por parte del MLNV, un triunfo de este proceso
unilateral, ajeno al Gobierno, que no negocia con éste, pero
que valora todos sus gestos como cesiones arrancadas que
marcan el camino hacia la victoria. Pero también es verdad
que la activacion del acercamiento de los presos vascos res-
taria argumentos victimistas a los nacionalistas y dejaria el
proceso de paz reducido a su desnudez, a su estricta novedad.
S1 la condicién para la paz es la liberacién de sus presos,
ETA tendrd que sentarse a negociar con el Gobierno: si la
tregua, en cambio, quiere convertirse en un lapso temporal,
desde el que ETA actie como garante de un proceso de unifi-
cacion y reivindicacion nacionalista, el Gobierno nada tiene
que hacer, salvo impedir que las iniciativas de ese frente
nacionalista atenten contra la legalidad democritica y plante-
ar alternativas que puedan atraer a la ciudadania. El Gobier-
no debe saber que, si bien el tiempo largo de una situacién
democrdtica normalizada posiblemente no le es favorable al
planteamiento del MLNV, éste si se beneficia, y es lo que
busca, del golpe corto, de ese interregno mas o menos pro-
longado en el tiempo, mientras que al Gobierno las situacio-
nes le son favorables a la inversa: un interregno prolongado
le puede resultar sumamente desestabilizador.

Lo mismo cabria decir de los partidos no nacionalistas, quie-
nes lejos de entrar al trapo de las desaforadas propuestas
nacionalistas, debieran consensuar un programa de minimos,
abierto a otras fuerzas politicas y que diera respuesta a los pro-
blemas de nuestra comunidad. No se trataria de un programa a
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la contra, sino del unico viable —sin emprender aventuras
desestabilizadoras de final incierto— en la Europa actual.
Estos partidos no deben esperar a que se convoque una nueva.
hoy por hoy improbable, mesa de partidos para plantear sus
alternativas, sino sentarse ya para alcanzar ese consenso mini-
mo en torno a unos objetivos que no tendrian por qué exigir
una reforma de la Constitucion. Entre los puntos que conten-
dria ese programa, y siempre desde la aceptacion y el respeto a
las actuales fronteras estatales, estarian los siguientes: el desa-
rrollo del Estatuto de Autonomia vasco y de la Ley del Amejo-
ramiento navarro, sin excluir en ellos las posibles reformas
que se consideraran oportunas; el establecimiento de relacio-
nes institucionales entre las comunidades vasca, navarra y vas-
cofrancesa; relaciones con la UE y representacion de las insti-
tuciones vascas en las instanicas europeas; politica cultural y
lingtiistica de las lenguas castellana y vasca, como lenguas
propias en los territorios espanoles, consideracion que no se ha
hecho hasta ahora.

El problema vasco no es tanto un problema de treguas y de
paces —que también lo es— como de desacuerdo entre dos
planteamientos nacionales enfrentados. Urge alcanzar un
acuerdo, un nuevo consenso entre ambas sensibilidades, y la
pacificacion no debe ser planteada al margen de ese consenso,
es decir, no debe constituir un obstdculo para su consecucion,
como de hecho lo esta siendo. En este sentido, el pacto de
Estella no sirve para alcanzar ese objetivo fundamental, por-
que se convierte en un tragala para los no nacionalistas, que
solo ven reconocida su legitimidad politica, en definitiva, su
autoctonia, s1 pasan por €l y todo lo que conlleva, es decir, si
se hacen nacionalistas. Tampoco sirve la simple resistencia al
actual empuje nacionalista. Pero mientras la paz y el acuerdo
politico no se planteen como dos procesos vinculados pero
sometidos a plazos distintos, no veo cémo se puede romper el
nudo gordiano que ahora mismo nos atenaza. La propuesta de
Ardanza de posponer el acuerdo politico a la pacificacion era
una propuesta razonable. Pero vemos que choca con las expec-
tativas y propdsitos del MLNYV vy las fuerzas de Estella, cuya
intencion es hacer del interregno actual un proceso definitivo e
irreversible en el logro de sus objetivos soberanistas. Si no se
consigue romper este bucle que convierte el cese de las armas
no en un paso para el acuerdo, sino un instrumento para el
disenso, el futuro del Pais Vasco presenta unas perspectivas
mas que sombrias.
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LA HORA DEL PLURALISMO
CONSTITUCIONAL

Daniel Innerarity (¥)

«Solo con ese triste pais...

«NO plenses»...

ni ventanas, ni puertas abiertas,

solo claras inscripciones en las ldpidas.»

THOMAS BERNHARD
Ave Virgilio

Me imagino que los togoleses no se molestardn si los comparo
con nosotros los vascos, aunque sea sélo a titulo de anécdota.,
pero es que los seres humanos no somos tan diferentes y sole-
mos hacer el ridiculo de modo muy similar. Resulta que un pre-
sidente del Parlamento alemén, aficionado a hacer coincidir sus
visitas oficiales con paises en los que habia algo que cazar,
tuvo una experiencia desconcertante en aquella antigua colonia
alemana. Mientras era conducido del aeropuerto de la ciudad,
la multitud exclamaba algo cuyo significado le intrigaba. Su
anfitrién le explicé entonces que el grito «uhuru» significaba
independencia, lo que el huésped no consegufa entender pues
Togo ya era un pafs independiente. «Si, pero eso fue hace
mucho tiempo», le aclaré el presidente del pais.

La costumbre parece hacernos aforar los momentos inaugura-
les, el entusiasmo de los comienzos y la incertidumbre todavia
no defraudada de la ruptura. Esta nostalgia se explica porque la
vida politica es sobre todo gestién de las rutinas y pocas veces
¢ nos ofrece la posibilidad de estrenar una funcién. El actual
momento de la politica vasca se encuentra en esta tesitura; las
discusiones estdn polarizadas entre la seguridad de lo conocido
0 la aventura de lo nuevo, las conquistas vidlidas son enfrenta-

(*) Profesor titular de Filosofia en la Universidad de Zaragoza.
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das a las aspiraciones insolitas. El «uhuru» de unos es el actual
marco legal; el de otros, la soberania ejercida en el ambito
vasco de decision. Un visitante podria hacernos notar que
ambas cosas no son tan incompatibles a condicion de que deje-
mos de aferrarnos a una historia detenida, ritualizada en la
insistente repeticion de lo que nos ofrece una seguridad incon-
movible.

Los partidos estatales suelen olvidar que la adhesion de los vas-
cos a la Constitucion fue y es precaria, que el proceso constitu-
yente no estuvo exento de peculiaridades, miserias y condicio-
namientos (aunque recordar esto no sea politicamente correcto
en unos momentos de delirio conmemorativo), que la exclusion
de los nacionalistas vascos de la ponencia constitucional fue un
error cuyas consecuencias todavia tenemos que pagar. Por otra
parte, conviene tener en cuenta que muchas cosas que pasan
actualmente en Euskadi no se explican sino desde una frustra-
cion a la que ha contribuido en buena medida la falta de lealtad
estatutaria de los gobiernos espanoles.

Los partidos nacionalistas ofrecen como alternativa la i1dea de
un dmbito vasco de decisién, cuyos acuerdos habrian de ser
respetados por todos. Es indudable que este concepto tiene una
clara intencion democratica. Otra cosa es que sea el concepto
més adecuado para apuntar un camino de solucion, que sea
impreciso y dificil de traducir en la préactica. Pero es que tam-
poco resulta novedoso: el Estatuto mismo es ya un dmbito de
decision. Lo que ocurre es que una sociedad no se rige por un
inico ambito de decision, sino por una pluralidad de espacios
que se cruzan y superponen, creando oportunidades de coope-
racion pero dando también lugar a conflictos. Pensado en tér-
minos de exclusividad, considero que la idea de un dmbito de
decision resulta un instrumento insuficiente, que no recoge
toda la complejidad y riqueza de la politica contemporéanea. Y
es que el mundo no estd configurado por una yuxtaposicion de
ambitos de decision, ni se compone de piezas autosuficientes O
compartimentos estancos. La defensa de Pinochet argumenta
en esta direccion soberanista y el conflicto de la sangre conta-
minada en Francia puede entenderse desde la defensa que unos
responsables politicos hicieron de los intereses nacionales, €s
decir, de una especie de ambito francés de decision en materia
cientifica frente a los criterios de supervision elaborados por
otro pais.

Asi que tenemos un conflicto que enfrenta marcos y ambitos,
pero que podria suavizarse si pensamos con nuevas logicas.
con geometrias mas complejas, en las que casi todo es compati-



ble a condicion de que no se pretenda la exclusividad. José
Ramon Recalde apelaba recientemente a una interpretacion
abierta del marco constitucional advirtiendo que la Constitu-
cion espanola no puede entenderse sin los estatutos de autono-
mia y sin los textos constitucionales de la Unién Europea.
Luego el Estado espanol ya no es tampoco un ambito exclusivo
de decision, me permito anadir, ni la Constitucién un marco
rigido e inmutable. Estas son las ventajas de lo abierto y lo
inconcluso, como son los instrumentos de los que nos dotamos
los humanos —cuando actuamos desde la sensatez y liberados
del fanatismo— para organizar nuestra convivencia.

El enrarecido panorama politico de Euskadi se debe en buena
medida a nuestra ceguera para comprender estas oportunidades
y a que nadie parece dispuesto a plantear la solucién en térmi-
nos de integracion. Todos estamos esperando que la aritmética
parlamentaria nos dé algun dia la razon, como si estuviéramos
ante un asunto que pudiera solucionarse a base de tantos por
ciento. No hace falta ser un profeta para adivinar que serd un
compromiso, planteado desde el imperativo de la convivencia,
no de los derechos, lo cual es imposible sin alguna forma de
renuncia, fundamentalmente en términos de flexibilizaciéon e
indeterminacion. No veo otra manera de hacer politicamente
compatible lo que, aplicado con una légica estricta, excluye a
unos o a otros.

Por eso no se trata tanto de respetar la voluntad mayoritaria de
los vascos sino la voluntad de los vascos en general (la mayori-
taria y la no mayoritaria, la de quienes desearian toda la inde-
pendencia posible y la de quienes no quieren un ambito de
decision en el que no sea tomada en cuenta la decision de los
otros). La imbricacion entre los niveles nacional, estatal y euro-
peo da lugar a una geografia muy compleja y variable que no
puede abordarse desde un sélo concepto, ni desde lo que podri-
amos llamar la 16gica del marco ni desde la l6gica soberanista.

Conviene, a mi juicio, no asustar a los pusilanimes ni envalen-
tonar a los rupturistas. La solucion serd estatutaria, es decir, no
muy distinta de lo que hay. Resulta muy significativo que en
EH, gente que hasta hoy no habia prestado excesiva atencién a
los textos legislativos que rechazaban de plano, estén descu-
briendo ahora con asombro algunas previsiones vigentes en lo
que se refiere a la territorialidad, los derechos historicos, las
férmulas de revision constitucional o de modificar democrati-
camente la posicion de Navarra. Tal vez sea posible perfilar
estas posibilidades abiertas y adaptarlas a las nuevas circuns-
tancias. Lo que no cabe es modificar estas disposiciones al
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margen de la logica democrdtica, por lo que tampoco tiene e]
menor sentido asustar con esa amenaza para erigirse estratégi-
camente en el celoso guardian de lo vigente.

Con la crisis del Estado nacional, lo que se ha agotado no es Ia
politica sino una determinada forma de la politica, en concreto,
la que corresponde a la era de la sociedad delimitada territorial-
mente e integrada politicamente. Las modificaciones de la poli-
tica vienen exigidas por unas profundas transformaciones de la
sociedad, caracterizada por una arquitectura policéntrica. A la
politica se le plantea actualmente el dificil deber de transitar
desde la jerarquia a la heterarquia, de la autoridad directa a la
conexion comunicativa, de la posicién central a la composicion
policéntrica, del control unilateral a la implicacion policontex-
tual.

En esta nueva situacién, cada vez tiene menos sentido pensar
las organizaciones como la expresién institucional acabada de
una identidad perfectamente definida y que hubiera de ser
defendida frente a un enemigo exterior, contra la pluralidad o
la dispersion. Se nos plantea la exigencia de pensar con una
ogica menos excluyente. La unidad de las sociedades —tam-
bi€n de las estatalmente articuladas— tiende a relajarse; en esta
misma medida pierde sentido la idea de secesion o la tendencia
uniformadora que los nacionalismos imitaron del peor de los
estatalismos. Si se consolida la tendencia a configurar entrama-
dos institucionales mas respetuosos con la pluralidad, cabe
aventurar que disminuird la fuerza reactiva que estd en la base
de las 1dentidades excluyentes. La madurez politica consiste en
la superacion de las definiciones en términos de contraposi-
cion. Todavia nos falta una idea de cémo lo propio —también
en el continuo choque y coexistencia con lo extrano— puede
ser al mismo tiempo conservado y enriquecido, pero creo que
las nuevas identidades apuntan en esta direccién.

La solucion del problema de las nuevas identidades politicas
pasa por la desestatalizacion de la vida publica. Sin una retrac-
cion sustancial de las tareas del Estado a unas competencias
nucleares y a los bienes colectivos esenciales, no existe a mi
juicio la menor posibilidad de que la politica se haga cargo o
gobierne la extrema complejidad de los procesos, problemas y
proyectos sociales. No se trata tanto de una reforma de la admi-
nistracion como de una revision de las tareas del Estado.

Creo que todavia nadie sabe qué forma presentard la nueva
politica. qué tipo de orden corresponde, es deseable o cabe con-
seguir en una sociedad policéntrica, heterdrquica y descentrali-



zada, ni qué posibilidades hay de desarrollar nuevas formas de
comunidad postestatal, pero la transformacién exigida no es
realizable fuera de este contexto. Hoy nos encontramos preci-
samente ante un agotamiento de la jerarquia como principio
ordenador de las sociedades. Con una estructura distinta, las
especificidades de cada uno de los elementos no necesitarian
ser defendidas contra un centro que fuera percibido como esen-
cialmente controlador. Pero no serd posible dar pasos en esta
direccion sin una relacion basada en la confianza. El atasco
estatutario se explica por una reciproca desconfianza; unos ven
frustrado el acuerdo que le dio origen y otros lamentan una
falta de lealtad a la Constitucion, de la que el Estatuto depende.
Unos quisieran solucionar este problema estableciendo unos
limites y un consenso entre los grandes partidos; otros confian
en poder seguir con una estrategia de regateo ocasional en vir-
tud de la necesidad que el Gobierno tenga de mayorfas parla-
mentarias.

Me permito aventurar que el entramado constitucional europeo
va a convertir en un sin sentido muchas de nuestras actuales
discusiones. Ambitos exclusivos de decisién, soberanias y
competencias determinadas serdn desprovistos de sentido en un
espacio mas dindmico de lo que permite la tradicional teoria
constitucional. En otros paises de nuestro entorno el monopolio
competencial se ha quebrado indefectiblemente, bien porque es
mayor la complejidad institucional o porque las normas son
mas tlexibles. Los Léinder alemanes hace tiempo que han mina-
do la competencia exclusiva del gobierno federal en materia de
politica exterior. Mientras que aqui todavia andamos con com-
petencias intransferibles, circunscripciones y cajas tnicas, el
equilibrio constitucional europeo ha establecido ya unos esce-
narios impensables hace tiempo, en los que se entrelazan actua-
ciones de distinto nivel y con una geometria variable.

La idea de un pluralismo constitucional no hace otra cosa que
recoger el hecho de que vivimos gobernados por l6gicas diver-
sas. Seguir defendiendo la propiedad de una soberania indivisi-
ble es algo tan absurdo como aspirar a conseguir una soberania
indivisible. Superar estos esquemas exigird tiempo, tanto a las
estructuras del Estado como a los llamados nacionalismo peri-
féricos. Todavia es fuerte la inercia de los viejos discursos vy
todavia sigue habiendo modos de decir y sentencias de los tri-
bunales que tienen una idea del poder de acuerdo con la cual es
la vida misma la que es anticonstitucional. Afortunadamente la
Vida es mds poderosa que sus normas, menos rigida, mas favo-
rable a que principios distintos compartan un mismo espacio o
a que se pueda ser varias cosas al mismo tiempo.
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Entre las cosas que forman ya parte inexorable del pasado est4n
ciertamente algunas formas de nacionalismo; pero también
buena parte de la retérica y la préctica politica de los estatalis-
mos pertenecen a los restos del naufragio de un mundo que ya
no es afortunadamente el nuestro. Las sociedades contemporg-
neas son ahora mas complejas, como este pequefio pais que
tiene en su variedad la mejor expresién de riqueza. Quien afiore
la sencillez de otros tiempos y proyectos puede buscase un coro
que le acompaie con algin grito reconfortante. ]
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GEOMETRIA VARIABLE
TRAS LAS ELECCIONES
LOCALES Y FORALES

Francisco J. Llera Ramos (*)

Desde que el adelanto de las elecciones autondmicas de
1986 por la ruptura del PNV acercase a poco mds de seis
meses las elecciones locales y forales del afio 1987, la
importancia adquirida por los gobiernos forales y el peso
demografico y politico de las grandes poblaciones, junto con
la cada vez mds compleja gobernabilidad necesitada de f6r-
mulas de coalicion en todos los dmbitos institucionales, han
convertido a estas elecciones en una especie de segunda
vuelta de las autonéomicas, consolidando o debilitando la
formula de gobierno adoptada tras estas dltimas. As{ pues, al
caracter de segundo orden que ya tenian desde entonces se
anade el de segunda vuelta que han ido adquiriendo y que se
convierte en mas relevante en la medida en que las eleccio-
nes son mas competitivas y la politica de alianzas, con la
posibilidad de coaliciones alternativas, se convierte en el
centro del debate politico.

En esta ocasion las elecciones locales y forales del 13 de
junio se producian en una especie de campafa electoral
prorrogada desde las elecciones autonémicas del otofio y
bajo los efectos directos de la cristalizacién politica del
frente nacionalista, fruto de los acuerdos de Estella (o
Lizarra-Garazi) y de la tregua de ETA, especialmente tras
¢l apoyo de EH a la investidura de Ibarretxe, el soste-
nimiento del gobierno minoritario PNV/EA, la constitu-
cion de la llamada Asamblea de Municipios Vascos y la
larga gestacion del acuerdo de legislatura por el que EH
asegura la mayoria a la coalicion PNV/EA en el Parlamen-
to Vasco.

(*) Catedritico de Ciencia Politica y de la Administracion de la Univer-
sidad del Pais Vasco.
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En pocas ocasiones la nueva mayoria, constituida en frente
nacionalista, tenia que revalidarse con tanta evidencia en
unas elecciones convertidas en un fest para comprobar sy
fortaleza, el apoyo ciudadano y su capacidad para homoge-
neizar la complejidad territorial y demografica del pafs.
Ademas, el frentismo, cuestion central en el debate politico
desde la campana electoral autondmica, junto con la radi-
calizacion nacionalista, el sometimiento del PNV a la
estrategia de ETA-EH, eran ahora una realidad politica
palpable, que alimentaban el discurso politico de las opcio-
nes autonomistas. Por otro lado, los pasos y los gestos en
la politica de pacificacion, las acusaciones al inmovilismo
gubernamental del PP, sobre todo en la politica penitencia-
ria, o al seguidismo socialista, asf como a la cerrazén y
fetichismo constitucionalista de ambos, por parte naciona-
lista, trataban de visualizar la existencia de otro frente
antinacionalista. Para unos, la clave de la pacificacién y la
normalizacion politica del pais estaba en los acuerdos de
Estella, mientras que para los otros seguia estando en los
pactos de Ajuria-Enea. Para todos, se trataba de mantener
la tension politica, en la que, en todo caso, la iniciativa la
tenian, respectivamente, EH y el partido del gobierno de
Madrid, que, en la recta final de la campana electoral, nos
sorprenden a todos con la filtracién del didlogo ETA-
Gobierno.

En este contexto de la competencia partidista irrumpe como
novedad la coalicién gubernamental PNV/EA, convertida en
coalicion electoral para las instituciones forales y mds de
sesenta municipios (entre los que estdn las tres capitales y
los mas importantes). Esta coalicion tenfa que hacer frente a
las reticencias reciprocas internas sin haber logrado suturar
del todo la herida de la ruptura, al tiempo que era una mues-
tra de debilidad politica de ambos socios ante el empuje de
sus competidores directos: EH en Guiptizcoa y en poblacio-
nes intermedias, el PP en Alava y en las capitales y, en
menor medida, el PSE-EE en San Sebastidn y en las pobla-
ciones industriales.

Finalmente, la fuerte competitividad bipartidista PP-PSOE,
aunque sea en unas elecciones de segundo orden, se ve
reforzada en estas elecciones por la simultaneidad de las
elecciones europeas con las locales y autonémicas, lo que no
deja de tener un impacto directo sobre la campaiia electoral
vasca.



Las elecciones de segundo orden suelen caracterizarse por su ALTA

menor efecto movilizador, debido al menor interés politico que  MOVILIZACION
concitan y su mds baja tension competitiva. Asi sucede en el ELECTORAL:

Pais Vasco con las elecciones autonémicas y con las locales y ELECCIONES CON
forales o las europeas, si nos atenemos a los promedios de par- MORBO

ticipacion que se sitian en el 64,7 % de las primeras, el 63, 4 %

de las segundas y el 59,7 % de las terceras frente al 71.4 % de

las legislativas.

Estas elecciones, sin haber roto con esta pauta general, se
sitian en un ciclo de mayor participacion iniciado el afio
1996 y, aunque rebajan en cinco puntos la extraordinaria par-
ticipacion de las autonémicas del otofio, su 65 %, aproxima-
damente, les coloca en la segunda posicién de la serie tras las
locales/forales y europeas también de 1987, en las que se
supero ligeramente el 32 % de abstencién, en un ciclo, igual-

mente, de alta movilizacion tras la crisis nacionalista de
1986.

Por otra parte, desde los afilos ochenta en casi todas las
elecciones (las tnicas excepciones son las legislativas de
1982 y las europeas de 1989) y de forma creciente, sobre
todo en la década de los noventa, la participacién electoral
se sitia en el Pais Vasco por debajo de la media espaiiola,
que alcanza mds de seis puntos en el dltimo ciclo iniciado
en 1993. Sin embargo, el 65 % de estas elecciones ha roto
esta pauta general superando en un punto la participacion
media espafiola.

En el propio interior del pafs se producen diferencias de par-
ticipacion, volviendo a ser las grandes poblaciones las mds
abstencionistas, asi: Bilbao con algo menos del 61 % se
sitia mds de cuatro puntos por debajo de la media provincial
de Vizcaya en las elecciones forales (65,1 %), Vitoria con el
61,9 % rebaja en casi tres puntos la media foral alavesa
(64,4 %), mientras que San Sebastidn con la participacién
mas alta de las capitales (62,7 %) se sitia también a mds de
tres puntos de su media provincial (65,9 %). Vuelven a ser
las poblaciones menores, sobre todo de Guiptizcoa y Vizca-
ya, por la alta competitividad intranacionalista las mads
movilizadas, a pesar de que en esta ocasién las diferencias
han sido relativamente menores por la importante moviliza-
ci6n electoral de las opciones autonomistas en las grandes
poblaciones. Se trataba, por lo tanto, de unas elecciones
abiertas, con el morbo de saber quién de las tres opciones
(PNV/EA, PP o PSE-EE) ganaba en las grandes poblaciones
0 las instituciones forales de Alava o, por el contrario. cual
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de las opciones nacionalistas lo hacia en las pequenas y
medianas poblaciones o en las instituciones forales guipuz-
coanas.

Estas elecciones con tres urnas se han producido tras una cam-
pana electoral que ha sido también triple, aunque en el mismo
tiempo politico. En las elecciones europeas competian en Eus-
kadi cinco opciones relevantes (tres nacionales y dos naciona-
listas), pero en Euskadi, como en Espana, lo relevante era Ia
pugna bipartidista PP-PSOE, que contaba con dos mujeres vas-
cas (o con ascendencia vasca) como cabezas de lista. En las
elecciones forales se hacfa plenamente realidad el cardcter de
segunda vuelta de las elecciones autonémicas, la alternancia
entre bloques o entre los cuatro grandes partidos, la reeleccién
de los tres diputados generales y la ratificacién de sus politicas
y alianzas. Finalmente, la arena local era multiple, como lo es
la variedad demogrifica y social de nuestros asentamientos
humanos, que producen escenarios de competitividad politica
muy diversos y en los que cuenta de forma muy especial el
papel de los alcaldes y lideres locales.

En la siguiente Tabla 1 mostramos el diverso apoyo electoral
obtenido por los partidos vascos en esta triple contienda. De
ella se deducen algunos datos de interés que vamos a subrayar.
La coalicion PNV/EA (sumados los votos que obtienen por
separado), ademds de ganar las tres elecciones con alrededor
del 34 % de los votos vilidos, obtiene sus mejores resultados
en la arena foral y los peores en la local, oscilando sus apoyos
entre uno y otro extremo en unos 16.000 votos (un 4 % de su
electorado).

Tabla 1
Resultados obtenidos por los principales partidos vascos
en las elecciones locales, forales y europeas del 13 J de 1999

Locales Forales Europeas
PNV/EA 386.831 (34.4) 402.089 (34.6) 392.480 (33,9)
EH 225.289 (19,6) 228.847 (19.7) 223.035 (19,5)
PP 200.861 (17.5) 220.633 (19.,0) 225.271 (19,8)
PSE-EE 215.110 (18,7) 212.249 (18,3) 222.017 (19,4)
IU 50.325 (4.4) 53.563 (4.6) 44.833 (4.1)
UA 9.712 (0,8) 9.438 (0,8) —

recuentos.

(*) Elaboracién propia a partir de los datos provisionales de los primeros




Por otra parte, EH se hace con la segunda posicién electoral
con cerca del 20 % de los votos vidlidos y se convierte en la
fuerza mas homogénea en las tres arenas con una oscilacién
minima de unos 5.000 votos (un 2 % de su electorado) entre su
minimo de las elecciones europeas y el maximo de las forales.
El PP con alrededor del 19 % de los votos vilidos es, por el
contrario, la opcién con una oscilacién maxima de 25.000
votos (un 11 % de su electorado) entre su maximo de las euro-
peas y su minimo de las locales. El PSE-EE con algo menos
del 19 % de los votos vdlidos experimenta una oscilacién
mucho menor de unos 10.000 votos (algo mds del 4 % de su
electorado), entre su maximo también de las europeas y el
minimo de las forales. Finalmente, IU con algo mads del 4 % de
los votos validos sufre una oscilacién relativa maxima de 9.000
votos (el 17 % de su electorado), entre su maximo de las elec-
ciones forales y su minimo de las europeas.

Las pautas que se confirman son: en primer lugar, que los
nacionalistas obtienen su mejor resultado a nivel foral y local,
por su mejor implantacion territorial y su identificacién con las
instituciones tradicionales, ademads de su gestion al frente de
ellas; en segundo lugar, que los dos grandes partidos estatales
consiguen sus maximos apoyos en las elecciones europeas, gra-
cias tanto a los apoyos recibidos de votantes de IU y UA, como
de votantes nacionalistas, en las otras dos urnas; en tercer
lugar, las opciones de la derecha obtienen su peor resultado
relativo en las elecciones locales.

Los 65.000 votantes volatiles o escindidos entre las distintas
opciones politicas en la triple contienda (aproximadamente, el
6 % de los votos vélidos) se producen mds entre los partidos
de ambito estatal (44.000) que los nacionalistas (21.000) y
entre los de derecha (41.000) que entre los de izquierda
(24.000).

Como no podia ser de otro modo, las elecciones han confir- PLURALISMO DE
mado, en lo fundamental, el mismo pluralismo y la misma GEOMETRIA
correlacion de fuerzas que ya se habia expresado en las auto- VARIABLE
némicas del otofio. Es ésta otra pauta casi constante en las

elecciones locales y forales vascas por su cardcter de segunda

vuelta, en la que no suele haber sobresaltos. Sin embargo, por

€sta misma razon cualquier pequeno cambio puede ser alta-

mente significativo. En la siguiente Tabla 2 mostramos la

evolucion electoral desde las elecciones forales de 1995 vy

estas ultimas, por ser las mas homogéneas y comparables en

clave interna.
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Tabla 2
Resultados electorales en Euskadi entre 1995 y 1999
F-1995 L-1996 A-1998 F-1999*

Votos | %vv| Votos | %vv| Votos | %vv| Votos | %vy
PNV 315.621 | 284 315793 | 250 350.322 | 276 - —
EA 120960 | 109 103.628 | 82| 108.635 | 8.6 — —
PNV/EA 436,581 [ 393 419421 | 332 458957 | 362 402.089 | 346
PP 71973 | 155 231.284 | 183 | 251743 | 199 220.633 | 190
EH(HB) 160.552 | 144 154853 | 123 224001 | 17,7 228.847 | 19.7
PSE-EE 185972 | 16,7 298.473 | 237 220052 | 174| 212249 | 183
U 90434 | 81| 116133 | 92 71.064 | 5.6 53563 | 4.6
UA 23442 | 2,1 — -- 15738 | 1.2 9438 | 0.8
Otros 2303 | 20 21558 | 1.7 9.010 | 07 10421 | 09
Nacionals. 617516 | 53,5 581.438 | 46,1 | 682.958 | 539 630936 | 54.3
Estats. 474472 | 427 649.584 [ 51,5 567.607 | 448| 495883 | 427
[zquierda 439.609 | 395 577946 | 458 515981 | 40,6 494.659 | 42.6
Derecha 652379 | 38,7 663.773 | 52,6 734.584 [ 58,01 632.160 | 544
CENSO 1.756.535 1.777.108 1.821.457 1.809.009
VOTS. 1122630 | 639 1.127.078 | 71,5 1.275.008 | 70,0 ( 1.157.856 | 65,0
Elaboracién propia a partir de los datos oficiales de la Junta Electoral. (¥)
Para 1999 datos provisionales de los primeros recuentos.

Las opciones nacionalistas con sus alrededor de 631.000
votos mantienen su predominio (alrededor del 54 % de los
votos validos) en el conjunto del pais, mds acusado en Gui-
puzcoa (62 %) y Vizcaya (53 %), mientras que lo pierden en
Alava (43 %), tras retroceder un punto desde hace cuatro afios
(-13.000 votos) y subir unas décimas desde octubre pasado, a
pesar de que se les desmovilizan 52.000 votantes. La coali-
cion PNV/EA con sus 402.000 votos y algo menos del 35 %
se alza con la primera posicion en el conjunto y en las provin-
cias de Vizcaya (36,6 %) y Guiptizcoa (34,2 %), mientras que
la pierde por menos de 400 votos (29 %) ante el PP en Alava.
Su retroceso de casi cinco puntos desde hace cuatro afios
(-34.000) y algo menos de dos desde octubre (-56.000 votan-
tes, que suponen un 12 % del total de los votos obtenidos y
que es el doble de la caida de la participacién electoral desde
entonces) es exactamente el incremento experimentado por
EH en ambos casos, lo que apunta a una reestructuracion
interna en el espacio nacionalista. EH alcanza su maximo his-




torico, con sus 229.000 votos y algo menos del 20 % de los
votos validos (entre el 28 % de Guiptzcoa, que la convertiria
en la primera fuerza politica de no ser por la coalicién
PNV/EA, y el 14 % de Alava), y se sitiia en la segunda posi-
cion en el conjunto y en Guiptizcoa, mientras que en Alava vy
Vizcaya pasa a la cuarta, siendo la tnica fuerza politica que
gana votos, tanto desde 1995 (+68.000), como desde las auto-
nomicas de octubre (+4.800).

Los partidos autonomistas con sus 496.000 votos (incluidos
[U y UA) mantienen, sin embargo, el peso relativo de hace
cuatro anos (+21.000 votos) y retroceden ligeramente respec-
to de las autondmicas (se desmovilizan 71.000 votantes). El
PP, con 221.000 votos y el 19 % (entre el 29 % alavés y el 14
% guipuzcoano), ocupa el segundo puesto en el pafs a muy
corta distancia de EH, si bien es la primera fuerza de Alava,
la segunda de Vizcaya y la cuarta de Guiptzcoa, tras avanzar
algo mas de cuatro puntos desde hace cuatro afios (+48.000),
sobre todo en Alava casi en exclusiva a costa de UA, pero
retroceder casi uno desde octubre (-31.000). El PSE-EE con
sus 212.000 se sitia a muy corta distancia (siete décimas) en
la cuarta posicion en el conjunto del pais, pero en la tercera
en todas las provincias con un peso relativo muy homogéneo
(desde el 17 % de Alava al 18,9 % de Vizcaya), después de
avanzar casi dos puntos desde hace cuatro afos (+26.000) y
casi otro punto desde octubre (-8.000), a costa del retroceso
‘ de IU, del que, sin embargo, solo aprovecharia una parte. 1U
con 53.000 votos vuelve a hundirse un poco mas, llegando a
‘ perder mas del 40 % de su electorado de hace cuatro afios (-
37.000) y otro punto desde octubre (-18.000), queddndose por
debajo del 5 % en el conjunto del pais (entre el 3,6 % de Gui-
puzcoa y el 5,3 % de Vizcaya). Finalmente, UA con sus 9.000
votos pierde el 60 % de su electorado de hace cuatro afios (-
| 14.000) y el 40 % del de octubre (-6.000) en favor del PP,
quedandose en la quinta posicion en Alava con el 6.2 % de
los votos.

Las fuerzas de derecha con 632.000 votos y el 54.4 % de los
votos validos vuelven a imponerse en todo el pais (con la tinica
excepcion del empate guipuzcoano), tras retroceder cuatro pun-
tos desde hace cuatro afos (-20.000) y algo mds desde octubre
(-102.000), siendo claramente hegemonica la derecha naciona-
lista. Por su parte, las fuerzas de izquierda con su cerca de
medio millon de votos y algo menos del 43 % de los votos,
mejoran su posicion relativa en tres puntos desde hace cuatro
anos (+60.000) y otros dos puntos desde octubre (-21.000), con
una gran fragmentacién entre socialistas y abertzales, impo-
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niendose los primeros en Alava y Vizcaya y los segundos en
Guipuzcoa, mientras que IU queda relegada a una posicion
subordinada.

Ademads de la estabilidad relativa y la escasa volatilidad que
muestran los resultados electorales forales vascos, hay otra
pauta que se acentua en estas elecciones y que merece la
pena resaltar: el retroceso generalizado de las opciones
menores y la simplificacion progresiva del mapa electoral
que camina a pasos agigantados a su reduccion a cuatro
fuerzas politicas (PNV/EA, PP, PSE-EE y EH), tal como se
ha concretado ya en el Ayuntamiento de San Sebastidn y en
las Juntas Generales de Guipuzcoa. Al mismo tiempo, estas
elecciones suponen el principio del final de EA como
opcidon competitiva, asi como la comprobacion, una vez
mas, de que en politica uno mas uno no suman dos necesa-
riamente, ya que a unos les habra parecido demasiado radi-
cal la combinacion y a otros habran encontrado que para
radical es mas util EH, sin descartar otras motivaciones mas
emocionales.

Ya hemos dicho que no se puede entender la coalicion
PNV/EA si no es en clave de mantener el control de los
gobiernos forales frente a la amenaza del PP en Alava y de
EH en Guiptazcoa. Como muestra la Tabla 3, la coalicion
PNV/EA mantiene su posicion dominante en Vizcaya y
Guiptzcoa (de 62% hace cuatro anos a los 56% actuales),
pero la pierde en Alava, cediendo en conjunto un 10 % de
su representacion foral en Alava y Guipuzcoa, pero, lo que
es mas importante, la Diputacion mds solvente financiera-
mente.

El gran cambio se produce, por tanto, en Alava, donde el
PP se alza con la primera posicion, tras empatar con la
coalicion PNV/EA y pasar de 9 a 16 escafios, que son los
que cede UA, al tiempo que el PSE-EE en la tercera posi-
cion y EH en la cuarta suben dos escanos, respectivamen-
te, a costa de los tres cedidos por PNV/EA y el que pierde
[U.

En Guipizcoa el panorama se simplifica mucho mads: la
coalicion PNV/EA vuelve a ganar tras ceder tres escanos a
EH, que mantiene la segunda posicién, mientras que el
PSE-EE y PP, en tercera y cuarta posicion, suben un escano
cada uno a costa de la desaparicion de IU de las Juntas
Generales.



Tabla 3
Composicion de las instituciones forlaes vascas en 1995 y 1999%*
ALAVA GUIPUZCOA VIZCAYA
1995 1999 1995 1999 1995 1999

PNV 15 — 12 — 20 —
EA 4 — 10 — I —
PNV/EA (19) 16 (22) 19 (21) 21
HB/EH 4 6 11 14 S Yy

, PP 9 16 7 8 9 10
PSE-EE 7 9 9 10 10 10
IU 3 2 2 — 4 l
UA 9 2 — — —_—
ICY - - — - 2 —
TOTAL 51 51 51 51 51 51

l Elaboracion propia.
(*)Para 1999 datos provisionales de los primeros recuentos,

Es en Vizcaya donde la coalicion PNV/EA obtiene una posi-
cion mas solida tras repetir resultado (21 escanos), mientras
que PP y PPSE-EE empatan en la segunda posicion con diez
escanos, tras ganar uno el primero y mantenerse estable el
segundo. Por su parte, EH experimenta un notable incremento
al pasar de 5 a 9 escaiios, gracias a los tres que pierde IU (se
queda con uno) y a la desaparicion de la efimera candidatura
personalista del expeneuvista alcalde de Bilbao José M* Goror-
| do (tenia 2 escanos), con lo que las Juntas Generales de Vizca-
| ya casi experimentan la misma simplificacion a cuatro que las
guipuzcoanas.

Un dato nada desdenable es la evolucion producida en el repar-
to del poder foral desde las ultimas elecciones autonomicas de
| octubre, si comparamos la extrapolacion foral de aquellos
resultados con los efectivamente producidos. De tal compara-
cion se deduce: en primer lugar, que el PP habria mejorado sus
resultados en dos escafios a costa de UA en Alava; en segundo
lugar, que EH habria obtenido el mismo rédito en Vizcaya a
costa del PNV/EA e IU; y en tercer lugar, que en Guipuzcoa el
beneficiario en la misma proporcion habria sido el PSE-EE a
costa también del PNV/EA e IU.

Como es sabido, tras las dltimas elecciones forales de 1995,
las tres diputaciones forales fueron encabezadas por el PNV
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con gobiernos de coalicion PNV/PSE-EE/EA, como en el
gobierno auténomo. Si en Vizcaya y Guiptzcoa la coalicién
ha funcionado toda la legislatura y siguen hoy como gobier-
nos en funciones, en Alava (y en el Ayuntamiento de Vito-
ria) quebr6 en el verano de 1997, quedando la coalicion
PNV/EA en minoria y gobernando gracias al apoyo del PP
(en el Ayuntamiento goberné el PNV en coalicion con UA),
Si hoy se repitiese el esquema ya tradicional de intentar
extender a todas las instituciones, sobre todo forales, la mis-
ma geometria coalicional, la mayoria nacionalista con el
PNV/EA a la cabeza podria gobernar en minoria con el apo-
yo de EH o, incluso, en coalicién con ellos en las diputacio-
nes de Guipuizcoa (33 de 51) y Vizcaya (30 de 51), pero no
en Alava., donde ni el frente de Lizarra (con IU incluida)
supera los 24 escanos.

Por el contrario, la férmula alternativa del llamado frente cons-
titucionalista o autonomista solo podria ser vélida para gober-
nar Alava con un gobierno de coalicién encabezado por el PPy
compuesto por este partido, el PSE-EE y UA (con 27 de los 51
escanos).

Queda, sin embargo, la alternativa de la continuidad recom-
puesta, que es volver a la féormula de la coalicion
PNV/EA/PSE-EE, que obtendria mayorias solidas en Vizcaya
(31 escafios) y Guiptizcoa (28 escaiios), mientras que en Alava
sus 25 escaiios, aun no siendo mayoritarios, serian suficientes
para gobernar, sin descartarse otras formulas que necesitarian

el concurso de una tercera fuerza, que podria ser IlU como en
Bilbao.

Finalmente, tampoco hay que descartar gobiernos minorita-
rios (del PNV/EA en Guiptzcoa y Vizcaya y del PP en Ala-
va), mds débiles e inestables politicamente en principio,
pero perfectamente factibles en la actual arquitectura politi-
ca del pais.

Si la arena foral era propia de la competicion vasca, la muni-
cipal era compartida con la politica espanola, aunque la bata-
lla por las capitales y las grandes poblaciones era vivida por
las fuerzas politicas como clave para revalidar o no los cam-
bios estratégicos del nacionalismo vasco, tales como la
Asamblea de Municipios Vascos o la mayoria nacionalista,
ademds del intercambio de posiciones institucionales y de
apoyos en la necesaria politica de pactos a todos los niveles
institucionales. El cardcter abierto de las elecciones locales



en las capitales y grandes poblaciones. en las que domina el
pluralismo polarizado propio del conjunto del pais. entre
PNV/EA. PSE-EE y PP las hacia especialmente competiti-
vas, uniéndose a la identificacion y fidelidad partidistas las
caracteristicas personales y politicas de algunos candidatos a
alcaldes. En las pequefias y medianas poblaciones del inte-
rior del pais no era menos abierta y competitiva la pelea
entre el PNV/EA, juntos o por separado, y EH, sobre todo en
Guipuzcoa, en un auténtico contexto de bipartidismo imper-
fecto nacionalista.

Como se puede comprobar en la siguiente Tabla 4, el conjunto
PNV-EA, aunque gana las elecciones con el 50 % de los conce-
jales en Alava, el 49 % en Vizcaya y el 39 % en Guipuzcoa,
pierde un 8 %, un 7 % y otro 2 % de su poder local, respectiva-
mente.

En cuanto a sus apoyos electorales el conjunto PNV/EA
pierde el 6,7 % de los votos en Alava y el 8,8 % en su capi-
tal, el 6,7 % en Guipuzcoa y el 6 % en su capital, mientras
que en Vizcaya retrocede un 5,4 %, manteniéndose en su
capital.

Tabla 4
El poder local en las provincias vascas entre 1995 y 1999
(en porcentaje de concejales)™
ALAVA GUIPUZCOA VIZCAYA
1995 1999 1995 1999 1995 1999
PNV 48 29 23 6 48 35
EA 10 8 18 8 8 S
PNV/EA (58) 13 (41) e (56) 9
HB/EH 9 16 27 37 17 24
PP 14 25 4 5 6 7
PSE-EE 6 7 10 | ] 10 10
IU I — 2 l 4 2
UA 9 2 — — — —
Otros 2 - 15 7 7 7
TOTAL 99 100 99 100 100 99
Elaboracion propia.
(*) Para 1999 datos provisionales de los primeros recuentos.
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La segunda fuerza en proporcion de concejales es EH con el
37 % en Guiptizcoa, el 24 % en Vizcaya y el 16 % en Alava,
tras incrementar su nimero de concejales en un 10 % en la pri-
mera y otro 7 % en las otras dos. El avance electoral de EH
oscila entre el 6,1 % de Guiptizcoa y el 4,4 % de las otras dos
provincias y sus respectivas capitales, en tanto que en San
Sebastian suma cinco puntos.

La tercera fuerza sigue siendo el PSE-EE con un 11 % en Gui-
plizcoa, tras subir un 1 %, un 10 % en Vizcaya manteniéndose
estable y un 7 % en Alava, tras avanzar tambi€n un punto. Su
avance es mds discreto en las provincias desde el 0,4 % en Gui-
piizcoa hasta el 2,6 % de Alava, pasando por el 1,7 % de Viz-
caya, en tanto que es mds notable en las capitales desde el 6,7
% de San Sebastidn al 1,9 % de Bilbao, pasando por el 3, 8 %
de Vitoria, dejdndose notar la impronta del alcalde Odon Elor-
za en la capital donostiarra.

A muy corta distancia se sitda el PP con un 25 % de los conce-
jales alaveses, un 7 % de los vizcainos y un 5 % de los guipuz-
coanos. tras avanzar un 11 % en la primera y un punto en cada
una de las otras dos. El incremento de sus apoyos electorales
es maximo en Alava y Vitoria con el 12 %, mas discreto en
Vizcaya y su capital en torno al 3 %, mientras que en Guipuz-
coa no supera el 1 %, retrocediendo casi cuatro puntos en su
capital.

[U reduce a menos de la mitad los suyos, queddndose de
forma testimonial en las grandes poblaciones; su retroceso
oscila entre el 2 % de Alava y Guipizcoa y el 4 % de Viz-
caya, en tanto que en las respectivas capitales varia entre el
2yel3%. UA pasa del 9 % al 2 %, afectando muy signifi-
cativamente a su presencia en la capital, retrocediendo mas
de diez puntos en sus apoyos electorales, lo que le supone
una severa sancién de su electorado a su apresurado ejerci-
cio de la funcién de bisagra la pactar con el PNV en Vito-
ria. Algo similar le ocurre a ICV, que retrocede casi 9 pun-
tos en Bilbao.

Si nos fijamos en las primeras posiciones, el PNV gana en
més de un centenar de poblaciones (68 en Vizcaya, 32 en
Alava y otras 21 en Guipizcoa), entre las que destacan su
mayoria absoluta de Munguia, asi como las primeras pOsiCc10-
nes en otras 9 poblaciones mayores de 10.000 habitantes
(Amorebieta, Arrigorriaga, Galdakao, Gernika, Leioa Y
Sopelana en Vizcaya o Azpeitia, Elgoibar y Zumaia en Gui-
puzcoa).




La coalicion PNV/EA lo hace en otras 37 (21 en Guipuz-
coa, 11 en Vizcaya y y otras 5 en Alava), entre las que des-
tacan Bilbao, Basauri y Getxo como poblaciones mayores
de 50.000 habitantes y otras once mayores de 10.000
(Durango y Erandio en Vizcaya y Azkoitia, Beasain, Berga-
ra. Legazpi, Onati, Ordizia y Zumdrraga en Guiptizcoa), asi
como la mayoria absoluta de Hondarribia. Por su parte EA
gana en 11 municipios (cuatro alaveses y vizcainos y tres
guipuzcoanos), de los que solo tres son mayores de 10.000
habitantes (Zarautz, Amurrio y Bermeo), uno en cada pro-
vincia.

EH gana en 40 localidades (29 en Guiptizcoa, 9 en Vizcaya y
otras 2 en Alava), entre las que destacan las mayorias absolutas
de Oiartzun y Ondarroa y el triunfo en otras siete poblaciones
mayores de 10.000 habitantes (Andoain, Mondragdn, Hernani,
Pasaia y Tolosa en Guiptizcoa, Llodio en Alava y Lekeitio en
Vizcaya).

El PSE-EE, que obtiene representacion en 33 de los 250
municipios vascos, obtiene la mayoria en catorce (9 en Viz-
caya, 5 en Guiptzcoa y otro en Alava), de los que cinco son
mayores de 50.000 habitantes (San Sebastidn e Irin en Gui-
plizcoa y Barakaldo, Portugalete y Santurtzi en el Gran Bil-
bao) y otros 8 mayores de 10.000 habitantes (Eibar y Rente-
ria en Guipizcoa y Abanto, Ortuella, Sestao y Valle de
Trapaga en el Gran Bilbao), ademds de las mayorias absolu-
tas de Lasarte en Guiptizcoa y la emblematica localidad viz-
caina de Ermua.

El PP, que obtiene representacion en 26 municipios, gana,
ademds de en Vitoria. en otras seis localidades alavesas,
obteniendo mayoria absoluta en la localidad riojana de
Laguardia.

Con todo, la batalla principal estaba en las capitales, que supo-
nen en 36 % de la poblacion vasca, y en las grandes poblacio-
nes, en las que el pluralismo politico y la complejidad sociolo-
gica del pais se expresan plenamente. En la siguiente Tabla 5
tenemos la evolucién de la composicion de los consistorios de
las mismas. Como ya se ha indicado, la coalicion PNV/EA, el
PP y el PSE-EE se reparten las primeras posiciones en cada
una de ellas. fracasando en todas ellas la alternativa del frente
nacionalista.

NMinisteno de Educacion, Cultura y Deporte 2012
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Tabla 5

La composicion de los consistorios
de las capitales vascas en 1995 y 1999%

VITORIA  |SANSEBASTIAN|  BILBAO
1995 | 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999
PNV 9 _ 3 _ 9 -
EA — — 5 — - =
PNV/EA (9) 7 (8) 7 (9) 9
HB/EH 2 3 4 5 2 4
PP 5 9 7 6 7 8
PSE-EE 4 5 7 9 4 5
U ) 1 1 — 2 |
UA 5 ) - — = s
ICV s — = - 5 2
TOTAL 27 27 27 27 29 29

Elaboracion propia.

(*) Para 1999 datos provisionales de los primeros recuentos.

S1 ya era compleja la gobernabilidad foral, atin lo es més la local.
Asi, s1 tomamos en cuenta, ademads de las tres capitales, las otras
6 poblaciones mayores de 50.000 habitantes, que aglutinan a otro
18 % de la poblacion vasca y cuya primera posicién se reparten
PSE-EE (4) y PNV/EA (2), la alternativa del frente nacionalista
solo seria viable en Getxo. Por el contrario, el frente autonomista
seria factible en San Sebastian, Vitoria, Irtin, Barakaldo, Portu-
galete y Santurce. En tanto que el tripartito gobernante seria
posible en todas, si, como en la actualidad ocurre en Bilbao, se
les une también [U en Vitoria. Con todo, en este caso, los gobier-
nos en minoria son mucho mas problematicos.

En las otras 38 localidades vascas de mas de 10.000 habitantes
que aglutinan a otro 29 % de la poblacion vasca, la situacion no
es menos compleja. Descontadas las nueve con mayorias abso-
lutas del PNV/EA (4), EH (3) y PSE-EE (2), el frente naciona-
lista sOlo seria posible en 23, el autonomista en 5, mientras que
el actual tripartito seria viable en 25,

Del andlisis anterior se deduce con claridad que el actual frente
nacionalista y su instrumento de la Asamblea de Municipios
Vascos fracasa en aquellas poblaciones que aglutinan a mds de
la mitad de la poblacion vasca y que se caracterizan por un
mayor pluralismo politico, en tanto que es exitoso casi en
exclusiva en la mayor parte de los pequenos y medianos muni-




cipios, caracterizados por el predominio del bipartidismo
imperfecto nacionalista, que produce el espejismo etnocéntrico
de creer que todo el pais es asi de simple u homogéneo.

La actual politica de frentes llevada al terreno institucional se  CONCLUSIONES
ha demostrado inviable en la mayor parte del pafs y de su
entramado 1nstitucional, convirtiéndose en una handicap serio
para su principal mentor, el PNV, que ha tenido que pagar el
precio de un retroceso institucional generalizado y, lo que es
mas importante, le ha llevado a perder la centralidad politica
que habia adquirido en la politica vasca en la dltima década.
Del desgaste de su radicalizacion nacionalista sélo se salvan el
Diputado General de Vizcaya y el candidato a la alcaldfa de
Bilbao, Bergara y Azkuna, que son precisamente las cabezas
visibles del ala mds moderada y autonomista del PNV.

Pero lo mas grave no es esto, sino que el precio de haber mezclado
la gobernabilidad institucional con la politica de pacificacién y los
acuerdos intranacionalistas que la deberian lubrificar puede pagarlo
todo el pais en forma de inestabilidad institucional y una fractura
politica que haga imposible la politica de consenso imprescindible
para hacer avanzar los procesos de pacificacién y normalizacion.

Haber confundido el abandono virtual de la violencia por parte
del complejo ETA-EH con su conversién en una oposicién leal
es un error politico de primera magnitud que bloquea seriamen-
te la necesaria dindmica centripeta de la politica vasca. EH
cuenta y mucho en la politica vasca, pero tiene que bregarse
como oposicion, mds o menos radical, pero leal al sistema insti-
tucional: en tanto este giro estratégico no se produzca no puede
ser aceptable su inclusion en las mds altas responsabilidades de
la gobernabilidad, si no queremos meter al zorro en el gallinero.

En estas condiciones vuelven a ser vilidas las conclusiones obte-
nidas tras las dltimas elecciones autonémicas y, aunque sea duro
politicamente, no hay mds remedio que desandar el camino anda-
do, que, por otra parte, ha sido realmente corto en sus resultados
tangibles. Transitoriamente, lo que se impone es una gobernabili-
dad de geometria variable caracterizada por gobiernos en minoria,
en tanto que la politica de pactos mixtos entre nacionalistas y no
nacionalistas vuelva a ser factible en una recomposicion de la
Cstrategia politica general, en la que se diferencien con claridad:
gobernabilidad institucional, pacificacion y normalizacion. [ ]
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FAMILIA VASCA E HISTORIA:
ENTRE EL CAMBIO Y LAS RESISTENCIAS

M. Gonzalez Portilla y José Urrutikoetxea (*)

Estas breves paginas no tratan sino de ser
una primera presentacion de un amplio pro-
yecto centrado en el andlisis de la estructu-
ra, funcion, modelos y cronologias que
caracterizan a la familia vasca en un perio-
do muy significativo de nuestra historia;
aquél que asiste a lo que en la historiogra-
fia se ha definido como el del cambio de la
modernidad. Claro que nada de esto ultimo
resultaria, no digamos que novedoso, sino
ni siquiera medianamente interesante en el
marco de una historiografia que ha dedica-
do abundantes y acertados estudios a este
periodo y al proceso de sustitucién de
modelos que tiene lugar dentro de él. La
novedad de esta aproximacién quiere radi-
car precisamente en aquello que trata de
convertir en objeto central y prioritario de
su estudio: la familia. Esta, tanto por si
misma, por su propia funcién, como por lo
que representa, permite ahondar en aquella
realidad con modos e instrumentos de and-
lisis que, estamos seguros, hacen posible
realizar lecturas renovadas de protagonis-
mos, estrategias, talantes y ritmos, cambios
y permanencias; permiten, en definitiva,
llevar a cabo una aproximacion acaso mas
respetuosa con la verdadera tension dialéc-
lica que caracteriza necesariamente a cual-

(*) Prolesores de Historia de la Universidad del
Pais Vasco.
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quier proceso histérico y que, acaso, se
manifiesta de manera mds descarnada en
aquellos momentos de crisis y transforma-
cion en los que modelos sociales distintos
se disputan, acaso la supremacia oficial o
quién sabe si simplemente el mantenimien-
to de un nicho en el que cobijarse a la
defensiva cuando los primeros papeles pro-
tagonistas ya se han repartido y el nuevo
reparto no responde a las expectativas de
los protagonistas venidos a ocupar planos
secundarios.

Algunas elaboraciones historicas

No se puede decir que el interés por los
asuntos relacionados con la familia y lo
familiar sean algo precisamente reciente,
ni fuera de nuestro pais ni dentro de él. Por
lo que respecta a nuestro caso, basta con
acercarse a algunas de las construcciones
juridicas o a determinadas reflexiones de
corte sociopolitico que han ido tomando
cuerpo entre nosotros desde hace ya bas-
tante tiempo, para tener una prueba palpa-
ble de lo que decimos. Es suficiente, por
ejemplo, con detenernos en la considera-
cion de algunos de los contenidos regula-
dos por las distintas recopilaciones forales
pertenecientes a algunos de nuestros terri-
torios. El tratamiento dado a las pautas
hereditarias nos pondria inmediatamente
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en contacto con una serie de estrategias
socioeconOmicas amparadas desde el pro-
pio marco foral y que las impulsa con vis-
tas al recto funcionamiento del conjunto
integro del concreto sistema sociopolitico
que tratan de regular y reproducir; estrate-
gias que es evidente que toman cuerpo y
son regidas en y desde la realidad familiar.
Determinadas reflexiones posteriores —
algunas coetdneas a la fase critica por la
que atraviesan los Fueros durante el ulti-
mo siglo de su existencia, otras posteriores
a su abolicion— convierten a la familia
troncal y a los marcos hereditarios forales
en eje central de una cultura, de un siste-
ma social en definitiva. Hagamos un breve
repaso, a modo de presentacion, de algu-
nas de las mads significativas.

Alla por 1818, J. A. Zamacola se expresa
en los siguientes términos a la hora de
subrayar la interrelacion entre familia y
sociedad foral, entre lo que entiende son
sus especificos marcos juridicos y familia-
res:

«Se conserva entre los bizcaynos, con las
mdas escrupulosa religiosidad, la integridad
del patrimonio que dejan los padres a los
hijos que eligen, porque la experiencia ha
hecho ver entre ellos (...) que no podran
menos de ser funestas en las montanas este-
riles de los paises bascos las divisiones de
las haciendas, que estdn ya limitadas desde
su origen a las porciones que pueden man-
tener una sola familia (...)

»Si la herencia de una familia que consta
de un solo caserio aislado con sus tierras de
labor y ganados correspondientes, se hubie-
se de repartir entre toda la familia, de nece-
sidad estos herederos se verian obligados a
vender sus porciones, y como estas no
podrian comprarse sino por aquellos otros
vecinos que tuviesen dinero, he aqui como
insensiblemente ellos mismos y su posteri-
dad, dejando de ser labradores, vendrian
muy pronto a reducirse todos a la servi-
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dumbre y esclavitud de los ricos» (Zamaco-
la, J.A.: Historia de las Naciones Bascas
(escrita el afo 1818). Bibl. Eguzkia, San
Sebastian, pp. 146-150).

Décadas mas tarde, concretamente en
1876, M. B. de Moraza reitera a su modo
y ante el Parlamento espanol esta estrecha
vinculacién entre modelo familiar y
marco foral:

«Es tal el entusiasmo y el amor de los vas-
congados a sus instituciones, sefores
Diputados, que les seria dolorosisimo,
muy doloroso, el verse despojados de
ellas, como parece que se van a ver. (...)
porque Si nosotros con estas instituciones
hemos creado habito de orden, de econo-
mia, de administracién, hemos conseguido
un régimen familiar de las condiciones del
que existe; si con estas instituciones
hemos conseguido convertir en productor
a un suelo mas arido que este pavimento,
;qué no seria de nuestras feraces provin-
cias de Andalucia y Valencia, Aragon y
otras?» (Moraza, M.B. de.: Discursos de
Mateo Benigno de Moraza en defensa de
los Fueros Vascongados, 1876-77, Vitoria,
1976, p.66).

Andando el tiempo, podemos encontrarnos
con discursos, sin duda mds elaborados,
que enlazan mds o menos directamente
con este tipo de consideraciones entre rei-
vindicativas y apologéticas. Se trata de
una linea de pensamiento que tiene un pre-
cursor notable en el Pais Vasco-francés en
un personaje tan significativo por diversos
motivos como J. A. Chaho: Voyage en
Navarre pendant ['insurrection des Bas-
que, 1830-1835 (Bayonne, 1865/ reedic.
San Sebastian, 1976). Su paisano P. Lhan-
de, autor de Autour d’'un foyer basque
(Enghien-Bélgica, 1907; reedic. San
Sebastian, 1975 ) o de L'Emigration bas-
gue (Parfs, 1910) ahondard en la linea de
la defensa del «hogar» vasco y de la



«familia» extensa iniciada por aquél, con-
virtiendo a ambos elementos en el niticleo
argumental basico de un discurso foralista
que, de su mano, se manifiesta fundamen-
talmente como antirrevolucionario. Se
trata de una linea argumental que habra
encontrado para entonces una formulacion
sociologica muy precisa en el contexto
francés de la segunda mitad del siglo XIX.
Es precisamente el socidlogo conservador
F. Le Play quien, ya para ese momento,
habra logrado convertir el tema familiar
en objeto central de su reflexion antirrevo-
lucionaria. Consciente de que la familia
constituye un elemento central en la orga-
nizacion de las sociedades, toma a su
cargo la responsabilidad intelectual de
luchar contra los modelos liberal-revolu-
cionarios, y de hacerlo desde la defensa y
la propuesta de universalizacion de un
modelo familiar que €l considera la quin-
taesencia de las virtudes capaces de rege-
nerar una sociedad pervertida por los idea-
les del individualismo liberal: L’organis-
sation de la famille selon le vrai modéle
signalé par [’histoire de toutes les races et
de touts les temps (Paris, 1871). El socio6-
logo francés centrard su atencién en el
analisis de un modelo familiar («famille
souche» o «familia troncal») que localiza
en ¢l entorno de la cultura pirenaica y que
tiene una concrecion perfecta en el con-
texto rural vasco: «Costumbres e institu-
ciones vascas que aseguran el bienestar

fisico y moral de la familia pescadora»

(1856), o «La famille basque, la femme
basque» (1897).

Desde este momento, familia troncal y
contexto vasco se convierten en referente
obligado de toda una larga tradicion con-
servadora de reflexidén politico-moral en
su lucha por recuperar aquellos modelos
sociales arrumbados por las experiencias
revolucionarias liberales. La vuelta a una
Arcadia feliz encuentra su referente cen-
tral e indiscutible en la familia troncal de
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raiz rural, en sus modos concretos de ar-
ticularse, en las estrategias que pone en
marcha, en los marcos sociales, juridicos y
culturales que la amparan, en el ambito de
los valores que defiende. Enarbolaran esta
bandera conservadores e integristas fran-
ceses, espanoles y vascos, y la tomardn
como eje central de sus reivindicaciones
distintos idearios vasquistas, nacionalistas
0 no, que se desarrollan a partir de este
momento. Como tuvimos la oportunidad
de poner de manifiesto en su momento, a
lo largo de casi dos siglos de historia y
fruto de esta dindmica de restauracion-
invencion, nuestro concreto modo de
familia troncal experimenta, en cuanto que
objeto de analisis, un proceso de mutacion
radical: «La familia troncal campesina
vasco-humeda: De mecanismo de regula-
cion social a soporte i1deologico tradicio-
nalista» (Andorra, 1991).

Pero serd, sin duda, Engracio de Aranzadi
(Kizkitza) quien culmine esta construccion
ideoldgica en La nacion vasca (Bilbao
1931) y, fundamentalmente, en La casa
solar vasca. Casa y tierras del apellido
(Zarauz 1932). En efecto, su reflexion, la
de uno de los maximos representantes de la
elaboracion tedrica nacionalista en torno a
la casa y la familia, puede sernos de utili-
dad a la hora de ahondar en esta primera
aproximacion introductoria. En ella, mejor
que en ninguna otra parte, se condensa
todo el mensaje de este especifico «ideario
vasquista», al menos en lo que hace refe-
rencia a este doble soporte de «casa» y
«familia»:

«Con el 1dioma, son las instituciones, leyes
o gobiernos propios, caracteristica incon-
fundible de la nacionalidad. Tiene aqui un
concepto muy amplio ese término de insti-
tuciones, como es natural que lo tenga, ya
que por €l se entiende la accion de la raza,
en todo lo que tiene de personal; accién
compleja que desde la organizacion muni-
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cipal llega a la constitucion politica nacio-
nal: desde la organizacion social a la
misma sociedad avanzando hacia su fin por
los cauces abiertos por la costumbre; desde
los modos de atender a la subsistencia
material, hasta los medios de expresion de
su ideal de belleza; desde su concepcion de
ciudadania hasta sus modos de esparci-
miento...

»(...) Basta, sin embargo, conocer algo del
pasado de Euskadi, y fijar, hoy mismo, los
ojos en la sociedad vasca, para advertir que
una organizacion politica como la nuestra,
el desenvolvimiento de la riqueza en tie-
rras ingratas como ésta, y la misma distri-
bucién de sus hijos, esparcidos en las sole-
dades de sus montanas y barrancos asperi-
simos, en hogares abiertos hasta ayer por
la hospitalidad, de dia y de noche, solo
pueden darse con una familia ejemplar.
Esta, la familia, es el timbre de gloria mas
puro de la sociedad vasca.

»(...) Siendo el hogar santuario del ciuda-
dano, nada hay de extrano en que los vas-
cos lo miraran como un templo (...). Es el
hogar, la foguera, piedra angular siempre,
reconocida, de la sociedad publica vasca:
ese hogar, menospreciado hoy por los esta-
dos liberales en las urnas y en los parla-
mentos que legislan invadiendo sus sagra-
dos derechos.

»(...) Y el hogar vasco, que en los tiempos
de la vida nacional era campestre en la pro-
porcion de noventa contra cien, se alza
libre con el jefe de familia, que es el senor
de la casa, “etxeko jaun’,y su esposa,
sefiora de la casa, “etxeko andrea”. Seno-
res eran, no como los miembros de las
legiones modernas que el liberalismo hizo
soberanas, arrancandoles. con la increduli-
dad, su condicion de hijos de Dios y sus
herederos, y arrancandoles con la libertad y
la concurrencia desenfrenada del industria-
lismo y del capital, sus modestos recursos,
para cubrirles de harapos y adjetivos...
Sefior es hoy todo barquillero: Senor y
Senor, Senor Don: y es Soberano... de los
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derechos del Hombre: Soberano Senor de
sus andrajos y de su hambre.

»El seifiorio del jefe de familia vasco des-
cansaba en la propiedad. Era propietario de
la casa y de las tierras de la casa, propieta-
rio del caserio cuyo apellido llevaba. Y el
titulo de la propiedad que ostenta es el mas
original y glorioso de los titulos y el mas
concluyente; el del apellido. Esa casa (...)
di6 su nombre a la familia que labro por
primera vez aquellas tierras y construyo alli
su hogar.

»(...) Cuanto debio influir en la constitu-
cion y desenvolvimiento de la nacionali-
dad, la independencia econdémica de la
familia vasca, y lo que la admirable divi-
sién de la propiedad ristica, en dias en que
apenas se conocia otra riqueza amparo la
libertad, la actividad, la dignidad colectiva
y el patriotismo de los vascos, lo entende-
ran con facilidad, quienes reconozcan la
influencia de la economia publica en el ser
y desenvolvimiento de los pueblos.

»Rotos al presente, impiamente, los moldes
de nuestra constitucién, y desequilibrada la
produccion y circulacion de la riqueza, por
el industrialismo, atn goza el pueblo vasco
de la saludable influencia de su antigua
organizacion agraria. Los aldeanos propie-
tarios del caserio que habitan son, gracias a
Dios, legion, y los que lo llevan en arriendo
vinieron hasta poco ha, cultivando de
padres a hijos, esas tierras, que no creian
fueran ajenas, satisfaciendo como renta
parte de los frutos, y gozando en muchas
regiones, la mitad de los de las plantaciones
que realizaban. La suavidad de las relacio-
nes del arrendamiento vasco, débese sin
duda, a que es dificil desarraigar el matiz
“senorial™ del hogar, en estas montanas,
aunque sea de temer que el capitalismo
cosmopolita y sobre todo el capital extran-
jero, acaben por anegar los campos vascos,
entronizando la servidumbre en el caserio,
santuario de la raza y de la libertad nacio-
nal» (Kizkirza: La nacion vasca,. Bilbao,
1931, pp.59-61).



La cita —larga sin duda— nos pone en
la pista de los componentes, cada vez
mas ricos y plurales. que van adornando
este largo proceso de alumbramiento
doctrinal en torno a la familia vasca. En
su cada vez mas complejo fondo «infor-
mativo»/«formativo», se entra en con-
tacto con contenidos de indiscutible raiz
histérica, pero no solo con ellos. Al
mismo tiempo se tiene la ocasion de
entablar relacién directa e inmediata con
criterios y talantes ideologicos, con ide-
arios recreadores de ese pasado, con uto-
pias, con proyectos de futuro supuesta-
mente nacidos de esa historia. Realidad
histérica, idealizacion e ideologizacion
se dan la mano en este esfuerzo de cons-
truccién de un universo vasco arqueti-
pico.

En 1957 J. de Galindez ahonda en la misma
linea argumental, recreandose fundamental-
mente en los contenidos y reelaboraciones
de corte mas ideoldgico. Traspasa, al 1gual
que Kizkirza, los limites de las considera-
ciones mds estrictamente relacionadas con
las valoraciones socioeconOmicas para
moverse prioritariamente en un tipo de
argumentacién en el que lo étnico, lo cultu-
ral, lo politico y lo presuntamente filosofi-
co se convierten en ejes del discurso. En él
«casa» y «familia», encontrardn su acomo-
do junto a otros referentes tales como
«patria», «nacionalidad»... e incluso
«rdaza».

«LLa familia no hay que considerarla como
la mera suma gregaria de individuos, sino
cComo un conjunto organico; supone una
comunidad de vida y una continuidad de
desenvolvimiento en torno al hogar, en
torno a la casa en que ha vivido durante
siglos una familia, a los campos que ha
labrado, a la armonia de tierras y energias
que lleg6 a fundirse con la sangre y sudor
de varias generaciones. Este es el patri-
monio familiar que interesa conservar:
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porque s6lo teniendo muchas familias
acomodadas. tendremos estados podero-
s0s, no teniendo pocas familias ricas: y el
sistema de las reservas arrastra a division,
a la parcelacion y a la larga a la destruc-
cion de ese hogar, de ese pequefno patri-
monio familiar, para dar paso a los gran-
des latifundios, que absorben esas minus-
culas parcelas incapaces de sobrevivir. Es
cierto que se sacrifica al individuo, pero
se salva la familia; y el individuo, cono-
ciendo esta situacién de antemano, encon-
trard siempre una solucion individual que
redundard en nuevas energias y activida-
des para la patria.

»(...) Tan so6lo gracias a esa libertad de
testar nuestros caserios han podido mante-
nerse fuertes e inconmovibles a través de
los siglos y cataclismos humanos, perpe-
tuando el tronco de la raza y dando nuevos
retofios lozanos. (...) La libertad de testar
(...) es imprescindible en el campo, en
nuestros valles salpicados de caserios,
para conservar integra de generacion en
generacion esa casa solariega y de labran-
za, minimo de tierras y caserios para man-
tener una familia euskeldun. Esa familia
que fue y serd el puntal seguro de la raza»
(Galindez, 1.: La Tierra de Avala y su
Fuero, pp.217-219).

En efecto, la historia vasca de los altimos
ciento cincuenta afios nos habla de la
facilidad con que, en el tema de la fami-
lia y de la casa, se pueden traspasar los
limites que separan el pasado real del
pasado reconvertido en esencia, en ideal
cuasi platénico. En lo que respecta a
determinadas interpretaciones, hace tiem-
po que uno y otro han confundido sus
perfiles, con lo que suele resultar dificil
distinguir qué es qué en este tema. En su
«El primitivismo de los vascos». y
haciendo referencia a las impresiones que
causo en el literato francés la realidad
vasca que llegé a conocer, M. Sota senala
en 1945:
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«Pierre Loti se quedé contemplando el pai-
saje vasco y la vida que en €l transcurria, y
experimento la sensacion (...) de que su
mirada se remontaba al pasado y se posaba
sobre algo que fue anterior a soles, seres, a
razas y a religiones (...). Porque en Euzkadi
la vida no es una consecuencia de actos que
se repiten, sino la continuidad de un
momento que no tiene ni principio ni fin»

(Sota, M.: «El primitivismo de 1os vascos»,
Galeuzka, n°. 1, 1945, pp.13-18).

El mecanismo idealizador resulta evidente
en su esquematismo: el autor incurre, casi
alevosamente, en el error de confusion de
planos respecto del que acabamos de aler-
tar. Hace un ejercicio innegable de trans-
gresion al pasar del nivel de una «identidad
cultural», que no se preocupa por analizar y
describir, al de una «identidad arquetipica»
fundacional, en absoluto necesitada de ser
demostrada y que se impone como axioma.
Pasa de la experiencia historica creativa
humana al dmbito inaccesible de la «gran
idea» previa al ser humano e independiente
de él. Se trata, ademads, de la gran transgre-
sion; nos hallamos ante una transgresion
global que afecta a la totalidad de la «vida
vasca»: estamos ante la gran esencia en un
mundo de las esencias.

Afios mads tarde, en 1977, todavia practica-
mente ayer, Dario de Areitio se hara eco
de estos marcos explicativos, dando acaso
pie a la generalizacion de otra de las
dimensiones basicas incluidas en este pro-
ceso de universalizacion del discurso en
torno a la familia vasca, vizcaina mas con-
cretamente: la unicidad irrevocable de su
modelo troncal:

«LLa familia troncal es propia de los pue-
blos agricolas, que encuentran en sus tie-
rras todos los elementos para su vida, y
quienes, dice Le Play, defienden la vida
privada de la dominacion de los legistas, y
de las exageraciones del régimen manufac-
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turero (...). jLa familia troncal! perpetua en
el hogar paterno los habitos de trabajo, los
medios de influencia y el conjunto de tra-
dicionales costumbres creadas por los
abuelos, constituyendo un centro perma-
nente de proteccion, al cual pueden recurrir
todos los miembros de la familia en la
prueba de la vida. He aqui lo que constitu-
ye la familia vizcaina» (Areitio, D.: Intro-
duccion al Fuero de Vizcayva. Bilbao,
1977, p. XX.).

Es cierto que, desde una estricta interpre-
tacion juridica del Fuero de Vizcaya, no
cabe poner pero alguno al valor referen-
cial excluyente de semejante modelo en
la Tierra Llana del Seforio. Ocurre, sin
embargo, que hablar de la familia troncal
como «la familia vizcaina» sin entrar en
consideraciones historicas que constaten
la multiplicidad real de los modelos, de
hecho supone falsear el debate sobre
nuestro pasado. Lleva a marginar intere-
sadamente una realidad mucho mas com-
pleja, menos univoca. Induce, necesaria-
mente, a sacar la reflexion historica fuera
de cualquier consideracion de tiempo y a
situarla en dmbitos pseudofiloséficos,
ahistéricos en definitiva. No se trata de
un mero peligro hipotético. Estamos ante
un riesgo perfectamente real que se ha
extendido bastante més de lo que fuera de
desear y que, en la pluma y las proclama-
ciones de muchos, ha traspasado de largo
los limites de Vizcaya y se ha propagado
a la totalidad del Pais Vasco. Sociedad,
casa y familia aparecen como los elemen-
tos bdsicos e inseparables de todo ese
proceso de reflexion sociohistorica.
Sociedad vasca foral, casa solar y familia
troncal se nos manifiestan como su unica
traduccion correcta. De responder todo
esto a la realidad historica, nos encontra-
riamos ante los elementos inseparables.
ante los referentes irrenunciables, los Uni-
cos referentes irrenunciables, que permi-
tirfan una recta y radical comprension de



la realidad vasca, de su pasado, de su
propio presente y de su unico futuro
deseable. Como tal lo han querido propo-
ner no pocos politicos, socidlogos, juris-
tas, historiadores, literatos, poetas, musi-
cos y musicologos, pintores e, incluso,
algin que otro cineasta.

Este somero aunque selecto repaso por
las opiniones de algunas de las autorida-
des que han terciado en el tema de la
familia vasca permite observar como el
discurso en torno al significado y sentido
de la misma va experimentando una clara
y progresiva derivacion hacia espacios
conceptuales muy precisos. Si en un pri-
mer momento las referencias de tipo
socioeconOmico parecian ocupar un pri-
mer plano, mas adelante se veran relega-
das por consideraciones mucho mas vin-
culadas con el mundo de los idearios
politicos. Inicialmente, «familia» y
«casa» decian relaciOn prioritaria y nece-
saria a patrimonio, a Supervivencia eco-
némica y fisica. Las estrategias juridico-
hereditarias aparecian como elemento
garante de primer orden y es claro que su
pervivencia dependia del mantenimiento
de determinados marcos politicos. Por
esta via se hacia posible que el discurso
derivara hacia otra serie de planos. Ade-
mads de la supervivencia de los miembros
de la unidad familiar, se imponia la
supervivencia propia del sistema socio-
politico en que se desenvolvia aquella
unidad familiar. A partir de este elemen-
to de enlace se abria la posibilidad de
ensayar discursos opuestos a los sistemas
sociopoliticos que propugnaran modos
distintos de comprender y articular la
realidad. «Casa solar» y «familia tron-
cal» corrian el riesgo de perder su propio
y preciso significado sociolégico e histo-
rico, para terminar por convertirse en
simples conceptos y entelequias instru-
mentalizadas; en un instrumento privile-
giado que, reelaborado y recreado, se
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pudiera poner al servicio, no del propio
conocimiento de la familia, de su sentido
y encaje en la sociedad, de su funcion en
definitiva, sino de idearios politicos de
corte antiliberal y antiindustrialista.
«Familia troncal» y «caserio» comenza-
ban a decir relacion prioritaria y casi
exclusiva a pasado arquetipico, a ideal
perdido, a «patria», a «raza», a «identi-
dad», a «nacionalidad». Habia dejado de
interesar lo que realmente llegaron a ser,
lo que significaron en el conjunto social
del que formaban parte; a partir de este
momento comenzaba a interesar mucho
mas el papel que pudieran desempenar
en el debate que se abria a las puertas de
la modernidad.

En este proceso de deriva del discurso y
de los conceptos, el ambito de lo familiar
se veria invadido por una serie de cons-
tantes hermenéuticas realmente significa-
tivas. Familia y casa comenzaban a adqui-
rir un caracter atemporal, alejandose pro-
gresivamente de todo cuanto recordara su
real pasado historico. Esta atemporalidad
otorgaba a la modalidad familiar elegida
como referente (la «troncal») valor de
modelo universal, de referente obligatorio
de corte religioso, anterior a «soles, seres,
a razas y a religiones». «Familia troncal»
y «casa solar» se convertian en imperati-
vo categorico inexcusable, que excluia
cualquier tipo de coqueteo con percepcio-
nes evolutivas de nuestra realidad histori-
ca. Las identidades, s1 lo son, no pueden
menos de ser inamovibles, eternas. Se
pasaba de defender el bienestar fisico,
social, cultural, incluso politico de los
miembros de la unidad familiar, a arro-
garse la defensa celosa de un bien mucho
mas preciado: su bienestar moral. Y todo
ello desde la aceptacion de la de un hecho
que, por reiteradamente formulado y
ensalzado, se entendia no requeria ser
probado: la unicidad y exclusividad del
modelo troncal.
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L.a historiografia vasca actual

A partir de la década de los setenta de este
siglo el pensamiento vasco en general, y la
historiografia en particular, han venido
tratando de aplicar a este amplio fondo
«informativo» unos criterios de lectura
que permitieran traducir para la ocasion el
viejo deseo de Novia de Salcedo (1851) de
desembarazar a nuestra reflexion cultural
«del lastre cada vez mas incomodo de tra-
diciones improbables». Serda A. Elorza
quien, a mediados de los setenta, en E/
tema agrario en la evolucion del Naciona-
lismo Vasco o en Sobre los origenes lite-
rarios del nacionalismo Vasco (San
Sebastian, 1978) haga una llamada a la
necesidad de llevar a cabo una lectura cri-
tica que tome en consideracion el trata-
miento que determinadas recreaciones lite-
rarias nacidas al abrigo de concretas pro-
puestas politicas han dado del tema agra-
rio en general y del familiar en particular.
Esta invitacion serda acogida con interés y
comenzara a dar sus frutos. A partir de
este punto y en intima conexién con una
reflexion cada vez mas relacionada con el
debate sobre las identidades y su dimen-
sion historica, se ira desarrollando entre
nosotros toda una amplia produccion naci-
da de ambitos y preocupaciones diversos:
sociologia, psicologia social, antropologia,
semidtica, etcétera. A lo largo y ancho de
toda ella se reiteran, con intencion y acier-
to desiguales, los esfuerzos por tratar de
buscar el punto justo de encaje y compren-
sion para unas realidades familiares y
rurales arrancadas de su contexto histori-
co. Obras como las de J. Juaristi, P.
Unzueta. I. Aranzadi., A. Ortiz-Osés, M.
Azurmendi. J.C. Martinez Gorriardn, J.
Beriain, entre otros muchos, han contri-
buido a enriquecer un marco de reflexion
que afecta a planteamientos, conceptos y
metodologia. y sin el cual los estudios
sobre la familia del pasado no serian lo
que estian en disposicion de ser en estos
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momentos. Claro que esta contribucion
ofrece una doble vertiente. Por un lado,
ayuda al historiador de la familia a replan-
tearse o a perfilar problemas, formulacio-
nes, hipotesis. Por otro, le sirve de impul-
SO para intentar aportar su especifico
punto de vista y terciar, analiticamente
documentado en el pasado, en un debate
en el que, con demasiada frecuencia, a
visiones miticas sustentadas en determina-
dos complejos se oponen visiones supues-
tamente criticas no siempre exentas de
cierto revanchismo intelectual o de incon-
fesados sentimientos «familiares» de cul-
pabilidad. Fruto, en parte, de estos miedos
por reincidir en errores pasados la refle-
xi6n sobre la familia, en cuanto que tema
estigmatizado, corria el riesgo de verse
definitivamente sometida al doble castigo
del desprecio y del olvido: o se lo obviaba
simplemente, o veia como se minimizaba
su significacion historica, dando por sen-
tado que, con la modernidad, los modelos
socio-familiares del pasado habian perdido
jafortunadamente! cualquier tipo de signi-
ficatividad social e histérica. Y resulta
curioso resenar como esta especie de
nueva fe liberal (jnuevamente a vueltas
con la fe, aunque sea de signo contrario en
esta oportunidad!) en las virtualidades ine-
quivocas de la modernidad llevaba a sus
defensores a redactar prematuramente un
doble certificado de invalidez y de defun-
cion al mismo tiempo, acto que iba acom-
pafiado de indisimuladas celebraciones,
intelectualmente tan estériles como sospe-
chosas.

Es precisamente en este terreno y a partir
de la década de los ochenta, donde va
cobrando cuerpo un esfuerzo historiografi-
co realmente notable, deudor de una doble
herencia. La primera arranca de la labor
magisterial de J. Caro Baroja: De la vida
rural vasca, (1974); Vecindad, familia vy
técnica, (1974); Baile, familia, trabajo,
(1976); Sobre los conceptos de «casar,



«familia» y «costumbre», (1978): entre
otras muchisimas obras. En esta misma
linea hay que situar entre otros. los trabajos
de J. Arpal: La sociedad tradicional en el
Pais Vasco; Una familia en un mundo tra-
dicional: los Garagarza de Elgoibar,
(1973); Estructuras familiares y de paren-
tesco en la sociedad estamental del Pais
Vasco, (1977); o Familia, caserio y socie-
dad rural. Andlisis del cambio en un caso
guipuzcoano (Vergara, 1910-1970),
(1979); etcétera. La segunda de estas
herencias tiene que ver con el contacto e
influjo de determinadas corrientes en boga
en la historiografia europea que hacen de la
familia objeto directo y prioritario del ana-
lisis socio-histérico. Como consecuencia de
todo ello comienza a desarrollarse con
intensidad todo un esfuerzo historiografico
centrado en el estudio histérico concreto de
las realidades poblacionales y familiares de
nuestro pasado. Obras como las de J. A.
Achon (1995), M. Arbaiza (1996). A. Ariz-
cun (1988), J. R. Cruz Mundet (1991), Gar-
cia-Sanz Marcotegui (1985), M. Laffourca-
de (1989), F. Mikelarena (1995), A. Ortega
Berruguete, P. Pérez-Fuentes (1993), S.
Piquero (1991), M. R. Porres (1983), J.
Urrutikoetxea (1992), L. Valverde (1994),
etcetera, tratan de reintegrar la familia del
pasado al terreno y a los intereses que le
son propios: aquellos que tratan de com-
prenderla desde su papel de elemento arti-
culador, regulador y reproductor basico de
todo sistema social; como elemento nacido
desde la misma configuracion interna del
propio modelo social y al servicio del que
desarrollard todas sus capacidades y en
cuyo esfuerzo ird acumulando logros evi-
dentes y costos innegables. Estos estudios
tratardan de realizar un analisis contextuali-
zado, situado; un andlisis que trata de huir
de las lecturas idealizadas habituales en el
periodo anterior pero que, al mismo tiem-
po, quiere librarse de los perniciosos com-
plejos de culpabilidad a que nos hemos
referido.
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Los estudios sobre la familia:
su razon de ser.

La motivacion de base que nos impulsa al
abordar el estudio de la familia en el Pais
Vasco no quiere quedar reducida. en nin-
gun caso, a un simple interés, mds o
menos erudito, por conocer cudl haya
podido ser el proceso evolutivo que ha
experimentado nuestra realidad familiar.
Lo fundamental de un proyecto de estas
caracteristicas no puede consistir en la
simple constatacion de que las formas
familiares han evolucionado con el tiempo
0 en conocer simplemente los pasos de ese
cambio. Si fuera asi, podriamos estar
dando la impresioén equivocada de que
consideramos al hecho familiar como una
realidad auténoma, una especie de produc-
to aséptico que se va extendiendo mecdni-
ca y automaticamente de un medio a otro,
sin que intervengan otros factores o
mediaciones