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CANOVAS

Un hombre para nuestro tiempo

TR ( C ANOV AS

MIeNto. Cristiano, que ini-
10 Jovellanos v contnuaron
Balmes, Donoso Cortés v
Menéndez Pelavo, en la que se
mserta Canovas del Castillo. s |
Lo recordo El Debate cuando se SRR T T ML RERG)
conmemoro el centenario de
Su- nacimiento: «en sus lineas
generales v en su espiritu mas
puro —decia el periodico—,
pertenece a la herencia tradi-
clonal espanola»; v recordaba
sus  «arraigadas  convicciones
catolicasn.

Otra cosa es que, con una
sensibilidad para la realidad
que, desgraciadamente, no fue
habitual en los catolicos de su
tempo, Canovas suplera aco-
modarse a las circunstancias en _
que sus convicciones podian LR
desenvolverse mas [ructifera- o |
mente. Asi lo demuestra el que BIBLIOTECA DE AUTORES CRISTIANOS
Maura, Cambo o Angel Herre- FUNDACION CANOVAS DEL CASTHLLO
ra no puedan enienderse pres-
cindiendo de ¢l v, sobre todo, el hecho de que, un siglo después de su muer-
| te. sus soluciones -conserven sustancialmente toda su vigencia v se pueda
hablar justificadamente de Canovas como de «un hombre para nuestro HEeMmpo.

Gran politico, seguramente el mavor de la Espana moderna, su actuacion
estuvo siempre guiada por la doctrina que dejo esparcida en multitud de
libros v discursos. De €l se dijo que no hubo en Europa nadie que conociese

mejor las razones de sus actos v quisiera mas los actos de sus razones. Pero
| asi como su obra politica ha sido magistralmente estudiada. la doctrina sigue
pracucamente medita. A facilitar su conocimiento ha querido contribuir
Garcia escudero con esta Antologia «excelente v objetivan, como la califica en
¢l prologo Manuel Fraga, tan estrechamente vinculado con la Fundacion
Canovas del Casullo, que patrocina su publicacion en la BIBLIOTECA DE
AUTORES CRISTIANOS.
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EDITORIAL

aportaciones al tema central.

Los Estudios abarcan temas de reflexion politica
actual, historica o ntemporal y un repaso itil de fraudes cientificos.

Los Andlisis, en gama variada, se extienden a un examen eco-
nomico de la burocracia, una cronica sobre el epilogo —momentneo—
de la guerra del golfo, unas consideraciones sobre la coronay los pue-
blos americanos —que excede la resenia del conunto de libros que las
provocan— y una rememoracion de Pla en su X anwersaro.

El tema central se dedica en este mimero al llamado nuevo or-
den mundial, contemplado desde perspectivas dwersas: la mterna-
cional, la economica, la del mundo drabe y la de las ideas.

Los Documentos no incluyen esta vex textos que rescatar, des-
empolvar o repasar, sino uno bien actual por su publicacion, su conte-
mido y la claridad de pensamiento del autor, en viva madurex intelec-
tual y politica.

Cronicas para el ﬁmamiento en acaon, para la actindad par-
lamentariay para la vision wronica y dolorida de una realidad sovré-
tia cotidiana que deseariamos de otro modo.

Perfiles trae a las paginas de VEINTIUNO una figura re-
cén desaj)areada y venerable por muchos conceptos, que corren desde |

sus haberes miisicos y su magusterio incitante hasta su labor humanis-
fica y sacerdotal.

ste volumen de primavera presenta una stmetria nume-
rica: contiene cuatro estucios, cuatro andlisis y cuatro




Editorial

T e ———=,

Intentamos en la seccion fimal, Libros, seguir fieles al propasito
de exploracion editorial que satisfaga o mate a la curiosidad intelec-
tual en cuestiones que suponemos interesantes para nuestros lectores,

lo que ellos mismos nos confirman mds de una vex.
Gracas, otra vex, a tantos como nos alientan.

Francisco SANABRIA MARTIN
. Diarector

Ceintiuno /Primavera, 1991
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ESTUDIOS

PARTICIPACION - SOLIDARIDAD
Cuestion disputada de ética politica

Antonio MILIAN-PUELLES

Uno de los hechos mds notables de la vida inte-
lectual contempordnea lo constituye el actual resur-
gimiento de la filosofia politica en funcion precisa-
mente de la ética y bajo el signo, por tanto, de las
exigencias especificas de la moralidad. Es justa-
mente este signo lo que con plena garantia certifica
la indole filosdfica de las muestras mds serias del
pensamiento politico de nuestra hora. Frente a las
actitudes meramente pragmdticas que con diversos
modos de oportunismo continuan, por supuesto,
manteniéndose en la justificacion de las conductas,
la preocupacion por los problemas objetivamente
concernientes al alcance y sentido del “deber ser” se
ha instalado de nuevo en el dmbito de la teoria de
la politica, replanteando las cuestiones esenciales

en los mds varios niveles y en todas sus dimensio-
nes.

o es de extranar que los conceptos de la solidaridad y la par-
ticipacion afloren continuamente en las reflexiones actuales
sobre la vida publica, y no tan s6lo desde el angulo de vision
de los puros y simples hechos, sino bajo el punto de vista de
los valores morales y de las normas que en ellos se fundamentan. Este
punto de vista es también el que inspira las subsiguientes consideracio-
nes acerca de la participacion y la solidaridad. Naturalmente, estas con-
sideraciones, aunque tienen en cuenta el pensamiento ajeno, son
expresivas de mi manera de pensar, y como tales las expongo aqui con
la argumentacioén correspondiente. (Sobre la actualidad de la filosofia

{eintiuno [Primavera,1991
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Los valores mo- | politcay su caracter ético, of. Riedel, M. (edit.): Rehabilitierung der praktis-
rales que en la vi- chen Philosophie; A. L_lanﬂ y otros: Elica y Politica en la sociedad democrdtica;
d “blic , Parekh y Berki (edit.): The Mordity of Politics; L. Strauss: ¢Qué es filosofia

a publica fof’:ﬁ - politica?; E. Vogelin: La nueva ciencia de la politica).
guen su mdxima

proyeccion, se edu- g v gy
can inicialmente | Participaciéon-Solidaridad.
en el hogar y en | AlQUNas puntualizaciones

los mds intimos Tal vez sea provechoso iniciar estas reflexiones poniendo todo el
nicleos de la vida énlfasis preciso en la advertencia de que los conceptos de la participa-
privada. cion y la solidaridad no pertenecen de una manera exclusiva, ni tam po-
co primordialmente, a la esfera de la politica. Antes que en ésta, ambos
conceptos hunden sus raices en la vida privada. Con ello no pretendo
sostener que a sus dimensiones privadas les corresponda una IMpor-
tancia superior a la de sus aspectos publicos. Solamente se trata de
observar —aunque de un modo claro y riguroso— que lo que llama-
mos la participacion y la solidaridad son valores primordiales vividos
en el seno de la familia y en la experiencia intima de la amistad. Asi se
echa de ver, entre otras cosas, cuando se observa la dificultad de una
conducta publica efectivamente atenida a estos valores sin haber recibi-
do antes en la convivencia familiar, y al calor de ella, una educacién
que les permita germinar y crecer, o sin que se les haya practicado en
relacion a esos objetivos comunes que toda amistad entrafia. (Los valo-
res morales que en la vida publica consiguen su maxima proyeccion se
educan inicialmente en el hogar y en los mas intimos nacleos de la vida
privada).

Un asunto realmente sugestivo, pero que aqui ha de quedarse Ginica-
mente esbozado, es la paradoja en la que incurre la mentalidad colecti-
vista —y dentro de ella, indudablemente, el socialismo., aun en sus for-
mas mas extremosas— cuando por un lado invoca la solidaridad como
una de las instancias éticas mas radicales y esenciales (e incluso como el
valor moral supremo), a la vez que, por otro lado, va socavando los
mas firmes cimientos psicologicos y pedagogicos de ese mismo valor al
erosionar el prestigio de la familia. Las consecuencias de semejante
paradoja pueden llegar a ser muchos mas graves de lo que cabe a pri-
mera vista imaginar, pero no es ésta la ocasion de analizarlas. Baste
dejar sentado, siquiera sea de un modo incidental, que el valor de la
solidaridad, como el de todo lo que confiere un sentido éticamente
positivo a la conducta humana, ha de pasar modestamente por la forja
de la educacion en la familia y en el vivir privado, para poder abrirse
ulteriormente a una plena y fecunda virtualidad social.

Segun es bien conocido, la voz participacin tiene en primer lugar una
acepcion inequivocamente metafisica, cuyos origenes en el pensamien-
to ocadental se encuentran vinculados a la filosofia neoplatonica y, en
definitiva, al pensamiento de Platén. Nada de esto nos va a ocupar

Ceintiuno /Primavera 1991
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aqui, a pesar de la estrecha conexion que en este caso, como en otros,
existe entre la metafisica y la ética. De lo que ahora se trata es de un
problema de ética politica, el cual nos interesa en si y por si, con inde-
pendencia de otras implicaciones. Pero hay un punto que necesaria-
mente ha de tenerse en cuenta para que el tratamiento ético de la cues-
tion no se quede, como quien dice, en el aire, sin ninguna clase de apo-
yos ontologicos. Se trata de estas dos cosas simplemente:

a) Lo que se llama la participacion es la relacidn de las partes (en tanto que
partes) con el todo (en tanto que todo).

b) Lo que se llama la solidaridad es, en cambio, el nexo de las partes entre si (su
rectproca unidad o conexion).

Antes de examinar las consecuencias ético-politicas de la doble pun-
tualizacién que se acaba de consignar, es preciso advertir que aunque
se muestran formalmente distintas, la participaciéon y la solidaridad
son, sin embargo, practicamente equivalentes. Esto altimo se percibe
con suma facilidad cuando las partes de las que se trata son individuos
humanos. No es posible que un hombre sea solidario de otros sin com-
partir con ellos —al menos, en la intencion— un cierto quehacer co-un,
siendo este compartir su modo o forma de participar. Y a la inversa: quien
de un modo activo participa en un cierto quehacer, compartido asi con

otros hombres, no puede por menos de encontrarse en la situacion de
una solidaridad real con ellos.

La intervencion en la cosa publica

Entre los ingredientes espirituales del bienestar es muy posible que
para un buen nimero de hombres cultos actuales se encuentre el dere- o R
cho a intervenir de algin modo —aun sin desempeiiar una funcién de El “animal po-
gobierno— en la gestion de los asuntos pablicos. El hombre de nuestro litico™ del que ha-
tiempo NO s€ encuentra €n su propio ser (se sobreentiende, claro esta, bla Aristoteles no

en los paises de nivel cultural y socioeconémico maés alto) sin la seguri- -

dad de ese derecho, aunque a}:.reces no muestre un especial interés por ef’ i i el

su ejercicio. Mas que el huevo, lo que le importa es el fuero. En estricto tido, lo que hoy lla-

rigor, habria que poner en duda la sinceridad, cuando no la honestidad mariamos el politi—

mas elemental y primaria, con que se recaba un derecho cuyo ejercicio co convencional, ni

se suspende con frecuencia y sin mayores escrupulos. En todo caso, y liti

sea de ello lo que fuere, hay que reconocer que la necesidad de encon- tampo_m el Pe ttico

trarse dotado del derecho en cuestion es, permitase la manera de decir- proﬁrswnal.

lo, un sentimiento que no ha logrado tener una clientela relativamente

numerosa hasta bien entrada la época moderna. ' m
En las doctrinas mas representativas del pensamiento politico de la

Antigiiedad y de la Edad Media se mantuvo invariablemente la tesis de

que la virtud propia del subdito estriba en la obediencia al gobernante.
Los matices y complementos necesarios para la adecuada comprension

{eintiuno /Primavera 1991
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No es posible
que un hombre sea
solidario de otros
sin. compartir con
ellos un cierto que-
hacer comain.

Minsteno de Educacion, Cultura v Deporte 2012

de esta idea constituyen otros tantos paliativos por virtud de los cuales
se aminora hasta cierto punto la irreprimible sorpresa que ante ella
siente el hombre contemporaneo. Por lo pronto, la teoria general de las
relaciones del subdito con el gobernante (y a la inversa) queda inscrita,
para el pensamiento antiguo y medieval de elaboracion mas rigurosa,
dentro del marco de un derecho natural esencialmente opuesto a todos
los abusos del Poder. El principio mas general de esta fundamental
oposicion a la injusta arbitrariedad del gobernante se encuentra en la
afirmacion de que la ley positiva ha de atenerse a la ley natural, y ello
hasta el punto de que, si no cumple esta esencial condicion, no es real-
mente una ley, aunque de hecho se la llame asi y aunque el gobernante
se emperie, con toda clase de medios, en que se la debe obedecer.
En las teorias iusnaturalistas mas clasicas el mantenimiento del
imperativo de la obediencia como la virtud propia del subdito es cosa
enteramente distinta de la que por fuerza habria de resultar si el con-
texto de ese mismo imperativo viniese determinado por la doctrina del
positivismo juridico. La confirmacion mas espectacular, aunque no la
de mas honda base, de lo que hoy llamariamos el antipositivismo de la
teoria 1usnaturalista de la obediencia del stbdito, estriba indudable-
mente en la idea de la licitud moral del tiranicidio. (Que esta idea no es
la mas radical y sustantiva dentro de esa misma concepcion, lo prueba

el hecho de que su valor se justifica como el de una de las consecuen-
cias inferibles de otras tesis mas generales).

La dimension politica

El aspecto ético-politico se hace presente, de una manera indudable,
cuando se cumplen, también de esa misma forma, los tres siguientes
requisitos: 1° Que las partes implicitas en el concepto mismo de la participacion
sean personas humanas (o bien unos grupos o asociaciones de ellas). 20 Que, cuan-
do menos de un modo sobreentendido, se esté haciendo objetiva referencia a una
conducta libre (en la acepcidn del uso, o de la prdctica, del libre albedrio humano)
39 Que el todo en el que las partes en cuestion se integran posea la indole de un
cierto bien comiin de cardcter civil. Esta iltima condicion se da realmente cuando el
todo en cuestidn es la sociedad (en el sentido supra o transfamiliar de este vocablo).

De estos tres requisitos, los dos primeros son indispensables para el
caracter ético de la participacion, siendo, en cambio, el tercero el que
especificamente otorga a ésta su sentido politico (en la acepcion etimo-
logica del término). La pélis era en Grecia la ciudad, mas no de cual-
quier manera, sino entendida como sociedad que rebasa los limites de
la familia y a la que ésta se orienta sin perder su caracter propio. Segun
Aristéoteles, aunque en el hombre es mas natural la condicién de
miembro de una familia que la indole de ciudadano, esta indole tiene,
sin embargo, un sentido propiamente natural. De ahi la tesis aristotéli-

Ceintiuno /Primavera;1991
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ca segun la cual el hombre es por naturaleza un animal politico (Etica Nwoma- | A cada uno de
quea 1169 b 18). | | _ _ los ciudadanos le
La politicidad ast afirmada ha sido a veces objeto de interpretaciones cancickné.cldebér
abusivas, entre las cuales destaca especialmente la de creer que para |
Aristoteles esa politicidad consistia en la realidad psicologica de una de respetar los de-
preocupacion, innata en todos los seres humanos, por los asuntos que rechos de los de-
ataiien al régimen y gobierno de la sociedad civil. De esta terpreta- mds.
cion del concepto aristotélico del hombre como animal naturalmente
politico lo menos que debe decirse es que fue por completo ajena al
pensamiento del Stagirita y que cualquier semejanza que parezca tener
con €l es casual y puramente aparente. Lo que en realidad dice Aristo-
teles —segun cabe comprobarlo por el contexto de sus afirmaciones
sobre la condicion politica de todos los individuos de la especie huma- |
na— es que, ademas de la tendencia natural a convivir en el seno de
una familia, hay también en el hombre una inclinacién, igualmente
natural, a la convivencia civil. Cierto que esta segunda inclinacion es
perfectamente compatible con la preocupacion por los asuntos publi-
cos, pero ello no significa (ni tampoco demuestra en modo alguno) que

sea lo mismo que esa preocupacion, ni que la implique necesariamen-
te.

No cabe la menor duda de que Aristoteles tuvo todo el realismo pre-
ciso —y no hace falta en este caso una gran dosis de él— para tener
noticia de un hecho tan facilmente perceptible como que la especial
preocupacion por los asuntos del bien comun civil es natural —en el
sentido de innata— solamente en algunos hombres. En suma: el animal
politico, del que Aristoteles habla, no es, en ningin sentido, lo que hoy
llamariamos el politico vocacional ni cosa que de algin modo lo parezca
(y, desde luego, no tiene nada que ver con la figura del politico profesio-
nal). Dicho de una manera positiva: en Aristoteles, la natural politicidad
del ser humano es simplemente la inclinacion natural a la convivencia
civil.

JY por qué esta inclinacion es natural?. La respuesta que a esta pre-
gunta da Aristoteles puede ser formulada precisamente en términos de
participacion. En los seres humanos la inclinacion a la convivencia civil es natu-
ral en virtud de la participacion que pueden conseguir en el bienestar (éu zén) que
esta convivencia hace posible y al cual, en definitiva, estd ordenada ( también, de

una manera natural, ¢f Polit. 1252 b 30, y ademas el comentario de
Tomas de Aquino In Ethicor, I, lect.1, n. 4)

A diferencia de lo que mantendran Hobbes y Rousseau, nunca
admiti6 Aristoteles un primitivo estado de naturaleza en el que los hom-
bres llevasen una vida espontaneamente solitaria. Las investigaciones
etnologicas han echado por tierra la hipotesis de Hobbes y de Rous-
seau. Pero lo que en el pensamiento de Aristoteles nos interesa ahora
no es la confirmacién que la etnologia le ha deparado —en la medida
en que esta ciencia puede hacerlo— sino la tesis de que la natural incli-

Ceintiuno /Primavera;1991
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La ley positiva nacion humana al bienestar es el fundamento de la indole naturalmen-
ha de atenerse a'la te civil df:.l ser humano. el _
Antes vimos que lo que da a la participacion su alcance no sélo ético,
l@’ natural hasta sino especificamente ético-politico (en la acepcién ya explicada) es que
el punio de que, st el todo correspondiente consiste en un bien comun de caracter civil.
no Cumple esta g_hol;la estamc;sbt?n condicinrzlesl de a}‘iader cc:ncreia; esta aﬁrmaci;f}n, afa-
: . oz iendo que el bien comun del cual se trata es el bienestar que la socie-
esencial condicion, dad civi?hace posible. Por lo demas, también debe quedarqsentadﬂ, de
no es realmente una manera explicita, que aqui el bienestar no es concebido en funcion
una ley. solamente de sus elementos materiales, sino que abarca, asimismo,
todos los aspectos exigibles por el coeficiente espiritual de nuestro ser.
(Sin incluir también estos aspectos no podria considerarse natural la
inclinacion que al bienestar se da en el hombre, dado que en la natura-
leza propia de éste es la vigencia de ese factor espiritual lo que especifi-
camente le distingue de los demas animales).

Conciencia de responsabilidad politica

Atn cabria afadir otras elocuentes puntualizaciones a la concepcion
de la obediencia como la virtud propia del subdito en la doctrina iusna-
turalista a la que nos venimos refiriendo. Pero no las vamos a atender, y
no s6lo porque no son las de mayor calado y envergadura, sino sobre
todo, proque incluso las que hemos alegado son incapaces de eliminar
por completo la extraiieza que hoy nos produce inevitablemente ese
concepto solo obedencial de la virtud especifica del subdito. ¢A qué se
debe, en definitiva, nuestra irreprimible extrainieza ante semejante con-
cepto? (Como la podriamos explicar, teniendo a la vez en cuenta que
es posible sentirla y carecer, sin embargo, eventual e incluso habitual-
mente, de un verdadero interés por el ejercicio del derecho a participar
en la gestion de los asuntos publicos?.

A mi modo de ver, s6lo cabe una respuesta coherente con los dos
aspectos mencionados, y es ésta: a pesar de todos nuestros fallos en lo
que atane al uso de ese derecho, la voz de nuestra conciencia no puede
por menos de decirnos que la responsabilidad de la gestion de los
asuntos publicos no es exclusiva de los gobernantes. También aqui
puede tratarse, en muchos casos, de algo asi como un sentimiento, qui-
za oscuro o confuso, pero de raices dificilmente extirpables. Sin la exis-
tencia de este sentimiento, o sin su firme radicacién en nuestro animo,
no se podria explicar que, aunque a veces caigamos en el abstencionis-
mo, no deje, sin embargo, de resultarnos extraiio, y punto menos que
inconcebible, la reduccion de la virtud especifica del sabdito a una act-
tud de pura y simple obediencia.

Ante el sentimiento que esa reduccién nos produce, el cometido de
la filosofia, con su vertiente ético-politica, no puede consistir en limitar-
se a la mera consignacion de la vigencia psicologica de este hecho, ni
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tampoco a su descripcion, ni siquiera a su etimologia. Todo ello, con
ser sobremanera ilustrativo en muy diversas facetas, no llega a suminis-
trarnos ninguan género de analisis moral, ni esta, por consiguiente, en
condiciones de poder servir de fundamento para establecer unas nor-
mas objetivamente encaminadas al ejercicio de alguna clase de deberes
(en la acepcién mas propiamente ética de este vocablo). Sin proponer
ningan linaje de deberes, ni dictar norma alguna, no es posible una
filosofia politica de signo ético (al modo de la actualmente resurgida,
frente a una estéril mentalidad positivista que ni hacia ni dejaba hacer
lo que en otros tiempos se llamo6 comunmente filosofia prdctica, y que
ahora vuelve a llevar el mismo nombre).

Sin embargo, el analisis moral de los sentimientos es tarea compat-
ble con la etimologia correspondiente, vale decir, con el examen siste-
matico de las causas por virtud de las cuales los sentimientos llegan a
aparecer, sobre todo cuando estas causas presentan a su vez algin
aspecto que induce a analizarlas moralmente. Asi acontece en el caso
del sentimiento con que en nuestra época el hombre culto medio suele
vivir la idea de que la responsabilidad de la gestion de los asuntos
publicos no es exclusiva de los gobernantes. El origen de este senu-
miento puede tener también una dimension moralmente calificable.
¢No podria estar ese origen, pongamos por caso, en el orgullo?. Por
mas que la respuesta a esta pregunta haya de ser —en términos genera-
les— categbricamente negativa, la posibilidad de la pregunta misma nos
permite ver muy claramente que en el origen del sentimiento en cues-
tion no se halla, en principio, fuera de lugar la existencia de algun
aspecto susceptible de ser considerado —y, en resolucion, calificado—
bajo el punto de vista de la ética.

Otra explicacion, también etiologica y que en un primer momento,
aunque tnicamente en él, eludiria la dimension moral, nos la da la
siguiente hipotesis: a fuerza de oir, una y otra vez, que todos los hom- El poder Polfti-
bres tenemos derecho a participar de algin modo en la gestion de los co tiene la indole
asuntos publicos, hemos llegado a tomar este derecho como una evi- : :
dencia ética; y, dada esta situacion, es perfectamente natural que tenga- de ufl cierto bien
mos el sentimiento de que en la marcha de los asuntos publicos se | COMUN, del cual
halla, implicita o explicitamente, comprometida nuestra personal res- todos los ciudada-

pop;abilidad. Segun esta explicacion, la #cﬂnﬂiancia de la responsabilidad nos son de algum
politica de todos los ciudadanos se deberia, en la mayor parte de los

casos, a la suficiente repeticidon de una consigna. Pero, aun asi, la perspect- manera responsa-

va ética del origen de esa conciencia no quedaria definitivamente elimi- bles.

nada, sino tan s6lo aplazada. Por que incluso en el caso de que demos

por buena la explicacion y bajo el punto de vista psicologico no habria | . i I
ningiin inconveniente en aceptarla para la mayor parte de los hombres,

aunque no de un modo necesario, cabe preguntarse, sin embargo, cua-
les serian los motivos que llevasen a algunos hombres a elaborar y
repetir esa consigna; y, al tratar de responder a esta pregunta, no puede
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excluirse de antemano, como si fuera absurdo, la posibilidad de unas
razones moralmente admisibles en virtud de su objetiva honestidad.

El derecho a participar

Ahora bien, ¢existen efectivamente esas razones?. Esta cuestion, que
es aqui la mas genuinamente radical, puede también plantearse con
entera y absoluta independencia de toda critica de la hipotesis explica-
tiva que venimos considerando. Tanto si esta hip6tesis se admite como
s1 se rechaza, puede formularse la cuestion de si hay razones éticamen-
te justificativas de la responsabilidad, al menos indirecta, de todos los
ciudadanos, en la gestion de los asuntos publicos. Establecida de este
modo la cuestion, con toda la amplitud que asi presenta, caben, esen-
cialmente y en principio, dos soluciones propiamente afirmativas,
segun que la responsabilidad de que se trata sea juzgada, ante todo,
como un derecho, o bien, por el contrario, como una obligacion (en
funcién de la cual se darfa el derecho logicamente exigible para llevarla
a la practica).

Lo mas usual en las justificaciones doctrinales de la democracia
moderna es que primordialmente —o hasta exclusivamente— se tome
como un derecho la participacién de todos los ciudadanos en la res-
ponsabilidad de la marcha del bien comun civil. Y dentro, a su vez, de
esta actitud, lo mas frecuente es argumentar este derecho alegando que
la facultad de participar activamente, siquiera sea de una manera indi-
recta, en la procuraciéon del bien comun civil, es justo que la posean
todos los ciudadanos porque también todos ellos han de participar en
los efectos de esa misma gestién. Y es oportuno admitir que, tal como
SC presenta en esta argumentacion, el adjetivo justo no esta tomado en
su significacion positivista, sino, por el contrario, en el sentido de lo
naturalmente justo, con lo cual el derecho por él calificado ha de conside-
rarse como un derecho natural de una manera inequivoca.

El pensamiento ético-politico reconoce, en principio, que este dere-
cho es plenamente natural, hasta el punto de que seria una perfecta
Incongruencia —un puro contrasentido— el tratar de avalarlo con una
favorable votacion, atn en el caso de que el resultado de ella fuese una-
nime. Por lo demas, no consttuye una verdadera objecion a la indole
plenamente natural de este derecho su tardia aparicion en la historia de
la cultura occidental. El caracter ahistdrico, o suprahistdrico, de todos los
derechos naturales, es cosa que concierne a éstos en si mismos, no en
tanto que conocidos, ya que no pertenece al conocimiento humano de
ellos (andlogamente a como el sentido intemporal de las verdades
Mmatematicas es una propiedad de estas verdades y no del conocimiento
humano de ellas, el cual, indudablemente, se realiza en el tiempo y tie-
ne su propia historia).

Con todo, se ha de hacer atn otra puntualizacion para dejar correc-
tamente perfilado el sentido en que aqui se esta hablando de un hecho
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propiamente natural. La participacion de que se trata no puede consi- La virtud de la
derarse como un auténtico derecho natural si lo que por ella se enuen- solidaridad se ejer-
de es el ejercicio de la funcion peculiar del gobernante. No en todos los Y )
ciudadanos se han todas las condiciones necesarias para desempenar 7 fm’ Su nroe wa

correctamente esta funcion (y, mucho menos, todos los requisitos para mas alto a través
poder cumplirla de una manera ejemplar). El énfasis del lema de Abra- | de [a Participa_

ham Lincoln “el gobierno del rpueb{o por el pueblo y para el pueblo”se com- cién po Iitica acti-
prende muy bien frente al énfasis del lema del despotismo ilustrado

(“todo para el pueblo, pero sin el pueblo”), a pesar de lo cual tiene razén Toc- va, fundamental-
queville: “No se trata tanto de hacer que el pueblo gobierne, cuanto de hacer que mente en las elec-
ely.'a a los mds capacitados para gobernar”. De esta suerte, el llamadq principio ciones.

aristocrdtico se conserva en el seno de la democracia moderna, sin entrar
en ningun conflicto con la mas intima esencia de la concepcion demo-
cratica ya que dentro de ésta se comporta como un medio o dispositivo
—el mejor, el mas adecuado— para la promocion del bien comtn civil.

El deber de participar

La atinada observacion de Tocqueville se hace también oportuna al
enfocar en términos de deber la participacion de todos los ciudadanos
en el poder politico. ¢Pero cual es la causa de que esta participacion
tenga el caracter de lo moralmente exigible? ¢Por qué es realmente un
deber y no solo un derecho?.

Los hombres de nuestra época estamos acostumbrados a que se nos
hable tinica o principalmente de derechos, sobre todo cuando el len-
guaje que se usa es el propio de los politicos. En cambio, de los deberes
se nos hace muy escasa mencion, y esa poca que efectivamente llega a
hacérsenos suele tener por fundamento la exigencia de que los dere-
chos se respeten. A cada uno de los ciudadanos le concierne el deber de
respetar los derechos de los demas. He ahi lo que constituye el tnico
sentido del deber al menos, dentro del ambito de la vida publica cuan-
do se asume a la manera de un dogma la primordialidad de los dere-
chos. El hombre de nuestro dias se ha habituado a ello y lo concibe
como lo mas acorde con la dignidad de la persona humana. En suma,
el hecho de tener derechos es, segiin esta Optica, lo que mas sustancialmente
determina la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, lo
que mejor puede servir para expresarla en toda la plenitud de su alcan-
ce y de su valor.

En el fondo de esta concepcion esta latente un individualismo, cuyo
sentido puede esquematizarse con cualquiera de las dos férmulas
siguientes: o bien como la pretension de aumentar la libertad, disminu-
yendo la responsabilidad (la social y civica incluida), o bien el deseo de
incrementar los derechos mediante una progresiva eliminacion de los
deberes. Y ambas férmulas expresan la quintaesencia de la mentalidad

del plebeyo, si es que el lema nobleza obliga hace patente una de las verda-
des mas esenciales y fundamentales de la ética.
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La solidaridad |  “La responsabilidad es la gallardia y la madurez de la libertad ”.Hace mas de
colectivtols o5 Hess. tres lustros acufié esta frase para hacer graﬁc:mnentermn_lprenmble una
< g & tesis que desde entonces no sé6lo he mantenido en términos generales,
cho mds facil; sino que también he aplicado de una manera muy concreta en varios
mientras que la ambitos, especialmente los de economia y la educacién (ej. mis libros
que mantiene Jun- Efanamza y szartad_y .St':ib?'f.' el hm:nbre y la sncwfiad ), poniendo de mamﬁe_st{)
s s Oidores 401 como en ellos !:-1 Iniciativa privada, adema}a d; un derecho, es tambien
3 un deber que tiene su fundamento en la dignidad de la persona huma-
libertad y la res- na. De un modo analogo, se hace preciso afirmar que la participacién
Ponsabili’dgd $0- en el poder politico constituye un deber esencialmente inseparable de
cial, es mds noble una respﬂnsablh_dad en la que se expresara la gallardia y la madurez de
. la libertad del ciudadano.
y mas honda. No parece, en efecto, muy decorosa, ni deja de resultar claramente
pueril, la tesis segtin la cual la participacion en el poder politico es sola-
mente un derecho y no una obligacién en modo alguno. Porque la
negacion de este deber equivale a la afirmaciéon de otro derecho: el de
abstenerse de participar, incluso de una manera indirecta, en la gestion
del bien comun civil, o, dicho con otros términos, el derecho a no par-
ticipar, ni siquiera indirectamente, en la responsabilidad que el poder
politico implica.

Precisamente la ensencia de lo que en nuestro tiempo se quiere dar a
entender con la voz democracia (aunque tal vez esta voz no sea la mas
idonea para ello) es que el poder politico tiene la indole de un cierto bien comain,
del cual todos los ciudadanos son, de alguna manera, responsables. Naturalmen-
te, el poder politico no es en si mismo, un fin, sino tan s6lo un medio,
pero justo en tanto que medio (asi, pues, como ordenado de suyo a la
obtencién de los fines de la convivencia civil) es, a su modo, un cierto
bien comun en razé6n de su utilidad para todos los ciudadanos. Se com-
prende, por consiguiente, que hagan muy mala figura, bajo el punto de
vista ético, los ciudadanos dispuestos a participar de una manera pasiva
(receptiva) en los beneficios resultantes de ese bien sin haber participa-
do activamente en su efectiva determinacion.

La solidaridad como participacion

Instalada justamente en el nivel al que la gestion del bien comun civil
pertenece, la virtud de la solidaridad consiste ante todo en el ejercicio
de esa activa participacion en la determinacion del poder politico. Y de
ello se infiere que en ese mismo nivel la insolidaridad es una carencia
del sentido de la responsabilidad social y que esta carencia no puede
ser.compatible con una de las mas serias dimensiones que dentro del
marco de la vida tiene la dignidad de la persona humana.

Por supuesto, hay determinadas circunstancias, de indole entera-
mente excepcional, que impiden el ejercicio de esa participacién activa.
Situaciones tales como las que actualmente se dan, pongamos por caso,
en Rusia o en Cuba, hacen imposible la responsabilidad social de la
que estamos tratando y, por ende, también la correspondiente obliga-
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cion (ad impossibilia nemo tenetum). Por lo demas, en situaciones diferen-
tes de las que se acaba de aludir, son posibles el derecho y el deber de
abtenerse de participar en la determinacion del poder politico si las
condiciones en que esta determinacion ha de llevarse a cabo se encuen-
tran adulteradas por efecto de la tirania del gobernante. En todos los
casos de este género la insolidaridad respecto de quienes cumplen la
funcion del gobierno es un imperativo de la solidaridad civil auténtica
(incluso pudiera darse el caso de que fuese el inico modo de protesta
que el ciudadano tiene a su disposicion en determinadas circunstan-
cias).

Sin embargo, fuera de estos casos y situaciones excepcionales, la vir-
tud de la solidaridad se ejerce en su nivel civil mas alto a través de la
participacion politica activa, la cual se centra fundamentalmente en la
eleccion de los representantes del pueblo. Es verdad que el deber de la
participacion politica activa no se reduce a votar en las elecciones. “El
abanico de formas de la participacion es muy extenso y puede ir desde la preocupa-
cton por la prensa politica hasta el escalon final del protagonismo politico (el conver-
tirse en élite politica), pasando por la afiliacion a grupos o a partidos politicos, par-
ticipacion en asambleas y manifestaciones de indole politica, escribir cartas a los
representantes en los drganos politicos, legislativos, del pais, etc.” (¢f. Gran Encilo-
pedia Rialp, vol. 17,p. §59). Ahora bien, todas las formas y modalidades
de la participaciéon politica activa giran, indudablemente, en torno a la
eleccion de los representantes del pueblo, y ello en ultimo término se
explica por ser esta eleccion el acto mas decisivo, en virtud de su tras-
cendencia, para la marcha de los asuntos publicos.

La importancia que en funcion de ello adquiere la educacion politica
no tiene necesidad de especiales ponderaciones, ya que es cosa bien
facil de entender; pero no estara de sobra, sin embargo, el tener muy
en cuenta que el valor de esta educacion llega a su maximo grado cuan-
do el sentido de la solidaridad no es el vigente en la mentalidad colecu-
vista. Cuando se tiene la pretension de conservar integras las atribucio-
nes naturales de la persona humana individual, la solidaridad civil se
torna mas problematica, y mas necesaria al mismo tiempo, que en las
situaciones dominadas por la forma colectivista de pensar y sentir, con
su radial proclividad al paternalismo del Estado. La afirmacion siste-
matica de los valores humanos individuales (aunque no necesariamen-
te individualistas) tiene en la practica el riesgo de una insolidaridad no
confesada, tanto mas peligrosa cuanto menos se deja ver en la inmedia-
ta superficie de los hechos y de las actitudes.

Ciertamente, es mucho mas facil la solidaridad colectivista. Pero, en
cambio, la que mantiene juntos los valores de la libertad y la responsa-
bilidad social es mas noble y mas honda. De ahi que requiera una
mayor educacion, una forja mas intensa y acendrada de la activa parti-
cipacion del ciudadano en la determinacion del Poder.

= Antonio MILLAN-PUELLES
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DEMOCRACIA CRISTIANA
Y ALTERNATIVA POPULAR

FJavier RUPEREZ

La primera cuestion a la que debo ilentar responder a lo largo de “Es en el seno
estas lineas es la sigwiente: “¢Donde se encuentra en este momento la | del Partido Po-

Democracia Cristiana en Espaiia?”. Mi respuesta, que formard la f;“laf donde:de-
base y la columna vertebral de mis consideraciones, es que “ta Lemo- | _?::qu:c;::z
cracia Cristuana en Lsparia esta en el Partudo Popular” In- | gemos de la De-
cluso esa afirmacion, con su valor descriptivo, yo la complementaria | mocracia  Cris-
con otra que hace referencia a un mundo valorativo, el mundo del de- | ~ tiana—  terreno
ber ser: “la Democracia, Cristiana debe estar, tiene que estar enla for- | Satisfactorio pa-

a5 : uestra accion
macion que conocemos bor el nombre de Partido Pobular”. g
q }'7 Gp polmca. &

uizd ambas afirmaciones tengan, en su contundencia, un ca-
racter demasiado arriscado, y no me extranaria nada que
ciertas personas que se consideran demdcratas cristianos, y
no seré yo en absoluto quien les niegue su legitimo derecho a
confesarse participantes de tal ideologia, pueden decirme que lo demo-
crata cristiano no esta en el Partido Popular o que no todo lo demdcrata
cristiano estd en ese partido. Mi planteamiento ahora, como cuando pro-
puse a la Democracia Cristiana su disolucién con la finalidad de inte-
grarse en el Partido Popular, es que en el seno de tal formacién debemos
encontrar —los que procedemos de esa fuente ideoldgica de inspiracion—
terreno satisfactorio para nuestra accion politica. M1 propuesta desde ese
punto de vista pretende ser tan exigente como generosa. Una generosidad
que deberfa permear, cierto es, toda la estructura del mismo Partido Po-
pular para permitir sin traumas ni recelos la integracién de todos aquellos
que se consideran demdcratas cristianos en Espana. Exigenaa dirigida a
nosotros mismos, los demdcratas cristianos, para que de una vez por to-
das realicemos la gran tarea de unificacién de nuestras propias fuerzas y
de nuestros planteamientos con un sentido eficaz de la politica, superando

muchos o todos los defectos que tradicionalmente han aquejado nuestra
conducta y nuestra misma reputacion. |
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“Las dos fuer-
zas que durante
el franquismo
supreron mante-
ner una reclama-
cwon permanente

y uvisible en pro

de la democrati-
zacion de la vida
nacional, los de-
mocristianos y
los comunistas,
no encontraron
en las urnas el

Javor que ciertas

encuestas y una

Ministerio de Educacion, Cultura v Deporte 2012

| Un papel significativo en la apuesta por la

democracia

Uno de los convencionalismos mas frecuentemente al uso, cuando se
realiza la historia de la transicién espaiiola hacia la democracia, es la de
constatar como las dos fuerzas que durante el franquismo supieron man-
tener una reclamacién permanente y visible en pro de la democratizacién
de la vida nacional, y me refiero a los democristianos y a los comunistas,
no encontraron en las urnas el favor que ciertas encuestas y una muy di-
fundida opinién popular les otorgaba. Es claro que yo no he venido aquia
romper ninguna lanza ni a aventurar ninguna explicacién en torno a lo su-
cedido con los comunistas, pero si querrfa ofrecer una minima explica-
cién o intento de explicacion, histérica y sicolégica, de lo sucedido en este
pais con la Democracia Cristiana.

Porque no cabe olvidar lo que la Democracia Cristiana, o por lo menos
significativas personalidades demdcrata cristianas significaron antes y
después de la reinstauracién democritica en Espana.

Creo por ejemplo que en la historia de los 40 afios del régimen del Ge-
neral Franco, con m4s o menos consistencia, con mds o menos fortuna,

Sueron demdcratas cristianos los que tuvieron un significativo papel en la oposicion de-

mocratica del momento, los que consistentemente abrazaron la causa europeista como
uno de los grandes focos de atencion para el futuro nacional y los que, desde luego, en
aguas siempre templadas y teidas de moderacion, procuraron la sistemdtica difusion
de las ideas democraticas.

No es pretensién el explicar que esos papeles los desarrollaran los de-
mocratas cristianos en exclusiva. Y tampoco, a estas alturas de la pelicula
nacional, serd mi pretensién el decir que sélo aquellos demécratas cristia-
nos opositores al franquismo merecen hoy el reconocimiento publico.
Pero a mi no me cabe absolutamente ninguna duda del valor formativo, polr-
fico y testimomial que para la historia presente de Espana han tenido perso-
nas como Manuel Giménez Fernandez, como José Maria Gil Robles y
Quifiones o como Joaquin Ruiz Jiménez. Son, los tres, personas que
han dejado en su estela y en el poso de nuestras relaciones sociales y polit-
cas el gjemplo de una inequivoca apuesta por la democracia; el ejemplo de una iequi-
voca apuesta por la recuperacion europea de Esparia y el ejemplo mequivoco de unas
peripeaas vitales puestas al servicio de unas ideas trascendentes, en las que el hombre y
su digmdad encuentran siempre el punto central de todo el edificio.

La figura de Gil Robles, por ejemplo, es inseparable de su apuesta por
una monarquia democrdtica y parlamentaria, como también inseparable
de su peripecia de una integracién de la Espafia democritica en el con-

| junto europeo. Giméndez Ferndndez, por tantas razones el precursor de
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una idea moderna de la Democracia Cristiana, fue la figura politica y aca-
démica que mds claramente supo compaginar los valores de la tradicion
cristiana con las exigencias de una sociedad pluralista y democritica.
Afios antes del Concilio Vaticano II, Giménez Ferndndez identificé de-
mocracia como mensaje evangélico, en tiempo en que tales afirmaciones
tenfan poca comprensién cuando no abierto rechazo en medios civiles y
eclesidsticos. Y Joaquin Ruiz Jiménez, desde luego, contribuyd a crear en
torno a Cuadernos para el Didlogo el medio mas significativo y poderoso de
difusién de las ideas democraticas en los tultimos 10 anos del franquismo.

Quiz4 la grandeza y la miseria de esas tres personalidades, y por ello
han recibido parabienes y denuestos, estd en no haber sido capaces de
producir una univoca tradicién democristiana e incluso haber sido padres

ideolégicos y espirituales de gentes que hoy militan en todos los partidos
del arco parlamentario.

Un conjunto de siglas, de personas y de

partidos “En la histo-
ria de los 40 anos
Cuando muere Franco y comienza la transicidn, y antes de las eleccio- del ré'g'imm del

nes del 77 que contribuyeron desde ese punto de vista a clarificar notable- General Franco
mente el panorama, demdcratas cristianos existfan en el Partido Popular ﬁ‘erm democra-
de aquel momento, en la Izquierda Democritica de Ruiz Jiménez, en la Fe- ta i ereitirnos Tis
deracién Popular Democritica de Gil Robles, en el Grupo Ticito, por no _
referirme a gentes que decfan profesar la misma ideologia y que figuraban que W on un
en Asociaciones mas directamente ligadas al régimen que acababa de fe- ﬂgmﬁcatwo pa-
necer. Y a todo hay que anadir la existencia de dos partidos regionalistas, Pel en la opo Y

] ] ' ' 1 mocr . - sy
0 més bien nacionalistas, Pertenegcntg::s a la Internaclnflal Demé ’ ?ta ciéon democrdtica
Cristiana cuales son el Partido Nacionalista Vasco y la Unmi6 Democratica

FLR o | del momento,

Ese conjunto de siglas, de personas y de partidos fueron incapaces en abrazaron la
1977 de tomar las adecuadas medidas politicas, programadticas y organiza- causa europeista
tivas como para encarnar en las primeras elecciones democriticas lo que y procuraron la
parecia ser una conviccién popular y una demostracién sociolégica: que Sletuidcas o\l ?ﬁ"
la Espafia democritica se organizaria en torno a dos grandes polos encar- 4 :
nados por el Socialismo y por la Democracia Cristiana. El sociélogo Juan | $10R de las ideas
Linz llegé a escribir en 1971 que “inevitablemente, cualquier sistema de partidos democrdticas.”
en Espana girard en torno a dos tendencias dominantes, el socialismo y la Democraca
Cristiana, aun cuando es dificil decir los nombres que adoptard o qué grado tendrd de
unidad o cohesion”.

Otro socidlogo, el chileno Carlos Huneeus, en su importante libro La
Union de Centro Democrdtico y la transicion a la democracia en Espana, publicado

LIS
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,en 1985, certifica: “el triunfo de la Union de Centro Democritico significo, entre

olras cuestiones, el fracaso de la Democracia Cristiana en Espasia. Este resultado rom-

10 una prediccion generalizada antes de la muerte de Franco: que el sistema de parti-
dos en la democracia estaria caracterizado por la presencia de un partido demicrata
cristiano poderoso, como en Italia”.

Al preguntarse Huneeus por qué no hubo un partido demécrata cris-
tiano en Espana apunta explicaciones varias y concurrentes, entre las que
cita la peculiar evolucién del catolicismo hispanico, tradicionalmente ca-
rente del impulso liberal de otros catolicismos continentales, las vacilacio-
nes por parte de los demdcrata cristianos para asumir sin complejos las
derivaciones politicas del Humanismo Cristiano, las diferencias politicas
y los antagonismos personales entre dirigentes y miembros de las diversas
formaciones demdcrata cristianas, y la misma debilidad del liderazgo de-
mocrata cristiano del momento. Concluye su andlisis del tema certifi-
cando que “¢/ fracaso de la Democracia Cristiana fue la primera y mds importante
sangria de la élite politica democrdtica en la transicion”,

En cualquier caso, esta revisién por demds critica de la Democracia
Cristiana en Espana tampoco puede saldarse con un balance puramente
negativo, por lo que a la presencia demdcrata cristiana en la UCD se re-
fiere. Sea en el periodo de la redaccién y negociacién constitucional. sea
en la evolucién de determinadas politicas gubernamentales, en el terreno
de la justicia, o en el terreno de la educacién, o en el terreno de la politica
€XterIOr, las aportaciones que tenian un origen demdcrata cristiano han dejado un
poso marcadamente positivo en la estructura de nuestra sociedad espasiola actual. La
msistencia por ejemplo de una politica exterior europeay occidental;: la configuracion de
un estado socal de derecho; la descripcion de la economia social de mercado como base
de referencia para el funcionamiento de nuestros esquemas productivos; una educacion
de calidad para todos... son algunos de los rasgos y rastros que se me ocurren
senialar a vuela pluma procedentes de esas orillas demdcrata cristianas.
Como antes dije y ahora repito, no creo que sean valores en exclusiva pro-
pios de los demdcrata cristianos ni que, en consecuencia, no puedan ser
suscritos e incluso reivindicados por otras creencias politicas o 1deoldgi-
cas. Me resultaria dificil explicar por qué van apareciendo, en sucesién or-
denada y coherente, ciertas personas —todas con ese tinte demécrata cris-
tlano— si no fuera porque en ellas, con todas las matizaciones que se
quiera, existe una misma referencia doctrinal y un mismo conocimiento
de experiencias internacionales previas de ese origen demdcrata cristiano.

<Por qué decidimos integrarnos en el Partido
Popular?

La historia posterior, la que se produce a partir de 1982 y que trae con-
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sigo, y de nuevo, una cierta didspora demdcrata cristiana a raiz de la des-
aparicion traumatica de la UCD, forma parte del tiempo reciente y, en
consecuencia, de ese 4&mbito en que quizd la perspectiva todavia no es lo
suficientemente larga como para permitir un juicio sin pasioén ni error. Yo,
en cualquier caso, quiero hoy intentarlo. Porque muchas de las razones
que me llevaron a conducir la Democracia Cristiana hacia su integracion
al Partido Popular tienen su origen en el transcurso de estos anos; desde el
82 hasta el 89.

¢Por qué decidimos integrarnos en el Partido Popular, qué tipo de razo-
nes aconsejaron nuestra decision, qué tipo de esperanzas iban acompa-
nando a esas motivaciones?

En la superficie de las cosas, parecia que esa era la decisién mas compli-
cada y quizds menos aconsejable. La historia de los enfrentamientos casi
fraticidas que se remontaban hacia 1986 y la desconfianza consiguiente
hicieron que algunos se preguntaran si eso era posible. Yo no querria
ahora justificar a posteriori lo que en el tiempo transcurrido ha demos-
trado su viabilidad, sino simplemente apuntar las razones mads profundas
que desde un primer momento me llevaron a aconsejar el que se hiciera lo
que luego se hizo.

La linea rectora que me ha guiado ha tenido siempre unos fuertes com-
ponentes 1deolégicos. Ya sé que en el mercado politico espanol no esta de
moda el hablar de ideologias e incluso determinados sectores las dan por
definitivamente enterradas. A riesgo de pecar de ingenuo yo he creido
siempre y sigo creyendo que sin una minima referencia ideologica un partido poli-
tico se convierte en un puro oportunismo posicional. Yo no concibo la vida politica
con un “quitate ti para que me ponga yo’, 0 como una tarea en donde la
oposicién, sin orden ni concierto, critica al Gobierno esperando que al-
guna ley fisica procure su caida. No son esos mis planteamientos y por eso
antes que ninguna otra consideracién, y ciertamente antes de pensar en
colocaciones politicas y personales para unos y para otros, comenzando
por mi mismo, porque es patente y conocido que varios cantos de sirena
recibimos desde sectores en donde se nos prometia una morada mads con-
fortable, opté antes que nada por aquella ubicacion que me parecia, y me
sigue pareciendo, recogia una posibilidad razonable para la realizacién
politica de los planteamientos demécrata cristianos.

S1 me permiten una autocita, les leeré algunas de las palabras que pro-
nuncié el 4 de junio de 1989 con ocasién del Congreso de Disoluciéon de la
Democracia Cristiana: “lo primero que tenemos que decir y reconocer es que la diso-
lucion formal del partido llamado Democracia Cristiana no trae consigo la desapari-
cion de la ideologia demdcrata cristiana o de los demdcratas cristianos. Esta no es una
disolucion que conduzca al vacio o a la nada, sino una decision politica que se toma so-
bre la base paralela y simultdanea de otro dato: el de la integracion de la Democracia
Cristiana en el Partido Popular. Tampoco en este terreno yo voy a construir un castillo
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“Las aporta- de 1lusiones para convencerme o convenceros de que el Partido Popular sea un partido
ciones que tenian demdcrata crishano, al menos en la forma y en la inspiracion con que nosotros concebi-
Pl gen - e mos la realizacion partidista de esa ideologia. Pero es al mismo tiempo evidente que en

£ el Partido Popular, que desde hace unos meses existe, en el Partido Popular que es re-
crata crishiano sultado de una voluntad refundadora, que consiguientemente ha atraido a personali-
han dejado un | dades siempre proximas al entorno demécrata cristiano espaiiol, cuando no militantes
poso marcada- de esamisma Democracia Cristiana, en ese Partido Popular hoy se encuentra el porcen-
oy laje mds alto de identificacion ideologica que un demdcrata cristiano puede hallar en el
meraposivo en conlexto de los partidos politicos esp%!gx... Muchos de los planteamientos y algunas
la estmctur:a de de las personas que confluyeron en la refundacion del Partido Popular hacian redun-
nuestra sociedad dante la continuacion de nuestros esfueros en solitario... Este partido tenia como com-
es P anola ac- promiso ineludible y como condicion ndispensable para la continuacion de su accion
tual ”’ politica el concurrir con éxito a las elecciones europeas de 1989. En las circunstancias
es0 se habia tornado imposible. Imposible y seguramente también indeseable. No pode-
mos desconocer el sustrato de las esperanzas y de las frustraciones politicas en las que el
pais se mueve, y consiguientemente no podemos olvidar que frente a una situacion des-
crita como hegemonica, tanto por la obsesiva presencia de los socialistas en la vida na-
cional como por un cierto complejo de impotencia para desplazarles democrdticamente
del poder, mucha gente identifica la posibilidad del éxito electoral con procesos de unifi-
cacion y de confluencia entre fuerzas politicas afines... No es mi pretension ni deseo mio,
na debe serlo nuestro, el que a través de juegos malabares de tipo dialéctico, queramos
bautizar al Partido Popular como un partido demécrata cristiano. Esto hoy no corres-
ponde a la realidad y posiblemente tampoco responde a lo deseable. El Partido Popular
se estd haciendo sobre la base de aportaciones plurales de origen diverso y_Junto con
ellas, lealmente, honestamente, debemos colaborar para construir una gran plataforma
capaz de susatar la adhesion mayoritaria de los esparioles. Debe quedar bien claro,
desde ese punto de vista, que nuestra presencia en el Partido Popular no puede, no debe
ser una posicon marcada por el fraccionalismo o la capilla. Por el contrario, debemos
ofrecer en toda su profundidad una colaboracion a todos aquellos que participan de las
masmas iusiones y de los mismos ideales en el recién refundado partido. Pero al mismo
biempo me parece que es también obligacion nuestra, porque indudablemente ese ha sido
) debe ser nuestro punto fundamental de integracion, recordar que para realizarla no
hemos tenido que proceder a ningiin enmascaramiento programatico o ideologico. Alli
donde estemosy como hemos venido realizando a lo largo de los diltimos ajios con mds o
menos éxito; debemos seguir ofreciendo nuestro testimonio a favor de una sociedad mds
libre, mds justa, mds permeada por impulsos de tipo ético y valorativo”.

Una decision de alcance histérico

He querido realizar con cierta longitud la cita porque sigue reflejando
adecuadamente mi pensamiento: sin enmascaramientos 1deolégicos los
planteamientos demdcrata cristianos pueden encontrar espacio razonable
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en la proyeccién politica e ideoldgica del Partido Popular. Esa considera-
cién, profundamente sentida, junto con razones de tipo tdcito y estratc-
gico a las que he hecho referencia; nos llevaron a soliatar del Grupo Parlamentario
del Partido Popular Europeo que invitara a los eurodiputados que fueran elegidos en
las listas del Partido Popular espaniol a participar en los trabajos del correspondiente
Grupo Parlamentario. Asi se ha hecho, y tengo que decir por mi parte que
eso no sélo me llena de satisfaccién sino que ademads constituye una deci-
sién que, seguramente y con el paso del tiempo, demostrard su alcance
histérico. Y no porque con ella se vayan a convertir en demdécratas cristia-
nos aquellos que no quieran serlo, sino porque al fin una fuerza politica es-
pafola de centro-derecha normaliza sus relaciones con la gran formacion
europea €n ese mismo territorio.

Querria también decir que en el fondo de lo que se trata es de examinar
las ofertas completas para una determinada sociedad y un determinado
tiempo histérico, probar el grado de aceptacién que tales propuestas me-
recen en nuestro electorado y en los electorados europeos, y dejar el tema
de las denominaciones y de las siglas en un segundo plano. Y lo digo yo
que tengo a mucha honra el haber militado siempre en partidos demo-
crata cristianos o en formaciones que engloban en su seno a planteamien-
tos de ese tipo y que nunca tendré ningtin empacho ni ningtin complejo en
reconocerlo. Porque al decir que lo demdcrata cristiano o los democratas
cristianos se encuentran en el Partido Popular, quiero también hacer una
referencia tan indirecta como transparente a los que pueden mantener
que lo democristiano es una nocién difusa que bien pudiera encontrarse
en cualquier otro lugar. Ese razonamiento es uno de los que me ha lle-
vado, tengo que decir que no con pocos sinsabores y amarguras persona-
les, a planificar y realizar un proceso ordenado y estatutario de disolucién ‘“Yo si g0 cre-
de la fuerza politica que yo presidia y de integracién en otra fuerza poli- s :
tica. Tenemos en este pafs experiencias desgraciadas, algunas democratas JERGO ’qfle i
cristianas y otras que no lo fueron, de partidos que mds que disolverse se | Una miinmima re-
volatilizaron, en desorden y sin concierto. Los militantes democratas Cris- fermcza ideolo-
tianos siempre han tenido la libertad de hacer con sus ubicaciones politi- gwa un ﬁm
cas lo que les viniera en gana, pero es evidente que la Democracia Cris- litic d
tiana a través de una serie certificada y regular de decisiones tomadas por p 0 BN00.06 PN
sus 6rganos, en cumplimiento de los términos estatutarios, ha decidido su vierte en un puro
integracion en el Partido Popular. Yo no quiero tampoco en este terreno oportumsmo po-
dar muestras de ningun tipo de fundamentalismo, y proclamar que fuera |  gicional. ”
de la casa del Partido Popular no hay ninguna salvacién para aquellos que
profesaron o dicen seguir profesando ideales demdcratas cristianos. Pero
quizd, precisamente por ello, hay que buscar un dato objetivo de referen-
cia mas alld o0 mds acd de las valoraciones ideolégicas. Ese dato objetivo de
referencia es la colaboracién en otros partidos democristianos de ambito

europeo. Pues bien, el partido espafiol que hoy realiza esa colaboracion es
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el Partido Popular, y no ningtin otro, por mucho que en esos otros puedan
encontrarse gentes de procedencia demdcrata cristiana. Si en el Partido
Socialista existen indudablemente gentes de esa procedencia, que yo bien
los conozco y que fueron y siguen siendo mis amigos, pero que ya no pre-
tenden mantener esa vinculacién o la ideologia demdcrata cristiana, lo
mismo debe aplicarse a otros militantes de la Democracia Cristiana que
decidieron emprender otros caminos. Lo digo con cierta pena y desde
luego excluyendo ningun tipo de consideracién definitiva de esas conduc-
tas, que siempre pueden estar sometidas a reconsideracién. Pero lo digo
también porque quiero sentirme muy responsable de lo que ocurra con la
Democracia Cristiana en el futuro de nuestro pais, y como sé que muchos
de nuestros males han provenido precisamente de nuestra fragmentacién

hoy querrfa tener toda la razén politica e ideolégica para decir que los de-
mocratas cristianos estdn aqui y sélo aqui.
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A nadie se le escapa tampoco que ese tipo de decisién tiene también
consecuencias importantes para la ubicacién politica del Partido Popular
en determinadas regiones espafiolas, hasta ahora muy poco marcadas por
la presencia de fuerzas nacionalistas. Tanto Unié Democratica de Cata-
lunia como el Partido Nacionalista Vasco, ambos pertenecientes al Partido
Popular Europeo, han pretendido reivindicar la exclusiva demécrata cris-
tiana en las regiones respectivas para sus propias formaciones, mientras
que con fmtas diversas evitaban cualquier tipo de relacién permanente
con una fuerza demdcrata cristiana nacional. En el fondo su apuesta siem-
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pre ha sido la debilidad de la Democracia Cristiana espanola, pensando
que de esa manera recibirian en exclusiva los beneficios de una pertenen-
cia internacional. Yo profundamente lo lamento, porque en muchas oca- sv
e - o Cristiana debe
siones intenté buscar acuerdos con vascos y catalanes nacionalistas para ;
describir una fuerza integrada de inspiracién demdcrata cristiana. Ha | promover siste-
sido su misma cerrazén al respecto, y naturalmente la misma evolucién | madticamente un

que se ha 1do produciendo en el centro derecha espaiiol, lo que les ha colo- ‘ﬁlncimmimm
cado en una situacion harto fragil, dada la inconsistencia de sus mismos | . __ .

. g gana:lad soctal basado en
argumentos. Pero s1 nunca fue cierto que el PNV y UDC encarnaran en

exclusiva las referencias demdcratas cristianas en el Pais Vasco y en Cata- el prinapro de la
luna, hoy estd mds que nunca claro que aquellos que en esas regiones subsidiariedad.”
quieran optar por propuestas partidistas que tengan esa consistencia lo
pueden hacer también votando al Partido Popular. Y yo creo que una de
las grandes tareas que el Partido Popular tiene todavia pendiente es la de,
precisamente, atraer en todas y cada una de las regiones espanolas una

mayoria nacional alternativa que no puede ser formada sin raices sélidas
en ambas regiones.

“Creo que la

Democracia

Una afirmacion humanista a ultranza

¢Qué es lo que yo querria encontrar desde el punto de vista programdtico e ideologico
en el Partido Popular para justificar mi afirmacion de que la Democracia Cristiana se
encuentra en ese partido y no en ningun otro?

En primer lugar, una afirmacion humanista a ultranza, que en los términos
mds precisos de la realidad politica cotidiana ponga al hombre, a su digni-
dad y a sus derechos como medida de la estructura social. Ya s€ que esto
mismo lo pueden decir gentes procedentes de otras creencias politicas,
aunque dificilmente lo afirmen con la fuerza y con la conviccién que lo
puede hacer un demdcrata cristiano. Y si lo digo de la manera en que lo
hago es porque en esa dimensiéon humanista de la politica pueden comcr-
dir visiones trascendentes y planteamientos que no lo son. Yo nunca he te-
nido ni tendré en mis planteamientos politicos ninguna tentacién confe-
sional o cesaropapista. Vivo en una sociedad civil y de ella dependo, con
independencia de cudles sean, o no sean, mis creencias ultimas. i creo,
sin embargo, que en torno a la Democracia Cristiana se ha producido un
precipitado de reflexiones que tienen como origen una meditacién sobre
fe cristiana y mundo civil, que en sus momentos preliminares tenian como
pie forzado el imaginar la respuesta del cristiano al mundo surgido tras, y
como consecuencia, de la Revolucién Francesa; pero es al mismo tiempo pl.-’
evidente que todo ese precipitado, incluso con su adjetivo, el de cristiano,
hoy tienen un significado politico preciso nada confesional. Desde ese
punto de vista se equivocan tanto los que quieren justificar a la Democra-
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cia Cristiana de manera exclusiva con esas referencias, o los que desde el
otro lado la intentan descalificar manteniendo que ese y no otro es el en-
tramado real de la propuesta.

Creo que, en segundo lugar, la Democracia Cristiana debe promover
sistemdticamente un funcionamiento social basado en el principio de la subsidiarie-
dad. Cuando tanto se habla hoy de devolver el protagonismo a la sociedad
civil, en el fondo se pretende una reformulacién de cosas que estdn muy
intimamente ligadas a la raiz misma del pensamiento demécrata cristiano:
que lo que pueda hacer el individuo no lo haga ninguna Administracion 9y que lo que
pueden hacer las Administraciones inferiores no lo hagan las superiores o estatales.

En tercer lugar, y antes hice a ello una referencia de pasada, lo que se ha
venido en denominar “la economia social de mercado”. Que es tanto como pre-
dicar para el estado un papel importante en la correccién de las malforma-
ciones sociales y estructurales pero, en cualquier caso, no primordial.

En cuarto lugar, unas visiones muy equilibradas de lo que en los espa-
cios nacionales o internacionales supongan libertad y justicia. Los tiem-
pos iran marcando los énfasis y los acentos con las necesidades respecti-
vas, pero yo querria aqui romper una minima lanza sobre esa nocién equi-
librada de ambos conceptos. Porque son complementarios e inseparables;
y cualquier tentacién de imaginar que pueden caminar por separado con-
duce irremediablemente a grandes aberraciones de tipo politico y de tipo
social.

En quinto y relativamente ultimo lugar, yo introducirfa un sentido muy
activo y muy militante de la solidaridad internacional para la promocién
y la puesta en préctica de esos grandes principios. Recuerdo al respecto lo
que en una ocasién escribié Mario Vargas Llosa y que hago plenamente
mio: “.. que la libertad es inseparable de la justicia social y que quienes la disocian,
para sacrificar la primera con el argumento de alcanzar mds pronto la segunda, son los
verdaderos barbaros de nuestro tiempo... y aunque el pesimismo parexca ser una acti-
tud mds realista que el optimismo... esto de ninguna manera significa resignarse y alar
los brazos, sino seguir batallando en esos dos frentes que, en verdad, son uno solo: con-
tra el horror de la dictadura militar, la explotacion econdmica, el hambre, la tortura, la
ignorancia, y contra el horror de la dictadura ideoldgica, los partidos vinicos, el terro-
rismo, la censura, el dogma y los crimenes justificados por la coartada de la historia”.

Una razén de estado con una base moral

Quiero también con ello decir que un democristiano no puede ni debe
disociar sus creencias politicas de sus comportamientos personales, y que
en consecuencia debe también procurar la difusién y la implantacién de
valores sociales claramente identificados: la honestidad, la transparencia,

la adecuacién entre los medios y los fines, la conviccién de que no puede
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existir una razén de estado que no tenga una base moral, una propuesta |
—en definitiva— que atienda mads al desarrollo a los factores espirituales e
intelectuales del hombre en sociedad que a los puramente materiales.

El desarrollo de estos y algunos otros puntos me llevarian a unas dis-
tancias que yo no pensaba hoy recorrer. Porque mi pretensién —mucho
mas modesta— era la de transmitir, con toda la fuerza de mi conviccién, e
incluso con toda la fuerza de mi incertidumbre, el porqué la Democracia
Cristiana hoy est4 en un partido, que no es sélo demécrata cristiano, que
también es otras cosas, pero que también es demdcrata cristiano, y que se
llama el Partido Popular.

Con la experiencia que al respecto tengo debo decir que no he encon- |
trado a nadie que me haya disuadido de mis planteamientos. Doy por des-
contado dificultades de ajuste e incluso incomprensiones varias. Pero yo
creo que en la politica, como en la vida, lo que cuentan son las grandes op-
ciones y su justificacién, no los obstdculos mds o menos circunstanciales.
Y yo estoy convencido que el articulo 1 de los Estatutos del Partido Popu-
lar, tal como fueron aprobados en enero de 1989, no fue redactado en
vano. Y alli se lee lo siguiente: “El Partido Popular tiene ‘como fines esenciales...
La contribucion democrdtica de la determinacion politica espaniola, dentro de la filo-
softa del humanismo cristiano, a la formacion de la voluntad de los cudadanos...” etcé- “Yo nunca he

tera...”. | | : s tenido ni tendré
Y de ahi también provienen muchas de mis convicciones. :
en mis plantea-

mientos politicos

minguna tenta-
. Javier RUPEREZ | cion confesional
o cesaropaprsta.

Vivo en una so-
ciedad cronl y de
ella dependo, con
independencia
de cudles sean, o
no sean, mis
creencias ulti-

»

mas.
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LOS FRAUDES CIENTIFICOS

Fosé AGUILAR PERIS

“St la ciencia lo dce es porque es verdad”. Asi suele oprnar el gran
triblico cuando los medios de comunicacion publican los descubrimaen-
tos y las opimiones de los hombres de ciencia sobre problemas energéti-
cos, ambientales, sanmitarios, tecnologwos, etcetera. La vmagen de la
ciencia descansa sobre las bases de la verdad, el ngor y la objetwndad.
El hombre mamifiesta por la ciencia una fe confusa, pero profunda. Y
suele esperar de ella los beneficios de un mundo meor.

Stn embargo, los cientificos son seres humanos, sometidos a veces a
presiomes sociales y economicas, a la competencia de sus colegas y a la
necesidad de comumicar, es decir, transformar sus conocimaentos y los
resultados de sus trabajos en una mformacion que confirme ante la co-
munidad centifica el fruto de su actwndad creadora.

Esta necesidad de “publicar” —publicar o perecer—y el deseo de
que su nombre sea conocido en los medios cientificos y que aparexca en

los indices de los bancos de datos son las causas principales del “fraude
cientifico”

a ambicién desmedida de cientificos inteligentes y la mediocri-
dad de otros menos dotados, ha llevado a la falsificacion de da-
tos, al anuncio de descubrimientos falsos, al plagio de otros tra-
bajos, con el fin de conseguir un prestigio no merecido, en el que
se mezclan a veces convicciones ideoldgicas, politicas o religiosas de su
autor, manchando el buen nombre que la mayor parte de los cientificos
han conseguido mantener a lo largo de siglos.

Aparentemente existen ahora muchos mas fraudes en la ciencia que en
otras épocas; posiblemente porque hay muchos mds cientificos. En reali-

dad sélo una infima minoria falsifica sus datos o plagia los resultados de’

otros, consiguiendo burlas las comisiones que velan por la pureza de las

publicaciones en las revistas mas prestigiosas. Pero actualmente, el ritmo |
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de publicaciones cientificas en todo el mundo alcanza cifras fabulosas. Por
ejemplo, en 1879 la “National Library of Medicine” de los EE.UU. cens6
unos 20.000 trabajos biomédicos. Un siglo después, en 1989, censaba
383.000 articulos de esta especialidad, es decir, el nimero de trabajos pu-
blicados habia crecido un 2.000%. Esta proliferacién de articulos, motiva-
dos muchas veces por la presion de publicar a que estdn sometidos los
cientificos va unida a un deterioro de la calidad de los resultados publica-
dos y en ocasiones... al escindalo de los fraudes.

La revelacién de un fraude se debe muchas veces al azar. Una comision
de expertos, al servicio de una revista de prestigio, puede ser burlada por
un autor que falsifica sus datos o los ha plagiado de un trabajo publicado
en un pais lejano, pues todo arbitraje aunque sea imparcial y riguroso
tiene sus fallos. A continuacién presentamos algunos ejemplos de fraudes

notables y espectaculares que, al ser descubiertos, pasaron a la historia ne-
gra de la ciencia.

Moviles perpetuos

La quimera por la mdquina del movimiento perpetuo, capaz de produ-
cir trabajo mecdnico en un circuito cerrado sin consumir otra forma de
energia, ha sido durante siglos un sueno inalcanzable para el hombre. El
movimiento perpetuo jugé una vez un lugar respetable entre las locuras
de la ciencia, junto con la cuadratura del circulo, la piedra filosofal y el eli-
xir de la juventud. Sin embargo, los principios termodindmicos, deduci-
dos por via experimental, demostraron durante el siglo pasado la imposi-
bilidad del movimiento perpetuo. A pesar de ello, muchos hombres, en su
mayoria de buena fe continuaron proponiendo esquemas ingeniosos que
intentaban violar con vana esperanza las leyes universales de la Fisica,
pero lo cierto es que ninguna de estas maquinas consiguio salir del tablero
de dibujo y convertirse en una realidad tangible. El reglamento interno de
las oficinas de patentes de todo el mundo prohibe hoy la concesion de pa-
tentes a aquellos inventos que contradicen las leyes de la naturaleza. Ya en
1775 la Academia Francesa de las Ciencias declaré que “en lo sucesivo no
aceptaria mngin proyecto de motor perpetuo”. La oficina de patentes americana
acepta estas instancias solo si estdn acompafiadas de un modelo del in-
vento que trabaje, estipulacién que nadie ha conseguido hasta la fecha. Sin
embargo, en ocasiones el modelo de razonamiento y la ingeniosidad del
“movil perpetuo” era un fraude con el cual el falso inventor sacaba provecho
de las gentes ingenuas o que, embaucadas ante el prodigio, compraban la

patente o invertian su dinero en el futuro de aquellas maquinas “prodigio-

sas”. En la figura 1 se recoge el anuncio de uno de estos descubrimientos
fraudulentos expuesto a principios del siglo XIX en Londres con el se-
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nuelo del movimiento perpetuo. Solian ser ruedas gigantescas de gran
Inercia que, una vez puestas en movimiento, como sus rodamientos pre-

sentaban una pequena friccidn, podian girar muchas horas sin detenerse, ?‘mw perpetuo

“El movi-

haciendo creer a los observadores que el movimiento era continuo. Jugo una vex un
lugar respetable

- | entre las locuras

iGRAN DESCUBRIMIENTO! de la ciencia,

Junto con la cua-

Recién llegado de los EE.UU. de América para se presentado a la dratura del
Nobleza de Londres y al publico en general en | cﬁ'mlo, la piedm
FLEET STREET N.° 156 Silosofal y el eli-

Uno de los mayores MECANISMOS, jamas presentados al mundo, el ;i:-i ‘fe la juvm"

MOVIMIENTO PERPETUO

Que fue largamente buscado por el gran Newton y por los mejores
talentos en las Artes y las Ciencias. ESTA MAQUINA ESTA FUNCIO-
NANDO DESDE QUE FUE INVENTADA Y SEGUIRA TRABAJANDO
SIN AYUDA ALGUNA CON LA POTENCIA DE SUS PROPIOS MECA-
NISMOS EN TANTO EL MUNDO EXISTA. Ha sido exhibida en los
EE.UU. vy en las principales ciudades de las Indias Occidentales,
donde se ha ganado la confianza de hombres de genioy expertos en
Maquinaria que la han considerado como una de las mas maravillo-
sas y extraordinarias maquinas jamas inventadas, reflejando el gran
mérito del inventor por su paciencia y perseverancia durante los 15
afos que necesitd para su invencion. No solo se trata de un gran
descubrimiento, sino también de un gran invento de utilidad publica:
a los marinos para determinar la longitud del meridiano y en general
como fuerza impulsora en todo tipo de mecanismos, siendo mas ba-
rata que el vapor de agua o la fuerza animal.

NOTA. Como el propietario intenta presentar el invento a la Royal So-
ciety de Londres, solo sera exhibido unas pocas semanas.

Horas de exhibicion: de 10 a 5 y de 7 a 9 tarde.
Precio de admision: 2 chelines. |

Trabajadores mecanicos: 1 chelin.

del siglo XIX una maquina de movimiento perpetuo. (Londres, 1810)

Fig. 1.—Anuncio de una sesion donde se exponia en el Londres de principios I_' I

Una de las mas famosas ruedas automotrices fue atribuida al doctor
Orfirius (Johann Bessier) que, durante los primeros afios del siglo
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“Con meétodos XVIII, se hizo extraordinariamente popular en toda Alemania. La rueda,

a'ent!‘ﬁms n'gu- c_::le 3,60 metros df:: dlﬂI!lﬂtI‘D segun las crénicas, posefa un extrano c?;-
70505 0 ly-em y junto de engranajes, siempre cubiertos prudentemente por un tupi 0
| - hule, y era capaz de girar con una velocidad angular de 50 vueltas por mi-

con una expert- nuto, levantando pesos de 16 kilogramos a una altura de 1,5 metros, al
mentacion sin- mismo tiempo que ponia en funcionamiento un fuelle de herrero y una
cera y contro- muela de afilar. La mdquina fue oficialmente ensayada en 1718 por el viz-
lada, nunca hu- conde de Hesse en una habitacién de su propio castillo de Wessenstein.

. . La habitacién fue precintada con toda clase de garantias y dos meses mas
biera temdo lu- tarde, al abrir la habitacién, la rueda segufa moviéndose. El matemadtico
gar el grotesco San Gravesande dio fe del asombroso hecho, y asi se lo comunicé al pro-

episodio del Pro- | pio Newton.
fﬁiﬂf Blondot Pedro I quiso comprar el ingenio, por el que su inventor solicitaba la
Y suma de cien mil rublos, pero la muerte del zar ruso impidi6 su objetivo.

Orfirius siguié exponiendo su médquina a la curiosidad publica y de ello
obtuvo abundantes beneficios. Segtin la tradicién, la enigmadtica rueda fue
destruida por su inventor poco antes de su muerte, sin revelar el secreto.
Para algunos de sus detractores, el éxito de la rueda dependia de la exis-
tencia de un verdadero “motor viviente”. Un criado del doctor Orfirius,
habilmente escondido, tiraba de una cuerda que se enrrollaba disimulada-
mente en el eje de la rueda y provocaba su rotacién. Cualquiera que fuese
el fraude, no hay duda de que el doctor Orfirius fue un ingenioso impos-
tor.

Hacia 1850 un inventor llamado Willis exponia en Nueva York una
curiosa maquina formada por una rueda inclinada con pesas radiales no
compensadas que giraba en virtud de este desequilibrio y a través de un
engranaje movia otro volante, aparentemente de un modo continuo (fig.
2). Todo ello estaba en el interior de una doble urna de cristal, e innume-
rables visitantes presenciaron la mdquina convencidos de que al fin se
habia descubierto el mévil perpetuo. El fraude terminé cuando alguien
descubri6 en la mdquina un pequeiio conducto (A) que no parecia tener
funcién alguna, junto al borde del volante giratorio. Por alli emergfa un
flujo uniforme de aire comprimido, indetectable desde el exterior que
hacia girar el volante y éste a la rueda inclinada.

los rayos N.”

Los rayos N

En la primavera de 1903, un distinguido fisico de la Universidad de
Nancy llamade René¢ Blondlot, anuncié el descubrimiento de una nueva
radiacion, a la que denominé “rayos N” (por Nancy). Decia que estos
rayos eran emitidos por cuerpos, tanto inertes como vivos, y que cuando
chocaban contra cualquier objeto luminoso —por ejemplo, una pequeria
Ceintiuno /Primavera, 1991
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Fig. 2.—Volante perpetuo de Willis.

llama— incrementaban su brillo y podian detectarse a simple vista. Afir-
maba que el Sol era fuente de rayos N y que esta radiacion podia almace-
narse por ciertas sustancias como el cuarzo, la caliza e incluso por ladri-
llos; estas sustancias podian reemitir los rayos N.

Todos estos efectos fueron corroborados por numerosos cientificos y
entre 1903 y 1906 se publicaron mds de un centenar de trabajos sobre el
tema. Un profesor de biofisica de Nancy, Agustine Charpentier, demos-
tré que estos rayos excitaban las terminaciones nerviosas del cuerpo hu-
mano y producian fenémenos de fosforescencia que permitian diagnosti-
car enfermedades del sistema nervioso. La Academia de Francia acordé
premiar a Bondlot con una medalla de oro y un premio de 20.000 francos.

Sin embargo, otros cientificos permanecian confusos y escépticos ante
los rayos N. Un fisico experimental americano, R.W. Wood, visit6 el la-
boratorio de Blondlot y solicité una demostracion. Aprovechando la os-
curidad del laboratorio, Wood astutamente retiré sin que le viesen el
prisma del espectroscopio (fig. 3) con el que Blondlot demostraba las pro-
piedades de los rayos N y volvié a colocarlo antes de que se encendieran
las luces. Con estupor comprobé que para Blondlot y un ayudante que le
acompanaba, los resultados eran los mismos con y sin prisma. Al dia si-
guiente Wood en un articulo demoledor denunciaba a la revista cientifica
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Nature el resultado de sus averiguaciones. Los rayos N eran un fraude y si
alguna vez existieron realmente en la mente de Blondlot, éste no quiso
posteriormente desmentir su €rror.

Lo mas chocante de esta historia es, sin duda, el gran nimero de cienti-
ficos que “vieron” los efectos de los rayos N y, como en las exhibiciones
de hipnosis colectiva, daban fe de su existencia, analizaban sus propieda-
des y convencidos, publicaban los resultados. El episodio ha llegado a ser
catalogado como ejemplo de ciencia patolégica que tiene mucho que ver
con la psicologia y otras ciencias del comportamiento. Recuerda al salu-
dable efecto que algunos pacientes experimentan cuando su médico
—buen psicélogo— les receta una medicina que carece de todo ingrediente
farmacoldgicamente activo (pildoras de azicar, placebos, etcétera). Con
métodos cientificos rigurosos y objetivos y con una experimentacién sin-

cera y controlada, nunca hubiera tenido lugar el grotesco episodio del
profesor Blondlot y los rayos N. |

Detectores N/

l Figura 3.—Aparato utilizado por el Profesor Blondlot para demostrar la re- ‘ -
fraccion de los rayos N emitidos por la lampara L. Después de filtrar la radia-

cion luminosa, los rayos N eran refractados por un prisma P de aluminio.
Este fue el dispositivo que Wood hurté durante una de las experiencias,

mientras Blondlot y su ayudante “confirmaban” la misma refraccion cony sin
prisma.

_—

El caso de los gemelos homocigéticos

Uno de los fraudes cientificos mds espectulares realizados en este siglo
fue el de las encuestas imaginarias del psicélogo inglés, Sir Cyril Burt
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(1883-1971) sobre la herencia de las capacidades intelectuales. En 1961 |

publicé un articulo “Inteligencia y Movilidad Social” en la revista The British
Fournal of Statistical Psicology. En dicho trabajo, Burt estudiaba el “coefi-
ciente de inteligencia” (QQ.1.) de aquellos gemelos homocigéticos que hu-
bieran sido separados poco después de sunacimiento y educados en fami-
lias aparte. Si el Q.I. de estos pares de individuos —que tienen exacta-
mente los mismos genes— son semejantes, es porque la educacion en dife-
rentes medios no tiene incidencia en su capacidad intelectual y, en cam-
bio, se refuerza la teorfa de la herencia de la inteligencia. Los resultados de
Burt eran undnimes: el Q.I. de los gemelos verdaderos separados eran

muy préximos y, por tanto, la inteligencia de cada ser venia determinada
fundamentalmente por la herencia.

Este tipo de gemelos separados no es facil de encontrar, pero Burt habia
localizado y analizado un gran nimero de casos. Las repercusiones de su
articulo fueron enormes. Si la teorfa era cierta debfa existir una intima co-
rrelacién entre la inteligencia de un ser y la clase social de la cual procedia:
los nifios de las clases mds bajas eran hereditariamente mas torpes que los
de las clases media y superior, lo cual favorecia las hipétesis racistas y fue
tema de controversias politicamente virulentas en un pais como los
EE.UU. de alta tradicién demdcrata.

Burt murié en 1971. Poco después, en 1974 un psicélogo americano
Leon Kamin, demostr6 que Burt habia inventado algunos de los datos ex-
puestos en su trabajo sobre los gemelos.

En efecto, se comprobé que las colaboradoras de Burt, Miss Howard y
Miss Conway, que firmaban sus trabajos y que habian realizado por todo
el pais las encuestas sobre los gemelos —Burt por su avanzada edad no
podia viajar— no existian, y que sus resultados habfan sido inventados.
Esto condujo a un andlisis exhaustivo de todos los trabajos de Burt y se
comprobé que con excepcién de los datos referentes a los primeros pares
de gemelos, el resto de los casos habian sido preparados conveniente-
mente para reforzar su teorfa sobre la herencia de la inteligencia humana.
Parece ser que los datos de las encuestas de Burt fueron obtenidos a partir
de una curva normal tedrica segin una ecuacién de regresion genética.
Las conclusiones que Burt deseaba obtener habian sido calculadas tedrica-
mente con una hipdtesis previamente aceptada... y las investigaciones no
se llevaron a cabo. En casi todos los casos, el coeficiente de inteligencia de
los dos gemelos “encuestados” era exactamente el mismo hasta la tercera
cifra decimal, lo cual resultaba incluso ingenuo para un “fabricante” de
datos. Su obsesién sobre la herencia genética de la inteligencia, que
rayaba en lo paranoico, o su deseo de triunfar sobre las tesis de sus colegas
que opinaban lo contrario, le hicieron posiblemente caer en el fraude.

Otro fraude sobre el mismo tema habia sido realizado anteriormente
por el bidlogo soviético Lysenko (1898-?), partidario también de que los
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caracteres adquiridos eran hereditarios. Asi, afirmaba haber probado que
la semilla del trigo de primavera, tratado con frio y humedad adquiria las
propiedades del trigo de invierno. Apoyado por las altas jerarquias del
Partido Comunista, en especial por Stalin, consiguié que en un congreso
cientifico sobre agronomia los cientificos aceptaran “oficialmente” sus
1deas. La genética de Mendel era considerada en la URSS como idealista
y no materialista y, por tanto, incompatible con la ideologia marxista. A la
muerte de Stalin (1953), la teorfa de Lysenko, nunca tomada en serio por
los genetistas soviéticos, fue relegada al olvido.

El hombre de Piltdown y los fraudes
paleontolégicos

En 1912, Charles Dawson, un abogado de Sussex (Inglaterra) y Art-
hur Smith Woodward, paleont6logo y conservador del “British Mu-
seum”, anunciaron en la sociedad Geolégica de Londres que en una exca-
vacion realizada en Piltdown, Sussex, habian descubierto fragmentos de
un craneo humano y de una mandibula simiesca, junto a herramientas de
piedra y hueso, cuya antigiiedad podria remontarse al periodo Pleisto-
ceno (cuaternario inferior). El descubrimiento fue denominado Eoanthro-
pus dawsom (en honor a Charles Dawson) y causé gran impresién en los
medios cientificos. Estudiado por los mejores paleontélogos, se llegé a la
conclusién de que aquella criatura podria ser el famoso “eslab6n perdido”
de Darwin, un ser de la era cuaternaria que llenase la laguna existente en-
tre el hombre y el mono, “el Hombre de Piltdown” (figura 4).

Sin embargo, la autenticidad del hallazgo fue puesta en duda por algu-
nos paleontélogos, que se resistieron a creer que ambas piezas (crdneo y
mandibula) hubieran pertenecido al mismo ser. En 1917 A.S. Woorward
anunci6 que su colega Dawson antes de morir (habia fallecido en 1914)
habia descubierto un segundo hombre de Piltdown y publicé una obra ti-
tulada “el primer inglés”, de caracter popular, en la que defendia con vi-
gor la autenticidad del “eslabén” al fin encontrado.

En 1925 se descubri6 otro hombre paleolitico, el Australopithecus africa-
nus en terrenos con una antigiiedad de mds de tres millones de afios, pero
sus caracteristicas eran diametralmente opuestas a las del hombre de Pilt-
down: craneo pequefio y simiesco con mandibula y dientes humanoides.
Las dudas sobre el descubrimiento de Piltdown aumentaron, pero la cues-
tién no fue resuelta hasta 1953. El paleontdlogo norteamericano J. S.
Weiner realiz6 un ensayo quimico de los huesos y comprobé que el cré-
neo era humano, pero la mandibula perteneci6 a un orangutan. Técnicas
modernas de datacién demostraron que una de las piezas tenfa 500 afios
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de antigiiedad y la otra 600. Ademds, el conjunto habfa sido tratado cuida- “El fraude
dosamente para que pudieran ensamblarse y aparentasen pertenecer al cient:ﬁco no es

cuaternario. R . £,
Nunca se supo exactamente quién fue el autor del fraude. Para algunos prac f

se trataba de un gedlogo de Oxford, William Sollas, que quiso ridiculi- ciente. Mas bien
zar a su colega Smith Woodward, simplemente por celos profesionales. €s una mferme—
Para otros, el autor de la falsificacién cientifica del siglo fue el anatomista dad endémica del
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clencua.
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Otro fraude paleontolégico de menor trascendencia tuvo lugar en la re-
gién de Auvergnia (Francia) al aparecer diversos objetos como flechas,
hachas de piedra pulida, arpones, etcétera, que se atribuyen al neolitico
(5.000 a.C.). Las piedras halladas tenian inscripciones literales que no en-
cajaban con la edad de las piezas halladas. La comisién que estudi6 el ha-
llazgo comprobé que se trataba de un montaje fraudulento y que las pie-
zas habian sido transportadas de otro lugar y enterradas cuidadosamente
para que pareciesen auténticas. Se supone que el fraude fue realizado por
alguien que defendia la tesis de ciertos arquedlogos, partidarios de que la
civilizacién, las artes y la cultura surgieron en la Europa Occidental yno a
orillas del Mediterrdneo.

Un caso dudoso es el del matematico suizo Guldin, quien en 1640 for-
mulo el famoso teorema de geometria que hoy se conoce con su nombre.
Posteriormente se descubrié que ese teorema se encontraba ya en la Colec-
con matemdtica del gedmetra de Alejandria, Pappus (S.III a.C.). La acusa-
c16n de plagio puede acogerse al “beneticio de la duda”, porque se ha de-
mostrado que el teorema famoso no se incluy6 en la traduccién latina del
libro de Pappus hasta 1660, después de la muerte de Guldin (Mundo Cientt-

Sfico, 45, pag. 321, 1982).

También se ha acusado al botdnico Gregor Mendel, fundador de la ge-
nética, de publicar en 1865 resultados “demasiado perfectos y préximos”
a las precisiones tedricas para que sean aceptados como verdaderos. En
este caso, las leyes de Mendel son totalmente correctas y han sido com-
probadas por todos los genetistas. ¢Para qué “retocar” los resultados? Se
ha sugerido que alguno de los colaboradores de Mendel, que conocia bien
las teorias de su maestro, realizara el fraude. ¢O quizas, los jardineros que
cultivaban los guisantes —tema predilecto de su teorfa para comprobar la
transmision de los caracteres biolégicos de una generacién a otra— modi-
ficaban el inventario de las muestras para que se ajustaran exactamente a
lo que Mendel habia enunciado?

Mis recientemente, un andlisis de las notas del fisico americano Robert
A. Millikan, premio Nobel de Fisica en 1923, demuestran que en la de-
terminacion de la carga eléctrica del electrén por el método de la gota de
aceite, deliberadamente omitia aquellos resultados que se separaban mas
de sus predicciones.

Estos pequenios fraudes pudieron ser detectados porque el peso de sus
autores mclinaba sobre ellos la critica y el andlisis de los historiadores
cientificos. ¢Pero cudntos mds quedardn sin resolver?

Otros fraudes de menor cuantia

El fraude cientifico no es una practica reciente. Mds bien es una enfer-
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medad endémica del mundo de la ciencia. No nos referimos al fraude es-
pectacular, como el de los rayos N, los gemelos homocigéticos o el hom-
bre de Piltdown, que propagan fenémenos o teorias desproporcionadas y
que acaban por ser descubiertos. Los fraudes mds corrientes son los que
resultan del plagio —a veces llamado simplemente imitacién de los traba-
jos de otros colegas— o de la falsificacién —u ocultacién— de datos a fin de
que los resultados se aproximen mejor a la teoria o hipétesis planteada
por el autor. Son infracciones de la deontologia profesional que no caben
en la mente de un cientifico riguroso y que posiblemente representan una
infima minoria entre la multitud de trabajos que se publican diariamente
en todo el mundo.

Hasta los grandes genios han tenido momentos de debilidad y han
caido en una de estas faltas. El mismo Galileo afirmaba no haber reali-
zado ciertos experimentos que ¢l reconocié como ciertos. En su “Didlogo
de los grandes sistemas del mundo” dice que la experimentacién no siempre es
necesaria: “...sin mngun experimento puedo afirmar que esto es ast, porque no puede
ser de otro modo”.

Del gran Newton se dice que verific6 una maniobra fraudulenta
cuando acusé a Leibniz de plagiarlo en la invencién del cdlculo infinitesi-
mal, en tanto éste se atribuia la prioridad del descubrimiento. Leibniz
apel6 a la “Royal Society” de la cual era miembro. Este fue un paso poco
atortunado, pues entonces era Newton el presidente de la Sociedad.
Amargado por la controversia, Newton manipul6 el informe final y Leib-
niz fue considerado culpable.

El quimico francés Lavoisier es acusado de haber redactado un in-
forme oficial solicitado por la Academia de Ciencias de Paris sobre su pro-
pi1a obra “Opuscules physiques et chimiques” (1774) y que oficialmente habia
veriticado una comisién nombrada al efecto. Los académicos designados
firmaron el texto redactado por Lavoisier, lleno de adulaciones y felicita-
ciones a si mismo, lo. que dice poco en su favor.

Un caso dudoso es el del matemdtico suizo Guldin, quien en 1640
formulé el famoso teorema de geometria que hoy se conoce con su nom-
bre. Posteriormente, se descubri6 que este teorema se encontraba ya en
la Coleccion matemdtica del gedmetra de Alejandria Pappus (s. [I1a.C.). La
acusacién de plagio puede acogerse al “beneficio de la duda”, porque se
ha demostrado que el teorema famoso no se incluyé en la traduccién la-
tina del libro de Pappus hasta 1660, después de la muerte de Guldin
(Mundo Cientifico, 45, pag. 321, 1982).

También se ha acusado al botdnico Gregor Mendel, fundador de la
genética, de publicar en 1865 resultados “demasiado perfectos y préxi-
mos» a las precisiones tedricas para que sean aceptados como verdade-
ros. En este caso, las leyes de Mendel son totalmente correctas y han sido
comprobadas por todos los genetistas. cPara qué «retocar» los resulta-
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dos? Se ha sugerido que alguno de los colaboradores de Mendel, que co-
nocfa bien las teorfas de su maestro. realizara el fraude. ¢O quizd, los jar-
dineros que cultivaban los guisantes —tema predilecto de su teorfa para
comprobar la transmisién de los caracteres biolégicos de una generacién
a otra— modificaban el inventario de las muestras para que se ajustaran
exactamente a lo que Mendel habfa enunciado?

Maids recientemente, un analisis de las notas del fisico americano Ro-
bert A. Millikan, premio Nobel de Fisica en 1923, demuestran que en la
determinacion de la carga eléctrica del electrén por el método de la gota
de aceite, deliberadamente omitfa aquellos resultados que se separaban
mads de sus prediciones.

Estos pequefios fraudes pudieran ser detectados porque el peso de
sus autores inclinaba sobre ellos la critica y el andlisis de los historiadores
cientfficos. ¢Pero cudntos mds quedarin sin resolver?

L] José AGUILAR PERIS

“El movi-
miento perpetuo
Jugo una vex un ,
lugar respetable
entre las locuras
de la cenaa,
Junto con la cua-
dratura del
circulo, la predra
Silosofal y el eli-
xir de la juven-
tud. ”
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LA POLITICA DE UN NOBEL.:

T. S. ELIOT

Guadalupe ARBONA ABASCAL

Thomas Stearns Eliot:
¢ Tradicional o moderno?

T. S. Eliot no deja de asombrar a los eriticos que, no pocas veces, alaban o rechazan a un
autor segin su adscripaion a la tradicion o a la vanguardia. Ehot se declaro “tradiaonal,
mondrquico y anglosajon”’; tres razones suficientes para ser rechazado por unos y aceptado
por otros. Paraddjicamente su obra poéticay de pensamiento supondrd una gran sintesis de la
modernidad, una respuesta positiva y constructiva  ésta ncluyendo elementos fundamenta-

les de la vanguardaa.

nte esta contradiccién habitualmente encontramos una reduc-
cién, ya sea de un signo o de otro, de la persona, obra y pensa-
miento eliotianos. La pregunta que se nos plantea es la s1-
guiente: o bien estamos ante un autor dividido, voluble y ex-
trafiamente conciliador; o bien nos encontramos ante un nuevo punto de
partida. Como él mismo dijo en 1939 (1): “Aunque el hiberalismo esté en contraste
con el conservadurismo ambos pueden ser igualmente repelentes: si el primero puede sig-
nificar caos, el iiltimo puede significar petrificacion: siempre volvemos a enfrentarnos con
esta pregunta: équé es lo que debe destruirse? y asimismo esta otra: équé es lo que debe
conservarse? Ni el liberalismo, ni el conservadurismo (2) bastan para guiarnos ya que no
son_filosoftas, quizd solo costumbres.”™

Sélo un sujeto nuevo sin prejuicios puede recoger la tradicién como hi-
pétesis de operatividad en el presente, que como tal, si es vélida, acoge todo
aquello que hay de positivo en su realidad contemporénea, en el aqui y en
el ahora que constituyen el espacio y tiempo de T. 8. Eliot. El punto de par-
tida es el sujeto que reconoce en el pasado un hecho que sigue actuando en
el presente: “Entonces llego, en un momento predeterminado, un momento en el tiempo
y del tiempo, un momento no fuera del tiempo, sino en el tiempo, en lo que llamamos husto-
ria: cortando, bisecando el mundo del tiempo pero no como un momento del tiempo, un
momento en el tiempo, pero el tiempo se hizo mediante ese momento, pues sin el significado

(1) T. S. Eliot, La idea de una sociedad crishana, Espasa-Calpe, Argentina, BBAA,
1942. Traduccién Carlos Maria Reyles.
(2) El original dice conservatismo.

iucacion, Gultura v Deporte 2012
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“La cultura em | nohay tiempoy ese momento del tiempo dio el significado” (3). Partiendo de este he-

Elot no estd, en
absoluto, sepa-
rada de la vida,
aun mds, para él
la cultura es la
realidad que
designa todo el
horizonte vital e
intereses del ‘ci-
vis: religion,
politica, litera-
tura, arte, etc.”
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cho histdrico por el que se reconoce anglo-catélico y tradicional (4) asume
su momento histérico como posibilidad de racionalidad y amor.

De hecho define del siguiente modo la tradicién: “l tradicion tiene un sig-
nificado mucho mds amplio: ésta no se puede adquirir por herencia; si la queréis poseer
debérs conquistarla con gran fatiga” (5). En esta declaracién el mismo autor ex-
pone el misterio de lo que aparece como irreconciliable: sélo lo que ha bis-
ecado el tiempo concediendo significado a toda la tradicién es capaz de se-
guir ofreciéndolo de 1888 a 1965 traspasando la vanguardia, el momento
histérico, la politica de entreguerras y la unidad cultural y social europea.

Poeta académico

Eliot también ha sido definido como “poeta de universidad” y para mu-
chos esta definicién, acostumbrados a identificarla con academicismo, eru-
dici6n sin tensi6n vital parece un atributo denigrante. Sin embargo, su cul-
tura no estd, en absoluto separada de la vida, atin mé4s, para él la cultura es
la realidad que designa todo el horizonte vital e intereses del “civis”: reli-
gion, politica, literatura, arte, etc. Nadie podria afirmar que Eliot fuese el

poeta en su torre de marfil, al contrario, toda su obra nace impregnada de la

conciencia del Absoluto hecha carne, presente en la realidad como Lo que la sos-
tiene. Una conciencia que no le permite despreciar nada humano. De hecho
define asi la cultura: “Con todo, podemos considerar la religion, bajo otro aspecto,
como todo el modo de vida de un pueblo, del nacimiento a la tumba, desde la maiiana

hasta la noche e incluso durante el suefio, y ese modo de vida constituye también su cul-
tura” (6).

El pensamiento politico de Eliot

El pensamiento politico del Nobel inglés no est4 estructurado sistem-
tica y orgdnicamente. Mds bien se trata de pinceladas recogidas en sus

(3) T. S. Eliot, Poesias reunidas, Alianza Tres, Madrid, 1986. Traduccién a intro-

duccién José M.* Valverde.

(4) Omito su adscripcién mondrquica ya que en el primer prélogo a Notes towards a

definition of culture (Notas para la definicion de la cultura, Bruguera, Barcelona, 1984.
Traduccion: Félix de Azia). Escrito en octubre de 1961 declarard: “Por ejemplo, en

la actualidad, no me definiria como mondrquico ‘tout court’, como hice tiempo atrds: mds bien
diria que estoy a favor de conservar las monarquias en aquellos paises en los que todavia subsis-
m »”

(5). T. S. Eliot, Tradition and the Individual Talent, Faber & Faber, London, 1986.
(6) Cfr. nota 4.

Ceintiuno /Primavera 1991



Estudios

e —

obras literarias, de critica y de pensamiento humano y social. Que no este-
mos ante textos estructurados no quiere decir que no toque las cuestiones
politicas de fondo. Otra caracteristica de su pensamiento es que es enorme-
mente sugerente y por ello deja espacio a la libertad —que no a la arbitrarie-
dad— del lector.

La politica, para Eliot, forma parte de la cultura, pero seria un error su-
peditar €sta a aquella: “El hecho de que cierta medida de la cultura se haya conver-
tido en una seccion de la politica no debe hacernos olvidar que en otras épocas la politica
se ejercia dentro de una cultura y entre partes representativas de distintas culturas” (8).

Los textos bésicos para una reflexién politica sobre el autor que nos
ocupan son dos: Notas para la definicion de la cultura 'y La idea de una sociedad
crishana. Estos titulos sugieren quizds la identificacién de Eliot con un
nuevo integrismo y la defensa de un estado confesional. También podria
parecer que utiliza la cultura como medio politico.

Para entender la concepci6n politica de Eliot parto de una afirmacién
de Vaclav Havel, actual Presidente de Checoslovaquia, que teoriza sobre
lo que el inglés realizé en la Europa de entreguerras y que pocos oidos escu-
charon: “aquello que es mds estimulante para la responsabilidad es que la llevamos
dondequiera que vayamos. Es decir, que tenemos que asumirla aqui'y ahora en este espa-
cioy en este tiempo (...) no podemos olvidar la responsabilidad dirigiendo la atencion ha-
cia la ‘polis paralela’ (...) un ejemplo de punto de partida opuesto es el cristianismo: es
un punto de partida para mi, aqui'y ahora y solo porque es para cualquiera, en donde
sea y cuando se quiera” (9).

¢<Quién construye la ciudad?

“Mucho que derribar” fue una de las frases de las que Eliot se sirvi6 para
criticar insistentemente la cultura contemporénea; llamando por su nom-
bre a las cosas llegara a decir que la cultura, y por tanto la politica como
parte de ella, es una Tierra baldia, obra en la que a través del lenguaje mitico
describe nuestro siglo. Pero la esterilidad social tiene un responsable: el su-
jeto que ha abandonado su responsabilidad humana y politica. Eliot se
niega a creer en las leyes inevitables de la historia o en la interpretacién
ciclica de los periodos histdricos de accién-reaccién. Para nuestro autor la
critica recae sobre la falta de ser, de bien, y por tanto, sobre la ausencia de
significado. La vida vacia esta llena de nada. Los hombres de paja son figu-
ras sin forma, sombras sin color, fuerza paralizada, gesto privado de movi-
miento. Y estos hombres son los que conforman la tierra, la patria, el coro:

(7) The Criterion, Faber & Faber, London, 1967.
(8) Cir. nota 4.
(9) Vaclav Havel, 1/ potere dei senza potere, CSEO, Bologna, 1980, 3.* ed.
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“El pueblo es el
sujeto social que
contiene en st la
posibilidad de
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ello toda su con-
cepcion de la
politica se basa
en un sostener e
itncrepar a los
hombres, a los
grupos, a las ins-
hituciones, a las
comunidades.”
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“Esta es la ierra muerta/ esta es la tierra de cactus/ aqui se elevan las imdagenes/de pre-
dra, aqui reciben/ la siplica de la mano de un muerto/ bajo el titilar de una estrella que
se apaga” (10). En efecto la critica eliotiana que aparece en forma poética la
encontramos hecha reflexién socio-politica: “El tipo de teoria politica que ha
surgido en tiempos relativamente modernos se interesa poco por la naturaleza humana, a
la que trata como algo que siempre puede ser remodelado para adaptarlo a cualquiera de
los modelos politicos que se considere el mejor. Los datos con que se trabaja son fuerias
impersonales que, aunque se hayan originado a partir del conflicto y la combinacion de
voluntades humanas, han llegado a reemplazarlas™ (11).

Tanto el mal social de nuestra época como la posibilidad de construc-
cién de una sociedad cristiana tienen como tinico protagonista la persona
humana y con ella toda una tradicién histérica cristiana: “Lo que buscamos
—dird en 1939— no es un programa para un partido sino una forma de vida para un
pueblo”. El pueblo es el sujeto social que contiene en si la posibilidad de crea-
tividad, por ello toda su concepcién de la politica se basa en un sostener e
increpar a los hombres, a los grupos, a las instituciones, a las comunidades
a construir desde los cimientos: “Pero vosotros, éhabéis construido bien, para que
ahora/ os quedéis sentados desvalidos, en una casa arrumnada?” (12).

Europa: unidad en la diversidad

Otro de los pilares que sostienen la idea de sociedad expuesta por Elot,
entendiendo idea como la que es dada por un conocimiento de su fin ul-
timo, es la unidad en la diversidad. Frente a las concepciones de Hegel, ya
triunfantes en toda Europa, de la historia como proceso dialéctico de con-
tradicciones, Eliot considera que otras naciones con diferentes costumbres
no constituyen en si mismas el enemigo, sino regalos del cielo.

Apostars por una cultura nacional e incluso por un colonialismo como
resultado de un nimero indefinido de culturas locales. La unidad no se lo-
gra aniquilando las diferentes identidades, sino precisamente respetando-
las y posibilitando los medios para que éstas se expresen y desarrollen.
Eliot nos dard un ejemplo que conocia bien: Inglaterra, arguyendo que
aunque los ingleses creen que su cultura es firme y autosuficiente, no resis-
tirfa si los galeses no siguieran siendo galeses; los irlandeses, irlandeses, y
los escoceses, escoceses. Temerd las excesivas diferenciaciones que puedan
suponer un peligro pero también temerd a un pueblo que esté demasiado
unido, ya sea por naturaleza como por planificacién, para un propésito ho-
nesto o para el fraude y la opresién que pueden suponer una amenaza para

(10) Los hombres huecos Cir. nota 3.
(11) Cfr. nota 4.
(12) Los coros de la piedra Cfr. nota 3.
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los flcmé‘s. Critica las unidac}es ita{iana y alemana' COmo proyectos politico- “Doeriilliot I
sociales impuestos por la violencia y con excesiva rapidez. ; e
El insistente reclamo hacia una verdadera cultura europea no quedara mc?mum-cmon
cristalizado en doctrina, sino que se concretard en una obra: The criterion (7), de identidades
revista de cultura, arte y pensamiento social que intentard amar y enrique- culturales fue

cerdl'fls. giftl:lrcgltcs identidades culmralc? europeas. E:».: pu:lltnddt E:art:l:la E; la causa de un en-
tradicién hebrea y greco-romana comiin; inico origen desde el cual traba- : .
jar hacia una Europa tnica. Su propésito fue reunir “lo mejor del nuevo pensa- ﬁ m{?mlmm be-
miento y de la nueva literatura del momento, procedente de todos los paises europeos que lco.
tuvieran alguna aportacion que hacer al bien comiin (...) a través de la cooperacion y la
amistad entre hombres de letras que surgiria de ella, saldrian a la luz esas obras hitera-
rias que tienen una significacion, no solo local, sino también europea” (3). Unidad que
no consiste en la reduccién de identidades, sino en la variedad dentro de la
unidad, no en su organizacién, sino en la naturaleza, es decir, el modo de
vida de un pueblo. El fracaso de la revista en 1939 la atribuyé a las fronte-
ras mentales de Europa, la autarquia cultural a la que sigui6 el aislamiento
politico-econémico. Es decir, para Eliot la incomunicacién de identidades
culturales fue causa de un enfrentamiento bélico.

Primero se aislé Italia en 1933; en Alemania los creadores murieron,
desaparecieron, enmudecieron y los que quedaron con Hitler considera-
ron que lo que no era alemdn era barbaro; en Espaiia el problema fue mds
confuso por la Guerra Civil que no favorecié el pensamiento y la literatura
de creacidn. Francia se vio acosada y escindida politicamente. Y por tltimo
Inglaterra se encerré en si misma y se dej6 arrastrar por las obsesiones poli-
ticas. T. S. Eliot considera que estas son las razones del fracaso de su obra
personal y a su vez de un conflicto bélico mundial. Pero aun asi, abre su
pensamiento de nuevo, sin derrotismo, a la posibilidad de una unidad poli-
tico-econOmica solamente justa a partir de una tradicién cultural cristiana:
“Ninguna organizacion politica o economica, por muy buenas intenciones que albergue,
puede emplazar lo que nos da esa unidad cultural. Si desperdiciamos o despreciamos
nuestro patrimonio cultural comin, no habrd organizacion o proyecto ideado por las
mentes mds ingeniosas capaz de unirnos o de ayudarnos” (3).

Mucho que derribar: ni fascismo ni
liberalismo

Su fascinacién por la tradicién le ha llevado a convertirse en estandarte
de los tradicionales y diana de los progresistas. El, sin embargo, no se so-
metid ni a unos ni a otros, critico a los de un lado y otro para enraizarse en
la tradicién que posibilita un presente ya salvado, se hizo compaiiero de los
hombres capaces de entregar su vida a la “res publica” desde una realidad an-
terior: el acontecimiento cristiano. Criticé los grandes problemas que ace-
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“Lo que hizo al | chabanasuscontemporineos pero sin prescindir de la cuestién fundamen-
poeta escribir tal: “sabemos hacer frente a nuestras dificultades momentdneas pero nuestras dificulta-

obsus dvanisiliis despemanen” tes son dy‘fcultade:tdetodo momento (13). _ | _
Critica duramente los sistemas politicos de la primera mitad de siglo

mﬁ‘e-' anles que por su nulo respeto a la tradicién. La primera y fundamental critica hacia el
nada, la estrecha fascismo es que se basa en una doctrina pagana. Encuentra también obje-
unidad entre ciones en las esferas politica y econémica pero, segiin €l, no podemos lan-
orma artisti zarnos a una critica feroz cuando “nuestros propios asuntos no estan en orden”. El
f! e i mf Y desplazar el problema politico hacia fuera puede reducir la identidad poli-
q}{e tica y social europea a una cuestion de disgusto hacia Alemania y/o Rusia.
ordena su espiri- Un disgusto que apoyado por periédicos y prejuicios puede tener dos re-
tu religio.so enun sultados: el rechazo de posibles cambios y mejoras; y en segundo lugar imi-
espacio escéni- tar acriticamente cualquier actitud que naciones extranjeras rechazan.
o El liberalismo (nuestros propios asuntos) es el objeto principal de sus
' criticas como nueva forma de estatalismo y su mayor crimen establecer
una separacion entre vida privada y publica. La primera seria concebida
como el unico espacio donde la persona puede seguir sus propias convic-
ciones y que sufre una paulatina reduccién hasta que su contenido es dicta-
minado por el propio poder y los términos libertad y democracia son rede-
finidos por un liberalismo totalitario. Esta division entre vida publica y
vida privada es el intento del Estado por tomar el relevo en lo que ha aban-
donado la Iglesia. Dividiendo, ha ido conquistando, por medio de lo pu-
blico, lo privado de las conciencias que ya son mnoperantes en el mundo de
la politica. Pero la culpabilidad de quien es: “¢Ha fallado la Iglesia a la humani-
dad o la humanidad a la Iglesia?” (14). La respuesta es de un profundo rea-
lismo, es la iglesia, el pueblo cristiano el que ha erigido idolos que han divi-
dido al verdadero Dios. S6lo ala “Usura”, a la “Lujuria” y al “Poder” se les
rinde homenaje. La Iglesia ha olvidado que se necesita el bien para cons-
truir y los hombres: “tratan constantemente de escapar de las tinieblas de fuera y de
dentro a fuerra de sofiar sistemas tan perfectos que nadie necesitaria ser bueno” (15).
Sistemas que prescinden de lo humano que desplazan el problema del su-
jeto a un problema de estructuras. Sistemas que a fuerza de dividir al hom-
bre en privado y publico han aniquilado su conciencia, su creatividad y su
responsabilidad politica: “Una de las causas del Estado para ejercer una_funcion
que la Iglesia ha abandonado, para entrar en una relacion con la comunidad que la Igle-
sia ha dejado de mantener.” A partir de esta critica, dirigida fundamentalmente
a la Iglesia, propone un estado cristiano, no como forma politica particular,
‘sino unicamente como propicio a la sociedad cristiana. De otro modo el
E [;' proceso de secularizacién, la asuncién del Estado de tareas especificamente

(13) Cir. nota 1.
(14) Cfr. nota 3.
(15) Cfr. nota 3.
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eclesiales, la confianza en las estructuras y no en los sujetos, la homogenei-
zaci6n de la cultura, la carencia de respeto hacia el alma individual, el puri-
tanismo hacia una higiénica moralidad cuyo fin sea la eficacia, la uniformi-
dad de opinién a través de la propaganda, y la dedicacién artistica para
aquellos subvencionados por el poder, en resumen, el totalitarismo de ho-
mologacion acabard por liquidar la cultura, la politica y al hombre mismo.

Propone como sujeto de la historia a grupos sociales con una creencia
en que genera cultura, es decir, un entramado de instituciones en las que no
quede disociada la identidad del sujeto, que no sean neutrales —cosa impo-
sible— sino cristianas, humanas. Se puede decir que el cristianismo, frente
al paganismo moderno, implica una vida conforme a la naturaleza.

El teatro o la utilidad social de la poesia

Su propuesta socio-politica, no sélo es tedrica, por medio de su obra li-
teraria, Eliot hace carne al hombre nuevo que constituye este nucleo social
operativo. El teatro fue para Eliot el medio ideal y la mas alta expresiéon de
la utilidad social de la poesta. Lo que hizo al poeta escribir obras draméticas
no fue un cambio de su concepcién de la vida, impregnado de absoluto y
tensa hacia nuevas formas corales, hacia una forma participada; ni fue tam-
poco un cambio en el modo de concebir el arte y sus posibilidades de catar-
sis, fue, antes que nada, la estrecha unidad entre forma artistica y tensién
vital que ordena su espiritu religioso en un espacio escénico.

Esta es su gran propuesta cultural, por tanto politica, en el marco del
teatro inglés de la época (naturalista y critico) y del europeo sin identidad;
Eliot propone un teatro como espacio religioso, como puente que se ofrece
al hombre hacia sus origenes y mitos, como lugar de las certezas o de la
critica de sus valores; como lugar en definitiva, donde la comunidad hu-
mana se refleja y confronta con los origenes.

Eliot nos sorprende por su profunda unidad entre razén y sentimiento
y su capacidad de comunicarla. Y asi el Profesor C. Bousofio en el 4BC Li-
terario, que celebraba los 100 anos de Eliot se preguntaba: “écomo se puede ser
tan logicamente constructor de una estructura poemdtica, pensada elemento a elemento
de un modo infalible, sin que tan riguroso intelectualismo apague la llama del entu-
stasmo creador y de la fluidez emocional”. Y es que T. S. Eliot habia entendido
que la construccién de la “polis” s6lo es una pasién cuando se hace desde
una experiencia presente de unidad.

L] Guadalupe ARBONA ABASCAL
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INEFICIENCIA

Analisis econémico de la burocracia

Fuan Francisco CORONA RAMON

La aphcacion de la metodologia economica para el estudio de las burocracias, en el marco

de la eleccion puiblica, eristalizd con los trabajos originales de Gordon Tullock y Anthony

Downs, que fueron los proneros en estudiar algunos aspectos de las organizaciones burocrd-

ticas a la luz de la teoria economica.

stos autores critican los tradiciona-
les analisis de la burocracia, centra-
dos sdlo en sus aspectos sociologi-
cos y politicos y consideran necesa-
rio dar una visién mads global de aquélla, inte-
grandola como parte fundamental dentro de
los esquemas generales de la eleccién publica.
A partir de estas ideas surge la aportacién de
William Niskanen, que elabora el primer
modelo global para explicar, desde un punto
de vista econémico, el comportamiento de las
burocracias, prestando una atencién prepon-
derante al estudio de la oferta por parte de los
organismos burocraticos. La teoria de la buro-
cracia de Niskanen puede dividirse en tres par-
tes, que pasamos a examinar seguidamente.

Caracteristicas definitorias

de un “bureau” u organismo
publico

Es conveniente empezar el estudio de la bu-

rocracia con la unidad bdsica de produccién
del sector publico, es decir, el bureau o agencia
publica. Un bureau se define como aquella or-
ganizacion que cumple simultdneamente las si-
gulentes caracteristicas:

1.—Son organizaciones sin fines de lucro, no
regidas por el principio del beneficio, cuya pro-
piedad recae indistintamente en todos los com-
ponentes de la sociedad. Ni los cargos directi-
vos ni los empleados perciben ninguna retribu-
ci6n monetaria como parte de la diferencia en-
tre los ingresos y los gastos derivados de la acti-
vidad del organismo.

2.—Ademads de los ingresos derivados de la
venta de sus productos, a un precio determi-
nado, una parte importante de los ingresos pe-
riddicos gestionados por los departamentos
provienen de fuentes alternativas, fundamen-
talmente de la percepcién de subvenciones glo-
bales asignadas por las autoridades priblicas.

3.—Los fondos de los que proceden las asig-
naciones periddicas que perciben los organis-
mos mmplican la obligacién de contribuir y la
carencia de control efectivo sobre los mismos

Ceintiuno [Primavera, 1991

49



20

Analisls econémico de la burocracia

Oy —

por parte de los ciudadanos o contribuyentes.
Nos referimos, fundamentalmente, a los ingre-
sos impositivos. Podemos resumir estas carac-
teristicas diciendo que un bureau es una organi-
zacion no lucrativa financiada, parcial o total-
mente, por subvenciones o asignaciones perio-
dicas del gobierno, procedentes de fondos de
contribucién obligatoria sobre los cuales el ciu-

‘dadano o contribuyente carece de control efec-

t1vo.

4 —Los bureaus se especializan en la oferta de
una serie de bienes y servicios cuya demanda
por parte de los ctudadanos es superior a la que
existiria s1 dichos productos se vendieran a un
determinado precio. Es lo que en la termino-
logia econémuca se conoce con el nombre de
bienes publicos.

5.—Las caracteristicas de los bienes y servi-
cios administrados por los bureaus son, a me-
nudo, de dificil cuantificacién. Lo que supone
grandes dificultades en orden a definir y con-
trolar la actuacién de los burdcratas. De esta
forma podriamos decir que los bureaus se espe-
cializan en la oferta de bienes y servicios desea-
dos por una comunidad en cuantia superior a
la ofrecida por el mercado, siendo imposible su
provision por alguna institucién lucrativa, lo
que a menudo lleva a los organismos publicos
a funcionar en régimen de monopolio de
oferta.

6.—El bureau estd compuesto por una serie de
personas que dedican integramente su activi-
dad profesional al servicio del mismo, en gene-
ral, los funcionarios y los profesionales al ser-
vicio de la administracién publica. Habitual-

mente el término burdcrata hace referencia a
los altos cargos directivos de cualquier orga-
nismo con un presupuesto independiente e
identificable. Los burdcratas pueden ser profe-
sionales 0 nombrados directamente por el po-
der ejecutivo, pero, incluso estos ultimos, de-
jan de ser con el tiempo representantes del eje-
cutivo y se convierten en representantes del or-
ganismo que dirigen, por lo que no cabe esta-
blecer distinciones entre ambos. En cuanto a
las caracteristicas de los burdcratas como
“clase” o “grupo” es preciso senalar que, como
individuos, los burdcratas son iguales al resto
de las personas pero que, como los individuos
dedicados a profesiones distintas, presentan
unas caracteristicas diferenciales propias.

Las relaciones entre las

agencias publicas y los
restantes agentes
econéomicos

. Dentro del marco analitico definido por Nis-
kanen se olvida en parte el comportamiento
del burdcrata individual, que persigue sus pro-
pios fines, para centrar el andlisis en el orga-
nismo publico, como una unidad bdsica de
comportamiento, que busca maximizar su pro-
pia funcién objetivo sujeta a las restricciones
impuestas por los agentes exteriores y alas que
se derivan de la propia estructura organizativa
de la institucién. El hecho de considerar el or-
ganismo (o la oficina, o el negociado...) como

Habitualmente el término burdcrata hace referencia a los
altos cargos directivos de cualquier organismo con un

presupuesto independiente e identificable.
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La organizacion colectiva que financia al “bureau” y que
designaremos con el nombre de patrocinador, serd el
Parlamento o el poder legislativo en una democracia, y, en el
caso de una dictadura, el grupo que detente el poder.

unidad bésica de comportamiento implica que
las decisiones serdn tomadas por su director,
que es la tinica persona con poder decisorio en
el seno de aquél, y a quien nos referimos, en
adelante, con el término burdcrata. Los restan-
tes empleados de la agencia carecen del poder
de tomar decisiones y su influencia se limita a
establecer restricciones al comportamiento del
departamento.

Sin duda, de entre las interacciones de los or-
ganismos publicos con el mundo exterior, son
las relaciones con la organizacion colectiva que
los subvencionan las que motivan que su me-
dio exterior sea diferente de las de cualquier
otra forma de organizacién. La organizacion
colectiva que financia el bureau y que designa-
remos con el nombre de patrocinador, sera el
Parlamento o el poder legislativo, en una de-
mocracia y, en el caso de una dictadura, el
grupo que detente el poder. De forma directa el
patrocinador del organismo sera un ministerio
del gobierno, financiado a través de ingresos
impositivos o contribuciones obligatorias.

- Normalmente los dirigentes de la organiza-
ci6n colectiva que financia la burocracia son
elegidos democriaticamente por los votantes,
aunque tiendan a perpetuarse en sus cargos. Su
mision consiste en el estudio y aprobacién, en
su caso, del presupuesto y del programa de ac-
tividades propuesto por los departamentos, asi
como en el nombramiento de sus altos cargos
directivos y en el control de su actuacién. En
consecuencia, gran parte de la actividad de los

por sus relaciones con los dirigentes de la orga-
nizacion patrocinadora. A la inversa, el patro-
cinador depende exclusivamente de los depar-
tamentos para suministrar determinados bie-
nes y servicios, por lo que la relacién entre am-
bos entes es lo que en economia se entiende
por “monopolio bilateral”.

La negociacion entre ambos difiere de la que
normalmente impera en el mercado, en la que
las unidades de produccién ofrecen a las uni-
dades de consumo una unidad de producto aun
precio determinado. En nuestro caso, el orga-
nismo ofrece una serie de productos obtenidos
a través de la realizacién de un conjunto de ac-

tividades, a cambio de una dotacion presupuesta-
na.

El interés del patrocinador por disponer de
los bienes y servicios producidos por las ofici-
nas, y la falta de alternativas validas, provocan
que aquéllos tengan un gran poder de negocia-
c16n y que su comportamiento sea similar al de
un monopolista en el mercado. Como conse-
cuencia de esta situacion, la negociacién no se
plantea en términos de cantidad de producto,
sino en la relacion entre el presupuesto conce-
dido y el nivel de actividad a desarrollar. La re-
laci6n entre el nivel de actividad y el producto
de la misma a menudo no se explica conve-
nientemente, lo que contribuye a mantener la
posicion privilegiada del organismo, tanto con
respecto al patrocinador como a los ciudada-
nos-votantes.

El problema mds grave que representa esta

altos cargos del organismo se ve mediatizada | conducta consiste en que la demanda de pro-
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Pese a la existencia de una serie de factores como la
legislacion laboral, los sindicatos, etcétera, todavia es
prdctica comun en las instituciones burocraticas la
discriminacion de los salarios y de los precios de los factores
de produccion.

ductos por parte de la poblacién nunca es reve-
lada directamente al departamento correspon-
diente, ya que el agente que determina la de-
manda directa sobre el organismo es el propio
patrocinador. La demanda de éste, en el sis-
tema democratico, se relacionara con las prefe-
rencias individuales de los electores a través
del proceso politico de votacién, mediante el
que son elegidos los dirigentes del gobierno, y
a través de los procesos internos adoptados
por la toma de decisiones por parte de los go-
bernantes. Como resultado de este proceso, la
demanda real de poblacién diferird de la expre-
sada por la organizacién patrocinadora y, en
definitiva, el organismo tendrd en cuenta las
preferencias reveladas por su patrocinador y
no las de los electores, hecho que constituye
una de las caracteristicas mds relevantes de
una burocracia.

Este comportamiento se ve reforzado, en
parte, por la actitud del patrocinador, que ana-
liza el presupuesto presentado por el departa-
mento en base a la cantidad de servicios
proyectada, pero que carece de posibilidades
de informarse sobre cudl seria el presupuesto
minimo para su realizacidén. Este supuesto co-
bra mayor importancia si se consideran orga-
nizaciones colectivas de gran tamano, como
los gobiernos centrales, que se encuentran con
la necesidad de financiar una gran cantidad de
servicios patrocinados por unos agentes que se
comportan como monopolistas. El problema

que se plantea basicamente es de informacién; |
Ceintiuno /Primavera,1991
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- el burécerata conocerd los costes y el proceso de

produccién mucho mejor que los dirigentes de
la organizacién patrocinadora, por lo que nece-
sitard relativamente poca informacién, que
puede conseguir estimando la demanda de su
patrocinador, a través del estudio de presu-
puestos anteriores y del comportamiento reve-
lado por el patrocinador. Los dirigentes de la
organizacion patrocinadora necesitan mas in-
formacién, dado su desconocimiento sobre las
actividades especificas del departamento, que
les resulta dificil de obtener en base al compor-
tamiento revelado por este ultimo.

El teérico monopolio
bilateral

Por otra parte, también existe una gran dife-
rencia entre los incentivos para obtener una
buena informacién entre ambas partes. Por su
dedicacion exclusiva al organismo, el buré-
crata cuenta con fuertes incentivos y con dis-
ponibilidad de tiempo para obtener la informa-
ci6n adecuada, mientras que los dirigentes de
la organizacién patrocinadora, atentos légica-
mente a maximizar sus votos en las proximas
elecciones, deberan preocuparse por un gran
numero de cuestiones, desarrollando diversas
actividades que les reducen las posibilidades
de estudiar a fondo la actuacién de sus departa-
mentos y lograr una buena informacién sobre
ellos. En definitiva y pese a que, tedéricamente,



Analisis

B

las relaciones entre un organismo y su patroci-
nador son de monopolio bilateral, la disponibi-
lidad de informacién y los incentivos por obte-
nerla hacen posible que los organismos pue-
dan explotar su condicién de monopolio de
oferta, mientras que el patrocinador no puede
explotar su posicién de monopolio de de-
manda. Esto significa que el poder monopo-
lista en las relaciones entre ambas partes estd
detentado tinicamente por los departamentos.

Dentro del estudio de las relaciones que se
establecen entre los organismos y el resto de la
sociedad, destacan las relaciones que mantiene
la agencia con sus proveedores de factores de
produccién, fundamentalmente el trabajo y los
materiales necesarios para sus procesos de pro-
duccién. Lo mds normal es que las agencias
contraten la fuerza de trabajo y los materiales
de produccién en mercados competitivos. Con
independencia de que puedan existir condicio-
nes especiales en alguin caso, las agencias paga-
ran los precios existentes en el mercado para la
contratacion de trabajadores y de material,
como s1 fueran empresas de cardcter privado.
Sin embargo, pese a la existencia de una serie
de factores como la legislacién laboral, los sin-
dicatos, etcétera..., y a que el precio de los ma-
teriales suele ser comuin, todavia es préctica co-
mun en las instituciones burocraticas la discri-
minacién de los salarios y de los precios de los
factores de produccién.

La explicacién fundamental de esta actua-
c16n se deriva de las propias caracteristicas de
los departamentos. En su momento, se vio que
el objetivo principal de un organismo estd en

producir determinados bienes y servicios de
caracter publico, de los que, al ser el tinico ofe-
rente, actia como monopolista. Para producir
esos servicios monopolizados, hace falta dispo-
ner de unos determinados factores de produc-
cion y de un grupo de trabajadores cualifica-
dos que estén especializados en la produccién
de esos servicios. En esta situaciéon cabe hablar
de la existencia de monopsonio por parte de la bu-
rocracia, es decir que se comporta como com-
prador unico y, en consecuencia, dispone de

una fuerza decisiva en los mercados de trabajo
y en los de factores.

Ademds, y debido a su situacién legal, los
departamentos tienen el derecho de reclamar,
para su utilizacién, recursos de dominio pu-
blico, por los que a menudo pagan cantidades
inferiores a las determinadas por el mercado, e
incluso pueden disponer gratuitamente de al-
gunos de ellos. Las discriminaciones a que da
lugar la situacién monopsonio, permiten que
las agencias incrementen su nivel de activida-
des y su presupuesto, aunque es conveniente
matizar esta afirmacién, porque como se ha ob-
servado anteriormente, la existencia de fuertes
limitaciones legales, sociales y politicas, hacen
que el comportamiento discriminatorio sea
cada vez menos comun, y se reduzca a un tipo
de agencias con actividades muy especificas,
como por ejemplo las encargadas de la defensa
nacional.

Paralelamente a las relaciones mantenidas
con el patrocinador y con los proveedores de
factores productivos, la agencia se relaciona
con sus chientes, los consumidores de los servi-

El burocrata, lejos de ser un mero instrumento al servicio de
los intereses generales, es una persona como las demds que
tratard, sobre todo, de maximizar su satisfaccion personal.

Ministeno de Educacion, Cultura vy Deporte 2012
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cios que presta. Algunas agencias, ademds de
las subvenciones de su patrocinador, se finan-
cian parcialmente con los ingresos derivados
de la venta al publico de sus productos. Existi-
ran por lo tanto dos grupos de clientes con dis-
tintas demandas para un mismo servicio: La
organizacién colectiva patrocinadora, y los
consumidores que obtienen el servicio previo
pago de su correspondiente precio.

Como es légico, la consideraciéon que dis-
pense el departamento a las preferencias de los
clientes dependerd directamente de la propor-
cion de la financiacién total que obtenga me-
diante la venta de sus servicios. Sin embargo
esta actitud favorable para los consumidores
no se producira en el caso de que el patrocina-
dor esté dispuesto, incondicionalmente, a com-
pensar las posibles pérdidas del organismo de-
bidas a una disminucién en el nivel de ingresos
en concepto de ventas a los consumidores. A
los efectos del modelo sencillo elaborado por
Niskanen, que presentamos en esta seccidn,
supondremos que los departamentos suminis-
tran servicios a los consumidores gratuita-
mente; por lo tanto, éstos no pueden influir so-
bre el comportamiento de aquéllos por via di-
recta, sino indirectamente a través del patroci-
nador (instituciones politicas representativas).

La funciéon objetivo del
burécrata

Una vez llegados a este punto, para desarro-
llar el modelo sobre el comportamiento de la

burocracia, conviene plantearse cudl serd la
funcién objetivo del departamento. Supo-
niendo, como hemos hecho anteriormente,
que el poder decisorio recaerd en el director del
mismo, que es a quien denominamos burd-
crata, cabe preguntarse sobre los principios
que regiran su comportamiento al frente del
organismo.

Tradicionalmente se habia presentado al
burdcrata como una persona desinteresada,
cuyo objetivo primordial consistia en maximi-
zar el bienestar social. La realidad nos demues-
tra que el burdcrata, lejos de ser un mero ins-
trumento al servicio de los intereses generales,
es una persona como las demas que tratard, so-
bre todo, de maximizar su satisfaccién perso-
nal. En principio esta afirmacién no nos aclara
gran cosa, aparte de reflejar que el burécrata
estard motivado por objetivos adicionales al de
la maximizacién del bienestar social. El pro-
blema reside en determinar la funcién de utili-
dad del director del organismo, en otras pala-
bras el maximand del buricrata.

Siguiendo las lineas cldsicas, establecidas
por la teorfa econémica de la empresa, para es-
tudiar la funcién de utilidad de los empresa-
rios, Niskanen propone la utilizacién de una
vanable proxy como maximand del departa-
mento, es decir, una variable que represente la
funcién de utilidad de su director. Para deter-
minar esta variable, partiremos de dos supues-
tos basicos en los que el burdcrata basard su
conducta: la racionalidad y la supervivencia.

Existen una serie de variables que pueden
formar parte de las motivaciones del buré-

Tradicionalmente se habia presentado al burécrata como
una persona desinteresada, cuyo objetivo primordial consistia
en maximizar el bienestar social.
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Buena parte del éxito que pueda obtener el burdcrata en su
gestion, serd debida a la cooperacion de los empleados en su
buen funcionamiento.

crata, tales como las ventajas de ejercer el -

cargo, el prestigio publico y el salario, que se -
relacionan directamente con el volumen total del
presupuesto del organismo durante la gestién del
burdcrata y que, por supuesto, formardn parte
de su funcién de utilidad. Otras variables rele-
vantes serfan la facilidad para dirigir el depar-
tamento y la facilidad para realizar cambios en
¢l. Normalmente, los problemas que se pueden
presentar en ambos aspectos serdn mayores
cuanto mayor sea el nivel presupuestario del
organismo, pero pueden evitarse mediante un
incremento en el presupuesto. En definitiva, se
observa que la funcién de utilidad del buré-
crata, con independencia de la importancia re-
lativa de las variables enumeradas, estd aso-
ciada directamente con el tamafio y con el cre-
cimiento del presupuesto. Incluso aquellos bu-
rocratas que se ajusten a la visién tradicional,
—es decir, aquéllos cuyas motivaciones salaria-
les sean relativamente bajas y que deseen intro-
ducir modificaciones en su departamento en
busca de un mayor bienestar social—, se veran
obligados, para conseguir sus objetivos, a ma-
Xlmizar su presupuesto, siempre y cuando si-
gan el princpio de racionalidad.

El comportamiento del burécrata se ve in-
fluido significativamente por el comporta-
miento de los empleados de su departamento y
por la informacién que éstos le transmitan.
Buena parte del éxito que pueda obtener el bu-
récrata en su gestidn, serd debida a la coopera-
ci6n de los empleados en su buen funciona-
miento. Por otra parte, la actitud de los em-
pleados ante su director depender4 de los be-

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012

neficios recibidos por su trabajo en el orga-
nismo. En este sentido, los empleados estaran
iteresados en el logro de mayores presupues-
tos, que tal vez impliquen mayores salarios, se-
guridad en el empleo, posibilidades de promo-
c16n, etcétera. Cuanto mayores sean los incre-
mentos presupuestarios conseguidos por el di-
rector, mayor sera el grado de satisfacciéon de
sus empleados, lo que repercutird favorable-
mente en el funcionamiento del departamento
y, de esta manera, sobre la consideracién del
trabajo del director. En consecuencia, si el bu-
rocrata desea mantener su cargo durante el
maximo tiempo posible, o bien desea ser ascen-
dido a puestos de mayor importancia, deber4
orientar su actividad directiva principalmente
hacia la consecucién de presupuestos cada vez
mas elevados para su departamento. Por consi-
guiente, también el princpio de supervivencia su-
pone un incentivo para maximizar el presu-
puesto, reforzando el efecto producido por el
principio de racionalidad. En base a estos he-
chos, existe la evidencia suficiente para propo-
ner el presupuesto total del organismo como
variable proxy sustitutiva de la funcién de uti-
lidad de su director y, por lo tanto, como varia-

ble a maximizar que constituird el maximand
del burdcrata.

Conclusiones generales

sobre el comportamiento de
los departamentos

De la teoria expuesta anteriormente se de-

Ceintiuno [Primavera, 1991
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El burdcrata tratard de concentrar la mayoria de sus

actrvidades o proyectos importantes en los primeros arios de
su mandato, al objeto de capitalizar a su favor los beneficios
de la actuacion de su departamento.

duce un modelo de comportamiento simplifi-
cado que constituye el supuesto mds sencillo
de los analizados por Niskanen. En base al des-
arrollo matemdtico y geométrico del modelo
(para cuyo andlisis remitimos a las referencias
bibliograficas), pueden establecerse una serie
de conclusiones generales sobre el comporta-
miento de los departamentos:

a) Los gobiernos democridticos se caracteri-
zan por la existencia de una asamblea legisla-
tiva elegida por los ciudadanos, que es la encar-
gada de analizar y aprobar (o rechazar) el pre-
supuesto nacional. Una primera limitacién
que restringe las posibilidades de actuacién de

la asamblea, reside en los cauces reglamenta-
rios que rigen su funcionamiento. Las regula-

ciones formales sobre el desarrollo de los deba-
tes y sobre la introduccién de enmiendas al
proyecto presentado, motivan que las posibili-
dades reales de que se acepten enmiendas sig-
nificativas sean claramente reducidas. Esta di-
ficultad se ve aumentada si se atiende a una de
las caracteristicas sobre el cardcter de las rela-
clones entre organismos y patrocinador, que
ya pusimos de relieve con anterioridad. Con-
cretamente nos referimos a la ausencia de alter-
nativas validas para la oferta de determinados
servicios, que se le plantea al patrocinador, es
decir a la asamblea legislativa. Por este motivo,
esta ultima se ve en la necesidad de aceptar o
rechazar en su integridad los proyectos presen-
tados por los diversos departamentos.

b) Por regla general, antes de que la asam-
blea legislativa estudie y debata los presupues-

Ceintiuno/Primavera,1991
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tos generales, existe un paso previo, que con-
siste en el andlisis pormenorizado de los presu-
puestos presentados por los diversos organis-
mos, analisis que llevan a cabo unas comisio-
nes especiticas nombradas por el gobierno o
por la asamblea legislativa. Siguiendo unas
pautas de comportamiento que podemos con-
siderar logicas, las comisiones estaran integra-
das por representantes de grupos sociales cuya
demanda de los servicios del departamento, o
cuya participacién en el proceso productivo de
aquél, sean muy elevadas. Naturalmente, cada
comision estard especialmente interesada en la
aprobacion de una serie de proyectos que afec-
tan directamente a los estratos mads altos de su
escala de preferencias, con lo que lo mds nor-
mal es que la propuesta de la agencia pase a la
camara legislativa con pequenas modificacio-
nes. Este proceso se repite en todas las comisio-
nes que examinan los presupuestos de los de-
partamentos, por lo que el resultado final con-
siste en que los presupuestos presentados por
aquéllos pasan, con pequenas modificaciones,
a ser debatidos en la asamblea legislativa, cuyo
funcionamiento seguird la linea descrita ante-
riormente. En resumen, los objetivos de las co-
misiones de estudio son consistentes con los de
los organismos y, como consecuencia de este
hecho, su actividad se orienta a realizar las mo-
dificaciones mimimas, necesarias para que las
propuestas de presupuesto sean aprobadas.
¢) Laexistencia de este proceso, a través del
cual las comisiones filtran levemente las pro-
puestas de los departamentos, y la de los condi-
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cionantes, que motivan a la asamblea legisla-
tiva para aprobar integramente los presupues-
tos que les llegan, suponen de hecho, que la
oferta de servicios de los organismos burocra-
ticos serd aquella que ellos mismos escojan
para maximizar su utilidad, es decir su nivel
presupuestario. Bajo esta premisa podemos ex-
poner qué principios seguira el burdcrata para
el desarrollo de su actividad. En primer lugar,
conviene tener en cuenta que los beneficios
que pueda obtener el burécrata se limitan al
periodo durante el que ejerce su cargo. En con-
secuencia, el burdcrata tratard de concentrar la
mayoria de sus actividades o proyectos impor-
tantes en los primeros anos de su mandato, al

objeto de capitalizar a su favor los beneficios de
la actuacién del departamento. A medida que
se acerque el final de su mandato, el nivel de
gastos y de actividad disminuiran puesto que
el esfuerzo para dejar el departamento en una
buena situacién, tras su marcha, no le repor-
tara ningun beneficio.

Desde la perspectiva de la eficiencia econé-
mica, el andlisis de la actuacién de los organis-
mos pone de relieve algunas cuestiones impor-
tantes. Por las caracteristicas analizadas en el
epigrafe anterior puede afirmarse que, en mul-
tiples ocasiones, el burécrata se ve favorecido
por la discriminacién en los costes de los facto-
res productivos y por la reserva especial para

En el modelo de Niskanen la relacion de monopolio bilateral
que existe entre el organismo y su patrocinador se ve
alterada al explotar con mads intensidad el organismo su

condicion

Minsteno de Educacion, Cultura v Deporte 2012

de monopolio de la oferta.
Ceintiuno [Primavera, 1991
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suuso de algunos de los mismos. Al ser inferio-
res los precios relativos que se pagan por la uti-
hzaci6n de ciertos factores, los departamentos
tenderdn a estar sobredotados de dichos facto-
res. Paralelamente se ha demostrado que los
efectos, sobre el presupuesto, de las reduccio-
nes en los costes son poco significativos y que,
en definitiva, no existen incentivos para que el
organismo produzca eficientemente sus servi-
Cl10S.

La conclusién general que se alcanza, ante
las evidencias disponibles, puede resumirse en
pocas palabras: Todos los departamentos son dema-
siado grandes. Dado un nivel de demanda, y
unas determinadas condiciones de costes, el
presupuesto del organismo y su produccién,
en forma de servicios ofrecidos al publico, son
mayores de lo necesario para maximizar la uti-
lidad neta del servicio, pudiendo llegar a do-
blar el presupuesto y el volumen de produc-
ci6n de una empresa competitiva enfrentada a
una situacién econémica similar. Resultan evi-
dentes las implicaciones de un comporta-
miento burocrdtico tan ineficiente sobre la
cuestién inicial que nos plantedbamos: La
oferta del sector piiblico est4 condicionada por
los deseos de los buréceratas y no refleja si-
quiera las preferencias publicas determinadas
a través de los procesos de votacién, alejan-
dose todavia mds de las preferencias indivi-
duales de los ciudadanos.

Aproximaciones criticas al
modelo de Niskanen

En resumen, podemos definir el modelo de

Niskanen de acuerdo con las hipétesis bésicas
de su funcionamiento. La relacién de mMonopo-
lio bilateral que existe entre el organismo y su
patrocinador, se ve alterada a favor de aquél,
que puede explotar con m4s intensidad su con-
dicién de monopolio de oferta, debido al con-
trol que ejerce el buréerata sobre informacién
relativa a los costes y a la produccién. En estas
condiciones, el burdcrata se interesard por ma-
ximizar su propia funcién de utilidad en vez de
maximizar el bienestar requerido por la orga-
nizaciéon patrocinadora. Por otro lado, se su-
pone que la satisfaccién de una serie de fines
adicionales por parte del burécrata depende
directamente de la dimensién del presupuesto
de su departamento. La consecuencia de esta
situacién consiste en que los organismos puibli-
cos llegan a tomar un tamafo excesivamente
grande para los fines propuestos.

Existen varias aproximaciones criticas al
modelo de Niskanen, que cuestionan algunos
de los supuestos de comportamiento que uti-
liza y que aluden particularmente al problema
de la definicién de la funcién de utilidad del bu-
rocrata, y a la preeminencia que se concede al
departamento en sus relaciones con la organi-
zaci6n patrocinadora. De entre las aportacio-
nes mds interesantes en esta direccién, es justo
resaltar la debida a Jean-Luc Migué y Gérard
Bélanger que acusan de inconsistencia al mo-
delo de Niskanen, sefialando que una expan-
s16n continua de la produccién de la agencia,
financiada a través de fondos presupuestarios,
entrara en conflicto con uno de los objetivos
que justifican la maximizacién del presu-
puesto: La obtencién de otras metas. Hemos
aproximado la funcién de utilidad del buré-

La conclusion general que se alcanza puede resumirse en

pocas palabras: “todos los presupuestos de los departamentos
son demasiado grandes”.

Ceintiuno/Primavera, 1991
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La funcion de utilidad del burdcrata, con independencia de
la importancia relativa de las variables enumeradas, estd
asociada directamente con el tamario y con el crecimiento del

presupuesto.

crata a través de la utilizaciéon de la maximiza-
c16n del presupuesto como variable proxy (su-
jeta a las oportunas restricciones). Este com-
portamiento se reflejard en una maximizacién

del nivel de produccién, condicionado por los
costes.

Llevando este argumento hasta sus dltimas
consecuencias resultard que, si las asignacio-
nes presupuestarias se dedican a maximizar la
produccién, no quedara ningiin remanente en
forma de beneficio que permita satisfacer los
elementos presentes en la funcién de utilidad
del burdcrata, que enumeramos en su mo-
mento: prestigio, seguridad laboral, salarios,
etcétera..., para la consecucién de los cuales
era preciso maximizar el presupuesto. Niska-
nen mantenia que, mediante la explotacién de
su situacion de monopolio, los organismos ob-
tienen un beneficio, como consecuencia de la
diferencia entre la asignacién presupuestaria
que perciben y los costes minimos de produc-

ci6n, y que los burécratas pueden obtener la
satisfaccién de sus objetivos mediante el em-

pleo de esos beneficios, a base de orientar su
conducta a maximizar la produccion y el pre-
supucsto.

Migué y Bélanger senalan la inconsistencia
que supone tratar de satisfacer los distintos ele-
mentos que componen la funcién de utilidad
del burécrata, mediante un beneficio o rema-
nente mexistente, como consecuencia del pro-
pio criterio seguido por el burdcrata, esto es la
maximizacion de la produccién a partir de una
maximizacion del presupuesto. En su aprecia-
cion, el departamento sigue maximizando el

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012

presupuesto, pero en orden a maximizar las
cantidades de los factores productivos (inputs)
utilizados y no la produccién. De donde se de-
duce que el organismo no produce a costes
minimos, como es ldgico esperar de una insti-
tucion burocratica en la que ni el burdcrata ni
sus empleados pueden obtener beneficios mo-
netarios derivados de mejoras en la eficiencia
de la produccién, por lo que carecen de incenti-
vos para actuar mas eficientemente.

Entre las metas adicionales que persiguen
los burodcratas se encontrarian el aumento de
personal, la seguridad laboral, las posibilida-
des de ocio, los salarios, etcétera... Conceptos
que pueden integrarse en la teoria de la Inefi-
aenca - X de Leibenstein, sobre cuya aplica-
ci6n a las organizaciones burocraticas cons-
truyen su modelo Migué y Bélanger. En los or-
ganismos publicos aparece claramente delimi-
tada la diferenciacién entre las funciones de
propiedad y las de gestion. Los burdcratas no
pueden apropiarse del excedente entre benefi-
c10s y costes, en forma de renta monetaria, tal
como hemos visto que senalaba una de las criti-
cas al modelo. Sin embargo, si pueden benefi-
ciarse indirectamente de dicho excedente, em-
pleandolo en la adquisicién de mads factores
productivos, que les proporcionen un au-
mento en su utiidad personal, a pesar de que
estos factores no impliquen un aumento en el
volumen de produccién del departamento.

Cuando expusimos las conclusiones genera-
les sobre el funcionamiento de un organismo
simplificado, sefialamos como uno de los facto-
res explicativos su tamano, excesivamente

Ceintiuno [Primavera, 1991
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El burdcrata solo puede apropiarse de los beneficios
dertvados de su gestion en forma de gastos innecesarios que
no implican mejora alguna en su produccion.

grande, la ineficiencia en la produccién con- | de gasto que no suponga una mayor eficiencia
sustancial a la propia naturaleza de laactividad | en la produccién del departamento, sino una
burocritica. Ahora estamos en condiciones de | mejora en el bienestar del burécrata.

ampliar esta visién, ya que segin hemos obser-

vado, el burécrata sélo puede apropiarse de los De esta manera, el alto funcionario que ac-
beneficios derivados de su gestién en formade | tie en la forma expuesta obtendr4 un mayor
gastos innecesarios que no implican mejora al- | nivel de utilidad mediante un “derroche de re-

guna en su produccion, tales como oportuni- | cursos”, que puede permitirse al estar inscrito
dades de ocio, comodidad en el trabajo, sala- | en una estructura institucional que permite y
rios superiores y, en definitiva, cualquier tipo | favorece dicho derroche.

. Juan Francisco CORONA RAMON

— Gordon Tullock (1965) The politics of bureaucracy, Public Affairs Press, Washington.

— Anthony Downs (1967) Inside bureaucracy, Little, Prown and Company, Boston.

— William A. Niskanen (1971) Bureaucracy and representative Government. Aldine Atherton, Chicago.
— J. L. Migué y G. Bélanguer (1974) Towards a general theory of managerial discretion, Public Choice
17, "

— William A. Niskanen (1976) Bureaucracy: Servant or Master? Institute of Economic Affairs, Lon-
don.

— A.Brettony R. Wintrobe (1982) The logic of bureaucratic conduct. An economic analysts of competition, ex-
change, and efficiency in private and public organizations, Cambridge University Press, Cambridge.
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LA CORONA Y LOS PUEBLOS
AMERICANOS

Fuan VELARDE FUERTES

Ande nosotros vemos desplegarse, con la importante obra colectiva titulada “La Corona
y los pueblos americanos”, dingida por el Dr. Herndndez Sdnchez-Barba, la accion de
un demuurgo, la Corona, sin el que no es posible entender tanto el descubrimiento como la
creacwn de la América hspana. En muchas ocasiones se ha tendido a minimazar todo lo que
no son relaciones de produccion. El “hismat” ha hecho estragos en la mvestgacion historica.
Las wdeologias, por elemplo, se han visto reducidas al lamentable papel de meras excrecencias
de un “humus” econdmaco, en vez de admitir, como agudamente expuso Keynes en los 1ilti-
mos parrafos de su “Teoria General de la ocupaciin, el interés y el dimero”, que este “hu-
mus” economico es cast siempre el resultado de las deologias.

Afortunadamente, ya, vivimos el reflujo de tan disparatada postura, fruto de un mar-
xismo vulgar que hubiera espantado al propro Marx. De ahi'la importancia de trabajos co-

mo éste.

Los Reyes Catoélicos

las maquinaciones francesas y portuguesas, la
situacion del emirato de Granada y, sobre to-
do, el desanimo general. Pudieron asi crear

a Corona espafiola fue, evidente-
mente, beligerante en el proceso de
creacién de América. Pero, para eso,
aunque parezca una obviedad, era
preciso que aquélla surgiese. De ahi que esta
coleccién tiene que partir, cabalmente, de su
creacion por los Reyes Catdlicos. El papel de
Miguel Angel Ladero Quesada en el tomo I,
Los Reyes Catolicos: la Corona y la Unidad de Espa-
na, es presicamente ofrecernos cémo dos sobe-
ranos de la Casa de Trastdmara, Isabel y Fer-
nando, fueron capaces de superar el caos crea-

una sociedad trabada e ilusionada que alcanza-
ba la unidad nacional; que establecia enlaces
matrimoniales con Portugal; que cercaba a
Francia gracias a una accién multiple que pasa-
ba por Londres, por las posesiones de los
Habsburgo y por Bretana, con lo que lograria
la devolucién del Rosellén; que incorporaba a
la unidad nacional a Granada y Navarra; que
pasaba a tejer unos lazos notabilisimos con la
Iglesia; que establecia bases fundamentales de
accion en Italia y en el Norte de Africa; que se
afianzaba en Canarias; que ponia orden impla-

do por el reinado catastréfico de Enrique IV, | cable en el interior; que saneaba la economia y

Ceintiuno [Primavera 1991
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que impulsaba la accién cultural. En Espania se
habia creado, asi, una organizaciéon politica
muy nueva y, sobre todo, adecuada a los nue-
vos tiempos. En adelante, pasase ya lo que pa-
sase —y lo que viene tras la muerte de Isabel vy,
sobre todo de Fernando, lo prueba de modo fe-
haciente—, ya nadie podria prescindir, como
protagonista, de la Corona para explicar cual-
quier realidad nacional futura. Podrian existir
tempestades politicas tan importantes como las
que van desde los Reyes Catélicos al Empe-
rador Carlos o como las que agitaron la transi-
cién de Carlos II a Felipe V. Hasta que ocu-
rrieron las conmociones de la caida del Anti-
guo Régimen, la Corona se transformo en algo
firme, que comunicaba estabilidad y que depa-
raba progreso. De ahi que se convirtiese, de
modo obligado, en protagonista de la obra
americana.

El descubrimiento de
Ameérica

Va a ser Mario Hernandez Sanchez-Bar-
ba el que en La Corona y el descubrimiento de Amé-
rica establezca los primeros enlaces de esa Mo-
narquia hispana recién instaurada con el inicio
de América. Para eso era necesario, en primer
lugar, colocar en su sitio a Colén. Quiere esto
decir, por una parte, superar de una vez aldea-
nismos nacionalistas de via estrecha, que an-
duvieron detras de todo tipo de reivindicacio-
nes localistas sobre la cuna del Almirante. La
genealogia genovesa de éste ha sido estableci-

da hace muchisimos anos, y negar lo obvio ca-
rece de sentido. Pero también significa asignar
nuevos y seneros papeles a quienes acompana-
ron a Cristébal Colén. Formaban parte éstos
de una sociedad costera que no habia vacilado
en enfrentarse con Portugal en las pugnas que
éste tuvo con Castilla. Por otro lado, la incor-
poracion de Canarias a la Corona Castellana
constituyd otro punto de apoyo esencial para
el descubrimiento. Como si de una obra apa-
sionante de intriga se tratase, gracias a este vo-
lumen, poco a poco se observa de qué manera
la Corona convierte en algo intimamente suyo,
o que estaba sucediendo al otro lado del Atldn-
tico. Su culminacién sera la herencia de los de-
rechos de Fernando e Isabel recibida por su hi-
ja Juana. Pero, al mismo tiempo, el sueno de
Colén de haber encontrado el camino atldntico
del Extremo oriente asiatico, se_desvanece.
Una serie de descubridores, de los que la cade-
na concluye en Vasco Nuiiez de Balboa, mos-
trard que lo que se ha hallado es un continente
nuevo, diferente, que se convierte asi en una
nueva exigencia de accién para los monarcas
espanoles. Su culminacién serd la primera
vuelta al mundo, dada por Elcano —cuya des-
cripcidn clerra este tomo— y la puesta en mar-
cha de mstituciones nuevas: la Casa de Gon-
tratacién va a inaugurar lo que después se con-
vertird en un rio de novedades.

El Derecho publico indiano

Cabalmente este proceso institucionalizador

“La incorporacion de Canarias a la Corona castellana
constituyo otro punto de apoyo esencial para el
descubrimiento.”

Ceintiuno/Primavera, 1991
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“La genealogia genovesa de Cristobal Colon ha sido
establecida hace muchisimos anos, y negar lo obuio carece de
sentido.”
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“La Corona se transformo en algo firme, que comunicaba
estabilidad y que deparaba progreso. De ahi que se
conuvirtiese, de modo obligado, en protagonista de la obra
americana.”

que se transforma, al cristalizar, en una orde-
nacién juridica novisima, original, es lo que se
estudia en el volumen 3, La monarquia Indiana y
el Estado de Derecho, del profesor José Manuel
Pérez Prendes. Como los tomos anteriores, se
trata de nuevo de una obra colosal de puesta al
dia de lo que, por la acci6n espaiiola, cuajé en
América. Pérez Prendes nos lo dird muy bien:
“Por intereses economicos, por estructura politica, por
encabalgamiento y conexion de fuentes legales y doctri-
nales jurdicas, por mentalidad de los juristas y burdcra-
tas que arculaban de la metropoli a las colonias, lo mis-
mo que las mercancias o las instrucciones o preguntas de
gobierno, extstieron tal cantidad de interacciones mu-
tuas y de participacion en los mismos condicionantes,
que no se percibe resquicio alguno por donde se pudiese
negar la imbricacion absoluta de la organizacion india-
na (@ la que solo en forma coloquial con el lector califico
de “sistema’ de vex en cuando) en el sistema juridico de
la recepcion de Derecho comiin”. En realidad, lo que
esto quiere decir fue la incorporacién de estas
nuevas tierras al dmbito cultural europeo; ni
mas ni menos.

Todo ello, después de lo que Pérez Prendes
llama “Etapas de preparacién”, se desplegard
en un periodo esencial de consolidacién: “Entre
1568, comienzo de las revisiones filipinas, o de Felipe
IL, y 1680-81, promulgacion y publicacion de la tinica
recoprlacion de las leyes indianas que alcanzd tales cotas
(recuérdese siempre el valor simbélico de las fechas), al-
canza el Derecho piiblico indiano un periodo de notable
solidez en sus esquemas”. Fue “un todo orgdnicamente
equilibrado para desenvolver las tareas de gobernacion

politicos del Estado Moderno”. No es uno de los
meritos menores el haber desarrollado lo suce-
dido en la América lusitana desde que en 1582
se aclamase a Felipe II como monarca en la c4-
mara de Salvador Bahia, a lo largo de un perio-
do, que como dice Pérez Prendes, empieza a re-
mover en el propio Portugal los “tipicos de la
longa noite’, ‘submissao’, o ‘cativerio’” por parte de
“los actuales mvestigadores lusitanos bajo la inspira-
aon de los escritos de Joaquin Verissimo Se-
rrao”.
El final del Antiguo Régimen —desde la lle-
gada de los Borbones a la Emancipacién— cie-
rra esta parte con una declaracién esencial: “En

Jin de cuentas, el sistema juridico indiano dieciochesco

sigue siendo una parcela del sistema juridico de la re-
cepaon del Derecho comain. Lo unico que varia son las
necesidades y los talantes, pero no las estructuras”. Por
supuesto que en €l resultd insoluble “/a imsupe-
rable contradiccion que siempre azotd la avertura espa-
nola en América. Fue el vinico sistema colonial del mun-
do que nacio'y vivie herido de conciencia, por la percep-
aon aerta de la maldad intrinseca que todo colonialis-
mo lleva consigo”. Claudio Esteva Fabregat, en
la aportacién que veremos inmediatamente
después, no dird nada dispar al sostener que
“pocos pueblos se ajustan tanto a complejos de culpabi-
lidad como el espanol, quizd porque su consciencia mo-
ral tiene un cardcter mds trascendente que el que se
apreaa en otros que también hicieron lo mismo y que,
stn embargo, cuentan la historia de su violencia exhi-
biéndola como parte de los beneficios generales que han
resultado para la humanidad”. Al mismo tiempo,

)y justia, dentro de los marcos conceptuales juridico- | destaca Perez Prendes como “el precio en el amor

Ceintiuno /Primavera,1991
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criollo a la Corona... hubo de pagarse por las reformas

| que las naciones donde vive son hispanoamericanas y

tenidas como bien defendibles en la provision de cargos
publicos. Serd esa una historia que a la larga ilumina
las guerras de independencia como lucha de clases”.
El estudio de Pérez Prendes ha de concluir
con que “la Corona..., como tal, se mantuvo siempre
por encima de corrupciones particulares y establecio un
dificl, pero duradero, compromiso entre los inlereses
privados y publicos que participaron en la colonizacion,
tanto espatioles como americanos, logrando conservar
mucho tiempo al servicio de la hegemonia politica de
Esparnia un Imperio dilatado, rico y diversificado, hasta
mucho mds alla de lo que se contempla habitualmente
en la historia uniwersal”. Claro que “esas confluen-
cias y acomodos que secularmente habian generado fru-
tos de estabilidad mds o menos forzada, conocerdn frac-
turas espectaculares como el levantamiento de Condor-
canqui, revestido de Tupac Amaru frente a presiones
exacerbadas por corregidores tan corruptos como per-
durables,
también se percibird el irnitante roce moral de todo el
mecanismo, del que no existe liberacion si se quiere se-

guir siendo gran potencia”.

El indio hispanoamericano

Por eso es necesario consultar el contenido
del volumen 4, dividido en dos tomos, La Coro-
na y el indio americano, del que es autor el prote-
sor Claudio Esteva Fabregat. He aqui otra
colosal indagacién sobre un personaje, el mn-
dio, que para este autor tiene una historia “gue
no ha terminado, pues el indio sigue viviendo y repro-
duciéndose. Es, desde luego, un indio mds espanol por-

al menos wmstitucionalmente hablando. Y

tienen una cultura espanola en sus formas de ser, aun-
que lo sean menos en las de pensar... El indio hispano-
americano por su diferencia étnica, primero, y por su
relativamente distinta identidad cultural y adaptacion
ecologica, contrasta entre si o de otros. Es dificilmente
entendible en términos historicos generales st no aparece
situado en el contexto de la explicacion su inevitable re-
lacion con los europeos, y hasta con los africanos, y en el
caso especifico de que nos ocupamos, con los espanoles
con su contenido. También, asimismo, el discurso histd-
rico propio le distingue del que han hecho los que prime-
ro se transplantan a América como esparioles y se repro-
dujeron en ella con sus hjos, los criollos y los mestizos de
las tres estirpes racales... Sin embargo, a partir de los
espanoles, el indio hizo su historia con éstos, excepto
cuando permanecio aislado en sus nichos ecologicos, vi-
v10 con ella y se aculture. Hasta incluso se integro en las
sociedades de los espanoles, especialmente en las auda-
des, y con éstos y los negros y los descendientes mexclados
de todos ellos formé una sociedad de proceso unico, dis-
tribuida en lo que ahora son naciones y estados de lo que
se llama Hispanoaménica™.

El tejido de Claudio Esteva Fabregat es muy
rico porque lo constituyen tres hilos especial-
mente llenos de viveza: el que muestra las reac-
ciones de los indios “ante la fulgurante expansion
de los espanoles”; €l que registra la reaccion de la
Corona, con sus leyes de Indias; finalmente,
las propias actuaciones de los espanoles en

América”.

La cuestion religiosa

A partir de la exposicion de las culturas in-

“El 23 de octubre de 1556, Felipe II ratificé una disposicion
de Fernando el Catolico permctwndo los matrimonios

maxtos.”

icacion, Gultura v Deporte 2012
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dias err 1492, en .esta obra se desenvuelve,
pues, una vastisima relacién dialéctica. Son
verdaderamente impresionantes las documen-
taciones que, sucesivamente, en los dos tomos
de este volumen se nos exponen sobre lo que se
denominan las Dominaciones en las dialécticas. El
mercado del trabajo, en suma, de los Virreina-
tos es estudiado asi en todas sus vertientes y en
una de sus facetas esenciales —el indio—, pues
las otras, los negros y los espafioles no ocupan
esa posicién central. Tres grandes complemen-
tos se ofrecen aqui: lo que permanecié muy vi-
vo del autogobierno indio; la cuestién religiosa
en relacién con ese mundo indio y finalmente,
una serie de motivos acerca de este vastisimo
proceso de aculturacién social como es el pro-
ducido sobre el indio americano de las tierras
americanas de la Corona.

Sobre lo primero, su importancia fue muy
grande, y supuso el mantenimiento de la fuerza
de los caciques. El desarrollo “mds dindmico y es-
tructuralmente mds complejo de la sociedad externa o
hispdnica constituyd una forma permanente de succion”
sobre las gobernaciones locales a base sélo de
indios. El problema de la conversién de los in-
dios constituye el eje de la religiosidad de és-
tos; es muy interesante todo lo que Esteva Fa-
bregat recoge en el sentido de que “e/ Consejo de
Induas se habia percatado de que la conversion religiosa
del indio era muy débil”. Piénsese que “en una cédu-
la del 15 de febrero de 1699, se hablaba todavia de in-
dios herejes que practicaban cultos prehispdnicos. Se
descubrid también que las mayorias indigenas seguian
practicando sus ritos prehispdnicos, aunque fuera en

Jorma oculta”. De ahi proceden noticias que se
relacionan con el vasto proceso de acultura-
c16n que dara lugar a Hispanoamérica. Uno de
los reductos de este mantenimiento de cultos
prehispanos, son las cofradias religiosas, don-
de se manifiesta un auténtico sincretismo. Pero
el cambio era inevitable hacia lo hispano en to-
das sus formas. La educacién de los indigenas
por parte de la Iglesia contribuy6 a crear para
ésta una imagen de respetabilidad, en muchos
casos carismatica, y permitié, asimismo, que
muchos indigenas fueran promocionados a po-
siciones de estatus superiores a los que tenfan
en origen si se consideraban sus linajes familia-
res. “Algunos se convertian en cuadros politicos locales
a sugerencia de sus maestros religiosos, y en la mayoria
de las ocasiones hasta representaban la defensa de la
hispanidad y de la nueva religion”.

No debemos olvidar tampoco la importan-
cia del elemento econdmico: “En general, la
orientacion capitalista basada en la libertad del comer-
aw, el capitalismo monetario, la ampliacion del sistema
de comunicaciones y el mercado de trabajo abierto pro-
veyeron la ideologia correspondiente a los indios, y éstos
crearon necesidades de consumo acordes con sus posibi-
lidades economicas, pero también dentro de un orden
socal cuyos objetwos se identificaban con expectativas
de movilidad en el estatus”.

Sin embargo, las mayores consecuencias
muy probablemente se dieron como conse-
cuencia del mestizaje. El 23 de octubre de
1556, Felipe Il ratific6 una disposicién de Fer-
nando el Catélico permitiendo los matrimo-
nios mixtos: “La Corona actuaba dentro de los prin-

“Una serie de descubridores, que concluye en Vasco Niisiex de

Balboa, mostrard que lo que se ha hallado es un continente

nuevo, diferente, que se convierte asi en una nueva exigencia
de accion para los monarcas espasioles.”

Ceintiuno /Primavera, 1991
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“El Derecho priblico indiano fue ‘un todo orgdnicamente
equilibrado para desenvolver las tareas de gobernacion y
Justicra, dentro de los marcos conceptuales juridico-politicos
del Estado Moderno’.”

apnos catolicos de la unidad humana en Cristo, y solo
exigia la condicion de que los conyuges debian ser cris-
fhianos”.

La situacién final, cuando se produce la
Emancipacién, la explica asi el profesor Esteva
Fabregat: “Una primera sociedad de conquista y de
tributacion formada por clases indias y espariolas y con
intermediarios que actuaban de bisagra, como eran los
caaques, habia sido sustituida por una sociedad funda-
da en la meritocracia donde los meritcratas retenian
antecedentes de hazanas y de servicios al Rey como par-
te de sus estrategias de poder. El indio entrd, progresi-
vamente, en esta estructura mds como clase que como
raxa, pero el hecho inicial de la diferencia racial dibujo
una parte importante significativa de los privilegids in-
dividuales dentro de la estructura social”.

Un apunte final

Con esto se abre una extraordinaria pers-
pectiva que todavia requiere la edicién de seis
voliumenes mds, de los que serdn autores
Georges Baudot, Jesus Maria Garcia Ano-

Maria Jover y, como colofén, Julidn Marias.
Una obra, pues, vastisima, que honra a su di-
rector, el profesor Hernandez Sancez-Barba,
y a la “Asociaciéon Francisco Lépez de Goma-
ra”. Sin embargo, no cabe concluir esta resena
sin subrayar dos cosas. La primera es evidente.
En las tapas de estos volimenes, que con-
vendria calificar como decisivos, no campea el
logotipo que prodiga el denominado V Cente-
nario, a través de su Sociedad. Hay que enten-
der que la miciativa de nuestra sociedad es la
que ha propiciado el punto de apoyo preciso
para que trabajo tan serio culminase, y que la
del Estado, desorientada casi siempre, se ha

| dedicado a otras actividades. De nuevo, una

vez mds, la sociedad se ha mostrado muy supe-
rior al Estado. Menos mal que ha acontecido
asi, pero eso no es nada que deba dejar tranqui-
las, sino yo diria que muy preocupadas, a nues-
tras autoridades. Me parece que, cuando ya
faltan pocos meses para llegar al afio 1992,
conviene comenzar a decir estas cosas porque
habrd que pedir cuentas nacionales muy seve-
ras si se ha actuado como da la impresién que

veros, Jaime Delgado, Gonzalo Anes, José

| se ha actuado.

B jun VELARDE FUERTES

Ly

Ceintiuno [Primavera, 1991



Crisis del golfo. Quemado en sus propios incendios

m

Primavera,1991

c einti

pofte 2012

Cultura v De

137

Educac

=

INSEENoaes

| W]



Ministeno de Educacion

Analisis

R —

LA CRISIS DEL GOLFO

El triste privilegio de acertar

Quemado en sus propios incendios

Miguel CRUZ HERNANDEZ

A finales de septiembre de 1990 (VEINTIUNO, 7, pp. 73-74) eseribi- “La estrategia
de Sadam Husein no ha sido muy diferente de la.de otros dictadores belicos, y puede ser que,
como esos otros, acabe errando sus planes |...J. La guerra, si llega, fruede acabar con Sadam

[usem, pero también con la artificialy precaria Jordania, con la OLPy con las esperanzas
palestmas.” Acertar, cuando se trata de la destruccion y de la muerte, es un privilegio muy

triste, pero maniener la cabexa fria es obligatorio del que quiere pensar; y ello me ha hecho
volver a tomar la pluma para completar lo que escribi en la citada ocasion.

Jugar con el lenguaje y los
muertos *

a guerra del Golfo ha servido de ta-
padera a muchos problemas previos,
desde la modesta crisis del Gobierno
espaniol, hasta el laberinto de la poli-
tica de la URSS; ello sin contar las guerras y
matanzas tribales y otros muchos crimenes. Al
dimitir el anterior ministro de Asuntos Exte-
riores de la URSS, desafiné la acordada or-
questa anunciando que ni el P.C.U.S., ni el
Ejército soviético estaban por la labor de dis-
tensi0on. Tampoco sirvié de aviso la casi do-
cena y media de letones y lituanos asesinados;
lo escribo asi porque hubieran podido ser
“muertos en los disturbios” si las tropas que los
mataron hubiesen obedecido 6rdenes del Mi-
nisterio correspondiente o del senor Gorba-
chov, pero éstos lo negaron. La unanimidad

Cultura vy Depote 2012

formal (de la real habria mucho que hablar) en
la condena de la agresién de Sadam Husein
contra Kuwait resultaba tan preciosa que
cubria cuanto de malo y sucio sucedia en el
mundo. En un dia o dos, desaparecia la huella
informativa de un terremoto con casi un millar
de muertos, o se despachaba con cuatro imége-
nes la terrible epidemia de célera del Peru:
siempre ha habido muertos de primera, de se-
gunda y de tercera.

Cuando Basora y Bagdad eran campos de
ruina y los iraquies inocentes (que son los mas)
morian por algo mds que docenas, se empe-
zaria una partida en la que nos naipes siguen
siendo las vidas humanas y los envites inter-
pretaciones lingiiisticas. El 15 de febrero, Sa-
dam Husein dijo aceptar un supuesto plan de
paz; y empezo el baile de viajes, 1das y vueltas.
Mientras en Bagdad se escuchaba una soflama
vulgar, el entonces ministro de Asuntos Exte-

Ceintiuno [Primavera 1991
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“La unanimidad formal en la condena de la agresion de
Sadam Husein contra Kuwait resultaba tan preciosa, que
cubria cuanto de malo y sucio sucedia en el mundo.”

riores iraqui, Tarek Aziz, volaba hacia Moscu
con unas instrucciones de muy diferente ta-
lante; el ultmdtum del senor Bush volvié las
cosas a su sitio, y el senor Gorbachov se alineé
con “los aliados”. Aplastado —y no muy airo-
samente— el ejército iraqui, aceptadas todas las
decisiones del Consejo de Seguridad de la
ONU y decretado el alto el fuego, la luz de la
paz empezo a divisarse de nuevo. Bienvenida
sea y que sea mejor culminada. Pero las muer-
tes y destrucciones ocasionadas por la mala —y
a la postre malvada— apuesta de Sadam Hu-
sein ahi quedan. Malo es jugar con las pala-
bras, como se ha venido haciendo en Bagdad,
peor todavia hacerlo con las muertes y aga-
rrado a un barril ardiendo con el que ha incen-
diado a Kuwait y a Irak: Sadam Husein se ha
quemado en sus propios incendios.

Jordania en la cuerda floja

La paz que empieza tiene muchos flecos
sueltos; el primero es el jordano. La creacién
del Estado de Israel y luego la guerra de los seis
dias llenaron a Jordania de palestinos que cam-
biaron la estructura de su poblacién, poniendo
en peligro el trono de Hussein y siendo aplas-
tados por las tropas de éste en el llamado “Sep-
tiembre negro”. El alivio le vino a Hussein por
dos vias: de un lado, por la ayuda norteameri-
cana y la colaboracién de los tradicionales ene-
migos de su dinastia —los saudies que entre
otras cosas le facilitaban el petréleo— vy, de otro
lado, por la guerra civil del Libano que hizo

Ceintiuno Primavera, 1991

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012

que la banca y el comercio de Beirut se trasla-
dasen a Amman, y que el puerto de Akaba se
convirtiese en la entrada y salida del comercio
iraqui, sirio y turco. Una cierta prosperidad,
ayudada por el turismo que visitaba Petra, se
desarroll6 en los ultimos diez anos, hasta que
llegd la mnvasiéon de Kuwait. La presién de la
poblacion de origen palestino, que se acerca al
60 % del total de la jordana, y de los grupos in-
tegristas dominantes en el Parlamento, coloca-
ron al rey Hussemn al borde de ser aliado for-
zoso de Sadam Husein, heredero de quienes
habian asesinado a la rama iraqui de su familia.
Los “aliados”, incluidos Arabia Saudi y Siria,
le volvieron la espalda; los refugiados le llega-
ron a cientos de miles, y aunque ha recibido al-
gunas ayudas para contribuir a la solucién de
tan grave problema, no pudo desmontar los
campos de refugiados, porque con el ataque de
las fuerzas aliadas a Irak le llegaron nuevos

grupos.

Sin embargo, su mayor soledad procede del
propio pueblo jordano de origen palestino, que
hubiese deseado que el rey Hussein movilizara
y enviara sus tropas a ayudar a las iraquies.
Una cierta ignorancia en muchos, y la desafo-
rada propaganda iraqui, ha hecho que las ma-
sas arabes de varios paises, y de un modo emi-
nente la jordana, creyesen que el niimero hace
la fuerza y que armados con granadas de mano
y subfusiles Kalashnikov podian enfrentarse y
vencer a ejércitos tan profesionales y tecnifica-
dos como el israeli y el norteamericano. Mu-
chos creyeron que lo sucedido en el Vietnam
podia repetirse en esta ocasiéon. Como el rey
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Husein no podia caer en un error tan craso, la
poblacién jordana de origen palestino se ha
sentido defraudada.

Hasta hace poco sélo el Estado de Israel pen-
saba, aunque algunos no lo dijeran, que la solu-
ci6n del problema palestino podia estar en
crear el Estado Palestino en Jordania; la peti-
ci6n de un Israel con “fronteras seguras” signi-
fica llevarlas al rio Jorddn y al Mar Muerto.
Pero ain no hace un afo escuché de labios pa-
lestinos casi la misma idea, y se me dijo literal-
mente “que la familia del rey Hussein habia llegado a
Jordania desde Arabia y que alli debia volverse”.
Aun en la hipétesis, hasta ahora rechazada por
Israel, de volver a unir las regiones cisjordanas
de Judea y Samaria a Jordania, dificilmente el
jete de tal estado abrumadoramente palestino
podria ser el rey Hussein.

Jugar a perdedor

El apresurado abrazo de Yaser Arafat a Sa-
dam Husein y el apoyo a su arriesgada aven-
tura, recordaron la historia de muchos lideres
del pueblo palestino empefiados en jugar siem-
pre a perdedor. ¢Se trata de ingenuidad o de
ceguera? S1 fuese lo primero resultaria poco in-

teligente; ser el primero en el abrazo, no fuera
que se le adelantase un mediocre competidor
mmsensato, descalifica a cualquiera. Ademas de
los errores cometidos durante la guerra de
1939-1945, y luego frente a Israel, durante mu-
chos anos los lideres palestinos empezaron por
no entenderse, y algunos no comprendian otro
estilo de lucha que el terrorista. Cuando Yaser
Arafat consiguié6 unir a la mayoria de los gru-

pos y encabezar a todo el pueblo palestino sen-
sato (perseguido por todos y condenado a una
vida miserable), inexplicablemente retrasé la
proclamacién del Estado palestino. Como es-
cribi cuando sucedid, no solo se hizo tarde, sino
mal. Después, cada vez que Yaser Arafat conse-
guia con grandes dificultades llegar a un despa-
cho o alcanzar una tribuna, siempre habia al-
gun grupo terrorista que empanaba su labor; y
era dificil que los pueblos que sufrian dichos
ataques creyeran en las buenas palabras del
lider palestino. Pero, sobre todo, se imponia
una cruda realidad: practicamente ningun es-
tado drabe acogfa con gusto al pueblo palestino
y su “gobierno” sélo encontraba un refugio be-
nevolente en Tiunez, y atin asi la proclamacién
del Estado palestino se hacfa en Argel, con mds
bombo y platillo que buenas obras.

Tras el apoyo a la aventura de Sadam Hu-
sein, y engafados por su falsa dialéctica, el
pueblo palestino va a encontrarse sin lideres
independientes frente a un Estado de Israel
que presenta la factura de los muertos, heridos
y destrucciones causadas por los misiles ira-
quies y de su paciente actitud al no responder
del mismo modo. Ahora deberén ser los egip-
cios, kuwaities, saudies y sirios los que tomen
la defensa de sus legitimos intereses; y es mds
que dudoso que admitan a Yaser Arafat como
interlocutor. A la OLP o le fallé la informacién

o les falté la prudencia, y costard mucho el re-
mediarlo.

La destruccion social de Irak

Bagdad fue fundada tras la expansion isld-

“Las masas drabes de varios paises creyeron que lo sucedido
en el Vietnam podia repetirse en esta ocasion.”

Ceintiuno [Primavera,1991
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mica a unos cincuenta kilémetros de las ruinas
de Babilonia. De los tépicos esplendores de los
tiempos de Harun al-Rachid no queda nada;
Hulagu en el siglo XIIl y Tamerlan a finales
del XIV la destruyeron a conciencia; apenas
quedan restos anteriores al periodo turco. En
la guerra irano-iraqui también sufrié danos,
aunque no tantos como Basora; ahora una y
otra han sido duramente castigadas. Pero si
grandes son dichas destrucciones, aun es
mayor el desastre econémico y social de todo
el Irak. A nadie le conviene ni le gusta que Sa-
dam Husein siga mandando, y a menos que
nadie al propio Irak; lo dificil es encontrar sus-

titutos tras el cimulo de desastres, errores,

guerras, muertes y ruinas acaecidas desde el
asesinato del rey Faisal II hasta hoy.

Para hacer las cosas mads dificiles, los musul-
manes iraquies, que son el 90 % aproximado
de la poblacién, estdn divididos casi a partes
iguales entre sunnies y chifes, aunque acaso es-
tos ultimos sean un punto o dos més que los
sunnies; y entre estos ultimos estdn los kurdos
que nunca ocultaron su deseo de crear un es-
tado en el Kurdistdn, junto a sus hermanos de
etnia situados en territorios iranies y turcos.
Lo peor que atn les pudiera suceder es una
guerra civil. S6lo un cierto entendimiento en-
tre Irdn, Siria y Arabia Saudji, bajo la sombra le-
janay eficaz de los EE.UU., puede ayudarles a
salir de su sima econémica y social; la URSS
tiene bastante con su propio laberinto interno.

Como coda, el topico de los
“viejos lazos”

¢Y Espana qué?: los “vigjos lazos de amistad que
nos unen con los paises drabes”. Se trata del tépico
mas falso que conozco. Si hace referencia a la
politica exterior espafiola de los ltimos afios
nada lo justifica, y si se refiere al hecho histé-
rico de la coexistencia en la Peninsula Ibérica
de reinos cristianos y musulmanes durante la
Edad Media es una falacia 1égica (sofisma) y
material. En referido periodo hubo de todo:
coexistencia politica, convivencia cultural y
como tal limitada, guerras sin cuento, persecu-

“El apresurado abrazo de Yaser Arafat a Sadam Husein y
el apoyo a su arriesgada aventura, recordaron la historia de

muchos lideres del pueblo palestino empenados en jugar
stempre a perdedor.”

Ceintiuno / Primavera,1991
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"Malo es jugar con las palabras —como se ha venido

haciendo en Bagdad—, pero todavia hacerlo con las muertes
y agarrado a un barril ardiendo con el que se ha incendiado
a Kuwait y a Irak.”

ciones € incomprensiones; todo ello prolon-
gado por el problema de los Moriscos y la ini-
cua expulsiéon de éstos, y por la lucha con el
Turco, como decia Cervantes que particip6 en
ella, y sus aliados los piratas berberiscos.
Algunos politicos espanoles han tenido o tie-
nen amistades y lazos muy importantes con
politicos de paises arabes; algunos esparioles
de a pie, por su ocupacion profesional, tienen
conocimientos, simpatia o relaciones persona-
les, y poco mads. Para el pueblo llano los drabes
son los moros; y aun admitiendo la simpatia (al-
gunos la tenemos), la politica exterior no con-
siste en proclamaciones enfdticas o relaciones
personales, sino en actos concretos y tempora-
les; y de esto hay muy poco; y tampoco puede

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012

| haber demasiado: Espafia esti en Europa y

quiere ser Europa y eso obliga a algo mas que
palabras. Asi que hubiera sido mejor silenciar
dicho tépico, correr una estera (un tupido velo
no bastaria) sobre los lloriqueos bucdlicos y el
oportunismo pseudo-pacifista (el verdadero

pacifismo es tan valiente como callado y su-

frido). Olvidemos a los que hubieran enviado
alguna unidad mulitar suelta, y vayan los diez
aviones no enviados (que mandé Italia) por el
uso debido de las bases de Morén, Rota, To-
rrejon y Zaragoza, de acuerdo con los compro-
misos pactados. Ahora, a enfocar correcta-
mente la parte que nos corresponda en el su-
puesto “nuevo orden internacional” que se

| anuncia.

B Migudl CRUZ HERNANDEZ
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JOSEP PLA,

EL “SENY” IRONICO

Ignacio BUQUERAS Y BACH

Perwdista, escritor mgente, profundo observador de la concepeion humana, considerado
el mds grande prosista de las letras catalanas de este siglo... Son estas lineas un recuerdo emo-
cionado a la persona y a la vigencia de la obra de Josep Pla, ampurdanés unwersal, al

cumphrse diex arios de su muerte.

Aniversario y recuerdo

n abrilde 1981, como es tradicional,
los catalanes de la Villa y Corte,
aglutinados en el Circulo Cataldn
que en aquel entonces presidia, ce-
lebramos nuestra Fiesta Mayor. Aquel afio con
especial importancia y proyeccién, pues se tra-
taba de unas Primeras Jornadas Catalanas en
Madrid, con el padrinazgo de las comarcas ge-
rundenses representadas por su Diputacion
Provincial. El 23 de abril, festividad de San
Jorge —patrono de Cataluna—, dia del libro, de
las rosas, y de tantas arraigadas tradiciones,
era un “dia grande” para nuestras celebracio-
nes. Pero aquella fecha fue una jornada de luto
para Catalunia, para sus letras, para sus gentes,
porque aquel dia Cataluna perdié a su mads
grande y prolifico escritor, a un ampurdanés
universal, a Josep Pla. Siempre recordaré con
emocion, nostalgia y estremecimiento, las sen-
tidas palabras que pronuncié en recuerdo y ho-
menaje a Pla, y el largo y denso minuto de si-
lencio que las siguieron, durante aquella tipica
y concurridisima cena gerundense de San Jor-
ge, del afio en el que nuestro escritor se nos fue.

Han transcurrido diez anos. El 22 de abril, el
abad de Poblet le administré de nuevo la extre-
mauncion. A las diez de la manana del 23 Josep
Pla dej6 de existir. El entierro se celebré el 24 a
las cinco de la tarde. Su gran amigo y editor Jo-
sep Verges, todavia transido de dolor y emo-
ci6n escribié esta tiltima anotacién en su Imatge
Jfosep Pla—pag. 127.'T. 45—: “...Visitas y mds visi-
tas, Tarradellas, Pujol. Desfile general de autori-
dades y amigos, radios, television, telegramas. Una in-
mensa cunosidad y sentimiento general por la desapa-
niaon de Pla. Coronas con las cuatro barras. Sdlo tres o
cuatro de.saprmwm intelectuales, que éstos si que pa-
saran sin pena mi glona, ain mantienen la guerra anti-
Pla por su cuenta. ‘Clima permanente de guerra civil’,
dice la buena Teresa Pamies en el cementerio. Cla-
maba Castellet, indignado, que se habia amnistiado
a todo el mundo menos a Pla. El cementerio, la iglesia
de Palafrugell, las calles, todo lleno a rebosar... é Don-
de estdn todos estos famosos escritores y periodistas a los
que Pla siempre protegio? Se deben haber escondido
porque han perdido la batalla contra la obra de Pla,
que todos los catalanes reconocen como suya...”.

Y Manuel Ibanez Escofet, recientemente
fallecido, escribié en La Vanguardia: “El acto del
sepelio termind cast a las ocho de la tarde. El sol, que
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“El 23 de abril, festividad de San Forge —patrono de
Cataluiia—, dia del libro y de las rosas, fue una jornada de
luto para Catalunia, para sus letras, para sus gentes, porque

aquel dia Cataluria perdic a su mds grande y prolifico
escritor, a fosep Pla.” |

habia permanecido escondido tras el cristal de las llu-
vias aparecio en las colinas. Era un sol temeroso que
parecia querer sumarse al adios de una terra que Pla
narro con exactitud y amor. Pla reposa en una tumba
encerrada a poniente del cementerio de Llofrii, un
camposanto pequeno luminoso, de sencillas sepulturas
bajo la guardia de los cipreses...

...Al lado de las rosas rojas con la bandera catalana
que estaban sobre el feretro, una mano femenina depo-
sito unas flores silvestres. Un ramo miniisculo que olia
a prosa de fosep Pla. Que olia a Ampurddn. Que olia
a Catalunia... El gran escritor ampurdanés fue ente-
rrado con serena emocion, con una escalofriante natu-
ralidad. Tanto, que el abad Esteva —de Poblei— ter-
mino su oracion fuinebre con estas palabras: «Passi-ho
bé, senyor Pla, hem tingut molt de gust de coneixer-lo 1
d acompanyar-lo, 1 grdcies per tot el quens ha donat,
que és molt» (Adids, seiior Pla, hemos tenido mucho
gusto en conocerle y en acompaniarlo, y gracias por todo
lo que nos ha dado, que es mucho.) Sobre la sencilla
tumba, una lapida de mdrmol donde se lee: «Familia
Pla. JOSEP PLA Y CASADEVALL. Escriptor.
8-3-1897 - 23-4-1981.»"

Desde los diez anos soy uno mas de los mu-
chos miles de lectores y admiradores de la pro-
sa magnifica, sugerente y profunda de Josep
Pla. Durante anos, cada semana, Destino me fa-
cilitaba mi encuentro particular con aquel “ristico
sofisticado por la cultura”, como a si mismo se de-
finia. Y a través de sus escritos y cronicas viaje-
ras descubri ciudades, paisajes y continentes.
Anos mas tarde, en mis recorridos por Europa
y América, sus escritos y libros fueron y son
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mis companeros de viaje, y he podido apreciar
—a pesar de los cambios inexorables produci-
dos por el paso del tempo— sus atinadas obser-
vaciones, su capacidad descriptiva, sus retra-
tos acabados, en definitiva, su maestria en la
recreacion que nos permite un descubrimiento
continuado del mundo y de sus gentes.

La obra de un ampurdanés
universal

Pla estimé que en su faceta como periodista,
con la que se mnici6 su andadura literaria y la
que mas cultivd, fue un precursor aventajado
de lo que en tiempos recientes se ha venido en
llamar “nuevo periodismo”, atribuyéndole ex-
clusiva de paternidad extranjera.

Pienso que ello sea debido a que el periodis-
mo y la literatura de Pla se han circunscrito casi
exclusivamente, en la segunda mitad de su vi-
da —icuarenta afos!— al dmbito de Cataluia y
a su lengua activa, a la que él enriquecié al au-
nar la sencillez del habla cotidiana con la ele-
gancia del adjetivo preciso y exacto. Pero Pla
no escribid en cataldn exclusivamente. En los
primeros veinte anos de su oficio de escritor
publicé6 abundantemente en la prensa de Ma-
drid y de otras regiones espanolas —incluso
también en prensa francesa e italiana, espora-
dicamente—, y varias de sus obras fueron asi-
mismo editadas en castellano. Por otra parte,
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analiz6 ampliamente la vida de muchos paises
de Europa y América. El vivié como nadie la
paradoja de un localismo universalista. Y con-
to con la amistad y el afecto de numerosisimos
literatos y politicos de Madrid y de Espaiia en-
tera, ademas de los de su tierra.

Por todo ello he creido que el mejor home-

naje que podia rendir a la memoria de hombre
tan singular —correspondiendo a la invitacién
de la Revista VEINTIUNO—son estas lineas de

aproximacion a la persona y a la obra de Josep
Pla.

Siete meses después de su muerte aparecia el
volumen 39 de su obra completa, cuyo titulo
premonitorio era: K/ viatge s'acaba. En la intro-
duccién, firmada en el Mas Pla de Llofria, oto-
no de 1980, dice el autor: “4 medida que estas
obras completas se alargan pienso con verdadero horror
que mr ida debe haber sido la de un hombre aferrado a
la pluma y que no he tenido tiempo para nada, ni de mi-
rar las nubes, que corren indiferentes, ni acceder a una
minima vida de sociedad. Y a pesar de ello, persiste
una imagen mia externa que me presenta como un bohe-
mio y un desordenado, imagen que no puedo desmentir
ahora porque es bastante cierta... La literatura es siem-
pre una hwida del todo, y yo he combatido el aburr-
maento llenando papel. A ochenta azios uno se da cuenta
de que la vida ha sido larguisima y que hacia falta dis-
traerse con algo. Los cansados hacen la tarea, aunque
sean unos parlanchines impenitentes.” Este “par-
lanchin impenitente” cuando no estaba acom-
panado, proseguia la charla sobre el papel en
sus largas soledades. Y asf llegd lo mejor de su
siembra y de su huella. Entre 1981 y 1984, apa-

recio el resto de la coleccidn: volumen 40, Polé-
mica. Cromques parlamentdries —1929-32—; 41,
Cromgques parlamentaries —1933-34—; 42, Croni-
ques parlamentdries —1934-36—; 43, Caps-i-puntes,
con escritos de juventud, pequefios ensayos,
descripciones de comarcas catalanas y el libro
de Poblet, 44, Darrers escrits, y el 45, con la Imat-
ge fosep Pla —recuerdos de Josep Vergés—, co-
leccién de fotografias, epistolario entre ambos
amigos y la relacién de indices de toda la obra.

La siembra habia sazonado en millares de
lectores asiduos. Al afio de morir —1982—, el
tomo 40 de la obra completa fue uno de los tres
libros con mas difusién entre los lectores de
prosa catalana. En el momento de redactar es-
tas lineas, E/ quadern gris, en sus varias edicio-
nes, suma mas de 50.000 ejemplares; lo mismo
que la Guia de Catalunyay de la Costa Brava, re-
basan los 40.000 ejemplares cada una. De los
45 tomos de la obra completa la edicién inicial

fue de 7.500 ejemplares, pero de varios de los

titulos ya han sido necesarias mas ediciones.
En 1988 se publicé el “Indexs a [’'Obra completa”
un cuidadisimo volumen de ediciones Destino
de 1180 pdaginas.

w

Sus reflexiones

¢Cudl es el secreto de esa sintonia con una
masa de lectores tan adicta, tan numerosa y tan

sostenida a lo largo de mds de tres generacio-
nes?

“Pla estimo que en su faceta como periodista, con la que se
inicio su andadura literaria, fue un precursor aventajado de
lo que en tiempos recientes se ha venido en llamar ‘nuevo

periodismo’.”
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Posiblemente a lo largo de su obra Pla ha he-
cho un inventario de la vida catalana y, en al-
gunos momentos de crisis y descorazonamien-
to, emprendid una tarea de salvacion y de espe-
ranza, pero no sélo eso. Pla sostenia que la lite-
ratura debia ser “el reflejo de una sociedad determi-
nada en un determinado momento”, y a ello se ajus-
taba. Y era, por otra parte, el representante sin-
gular y genuino de lo que podriamos llamar un
ampurdanismo universal; esto es, unas raices soli-
damente arraigadas en el valor de lo local, lo
pequeno, lo cotidiano, pero cual sélido arbol
gigantesco y prédigo, con sus grandes ramas
proyectadas, por encima de tapias y vallada-
res, hacia el vehiculo, el mmstrumento. Este
payés, que de cazurro y astuto se convirtié en
perspicaz y sabio, escribia de una manera grafi-
ca, directa, a menudo coloquial, sin retraso en
el movimiento de la frase, utilizando adjetivos
—gratuitos, aproximados y exactos— que dan
un matiz inconfundible a su prosa. Para Josep
Pla “el gran problema de un escritor era el de hacerse
entender utilizando la minima cantidad posible de pa-
labras. Es un problema dificil, sobre todo, st se utiliza
la pluma no para poner entre el lector y la naturaleza
una falsificacion cualquiera, flagrante y utilitaria, sino
un texto auténtico, humanamente veridico” —pag. 8.
T. 150. O.C.—. Que Pla logré resolver plena-
mente este problema explica el éxito que le
acompaii6 desde su misma juventud; logrado,
precisamente, en el medio literario mds efime-
ro y contingente: el periodismo.

A prop6sito del periodismo formulé unas
recomendaciones a los colegas —pdgs. 618 y
619 del volumen 32— que autodefinen todo su

pensamiento sobre el escribir y que se exigia a
si mismo: “Yo no he escrito nada para publicar, que
no haya sido muy observado, pensado y meditado. Des-
de luego: en el curso de la vida, la capacidad de obser-
vacion varia considerablemente. A veinte arios, se pue-
de tener un momento de intuicion aguda y bnillante. La
intuicion se encuentra, probablemente, en los origenes
del conocimiento de las bellas artes. La observacion a
cuarenta asios puede ser mds sazonada, mds hecha y
real... Ahora bien, la cuestion no es otra que su mismo
principio: no se ha de eseribir nada, m una raya, que no
se haya visto, observado y meditado. No se ha de escri-
bir nada de la manera que en cataldn llamamos ‘a la
babald’, a si la acierto la adivino, de una manera in-
consciente y maquinal: el periodismo que se hace hoy se
hace asi: sin meditar. Los sustantivos se encuentran en
cualquier caso, porque son las cosas que nos rodean ha-
bitualmente; los adjetivos son mucho mds dificiles de
encontrar... Poner un punto de atencion en lo que uno
tiene delante; este es el periodismo real y responsable...
El periodismo observado, sobre todo si es consciente-
mente observado, puede dar origen, un dia u otro, a un
fragmento de prosa aprovechable.”

Y senala, asimismo: “En este mundo hay una
buena gente, constituye lo que se llama la mayoria silen-
cosa. Este rebafio fenomenal no tiene mds vitahdad
que la que tiene... Ahora bien, a su lado estd el animal
humano... Sin ninguna moral, dispuesto a cada mo-
mento, a comprar y vender todo lo que conviene. Fara
un periodista totalmente desprendido e independiente
—quiero decir el que nunca ha pedido nada a nadie—
observar la concepcion humana, tener una cierta idea
del ansia de concepcion que existe en la vida, justifica,
quizd su presencia en la tierra.”

Miles y miles de personas buenas —de los

“Pla no escribio exclusivamente en Cataldn. En los primeros
veinte aiios de su oficio de escritor publico abundantemente
en la prensa de Madrid y de otras regiones espariolas.”

Ceintiuno /Primavera,1991
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“Este ‘parlanchin impenitente’, cuando no estaba
acompanado proseguia la charla sobre el papel en sus largas
soledades. Y asi llego lo mejor de su siembra y de su huella.”

creadores de opinién y de la mayoria silencio-
sa— tienen por seguro que Josep Pla ha justifi-
cado sobradamente —como periodista y como
€SCritor— su presencia entre nosotros.

En 1985, a los cuatro anos del fallecimiento
de Josep Pla, rendi mi particular homenaje al
patriarca de las letras catalanas publicando mi
Josep Pla. El “Seny” irdnico —Silex, 1985— con un
magnifico prélogo de Pedro Lain Entralgo,
en aquel entonces Director de la Real Acade-
mia Espanola.

El libro fue presentado en el Princesa Sofia
de Barcelona en un emotivo acto el Dia de San
Jorge y del aniversario, por el ex-Presidente Jo-
sep Tarradellas. Unos dias mds tarde un acto
similar tenfa lugar en la Sociedad General de
Autores de Esparia en Madrid. El presentador

Ministeno de BEducacion, Cultura v Deporte 2012

fue el ex-ministro Joaquin Ruiz Jiménez. “Fo-
sep Pla, fabulosa version personal del ‘seny’ irénico”,
escribié Lain Entralgo en el prélogo citado de
mi libro. Para escribir a continuacién: “Fabulo-
sa, porque fabulosa fueron la sensibilidad de su alma,
la agudexa intelectiva de su imaginacion y la capacidad
expresiva de su pluma. Solo en la feliz combinacion de
estas tres dotes pudo tener su origen la ingente, cast in-
creible suma de las pdaginas que componen los cuarenta
y cuatro volimenes de su ‘Obra completa’: 29.000, se-
gun el computo de Josep Vergés, su editor y amigo.
Deuda impagable para los catalanes, que en €l han te-
nido su mds importante prosista del siglo XX, e impa-
gable también para todos los esparioles que queremos a
Cataluria entera y como es, y para cualquier lector me-
dranamente sensible al encanto de la inteligenciay el in-
genio.

B Ignacio BUQUERAS Y BACH
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UN NUEVO ORDEN
MUNDIAL

[ 11 de sephiembre de 1990, el presidente Bush se dirigi al
Congreso de los EE.UU., reunido en sesion conjunta. En
aquel discurso aparece explicitamente la mvocacion a un “new
world order”, como quinto objetivo de accion en el Golfo Pér-
s10. Respecto de los otros cuatro —“definudos y familiares” los llama, esto es,
concretos e mmedialos—, este iltimo aparece abierto a mayores alientos: “entrar
en un pertodo hustorico de cooperacion”, “una nueva era mds libre de las ame-
naaas del terror, mds fuerte en la persecucion de la justicia, mds segura en la
bisqueda de la paz, una era e la que las nactones del mundo, Este y Oest,
Norte y Sur, puedan prosperar y vivir en armonia”.

Hasta aqui'el bello y deseable propdsito, glosado en un parrafo definitorio
de las lineas esenciales del orden nuevo: “un mundo donde el imperio del Dere-
cho suplante a la ley de la selva, un mundo en que las naciones reconozcan su
- responsabihdad compartida por la libertady la justicia, un mundo en el cual el
Juerte respete los derechos del débil”. Suenan aqur los ecos del predmbulo cons-

. ltuconal, de la declaracion de ndependencia, de la.oracion de Gettisburg, de

la gran tradicion estadounidense.
8 hasta aqui'el propisito y a partir de aki las glosas, las especulaciones, b
- los pareceres encontrados, el optumismo y el desaliento, la relacion de posibilida- s

des y difculiades, la revision de los papeles historicos propios y ajenos, la pon-
deraciti de las posibilidades respectivas de! Este y el Qeste, del Norte y el Sur,
las prreguntas y las respuestas encontradas y, a las veces, acaloradas, la discu-
son abnertay encendida, con participacion notable de intelectuales y politicos,
estudiosos y técnicos, utopicos y pragmiticos, lo que prueba que estamos ante
una cueston esencial para el porvenr de un mundo cada vex mds trabado, mds
mlerdependiente, a despecho suyo tantas veces.

VEINTIUNO, por sus propdsitos y su periodicidad, no ha pretendido

Ceintiuno [Primavera, 1991
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nunca alcanzar la actualidad inmediata sino situarse en perspectiva mds am- b
pha, en un certo distanciamiento temporal que, como decia en el editorial de PP
nuiestro promer nimero, amplie el foco, decante la vision y permita calar mds
hondo. Desde esta postura hemos tratado de situarnos ante esta tan seductora
como polémica cuestion: un nuevo orden mundial , procurando, en lo posi-
' ble, enfoques que no hayan sido lo suficientemente destacados o supongan una
bl distinta que tlumine rincones oscuros.

Fresentamos asi una cuddruple vision. Un repaso amphio y sintético del pa- I
norama, mnternacional en el momento presente. Un andlisis de la realidad del
mundo drabe y sus problemas —inchudo el conflicto israeli— en su relacion con
un buen orden internacional deseable y algunas soluciones posibles para una
- 2oma geogrdfica tan tensa. Un examen de los vectores que determinan una ine- e
itable incertrdumbre acerca del entramado econdmico de fondo. Y, en fin, el |

canamazo wdeologico profundo sobre el que se teje la trama de lu evolucion histé- ¢
 71ca occudental, con las carencias —los “vacios™— que dificultan un solido orden ' 5
mindial nuevo, que estd lejos de ser una pura cuestion de repartos y equalibrios §
de poder politico.

Francisco SANABRIA 4

Director

85
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UN NUEVO ORDEN MUNDIAL.:
REALIDAD Y DESEO

Manuel BLANCO TOBIO

Recentemente ha apareado en los discursos del presidente Bush cierta referencia a un va-
gamente enunciado “nuevo orden”. Pretenden unos que lo que echa de menos es un orden mun-

chal en el que los Estados Unidos desemperaran un papel de gendarme, algo asi como el “globo-
cup”, globo policia; otros alegan que no hay nada nuevo en la.ideay y otros terceros se han puesto
a fantasear con que el presidente Bush sueria con una superpotencia mikitarista, una guardia
pretoniana al serviqo de una paz mundial entendida a la manera americana.

uede que las tres ideas no sean des-
cabelladas. El “nuevo orden mun-
dial” salié de la experiencia de la
guerra del Golfo. Por primera vez
los Estados Unidos se sintieron con que eran,
verdaderamente, un lider mundial; hasta mas
de quince naciones le siguieron a una guerra
incierta. La votacién de las Naciones Unidas
siguid estrictamente como se encuentra hoy el
mundo: una Unién Soviética cuarteada. en
bancarrota, con la secesion de unas cuantas
Republicas; una Europa todavia en busca de
una politica exterior que pueda ser identificada
como tal. (La tnica politica exterior que mere-
c16 tal nombre fue la de Inglaterra y Francia).
Entran a renglén seguido el conjunto de paises
que forman el Oriente Medio. Llevan los Esta-
dos Unidos mds de cuatro anos en busca de
una conferencia de paz que arregle lo que hay

que arreglar. Durante la guerra del Golfo,
hubo que poner exquisito cuidado en que Is-
rael, acosado por los “Scuds”, no reaccionase,
porque el resto de los paises drabes amenaza-
ban con la ruptura de la coalicién. En Oriente
Medio, con la cuestién palestina sin terminar,
no tendria sentido alguno hablar de “nuevo or-
den”. Entran, por tltimo, los paises del Este y
ccomo no?, los paises comunistas como Ye-
men y Cuba.

Al éxito de la Guerra del Golfo contribuyd,
sin lugar a dudas, la forma en que fueron plan-
teadas las batallas. La actuaciéon de la Fuerza
Aérea, como supo ensenarnos después la tele-
vision, fue de una gran precisidn, y el ejército
terrestre, blindados en su mayoria, puede de-
cirse que no encontrd enemigo con que batirse.

El Pentdgono ordend 16.009 ataides, pen-
sando en una guerra que durase tres meses.

“En Oriente Medio, con la cuestion palestina sin terminar,
no tendria sentido alguno hablar de ‘nuevo orden’.”

Cultura v Depoite 2012

Ceintiuno [Primavera 1991




Un nuevo orden mundial: realidad y deseo

e e———

"Hacia tiempo que los americanos sabian de su superioridad,
pero tuvo que llegar la guerra del Golfo para tomar
conciencia de ello.”

Fueron devueltos 15.773. Como resulté que
las armas eran en su mayoria soviéticas, los ru-
$0s sacaron sus conclusiones: que en un cho-
que con los Estados Unidos, la Unién Sovié-
tica llevaria las de perder. Fue la primera vez
que los americanos se dieron cuenta de la
fuerza que poseian. Hacfa tiempo que sabian
de su superioridad, pero tuvo que llegar la gue-
rra del Golfo para tomar conciencia de ello.
Siempre contaron con la enorme superioridad
tecnolégica, incluso cuando se trataba de ar-
mas nucleares. Primero se consolaron con la
reflexiéon de que cualesquiera que fueran los
progresos en materia de rearme, ellos llevarfan
la ventaja del desarrollo tecnolégico. En
cuanto a poner en el aire cohetes mds pesados,
lo que suponia cargas més pesadas, los rusos
alardeaban de “pesos pesados”, y en una oca-
si6n llegaron a amenazar con un “megaterio”
de cien megatones.

Pero en fin, de las armas convencionales,
una cosa quedo clara en la guerra del Golfo:
desde lo de Vietnam, los Estados Unidos
habian perdido la confianza en sus sistemas de
armamento. Esto contribuyé de una manera
decisiva a crear una conciencia de ser capaces
de optar a un nuevo orden mundial.

Reverdecimiento
. de Occidente
34

Forma parte del reverdecimiento de Occi-
dente ante la opinién puiblica mundial, el com-
portamiento de los Estados Unidos como pun-
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tero y guia de Occidente. Llevamos lustros de
pesadumbre ante los tristes destinos del hom-
bre occidental, frente a los hombres de otras
razas y otra filosoffa, como por ejemplo, el
“hombre nuevo” tantas veces promocionado
para las sociedades comunistas, generador de
valores para una renovacién del comporta-
miento humano. Cuando hemos llegado al fin
de las utopfias sociales de fin de siglo, sélo nos
queda como ejemplo a seguir: el hombre occi-
dental. iIQué lejos nos hallamos del libro de
Oswald Spengler, La decadencia de Occidente!

Todas las experiencias del Este de Europa,
remataron en el mds estrepitoso fracaso; igual
que la mspiradora Unién Soviética, y lo mismo
podemos decir del Préximo y Lejano Oriente.
Los dos tnicos paises que se han salvado son
Israel y el Japén. Son dos paises que se han
adaptado al sistema occidental, manteniendo
sus tradiciones. Todos los demds arrastran
una repeticion de si mismos, un eterno re-
torno. Vastos territorios, como el de la India,
aparecen con la misma segmentacidn social de
hace siglos. En innumerables pueblos apare-
cen los fundamentalistas, sobre todo en Persia,
que establecen los rigores de la Ley Isldmica en
toda su crudeza, y no digamos de los pueblos
de Africa negra, que practican el animismo,
salvo una minoria cristiana obra de misione-
ros.

En Oriente Medio, el Estado de Israel repre-
senta un foco de cultura occidental y en el Le-
jano Oriente, Jap6n lleva casi un siglo de occi-
dentalizacién. Ya en 1905 podia verse en L’-
lustration a un oficial japonés delante de Muk-
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den, estudiando un mapa, con gorra de plato,
botas inglesas, unos prismdticos y un cigarrillo
en la boca. Eso nos da una medida del Jap6n
contemporaneo, comparado con el Samurai
que tan recientemente como en 1850, pinté el
pintor Kumiyoshi.

Persia vivié un periodo de Occidentalismo
previo a Jomeini. El Sha Reza Pahlevi queria
llegar a la constitucién de un gran imperio, se-
gun le conhé al presidente de la Republica
francesa Valéry Giscard d’Estaing como ¢l
cuenta en £l Poder y la Vida.

Cuando terminé la segunda guerra mun-
dial, sucedi6 un gran periodo de descoloniza-
cién, en parte por desgana ante los lios colonia-
les, en parte con la ayuda americana. En su
conjunto fue una pérdida de iempo, porque el
espiritu que animaba a las grandes empresas
coloniales estuvo inspirado en los intereses de
lo que se llamaba “clase colonial”. Se disip6 asi
la gran oportunidad para colonizar a los pue-
blos, que hoy pasan por ser los mas menestero-
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sos de este mundo. En realidad, la mayor parte
de los paises que hoy llamamos del Tercer
Mundo constituyen un baldén para nosotros
mismos. ¢Cudndo llegard la emancipacién
para tantos pueblos miserables? Uno tiene la
impresion de que tardara anos y anos. Hay de-
cenas de estos pafses que van cayendo bajo
regimenes dictatoriales de una casta militar; ti-
pos brutales para los que el poder y el dinero
parecen no encontrar limites. El dltimo que ha
condenado al pueblo de Irak ha sido Sadam
Husein, millonario y verdugo de sus oficiales.

Capitalismo menos salvaje

Por las circunstancias ya apuntadas, y por
la humillante derrota del comunismo en el
Oriente Medio, todo ello parece mover a los
Estados Unidos a pensar en un nuevo orden
mundial, con la ayuda de Europa. Creemos
que los proyectos de una Europa unida, me-
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“La idea de querer un nuevo orden mundial apenas estd
abocetada.”

diante formas que al final llevaron a un con-
vencimiento de que convenia un federalismo,
han terminado, por la forma simple en que han
evolucionado las cosas. En primer lugar, Eu-
ropa no tiene que rearmarse, ya que enfrente
no tiene el Pacto de Varsovia, que acaba de di-
solverse. En cuanto ala NATO, ya veremos lo

que augura el porvenir. La Republica Federal

y la Republica Democritica alemanas, ya se
han visto los desaguisados que ha producido la
reconversion en una y otra economia. Se discu-
t16 ampliamente si un pais, la Unién Soviética,
podia abarcar una economia de mercado, con-
tando con los tres o cuatro especialistas en la
materia.

Los paises civilizados, tan pronto tuvieron
oportunidad de hacerlo, eligieron la opcién ca-
pitalista. Economia dirigida por planificacién y
economia vigilada son expresiones desapareci-
das. Fiascos en la propia Europa occidental; en
Francia durante el primer mandato de Mitte-
rrand y en Espafia, que presenta un curioso fe-
nomeno de derechizacién.

Sin duda el capitalismo ha triunfado en los
Estados Unidos porque tienen una larga expe-
riencia sobre su sistema econémico, estdn ha-
bituados a sus altibajos, tienen una mentalidad
sul-generis, por las condiciones de vida, valo-
ran menos la estabilidad en el empleo. iCudn
lejos estamos del sistema 6ptimo capitalista!

Aparte los paises europeos, los del 4rea ame-
ricana han abrazado ya como un apéndice de la
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democracia la disciplina de la “deuda latina” a
reganadientes. De forma que siendo ya una as-
piraciéon norteamericana, la norma comun
para un nuevo orden es el capitalismo menos
salvaje. El vademécum de la Rigueza de las Na-
ciones va a ser sustituido por El Capital.

Las decisiones del Fondo Monetario Inter-
nacional, del Banco Mundial y de otras Institu-
ciones, confiamos que den una disciplina al di-
nero. El Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo, que ha tenido el acierto de fundar
la CE, puede hacer mucho por la seriedad de
las finanzas en el mundo.

Para actuar sobre este supuesto, la regién
del Globo que mds urgencia demanda es
Oriente Medio. Al fin y al cabo es la que ha
puesto en peligro la paz internacional. Hay va--
rios Estados drabes que suefan con resucitar
los viejos Imperios, desde Bagdad hasta Es-
pana. Por lo pronto Irak, Irdn y Siria se propo-
nen repartirse €l Imperio Otomano. Ya les he
hablado de Reza Pahlevi, que querfa conver-
tir a Persia en la tercera potencia mundial.

Hemos quedado mds arriba en que la idea
de querer un nuevo orden mundial apenas est4
abocetada. Algo que se le ocurri6 al presidente
Bush, enlazando con una tradicién que por lar-
gos anos consideraba a los Estados Unidos, en
tiempos de Teodoro Roosevelt, como el here-

dero del Imperio britdnico y de su orden mun-
dial.
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MUNDIAL Y EL MUNDO

ARABE

Miguel CRUZ HERNANDEZ

El mundo arabe y el final de Ia “guerra fria”

El conflicto del Golfo ha servido de ocasion para la presentacion de un supuesto “nuevo
orden” mternacional. El trunfo de los Estados Unidos en la. “guerra fria” debia conducir

un replanteamiento de las relaciones mternacionales. E fracaso economico y politico del su-

puesto “socialismo real” ha acabado con el alineamiento del mundo en blogues. En el caso del

mundo drabe, el conflicto palestino-israeli'y las ambiciones politicas de Sadam Husein un-

pedian el enfriamiento de la anterior situacion. La revolucion isldmica trant'y el temor a que

su ejemplo se extendiera a todo el mundo 1slamuco, y especialmente al drabe, posiblemente es-

poled las ambiciones del lider iraqui'y atrajo la ayuda de algunos paises drabes y no drabes,

bien activamente, bien con pasividad de complice: de aquellos polvos vino el lodo de la guerra

del Golfo.

El mundo arabe y la guerra
del Golfo

e a descabellada invasién iraqui de Ku-
wait dividié el mundo drabe mas de
lo que siempre estuvo en el fondo.
Ademds, el duro dictador raqui in-

tentd salvar su maniobra mediante el recurso a

la causa palestina, y Yaser Arafat cay6 en la

trampa. A un lado quedaban los estados del

Golfo, Egipto, Siria y, bien que de un modo

simbdlico, Marruecos. El resto no formé un

bloque pro-iraqui: Mauritania, Suddn, Yemen

y Jordania se definieron mejor; Argelia, Libia y

Ttnez fueron mds reticentes; Libano y Soma-

lia vivian en guerra civil. La divisién, no sélo
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oculta e histérica sino visible y real, estaba ser-

vida. Como era previsible, con el triunto de los
norteamericanos y sus aliados, que eran casi
todo el mundo, la divisién ha abierto nuevas
heridas y ha cavado un foso muy dificil de sal-
var. Los movimientos de solidaridad drabe
con el pueblo palestino, como éste mismo y los
ecologistas y pacifistas sinceros cayeron en el
error de tragarse las soflamas tremendistas de
Sadam Husein y de ir de la mano del pseudo
pacifismo 1zquierdoso (el “gauchisme” que dicen
los franceses) y de intereses politicos locales o
inconfesables. Mds ain: mucho me temo que
lo unico que referidas campanas han conse-
guido es reforzar la decisién norteamericana
de no ocupar todo Iraq y dejar que el pueblo
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“Por dificil que parexca, la solucion menos imposible del
conflicto palestino-israeli es una confederacion de los tres
estados del forddn: fordania, Israel y Palestina.”

iraqui se queme en el aceite hirviendo de la sar-
tén prendida por Sadam'Husein.

El mundo arabe no es
unitario

Nunca me cansaré de repetir que la unidad
de la nacién isldmica (la umma) pertenece a la
categoria de utopia necesaria, en cambio la na-
ci6n drabe es un concepto ideolégico mitifi-
cado tras de la “Revuelta drabe” de 1917; su
operatividad social procede del modo como
surgid y de como opera el Estado de Israel.

Geogrifica, histérica y afectivamente los es-
tados drabes son muy diferentes entre sf:
cuando menos es necesario hacer dos grandes
bloques: el Mdchriq (Oriente) y el Mégreb
(Occidente), y personalmente dejaria como
gozne a Egipto. En el M4chriq existieron siem-
pre tres partes: Arabia, Iraq y Siria, aunque sus
fronteras nunca estuvieron claramente defini-
das. Actualmente, Arabia est4 dividida en va-
rios estados. La Siria histérica (Bildd al-Sams)
comprende los estados de Siria, Libano, Jorda-
nia, Israel y los Territorios ocupados. El M4-
greb actual formado por Libia, Ttinez, Argelia,
Marruecos y Mauritania, tiene fronteras defi-
nidas al norte (salvo Mauritania) y carece de
ellas al sur. La descolonizacién “al modo colo-
nial” hizo que el Sahara, que siempre fue una
unidad geogrifica y social y una frontera elds-
tica, quedase cortado como un queso entre los
paises del Mdgreb al norte y los del Sdhel al
sur. A las viejas rivalidades histéricas (recuér-
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dese que Marruecos llegd un dia hasta Tom-
buctd, gracias al tesén de un morisco del Reino
de Granada) se han unido las nuevas.

Los problemas del Machriq

Las tres unidades histéricas del Méchriq
presentan graves problemas politicos y econé-
micos: Iraq tiene el del pueblo kurdo: Arabia,
el fraccionamiento estatal mantenido por la ri-
queza del petréleo; y la Siria histérica une a la
divisién politica el cdncer del conflicto pales-
tino-israeli. La desdichada aventura de Sadam
Husein, no sélo ha avivado la herida sangrante
del pueblo kurdo, sino que acaso haya tentado
a algunos a su posible desmembracién en tres
zonas: el Kurdistdn al norte, una reptiblica isl4-
mica chif al sureste y un Iraq reducido al valle
medio del Tigris y el Eufrates y al desierto del
suroeste. Pero el problema del Kurdistdn no es
s6lo iraqui, sino también irani, turco y en parte
mas pequena sirio y soviético. Un buen orden
internacional tendria que acometer este pro-
blema; pero es dudoso que el patrocinador.del
orden, los Estados Unidos, quiera romper su
allanza con Turquia y enfrentarse con Irdn,
ahora que las relaciones se han suavizado.
Abrir el problema de un Kurdistin indepen-
diente, cuando Checoslovaquia, Yugoslavia y
la URSS estdn en peligro grave de disolucién,
es tan arriesgado como jugar con fuego junto a
un polvorin.

El estatuto politico de la Peninsula Arébiga
es mtangible mientras exista la riqueza del pe-
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tréleo; la invasion de Kuwait ha creado el ca-
mino para una futura solucién por medio de la
unidad econoémica; el gran escollo es el Yemen,
estado pobre y vecino de los ricos duefios del
petroleo. La participacién de Siria en el bloque
anti-Sadam confirma a dicho estado en su poli-
tica de hegemonia sobre los territorios de la Si-
ria historica. Tras la feroz y larga guerra civil,
es muy dificil que el Libano resurja de sus ceni-
zas, y sea aquel otro a cuya capital se llamé el
Paris de Oriente. En cuanto a Jordania, baila

entre el problema palestino y el olvido de los
vencedores.

Los problemas del Magreb

Los estados magrebies poseen una estruc-
tura economica y social dificilmente viable; en
algin caso (Mauritania) su situacion es real-
mente 1imposible. Argelia, Libia y Marruecos
poseen riquezas basicas importantes: gas natu-
ral en la primera, petréleo en la segunda y fos-
fatos en el tercero. En cambio los sectores agra-
rios y el turismo son del mismo tipo. Uno de
los estados potencialmente mds rico, Argelia,
estd depauperado y al borde del conflicto civil
por una politica economica catastréfica; sus
erréneos y dogmaticos planes de industrializa-
c16n han dilapidado sus ingresos por el gas na-
tural y s6lo han creado montones de chatarra
inservible. Para completar las cosas, Tunez so-

porto el problema de la OLP alli residente, Li-

bia depende de la politica autocritica del Co-
ronel Gaddafi y sé6lo Marruecos cuenta con

las probadas astucia e inteligencia del Rey
Hassan II.

Las soluciones posibles

Empezando con el Magreb que nos es mas
proximo, pese a sus dificultades es posible un
camino lento pero seguro: la creacién de una
Comunidad econémica magrebi (CEM) que
opere con la cautela de la europea y mirando a
¢sta en razon de su vecindad y complementari-
dad; asi lo entendi6 el Rey Hasan II de Ma-
rruecos al pedir el ingreso en la CEE, acaso
para conseguir al menos un tratado de asocia-
c10n.

En el caso del Méchriq existen problemas
muy dificiles pero con soluciones posibles,
como los de la energia, agua y poblacién. Las
grandes reservas de petréleo de la zona permi-
ten un desarrollo social global mds que sufi-
ciente, siempre que exista un minimo de soli-
daridad y las necesidades econ6micas de la re-
construccion de Iran, Iraq y Kuwait no hun-
dan los precios del petréleo. La dura leccién
del dltimo conflicto y la presién internacional
pueden contribuir a un equilibrio eficaz.

Mas grave y dificil es el problema del agua
que solo los paises muy ricos pueden resolver
con las costosas plantas de desalinizacién. De-
jando aparte a Irdn, gran parte de Turquia,
Iraq, Siria, Libano, Jordania, Israel y los Terri-

“Geogrdfica, historica y afectivamente los estados drabes son
muy diferentes entre si; es necesario hacer dos grandes
bloques: el Mdchriq (Oriente) y el Mdgreb (Occidente),

quedando Egipto como gozne.”

Cultura v Deporte 2012

Ceintiuno [Primavera,1991

89



90

El nuevo orden mundial y el mundo arabe

R ——

“La descolonizacion ‘al modo colonial’ hizo que el Sahara
—que siempre fue una unidad geogrdfica y social y una
frontera eldstica— quedase cortado como un queso entre los
paises del Mdgreb y los del Sdhel.”

torios Ocupados dependen de los acuiferos
menores y subterrdneos y de cuatro corrientes
de agua: Tigris, Eufrates, Orontes y Jorddn
con sus respectivos afluentes. La poblacién
afectada ronda los 90 millones de habitantes.
Ninguna de las cuatro cuencas estd suficiente-
mente regulada y aprovechada; la del Jorddn
esta sobreexplotada y los niveles del Mar de
Tiberiades y del Mar Muerto han descendido.
Las cuencas del Tigris y del Eufrates estdn atin
subexplotadas, pero el crecimiento de la pobla-
ci6n es también muy importante. Sélo un re-
cuerdo regional de todos los estados antes se-
nalados puede sentar los principios de una or-
denacién global, cientifica, econémica y poli-
tica, pues los problemas de abastecimiento de
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agua de Jordania, Israel y los Territorios ocu-
pados rebasan los limites de la cuenca del Jor-
dan; y si esta tltima no recibe caudales del Eu-
frates, se hard imprescindible llevar agua del
Mediterrdneo al Mar Muerto para compensar
el descenso de nivel.

Las soluciones imposibles

El conjunto laberintico de problemas de la
region que fue la Siria histérica (Bildd al-Sams)
sOlo puede empezar a desenmaranarse si se
acomete la solucién de los contenciosos liba-
nés, jornado e israelo-palestino. Econdémica-
mente seria posible una comunidad de toda la
zona, pero los recelos politicos la impiden. In-
cluso en el caso en vias de solucién, el del
Libano, pese a las informaciones esperanzado-
ras, los grupos palestinos al sur de Beirut, las
muilicias armadas de la zona de la Bekaa y la
“zona de seguridad” pro-israeli al sur del pafs,
son ascuas vivas que en cualquier momento
pueden reavivar la hoguera. En cuanto a Jor-
dania, su situacién depende mucho del con-
flicto palestino-israeli.

Los siete problemas del
conflicto palestino-israeli

El conflicto palestino-israeli es de dificil so-
lucién, pero aun asi seria menos complicado si
solo existiese un problema, en realidad son
siete cuando menos.
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En primer lugar, ¢l Estado de Israel, de-
jando aparte su conflictividad de origen, carece
de una constitucién formal escrita; como en el
caso de Gran Bretana, sus normas no escritas
resultan mas rigidas que las de las constitucio-
nes usuales. Su origen como “hogar nacional
judio” 1mpide un estatuto de ciudadania seme-
jante al de otros estados. Pensemos, por ejem-
plo, qué sucederia si Espana considerase que
cualquier hombre, haya nacido y vivido donde
sea y aunque no sepa una jota de espanol, pu-
diese optar a la nacionalidad espanola con el
unico requisito de un antepasado préximo de
raiz espanola. Israel no es un estado contesio-
nal al estilo de los cristianos de antano o isldmi-
cos de ahora; a sus ciudadanos no se les exige
la creencia en el Dios de Abraham, de Isaacy
de Jacob, ni hablar la lengua hebrea (esta se les
ensena después), sino la fradicion préxima
judia. Por el contrario, los drabes ciudadanos
israelies cristianos, musulmanes o agnosticos
lo son de “segunda” categoria y estdn “libres”
del largo servicio militar vigente en Israel; la
llegada de nuevos ciudadanos “de derecho” es
permanente, como sucede ahora con los judios
procedentes de la URSS. Una ciudadania tan
clastica exige una territorialidad también elas-
tica.

En segundo lugar, ¢l Estado Palestino fue
proclamado tarde y mal, como en su dia escribi
en estas paginas; su implantacion real exige
una definicién territorial y otra de su pobla-
ci6on. Un Estado Palestino que limitase su ciu-
dadania a los habitantes actuales de los Terri-
torios ocupados seria rechazado por la in-
mensa mayoria de los palestinos; conceder la
ciudadania a todos los palestinos de origen su-

perpoblaria los actuales Territorios ocupados.
Si es dificil imponer a Israel la imitacion de la
inmigracion judia, ain lo es mas impedir el re-
greso de los palestinos a su hogar nacional.

En tercer lugar, la estructura social y econo-
mica del Estado de Israel es mucho mas pare-
cida a la de los paises de la OCDE que a la de
los estados arabes de la zona, incluido el futuro
Estado Palestino. En este sentido conviene no
olvidar que Israel también ha llamado a las
puertas de la CEE.

En cuarto lugar, la solucién de continuidad
entre la Zona de Gaza y la Cisjordania pales-
tina dejaria a la primera rodeada por Israel, se-
parada de la parte mds extensa del pais pales-
tino y condenada a un trdnsito dificil a través
de Israel.

En quinto lugar, los actuales Territorios
ocupados son mcapaces de mantener el nivel
economico suficiente de su poblacion que en
gran parte depende de su ocupacién laboral en
el Estado de Israel; ni siquiera un ambicioso
plan de desarrollo los haria capaces por si solos
para mantener a toda la posible poblacidn pa-
lestina.

En sexto lugar, las fronteras resultantes
serian aberrantes. Como he escrito en otro lu-
gar, para ir de Berseba al sur de Israel a Tibe-
riades situado al norte, seria necesario dar una
vuelta y acercarse a la costa, si no se quiere sa-
lir de Israel, o pasar por cuatro futuras fronte-
ras si se sigue el camino mads corto: entre Ber-
seba y Hebron, entre Belem y Jerusalem, entre

Jerusalem y Samaria, y entre Samaria y Tibe-

riades, y ello en una distancia semejante a la
que hay entre Toledo y Segovia pasando por
Madrid. Si a esto se une la frontera con Gaza y

“Tras la_feroz y larga guerra. civil, es muy d_'ﬁ?:il que el

Libano resurja de sus cenizas.’
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las de Jerusalem, segun se le dé estatuto inter-
nacional o se divida entre el Estado de Israel
(Zona oeste) y el Estado Palestino (Zona este),
el puzzle es bien complicado.

Por ultimo, no sélo la frontera de Jordania
con el Estado de Israel y con el futuro Estado
Palestino dividiria en tres trozos el Valle del
Jordan, sino que habida cuenta del caricter pa-
lestino de la mayoria de la actual poblacién jor-
nada el estatuto social jordano-palestino seria
extraordinariamente dificil.

La confederacion del Jordan

Por dificil que parezca la solucién menos im-
posible del conflicto palestino-israeli es una
confederacién de los tres estados del Jorddn:

Jordania, Israel y Palestina. Israel estd dis-

puesto a conceder la autonomia, no la sobe-
rania plena, a los Territorios Ocupados; pero
los paises drabes, la ONU, la CEE vy los Esta-
dos Unidos consideran insuficiente dicha con-
cesion, y los dltimos tienen argumentos vy
fuerza suficientes para conseguir que Israel
acepte un Estado Palestino limitado, desar-
mado y econémicamente dependiente. Tras la
derrota de Sadam Husein, la divisién de los
paises drabes durante el conflicto y la postura
de Israel de no repeler la agresién iraqui, la
ONU y la CEE apoyarfan dicha solucién y los
paises drabes de la zona y atin la OLP no tienen
fuerza moral, militar y econémica para opo-
nerse. En cuanto a Jordania, su situacién eco-
ndmica, politica y social es tan precaria que
tendria que aceptar cualquier solucién im-
puesta. La Confederacién del Jord4n es econé-

mayoria palestina (entre jordanos palestinos y
la poblacién de los actuales Territorios ocupa-
dos) seria compensada por el poder econé-
mico, militar y social israeli.

Los tres grandes escollos son la falta de co-
municacién entre Gaza y Cisjordania, los pa-
lestinos emigrados y Jerusalem. El primero
podria obviarse mediante el tratado confede-
ral; el segundo es imposible para el Estado de
Israel que teme la vuelta de los palestinos des-
plazados, no sélo por su peso demogrifico,
sino por el traslado a Gaza y Cisjordania de los
grupos intransigentes y de la accién terrorista;
en cuanto al tercero, sélo cabe el sacrificio del
fuero por las tres posturas: internacionaliza-
ciéon (ONU), capital natural de Palestina (4ra-
bes), capital histdrica del pueblo judio (Israel).
Como Israel no va a salir de donde est4, la so-
lucién dentro de la confederacién serfa: reco-
nocimiento de un estatuto especial administra-
tivo como ciudad santa de las tres religiones

monoteistas garantizado por el Estado de Is-
rael.

La Confederacién del Jorddn completarfa la
pacificaciéon del Libano, facilitaria la solucién
del dificil problema del agua en la zona, obli-
garia a Israel a devolver a Siria los Altos del
Golén y abrirfa el camino a una posible comu-

nidad Econémica del Méchriq.

CEs este el supuesto “nuevo orden” de los
EE.UU. para la zona que los ingleses llaman el
Proximo Oriente? Si no lo es, puede ser muy
parecido. Posiblemente no convencers plena-
mente a ninguna de las partes afectadas, pero
acaso sea, como dijo Churchill de la democra-

micamente viable; la presién humana dada la | cia, la mds mala con la excepcion de todas las demds.

[] Miguel CRUZ HERNANDEZ

Nota de la rcd:accién:

Por peticion del autor se ha respetado la ortografia y acentos de los lugares geogrdficos y personajes.

Ceintiuno/ Primauara,‘li-m
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<HACIA UN NUEVO ORDEN
ECONOMICO MUNDIAL?

Juan E. IRANZO

Los vectores que maiden sobre la.economia mundial estin sufriendo, en los dos iiltymos asios,
enormes convulsiones que hacen dificil no solo predeterminar la mtensidad de los mismos, sino en
algunos casos ncluso su direccion.

£l aro 89 se cerrd con una gran dosis de optimismo y grandes esperanzas de distension y
pazmundhal, que se alteran bruscamente durante 1990 por la multiphicacion de los conflictos en
la Unaon Soviétca, algunos paises del Este y, especialmente, como consecuencia de la crisis del
Golfo iniciada en el mes de agosto.

La apancon de un nuevo orden econdmico mundial con los importantes cambios que se
pueden r registrando a corto'y medio plazo, parece mevitable; sim embargo resulta dificil de di-
buar por depender de una serie de vectores econdmicos, cuya direccion y fuerza son dificiles de

establecer.

1. Caida en los ritmos de
crecimiento de la mayoria
de los paises desarrollados

a fase alcista del ciclo econémico ha
sufrido una importante inflexién a
partir de 1988, lo que ha generado
una caida significativa de los ritmos
de crecimiento de la media de los paises de la
OCDE. En 1988 alcanzaron su techo miximo,
con un crecimiento del PIB del 4,4%, y para
este ano se estima en menos de la mitad, un
2%.

Esta circunstancia es consecuencia del lento
crecimiento que estdan registrando las eco-
nomias de Francia, Italia y Canada, pero fun-
damentalmente se debe a la recesion en los Es-
tados Unidos, Reino Unido y los paises Nordi-

Minsteno de Educacion, Gultura v Dep 2012

cos, con excepcion de Noruega. Paises en rece-
s10n que, conjuntamente, representan el 45%
del PIB de los paises desarrollados.

Los Estados Unidos han pasado de crecer
un 4,5% en 1988 al 0,9% en 1991, poniéndose
de manifiesto que en la economia americana
los margenes de crecimiento con estabilidad de
precios se han reducido significativamente.
Como ha afirmado Mr. Boskin, Presidente
del Consejo de Asesores Econémicos de Bush:
“Las expansiones economicas no mueren por el simple
transcurso del tiempo”, s1 bien es verdad que enve-
jecen y se hacen mds débiles a los factores ad-
versos, habiendo incidido muy negativa-
mente, en este caso, la politica de elevados ti-
pos de interés llevada a cabo por la Reserva Fe-
deral a fin de permutir la financiacién de sus dé-
ficit publicos, y la profunda crisis en la que es-

tan inmersas sus instituciones financieras. Esta

(einfiuno [Primavera,1991
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"El Reino Unido estd sufriendo un proceso inflacionista
camo efecto del desbordamiento registrado en la demanda
entre 1986 y 1988.”

afecta especialmente a los Saving and Loands |
(Instituciones de ahorro) que han provocado
grandes caidas en los precios inmobiliarios,
que a su vez han agravado la crisis. Las tltimas
estimaciones consideran que el coste de salva-
mento de estas instituciones puede representar
unos 164.000 millones de délares. Sin em-
bargo, el fortalecimiento del liderazgo politico |
a nivel mundial, el éxito de su industria militar,
la inyecci6én de fondos procedentes de las ayu-
das a la guerra, los contratos firmados para la
reconstruccién de Kuwait, la recuperacién de
la demanda interna por mejora de expectati-
vas, y la reduccién de sus déficit comercial y
publico pueden servir de impulso a la eco-
nomia norteamericana. No obstante, los pre-
c10s siguen sufriendo tensiones y la crisis finan-
ciera estadounidense también afecta a la banca
comercial, que estd experimentando un fuerte
deterioro en la calidad de sus activos y en su si-
tuacién financiera y de solvencia.

Es deseable que la politica de reduccién de
tipos de interés, junto a los factores positivos
anteriormente establecidos, puedan cambiar el
paisaje econémico norteamericano.

El Reino Unido estd sufriendo los efectos
del desbordamiento de la demanda registrado
entre 1986 y 1988, desbordamiento que desaté
un proceso inflacionista intentado atajar me-
diante medidas monetarias que provocaron
una fuerte demanda de los tipos de interés; lo

‘:E . cual incidi6 muy negativamente en los ritmos
de crecimiento hasta situarlos en términos ne-
gativos durante el tltimo trimestre de 1990. El
optimismo manifestado en cuanto a la evolu-
c16n de los precios de consumo para este afio y

Ceintiuno /Primavera, 1991
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la necesidad de impulsar el crecimiento, estdn
produciendo importantes recortes en los tipos
de interés, si bien es verdad que estan debili-
tando la libra, que entré forzada en el Sistema
Monetario Europeo con un nivel excesiva-
mente elevado.

El dinamismo econémico occidental estd
siendo liderado “curiosamente” en estos mo-
mentos por Japén y Alemania, paises que tradi-
cionalmente han sacrificado crecimiento por
estabilidad.

ElPIB japonés crecié durante 1990 un 5,6%),
manteniendo unos precios en torno al 3,8%,
como consecuencia del gran crecimiento de la
demanda interna que ha provocado una reduc-
c16n del superdvit de la balanza comercial, que
mcluso en enero de este ano se ha equilibrado.

Sin embargo, Japén estd sufriendo una crisis
financiera importante, fundamentalmente en
la evolucién de la Bolsa de Tokio, que se puede
deber a las inversiones Inmobiliarias realiza-
das por empresas japonesas en Estados Uni-
dos, que han sufrido importantes minusvalias
en los dos ultimos afos.

2. La indefinicion de la
Union Soviética

La Uni6n Soviética ha puesto de manifiesto
el enorme fracaso del socialismo real; sin em-
bargo, su reconstruccién o Perestroika signi-
fica un liston que puede ser excesivamente alto
de saltar, para un pafs que no tiene tradicién de
mercado y que estd enormemente empobre-
cido, con una renta per cdpita estimada en me-
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nos de 1.800 ddélares, frente a los mas de 2.500
délares per cdpita de los paises del Este.
Para que realmente exista un mercado es im-
prescindible una libertad de precios que, en el
caso de la URSS, puede ser una verdad excesi-
vamente traumadtica, puesto que deben aflorar
la falta de rentabilidad de gran cantidad de em-
presas y la inviabilidad de su empleo. Asi-
mismo, para implantar un mercado es necesa-
rio el establecimiento de la “empresa”. La abo-
lic16n de la planificacion central y, consiguien-
temente, del sistema de Ordenes no es sufi-
clente para mejorar su ineficiencia, puesto que
transformar a los burdcratas en ejecutivos re-
sulta practicamente inviable. Por ello es nece-
sar1o volver a la propiedad privada de los me-
dios de produccién, para lo que hay que priva-
tizar una gran parte de las empresas estatales;
esto requiere capital y empresarios, que dificil-
mente se pueden improvisar. Es necesario,
también, establecer un sistema financiero
acorde a la economia de mercado y redefinir el
papel del Estado dentro de esta nueva reali-
dad. La desaparicién de un sistema econémico
y las dificultades para implantar una economia
de mercado estan deteriorando el clima social,
que se ve agravado por las tensiones étnicas.

Aunque el camino de separacion del socia-
lismo parece sin retorno, la direccién a seguir
no parece claramente establecida, lo que cons-
tituye uno de los grandes vectores de tensién e
icertdumbre que debe soportar la economia
mundial en los préximos anos. Aunque la in-
voluci6n politica se puede estar produciendo,
la econdmica es inevitable; como afirma el pro-
fesor Velarde (1), “la economia estd en un gran pe-
ligro”. El antiguo sistema administrativo de di-
reccion ha sido destruido, pero falta el impetu
para trabajar en un sistema de mercado.

3. Transformacion de los
paises del Este

La realidad de los paises del Este difiere sus-
tancialmente de la Unién Soviética, puesto
que, aunque el camino sea tortuoso, el destino
de estos paises estd mds claro. La transforma-
ci0n hacia un sistema de mercado y empresa
privada constituye un proceso de normaliza-
cion y el retorno a casa de los hijos prédigos,
que, ademads, tienen un alto nivel de cualifica-
cion profesional que les debe ayudar en su de-
sarrollo. De hecho la posible ampliacién futura

“Parece dificil que los paises desarrollados, y especialmente
los miembros de la CEE, liberalicen sus importaciones de

productos agrarios.”

Minsteno de Egucacion, Cultura v Deporte 2012
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“Cuando Keynes afirmaba: ‘si usted debe 1.000 libras tiene
un gran problema, si debe un millon el problema es del
banco’, parecia que estaba pensando en el problema de la
deuda internacional.”

de la Comunidad Econémica Europea debe
venir por la integracién de los pafses m4s desa-
rrollados como Hungria y Checoslovaquia.

Desde el punto de vista internacional estos
paises pueden incidir positivamente en el re-
lanzamiento del comercio internacional como
consecuencia del incremento de la demanda de
bienes de consumo y de equipo productivo.
Sin embargo, sin una ayuda financiera consi-
derable, la transformacién serd mucho m4s
lenta y supondrd una baja considerable del ni-
vel de vida, sobre una situacién ya muy defi-
ciente.

4. La reunificaciéon alemana

Con la integracién de la Repiiblica Demo-
cratica en la Republica Federal han surgido
dos economias de rango bien distintas (2). El
aparato productivo de Alemania Oriental ha
entrado en una fase de reconversién, mejor di-
cho de desmantelamiento, que puede provocar
un incremento espectacular del paro. Sin em-
bargo, el incremento de la demanda ha provo-
cado unos ritmos de crecimiento en la Alema-
nia Federal dificilmente imaginables hace poco
tiempo. Las propias autoridades econémicas
desean que se frene la economia con el fin de
contener el alza de los precios. Asimismo, el
coste de la integracién estd desequilibrando el
presupuesto alemdn y ha obligado a elevacio-
nes de los impuestos, tanto directos como so-
bre el consumaq. A pesar de las dificultades pre-
sentes, la unidad alemana puede ser un factor

Ceintiuno /Primavera, 1991

de dinamismo futuro de la economia mundial
y un férreo soporte de la misma; sin embargo,

actualmente representa un vector més de in-
certidumbre.

9. Trabas al libre comercio
de productos agricolas

Tal y como se estd poniendo de manifiesto
en la actual Ronda del GATT (“Ronda Uru-
guay”), parece dificil que los paises desarrolla-
dos y especialmente los miembros de la Comu-
nidad Econémica Europea liberalicen sus im-
portaciones de productos agrarios; ello signifi-
carfa un duro golpe a la actual estructura pro-
teccionista de la Politica Agricola Comun.

Esta situacién perjudica seriamente los inte-
reses de los paises menos desarrollados, a los
que se les limita las posibilidades de obtener re-
cursos financieros via exportaciones, que per-
mitan impulsar la demanda de bienes indus-
triales. Sin embargo, para que realmente estos
paises puedan iniciar la senda del desarrollo, es
fundamental la aplicacién de politicas de libe-
ralizacién y flexibilizacién econémica en los
propios paises; asi como politicas de reforma
estructural y de mejora de la eficiencia produc-
tiva.

Los Cuatro Dragones Asidticos han mos-
trado el camino hacia el desarrollo; pero algu-
nos paises latinoamericanos han demostrado,
durante la década pasada, c6mo también es po-
sible dar pasos hacia atris.
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6. La deuda internacional y
la crisis financiera

Cuando Keynes afirmaba: “s wsted debe
1.000 libras tiene un gran problema, si debe un millon
de libras el problema es del banco” parecia que es-
taba pensando en el problema de la deuda in-
ternacional, que no sélo acecha a los paises
deudores menos desarrollados, sino también a
los acreedores. Una parte de la crisis que pa-
dece actualmente la banca privada norteameri-
cana se genera como consecuencia de las pro-
visiones que se realizan para cubrir las insol-

vencias, que les ha ocasionado la deuda ex-
terna.

Aunque este vector ha perdido protago-
nismo en el concierto econémico internacional
desde el Plan Baker, sigue representando un
factor latente de incertidumbre para los merca-
dos financieros internacionales asi como para
el desarrollo de los paises deudores, puesto

que el saldo vivo de la misma sigue siendo de
1.165.452 millones de ddlares (3).

7. La evolucion de los
mercados de petréleo

La volatilidad de los precios del petréleo se
ha vuelto a poner de manitfiesto en los tltimos
meses como consecuencia de la crisis del Golfo
y del desencadenamiento posterior de la con-
tienda. De esta situacién hemos obtenido una
serie de lecciones que ponen de manitiesto que
las crisis petroliferas, vividas en 1973 y 1979,

son dificilmente repetibles por las siguientes
razones:

1) El mercado del petréleo ha sufrido me-
nores tensiones, debido a que la oferta mundial
estd mucho menos concentrada que en 1979,
como consecuencia, fundamentalmente, de la
explotacién de los pozos del Mar del Norte y
de Alaska. Asimismo, las presiones de la de-
manda son menores como resultado de las
politicas, tanto de ahorro energético como de
sustitucién de energfas, llevadas a cabo con
éxito en la mayoria de los paises desarrollados.

2) Se ha puesto de manifiesto la estrecha re-
lacién existente entre los mercados financieros
y el del petréleo, fundamentalmente en el de
“Futuros”, puesto que este ultimo ha tenido,
desde el comienzo de la crisis del Golfo, un
marcado acento especulativo; sobre todo hasta
que se reduce la incertidumbre existente con el
comienzo de la guerra, el dia 16 de enero.

3) La relativa estabilizacién del precio del
petrdleo en unos 21 délares el barril durante
los préximos meses; puesto que tampoco son
esperables grandes descensos de precios, de-
bido a que:

— Se puede alcanzar un acuerdo estable en-
tre los paises aliados para contener la produc-
ci6n y evitar caidas de precios; tal y como ha
puesto de manifiesto la reciente reunién de la
OPEP, que ha obtenido una reduccién de la
produccidn.

— Lamayoria de los pozos de Kuwait tarda-
ran unos meses en alcanzar la plena produc-
c16n.

— Hasta que no se produzca un cambio poli-

“La volatilidad de los precios del petroleo se ha vuelto a

poner de manifiesto en los ultimos meses como consecuencia

de la crisis del Golfo.”

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012
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“La posible ampliacion futura de la CEE debe venir por la
integracion de los paises mds desarrollados de la Europa del
Este, como Hungria y Checoslovaquia.”

tico en Irak, se seguird manteniendo el em-
bargo de sus exportaciones petroliferas. Asi-
mismo, su infraestructura petrolera se encuen-

tra fuertemente danada como consecuencia del
conflicto.

— Los altos costes de produccién de los po-
zos del Mar del Norte, estimado en unos 12 dé-
lares el barril. Con un precio cercano a los 15
délares habria que ir cerrando los menos pro-
ductivos, con la consiguiente reduccién de la
produccidn en los paises desarrollados y la ge-
neracion de nuevas tensiones de precios por
reduccién de la oferta.

— El barril de petréleo a 21 délares es per-
fectamente asumible por la mayorfa de las eco-
nomias mundiales, tanto importadoras de pe-
tréleo como exportadoras.

Sin embargo, esta situacién de estabilidad
esperada de precios puede sufrir cambios sen-
sibles debido a la gran cantidad de factores que
incluyen en el precio. Por ello, a pesar de que

= |

1) Juan Velarde “Se busca un cirujano para la URSS” EPOCA n.° 317, 1-IV-91.

pudiera producirse un descenso en el precio
del petréleo, es conveniente que las economfas
persistan en la politica de reduccién de la de-
pendencia petrolifera, con el fin de que este
vector pierda relevancia en la economfa mun-
dial.

El futuro econémico internacional ser el re-
sultado de aplicar cada uno de los vectores, an-
teriormente establecidos, con una intensidad o
incluso direccién dificiles de definir a priori. La
recuperacion del liderazgo mundial por parte
de Estados Unidos puede ser una de las causas
fundamentales del reimpulso econémico de
este pais, lo que debe incidir positivamente en
el resto de las economias, especialmente de las
desarrolladas.

Sin embargo, la evaluacién econémica y
politica de la Unién Soviética constituye el
principal vector de incertidumbre que acosa al
futuro de la economia mundial. El desenlace
del mismo incidird, esencialmente, en el disefio
de nuevo orden econémico mundial.

Juan E. IRANZO

(2) Ver: “El cambio sistemdtico de Europa Central y Oriental” Cuadernos de Informacion Econdmica

n.” 47, Febrero 1991.

(3) Ver: The World Bank: World Debt Tables 1989-90 Washington D-C 1989.
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VACIOS PARA UN NUEVO

ORDEN MUNDIAL

Dalmacio NEGRO

“deologia y relsgaon son los grandes vacios a rellenar st se prretende una nueva ordena-
cion delmundo”. “La ‘perestrotka”marca el fin de la ordenacioin mundhal bipolar estableada
tras la Il Guerra Mundial™. “La version socialista de la democracia es contrarrevoluciona-
na”. “El soaalsmo es el verdadero mspirador del estatismo”. “Un posible nuevo orden
mundial necesita de un régimen politico y de un orden juridico internacional compartido”
Son estas, entre otras, tesis apasionantes de este brillante andlisis de la nueva situacion mun-

dial.

El fin de un orden bipolar

La perestrotka ha significado por lo pronto,
cualquiera que fuese su intencién inicial, el fi-
nal de la ordenacién del mundo establecida
desde la segunda guerra mundial. Presuponia
la polaridad entre dos superpotencias, Estados
Unidos de Norteamérica y la Union de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas. Pero implicaba
también la polarizaciéon del mundo entre dos
ideologias que respondian, por otra parte, a
dos concepciones de la democracia: la liberal y
la socialista.

En este ultimo aspecto —sin duda el mds im-
portante, puesto que afecta directamente a la
sensibilidad de las generaciones—, viene la bi-
polarizacién de mads atrds. De manera inme-
diata, de la primera guerra mundial, cuando el
golpe de Estado bolchevique —pues no hubo la
gloriosa revoluciéon en que ha hecho creer la
propaganda— establecié el socialismo en Ru-
s1a. Kl intermezzo nacionalsocialista —ya que el
fascismo italiano aparece hoy como episodio
menor, de pura oposicion al bolchevismo— os-

cion, Cultura v Deporte 2012

curecid la percepcion de la realidad. Aunque
también ahora queda claro para todos que se
trataba de la rivalidad en torno a la direccion
de la contrarrevolucion mundial: no fueron
pocos los que se dieron cuenta de que bolche-
vismo y nacionalsocialismo eran dos versiones
de la misma cosa; pero su opinién, oscurecida
y tergiversada por la propaganda socialista
—en modo alguno solamente por la estricta-
mente bolchevique—, no tuvo mucho éxito.
Por otra parte, remotamente, en el plano pura-
mente 1deoldgico la gestacién de la polariza-
ci6n viene aun de mas atras: de la revolucion
francesa, si1 bien tom¢é forma concreta en la
posterior revolucion de 1848, en que salid a la
luz la contrarrevolucién socialista. Pues, como
hace ver la perestroika, la version socialista de la
democracia es contrarrevolucionaria.
Efectivamente. También habia conseguido
ocultar la propaganda socialista que su verda-
dero espiritu es el del reaccionarismo puro. El
socialismo moderno es la ideologia contrarre-
volucionaria mas reaccionaria de todas, que se
bate en dos frentes principales enmascarando

Ceintiuno [Primavera 1991

99



100

Vacios para un nuevo orden mundial

R R —

“No fueron pocos los que se dieron cuenta de que bolchevismo
y nacionalsocialismo eran dos versiones de la misma cosa.”

habilidosamente sus propésitos: el de la socie-
dad industrial y el de la democracia.

Socialismo e
industrializacion: el
estatismo

Amparada por el racionalismo positivista, el
socialismo empez6 a conquistar la masa de los
intelectuales a partir de 1848. En este sentido
es un conservadorismo que, rejuvenecido por
la supersticién cientifista, reacciona ante el
gran hecho de la industrializacién, que intro-
duce otro corte decisivo en la historia de la hu-
manidad. Pero no se opone frontalmente a él,
como muchos conservadores, sino que quiere
dominarlo. Difiere por eso de todas las formas
anteriores de socialismo.

Pues, otro hecho oscurecido asimismo por la
propaganda es que el ambiente en que se nu-
trié, fue inspirado por espiritus conservadores
que anoraban la vieja sociedad tradicional,
esencialmente campesina. Fueron ellos los pri-
meros que constituyeron un frente internacio-
nal de lamentaciones contra las nuevas condi-
ciones de trabajo, incluida la fealdad de los es-
tablecimientos industriales, en contraste con la
idilica inocencia de la naturaleza. Este tras-
fondo, que impresioné hondamente a toda la
€poca, nutri6 entonces y alimenta todavia el
espiritu del romanticismo. La literatura ro-
mantica rebosa de quejas ante la decadencia de
la vieja forma de vida y la aparicién de una
nyeva, cuyas consecuencias atin no podian ser,

ciertamente, bien conocidas. La naturalista
idealizacién romdntica de la Edad Media, en
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que el principio del rendimiento se guiaba por
otras pautas, los cambios sociales eran imper-
ceptibles y todo daba la impresién de orden in-
mutable —una época organica— constituyd
uno de los elementos principales de la reaccién
frente al mundo industrial —que suscitaba por
el momento una incémoda época critica. Con-
tra este mundo nuevo —el verdadero mal du sié-
cle— se cargaron las tintas, se acumularon las
quejas y se concentraron los resentimientos,
atribuyéndose a la industria faltas que son in-
herentes a la naturaleza humana. Curiosa-
mente, desmantelado el socialismo, reprodu-
cese el conservadurismo romédntico como radi-
calismo ecolégico, al que se apresuran a aliarse
los restos de aquel.

Lo que distinguié desde el principio el
nuevo socialismo del mero conservadurismo,
fue que no se limité a reaccionar contra el ine-
vitable cambio social anclindose nostalgica-
mente en el pasado en una actitud puramente
estetizante, sino que, armandose con las herra-
mientas de la ciencia, que hacia en la época el
papel de curalotodo, aspiré a controlar el cam-
bio ddndole una direccién “humana”, inspi-
rada en una interpretacién de los hechos mu-
cho mas humanitarista que humanista, y cuya
parte critica recayd por tanto mds sobre la cul-
tura que sobre la sociedad, a pesar de las apa-
riencias. Consecuencia: la vida intelectual y li-
teraria empez6 a dejarse dominar por la abs-
traccién y la vida practica por el intelectua-
lismo.

La dificultad principal consistia en determi-
nar como habria de ser el nuevo orden social.
Y en la imposibilidad de volver al pasado, a
falta de otro modelo, ocuparon su lugar la fan-
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tasia y la utopia. Y cuando se vio el socialismo
en el trance de tener que proponer una forma
concreta de sociedad en que no se diesen los
efectos juzgados nocivos del industrialismo,
vino a coincidir mnevitablemente su visién de lo
que debe ser empiricamente la organizacién so-
cial con la del Estado, inica gran organizacién
de que se posee experiencia, y con la indiscuti-
ble ventaja de que ahi se mide la exigencia del
rendimiento con criterios maleables. Asi se
convirtié el socialismo en fuente y principio
mspirador del estatismo contemporaneo. A lo
que contribuyé paraddjicamente otro gran he-

cho: la aparicién de la democracia al otro lado
del Atantico.

igualdad democratica y
Estado

La sociedad industrial tiende por si misma a
la democracia, pues el principio de la industria
es el del rendimiento (traducido por “benefi-
ci0” en el lenguaje econémico y en la jerga po-
lémica). Tal principio tiende a 1gualar esponta-
neamente a los hombres, al imponer la selec-
ci6n de los mds competentes, sin dar preferen-
cia a los mejor situados: con la terminologia so-
ciologica, el principio industrial del rendi-
miento privilegia las posiciones “adquiridas”
frente a las posiciones “adscritas”. Ahora bien,
la influencia conservadora y socialista hizo que
€sto se 1ignorase, se rechazase o se tergiversase,
al presentarlo pura y simplemente como perse-
cucién del beneficio, dando por sentado que la
sociedad industrial exacerba los impulsos

egoistas de la naturaleza humana que serian su
principio rector. La invencién del término “ca-
pitalismo” para describir esa bizarra interpre-
tacion, facilitdé su difusion.

Se pudo explicar entonces el principio del
rendimiento como la necesidad de reorganizar
racionalmente, segiin un plan, las relaciones
industriales utilizando el Estado, garante su-
premo ademads de la estabilidad. Segtin un 1lus-
tre pensador, en la nueva sociedad industrial
organizada cientificamente todo hombre seria,
mds que subdito o ciudadano, funcionario.

La moderna idea democratica de igualdad
de condiciones, se mantuvo relativamente a
salvo en Europa de las tergiversaciones intelec-
tuales romdnticas, mientras se mezclé confusa-
mente con la de republica. Pero al consolidarse
las monarquias constitucionales, quedo las-
trada la de democracia por las concepciones
antundustriales, confundiéndose la tendencia
secular de la civilizacién europea al estado so-
cial democratico —una forma de vida social—,
con la implantacién de regimenes politicos de-
mocraticos —forma de vida estatal—. Se criti-
caba y s1 se podia se distorsionaba el principio
de eficiencia de la industria mientras se predi-
caba con emocién la igualdad democratica. El
socialismo disimulé gracias a esta confusion,
enganandose incluso a si mismo, su utdpico
reaccionarismo y se presentd religiosamente
como destinado a regenerar el ser humano y a
generar la verdadera democracia por consenti-
miento universal mediante la reorganizacién
total de la sociedad, conforme al modelo regi-
mental del Estado.

Las quejas y las criticas meramente negati-

“Las Iglesias, en conjunto, siempre han sido reticentes ante
la sociedad industrial y la aparentemente desordenada
tendencia democrdtica liberal.”

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012
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“Las ideologias estdn muertas, aunque estd muy extendida y
conserve mucha fuerza la ideologizacion, que ocupa todavia
en las creencias el lugar correspondiente a la religion”.

vas contra la sociedad industrial se compensa-
ron emocionalmente con esta aspiracién a un
orden de cosas acorde con los sentimientos y
anhelos de la opinién piblica, que, al parecer
mnovador frente a las tendencias naturales de
la sociedad industrial, pasaba por progresista.
Se convirti6 asi en la esperanza milenarista de
quienes rechazaban por diversas causas la so-
ciedad industrial, sufrian con el inevitable
cambio social o simplemente se sentian des-
orientados en medio del desorden consi-
guiente a una transformacién de las proporcio-
nes en que estaba teniendo lugar: baste recor-
dar el increible aumento demogriéfico, promo-
vido a la vez por la revolucién econémica y por
la nueva divisién del trabajo, cuyo desarrollo
impulsaba simultdéneamente el mismo creci-
miento de la poblacién.

La actitud de las Iglesias y del pensamiento
eclesidstico es enormemente representativa de
la ambivalencia de los sentimientos y de la con-
fusién predominantes. En conjunto siempre
han sido reticentes ante la sociedad industrial y
la aparentemente desordenada tendencia de-
mocratica liberal. En la prictica, fomentaron
por un lado el espiritu socialista y se unieron
por otro con decision a la reaccién antiliberal,
puesto que el liberalismo se habia hecho pre-
sente como la ideologia correspondiente a la
nueva sociedad industrial tendente a la demo-
cracia. Las Iglesias quedaron en una actitud
ambigua, a medias conservadora y a medias
socialista que no llevaba a ninguna parte, como
una especie de remanso en medio de la co-
rriente histérica, al que afluian las aguas de la
reaccion. Como es natural perdieron su in-

Ceintiuno /Primavera, 1991
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fluencia social que, al pasar al Estado, fortale-
c16 enormemente el estatismo. La religién, tan
necesaria para el orden social, sobre todo si
este ultimo es democratico, perdié su imperio
general sobre las almas que cayeron bajo el de
la ideologfa; y tanto las Iglesias como el pensa-
miento eclesidstico se han sumido en la enorme
confusién intelectual de la que parecen incapa-
ces de salir.

Ideologia y religion ante el
“nuevo orden mundial”

Asi pues, el problema del nuevo orden mun-
dial, no es solamente una cuestién de poder
politico. Estriba en gran medida en cémo se re-
llena el vacio ideoldgico, de lo que depende, en
ultima instancia, el vigor del poder: segun se
acaba de demostrar, la URSS, pseudopotencia
politica, ha sido superpotencia mientras sumi-
nistraba la ideologia, la energia religiosa nece-
saria para tener eco social. Lo que sugiere de
paso que el orden mundial dependera, en ul-
timo andlisis, del vigor que conserve la ideo-
logia —el presidente Bush acaba de decir, es de
suponer que retoricamente, América es una rel-
gwn— o de que recupere su sitio la religién. Mas
ninguna de las dos alternativas parece hoy ro-
tunda, y, a pesar de su enorme influjo, el amer-
can way of life no suscita ninguna emocion.

La situacién es, pues, que, a pesar de ser la
democracia en gran medida consecuencia del
cristianismo, sin embargo ha sido arrinconada
la religién de tal manera por el estatismo y el
imperialismo de lo técnico-industrial, que aun-
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que desapareciese aquel siibitamente no es fa-
cil que recupere de pronto su imperio. Las mis-
mas Iglesias no quieren en modo alguno cum-
plir su funcién de poder espiritual: prefieren li-
mitarse a administrar burocraticamente los
bienes de ese orden, con ayuda del Estado s1 es
posible. Por otra parte, las ideologias estdn
muertas, aunque estd muy extendida y con-
serve mucha fuerza la 1deologizacién, que
ocupa todavia en las creencias el lugar corres-
pondiente a la religién. Pero en la medida en
que carezcan de vigor las religiones y las 1deo-
logias, no cabe esperar una nueva ordenacién
del mundo. Que no hay que confundir por
cierto con el hecho de que alguna potencia cua-
lificada como Estados Unidos desemperie el
papel de sheriff (o bombero) universal.

Eso significa que, en principio sélo cabe es-
perar un mferregno de duracién 1mprecisa.
Pues, de la misma manera que la existencia de
un orden politico particular conlleva la de un
régimen politico, del mismo modo la del orden
politico mundial implica la de un régimen. Si
este no existe, puesto que un régimen connota
unos principios de operacién y creencias fun-
damentales, es decir, actitudes morales e inte-
lectuales determinadas, lo que hay es una si-
tuacidn politica. Como sucedia en el fondo con
la guerra fria, en que disimulaba la falta de ré-
gimen el hecho de que la rivalidad entre las su-
perpotencias establecia una especie de equili-
brio necesario, quiza precario pero suficiente.

¢Co6mo se podria describir hoy la situacion del
mundo?

Ordenacion juridica
inexistente

Una situacién politica se define porque el or-
den politico descansa exclusivamente en el po-
der, dado que no existe todavia orden juridico
o consenso suficiente acerca de determinados
principios de justicia. Sin esto resultan irrele-
vantes instituciones como la ONU para el or-
den del mundo o cualesquiera otras para situa-
ciones equivalentes: su eficacia siempre depen-
derd de la fuerza.

El orden juridico que transforma la situa-
ci6n politica en régimen, implica una estruc-
tura social determinada que da la medida de “lo
justo”. Lo que excluye por tanto la referencia a
una justicia abstracta o moral irrealizable o que
haya de imponerse coactivamente. Mas, es tan
evidente que no existe ninguno de esos ele-
mentos en el plano mundial, como mncierto que
se dé pleno consenso en el interior de la mayor
parte de las sociedades particulares, muy divi-
didas aun por la ideologia. La reterencia a los
derechos humanos es demasiado precaria; ni
siquiera constituyen verdadero derecho aun-
que se invoquen retéricamente como tal; son
ideales abstractos que cumplen una funcién
vagamente ideoldgica, quizd util en la medida
en que la Politica yel Derecho segtin su autén-
tico concepto, han sido dados de lado por el
predominio del modo de pensar ideologico.

Asi pues, la descripcion de la situacion ha de

| partir del hecho de haber periclitado con la pe-

“El socialismo se convirtio en fuente y principio inspirador
del estatismo contempordneo. A lo que coniribuyo

f..
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mente otro gran hecho: la aparicion de la

democmcia al otro lado del Atlantico.”

Minsteno de Educacion, Gultura v Deporte 2012
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restrotka 0, mas exactamente, con el arrumba-
miento de la ideologia socialista, que afecta a
paises diversos, el equilibrio de poder politico—de
fuerzas racionalmente organizadas— que hacfa
la funcién de ordenacién del mundo. Puesto
que lo caduco es la ideologia como tal, resulta
vana y confusa la afirmacién de que tinica-
mente sobrevive una.ideologia, el liberalismo
(probablemente entendido ademds como ame-
rican way of life). S6lo es cierto que, al morir con
su €poca el modo de pensar ideoldgico, quedan
importantes residuos y derivaciones ligados a
enormes intereses creados a su sombra. Lo que
puede llevar a agudos conflictos de repercu-
s16n internacional entre las fuerzas de la reac-
c16n agazapadas tras estos tiltimos y las inevita-
blemente innovadoras.

La época en declive es la Ilustracién. Sin em-
bargo, no se circunscribe el asunto sélo a esta
quintaesencia de la Modernidad: es mucho
mds complejo. Por el momento sélo cabe hacer
consideraciones discutibles, sin valor de vatici-
nios.

Partiendo del hecho politico de la perestroika,
puede afirmarse sin demasiada duda que signi-
fica la terminacién del ciclo de la revolucién
francesa. Pero hay mds. Aunque casi se ha per-
dido la idea, era normal en el siglo pasado con-
siderar esta tltima un eslabén en la cadena de
revoluciones desencadenadas por la Reforma
protestante, la primera revolucién moderna.
Y, puesto que, a la verdad, no hay ninguna ra-
z0n solida para descartarlo —en realidad todo
lo contrario—, son evidentes una serie de impli-
caciones: la perestrotka plantea seriamente, en

primer lugar, que con ella no sélo se ha aca-
bado también el racionalismo sino la Moderni-
dad, cuyo punto culminante es justamente la
[lustracién. Pero la Modernidad est4 integrada
por dos tendencias histéricas principales para-
lelas y entremezcladas, que se fundieron en un
amasijo en torno a la Gran Revolucién: una, la
de la Reforma ciertamente; otra, la del Renaci-
miento. Lo que significa el agotamiento de la forma
politica que combing ambas posibilidades historicas ab-
sorbiendo su sustancia: “el Estado”.

Son muchas mds las implicaciones y las con-
secuencias de toda laya. Pero, por razones ob-
vias, es preferible limitar esta breve considera-
ci6n a la de la estatalidad, que es, por si misma,
decisiva.

El previsible agostamiento
del Estado

El Estado ha sido la forma de lo Politico du-
rante los siglos modernos. La posibilidad del
orden —quizd mejor ordenacién del mundo—
ha girado entorno suyo. Los Estados han sido
los sujetos de la historiamoderna y contempo-
ranea. La rafio status se rigi6 hacia el exterior
por el principio del equilibrio, que, establecido
hacia 1494, perdurd hasta la primera guerra
mundial, en que fue sustituido por el m4s pre-
cario de las superpotencias. Ahora bien: el pre-
visible agostamiento del Estado como forma
histdrica politica alterard radicalmente la natu-
raleza de las posibilidades histéricas de orde-
nacién mundial.

“El orden juridico, que transforma la situacion politica en
régumen, implica una estructura social determinada que da
la medida de lo ‘justo’.”

Ceintiuno /Primavera, 1991

~ultura v Deporte 2012
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“La democracia social —desde el Estado— realiza la
verdadera democracia, en tanto que la democracia politica
—desde la Sociedad— no es mds que una ‘superestructura’,

que se puede aprovechar tdcticamente para llegar a aquella.”

Por lo pronto, en primer lugar, hay que ano-
tar el hecho de que el Estado es una forma Aisto-
rica europea que tiene como supuesto la na-
ci6n, una unidad particular dentro de la socie-
dad europea y peculiar suya: sélo hay naciones
en Europa. Pero la difusién mundial de la
forma estatal de lo Politico, no puede dejar de
afectar a su naturaleza, ya que, por otra parte
no existen hoy constelaciones politicas separa-
das o distantes, una de ellas la euro-occidental,
sino una unica constelacién politica planetaria,
hecho nuevo y decisivo.

En segundo lugar, resulta evidente la dege-
neracion de la forma estatal en estatismo. El
Estado se ha desarrollado desde el siglo XVI
principalmente a costa de la Iglesia, de tal
forma que cabe decir que, desde entonces
hasta hoy, la historia posterior es historia del
Estado. A partir de la revolucién francesa em-
pezo a sustituir en todo a aquella. Considerado
un ente moral, se expansiond paulatinamente
por la sociedad transformdndose en Estado So-
c1al con diversos matices, tiltimamente, en Es-
tado Educacional; la culminacién de su des-
arrollo absorbente serfa el improbable Estado
Totalitario.

En todo caso, tan obvia resulta ya su inefica-
cia como el creciente descrédito de la estatali-
dad, al que contribuird sin duda, la perestroika,
revolucién que atin no ha dejado de sentir sus
efectos, tanto en los paises directamente afecta-
dos, como en otros altamente estatificados. El
mas inmediato debiera ser, sin duda, el re-
chazo de la idea del Estado como ser moral, en

Ceintiuno /Primavera, 1991
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definitiva del Estado ideol6gico, que impregna
a los gobernantes de una singular omnisciencia
y cuasidivinidad: una de las primeras conse-
cuencias ha sido, justamente, el restableci-
miento de la libertad religiosa en los paises de
socialismo real, donde era ldgicamente doctrina
oficial el atefsmo, pues la religién es incompati-
ble con la concepcién del Estado como persona
moral. Otro efecto correlativo debiera ser el
restablecimiento del Estado como persona
juridica: el reconocimiento de que es una msti-
tucion de la sociedad para la sociedad, por lo que la
moralidad del Estado o cualquier forma que
adopte lo Politico, no puede ser mds que la de
aquella. El fin del socialismo no significard nada
mientras sobreviva el estatismo.

Esto tltimo lleva a la consideracién de las re-
laciones entre la sociedad y el Estado, de las
que dependerd en definitiva la ordenacién
mundial.

Democracia desde el Estado

A este respecto, otro efecto politico principal
de la contrarrevolucién socialista ha consistido
en oscurecer y tergiversar el sentido de la revo-
luci6n democritica.

Esta tltima implica la marcha hacia el “es-
tado de sociedad igualitario”, en contraste con
el predominio absoluto en el pasado del “es-
tado de sociedad aristocrdtico”, es decir, fun-
dado en la aceptacion de la desigualdad, al me-
nos entre dos capas de la sociedad —la gober-
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nante y la gobernada—, como algo inevitable,
consustancial con la naturaleza humana y de
las sociedades. El socialismo ha obstaculizado,
retrasado y tergiversado esa gran posibilidad
historica, la revolucién democratica, impul-
sando el estatismo —que se funda en la desi-
gualdad— y haciendo surgir nuevas desigual-
dades en el interior de las sociedades particula-
res, tanto en las sociedades “avanzadas” como
en las “retrasadas”, entre los que mandan
—nomenklatura— y los que obedecen.

Pero ha sabido presentarse como la tinica
via posible hacia la sociedad “avanzada” y con-
vencer a las masas de que la sociedad adminis-
trada, dirigida, tutelada o controlada por el Es-
tado constituye la condicién necesaria de la
forma perfecta de sociedad democrdtica. En
suma, que la “democracia social” —desde el Es-
tado— realiza la verdadera democracia, en
tanto que la “democracia politica” —desde la
Sociedad— no es mds que una “superestruc-
tura”, que se puede aprovechar ticticamente
para llegar a aquélla. O sea, que debe instru-
mentalizarse la libertad para alcanzar la per-
fecta igualdad. A la verdad, cabe imaginar que
sera una sociedad socialista perfecta aquella en
que sustituya la igualdad a la libertad. Y, por
los grandes intereses en juego, cabe esperar
una resistencia desesperada del estatismo, aun-
que haya descubierto la perestrotka que su doc-
trina moderna, el socialismo, es inequivoca-
mente reaccionaria.

Igualdad de condiciones:
auténtica revolucion
democratica

Para la ordenacién del mundo implica todo
esto que por ahora no puede seguir al orden
politico el establecimiento de un orden juridico
mundial, de un derecho internacional acepta-
ble en general, puesto que la “rectitud” que im-
plica el derecho exige una idea compartida de
lo justo. Mientras conserven vigencia o fuerza

suficiente las ideas socialistas —por ejemplo la

de “justicia social”, aunque sea vinculadas a los
intereses y emboscadas en el estatismo, resul-
tard dificil un acuerdo al respecto: el estatismo
implica que cada grupo politico tenga una i1dea
de lo justo incompatible con la de los demads
—salvo en un Estado mundial, desideratum del
socialismo, pues implicarfa la pax socialista—,
ya que las sociedades respectivas generan desi-
gualdades en su propia estructura social. Se
estd viendo, por ejemplo, que en la “construc-
cibn” de Europa, constituye el obstiaculo
mayor los intereses del estatismo: cada esta-
blishment quiere conservar sus ventajosas posi-
ciones por lo que es preciso tolerar sistemas fis-
cales, econémicos, sociales, etcétera, cuya alte-
racion para igualar las condiciones de los pue-
blos respectivos (la igualdad de “oportunida-
des” es la version estatista de la igualdad demo-
cratica de “condiciones”), pone en peligro los

"El socialismo disimulo su utopico reaccionarismo y se
presento religiosamente como destinado a regenerar el ser
humano, y a generar la verdadera democracia por
consentimiento universal, conforme al modelo regimental del
Estado.”

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012
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sistemas de intereses y de poder establecidos.

Las dificultades de este género se multipli-
can a escala universal; pero sélo podria esta-
blecerse un orden mundial si llegara a prevale-
cer suficientemente esa forma de igualdad, que
nada tiene que ver con la existencia o no de
“regimenes politicos” democréticos. Pues, en
tales condiciones afectan a lo estatal, pero son
contradictorios con la -sociedad. Es decir,
mientras no se haya difundido la igualdad de
condiciones en el seno de las sociedades, y no,
acaso, como igualdad de oportunidades en el
Estado estatista, no se habrd asentado la nueva
¢poca, a menos que fracase universalmente el
principio democrético. Lo que suceda entre
tanto no podrd ser mds que un nferregno,
tiempo histérico en que se multiplican las posi-
bilidades histéricas, sin que llegue a prevalecer
alguna definitivamente.

Esto implicaria una era de gran intensidad
politica y enorme confusién, mientras no se

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012
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' consolide el minimo de creencias sociales im-

prescindible para una espontdnea ordenacién
juridica mundial, no sostenida por el especial
vigor de alguna o algunas de las potencias uni-
versales.

Por otra parte, lo que puede venir, si se tie-
nen en cuenta todas las posibilidades conoci-
das y los eventuales procesos histéricos centra-
dos en el establecimiento irreversible de la So-
ciedad Industrial y de la auténtica revolucién
democrdtica —la de la igualdad de condicio-
nes—, no seria meramente una nueva época.
Pudiera tratarse mds bien de un “nuevo
tiempo-eje” de la historia universal, como el
que tuvo lugar en el lapso de unos seiscientos
anos entre el 800 y 200 a.C. Es un hecho muy
importante que también esta vez, igual que en-
tonces, los efectos de lo que estd aconteciendo
no afectan a una porcién de la humanidad,
sino a la de todo el globo.

Dalmacio NEGRO
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Don Manuel Fraga Iribarne publico —el 18 de Febrero de
1991 en las pagmas del diario ABC—un articulo de sumo interés que
| incorporamos a nuestra colecaon de documentos como recordatorio y

breve antologia.
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PROYECTO ESPANA

llevamos muchas décadas tratando de Espana como problema;
lo que llevd, a su vez, a la tentacién de afirmar una Espana sin
problema. Ha llegado la hora de hablar, y muy en serio, de Es-
pana como proyecto, COmo un proyecto positivo basicamente
aceptable para la mayoria de los espaioles.

Desde mi aldea de Roxos veo fruncir cefios y alzarse voces llenas de
sospechas. Nada de eso se trata. Nadie pretende revisar el consenso cons-
titucional; bien al contrario. Se trata de recordar que ese trascendental pa-
so hacia adelante, utilisimo como ha sido, requiere otros no menos impor-
tantes.

El consenso de los anos setenta tuvo tres bases, todas importantes. La
primera fue arreglar las cosas por las buenas y no por las malas como tan-
tas otras veces en nuestra Historia. La segunda fue el decir que no, con ga-
rantias, a determinadas férmulas que determinados sectores del pais re-
chazaban; por eso se pusieron tantas garantias procesales y de control en
la Constitucién. La tercera fue el establecimiento de normas parlamenta-
rias (debate publico) y democraticas (gobierno de la mayoria) como méto-
do para adoptar decisiones politicas.

Pero ahora falta por decir qué queremos hacer por ese procedimiento;
a qué Espana queremos llegar el afio 2000 y después. Se dird de nuevo que
ese es un problema de los partidos politicos y que cada uno presente el
suyo. Pero la respuesta, todos lo sabemos, es insuficiente.

¢Por qué? En primer lugar, porque en los ultimos veinte anos (des-
pués de 1968) ha cambiado muy a fondo el panorama de las ideologias
politicas. Todo el mundo entiende lo dificil que es declararse comunista o
marxista en la actualidad; pero cosas comparables han ocurrido a todos
los “programas maximes” e incluso a los medios y a los minimos.

En segundo lugar, porque mads alld de los programas de los partidos y
de los Gobiernos de turno tiene que haber un minimo de consenso positi-
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vo sobre el ser mismo de la sociedad, sobre la moral tinica exigible a to-
dos, sobre sus intereses bdsicos en el concierto internacional. Los ingleses,
los alemanes, los franceses, los japoneses, los mexicanos lo tienen. Noso-
tros a veces, pareceria que no.

Por otra parte, es evidente que no podemos llegar a una gran ocasién
como la comemoracién del 92, al V Centenario del mundo hispénico que
fundamos en nuestros mejores tiempos, sin un intento serio de aclarar es-
tas cuestiones: quién somos los espaiioles, de dénde venimos, a dénde va-
mos. Sin aclarar qué es lo espafiol, qué representa lo hispano. Que no es
tema fécil. Hoy la Argentina tiene un presidente de nombre 4rabe y el Pe-
ru un jefe de Estado de origen japonés; pero los dos se expresan en la len-
gua de Nebrija y de Cervantes; México y Colombia, a su vez, tienen pre-
sidentes de sonoros nombres vascos. Si sabemos abarcar todo esto, Espa-
nay lo hispano vamos a seguir siendo algo importante; y si no somos ca-
paces de realizarlo podemos volver a la Espaiia de los reinos de taifas.

Todos sabemos que el concepto de Estado-nacién no es, ni puede con-
tinuar siendo, el de hace cien afios; hace falta algo menos rigido y centrali-
zado por dentro, y mas poroso e integrable hacia afuera. Tampoco es du-
doso que organizaciones politicas de base nacional, pero més grandes que
las europeas, como los Estados Unidos o China, conservan una gran im-
portancia y capacidad operativa en el mundo actual. Las grandes unida-
des politicas no pueden crearse a voluntad; ojald Europa llegue a ser algo
semejante, pero aun le falta mucho. Tenemos, en todo caso, que mante-
ner la umidad politica y cultural de Espaiia, sin mengua de las peculiarida-
des de nuestras Comunidades auténomas; pero siendo capaces de una ac-
c16n histérica comun, que a su vez sirva de niicleo al gran complejo cultu-
ral que (como en el caso britédnico) subsiste a pesar de la liquidacién del
V1€JO Imperio.

No podemos consentir que la fuerza sucia de los terroristas nos des-
truya como ser nacional; ni que los rastros de un largo neutralismo, que
solo naci6 de nuestra debilidad y divisién interna, nos impidan actuar con
vigor en la comunidad internacional.

Y por eso hace falta un gran proyecto para Espaiia. Los elementos los
dan la realidad y el sentido comuin. La lengua universal de Cervantes. La
huella histdrica en los cinco continentes. La posicién concreta en la punta
suroeste de Europa, a caballo entre el Atldntico (oriental) y el Mediterra-
neo (occidental); entre Europa (del sur) y Africa (del norte). Nuestra con-
creta poblacién (hoy, en decadencia demogrifica, que hay que remediar)
y nuestros recursos de toda fndole: de posicién estratégica, de Naturaleza,
de productos tinicos.

Y paso a mencionar algunos principios bdsicos para ese proyecto. El
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primero es la realidad misma de Esparia. Espafia existe y va a continuar,
con todas las reformas politicas y administrativas que se quieran, con tre-
nes a la hora y con mejores oficinas; pero Espaiia no es un edificio histéri-
co en derribo. Autonomias, al mdximo; para una mds perfecta unién y
mas equitativa de todos los espafioles; pero siempre Espafia. Ha llegado

ya la hora de no bromear con lo del “pais” o el “Estado”. Existe Espafia, y
seguira.

Segundo. Una Espatfia existente ha de ser una entidad viva, dindmica
y con capacidad de actuar. Viva, capaz de reaccionar, de tener reflejos, de
desarrollarse. Dindmica, no atada a interpretaciones rigidas del pasado ni
utédpicas del futuro. Capaz de actuar; es decir, con fuerza y disposicién de
usarla. Fuimos una gran potencia; no podemos declararnos ahora impo-
tentes. El nifio que no esté dispuesto a correr para no caerse, o que le sacu-
dan por no cerrar los pufios, va listo en la vida. Pues vale mds ponerse rojo
una vez que amarillo ciento. El espectdculo de flojera social que hemos da-
do ante el desplazamiento de unas fuerzas navales con sus dotaciones a
donde no podiamos estar ausentes ha sido lamentable. No estoy por nin-
gun belicismo barato ni por tomar parte en empresas injustas; pero el pa-
pel de una sociedad blandengue y sin reafios me parece inadmisible.

Tercero. Espafia una y varia. Una como gran nacién; nacién de nacio-
nes si se quiere, pero nacién; basta de la ridiculez de llamar Estado a lo
que tiene realidad social, histérica y cultural, y no una nueva superestruc-
tura juridica. Habrfa en Espafia varios Estados (como en la Edad Media)
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y seguird siendo Espana; como Alemania siguié siendo Alemania, aunque
tuviera dos capitales y dos Administraciones. Espafia también multiple y
plural: nos podemos permitir ese lujo de ser a la vez espafioles y gallegos,
| espanoles y catalanes, y asi sucesivamente. Somos una realidad indestruc-
tible, hecha de partes auténomas también indestructibles.

Quiere esto decir que debemos potenciar lo que es propio de cada
uno, sin complejos ni resentimientos; y también lo que nos une, para jun-
tos poder y pesar mas.

Por supuesto que lo espaiol es mds que lo castellano; aunque tampoco
puede hablarse del niicleo castellano-leonés como algo negativo en nues-

tra Historia; fue el alcaloide necesario y sacrificado para la integracién co-
mo, lo inglés en el Reino Unido o lo prusiano en lo germdnico. Espaiia es,
naturalmente, policéntrica, y se centra lo mismo en Madrid que en Barce-
lona, o en Sevilla, o en Valencia, o en Santiago. De hecho la capitalidad
oficial es un hecho reciente, y Reyes hubo en Oviedo, en Le6n, en Zarago-
za, en Burgos, en Granada y por doquier, con unas Cortes trashumantes.

Pero los respetables y legitimos proyectos vasco, catalan, gallego o an-
| daluz han de tener todos sitio, pero no pueden ni deben ser incompatibles
con un gran proyecto espanol. Del mismo modo que hay sitio para un
proyecto alemdn, espafiol o francés dentro de un proyecto europeo, lo
quieran o no entender algunos ingleses cuyo proyecto paneuropeo tam-
poco puede aislarse de un contexto mundial, en el que haya sitio para ‘
proyectos americanos, africanos o asidticos.

Cuarto. También hemos de potenciar lo fundamental, lo que es inte-
rés de todos, lo que debe de estar por encima de la lucha partidista. Un ré-
gimen esta estabilizado cuando, como en Francia, Alemania o Estados |
Unidos, no esté en seria discusidn la politica exterior ni la defensa; y tam-
bién cuando ya se ha definido con bdsico acuerdo la frontera entre la poli-
tica y lo publico y lo privado. Y lo demds que se discuta, lejos de dogmas y
de prejuicios, y también de actitudes frivolas o irresponsables. |

Lo mds importante es que nuestra sociedad se ponga de acuerdo con-
sigo misma. No estdn claras hoy las relaciones entre los sexos, entre las ge-
neraciones, entre los amigos, entre las profesiones.

Vivimos tensos y malhumorados. Vivimos desconfiados unos de
otros. Necesitamos asentarnos en una aceptacién realista de nuestra vida
personal, familiar y social. Necesitamos hablar menos, pensar mas y tra-
bajar mejor. No podemos seguir sonando con Jauja ni en que nos toque la

i i P‘ loteria. Hay que pasar a la mayoria de edad de nuestra sociedad.

Manuel FRAGA IRIBARNE

W{ Primavera, 1991
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LA HISTORIA, OTRA VEZ EN

José Luis MONEGRO

Hete aqui que cuando Francis Fukuyama lo veia todo claro y nos daba la noticia de
que la hastoria habia terminado, resulta que el mundo tiene que afrontar retos de notable im-
portanca, que no henen nada que envidiar a los de la “gquerra fria”. Es la historia otra vez
en marcha, de la que hablaba Arnold §. Toynbee.

Integrismo y nacionalismo

| problema de los profetas y de las
profecias es su interpretacién. Si
nos atenemos a los sucesos interna-
cionales hay que concluir que He-
gel-Fukuyama han vuelto a errar (Hegel ya se-
fialé el final de la historia en el estado napoleé-
nico primero y después en la monarquia pru-
stana de comienzos del siglo XiX). Por de
pronto, elintegrismo isldmico tiene como prin-
cipal argumento el rechazo radical y el odio a
Occidente y sus valores.

La situacién en muchos de los paises de lo
que se denomina tercer mundo (ultimamente,
estd mas en curso el concepto “Sur”) y el resur-
gir de los nacionalismos son dos fenémenos de
extraordinaria importancia igualmente enfren-
tados a los principios de la sociedad abierta.

Claro que Fukuyama —y conste que la cita
es una excusa— nos habia puesto dos ejemplos
para que observaramos las maravillas del his-
toricismo hegeliano. Como creencias supera-
das citaba que los hombres han creido en la le-
gittmidad de la esclavitud y en el derecho di-
vino de los reyes. Probablemente, Fukuyama
no sabe nada de historia, porque cualquiera
puede darse cuenta de que en el siglo XX es
cuando se han dado los “programas” mas com-
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pletos de intento de esclavitud de pueblos ente-
ros. El nazismo y el bolchevismo han compe-
tido en este esfuerzo esclavizador muy por en-
cima de todo lo anteriormente sufrido por la
humanidad. Y en cuanto a los atributos divi-
nos de los reyes, parece claro que nunca se ha
rodeado de mayor divinizacién a los sitrapas
que en nuestro siglo. Ninguno de los reyes, que
recibian el poder de Dios, llegd a ninguno de
los extremos de “culto a la personalidad” que
hemos visto y seguimos viendo en nuestro
mundo.

La historia otra vez en marcha. O siempre
en marcha. Frente a los historicistas, no queda
mads remedio que reconocer la naturaleza hu-
mana. Para evitar complejos de concepto me-
dieval basta leer Estado, anarquia y utopia de Ro-
bert Nozick (Editorial Fondo de Cultura Eco-
némica). Los defensores de la sociedad abierta
tendrdn que estar siempre atentos para defen-
der los principios de ese logro humano, que
hasta ahora ha demostrado ser el mds capaz de
crear riqueza por estar basado en la libertad.

Occidente es el Mal

Como factor clave hay que destacar que la
mayor parte de los fenémenos socio-politicos,
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‘emergentes extramuros de Occidente, se basan
precisamente en el odio a la civilizacién occi-
dental. El curioso simplismo fanético de que
Occidente es el Mal, es Satdn, ya dio el poder a
Jomeini, y ha pasado a ser la bandera de por-
centajes elevados de las naciones y los pueblos
isldmicos. Pero no sélo, también es el banderin
de enganche de los que tratan de mantener el
Imperio soviético sobre la base de una autoa-
firmacién eslava.

El andlisis puramente religioso del fené-
meno integrista no puede dar razén de su esen-
cia. No puede olvidarse que el Islam no es una
religiéon estructurada, sino que su libro sa-
grado, el Cordn, estd abierto a un cimulo de
interpretaciones por parte de escuelas, que son
innumerables. La tensién entre la interpreta-
ci6n tolerante y la fandtica ha sido permanente
en la historia del Islam. Y la tolerancia siempre
ha sido entendida, por otra parte, como el res-
peto a una minoria sojuzgada, que estaria siem-
pre formada por ciudadanos de segundo or-
den. Las sociedades i1sldmicas son teocéntricas,
con una estrecha relacién entre religién y poli-
tica, lo que introduce un germen totalitario,
que es el mas definitorio del integrismo. El fun-
damentalismo i1sldmico es un totalitarismo en
el siglo de los totalitarismos.

En la segunda guerra mundial, algunos de
los principales dirigentes islamicos apostaron
por el triunfo del Eje. En los afios 50 se detect
la llegada de una nueva generacién de milita-
res en diversos paises que unian a su ambicién
personal (como sucedia, por otra parte, en to-
dos los paises sometidos a la descolonizacién)
la legitimacién de la dictadura que represen-
taba el socialismo. En principio, la generacién
Nasser trafa la intencién de secularizar el Is-
lam. Ni piadosos ni creyentes, no han tenido,
sin embargo, empacho en recurrir al senti-

miento religioso para cada una de sus empre-
sas.
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| La tesis de Hitler

Los complejos de la descolonizacién como
transfondo del integrismo estin empezando a
ser analizados con mayor detenimiento del que
se les ha prestado hasta ahora. Es un complejo
de humillacién que puede seguirse nitida-
mente en el Memn Kampf de Adolf Hitler.

La tesis de Hitler parte de un complejo de
humillacién nacional. Se trata de buscar un
culpable externo. La consideracién de que los
culpables son los judios estd llena de una reli-
giosidad pagana o satdnica. Tiene la eficacia de
lo simple. Como ha dicho el Cardenal de Paris,
Jean Marie Lustiger, “¢/ nazismo convirtio la no-
con de pueblo elegido en un mesianismo infernal. Por-
que no esta sometido a Dios, sino, por el contrario,
orentado hacia el superhombre, y por lo tanto, hacia la
aniquilacion del resto de la humamidad; el nazismo
identifica eleccion y dominacion, eleccion y privilegio”.

Visto bajo ese prejuicio, el judio ya no podia
hacer nada para sustraerse a ser el blanco fécil
de la causa de todos los males. Como escribia
Jakob Wassermann en plena época prenazi:
“Iniitil refugrarse en la oscuridad. Dicen: el cobarde se
desliza en las sombras, impulsado por su conciencia cul-
pable. Inmitil ir hacia ellos y tenderles la mano: Dicen
épor qué se toma esas libertades, con su descaro judio?
Imitl respetar la palabra empenada con ellos, como se
hace con una camarada de armas o con un conciuda-
dano. Dicen: Es como Proteo, puede adoptar todas las

Jormas. Iniitil ayudarles a quebrar las cadenas de la es-
clavitud. Dicen: Sin duda, eso les reporta ganancia.
| Initil tratar de contrarrestrar el veneno.”

| El altimo totalitarismo

El integrismo isldmico no es un producto
oriental o un fenémeno estricta y cultural-
mente islamico. Es heredero de los totalitaris-
mos del siglo, su ultimo véstago. Por ello, no
conviene abrir excesivas disputas teoldgicas
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sobre el Cordn. Ya Alexis de Tocqueville, en
El Antiguo Régimen y la Revolucion (Alianza Edito-
rial), definia a la Revolucién Francesa como re-
volucién religiosa, como fenémeno totaliza-
dor, en el que la parusia final y el otro mundo
se trasladan al actual, y el combate contra el
mal deja de ser espiritual para convertirse en
tragicamente fisico. “El eristianismo —explica
Paul Johnson en Tiempos Modernos, Javier Ver-
gara Editores— se satisfacia con un solo destinatario
del odio para explicar el mal: Satdn. Pero las religiones
seculares modernas necesitaban demonios humanos, y
en realidad categorias enteras de demonios. Para que
Juera plausible, el enemigo debia estar formado por
una clase entera o por una raza.”

El integrismo recoge el concepto de respon-
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sabilidad colectiva puesta en circulacién por
los totalitarismos. En el marxismo-leninismo
toda la responsabilidad recafa en la burguesia
capitalista, en el nazismo en una raza, en el in-
tegrismo 1sldmico es Occidente el responsable
de todo. Los occidentales son los infieles. No es
necesario incidir en las notables divisiones de
lo que se denomina mundo isldmico, ni en las
historias divergentes entre las diversas nacio-
nes, con enfrentamientos seculares. El inte-
grismo no hace una llamada a la piedad, sino
que fundamentalmente define un enemigo:
Occidente y los occidentales. Si en este proceso
hay papeles destacados de clérigos, es también
facil percibir la “conversién” de los dirigentes
socialistas del mundo isldamico: Sadam Hus-
sein, Gadafi o, incluso, el reaparecido en el
campo integrista Ben Bella.

Los errores de la izquierda

No es extrano que la izquierda occidental se
haya sentido cercana al nuevo totalitarismo. Al
igual que para los fundamentalistas isldmicos
Estados Unidos es el Mal, también lo es para
Izquierda Unida o para los “intelectuales” —en
Espaiia la palabra intelectual incluye a los folk-
I6r1cos y a los cantautores— descolocados por
la caida del muro. La guerra es siempre terrible
y desastrosa. No es, desde luego, el momento
en el que la dignidad humana brilla mds alto.
Pero no puede decirse que toda guerra es ilegi-
tima, porque con ese principio la humanidad
estaria bajo los dictadores mds abyectos. Basta
recordar el jabilo con que se recibié a Cham-
berlain y a Daladier tras la conferencia de
Munich con Hitler, para recordar que la paz a
toda costa s6lo hace a veces la guerra més terri-
ble.

Los comunistas occidentales han encon-
trado en el disfraz pacifista la forma de poder
seguir mostrando su fic antinorteamericano y
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antioccidental. La izquierda radical espaiiola,
desfondada por la crisis del Este, estupefacta
por la caida del muro, ha encontrado en Sadam
Hussein un personaje que habla su mismo len-
guaje. Para Hussein, Estados Unidos es el Mal,
igual que para los totalitarios de 1zquierdas de
Occidente.

Sin embargo, no conviene olvidar la histo-

ria. La izquierda espaiola aposté primero por
las dictaduras del Este, idolatré a Fidel Cas-

.tro, se entusiasmo con los comandantes sandi-

nistas, se ha puesto de parte de cualquier dicta-
dor que haya criticado a Occidente, y ha en-
contrado de nuevo una causa con la que agil-
tarse. Hasta ahora, todas las causas en las que
se ha visto involucrada sélo han servido para
producir genocidios y miserias. Hubo gran agi-
tacion contra Vietnam, pero hubo clamorosos
silencios cuando los vietnamitas se lanzaron al
mar huyendo del “paraiso” o cuando se descu-
bri6 el genocidio camboyano perpetrado por
Pol Pot. Tampoco se dijo nada cuando Sadam
Hussein pas6 a gas mostaza al pueblo kurdo.
Una izquierda que ha apoyado tantas causas
mjustas hubiera debido reflexionar m4s sobre
sus errores pasados, pero quizi estin acostum-
brados a equivocarse.

Tampoco cabe olvidar que el totalitarismo
de derechas, representado por la “nueva dere-
cha” de Alan de Benoist, también identifica el
Mal con los Estados Unidos. Este #ic “fascista”
—acertadamente estudiado por Raymond
Aron en sus Memorias, Alianza Editorial— justi-
fica que Jean Marie Le Pen se haya mostrado
en Francia el mds préximo a las tesis del s4-
trapa de Bagdad.

La mitificaciéon de
Gorbachov

La facultad de equivocarse es muy propia
del hombre occidental, al fin y al cabo inserto
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en una cultura basada en el libre albeldrio.
Una de las equivocaciones recientes, fruto en
gran medida de la buena fe, ha sido la mitifica-
ci6n de Mijail Gorbachov. Las clarividentes
llamadas a la precaucién han sido desoidas
mas de lo que cabfa esperar. Los mismos datos
objetivos —como la acumulacién de poder—
han sido interpretados justo al revés. Los tan-
ques rusos disparando contra el pueblo de Li-
tuania y de Letonia han roto el encanto.

Para fortalecerse en el andlisis, o para salir
de errores de ingenuidad, se hace imprescindi-
ble la lectura del wltimo libro de la sovietdloga
Hélene Carrere d’Encause, La glowre des na-
tons, ou la fin de I'Empire sovietique (Editorial
Fayard). La capacidad de acierto de la autora
francesa estd ampliamente demostrada desde
la publicacién en 1978 de L Empnre eclaté (Edito-
rial Flammarion), en el que describfa el conglo-
merado de pueblos que constituyen la URSS, y
vaticinaba que las fuerzas centrifugas de los na-
cionalismos pondrfan en cuestién la existencia
misma del Imperio soviético. Cambiaba ade-
mas las interpretaciones tradicionales, mds
ideolégicas, por la definicién de la URSS como

un Imperio.

En este dltimo libro, Héléne nos muestra a
Gorbachov como el hombre puesto por el
PCUS para sacar al sistema de un triple atolla-
dero: el de la ineficacia del sistema politico in-
capaz de generar ninguna ilusién, el del sis-
tema econémico en situacién ya de extrema
penuria, y el de la imposibilidad de mantener
la gravosa expansién exterior. Gorbachov es,
en su historial, un burécrata ejemplar, mimado
por el partido, y al que se le ha dado la mejor
formacién posible dentro de la nomenclatura.
Ils, en este sentido, un comunista al viejo estilo,
0 s1se quiere, un zar del Imperio. La tesis del li-
bro coincide, ademds, con la que siempre ha
mantenido Gorbachov, quien ha dejado bien
claro que su objetivo es la mejora del sistema
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para mantenerlo. En su forma de llevar la re- | escogido el Imperio contra la democratizacion”. Ello
presién en Lituania no tiene nada que envidiar | no impedir las tensiones, ni las represiones. El
a sus antecesores. Y no ha faltado la broma pe- | peligro del reforzamiento del poder militar en
sada del propio Gorbachov planteando la su- | la URSS es un hecho. Si ese poder progresa ira
presion de la libertad de prensa en la URSS | dirigido por Myjail Gorbachov.

como s1 verdaderamente existiera. Es, como dirfa Arnold J. Toynbee, la histo-
La sovietdloga considera que “Gorbachov ha | ria otra vez en marcha.

B jos¢ Luis MONEGRO

11/
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ETICA DEMOCRATICA
Y VOTACIONES
PARLAMENTARIAS

a primera “Crénica parlamentaria”
que publicaba VEINTIUNO (nime-
ro 1.°, primavera de 1989) hacia ex-
plicito un planteamiento tedrico que
preside, desde entonces, los sucesivos trabajos
sobre las Cortes Generales que han aparecido
en la revista de forma ininterrumpida: habla-
bamos alli del tépico de la crisis del Parlamen-
to, tan extendido en la doctrina juridico-publ-
ca de nuestros dias, y de la necesidad de supe-
rar la tentacién de aceptar esa supuesta deca-
dencia como una consecuencia ineluctable del
Estado de partidos, propio de los sistemas poli-
ticos contemporaneos; y ello porque, se decia,
“sin gobierno de leyes y no de hombres (funcion legisla-
tiva), sin limitacion del poder y exposicion priblica de
sus razones (funcion de control) y sin verdadero “con-
sentimiento” de los ingresos y los gastos priblicos (fun-
cion presupuestaria) no hay democracia ni hbertad
politica, sino, literalmente, tirania o despotismo, reves-
tidos acaso de formas vacias, mds o menos atractivas”.

Desinterés ciudadano

Conviene recordar ahora aquella declara-
cién de intenciones, porque no es dificil consta-
tar en la mds reciente actividad del Congreso
de los Diputados y del Senado una version re-
novada de algunos fenémenos que caracteri-
zan a la tan repetida decadencia. Por ejemplo,

M.* Gemma PRIETO

y no es —por desgracia— el tinico, el desinter¢s
de los ciudadanos. Asi, el debate sobre el esta-
do de la Nacién, celebrado en la Cdmara Baja
los dias 20 y 21 de marzo de 1991, transcurrié
entre la indiferencia generalizada y fue califica-
do en los medios de comunicacién de “msulso”,
poco atractivo”, e incluso de “irrelevante”. A estos
adjetivos, extraidos de los comentarios pe-
riodisticos, podria sumarse la opinién del pro-
pio Presidente de la Cdmara, quien enjuicio el
debate con la expresién “poco apasionante”.
Podria sumarse a lo dicho la penumbra en que
se ha desarrollado en este periodo la tramita-
cién de proyectos de ley de tanta trascendencia
como los encaminados a la reforma de la impo-
sicién directa, a través de las nuevas Leyes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y del Impuesto sobre el Patrimonio.

El escandalo de las
votaciones

Pero, en rigor, lo que nos mueve a recordar
la genuina funcién del Parlamento como cen-
tro y eje de la vida publica democritica es que
las Cdmaras han sido objeto de comentario ge-
neralizado en los ultimos tiempos por una serie
de circunstancias que nunca deberian suceder:
se trata, como se adivina, del escdndalo suscita-
do por sendas votaciones, en los Plenos del
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Congreso y del Senado, en las cuales la opi-
nion publica, a través de los medios de comuni-
cacion, ha percibido alguna irregularidad for-
mal en el proceso de toma de decisiones de
nuestras Asambleas legislativas.

Recordando brevemente los hechos, por or-
den cronolégico, se produjo en primer lugar
una votacion controvertida en el Pleno de la
Cdmara Baja, donde se aprobé —en el limite
mismo de la mayorfa absoluta que requiere el
articulo 81.2 de la Constitucién— la proposi-
ci6n de Ley Orgédnica de modificacién de los
articulos 411, 412, 414, 415, 702 y 703 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, a cuyo conte-
nido, por cierto, alcanza también la polémica.
La votacién, como es conocido, ha sido impug-
nada ante el Tribunal Constitucional por el
Grupo Parlamentario Popular, después de que
la Mesa de la Cdmara acordase por mayoria
desestimar la solicitud de reconsideracién que
le fue planteada.

Pocos dias mds tarde, alcanz6 atin mayor re-
percusion entre los ciudadanos poco avezados
en las précticas parlamentarias la prueba grafi-
ca del voto “plural” emitido por algunos sena-
dores en la sesién plenaria de la Cdmara Alta
que debatié y (en apariencia) aprobé el proyec-
to de Ley del IRPF. Después de algunas dudas
iniciales, la Mesa del Senado acordé por unani-
midad invalidar la votacién y proceder a su re-
peticién integra, en un Pleno convocado ex-
presamente al efecto; el Presidente del Senado
justificé la decisién en razones de “conveniencia
politica”, al tiempo que reiteraba su convencimiento
acerca de la validex juridica del acto declarado nulo.

i PA0] La doctrina del Tribunal

Constitucional

Las cuestiones referidas requieren, sin duda,
Ceintiuno/Primavera,1991
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algunas reflexiones, a partir del apreciable con-
traste entre la indignacién generalizada de la
opinién piiblica y el estricto reglamentismo de
que han hecho gala los 6rganos de gobierno de
las Cdmaras, que —segun criterio comtin a co-
mentaristas del mds variado signo— han con-
vertido la solemnidad de las formas juridicas
en argumentos meramente legalistas; olvidan-
do, por cierto, siempre desde una perspectiva

juridica, que nuestra Constitucién se inspira

en valores y principios y en una cldusula gene-
ral de Estado de Derecho y de Estado demo-
cratico que obligan a interpretar las normas de
conformidad con tales “valores superiores”,
con una clara prioridad hermenéutica sobre la
vision estrecha y leguleya que pretende su
exégesis literal.

Comenzando, pues, por el aspecto juridico
del asunto, procede recordar, al efecto, que la
mejor doctrina del Tribunal Constitucional
sostiene que “la inobservancia de los preceptos que
regulan el procedimiento legislativo podria viciar de in-
constitucionalidad la ley, cuando esa inobservancia al-
tere de modo sustancial el proceso de formacion de vo-
luntad en el seno de las Cdmaras”, afiadiendo la “in-
vulnerabilidad de tales reglas de procedimiento frente a
la accion del legislador” y destacando “el cardcter
instrumental que esas reglas tienen respecto de uno de
los valores superiores de nuestro ordenamiento, el del
pluralismo politico” (STC 99/1987, de 11 de junio).
Doctrina que, desde luego, sigue siendo plena-
mente valida, aunque alguna decisién reciente
del Alto Tribunal la interprete de forma mads
bien restrictiva, al estimar que la falta de refe-
rencia a una enmienda del Senado en el “mensa-
je motivado” que esta Cdmara envia al Congreso
no altera la formacién de la voluntad parla-
mentaria, porque (y el argumento es cierta-
mente peligroso) el Congreso, esto es, la
mayoria, entendié suficientemente motivada
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la modificacién (STC 57/1989, de 16 de mar-
zO).

Garantizar la correcion del
voto

Habrd que esperar, por tanto, para conocer
en qué medida el supremo intérprete de la
Constitucién estima que las dudas (cuando
menos) razonables sobre el resultado de una
votacién pueden alterar “de modo sustancial” el
proceso de formacién y de expresion de la vo-
luntad parlamentaria; se entiende, claro esta,
respecto del caso citado del Congreso, puesto
que en el Senado no ha llegado a plantearse
formalmente el asunto. Pero sea cual fuere la
futura decisiéon del Tribunal Constitucional,
convendria insistir en que el valor superior del
“pluralismo politico” deberia haber sido tenido en
cuenta en la interpretacién favorecida por la
mayorfa al denegar la repeticién del acto 1m-
pugnado y afadir, extrayendo del caso concre-
to consideraciones mas generales, que parece
juridicamente acertado sostener que una recta

aplicacién del Reglamento habria de eliminar |

la m4s leve duda o discrepancia acerca del re-
sultado de una votacién; en este sentido, nada

parece impedir que la Presidencia o la Mesa

acuerden de oficio la adopcidn de cuantas me-
didas procedan para garantizar, de forma in-
controvertible, la expresién exacta de la volun-
tad del Parlamento. Decia a este respecto el cla-

sico Jeremy Bentham, en sus famosos Polifical

Tactics, que el Presidente de una Asamblea
habria de practicar el arte de la obstetricia: ars
obstetrix animarum; esto es, ayudar a la Naturale-
za sin forzarla, para lograr el retofio genuino,
sin ahogarlo y, mucho menos, cambiarlo por
otro; la criatura es, naturalmente, la voluntad
libre y mayoritaria de la Cdmara que preside.

Minsteno de Equcacion, Cultura v Deporte 2012

En cuanto al asunto del Senado, los argu-
mentos formalistas resultaban todavia menos
convincentes: es verdad que el articulo 99.2
del Reglamento exige, para proceder a un nue-
vo cémputo, que exista “duda” entre los Secre-
tarios de la Mesa (encargados formalmente de
efectuar dicho recuento, aunque con el sistema
electrénico el resultado aparece directamente
en el marcador) o bien solicitud de un cierto
nimero de senadores; y es cierto también, al
parecer, que ni una cosa ni otra se produjo en el
transcurso de la tan comentada sesién plena-
ria. Pero también resulta claro que la direccién
de debates y votaciones, que forma parte de las
facultades presidenciales, es una funcién que
va mas alld de la mera formalidad de dar la pa-
labra a los oradores o de anunciar el resultado
de los votos. Por ello mismo, la votacion
podria haberse repetido en el mismo acto, sin
alteracién alguna del Reglamento, como lo
prueba de forma manifiesta el hecho de que,
poco después, la Mesa acordé repetir aquélla.
Cuando el Presidente lo justificaba ante la
prensa invocando criterios de oportunidad
politica, es seguro —dado el estrecho legalismo
al que se acogi6 desde el principio— que en-
tendia que la opcién seguida por la Mesa no
era tampoco contraria a la normativa vigente.

“Juego limpio”

Las reflexiones juridicas estdn, ademas, en
la materia que nos concierne, estrechamente
conectadas con otras de naturaleza politica e
incluso ética. En efecto, el Parlamento es, en un
régimen de libertad y pluralismo, la mdxima
expresion de la politica regida por principios
democriéticos. Por eso dice nuestra Constitu-
cién que las Cortes Generales representan al
pueblo espaiiol (articulo 66), del que emanan
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los poderes del Estado (articulo 1.2). La repre-
sentacion politica, consustancial al Estado
Constitucional, exige que la voluntad de los re-
presentantes se impute a los representados, en
definitiva, al pueblo o a la nacién, tinico titular
del poder constituyente, con cardcter —segiin
la célebre expresién de Siéges— “permanente,
irrenunciable y perpetuamente actual”. En definiti-
va, siendo el Estado Constitucional la tnica
forma de la vida politica que cabe admitir co-
mo legitima en el presente estado de la civiliza-
c16n, no parece pedir demasiado que se exija la
mdxima pulcritud en el funcionamiento de las
Instituciones; un respeto escrupuloso al “juego
limpio” en la vida parlamentaria; la préctica,
en fin, de la “democracia ceremoniosa”, como lla-
ma Burdeau a la que se desarrolla dfa a dia en
“los Comunes”.

Respeto a la ética
democratica

Es por ello ética y politicamente reprobable,
ademds de una prueba de inmadurez personal
y de falta de sentido comun, utilizar argucias
falsamente ingeniosas y pequeiias trampas de
colegio de parvulos para conseguir ventajas in-
significantes, o para mostrar una “forpe solidari-
dad” (expresion ésta del propio Presidente del
Senado) con algin compaiiero ausente.

Es verdad, pese a todo, que el estrictisimo
respeto que los juristas sentimos por el princi-
pio de legalidad en el Derecho sancionador
permite calificar favorablemente la decisién de
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no imponer sancién (juridica) alguna a quienes
realizaron actos no tipificados como supuesto
de hecho de una infraccién. En cambio, el ar-
gumento de la falta de pruebas —o, mds bien,
de la inadmisién como tales de fotografias y
testimonios por no ser “documentos parlamenta-
rios’— carece de consistencia. Y, en todo caso,
debe recordarse que el articulo 142 de la Ley
Orgénica del régimen electoral general castiga con

penas de prisién menor, inhabilitacién especial
ymulta a “quienes voten dos o mds veces en la misma
eleccion”; aunque cualquier estudiante de Dere-
cho conoce la prohibicién de la analogia en ma-
teria penal, no deja de ser curioso el contraste
con la falta de previsién normativa sobre idén-
tica conducta realizada por un parlamentario
en el ejercicio de sus funciones.

En ultimo término, el respeto a la ética de-
mocratica exige que se eliminen dudas o sospe-
chas sobre cualquier votacién en la que se apli-
que la regla de las mayorfas, principio bdsico
de este sistema politico. Exige también la m4xi-
ma atencion por parte de quienes tienen la obli-
gacion constitucional de velar por la puleritud
del proceso. Y requiere, sobre todo, que la ad-
hesién racional que suscita el Estado Constitu-
cional se vea reforzada dfa a dfa por una perse-
cucion implacable de los comportamientos que
ofenden a las instituciones democrdticas: com-
portamientos €stos que dafian, de forma grave-
mente irresponsable, el respeto que los ciuda-
danos sienten por instituciones que pretenden,
como dice el Predmbulo de nuestra Constitu-
c16n, “consolidar un Estado de Derecho que asegure el
tmperio de la ley como expresion de la voluntad popu-

M.* Gemma PRIETO
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LA SALCHICHA RUSA

Gregori GUERMAN

La salchicha, producto preferido de los sovéticos, encierra todos los sinsabores de su
vida actual. La apanaon de las salchichas en los mostradores nacionales es mds esperada
que la democracia. Su desapariaon se considera obra de los masones. Su produccin es
manual y dura, y ocupa mayoritariamente & las mujeres. Por si_fuera poco, los

fabricantes de las mejores salchichas, los paises blticos, quieren abandonar la Unidn.

Kolbasismo y
empiriocriticismo

olbasismo llaman en la URSS a la
nueva religiéon de los soviéticos
que viene a sustituir los frustrados
ideales comunistas. Su origen as-
ciende a la palabra “kolbasa”, salchicha o embu-
tido, producto, cuya persistente ausencia en
los mercados rusos en los ultimos decenios lo
ha convertido en el simbolo roméntico de toda
una generacion.

El propio sonido de este vocablo parece que

desprende un hechicero aroma de abundancia

evocando nostalgicas visiones de un salami
finlandés de venta libre para los diputados
populares del Soviet Supremo o de un picante
chorizo hungaro, que en visperas de fiestas
nacionales se vende a los veteranos de la Se-
gunda Guerra Mundial, de un estadizo embu-
tido cooperativo a precio astronémico, o bien
de una simple mortadela, de la que ayer decian
que se fabricaba con petréleo y hoy, que con
papel reciclado.

En 1990, n1 siquiera la proletaria mortadela
es facil de encontrar en la URSS y la prudente
ley de no despacharla mds de un kilo por
persona resulta muchas veces innecesaria. Se

ucacion, Cultura v Depoite 2012

cuenta el chiste de la anciana que viene a una
charcuteria: “¢Me puede pesar medio kilo de kol-
basd? —pregunta al dependiente—. Claro que si,
sefiora. St nos la trae se lo pesamos —contesta
aquel.”

De procedencia turca, la palabra “kolbasa”
hace recordar las hordas del khan Batii que
arrasaron Rusia en el siglo X, y posee ex-
presas connotaciones poéticas, rimando con
“krasa”, belleza, y “chudesa”, milagros. Resulta
a la vez bello y milagroso encontrar una “kol-
basda” en alguna tienda de Moscu, traerla al
vagon, rosada y consistente, y emprender el
viaje de regreso con el sentimiento del deber
cumplido, saboreando de antemano la edifi-
cante escena de adoracion a la “kolbasd” que ha
de producirse en Tula, Riazan, Yaroslavl, o en
cualgier otro lugar del historico Anillo de Oro
de Moscu, cuando la saques del bolso y tus
seres queridos, madre, hermana, mujer, la es-
tén tocando y oliendo con impaciencia y ar-
dor. Los rulos de “kolbasa”, puestos, con un
gesto triunfal, sobre la mesa de la cocina, traen
paz y concordia a la célula familiar, levantan a
los ancianos, hacen sonreir a los ninos, sedu-
cen a las mujeres trabajadoras y despiertan a
los gatos.

“Kolbasa” tue protagonista de una alecciona-
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dora historia, que conté a sus lectores Literatur-
naya gaceta, popular semanario de Moscii. Una
veterana de .la Segunda Guerra Mundial y
Heroina del Trabajo Socialista, natural de una
cludad industrial de los Urales, fue honrada,
por su activo aporte a la produccién y la
defensa, con un viaje a la Repuiblica Democra-
tica Alemana. Quedaba ya poco tiempo para la
caida del muro de Berlin, pero Honnecker
todavia se sentfa fuerte en su lujosa residencia
de Wandlitz. La veterana soviética aterrizé en
el Berlin del Este junto con un grupo de
destacados obreros y campesinos y se des-
mayo frente al escaparate de una vulgar char-
cuteria, donde se veifan colgadas unas catorce
especies de “kolbasé”. Aun inconsciente, fue
llevada al hotel, y cuando volvié en si, sus
primeras palabras fueron: “¢Por qué?” Repitié
muchas veces esta pregunta hasta que afiadié,
recobrando dnimo: “¢Por qué? Si fuimos nosotros
los que entramos victoriosos aqui en Berlin en 1945..."
De esto hace ya casi dos afios y para muchos
esta ahora més claro que, en cualquier guerra,
ganador es aquel que se queda con “kolbasi”. Y
menos mal que el hecho ocurrié al Este del
Muro y no al Oeste, porque entonces la expe-
riencia hubiera podido ser mortal.

e !

Kolbasismo y Estado

Arkadi Avérchenko, lider de una brillante
pléyade de satiricos rusos de los principios de
nuestro siglo, murié en la emigracién pocos
anos después de la Gran Revolucién Socialista
de Octubre. La poetisa Ana Ajméatova llama-
ria a aquellos afios “vegetarianos”, aludiendo
al posterior canibalismo de la Epoca de Stalin,
pero vegetarianos podrian llamarse también en
el sentido directo, porque las atrocidades del
terror rojo y las del terror blanco apenas po-
dian igualarse con la destructiva y degenera-
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dora labor del hambre que reinaba por todo el
territorio de Rusia.

En su relato Canto al hambre, que sélo hace
medio afo se publicé por primera vez en la
URSS, Avérchenko describia una tipica tertu-
lia en Petrogrado en 1919. Varias personas se
reunian alrededor de una mesa vacia para
intercambiar dulces recuerdos sobre comidas
que habfan ingerido en diferentes sitios de la
ciudad antes de que “aquello” (la Revolucién)
les cayera encima. Uno contaba sobre la deli-
closa trucha en salsa polaca que habfa tomado
en el “Oso”, otro, sobre los tiernos “golubtsi” —

rollos de col rellenos con carne— que habfa
consumido en el “Angletaire”. Los demds, to-
mando té sin azicar, les escuchaban moviendo
las bocas y chascando las lenguas, como si
estuvieran comiendo, mientras esperaban su
turno para hablar.

De pronto uno de los presentes interrumpié
la tertulia. Dijo que tenfan que poner fin al
hambre, que ellos eran muchos, toda la gran
ciudad, y los bolcheviques, unos pocos. Que si
se levantaban, podian ir y matar a Trotski y
restablecer los tiempos pasados. Todos se en-
tusiasmaron con la idea y hasta se levantaron
para ir a torturar y matar a Trotski, mas no
llegaron ni a la puerta. Extenuados por el
hambre perdieron fuerzas y se tumbaron en el
suelo sm poder avanzar. Estaban asi tendidos,
gimiendo de cansancio y humillacién, cuando
uno se acerco, arrastrandose, a otro y le dijo
entre sollozos: “¢Sabes? Si ese Trotski me mvitara
a un filete de ternera con patatas, o, aunque sea, a
unos arenques en escabeche, no le mataria, sino hasta le
agradeceria y hasta haria algo por él...”

Efectivamente, Trotski no murié en 1919,
cuando quizds mds gente habfa que desease su
muerte, ni en el pais donde més enemigos
tenia. Encontré un final ficil y primitivo lejos
de Rusia, destrozado por una mano que si
tuvo fuerzas para levantar el hacha. Trotski
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filésofo, Trotski orador, Trotski “jefe del pro-
letariado mundial” perdié su encanto y su
inmunidad una-vez que dej6 de ser Trotski
distribuidor de comidas. Ilusionado por sus
cualidades de lider, su labia y su magnetismo,
creia que seguirfa siendo aclamado en todos
los continentes, pero desapareci6 apenas dejé
de controlar las pasiones populares tirando
trozos de “kolbasi” a la hambrienta multitud.
Su rival, Iosif Dzhugashvili (Stalin), fue mu-
cho mas prudente cuando decidié reforzar sus
teorias filoséficas y lingtifsticas con las bajadas
anuales de precios, costumbre que en el actual
momento de pauperizacién galopante es recor-
dada por muchos soviéticos con afioranza.

A veces esta anoranza hace olvidar a los
millones de presos que trabajaban gratuita-
mente en los campos del GULAG, a los cam-
pesinos sin pasaportes, que estaban privados
del derecho de ir a vivir fuera de sus “koljoses”
y araban la tierra por un simbdélico pago en
especie, y a la propia clase obrera, “los hege-
monos”, como 1rénicamente les llaman ahora en
la URSS, que por haber tardado veinte mi-
nutos en llegar al trabajo recibian condenas de
hasta tres anos de reclusién. “4l fin y al cabo —se
oyen voces en las tertulias de hoy—, aquellos
presos eran una mnoria, y la mayoria podiamos comer
kolbasa a tutiplén. El bien comin siempre supone
algunas excepciones.”

cEs kolbasismo una ideologia de derechas o
de izquierdas? ¢O es la nueva ideologia neutra
de este momento del “fin de la Historia” que
vivimos? ¢O es, por el contrario, la ideologia

iP{;’ prehistérica, aquella ancestral ideologia de
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nuestros antepasados antropoides que utiliza-
ban el estémago para pensar y la cabeza para
masticar la comida?
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Kolbasismo y las
nacionalidades

Kolbasismo es la clave para comprender el
problema de las nacionalidades que atenaza a
la Unién Soviética. ¢Dénde se ha metido toda
la “kolbasd” que habia en el pais? La respuesta

se canta en una popular cancién soviética, tan
antigua como la propia hambre, compuesta
mucho antes de que el partido chovinista “Pa-
miat” (Memoria) llamara —al calor de la “glast-
nost’— a la unidad del pueblo soviético contra
el “enemigo interior”:

8t falta agua en los rios,

Se la han bebido los judivs...

Sin embargo, cada dia quedan menos y
menos judios en la URSS. A los pocos que
todavia viven alli les serfa ya imposible seguir
obstruyendo la produccién de salchichas para
hacer sufrir a los honestos eslavos. Por otra
parte, es muy poco probable que se las lleven
consigo, porque en el podrido Occidente dicen
que hay salchichas para parar un tren.

Es verdad que quedan por ahora muchos
armenios y éstos son casi tan dafinos como los
judios. Cuentan que un patriarca armenio,
cuando se iba a morir, llamé a sus familiares y
les dijo: “Cuidad de los judios, que lo estin pasando
muy mal.” Los familiares se extrafiaron mucho
de este inusual legado y pidieron explica-
ciones: “¢Por qué hemos de cuidar de los judios
nosotros? Pues, que se fastidien...” - “Es que acaso no
sabéis que detrds de los judios vamos siempre nosotros,
los armenios?”, les respondié el viejo sabio.

Ahora los judios y los armenios constituyen
el 80 % de los 10.000 soviéticos que abando-
nan cada mes el Pais de los Soviets. Se van
para salvarse de los “pogromes”, dejando sus
casas y sus cosas y les dejan irse, pero hay
otros que también se van, pero se llevan lo
suyo consigo. Se van los mejores productores

de “kolbasd”, estonios, letones y lituanos, con
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sus prosperas granjas, donde la productividad | relucientes cristaleras y sus escuetos modales
de trabajo es casi dos veces mayor que en el | escandinavos.
resto de la URSS, con sus limpias tiendas de |  Se van y se llevan “kolbasd”.

L] Gregori GUERMAN
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128 Entre los nombres tlustres que VEINTIUNO retrata periddicamente en Perfiles, co-

rresponde a este naimero destacar —como estaba previsto— la gura de Monsenior Fede-
rico Sopena. Su reciente fallecmiento ariade una dimension de actualidad a este articulo,
cuyas pagmas queremos se conviertan en senfido homenaje pdstumo a su egregia figura.
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MONSENOR FEDERICO SOPENA

Carlos ROMERO DE LECEA

ay personas a quienes mas que de Estudia y vive la Universidad de Madrid,
perfil, es necesario contemplarlas | cuandoun grupo sefiero de profesores de reco-
de cuerpo entero. Asf sucede conla | nocido prestigio, marcan con laimpronta de su
poderosa personalidad de Monse- | doctomagisterio a una pléyade de j6venes, afa-

fior Federico Sopefia. Pues es obligado inten- | nosos de profundizar en el saber y en el conoci-
tar —cuando menos, intentar— abarcarla en su | miento necesarios a una verdadera formacion
compleja globalidad. intelectual.

Por sus multiples saberes, valiosas y varia- Prontamente se sentird atraido por el inefa-

das actividades, por los muy sutiles matices de | ble mundo de la Misica. Frecuenta conciertos
su quehacer, su personalidad se proyecta en | y le es dado el privilegio de acceder al circulo
una vida plena, servida con constancia y logra- | selecto de los mds ilustres compositores, intér-
da con acierto. pretes y criticos musicales de aquellos sus pri-
Detenerse ante una de sus realizaciones, nos | meros afios de juventud. Asf se marcard el ini-
mostraria, s, los fecundos frutos en una de las | cio de una larga trayectoria de su vida.
vertientes, en una de sus facetas, interesantes, Durante unos anos, con motivo de una vo-
estoy seguro, de su caudaloso laborar a lo lar- | cacién servida con rigor y meditado proceder,
¢o de una vida bien aprovechada. Pero seria | alcanzalalicenciatura en teologia en la Univer-
muy parcial la visién proporcionada. Comoha | sidad salmantina. La de Fray Luis de Leén y
de ser también demasiado limitada la sintesis | de Francisco Salinas, pero también la de Pe-
que pueda delinearse en el habitual espacio | droMartinez de Osma y de Elio Antonio de
—hoy, por afortunada paradoja notoriamente | Nebrija.
insuficiente— reservado a esta galeria de “perfi- Su doctorado en Roma, y su presencia inteli-

les”. gente en el Instituto Espaiiol de Estudios Ecle-

Nacido durante la Primera Guerra Mundial, | sidsticos, tan fecundo en mmvestigaciones, estu-
en Valladolid, a lo largo de su vida hard honor | dios y publicaciones, y su vicerrectorado de la
a la ciudad de su cuna y a las entrafiables tie- | Iglesia espafiola en Montserrat, serd reconoc-
rras castellano-leonesas, que hoy premian sus | daconlos atributos, a titulo personal, de la pre-
méritos y que siempre estuvieron alerta en el | latura.
servicio de los ideales patrios. Este “Premio de Su misién sacerdotal, la sentird en lo profun-
Ciencias Sociales y Humanidades” de la Junta | do de su propio ser y al ejercerla con dnimo
de Castilla y Leén de 1991, viene a sumarse a | constante y elevado espiritu, unido a su acen-
otras importantes condecoraciones que recibié | drada formacién intelectual, le han de permi-
anteriormente: “Gran Cruz de Alfonso X el | tir, durante décadas, ser el buen consejero de i P‘:]
Sabio”, “Encomienda de la Orden de las Artes | una juventud universitaria, que luego en la le-
y de las Letras de Francia”, “Cruz del Mérito | janfa de su madurez, ain le recordaran con
de Italia”, etcétera. gratitud y alegria.
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Entonces, ahora y siempre, incluso en los
mas duros trances de la vida, siempre se le en-
contrard dispuesto para sentarse a la vera de
quien se encuentre necesitado de su consuelo y
de recibir los auxilios espirituales.

S1 llegé a cumplir las bodas de plata de sus
veinticinco afnos de servicio religioso en la Igle-
sia de la Ciudad Universitaria, son otras las in-
numerables bodas de sus antiguos amigos uni-
versitarios, ya profesionales, en las que se re-
querira su asistencia y bendicion, hasta rebasar
la cifra de mds de dos mil bodas, cuya evalua-
ci6n estadistica, es ampliamente superada por
cuanto significa en su trascendente valoraciéon
humana y espiritual. Oficiada, en todas las oca-
siones, con pldtica previamente pensada, dis-
tinta, original, nada rutinaria, elevada pero
personal y directa.

En aquel medio universitario prodigd su
voz, que llegd a “gastarla” en el continuado
afan de enviar por las ondas radiofénicas su
mensaje tempranero, casi, casi, cuando se ofan
los primeros cantos “que quieren quebrar al-
bores”.

Y... volvamos a la Musica, hilo crucial de su
vida, para encontrarle como Comisario Gene-
ral de la Musica, Catedrético y Director del
Real Conservatorio Superior de Musica de
Madrid, Inspector General de los Conservato-

rios de Musica de Espana, Director y Presiden-
te de los Concursos Internacionales de Piano,

de la Fundacién Botin de Santander, mentor y
propulsor de la Fundacién Issac Albéniz; ase-
sor eminente de la Escuela Superior de Miisica
Reina Sofia, historiador y critico musical, es-
critor prolifico, con especial dedicacién a los
nexos y relaciones entre Musica y Literatura, co-
mo asi se titula uno de sus mds preciados li-
bros, en cuanto que es fiel reflejo del singular
empeno de profundizar en su relacién con el
mundo de la cultura. En tal sentido, debemos
calificarlo como libro realmente unico en su
cometido y alcance.

Ceintiuno /Primavera, 1991

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012

Por su acentuada y certera dedicacién en
asimilar cuanto lleva en sila obra de Mahlery
en su incansable tarea de darla a conocer, re-
sulta ser el dnico critico europeo, a quien se le
distingui6 de manera inequivoca en el aprecio
de su labor, al concederle la Medalla de Oro
Mahler.

La gratificante amistad con que le aprecian
los mds prestigiosos compositores, tiene como
paradigma expresivo, la partitura original que
abierta sobre el atril del piano de su casa, orna
su hogar y enaltece a quien alli habita. La pre-
ciada partitura revela el cordialisimo afecto de
su autor: el maestro Joaquin Rodrigo.

Su visién perceptora y comprensiva ante el
mas amplio y cambiante espectro del mundo
de las Artes, contrastada en difusa y selecta lec-
tura, recreada en el sosiego de pausada medita-
ci0n, le hacen idéneo para asumir tareas direc-
toriales con la competencia demostrada en el
envidiable puesto de Director de la Academia
Espanola de Bellas Artes, en Roma.

Fui testigo de excepcién, cuando en un atar-
decer, remontando la subida que en la Ciudad
Eterna conduce a la Academia Esparfiola de las
Bellas Artes, después de extender la vista des-
de aquella colina privilegiada sobre la urbe ro-
mana y de admirar la preciosa obra del Bra-
mante, reunidos en torno a su Director, dialo-
gaban los jovenes artistas espafioles alli beca-
dos, y en sus expresiones orales e incluso fisi-
cas se advertia la entrega entusiasta para apro-
vechar y disfrutar de cuanto para un artista en
formacién, significan los excelentes ejemplos
que Roma atesora.

Asume en otra ocasion, en los anos 1981 al
83, la Direccién del Museo del Prado. LLa mas
conocida pinacoteca espanola; y que se en-
cuentra situada, con valor indiscutible, entre
los mejores museos del mundo. Queda todavia
en el recuerdo su paso por aquella Direccién. Y
de la actividad desplegada con acierto, lo pro-
claman el juicio favorable que merecieron las
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exposiciones monogriaficas de relieve mterna-
cional, celebradas durante su mandato.

Si no fue muy prolongada su estancia direc-
torial en el Museo del Prado, su antigiiedad en

la Real Academia de Bellas Artes de San Fer-
nando le ha colocado en primerisimo rango,
justo después de nuestro Decano, el Maestro
Joaquin Rodrigo; y por su dedicacién y conoci-
miento de la Casa, fue merecedor de su nom-
bramiento de Director de nuestra Corpora-
c1on.

Madrugador siempre, Sopeifia, cuando no
habian transcurrido dos meses desde la fecha
de su eleccién el dia 14 de abril de 1958, al si-
guiente primero de junio, lefa, en sesién publi-
ca y solemne, su discurso de ingreso que verso
sobre La Misica en la vida espinitual.

Ocupaba la vacante producida por el falleci-
miento de Don Elias Tormo.

En su discurso de ingreso, recordé el Motu
propriodel Pontifice Pio X para restaurar la dig-
nidad de la misica eclesidstica a principios del
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siglo, pero también juzgé con agudeza la Si-

fonia de los Salmos de Strawinsky.

Seguin cuentan las crénicas, el discurso de
bienvenida, fue leido por el siempre recordado
Enrique Lafuente Ferrariy “constituye un docu-
mento historico de positivo realce.”

Sopeiia, durante los nueve anos —1969/77—
en su condicién de Secretario Perpetuo, se con-
vierte en el nervio y motor de la Real Acade-
mia, hasta que al ser designado Director de la
Academia de Roma, declina la perpetuidad de.
su cargo.

Al fallecer el 29 de enero de 1988, Luis
Blanco Soler, Director de la Real Academia de
Bellas Artes, Federico Sopena es designado Di-
rector en funciones, cuyo cargo lo revalida co-
mo titular en las primeras elecciones reglamen-
tarias de cargos académicos.

Durante el primer trienio de su direccion, la
Corporacién ha conocido un periodo de gran
vitalidad, con actuaciones y exposiciones de
muy primer orden.
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Monserior Federico Sopena

S

Un momento capital de esta labor directo- l Pese a cuanto queda dicho en relacién con el

rial, estuvo senalado por su convocatoria de la ac:r;f:} acumulado por la actuaci6n, en tantos y

: g DS tan diversos campos de la cultura, es t
“Primera Reunién Comunitaria europea de P ‘ c:r_dav{a
mucho lo que le augura que ha de acopiar en

Academias Nacionales de Bellas Artes”, cele- un préximo futuro, quien intenté bosquejar,

brada ﬂ.n nlI].CStra SEdC SOClal, en el Pﬂsadﬁ IMcEs en mdﬂ S traan, laj como Ya dijt, cﬂmpiej a per-
de noviembre. sonalidad de Monsefior Federico Sopeia.

B C.ios ROMERO DE LECEA
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El derecho sin el estado.

La democracia en Francia y America

n el umbral de la
nueva época histori-
ca que esta comen-
zando, es quizd en
Francia donde se intenta mas se-
riamente colmar el vacio inte-
lectual de la cultura occidental.
Olvidado rapidamente el sar-
trismo y sus concomitancias,
que dominaban el panorama
obstaculizando la actualizacién
del pensamiento, un numero
creciente de intelectuales fran-
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ceses aspira a situarse en el
curso de la historia; que, por
otra parte, en modo alguno, se
representa ya pretederminado,
sino, al contrario, rebosante de

| posibilidades. Una de las ten-

dencias mas notables suele reto-
mar discipularmente la linea de
pensamiento liberal cuyo mas
preclaro expositor fue Tocque-
ville.

Como es sabido, la verdadera
revolucién que se estaba ope-

rando en el mundo, al menos en
el universo cristiano, era para
Tocqueville la democratica;
aunque advertia proféticamente
que podria seguir el rumbo de la
norteamericana de 1776 o, por
el contrario, desarrollar sus
peores instintos. Y, en efecto, en
Europa la posteriormente lla-
mada “revolucion de los intelec-
tuales” de 1848 —tal como temia
el gran pensador francés, que vi-
v10 el suceso y captd con preci-
sibn el ambiente—, desvid el
curso histérico al desencadenar
lo que hoy se puede llamar rigu-
rosamente con Martin Kriele
(Die demokratische Weltrevolution.
Warum sich die Freiheit durchsetxen
wird?, 1987), la “contrarrevolu-
cidn socialista”. Contrarrevolu-
cién que se ha visto obligada fi-
nalmente a ceder ante la revolu-
ci6n democrdtica originaria,
aunque no existe fundamento
para el optimismo ilimitado.
Por una parte, la hostilidad ante
la otra revolucidon, la industrial,
que hizo prosperar al socia-
lismo, sigue en cierto modo
viva: las exageraciones del eco-
logismo, que acapara la mentali-
dad de izquierda en cuanto se
opone a la sociedad industrial,
constituyen unaz prueba entre
otras muchas; por otra, los inte-
reses contrarrevolucionarios
son muy fuertes y cuentan con
un poderoso aliado: las estruc-
turas del estatismo generado en
todas partes por esa contrarre-
volucién que se ha apoderado
de las voluntades, de los hdbi-
tos, de la 1maginacién y sobre
todo de las emociones, parali-
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zando la vida intelectual y, lo
que es tal vez peor, perpetuando
la mentalidad contrarrevolucio-
naria en la forma de 1deologiza-
c10n y aceptacion de ser mani-

pulado.

No hay ideas claras porque el
socialismo de diversos matices
ha penetrado y corrompido
todo. Y de tal manera, que el
verdadero antagonista del so-
cialismo sélo puede ser la reli-
g16n; no el capitalismo, el libera-
lismo u otros 1smos, puesto que
aquel es en su esencia una reli-
g1on puramente terrenal que re-
chaza toda transcendencia.
Pero hasta la religion estd infec-
tada del modo de pensar econo-
micista que interpreta las reali-
dades humanas con su reducti-
vista psicologia de los intereses.
Y, por supuesto, tanto el pensa-
miento politico como el juri-
dico, seguirdn dependiendo
aun, durante bastante tiempo,
de la interpretaciéon puramente
economica de la realidad. Y ello
a pesar de que el amanecer de la
nueva €poca ha aparecido pre-
nado de una intensidad politica
impensable hace bien poco.

Ante la inanidad del pensa-
miento politico, los grandes
acontecimientos aurorales que
se estan sucediendo han encon-
trado enteramente desvalidos
en primer lugar a los politicos,
gentes de la época que agoniza,
que no saben a qué atenerse ni
son capaces de “caer en la
cuenta” de la nueva altura de los
tiempos; lo mismo la masa de
los intelectuales: wvinculados
econOmicamente al estatismo e
intelectualmente al pasado, son
incapaces de pensar libremente
y sin los viejos clisés; y, por su-
puesto, las masas —cuya opi-
nion reflejan con mejor o peor
fortuna los medios de comuni-
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cacion— estan completamente
desorientadas. Si ya fue la per-
plejidad una de las caracteristi-
cas mds acusadas de la reaccién
a la perestrotka, los sucesos de
Irak han puesto de relive la inca-
pacidad casi universal de reac-

cionar normalmente ante los he-
chos.

Sin embargo, se esta abriendo
velis nolis, como siempre que se
gesta una nueva época, un haz
de posibilidades histéricas, que
solo cabe aprehender mirando
de frente y sin prejuicios la reali-
dad, de la que ha vivido distante
y sin interés por percibirla,
buena parte de la humanidad,
dominada ‘por el cuantitati-
vismo cultural que ha difundido
el racionalismo, fascinada por la
antipolitica contrarrevoluciona-
ria, subyugada por su mitologia
y absorta en sus abstractas pro-
mesas.

La politica internacional de-
termina el sesgo de las épocas
historicas, como se percibe hoy
muy claramente, una vez de-
caida la ideologia encubridora;
pues la contrarrevolucién inter-
nacionalista, economicista y an-
tipolitica no podia admitirlo, en
la medida en que hacerlo equi-
valdria a autodestruirse. Pero
cada época —una vez afirmada
la nueva configuracién de la
constelacién politica correspon-
diente, que serd en este caso por
primera vez planteraria—, con-
lleva cambios profundos corres-
pondientes en las relaciones en-
tre el Estado y lo que puede lla-
marse la Sociedad. Se habla de
un nuevo orden internacional:
no es nada seguro en qué va a
consistir, a pesar de lo que ya
dan muchos por evidente. Por
lo pronto, no se trata sélo de un
nuevo orden interestatal, cosa
relativamente secundaria, sino

de una nueva manera de conce-
bir la ordenacién general de la
vida, las formas de vida, y, con-
cretamente, las formas politicas,
cuya naturaleza se relaciona es-
trechamente, como es obvio,
con la de las sociedades.

S1se compara lo que acontece
en politica exterior con el des-
asosiego cotidiano de las Socie-
dades, no resulta dificil ver que
una de las posibilidades hist6ri-
cas abiertas es, de nuevo velis no-
l1s, la prosecucion de la “revolu-
cion democratica”, segin una
de las tendencias maestras del
analisis tocquevilliano: la que
implica la lucha de las socieda-
des contra el estatismo y la rei-
vindicacién por aquellas del De-
recho como algo que les perte-
nece, pero les ha ido usurpando
progresivamente el Estado
Frente a la contrarrevolucién,
instintivamente, las Sociedades
quieren determinar su propia
vida en vez de que este dltimo se
la fije, la controle, la decida y, en
definitiva, la justifique. La in-
quietud social, manifestada de
diversas maneras —incluso en la
forma de indiferencia politica—,
y los sintomas de entropia social
—como el peligroso descenso
demografico— no indican tanto
la decadencia del antiguo orden
como el fermento de otro, una
de cuyas lineas de fuerza es esa
rebelion de la Sociedad
—1incluso en su dimension inter-
nacional— contra el Estado.
Una de cuyas expresiones es la
reivindicacién por la Sociedad
de la propiedad del Derecho,
que le habia sido confiscada me-
diante diversos procedimientos,
por la contrarrevolucién socia-
lista.

La importante obra de Co-
hen-Tanugi, que no parece ha-
ber llamado la atencién en Es-
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pana, absorta en asuntos do-
mésticos horros de la menor en-
jundia politica e historica, se si-
tha en este preciso contexto. Li-
bros sobre el tema como ad ex-
emplum, el discutido de B.L.
Benson, The Enterprise of Law.
Justice Withouth the State, comien-
zan a ser relativamente frecuen-
tes en el mundo anglosajon.
Pero por ahora le resultan esoté-
ricos al lector europeo, salvo
quiza al alemdn, cuya sociedad
particular se ajusta mds en tan-
tos aspectos a las exigencias y
posibilidades de la sociedad in-
dustrial concebida democrética-
mente.

Entre esa literatura, £/ derecho
sin el estado tiene no solo la parti-
cularidad de ser un libro escrito
por un francés conocedor de la
vida juridica norteamericana,
sino la de inscribirse en la tradi-
ciéon tocquevilliana, que aspira
Cohen-Tanugi a completar y
actualizar en el aspecto relativo
al Derecho. A este respecto, el
autor del breve prefacio no
duda en presentar Le droit sans
[’état como “la obra mds tocquevt-
lhana sobre los Estados Unidos des-
pués de Tocqueville —y, por esta
misma razon, la mejor”.

Siguiendo el método de Toc-
queville, compara Cohen-
Tanugi las dos sociedades y los
dos métodos de gobierno de
Norteamérica y Francia, y, por

supuesto, lo que vale para esta

uluma se puede aplicar perfecta-
mente a la mayoria de las nacio-
nes occidentales, aquejadas del
mal que hay que llamar sin reti-
cencias estatismo. Vale desde
luego para la espanola, donde la
estatificacién ha progresado
tanto los ultimos lustros que es
de nuevo mis anticuada que la
francesa, y lo mds grave es que
se halla en franca regresién his-
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térica, puesto que la tnica
orientaciéon que ofrece aqui la
politica a la vida colectiva pa-
rece consistir en la voluntad de
€nsImismarse.

La adopciéon aqui del socia-
lismo como ideologia genérica
de la nueva Restauracidn,
cuando era ya notorio su agos-
tamiento universal —aunque to-
davia no hubiese ocurrido la pe-
restrotkay erala URSS una de las
dos superpotencias que de-
cidian sobre el orden del
mundo—, sobreanadido a la ex-
cesiva estatificacién de la fase
anterior, mas respetuosa, sin
embargo, de la vida social en la
que no se entremetia grave-
mente, puede llevar a un nuevo
fracaso historico de consecuen-
cias imprevisibles. Los intereses
creados tan rapida como artifi-
cialmente —fruto en gran me-
dida de una desamortizacion
sistematica, politicamente ab-
surda por innecesaria—, que dis-
fruta la nueva clase cémoda-
mente instalada en el estatismo
son tan falsos, que no tienen
mas opciodn, frente a las nuevas
tendencias generales, que ence-
rrarse en si mismos y con ellos a
la nacién entera; paralizando la
sociedad en lo que pueda afectar
a la oligarquia, que es ya casi
todo. En lo esencial, la politica
interna resume exclusivamente
en eso: controlar el tepido social
a costa de su paralisis, para
asentarse solidamente en él; la
externa, reducida a la practica
casi frenética de costosas rela-
ciones publicas urbi et orbe, sim-

~ plemente no existe. La socie-

dad, falta de una clase dirigente
a la altura del incierto fempo his-
térico que se avecina, maltra-
tada y hasta perseguida capri-
chosamente desde el Estado,
como un enemigo peligroso,

empleza a mostrar sintomas
preocupantes de pérdida de
energia, de fauga. Y es que,
como decia el viejo Platon, la
politica ha de encomendarse a
gentes adultas.

Volviendo al libro de Cohen-
Tanugi, sin duda mds intere-
sante, tratase de una obra inten-
samente politica, rara avis en la
literatura contempordnea de
este tipo, donde suele pasar por
tal —incluso de buena fe—lo an-
tipolitico o simplemente apoli-
tico. Su objeto no es empero di-
rectamente politico sino juri-
dico, con lo que pone adecuada-
mente la politica en su lugar y se
sitia la obra en el dmbito del Ii-
beralismo auténtico, irreducti-
ble a la esfera econémica. Lo
contrario a lo que hoy creen cie-
gamente muchos liberales, en
primer lugar la mayoria de los
adheridos a la “progresista” —es
decir, intervencionista y proes-
tatista— Internacional Liberal.

La i1dea directriz consiste en
que, en Norteamérica, perte-
nece el Derecho a la Sociedad.
mientras en Francia —y en gene-
ral en Europa— constituye el
producto “de un Estado adminis-
tratvo, centralizado, homogéneo,
unitario y monopolista”. Es decir:
alli hay menos Estado precisa-
mente porque hay mas Dere-
cho, debido a que prevalece lo
que llama el autor la “Socedad
contractual”, que no necesita, por
definicion, del Estado de Dere-
cho. Y, hasta tal punto, que “la
negociacion, el compromiso, el arbn-
traje juridico, se encuentran en el co-
raxon del funcionamiento de los pode-
res publicos, tanto como en la sociedad
avil”. No se trata de que se so-
meta el Estado al Derecho, sino
que es el Derecho lo que hace
funcionar el Estado. Derecho
semejante a lo que se entiende
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—se malentiende— entre los eu-
ropeos por derecho privado, re-
ducido en Europa por el espiritu
estatizante —que constituye
aqui una poderosa tradicién— a
lo que el atin peor malentendido
derecho publico decide conser-
var como dambito —por otra
parte perfectamente reglado—
de la autonomia de la voluntad:
tan temida, por cierto, por el de-
nominado Estado de Derecho,
que la tolera a reganadientes.
Como es sabido, el ideal de la
contrarrevolucién socialista
consiste en que todo individuo
llegue a comportarse como un
perfecto funcionario publico; o
sea, que se atenga fielmente a
los reglamentos, salvo en lo que
estos mismos dejen, en prenda
de liberalismo, a su arbitrio.

La aguda comparacién entre
Norteamérica y Francia clari-
fica la diferencia entre la Socie-
dad contractual y lo que se
podria llamar en contraposicién
la Sociedad administrada. Para ex-
plicar aquélla, apela Cohen-
Tanugi al modelo de la eco-
nomia de mercado, que, redu-
cido a su principio, tampoco es
otra cosa que el predominio del
pactismo o contractualismo
juridico. Bien entendido que la
sustancia de este ultimo nada
tiene que ver con cualquiera de
los neocontractualismos de
moda; juegos de intelectuales
que especulan ampulosamente,
para hacer méritos académicos,
con la posibilidad de un gran
contrato abstracto de Derecho
publico: se trata de pactos y con-
tratos individuales o, si se pre-
fiere, particulares.

El autor explica a cada paso
de su andlisis las consecuencias
positivas y negativas de las dos
formas de concebir la Sociedad
y €l Derecho, y cémo la natura-
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leza de las sociedades actuales
—sociedades industriales muy
dindmicas— hace inevitable que
las Sociedades administradas
propendan a ser indefectible-
mente retrogradas y a apartarse
del curso histérico; es decir, de
la democracia, distorsion4ndola
sin remedio. Pues, sustancial-
mente, democracia implica au-
torregulacién y, por tanto, que
es el pueblo, no el gobierno o el
Estado, quien crea el Derecho.
Algo 1inconcebible en Europa
salvo entre algunos expertos y
eruditos, pero que constituye la
practica cotidiana en Estados
Unidos; que recuerda, por
cierto, la concepcién que del de-
recho habfa en la antigua Roma
republicana y en la Edad Media,
que intentara resucitar equivo-
camente la llamada Escuela His-
torica.

De ahi los dos modelos de de-
Mmocracia: uno cuyo protago-
nista es la vida social, la Socie-
dad, el pueblo; otro, cuyo actor
principal y en la medida posible
unico, es el Estado. Democracia

en que son figuras principales
los abogados, frente a otra en
que prevalecen los funciona-
rios. Democracia esta tltima,
que descansa en el mito del inte-
rés general; pues considera que

sOlo es el Estado capaz de cono-
cerlo y determinarlo. Derivan

de él, con todas sus consecuen-
cias, como atributos esenciales
de la estatalidad, las otras nocio-
nes, enteramente espureas por
antinaturales, de potestad pu-
blica y servicio puiblico. Y de
ello, el omnipresente derecho
administrativo —con sus ramas
fiscal, laboral, etc.—, que, segin
corresponde a una Sociedad ad-
ministrada, tiende a abarcar
todo el Derecho, acabando con
la autonomia de la voluntad y
paralizando la creatividad so-
cial.

Desafia el autor al lector:
“¢Ha encontrado usted el interés ge-
neral?” Por tanto, dada la gran
complejidad de las situaciones
socioecondmicas modernas
—cabria especificar, de las socie-
dades industriales—, resulta im-
posible definir ningin interés
general. Al otro lado del Atldn-
tico Unicamente cabe determi-
narlo en torno a lo que consti-
tuyen las funciones fundamen-
tales del Estado, que coinciden,
observa Cohen-Tanugi, con las
que se le atribuyeron tradicio-
nalmente: la defensa nacional y
la politica exterior, la preserva-
ci6n de los principios del sis-
tema politico y econémico, la
seguridad. Es decir, lo que se
encamina a la proteccién de la
actividad social o, si se quiere,
de la espontaneidad. Aparte de
esto, el interés general no es mas
que lo que resulta de una plura-
lidad de intereses particulares,
idea que ha sido rechazada pu-
dorosamente hace tiempo por



los publicistas europeos, que
prefieren fingir creer —o quiza
sinceramente— que el Estado es
omnisciente y que, sabe todo lo
que es bueno para la Sociedad, o
séase, para los mdividuos con-
cretos. A €so se suma otra creen-
cia de la dogmatica europea: la
diseminacion social del poder es
mala y el interés privado es
siempre sospechoso; o sea, la
ideologia de la sospecha. Todo
lo contrario de lo que llamaba
Tocqueville, mspirado por el
espectdculo de la sociedad nor-
teamericana, “doctrina del interés
bien entendido”, que diluye la ba-
rrera entre lo publico y lo pri-
vado; infranqueable en el Con-
tinente s1 no es por el propio Es-
tado, en su calidad de paladin
de los indiscernibles intereses
publicos, que, dicho sea de pa-
sada, justifican coacciones tan
increibles como sutiles, que dan
lugar a “hibertades” y delitos ar-
tificiales, contrarios al sentido
comun del género humano.

Recuerda Cohen-Tanugi
que la rivalidad entre estos dos
ambitos constituye uno de los
frutos de la revolucién francesa,
contrapuesta en €so y en tantas
cosas a la norteamericana. Mads
interesada en la Moral que en el
Derecho, exigia la desjuridifica-
ci6n de la Sociedad a fin de vol-
ver a la mmaginaria Edad de
Oro, o, entretanto, la expropia-
cién del Derecho y su atribu-
ci6n al Estado. Aunque, a decir
verdad, se habia iniciado el pro-
ceso bastante antes: al afirmarse
las monarquias absolutas como
titulares exclusivos de la estata-
lidad al servicio de los intereses
dindsticos.

Pues, en sentido moderno,
soberania supone facultad de le-
gislar: el monarca se arrogo por
derecho divino hacer las leyes
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que en la pactista sociedad me-
dieval establecia esta ultima:; o
sea, el pueblo sustituido ahora
por el principe, autoerigido en
representante suyo. De ahi, por
ejemplo, que en Norteamérica
siga constituyendo una prerro-
gativa del poder judicial el con-
trol directo de la constituciona-
lidad de las leyes, encomendado
en Europa a pomposos Tribu-
nales Constitucionales u orga-
nismos equivalentes, de natura-
leza politica y no juridica, y que,
por anadidura, suelen estar “p6-
liizados”. A ello se debe que, al
desempenar lo juridico un papel
secundario en el mejor de los ca-
sos, reine la politica como
duena y senora impregnandolo
todo.

Esto deja ver otra importanti-
sima diferencia: en Estados
Unidos es el Derecho, no el po-
der politico, lo que se identifica
con la voluntad general, es de-
cir, con la democracia: exacta-
mente al revés que en las “de-
mocracias” europeas. S1 bien,
reconoce Cohen-Tanugi, ello es
posible por el consenso social e
ideolégico que caracteriza la so-
ciedad norteamericana, en con-
traposiciéon también en esto a la
francesa, escindida en i1deo-
logias desde la revolucién. En
Francia, esta tilltima hubo de en-
frentarse directamente a un po-
der politico interno, mientras en
Norteamérica se opuso a una
concepcion juridica exterior,
pues la monarquia inglesa —que
era constitucional en Inglate-
rra— se conducia como absoluta
en sus relaciones hacia fuera.

Merece la pena notar, aunque
no lo diga expresamente el au-
tor, que en Europa —y con noto-
rio abuso en Espana— el con-
Senso se sustrae pura y simple-
mente a la Sociedad, elabordn-

dose fraudulentamente en el
seno del Estado, pues se trata de
hecho de un arreglo particular
de la clase dirigente: se emplea
la palabra consenso ilegitima-
mente usurpandola a la Socie-
dad; usurpacién de la fuente de
la politicidad —que se refiere en
lo esencial a la unmidad del
grupo— por lo menos tan grave
como la expropiacién del Dere-
cho. De todo ello resulta facil
colegir que en la politica euro-
pea acaban prevaleciendo inevi-
tablemente los intereses particu-
lares de la clase dirigente sobre
los siempre evocados y loados
intereses publicos, y las pala-
bras sobre las realidades. No es
extrailo que se considere cada
vez mas el Estado un escenario
donde se representa un especta-
culo, cuya tnica parte fija del
guion es la que encubre la explo-
tacion de la Sociedad por los
beati possedentes del aparato esta-
tal, sin necesidad de que lo
aclare ninguna revelacién mar-
xista. Lo que no contribuye
ciertamente a enraizar el con-
senso, alli donde debe darse, y
favorece en cambio la idea de lo
“publico” como un botin a dis-
posicién del mas audaz. Todo
esto lleva de la mano a otro
tema: el de la naturaleza de la re-
presentacion politica.

La forma de representacion
decide sobre la indole de la de-
mocracia politica. Senala el au-
tor que prevalece en Francia la
doctrina abstracta y tedrica del
mandato representativo —pura-
mente politica—, mientras rige
en Norteamérica la del mandato
imperativo —preponderante-
mente juridica—. Desvanécese
la noci6on de pueblo en la pri-
mera, volviéndose irrisoria la
expresion voluntad popular.
Pero, perfectamente enraizada
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en las concepciones politicas eu-
ropeas, la‘doctrina y la practica
admaiten sin graves reparos ca-
sos, como el espaifol, de siste-
mas de listas electorales cerra-
das, o parecidos; o la financia-
ci6n publica de partidos y sindi-
catos, sin mas justificacién obje-
tiva que garantizar prudente-
mente que no salga la represen-
tacion de las manos de la oligar-
quia establecida. Es decir, que
ni siquiera se disimula la burla
que supone en semejante con-
texto la expresién “voluntad po-
pular”. Que es mucho mds real
en Norteamérica, donde al arti-
cularse la representacién juridi-
camente responde el represen-
tante directamente ante sus elec-
torales, no vagamente ante el
“pueblo”.

Los temas comentados no
agotan la riqueza de ideas y los
matices del libro. Por ejemplo,
la explicacién de la naturaleza
de los lobbies, tan diferente ope-
rativamente en Norteamérica y
en Europa, donde pura y sim-
plemente no se entiende. Re-
sulta imposible dar cuenta de
ello en unas pocas paginas, que
se han limitado a destacar cier-
tos puntos que ponen de relieve
diferencias sustanciales entre
dos concepciones de la demo-
cracia y, por consiguiente, de la

ste pequeno libro re-
coge cuatro conferen-
cias  pronunciadas
por Miguel Herrero
de Minon, en distintas institu-
ciones, sobre las transiciones de
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Las transiciones de
Europa central y oriental

Sociedad y del Estado, de la
Politica y del Derecho, en torno
a las que seguird debatiéndose
la cultura de Occidente. En defi-
nitiva entre la Sociedad contrac-
tual, duena del Estado, en que
1deas como las de potestad y ser-
vicio publico entrafan que los
gobernantes sean servidores de
la Sociedad, np sus amos o si-
quiera sus administradores en el
sentido posesivo de la palabra, y
la rigida Sociedad. estatificada
en que los “servicios publicos” y
diferentes mecanismos y artilu-
gios —como la representacién
abstracta de la voluntad popu-
lar o los tribunales y el mismo
Derecho—, a la postre no son
mas que una barrera de seguri-
dad entre gobernantes y gober-
nados, ciudadanos estos ulti-
mos en teoria; en la préctica,
*administrados” y ya frecuente-
mente sélo contribuyentes, es
decir, sospechosos de artificio-
sos delitos fiscales inventados
por la imaginacién burocritica.

Lo que interesa al autor es po-
ner de relieve los contrastes y
las diferencias, pero sin ingenui-
dad. Sabe muy bien que, aun-
que la Sociedad contractual, tal
como se concibe en Norteamé-
rica, es muy superior en todo
—muy especialmente en lo que
se refiere a libertades e igualdad

Europa central y oriental. El li-
bro se divide en cuatro capitu-
los: el primero trata sobre la
transicién politica, el segundo
sobre la transicién econémica
del socialismo al capitalismo, el

real—, adolece de imperfeccio-
nes: si las naciones europeas, li-
beradas de la supersticién socia-
lista, se decidieran por fin en
contra del estatismo —es decir,
contra el establishment—y a favor
de la democracia verdadera,
hay cosas del modelo que debie-
ran rechazar o mejorar. En todo
caso, lo esencial es restaurar el
sentido del Derecho como pro-
piedad del pueblo, no como un
conjunto de normas de con-
ducta que imponen los gober-
nantes a los gobernados tratdn-
dolos como menores, segura-
mente con las mejores intencio-
nes tuitivas. Hay sintomas de
que, por la fuerza de las cosas,
algo estd ocurriendo en este sen-
tido, pues las democracias esta-
tistas estdn condenadas a la ine-
hicacia y la decadencia, a un
rango inferior, si no modifican
profundamente la relacién de la
Sociedad con el Estado.

Dalmacio NEGRO

b3 Laurent Cnhen-Taqugi. Ledroit

sans l'état. Sur la démocratie en France et
Amérique. Préface de S. Hoffmann.
Paris, PUF, 3." ed. 1987. 206 pdgs.

tercero sobre la politica exterior
y €l cuarto sobre los problemas
constitucionales de las nuevas
democracias.

Como dice el propio autor en
la Introduccidn, se trata de wnas
reflexiones de un politico espasiol so-
bre un episodio clave de la reciente
historia europea. De modo que al
intentar obtener una visién de
conjunto de este complicado
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proceso y al intentar llegar al
significado profundo de las re-
cientes transformaciones politi-
cas, econdémicas y culturales de
a Europa del este, se piensa, so-
ore todo, en Espana. Ello se de-
he, en parte, a que nuestro pais
ejerce cierto atractivo sobre esta
parte del mundo por su modelo
de transicién politica de un sis-
tema autoritario a otro demo-
cratico. Aunque como bien se-
nala Herrero de Minén, existen
importantes diferencias entre el
caso espanol y el de Europa
oriental. Entre ellas, el hecho de
que no se puede comparar el ré-
gimen franquista con el totalita-
rismo de signo colectivista, no
es la menos importante. Aparte

dos los cambios que vienen pro-
duciéndose en esta parte del
continente europeo le afectan
profundamente. Desde el punto
de vista econémico se abre para
nuestro pais un nuevo horizon-

te de inversién y exportacion, .

pero también es probable que se
produzcan conflictos de intere-
ses, sobre todo, por el futuro im-
pacto de la agricultura de la Eu-
ropa del Este. (Aunque en la ac-
tualidad estos paises sufren un
déficit de productos agricolas
debido a la desastrosa gestion
econémica socialista.) Tampo-
co hay que desdenar el impacto
que sobre la politica exterior, la
politica de seguridad, o, incluso,

cracia y la economia de merca-
do. Las dificultades son tantas

que a menudo el lector se pre-

la misma cultura politica occi-
dental, tendrdn todas estas
transformaciones.

En el libro se excluye el caso
de Yugoslavia, pais que el autor
cree que estd llamado a desapa-
recer, dado que se trata en reali-
dad de un Estado plurinacional
artificialmente creado y mante-
nido. Esto nos lleva al problema

guntara si realmente algun dia
podran superarse. El capitulo
que trata sobre el trdnsito del so-
cialismo al capitalismo, una ex-
periencia histérica inédita, es
quizas el que suscita mayor
preocupacion en este senftido.
Por todo ello, los cambios en la
Europa del Este exigen del resto
de los paises europeos una acti-

de que en Espana, en los anos
sesenta, se habia producido un
desarrollo econémico que facili-
té y preparé el camino al cam-
bio politico, cosa que no ha ocu-
rrido en los paises del Este don-
de apenas existe sociedad civil.

El contacto directo que el au-
tor del libro tuvo con los proble-

mas de la transiciéon politica es-
panola le ayudan a comprender
mejor los de las nuevas demo-
cracias surgidas tras el derrum-
bamiento del comunismo sovié-
tico y, ademads, como dice He-
rrero de Minon, ha llegado la
hora de hacer en Espana “un eu-
ropeismo serio”, lo que supone que
nuestro pais debe asumir que to-

Juicio a los
intelectuales

os dos ultimos siglos
han estado marcados
por las ensenanzas y la
influencia de los inte-
lectuales. Tocqueville diagnos-
ticd ya la gravedad del mal en £/

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012

de los nacionalismos histéricos
que, en ultima instancia, afectan
a la misma identidad europea:
“La arquitectura europea después de
1992 serd muy distinta de la hasta
ahora imaginada”. El problema de
los nacionalismos es s6lo uno
entre los numerosos problemas
con que se enfrentan estos pai-
ses en su camino hacia la demo-

Antiguo Régvmen y la Revolucion. El
libro de Paul Johnson, Intelec-
tuales (1), confirma efectivamen-
te los danos producidos. “El as-
censo del intelectual laico ha sido un

Jactor clave en la configuracion del

mundo moderno”. Anteriormente
las innovaciones morales e ideo-
légicas estaban limitadas por los

tud solidaria y generosa.

Paloma DE LA NUEZ

—Mi
transiciones de Europa Central y Oriental.

Tecnos, Madrid, 1990, 105 pags.

guel Herrero de Minén: Las

canones de “una autoridad externa
y por la herencia de la tradicion”. Es-
taba, ademas, prohibida la ca-
nonizacion en vida, como anti-
doto tanto de la soberbia como
de la estupidez. Los “intelectua-
les-guias” han pretendido reno-
varlo todo, sin ninguna referen-
ciaalarealidad, desbocados por
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los senderos mas faciles, pero a
la larga mds costosos, de la
utopia. “Por primera vez en la histo-
ria humana, y con confianza y auda-
aa creciente, los hombres se alzar
para afirmar que podian diagnosticar
los males de la sociedad, y curarlos,
usando solo su propio intelecto: mds
aiin, que podian idear formulas por
las que no solo la estructura de la so-
ciedad sino también los hdbitos de los
seres humanos podrian ser transfor-
mados para mejor”.

El fenémeno mds curioso es
la aparici6n de santos beatifica-
dos en vida. Paul Johnson lo es-
tudia con detenimiento en las
vidas de Rousseau y Tolstoi.
Todos los personajes estudia-
dos pretendieron cambiar a sus
semejantes, haciéndoles mejo-
res, mas felices y con mads senti-
do en sus vidas. Claro, que con
nuevos criterios extraidos de su
propia mente y con el ejemplo
de su propia virtud. Anterior-
mente, los hombres —segun
nuestros intelectuales— habian
utilizado los grandes principios
e incluso la religién para enri-
quecerse. Habian predicado co-
sas que no vivian, y se habian
desbocado por la perniciosa
senda de la hipocresia. La hu-
manidad ha estado sacudida en
los dos tltimos siglos a una pro-
liferacién inusitada de reforma-
dores.

Paul Johnson cree que ha lle-
gado el momento de revisar es-
tos procesos de canonizacién
apresurados y de analizar dete-
nidamente la vida de nuestros
intelectuales. “¢Como condujeron
sus profnas vidas ? ¢ Con qué grado de
rectitud se comportaron con la_fami-
ha, amigos y colaboradores? éFueron

Justos en sus trabajos, con el otro sexo
y en los comerciales? éDyjeron y escri-
bieron la verdad? &Y como han sopor-
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tado sus profnos sistemas la prueba
del tiempo y la praxis?”.

——

Puede atisbarse que el balan-
C€ Nno sera positivo, pero la reali-
dad que describe Johnson supe-
ra todas las previsiones. En al-
gunos momentos resulta lace-
rante observar a Tolstoi conver-
tido en un vanidoso impeniten-
te, sometiendo a su familia a las
mas ridiculas excentricidades.
Es mas o menos sabido que
Rousseau envié cinco hijos a la
inclusa (a pesar de haber escrito
El Emilwo, pero conviene afiadir
que los ninos en las inclusas del
siglo XVIII perdian la vida en un
porcentaje de dos tercios en el
primer ano. Se puede decir con
tranquilidad que Rousseau en-
vi6 a cinco hijos suyos a la
muerte segura, para que no le
molestaran en sus importantes
trabajos, fundamentales para la
Humanidad. Es éste un punto
clave: los intelectuales estudia-
dos —nuestros adorados intelec-
tuales— hablan continuamente
de la Humanidad y de concep-
tos abstractos, al tiempo que se
mueven mal por las sendas de lo
concreto. Claro que a la Huma-
nidad es muy ficil amarla, por-
que compromete a poco. Mu-
cho de esto pudieron sentirlo en
sus carnes las personas que se
cruzaron en el camino de los
personajes que desfilan por las
paginas del libro.

Desfile, sin duda, poco deco-
roso. Resulta lamentable ver al
romdntico Shelley convertido
en un egoista capaz de ser indi-
ferente al dolor humano, capaz
de traicionar con pertinacia la
amistad y el amor. Como da
una pena impregnada de ternu-
ra ver a la santa mas preclara del
feminismo, a Simone de Beau-
voir, convertida en una celesti-

R ——

na de las depravaciones de Jean
Paul Sartre.

El libro de Johnson toma en
ocasiones todo el tono de un Ho-
la intelectual, una especie de re-
vista del corazén en la que salen
todos los trapos sucios, sin pa-
rarse en ninguna intimidad. Es-
te tratamiento descarnado estd
justificado para el autor porque
los personajes que se estudian
no son artistas ni filésofos, son
ante todo reformadores, profe-
tas, modelos de nuevas tenden-
cias que se han puesto a si mis-
mos como ejemplos. De todo es-
te panorama se sacan algunas
conclusiones interesantes, ya
que el libro es profundo y con
algunas apreciaciones de alto ni-
vel. La primera conclusién es
una sinfonia de inmadurez.
Convencidos de su propia valia,
nuestros intelectuales no han
visto ninguna relacién entre su
libertad y su responsabilidad,
€ntre sus actos y sus consecuen-
cias, entre sus ideas y sus efec-
tos. No consiguieron hacer feli-
ces a minguna de las personas
que les rodeaban, pero querian
hacernos felices a todos. La se-
gunda caracteristica es una en-
fermiza grandilocuencia. Rous-
seau no tenfa empacho en escri-
bir que “dejaria esta vida con apren-
ston st llegara a conocer un hombre
mejor que yo” o “mi consuelo radica
en mi autoestima”,

Sometidos a las tentaciones
de todos los mortales no ha ha-
bido ninguna en la que no
hayan caido, y especialmente en
las mds mezquinas. Johnson
describe asi las mentiras intelec-
tuales de Marx, su espiritu tota-
litario, su negativa rotunda a
que sus hijas estudiaran o su de-
pendencia del dinero. El dinero
ha sido, junto a la vanidad, la
otra gran lacra de sus vidas. Pre-
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dicaban la austeridad, el igual-
tarismo y la justicia, pero resulta
dificil encontrar alguna brizna
de estos principios en su ejerci-
cio diario.

Todo ello transpira un fuerte
aroma de frivolidad. Quizas es-
te aroma se respira con especial
fuerza en el capitulo dedicado
a Bertrand Russell, como la
mentira se ensenorea de la vida
de Lillian Hellman. Los mas
razonables de los seres han re-
sultado ser los principales pro-
tagonistas de la huida de la ra-
z6m. Todo lo que describe Paul
Johnson parecerfa broma si no
se tuvieran en cuenta las desgra-
cias producidas en terceros. Ahi
estd la asimilacién de las doctri-
nas sartrianas por los discipulos
aventajados camboyanos, con
su tragico genocidio, o las con-
secuencias de las falsedades pe-
queno burguesas de Karl Marx
(sus poco ilustradas hijas termi-
naron suiciddndose).

Ciertamente, nuestros inte-
lectuales han ocupado papeles
que no les correspondian, han
utilizado en su provecho la mala
conciencia de los privilegiados,
y cuando ellos han sido hijos de
familias privilegiadas se han
mostrado especialmente radica-
les en sus desvarios de pensa-
miento y de obra. Ellos han sido
los principales protagonistas de

a editorial Tecnos en
su coleccion clasicos
del pensamiento ha
publicado una vieja
obra de C. Schmitt que por su
trascendencia es merecedora de
comentario.

Sobre el parlamentarismo es un
trabajo de Schmitt en el periodo

Ministeno de Egucacion, Cultura vy Deporte 2012

Libros

dos siglos surcados por los tota-
litarismos intermitentes.

Johnson da una clave para
evitar ser algo tan pernicioso co-
mo un intelectual: mantener el
interés por lo concreto, amar a
las personas, estudiar los pro-
blemas. Esa es la salvacién de
Edmon Wilson, esa es la gran-
deza de George Orwell y Eve-
lyn Waugh, de ahi arranca
también la mayor indulgencia
con Ernest Hemingway.

Con acierto, Paul Johnson
analiza cada intelectual como
una cadena creciente en el tiem-
po de despropositos. Hay un
analisis certero de eso que se ha
dado en llamar permisivismo, y
que alcanza las notas mds altas,

de entreguerras. Aunque al au-
tor alemén le interesa hacer un
analisis sobre la Republica de
Weimar y el régimen que la sus-
tenta, su interés principal reside
en analizar el régimen parla-
mentario. De ahi que pueda te-
ner dos clases de lectores: a) los
preocupados por tener una vi-

y las mas tristes, en Tynan y
Fassbinder.

Queda por analizar si las vi-
das de nuestros intelectuales
invalidan sus obras. En lo que
se refiere a los valores artisti-
oS, NO, pero como maestros de
moral es evidente que no tie-
nen ninguna autoridad. “Cuda-
do —concluye Johnson— con los
intelectuales. No solo deberia mante-
nérseles bien alejados de los resortes
del poder, también deberian ser objeto
de una especial sospecha cuando bus-
can dar consejos colectivos. Cutdado
con los comités, las conferencias y ligas
de intelectuales. Desconfien de las de-
claraciones priblicas procedentes de
sus filas apretadas. El peor de todos
los despotismos es la tirania desalma-
da de las ideas”. -

Estamos en plena catdrsis de
dos siglos de totalitarismos. El
libro de Paul Jonson es un buen
ejercicio de profilaxis mental.
Lo mds conveniente seria empe-
zar a destacar a los auténticos
pensadores de la libertad.

Enrique DE DIEGO

e—
==

(1) Paul Johnson. Intelectuales. Ja-
vier Vergara Editores. Buenos Ar-

res, 1990. 381 pdginas.

AT e L |
Parlamentarismo y democracia

sién del Régimen de la Republ-
ca de Weimar y b) los interesa-
dos en un andlisis del parlamen-
tarismo.

Es sabido que, para algunos,
C. Schmitt es un autor maldito,
aunque nadie interesado en la
ciencia politica n1 en la teoria
constitucional puede dejar de
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leerlo. Pasados bastantes afios
de haber sido publicada gran
parte de su obra, mantiene la
frescura que le hace aparecer co-
mo un analista actual. Ahora
bien, para leer la obra es preciso
abandonar cualquier actitud a
priori sobre C. Schmitt. Serfa un
EITOr que para juzgar sus tesis se
tomase en consideracién su sim-
patia, al menos inicial, por el na-
cionalsocialismo. El prologuista
M. Aragén advierte que “con su
critica a la democracia parlamenta-
ria, no perseguia su mejoramiento si-
no su destruccion”, si bien “la falta
de nigor de unas ideas no deriva de
sus ‘males interiores’, sino de su mal
planteamiento”. La verdad es que
no es el pensador aleman parti-
dario del sistema parlamentario
democrdtico. El trabajo de
Schmitt ataca el parlamentaris-
mo en sus fundamentos demo-
craticos expresado en la degene-
racion que exhibe en la reali-
dad. Parece claro que algo serio
senala el autor alemdn cuando
M. Aragén previene de su anali-
S1S.
M. Aragén tacha de sofista a
C. Schmitt. Sin embargo, no pa-
rece que el alemadn trate de enre-
dar al lector, ni llegue a negar el
parlamentarismo a través de fal-
sas concepciones. Mas que con-
siderarle un sofista, habrd que
considerarle un critico del par-
lamentarismo tal como se ex-
presa en los Estados democrati-
cos. A Schmitt no le satisface el
parlamentarismo por sus defec-
tos cuando es democratico, su-
perior a sus virtudes, y sobre to-
do porque es inviable su puesta
en practica como lo exige su
esencia. Schmitt da una explica-
ci6n detallada de cémo el régi-
men parlamentario en version
democrdtica no puede realizar-
se, lo que de ser cierto diria mu-
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cho de su capacidad de aparen-
tar y falsear la realidad. Precisa-
mente esta actitud hipdcrita,
junto a su mal funcionamiento
al no corresponder a las exigen-
cias para lo cual fue requerido,
es lo que, para Schmitt, desvir-
tua a las sociedades en que se ha
Impuesto.

Esto no es motivo para des-
preciar ciertos aspectos criticos
de C. Schmitt sobre el parla-
mentarismo, como cuando criti-
ca su mcapacidad para llevar a
cabo ciertos presupuestos de la
politica, o cuando percibe la
aparicion desde su puesta en es-
cena de rasgos degenerativos
que le han reducido en muchas
ocasiones a un mero formalis-
mo. Actualmente puede obse:-
varse que existe cada vez mayor
distancia entre lo que se dice
que es y lo que en realidad es.
Lo peor del caso es que se mues-
tra incapaz de reformas profun-
das, por lo que no es aventurado
afirmar que se mantiene mds en
funcién de los intereses, la pasi-
vidad general y la falta de répli-
ca de aquellos que estin poco
entusiasmados con él, que por
su eficacia politica. Bien es cier-
to que debe adoptar diferentes
formas, acordes con los lugares
en que se implante, pero, si casi
nunca despliega sus rasgos
esenciales, o estos quedan rele-
gados a un segundo término,
¢no sera que ha sido sustituido
por un nuevo sistema, aunque
formalmente siga ostentando el
nombre de parlamentario?

Sea cual sea la respuesta, lo
cierto es que habra de tenerse en
cuenta ciertos aspectos expresa-
dos por Schmitt del parlamenta-
rismo como sistema politico.
Sostiene “que todos los drganos y
normas especificamente parlamenta-
rios cobran su sentido solo por la dis-

cusion y la publicidad”. Pero la pri-
mera no se lleva a cabo como in-
tercambio de opiniones, en la
medida en que “no se trata de con-
vencer al adversario de lo correcto y
verdadero, sino de conseguir la
mayoria para gobernar con ella”. Y
en cuanto a la publicidad, se da
como mero formalismo en cues-
tiones no trascendentales, ya
que “resulta prdcticamente imposible
trabajar de otra forma que en comi-
stones, y comisiones cada vex mds ce-
rradas, que enajenan a fin de cuentas
los_fines del pleno del parlamento, es
dear, la publicidad del mismo, con-
virtiéndolo necesariamente en mera
Jfachada”.

Si1 estas apreciaciones son
ciertas pueden desvirtuar o anu-
lar los efectos de las elecciones
al parlamento. ¢Qué relaciones
existen a su juicio entre parla-
mento y democracia? Segun
Schmitt, esta tiltima se basa en
“la homogeneidad y en la eliminacion
y destruccion de lo heterogéneo”. Por
lo que a su juicio, es inviable, ya
que lo heterogéneo es la carac-
teristica de las sociedades, pues-
to que “las masas son sociologica y
sicologicamente heterogéneas”. “¢Qué
queda entonces de la democracia?”,

Sobre el parlamentarismo
Carl Schmitt

Estudio preliminar de
Manuel Aragon

Traduccién de
Thies Nelsson y Rosa Grueso
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se pregunta Schmitt. “Por su de-

finicion una serie de identidades”. Y
las identidades “no son una reali-
dad palpable, sino que, meramente,
se basan en el reconoamiento de tal
identidad”.

Por eso, para C. Schmitt la re-
lacién entre parlamentarismo y
democracia introduce una pro-
funda crisis en los Estados, por-
que la democracia es “una forma
de organizacion”, ya que no posee
“un fin inequivoco”. El método de
gobierno de la democracia se lo
aporta el parlamentarismo, pe-
ro este tltitmo “ha perdido sus rai-
ces morales e intelectuales, mante-
niéndose solo como un aparato vacio
en virtud de una perseverancia mecd-
nica ‘mole sua’”. De ahi que no sea
posible “un Estado democrdtico”.
Lo evidente, pues, es que no hay
correspondencia, sino contra-
diccién, entre parlamentarismo
y democracia. Y lo que insintia
Schmitt es que la democracia
acaba con el liberalismo del Par-
lamento. Que es lo que hace a
los estados meterse en una crisis

Razon y
libertad

uarenta anos como

versidad Complu-
tense y algunos mas

de docencia universitaria es el

legado, cuantitativamente consi-

derado, de dedicacibn académica

del profesor Millan Puelles. Ju-

bilado como catedratico de Me-

tafisica, un grupo de alumnos,
coordinados por Rafael Alvira,
actualmente decano en la Umn-
versidad de Navarra de la Facul-

tad de Filosofia, ha elaborado un

volumen de ensayos que se pre-
sentan editorialmente bajo el ti-
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catedratico en la Uni-

Libros

de la que no podrdn despren-
derse, porque no es posible su-
perar “la contradiccion entre un mn-
dividualismo liberal mantenido por el
patetismo moral y un sentimiento de
Estado democritico esencialmente do-
minado por ideales politico”. Si
Schmitt considera que esta con-
tradiccion habia estado oscure-
cida por la lucha contra el abso-
lutismo, hoy en dia los groble-
mas del parlamentarismo de-
mocratico, tan trascendentales,
se les deja de soslayo, al haber
apuntalado el colectivismo so-
cialdemdcrata la homogeneidad
democritica, apartando la con-
ciencia liberal del individuo,
por la presencia de individuali-
dades sin conciencia.

Aunque el punto central de
estudio de C. Schmitt sea el par-
Jamentarismo, también hay in-
teresantes analisis sobre la dic-
tadura en el pensamiento mar-
xista, las teorias antirracionalis-
tas del empleo directo de la vio-
lencia, ectcétera, terminando el

tulo comn de Razn y hbertad.
Esta obra es un compendio im-
portante por la calidad y varie-
dad de los trabajos que, aun
cuando tratan de distintas mate-
rias y aun cuando no pueda de-
cirse que responden a un mismo
planteamiento doctrinal, reflejan,
no obstante, un estilo de pensa-
miento y comparten algunos
principios y supuestos basicos. El
magisterio de Millan Puelles, a la
vista de esta recopilacion ofre-
cida por quienes directa o indi-
rectamente se tienen por disci-
pulos suyos, no ha cristalizado
en una escuela de pensamiento,
pero si ha floreado como una
actitud intelectual cuyo rasgo ca-

libro con un apéndice acerca de
la disolucién del “Reichtag”,
que interesard a los estudiosos
del constitucionalismo.

Por la profundidad de su con-
tenido, su capacidad critica y las
ensefianzas sustanciales que
pueden obtenerse, estamos ante
un libro de gran categoria, supe-
rior a la mayorfa de los libros
publicados sobre el tema, al que
no se debe considerar como un
trabajo més o menos vélido pa-
ra un contexto determinado, la
Republica de Weimar, dado
que puede resultar util para
comprender aspectos del siste-
ma imperante en casi todas par-
tes.

Pedro Francisco GAGO
GUERRERO

—QCarl Schmitt, Sobre el parlamenta-

rismo. Estudio preliminar de Manuel |

Aragén. Editorial Tecnos.

racteristico podria ser, desde el
punto de vista de la forma, el
rigor o seriedad en el modo de
abordar las cuestiones, y desde el
punto de vista del contenido, el
arraigo en la corriente filosofica
que suele denominarse como
“philosophia perennis”.

Un arraigo que es graduable
de alguna manera. Porque no
violentaria mucho la interpreta-
ci6bn generalizadora la afirmacion
de que la opcién a favor de una
filosofia tradicional puede ser
mas o menos conflictiva con rela-
cibn al reconocimiento de una
filosofia moderna o ilustrada. La
propia obra de Millan Puelles se
puede considerar como una re-
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flexibn y una argumentaciéon de
por qué es. preciso elegir entre
una corriente “realista” del pen-
samiento y una tendencia inma-
nentista, entendiendo por rea-
lista aquella actitud que
considera que el objeto de cono-
cimiento es real fuera del sujeto
que conoce, y por “inmanen-
tista” la actitud, iniciada por
Descartes, que considera que

solo a través de la afirmacion del |

sujeto, que se pone a si mismo,
se puede llegar a considerar los
objetos como existentes. El ul-
timo libro de Millan Puelles, 7eo-
ria del objeto puro, constituye el
mas formidable esfuerzo intelec-
tual de este profesor de filosofia,
verdadero maestro de varias ge-
neraciones de filésofos, por de-
mostrar la importancia de una
decisi6n intelectual y la suprema-
cia racional del realismo metafi-
sico sobre el idealismo fenome-
nologico.

Pues bien, en los ensayos reu-
nidos en el volumen Razin y liber-
tad se tocan diversas disciplinas y
materias, desde la metafisica y la
fenomenologia, pasando por la
ética general y la ética politica, a

RAZON Y LIBERTAD

HOMENAJE A ANTONIO MILLAN-PUELLES

Coordinado pot Raleel Alvirs
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la filosofia de la educacién y la
sociologia. Pero el trasfondo co-
mun de estos ensayos es la preo-
cupacion por dilucidar el sentido
0 el sinsentido de la modernidad,
sus luces y contradicciones, sus
aporias y excesos. La preocupa-
cion comln no genera, sin em-
bargo, una respuesta comin o
uniforme. Hay un cierto recelo
hacia la modernidad que resulta
mas adecuado en escritores
como Melendo, catedratico de
filosofia de Malaga, para quien
‘el evidente agotamiento de la moder-
mdad indica bien a las claras que el
cammo por ella transitado no es el
correcto. Y su pr 0
posmoderna, por cuanto intenta esta-
blecerse en el momento negativo de la

diferencia y en el de la renunca a

gercer el pensamiento estricto, agrava
ultertormente la situacion”; o Julian
Morales, para quien “e/ problema
de fondo y fundamental, como algunos
teoricos anotan, es que ‘la democracia
descansa en el reconocimiento del hecho
de que no hay ninguna verdad con
valor unwersal’, es decr, la democra-
aa descansa sobre el escepticismo uni-
versal”. Pero también hay una
matizada recepcién de la moder-
nidad y de la ilustracién que se
expresa claramente en los tra-
bajos de José Antonio Ibafiez
Martin y de Alejandro Llano,
también catedratico de Metafi-
sica, para quien “la superacion del
sujeto de la tradicion moderna no debe
hacer tabla rasa de todas las con-
quistas de la ‘Aufkliirung’, entre las
que se encuentran —radicalizados— no
pocos elementos cristianos y
humanistas”.

Pero muchos de los articulos
tienen, independientemente de
este telon de fondo, un valor es-
pecifico por su hondura, capaci-
dad de sugerir y originalidad.
Cabria destacar la reflexién de

Rafael Alvira sobre la idea de
“pecado” y su sutl critica a la
propuesta de Kierkegaard de
identificar el pecado y la refle-
x10n, o la incitante diferenciacion
de Dalmacio Negro entre “de-
mocracia politica” y “democracia
moral”. La critica del profesor
Negro al “contrato roussoniano”
es profundamente perspicaz y
permite comprender los claros
excesos que la socialdemocracia
ha cometido en nombre de la
democracia. La socialdemocracia
es un “moralismo” y no una doc-
trina politica, inspirada mas to-
davia en Rousseau que en
Marx, pues fue Rousseau quien
se “propuso deducir cartesianamente el
hombre libre del cdudadano”. Es de-
cir, plante6 la cuestion factica de
la obediencia politica —que en la
practica basta que sea pasiva—
como un asunto moral. Glosa,
sugerente, es la remterpretaciéon
que Juan Cruz ofrece del “mito
de Antigona” sobre la interpreta-
cion que Hegel ofrece en La Fe-
nomenologia del espiritu.

En fin, los firmantes de Razin
) libertad no forman una escuela
en ningtn sentido de la palabra,
ni participan de una misma doc-
trina, ni trabajan sobre las
mismas materias, pero si expre-
san una misma inquietud intelec-
tual comén y un modo riguroso
y exhaustivo al abordar los

temas centrales de la actual con-
tienda filos6fica.

Luis NUNEZ LADEVEZE

— Varios autores. Rawin y libertad.
Hom%'e a Antonio Millan-Puelles. Ma-
drid. Ediciones Rialp, 1990. 400
pags.
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igualdad
ante la ley

espués de leer la obra
del profesor Ollero
Tassara, conviene
decir, en primer lu-
gar, que el lector no se va a
encontrar, tan so6lo, con un
examen minucioso del asunto
que la mutula, sino que, con
ocasion de las consideraciones
que se vierten acerca de la
doctrina del Tribunal Cons-
ttucional (T'C) sobre la igual-
dad en la aplicacién de la ley, el
autor analizard otras cuestiones
de enorme importancia en la
Teoria General del Derecho, a
saber:

1.c Las relaciones entre
“justicia” y “seguridad” (valores
consagrados por la Constitucién
—CE— en sus articulos 1.1 y 9.3,
respecivamente) en el ambito
de la aplicacion judicial no
discriminatoria de la ley.

2.2 Una wvisién critica de la
teoria (o 1deologia) de las
“fuentes del Derecho” por su
“desmesurada confianza en la
capacidad de los textos legales
para expresar sus exigencias .
Analisis critico que, sin duda,
afronta el “nudo gordiano” del
problema: la naturaleza y limites
de la funcién jurisdiccional.
Materia que, con todo rigor, el
autor relaciona directamente
con el modo de entender la
sujecion del Juez a la Ley vy,
también, con el debatido asunto
de s1 el “precedente” judicial es,
o debe ser, fuente del Derecho,
en el sentido de s1 “predeter-
mina” decisiones posteriores de
los Jueces y Tribunales sobre
casos sustancialmente iguales.

Minsteno de Equcacion, Cultura v Deporte 2012

El desarrollo argumental que
sigue el profesor Ollero se
corresponde perfectamente con
el examen de los antedichos
problemas, que se enuncian en
el primer epigrafe de su obra
(“Igualdad ante la Ley, en la Ley y
en la aplicacion de la Ley”). Y ello
se debe a que el autor es por
completo consciente de las
cuestiones de gran trascen-
dencia, no sélo desde el punto
de wvista juridico, que estdn
intimamente conectadas con el
tema de la igualdad en la
aplicacion de la ley. Razén que
avala el interés cientifico y
practico de su trabajo, si es que
cabe escindir el rigor técnico de
la eficacia préactica, con inde-
pendencia de que se comparta,
0 no, su contenido —al que, sin
mas preambulos, hemos de
hacer referencia.

El hilo conductor de todo el
razonamiento es el que atane al
examen de los cuatro elementos
imprescindibles, segiin el TC,
para que se pueda hablar de
infraccién de la igualdad en la
aplicacién de la ley:

1.2 Que sea un mismo
6rgano judicial el que ha dictado
las resoluciones divergentes (lo
que resulta “llamativo” para el
autor).

2.2 Que se trate de casos
sustancialmente iguales.

3.° Que el recurrente aporte
un término de comparacién (lo
que entrafia un cotejo entre los
casos litigiosos encausados).

4. Que el cambio de criterio
por parte del 6rgano que aplica
la norma sea fundado, ajeno a
cualquier modificacién arbitra-
ria.

Pues bien, el estudio
detallado de las exigencias que
debe cumplir un érgano judicial,

cuando opta por cambiar su
criterio habitual, para que su
desigual resolucion pueda enten-
derse razonable y suficien-
temente fundada, lleva al autor
a concluir lo que sigue: que el
Tribunal Constitucional, en
virtud de lo que Ollero califica
de “autoinhibiciones”, ha
incurrido en una exégesis
“formalista” de la igualdad en la
aplicacion de la ley, con una
subversion patente de los
valores “justicia” y “seguridad
juridica”. A modo de ejemplo,
confirma este “formalismo” el
hecho de que el “Supremo
Intérprete” de la Constitucién
llegue a decir que “es suficiente

constatar la existencia de un

Jundamento para el cambio, sin que

sea precisa una ﬁmdamm!acinn
expresa del mismo”. En suma, se
acepta cualquier indicio “que
lleve a poner de mamifiesto que el
cambio no es fruto de una decision

arb:trar:a, que puede resultar

discriminatonia, sino de una operacion
consciente, mmde&z&mam
consideracion de nuevos elementos de

| juicio” (pég. 59).
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La subversién de valores mas | ¢l debate politico; se garantzaria asi

arriba indicada se hace pal-
maria: aunqué no haya moti-
vacién (dnico fundamento obje-
tivo de la Justicia), bastard con
que la diferencia de trato tenga
su fundamento en un efectivo
cambio de criterio. En expresién
de Ollero, “la mera repeticion de
un pronunciamiento se ha convertido
en palente de racionalidad” (pég.
62). |
Desde un planteamiento
como el expuesto, que parte de
una “verdad” tan evidente
como es que ‘“dificilmente habrd
wgualdad entre los ciudadanos si no la
hay entre los juicios que recaen sobre
su conducta”, el autor analiza la
incidencia de la Constitucién y
de los derechos fundamentales
en ella consagrados sobre un
modelo juridico —el conti-
nental—, transido de descon-
hanza hacia el Juez y temeroso
de su necesaria labor de
inlerpretacion al aplicar y “crear” el
Derecho. El problema que se
debate consiste en que,
tradicionalmente, los Ordena-
mientos juridicos afines al
nuestro han arbitrado un
sistema de fuentes del Derecho
—ley, costumbre y principios
generales del Derecho, por
orden de prelacién— tendente a
alimitar al mé4ximo la tarea del
Juez, a saber: proclamar el
Derecho en el caso concreto.
Resolver las controversias
Juridicas que surgen en el seno
social. En otras palabras, en el
modelo juridico que impregna
hoy nuestro Estado social y
democritico de Derecho sigue
presente una de las finalidades a
las que respondufl en su origen:
. cerrar ¢l paso, con mecanismos
tem:cm a todo intento de mani-

pulacion que reabriera ilegitimamente
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que el fuez sdlo se viera sometido a la

expresion del poder legitimo: la Lcy
El problema se complica —contintia
Ollero—, cuando surgen dudas

| JSundadas de que sea no tanto deseable

como meramente posible dar por
agotado en la Ley el debate politico”.

En efecto, desde el momento
en que los Jueces y Magistrados
tienen que respetar en sus fallos
la Constitucién, con sus conte-
nidos esenciales, y, ademis, la
doctrina del Tribunal Cons-
titucional, dcabe hablar, en

rigor, de que los Jueces deban

limitarse a aplicar formalmente
la ley? ¢No es hoy incues-
tionable que el 6rgano judicial
puede estar vinculado di-
rectamente a la Constitucién sin
intermedio de la ley? En
resumen, Ollero entiende
“periclitada” una concepcién de
la labor del Juez consistente en
que éste se limite a otorgar
Justicia subsumiendo el caso en
la norma, aplicando criterios
técnicos que garanticen la
“seguridad” del ciudadano.
Considera ficticio —y falaz— un
entendimiento de la tarea judi-
mal en el que la interpretacion
“sea una anomala intervencion
terapéutica, destinada a corregir leyes
defectuosas”. Discrepa con toda
contundencia del criterio que
pretende garantizar la seguridad
del justiciable y la ecuanimidad
de la justicia a él otorgada —
cuyo fundamento estarfa en Ia
bondad intrinseca de la ley—,
con apoyo en un actuar del Juez
que se circunscribe, con toda
asepsia, a aplicar al caso una
solucién de las muchas
convalidables por la ley.
A la vista de lo que precede y
teniendo en cuenta, sobre todo,
la sujecién directa del Juez a la

e R ——

Constitucién y las exigencias del
principio de igualdad en la
aplicacién de la ley (art. 14 CE),
no debe extranar que el autor se
pregunte en la ultma parte de
su obra si el “precedente
Judicial” es fuente del Derecho
(entendmndn por tal, con el TC,

“una concreta y déﬁnzda orientacion
Jurisprudencial en la que sean
predicables los rasgos de generalidad,
continuidad y firmeza”) (pégs. 78 'y
79). Ollero deja constancia clara
de que, aunque se rechaza toda
desigualdad injustificada por
razones de justicia y seguridad,
en general, se niega la conse-
cuencia inevitable de ese recha-
zo: la vinculacién de los érganos
judiciales a sus resoluciones
precedentes recaidas en pro-
cesos similares.

La fundamentacién comtn-
mente esgrimida de una postura
semejante, avalada también por
el TG, se apoya, de un lado, en
la necesidad de preservar la
independencia judicial —la cual,
segun el TC, no podria
cohonestarse con la vinculacién
de cada Juez y de cada Tribunal
a los precedentes gjenos—; de
otro, en el sistema de fuentes
establecido, que se veria
“desbordado” si se admitiese la
obligacién genérica de seguir el
"precedente”. Por estos
motivos, muy dificilmente
rebatibles en el estado presente
de nuestro Ordenamiento, el
autor se ve obligado a concluir
que ‘el precedente no se convierte,
pues, en una _fuente estanca...”; pero
“la existencia del precedente oblga a
reconocer unas expectativas juri-
dicamente atendibles”.

Por tltimo, se dedican las
paginas ﬁnalcs de esta muy

interesante obra a poner de
manifiesto el falso dilema, tantas



e,

veces suscitado, entre Ley y
precedente. Se aboga en pro de
la utlidad de éste, porque no
s6lo no limita la progresiva
evolucién del Derecho, sino
que, ademas, se ponen de
manifiesto las innegables
ventajas del precedente al
servicio de la “wns dichio” en el
caso concreto. Entre otras y a
modo de ejemplo, “el
reforzamiento del deber judical de

Estudios
Cisnerianos

nombre; pero no sucede lo mis-
mo respecto al analisis de su la-
bor y obra, un tanto eclipsada
en la bibliografia de los tltimos
veinticinco anos. En el ibro que
cCOmentamos Se reunen varios
trabajos que en parte cubren tal
vacio. El primero de ellos, El
“modelo” cisneriano de actuacion his-
torica se plantea y desarrolla cual
fuese la médula de la labor poli-
tica cisneriana y desde €l deben
ser vistos el resto de los trabajos
recogidos.

Cisneros es uno de los artifi-
ces de la construccidon del estado

Ministeno de Educacion, Cultura v Deporte 2012
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motwar las sentencias (art. 120.3
CE)”.
Jestis Maria SANTOS
VIJANDE

|

— Andrés Ollero Tassara. Jgualdad
en la aplicacion de la ley y precedente
Judicial. Cuadernos y debates, n.° 19.

Centro de estudios Constitucio-
nales, Madrid, 1989, 117 paginas.

moderno espanol iniciado por
los humanistas que estructura-
ron ideoldgicamente la obra de
los Reyes Catolicos; una em-

presa tal es siempre conflictiva,
pero aun mas cuando los remos
peninsulares tenfan ya una lar-
ga historia y un poderoso arrai-
go. La crisis fue siempre subla-
tente, y uno de los méritos de
Cisneros fue evitar que explota-
se antes de tiempo; acaso sin €l,
las Comunidades y Germanias
se hubiesen adelantado. Pero el
afdn de construccién de Cisne-
ros puede advertirse también en
la regulacion de los grados aca-
démicos de la Complutense, en
su accion reformadora religiosa
y hasta en el cambio urbano de
Alcald de Henares operado por
la labor cisneriana.

Estos temas y otros colatera-
les, son tratados documentada y
brillantemente y expuestos con
enjundia por el autor de este li-
bro, que ademds es uno de los
restauradores de la tradiciéon y
vida universitaria alcalainas.

Miguel CRUZ
HERNANDEZ

—

—B. Escandell Bonet, Estudios Cis-
nerianos, Institucién de Estudios
Complutenses, Universidad de Al-
cald de Henares, 1990, XII, 228

lpﬁgs.
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