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especial que imita la vitela a la perfeccién, como nunca habia sido conseguido hasta ahora. Treinta y ocho miniaturas en oros y
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Tirada limitada y numerada de 1380 ejemplares para todo el mundo. El facsimil se acompana de estuche y un libro con un estu-
dio realizado por Maria Cruz Cabeza Sanchez-Albornoz (Universidad de Valencia) Antonie Elisabeth Wlosok (Universidad de
Heidelberg) y Francisco Gimeno Blay (Universidad de Valencia).

- Cada ejemplar va firmado por el impresor y editor Ricardo J. Vicent,
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UROPA ocupa un lugar principal en este nimero 52 de nuestra
Revista. No podia ser de otra manera en el inicio del semestre de la Presidencia
espariola del Consejo. Esa seccion monogrdfica con que empezamos se
nutre de aportaciones cualficadas debidas a personalidades relevantes de la po-
litica activa y del mundo académico: la Vicepresidenta de la Comision FEuro-
pea, el Vicepresidente Primero del Gobierno de Espania, su Ministro de Asuntos
Exteriores, asi como eurodiputados y profesores universi-
tarios honran y enriquecen nuestras pdaginas, contribuyen-
do sin duda a la meor informacion y conocimientos de
nuestros lectores.

Dos Estudios, con relacion algo mds que indirecta
entre si, continian esta edicion de invierno. Un espléndi-
do articulo de un profesor italiano sobre los avatares de
la Modernidad en el decurso historico y su reflejo en ide-
as y actitudes de nuestro tiempo mds actual, y la conti-
nuacion del andlisis por otro profesor uniersitario espa-
fiol de la ultima Conferencia socialista con el interrogan-

te de i, tras ella, vamos o no a un socialismo lLiberal, lo
que exige sin duda una cierta torsion mental.

Los Analisis son tres esta vez. Uno, imprescindible tras la defuncion casi
sumultanea de dos ancianos mas que ilustres que en su dia forjaron la estabili-
zacon econdmica en 1959, iniciando un periodo enteramente nuevo que supuso
un punto de inflexion que acerci a Espaiia paulatina pero rapidamente al con-
torno europeo del que formamos parte. Otro de ellos encara una cuestion actua-
lissma, la de las tecnologias mds recientes y la igualdad de oportunidades. En
Jin, el tercero acomete otro extremo no de menos actualidad, la opinion piblica
ante la esclavitud cientifica. Todos ellos se deben a la pluma de quienes por
una u otra razon conocen biwen los respectivos temas.

El Informe Economico, en consonancia con el tema monogrdfico, ver-

sa sobre la agenda econdmico-social europea y corre a cargo del equipo habitual

@eintiuno / Invierno, 2001-02
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de expertos que mantienen al dia a nuestros
lectores en estos terrenos.

Dedicamos con especial dolor un articulo
In Memoriam a Manuel Jiménez
Quilez por alguwien que le conocio bien y
supo apreciar sus virtudes, de las que el fi-
nado anduvo sobrado en lo profesional y, lo
que es mds importante, en lo humano. fimé-
nez Quilez, que fue quien sugirio el titulo de
VEINTIUNO para esta Revista, era uno
de los Patronos Fundadores de nuestra Enti-
dad editora, por lo que todos sus miembros,
asi como la Redaccion, se afiaden expresa-
mente a este sentimiento por su memona.

Las Cronicas habituales, que cubren
una gama de cuestiones de interés actual, in-
tentan una razonable prospectiva, y dan
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cuenta de lo acontecido durante el trimestre anterior en los campos cultural, po-

litico, editonial y de las ideas, y echan un vistazo a la vida en Iberoaménica,

completan como siempre esta edicion. Asimismo, las Notas. En fin, y como

es habito en nosotros, un repaso a los Libros que hemos entendido puedan ser

mas utiles a nuestros suscriptores y amigos.

A todos ellos queremos desearles de corazon unas felices fiestas, paz y ale-

gria, que nacen de dentro mads que vemwr de fuera, por lo que podemos sentirlas

hasta en momentos dificiles como los que mas de una vez hemos tenido que su-

Jfrir, de modo especial a causa del terrorismo en casa y fuera de ella. Nuestros

mejores deseos asimismo para el proximo anio, segundo del nuevo siglo XXI

Francisco SANABRIA MARTIN

Director

¢eintiuno / Invierno, 2001-02
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PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UE

LA PRESIDENCIA

ESPANOLA VISTA
DESDE LA COMISION

Loyola DE PALACIO VALLELERSUNDI

La Vicepresidenta de la Comision Europea y Comisaria de
Iransportes y Energia repasa en esta aportacion algunas de
las prionidades que se otean en el horizonte de la presiudencia
espaniola; asi, la implantacion del Euro, la amphacion de la
Uniin Europea, las politicas hiberalizadoras, la propuesta
de Cielo Unico, o nuestra especial relacion con Iberoamérica

el Medterrdneo.

SPANA asume la presidencia del Coon-
seJo Europeo durante un semestre tan Impor-
tante como dificil. Para explicar este Gltimo ad-
jetivo basta recordar que se trata no tanto de
una dificultad interna (aunque también) como
de una dificultad sobrevenida. Todo el mun-
do, y en particular el area mas desarrollada y
moderna en la que ocupa lugar de honor la
Unién Europea, ha sufrido un asalto llegado
desde el fanatismo, la barbarie y el odio cuya
expresion mas resonante sali6 a la tragica luz
del incendio de las Torres Gemelas de Nueva
York y del Pentagono de Washington el 11 de

i efio de Educacion, Cultlura'y Deporte 2012

septiembre del afio 2001. Por ello, a nadie pue-
de sorprender que esa Presidencia y José Ma-
ria Aznar tengan entre sus fines primordiales
el de luchar desde la Ley contra el terrorismo
que la viola cada dia y que asesina con el fa-
natismo de los talibanes o de los etarras. Es,
ademas, un objetivo que los espafioles pode-
mos entender mejor que nadie.

Dicho esto, tampoco cabe duda de que ese
SEMESIre no se agotara en ese empefio porque
la Unién debe afrontar otros, no menos acu-
ciantes. Ser4, el primero, cuidar los multiples
detalles de la buena entrada en funciones de

Qeintiuno / Invierno, 2001-02

LD



-3

LA PRESIDENGIA ESPANOLA; VISTA. DESDE LA COMISION

“La llegada a nuestros bolsillos

la moneda comun. La
llegada a nuestros bolsi-
llos del Euro ha sido cui-
dadosamente preparada
en los doce Estados que
decidieron algo tan difi-
cil —casi heroico— como
prescindir de sus viejas
y queridas divisas na-
cionales; pero el paso de la potencia al acto
exigira una atenta vigilancia que no podran
eludir ni la Comisiéon Europea ni el Consejo
de los Ministros de Hacienda de los doce ni,
por su repercusiéon en el conjunto, el propio
Consejo Europeo de los Quince.

No hay ninguna duda que los efectos del
Euro desbordan el cuadro econémico ya que
la nueva moneda tnica ofrecera un punto de
contacto tangible, inmediato y mas visible que
ningin otro a todos los ciudadanos que la uti-
licen. Esa conciencia de emplear el mismo me-
dio de pago, de no deber canjearlo al cruzar
nueve fronteras (pues ya son una sola las mo-
nedas belga y luxemburguesa), ejercera una in-
fluencia indudable en la vision que los euro-
peos tengan de su continente.

Al mismo tiempo, el paso de los afios nos
lleva ineluctablemente al momento en que ha-
bra de materializarse en los Tratados la bue-
na disposicion que hemos mostrado hacia la
proxima ampliacién de la Unién, sin duda mas
compleja que ninguna de las precedentes, tan-
to por el nimero de candidatos como por los
desniveles econémico-sociales que casi todos
ellos padecen respecto a los Quince. Ese pro-
ceso, como tantas veces ha sido dicho, no pue-
de ocultar la necesidad de mejorar ademas las

) eintiuno / Invierno, 2001-02
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del Euro ha sido

cuidadosamente preparada en
los doce Estados que decidieron

algo tan dificil —cast heroico-
como prescindir de sus viejas y

queridas divisas nacionales.”

estructuras internas de la
Unioén, una necesidad
que desde la Comision
Europea se ve con mu-
cha claridad. El afortu-
nado lema escogido pa-
ra la Presidencia espa-
fola, “Mas Europa”, no
solo es compatible con el
de “Mejor Europa” sino que ambos estan obli-
gadamente unidos, pues el peso y poder de la
posible Europa de Treinta solo podran ser ges-
tionados si funciona mucho mejor que ahora
la maquinaria que a todos sirve. La opinion
publica europea, como indican los sucesivos
“Eurobarémetros” que la sondean con fre-
cuencia, no rechaza los pasos hacia la unidad
pero desconfia de las vacilaciones y de los ti-
tubeos de sus dirigentes asi como se lamenta
de no estar suficientemente informada. En es-
te sentido, seria deseable que los politicos na-
cionales no cayeran en la facil tentacion de va-
nagloriarse de los éxitos y de atribuir a “Eu-
ropa” (lo que, a menudo, quiere decir la Co-
misién Europea) aquello que no resulta bien o
no es popular. La historia de las normas sani-
tarias sobre el queso, pedidas por Francia y
luego rechazadas por buena parte de los gour-
mets franceses en nombre de un chauvinisme an-
tieuropeo, fue un ejemplo —entre muchos— de
lo que no deberia repetirse. No obstante, epi-
sodios como la debilisima mayoria francesa y
la negativa de los daneses a la hora de ratifi-
car el Tratado de Maastricht o, mas reciente-
mente, la de los irlandeses al Tratado de Ni-
za, son indicios de que los pequefios intereses
pueden poner en peligro una hazafia historica
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que beneficia a todos los pueblos europeos que
decidieron acometerla.

Jean Monnet nos enseno el tan citado mé-
todo de los pequefios pasos. Por ello, y sin per-
juicio de abordar las grandes cuestiones doc-
trinales, quiza lo esencial sea seguir en la re-
solucion de los problemas concretos que asal-
tan dia a dia a los ciudadanos europeos. Cita-
ré cuatro ejemplos de materias en las que me
toca intervenir muy directamente:

1.- Los europeos desean aumentar la segu-
ridad de su abastecimiento energético y, al mis-
mo tiempo, utilizar fuentes de energia menos
contaminantes que las actuales. Es un doble
objetivo del que no puede separarse el de me-
Jorar la eficiencia en el uso de la energia y del
que me he ocupado mediante Directivas ya
aprobadas o en camino de serlo, lo que por su-
puesto exige conciliar las voluntades de los Es-
tados y contar con el Parlamento Europeo. Al
mismo tiempo, hemos trabajado en el objeti-
vo de vertebrar nuestro continente por medio
de las redes transeuropeas de transporte y ener-
gia.

2.- Con el futuro Cielo Unico europeo, as-
piramos también a su-
perar la fragmenta-
cion que sufre nues-
tro espacio aéreo, con-
trolado por un nu-
mero técnicamente
excesivo de centros re-
guladores cuando el
numero de viajeros
crece vertiginosamente
y los aviones que uti-
lizan nuestras com-

oI,
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“El afortunado lema escogido para
la Presidencia espariola, ‘Mds
Europa’, no solo es compatible con
el de ‘Mejor Europa’ sino que ambos
estan obligadamente unidos, pues el
peso y poder de la posible Europa de
Treinta solo podran ser gestionados
st funciona mucho mejor que ahora
la maquinaria que a todos sirve.”

pafias comerciales
son cada vez mas velo-
ces. El Cielo Unico no es ca-

pricho ni un slgan vacio sino una
necesidad sentida por los profesiona-
~ les de la aviacién civil. Del mismo mo-
do, el programa GALILEO de navegacion
por satélite pretende ser la obligada alternati-

va europea al GPS norteamericano.

'3.- La politica de liberalizacién —que no ex-
cluye sino que exige un adecuado control por
las autoridades para evitar la picaresca— sirve
al mnterés general del usuario y debe tener su
traduccién en areas tales como la apertura to-
tal a la competencia de los mercados del gas y
la electricidad, piezas importantes de la politi-
ca energética europea. Y, en el sector del trans-
porte por tierra, es
Preciso ir por ese ca-
mino hacia un verda-
dero ferrocarril euro-
peo que fortalezca ese
medio, mejore las con-
diciones de transpor-
te de pasajeros y mer-
cancias, y descargue
ademas a la carretera
de un volumen exce-
sivo de trafico, esti-

U eintiuno / Invierno, 2001-02
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LA PRESIDENCIA ESPANOLA VISTA DESDE LA COMISION

mulo para accidentes
como el que tragica-
mente nos acaba de
enlutar en el tanel de
San Gotardo.

4.- Es absoluta-
mente imprescindible
que las relaciones en-
tre las instituciones
que comparten el po-
der politico en la
Uni6n sean muy flui-
das y que todas ellas
compartan los objetivos que a ésta la justifican:
el mejor servicio al comun de los europeos, ciu-
dadanos de los Estados miembros y ya, por
ello, cindadanos de la Europa unida. Creo que
Jas normas de relacion entre la Comision y el
Parlamento Europeo, establecidas hace un par
de afios en el ambito de mi competencia en
aquélla, han servido a esa finalidad general y
deben evitar la repeticién de crisis como la do-
lorosamente vivida en 1998 y 1999.

Dicho todo ello, no cabe olvidar que la Eu-
ropa de dentro de pocos afios puede —y debe-
ser muy distinta a la que la Uni6n abarca hoy.
Basta pensar que caminamos hacia la duph-
caci6on del numero de sus Estados miembros.
El Consejo Europeo reunido en Gotemburgo
a fines del afio 2000 fue rotundo: la ampha-
cién es irreversible y con algunos de los can-
didatos es preciso cerrar la negociacion antes
del afio 2002 con el proposito de que puedan
participar en las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo en junio del afio 2004. Algunos datos
pueden ser interesantes: se negocia desde 1998

con seis Estados, Chipre, la Republica Checa,

{eintiuno / Invierno, 2001-02
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“Episodios como la debilisima
mayoria francesa y la negativa de los
daneses a la hora de ratificar el
Tratado de Maastricht o, mas
recientemente, la de los irlandeses al
Tratado de Niza, son indicios de que
los pequerios intereses pueden poner
en peligro una hazana historica que
beneficia a todos los pueblos
europeos que decidieron acometerla.”

Estonia, Hungria, Po-
lonia y Eslovenia con
los que se ha abierto
31 capitulos negocia-
dores de los que, se-
gtin los paises, se han
cerrado ya provisio-
nalmente entre 16 y
23 capitulos. Con
otros Estados —Bul-
garia, Lituania, Leto-
nia, Malta, Rumania
y Eslovaquia— empe-
z6 la negociacién mas tarde, a principios del
afio 2000, y se ha cerrado con ellos provisio-
nalmente un nimero de capitulos que oscila
entre 7 y 19, segin los paises. Es una nego-
ciacién en marcha y estos datos indican, solo,
que la Comisién cumple por supuesto su de-
ber con la mayor celeridad que permiten los
muchos frentes simultaneos que con ella han
sido abiertos.

Antes de terminar estas lineas para la revis-
ta de nuestra Fundaciéon, deseo referirme a un
punto de importancia que es como un obliga-
do telén de fondo: lo ocurrido antes en Sea-
ttle, Niza y Génova, y el espanto del 11 de sep-
tiembre revelan que seguimos viviendo en un
mundo duro, en nuestro caso en una Europa
amenazada por una explosion de colera para
la que quiza exista una explicacion atin menos
racional que la que puede darse del ataque 1s-
Jamista —no musulman— contra los Estados Uni-
dos. Lo que ha llegado directamente hasta no-
sotros ha sido un movimiento antimundializa-
cién en el que se encuentra casi de todo, des-
de la extrema derecha nacionalista y protec-
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cionista hasta la extrema izquierda mas radi-
cal y anticuada, pasando por grupos de anar-
quistas a sueldo que se dejan contratar en to-
da algarabia, esa expresiva palabra que el es-
panol heredé del arabe. A los europeos nos to-
ca probar que la globalizacion es benéfica no
solo para nuestros intereses sino también para
los paises del Sur, s1 la conducimos de una ma-
nera controlada. Y, en concreto, los espanoles
tenemos un camino que hemos recorrido por
siglos y que es el de la relacion con Iberoa-
meérica, una de las prioridades del Presidente
Aznar que no la olvidara durante el semestre
presidencial que le corresponde ejercer ense-
guida. La Cumbre Europa-América Latina pre-
vista para celebrarse en Madrid en mayo del
afio 2002 puede y deber ser una ocasion para
que nuestros socios en el Viejo Mundo com-
prueben una vez mas que, con las Ameéricas
del Norte, las del Centro y el Sur son el ma-
yor ejemplo mundial de transposicién a otro
hemisferio de los valores culturales europeos.

Y no debemos olvidar la transcendencia de otra
relacion privilegiada para Espana, la medite-
rranea, donde las inmensas dificultades, los san-
grientos choques actuales, no deben llevar al
desanimo sino a la inventiva que nunca esca-
se0 en Europa.

No cabe olvidar que ahora no estamos so-
los en esa accion exterior. Somos, los espano-
les, parte dinamica de la Unmién, que no solo
es la primera potencia comercial del mundo si-
no contribuye al desarrollo de los paises me-
nos adelantados con el 55 por ciento de toda
la ayuda internacional destinada a ese fin; en
verdad, el 60 por ciento s1i medimos esa apor-
tacion unicamente en términos de subvencio-
nes. Pudieran, éstas, parecer una palabras de-
masiado materialistas para cerrar mi colabo-
racion en VEINTIUNQO; no lo son, sino un re-
cuerdo tangible de que Europa tiene, por sus
meéritos, un peso que le confiere deberes y le
otorga derechos mucho mas alla de su fronte-
ra comun.

Loyola DE PALACIO VALLELERSUNDI
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EL ESPACIO
EUROPEO DE

LIBERTAD,

SEGURIDAD Y
JUSTICIA

Mariano RAJOY BREY

El Vicepresudente primero del Gobierno y Manstro del Interior
expone en este texto las importantes medidas que la Union
Furopea ha articulado contra el terrorismo y en matena de

cooperacion judicial y policral.

ESDE que en 1951 seis Estados eu-

ropeos crearan, mediante el Tratado de Paris,
la primera Comunidad Europea, la del Car-
bon y del Acero, hasta la actual Union Euro-
pea, han transcurrido cincuenta afos de este
proceso de integracién que han servido para
aumentar, mediante las diversas ampliaciones,
el nimero de Estados concernidos y para in-
crementar las materias afectadas por el proce-
so, micialmente hmitado al area econétmica.
En este periodo de tiempo se ha podido ob-
servar que la evolucion de la unificacién eu-
ropea ha experimentado un desarrollo un tan-

eintiuno / Invierno, 2001-02

to asimétrico, en la medida en que ha habido
areas, como las correspondientes a los asuntos
de Interior y Justicia, en las que la coopera-
ci6n entre los Estados miembros no ha estado
a la altura de lo alcanzado en otros ambitos.
Con el Tratado de Maastricht, en 1991, se
pretendi6 corregir esta situacion al recoger un
concepto de una Unién Europea construida
sobre la base de tres pilares basicos: un pilar
comunitario, que modifica los I'ratados de Ro-
ma y de Paris y el Acta Unica e incorpora la
nueva Union econdmica y monetaria; un se-
gundo pilar, referido a cuestiones de Politica
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Exterior y Seguridad Comun; y un tercer pi-
lar, precisamente el que recoge la cooperacion
en los ambitos de Justicia e Interior.

Pese a los avances conseguidos desde Ma-
astricht, lo cierto es que desde hace afios cir-
culan ibremente por el territorio de la Union
Europea personas, mercancias, capitales y ser-
viClos pero no, ciertamente, las resoluciones ju-
diciales ni las actuaciones policiales y es obvio
que subsisten, aun, obstaculos que dificultan
una agil cooperacion policial y judicial entre
los Estados miembros.

Resulta hoy incuestionable que la Europa
actual, sin control en las fronteras interiores
(en el espacio Schengen), y con una solida uni-
dad econémica y monetaria, se ha convertido
en un escenario idoneo para la aparicion vy el
desarrollo de determinadas formas de delin-
cuencia que constituyen una seria amenaza pa-
ra nuestros sistemas de libertades y un claro
riesgo para la seguridad de nuestros ciudada-
nos.

La existencia de un ambito geografico co-
mo el europeo en el que la instantaneidad de
las comunicaciones, la ausencia del control fron-
terizo y la globalizacion de los mercados son
una reahdad, es apro-
vechada, en muchas
ocaslones, por deter-
minadas formas de
delincuencia trans-
nacional, incluido el
terrorismo, no solo
para actuar sino, fun-
damemntalmente, pa-
ra buscar el cobijo de
ciertas areas de po-

g 1 p 3
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“El tremendo tmpacto de los
acontecimientos del 11 de septiembre
ha producido, en el ambito
internacional, verdaderos avances en
la lucha contra el terrorismo y ha
supuesto un indudable timpulso
adicional en la tramatacion de toda
una serie de medidas en las que la
Union Europea venia ya trabajando.”

sible impunidad, con la esperanza de que las
fronteras que delimitan la soberania de los Es-
tados sean también una barrera para la accion
de la investigacion policial y de la justicia.

Lamentablemente, los tragicos atentados del
11 de septiembre en Estados Unidos han de-
mostrado, con toda crudeza, que resulta 1m-
prescindible sostener una firme cooperacion n-
ternacional para poder hacer frente al desafio
que el terrorismo supone para todos. Entre Es-
tados que comparten los mismos valores de-
mocraticos e idéntico reconocimiento de los
derechos y de las libertades fundamentales, re-
sulta inaplazable la necesidad de establecer ins-
trumentos juridicos comunes que reflejen con
claridad su reciproca confianza y que garanti-
cen, por encima de cualquier obstaculo, la con-
secucion de lo que debe ser un objetivo prio-
ritario en la Europa de hoy: la consolidacion
de un espacio comun de libertad, seguridad y
justicia.

El tremendo impacto de los acontecimien-
tos del 11 de septiembre ha producido, en el
ambito internacional, verdaderos avances en
la lucha contra el terrorismo y ha supuesto un
indudable 1mpulso adicional en la tramitacion
de toda una serie de
medidas en las que
la Union Europea
venia ya trabajando.

El Consejo Euro-
peo de Tampere de
1999 ya habia cons-
tituido una clara to-
ma de conciencia
por parte de la
Unién Europea de

ﬁeint:iunn / Invierno, 2001-02
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“La Decision Marco sobre la Orden de

la asimetria antes
mencionada y de la
necesidad de un sal-
to cualitativo en la
cooperacion entre los
Quince en materia
de Justicia e Interior,
recogida en el antes
citado Tratado de
Maastricht. Las de-
cisiones adoptadas en los Consejos Extraordi-
narios de Asuntos de Justicia e Interior y Eu-
ropeo de 20 y 21 de septiembre respectiva-
mente y, en particular, la aprobacién de un
Plan de Accién para la Politica Europea en la
Lucha contra el Terrorismo, han determinado
un vigoroso fortalecimiento de la politica de la
Unién en esta materia que debe impulsarse con
firmeza.

De este conjunto de medidas, debemos des-
tacar especialmente tres de ellas que son para
Espafia de suma importancia: la Decision Mar-
co sobre la Orden de Deten-
cion y Entrega, la Decision
Marco en materia de Terro-
rismo —ambas debatiéndose ac-
tualmente en el Consejo sobre
la base de sendas propuestas
presentadas por el Comisario
competente, Sr. Vitorino—, y
la constitucion de Equipos
Conjuntos de Investigacion que
servira para reforzar la coo-
peracion judicial y policial en
la Unién Europea.

La primera de ellas, la De-
cision Marco sobre la Orden

) eintiuno / Invierno, 2001-02
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Detencion y Entrega permitird que
una resolucion judicial penal adoptada
en un Estado miembro en materia de
terrorismo Yy otros delitos sea
automaticamente reconocida y, por

tanto, pueda ser ejecutada en otro
Estado de la Union.”

de Detencion y En-
trega, permitira que
una resolucion judi-
cial penal adoptada
en un Estado miem-
bro en materia de te-
rrorismo y otros de-
litos sea automatica-
mente reconocida vy,
por tanto, pueda ser
ejecutada en otro Estado de la Union. Con el
inmediato antecedente del Tratado firmado en-
tre Espafa e Italia en diciembre de 2000, es-
ta disposicion responde al principio de mutua
confianza que debe imperar entre los sistemas
juridicos europeos y pondra fin a los largos tra-
mites de los tradicionales procesos de extradi-
ci6on. Con la denominada Euro-orden, la Union
Europea se dotara, por primera vez, de un ins-
trumento de naturaleza juridica procesal que
permitira la detencion y rapida entrega de los
perseguidos penalmente, sin que ello suponga
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merma alguna en las garantias y el reconoci-
miento de los derechos del detenido.

Por otro lado y con el deseo de seguir avan-
zando en la linea apuntada, la Decision Mar-
co en materia de terrorismo persigue la armo-
nizacion de las normas juridicas de cada uno
de los Estados miembros en este ambito. Asi,
se propone una definicion comun de los ele-
mentos que integran el tipo del delito de te-
rrorismo, diferenciandolo del delito comun por
sus especiales caracteristicas en relacion con el
ambito afectado y la finalidad perseguida y do-
tandolo de un tratamiento penal especifico,
también uniforme para todos los Estados miem-
bros. Igualmente, se pretende que la direccion,
creacion, apoyo o pertenencia a un Grupo te-
rrorista pueda ser considerado en si mismo co-
mo un hecho delictivo, con las consecuencias
juridicas que ello conlleva.

Esta aproximacion legislativa, que pone fin
a la gran diversidad existente entre los Quin-
ce a la hora de contemplar el terrorismo des-
de el punto de vista legal, adquiere especial re-
lieve si ponemos el acento en su valor como
simbolo de que todos los Estados de la Union
Europea perciben el terrorismo de igual mo-
do, como un delito cualificado, con entidad
propia y que atenta contra los principios mas
esenciales de nuestra
convivencia. En de-
finitiva, con esta me-
dida la Unién Euro-
pea pretende poner
fin a la posible 1m-
punidad de este tipo
de conductas y dejar
claro el firme y una-

“La Decision Marco en materia de
terrorismo persigue la armonizacion
de las normas juridicas de cada uno

de los Estados miembros en este

ambito. Asi, se propone una definicion
comun de los elementos que integran

nime compromiso de todos y cada uno de los
quince Estados miembros en la lucha para erra-
dicar la lacra del terrorismo.

Por ultimo, mediante la puesta en marcha
de Equipos Conjuntos de Investigacion —sobre
la base de una propuesta presentada por Bél-
gica, Espafia, Francia y el Reino Unido—, con-
seguiremos dotarnos de un mecanismo muy
util de cooperacion judicial y policial, ya con-
templado en el Convenio Europeo de mayo de
2000 sobre asistencia en materia penal, pero
que hasta la fecha no se habia podido poner
en practica. Se trata, en este caso, de cumplir
cuanto antes con el mandato del Consejo Eu-
ropeo de Tampere de 1999, que hizo un lla-
mamiento para la creacion sin demora de equi-
pos conjuntos de investigacion como primer
paso para luchar contra el trafico de drogas y
la trata de seres humanos, asi como contra el
terrorismo.

Igualmente, quiero mencionar otras medi-
das importantes tales como el mandato del
Consejo Europeo de Bruselas de 21 de sep-
tiembre de identificar a los supuestos terroris-
tas en Europa, asi como a las organizaciones
que los sostienen, con el fin de elaborar una
lista comun de organizaciones terroristas entre
todos los Estados miembros. Destacan también
la constitucion de un
equipo de especialis-
tas en materia anti-
terrorista en el seno
de Europol, asi co-
mo los trabajos ya
iniclados para tratar
de mejorar con ca-
racter general su efi-

el tipo del delito de terrorismo.”

€ eintiuno / Invierno, 2001-02
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“Mediante la puesta en marcha de
Equipos Conjuntos de Investigacion,
conseguiremos dotarnos de un
mecanismo muy util de cooperacion
jqudicial y policial, ya contemplado en
el Convenio Europeo de mayo de 2000
sobre asistencia en materia penal.”

cacla, asegurando
una colaboracion
mas rapida y efecti-
va con los Estados
miembros, sobre to-
do, en materia de in-
formacion.

Al mismo tiempo,
los Estados de la
Union han adquirido el firme compromiso de
firmar y ratificar el Convenio de Naciones Uni-
das de 1999 sobre supresion de la financiacion
del terrorismo, texto que ya habia sido firma-
do por el Gobierno espanol y que, precisa-
mente, el Consejo de Ministros del pasado 7
de septiembre remiti6 a las Cortes Generales
bara su ratificacion. Esta es una de las malti-
ples medidas con las que la Union Europea
pretende cortar la financiaciéon de las organi-
zaclones criminales y terroristas y que se une,
con este mismo objetivo, al resto de trabajos
mniciados en relaciéon con el bloqueo de cuen-
tas y el control de la circulaciéon transfronteri-
za de fondos.

Finalmente, en el ambito de las relaciones
internacionales, la Union Europea pretende fo-
mentar la cooperacion en materia antiterro-
rista con Estados Unidos, buscando contactos
bilaterales mas estrechos y una colaboracion
mas eficaz en el seno de los foros internacio-
nales de los que son parte.

En este contexto
no €s necesario su-
brayar la enorme 1im-
portancia que ad-
quieren las decisiones
adoptadas dentro del
marco de Naciones
Unidas y, en parti-
cular, de la Resolu-
cion 1373 del Consejo de Seguridad, que re-
coge un conjunto de decisiones vinculantes que
alectan directamente tanto a la lucha contra la
financiacion de las actividades terroristas como
a la prevencion y represion del propio feno-
meno del terrorismo y sobre la que esta traba-
jando actualmente el Gobierno espafiol.

N1 que decir tiene que, de cara a la proxi-
ma Presidencia espafiola de la Union Europea,
el seguimiento e impulso de las medidas adop-
tadas por la Comunidad Internacional y, 16gi-
camente, por la Union Europea en el Plan de
Acci6n de Lucha contra el Terrorismo consti-
tuiran una de las prioridades basicas. La con-
secucion de un Espacio comun de libertad, se-
guridad y justicia, objetivo anunciado ya en el
Tratado de Amsterdam de 1997 y en el Con-
sejo Europeo de Tampere dos anos después,
se hace cada vez mas necesaria. Espaia en el
proximo semestre intentara contribuir, con to-
da determinacién, para que esta meta pueda
convertirse en una pronta realidad.

Mariano RAJOY BREY

@ eintiuno / Invierno, 2001-02
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ESPANA ANTE LA

PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE LA

UNION EUROPEA

Josep PIQUE I CAMPS

N el primer semestre del
ano 2002, Espafia asumira por ter-
cera vez desde nuestra adhesion a las
entonces Comunidades Europeas, la Pre-
sidencia del Consejo de la Umoén Eu-
ropea.

Se reconoce de manera unanime la
eficaz organizacion y la genuina
orientacion europeista de las anteriores
ocasiones en que nuestro pais desempeno es-
ta funcidn; pero esta experiencia no debe ha-
cernos olvidar la enorme responsabilidad que
esta realidad supone, especialmente en mo-
mentos historicos tan decisivos como el actual.
Ello exigira un importante esfuerzo intelec-
tual, logistico y admanistrativo. Baste se-
nalar en este sentido que ademas de las tres
grandes reuniones de Jefes de Estado y de Go-
bierno, el total de reuniones ministeriales pre-
vistas asciende a cuarenta y una, y las de ni-
vel inferior sobrepasan las ciento cincuenta.

La filosofia de nuestra Presidencia consisti-

i
~ isterio de Educacion, Cultura y Deporte 2012

ra en asumir como propias las

prioridades de la Unmion Europea,

es decir, atender e impulsar todos

los asuntos de la Agenda de la UE

- de manera equilibrada, sin per-

juicio de prestar atencion a los temas que pa-

ra nuestro pais tengan especial relevancia. El

resultado que Espafia aspira a lograr al final

de este ejercicio es “Mas Europa”, palabras

que han sido elegidas como lema de nuestra
Presidencia.

Para poner en practica esta idea, Espafia
perseguira tres importantes objetivos:

1. Consolidacion del proyecto europeo,
concretando y poniendo en practica las gran-
des decisiones en pro de la integracion euro-
pea, como la moneda tnica o la Politica Ex-
terior de Seguridad y Defensa.

2. Impulso de las miciativas en curso, co-
mo la ampliaciéon o el espacio comun de se-
guridad, justicia y libertad.

3. Legitimacion mediante el acercamien-

@eintiuno / Invierno, 2001-02
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“Ademas de las tres grandes

to de las instituciones
al ciudadano.

Pasemos revista a
la materializacion
practica de estos e-
senciales objetivos.

Primeramente, la
puesta en circulacion del Euro sera un
acontecimiento historico que sin ninguna du-
da marcara la Presidencia de nuestro pais. La
socledad espafiola, que ha realizado un estuerzo
ingente para acomodarse a los criterios de con-
vergencia, debe sentirse orgullosa por la res-
ponsabilidad que incumbe a Espafna, en este
momento crucial para la unidad europea, en
la realizacion de la unidad monetaria.

En segundo lugar, Espafia debera impulsar
las negociaciones sobre la ampliacion de la
Unién Europea a los paises del Centro y Este
de Europa junto con Malta y Chipre, de acuer-
do con el itinerario indicativo acordado en el
Consejo Europeo de Niza, a fin de que los pri-
meros paises que lleguen a integrarse puedan
participar en las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo de 2004. Nuestro pais, como es bien sa-
bido, se muestra plenamente favorable al pro-
ceso de ampliaciéon y confia en que ello resul-
te en una mayor cohesion y unidad para el
conjunto de Europa.

El ingreso de nuevos paises tendra una gran
trascendencia en otro de los capitulos de la ac-
tualidad europea: el futuro de Europa, que
se configura como uno de los retos de nuestra
Presidencia. El desarrollo de este debate poli-
tico, pero también civil y social, debera per-
mitirnos establecer las bases del modelo de in-
tegracion europea, de modo que resulte adap-

C}eintiunn / Invierno, 2001-02
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reuniones de Jefes de Estado y de
Gobierno, el total de reuniones
miunisteriales previstas asciende a
cuarenta y una, y las de nivel inferior
sobrepasan las ciento cincuenta.”

tado a las nuevas re-
alidades y permita en-
carar con éxito la pro-
xima Conferencia In-
tergubernamental de
2004.

Por lo que se re-
fiere a los objetivos de modernizaciéon econo-
mica, nuestra Presidencia profundizara en la
Estrategia derivada del Consejo de Lisboa. La
idea de crecimiento equilibrado, a través
de los procesos de liberalizacion, desregulacion
e incremento de la competencia y reformas es-
tructurales, ha sido firmemente impulsada por
Espafia como estrategia global. En el Consejo
Europeo de Barcelona tendremos ocasion de
verificar el cumplimiento de muchos de estos
objetivos. Este modelo de crecimiento facilita-
ra el logro de una economia y una sociedad
basadas en el conocimiento, asi como la mo-
dermizacion del sistema social europeo mediante
la mmversion en capital humano y la lucha con-
tra la exclusion social, todo ello en el marco
general de una politica de pleno empleo. Este
planteamiento debera permitir un modelo de
alto crecimiento econdémico.

Otro proceso fundamental para la consoli-
dacion de la UE es la configuracion de un au-
téntico espacio de Justicia y Libertad, objetivo
que para Espana resulta de una importancia
crucial. Desde el Consejo Europeo de Tam-
pere nuestro pais ha impulsado iniciativas im-
portantes en este ambito.

En este campo, quiero destacar dos cuestio-
nes: por un lado, nuestra decidida voluntad de
sumar nuestros esfuerzos para la aprobacion
de una Orden de Busqueda y Entrega eu-
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ropea, que posibilitara una mayor eficacia en
la lucha contra el terrorismo y la delincuencia
organizada; y por otro, lograr la definicién de
una politica de inmigracion comun, que
haga posible una gestion apropiada de los flu-
JOs migratorios.

Finalmente, en el terreno de los retos co-
rrespondientes al llamado segundo pilar, la po-
litica exterior de Seguridad y Defensa
(PESD) es una realidad de creciente impor-
tancia y se configura como una dimension esen-
cial del proceso de integracion europea. La Pre-
sidencia espafiola trabajara para profundizar
en este importante aspecto de la identidad eu-
ropea. Paralelamente, en el campo de las re-
laciones exteriores, Espafia debera hacer fren-
te a importante compromisos internacionales
con terceros paises, de los que hay que desta-
car la Cumbre UE/Ameérica Latina y Caribe,
de importancia crucial para el desarrollo de los

vinculos entre Europa y el Continente ameri-
cano.

En suma, los retos durante nuestra presi-
dencia son de gran envergadura, en un mo-
mento decisivo en la evolucion de la Unién
Europea, especialmente en relacién con su am-
pliacion a numerosos Estados y el lanzamien-
to del Euro, todo ello en el contexto derivado
de la situacion internacional creada a partir de
los ataques del 11 de septiembre pasado, lla-
mados a configurar una nueva realidad inter-
nacional.

Se trata de una responsabilidad ilusionan-
te, que Espafia asume con la conviccion
de poder coordinar los diferentes esfuerzos
¢ intereses, de manera que hacia dentro
y hacia fuera de las fronteras de la Union
se haga realidad el lema de nues-
tra Presidencia: “Mas Eu-
ropa’”.

Josep PIQUE I CAMPS

R
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ADVERTENCIAS DE
LO POR VENIR

fiiisco MENDEZ DE VIGO

“I.a Historia, émula del tiempo, deposito de las acciones, testigo de lo
pasado, ejemplo y aviso de lo presente; advertencia de lo por venir”.

UANDO Espana
asuma el proximo mes de
enero la Presidencia de la
Uni6on Europea, lo hara en
un momento clave de su de-
sarrollo constitucional, uno de
esos tiempos-eje de los que ha-
blaba Karl Jaspers.

Si se contempla la historia con la
perspectiva que dan los afos, la distancia
que media entre aquellas naciones devastadas
por los efectos de las dos Guerras mundiales y
la Unién Europea de nuestros dias es sideral,
y nadie puede seriamente poner €n duda los
innumerables logros en términos de paz, pros-
peridad y defensa de un sistema de libertades
lcanzados en las tltimas cinco décadas. Pero,
atin reconociendo esos logros, también es cier-
to que un malestar parece atenazar todo aque-
llo que tenga que ver con la Union.

Esa patologia se manifiesta a traves de, al

®
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Miguel de Cervantes

menos, tres sintomas. Por
un lado, un aparente de-
sinterés hacia la proble-
matica europea. Puesto
que los beneficios que re-
porta la Union Europea
son universales, solo reac-
cionamos cuando nos senti-
mos directamente perjudicados
por alguna accién imputable a la
Union. En el resto de las situaciones somos lo
que en alguna otra ocasion he denominado
“europeos sin saberlo”.

Existe, en segundo lugar, una desconfianza
hacia las decisiones adoptadas en la Union.
Nace de la dificultad en explicar o compren-
der quién ejerce las competencias en el seno
de la Unién y quién se ocupa de su aplicacion.
Asimismo contribuye a ese sentimiento la arro-
gancia de quienes mantienen que los asuntos
europeos estan reservados a los expertos 0 €n-
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tendidos en la materia y practican una suerte
de despotismo ilustrado. Finalmente, acrecien-
ta esa sensacion la tactica utilizada por los go-
biernos nacionales, consistente en apuntarse to-
dos los éxitos y achacar a ese nebuloso ente
denominado Bruselas todos los fracasos o la
responsabilidad Gltima de cualquier perjuicio.

El tercer elemento de esta patologia es la
duda. Su origen hunde sus raices en la insegu-
ridad. En la pasada “década prodigiosa”, que
comenzo con la caida del Muro de Berlin, la
Unioén abandono el monopolio de la senda eco-
nomica para adentrarse en el terreno de la po-
litica. S1 en 1984 los entonces diez Estados miem-
bros de la Uniéon Europea fueron incapaces de
condenar el derribo de un avion de pasajeros
de las lineas aéreas surcoreanas por dos Mig
soviéticos, los avances de estos ultimos tiempos
son mnegables. Baste con recordar el papel del
Alto Representante de la Union Europea en
Macedonia o en Oriente Proximo o la firme
posicion de la Unién Europea en la Conferen-
cia de Durban o su defensa del Protocolo de
Kyoto.

Otro tanto puede afirmarse de la politica
de defensa. Precisamente fue el fracaso de la
constitucion de una
Comunidad Europea
de Defensa en 1954
lo que oblig6 a reto-
mar la construccion
europea a traves de la
via economica. Aqui
también los progresos,
que van desde la cre-
acion del Eurocorps
hasta la constitucion

“Puesto que los beneficios que
reporta la Union Europea son
universales, solo reaccionamos
cuando nos sentimos directamente
perjudicados por alguna accion
imputable a la Union. En el resto de
las situaciones somos lo que en
alguna otra ocasion he denominado

de una Fuerza de Intervencion Réapida, son
innegables.

Igualmente en los asuntos de justicia e in-
terior, residenciados al menos desde Bodino en
el corazon de la soberania estatal, se han pro-
ducido avances muy significativos. La desapa-
ricion de una institucion tan anclada en nues-
tras tradiciones nacionales como el derecho de
asilo o la sustitucién de la extradicion por la
euro-orden de busca y captura ponen de ma-
nifiesto cuanto afirmo.

Pero todos estos avances han generado tam-
bién el rechazo de quienes se siguen aferran-
do a visiones trasnochadas de la soberania na-
cional y creen percibir en cualquier avance de
la construccion europea conspiraciones ma-
quiavelicas para crear un fantasmagorico su-
per-estado europeo y dejar sin contenido a los
viejos —y queridos— Estados nacionales.

La préoxima puesta en circulacién del euro
ha acrecentado esos temores. Junto a un re-
chazo que denominaré ideologico, el euro pro-
voca recelos entre amplias capas de la pobla-
ci6n y singularmente entre gente mayor, rea-
cia a un cambio brusco en algo tan consus-
tancial a los aconteceres cotidianos como la
moneda. Un ultimo
factor que alimenta la
duda es la amphacion.
Nadie discute que la
ampliacion de la
Union Europea a los
paises sometidos du-
rante cuatro décadas
a un régimen totali-
tario es un imperati-
vo de la justicia. Ese

‘europeos sin saberlo’.”
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“Ese ‘coser las dos Europas’ en la
afortunada expresion de Geremek,
es también una excelente ocasion
para garantizar la paz, consolidar
las instituciones democraticas y
extender la prosperidad y el
bienestar.”

“coser las dos Europas”
en la afortunada expre-
sion de Geremek, es
también una excelente
ocasion para garantizar
la paz, consolidar las 1ns-
tituciones democraticas
y extender la prosperi-
dad y el bienestar.

Hasta aqui la teoria. Cuando se trata de po-
her manos a la obra, aparecen dificultades y
mezquindades de todo tipo. Esta actitud es es-
pecialmente visible cuando se discute el presu-
puesto de la Union Europea. Todo el mundo
esta de acuerdo en afirmar que la ampliacion
requerira sacrificios financieros, pero cuando se
trata de formalizarlos a través de contribucio-
nes presupuestarias las actitudes son negativas.

Este ambiente caracterizado por las tres “d”
—desinterés, decepcién y duda— tiene su refle-
jo en el ambito de la politica. El eje franco-ale-
méan, en torno al cual giro la construccion eu-
ropea en las Gltimas décadas, solo existe en el
recuerdo. En una Unién compuesta por quin-
ce Estados miembros, la ambicion global se ha
difuminado en beneficio de los intereses na-
cionales. La deriva de lo comunitario hacia lo
intergubernamental ha tenido consecuencias
negativas: su altimo exponente €s el Tratado
de Niza, cuya ratificacion se encuentra parali-
,ada tras la victoria del no en el referéndum
celebrado en Irlanda.

Este era el panorama, no precisamente op-
timista, por el que discurrian los avatares €uro-
peos cuando se produjo el ataque terrorista con-
(ra Estados Unidos. La legitima respuesta de la
coalicién internacional contra el régimen tali-
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ban tendra repercusio-
nes muy acusadas para
la Union Europea. De
hecho, la reaccion de
sus instituciones fue 1n-
mediata. El Parlamen-
to Europeo fue convo-
cado en menos de vein-
ticuatro horas para con-
denar los atentados, solidarizarse con Estados
Unidos y lanzar una advertencia: 0jO con con-
fundirse de enemigo. Hay que combatir al te-
rrorismo pero hay que evitar la criminalizacion
de religiones o de ciudadanos. También el Gon-
sejo Europeo se apresuro a tomar medidas con-
cretas en el ambito politico y econémico. El apo-
yo a Estados Unidos y a Naciones Unidas, la
participacion en la coalicion internacional con-
tra el régimen taliban o la congelacion de cuen-
tas corrientes ligadas a organizaciones terroris-
tas son ejemplos de cuanto digo.

Pero ademas, los criminales atentados de
Nueva York y Washington han acrecentado el
sentimiento de identificaciéon con la Union.
Ello ha permitido la adopcion en tiempo re-
cord de decisiones que, sin el empuje de la ne-
cesidad, se hubieran agostado en un largo le-
targo. Sefialaré dos ejemplos. Como prologo
de la euro-orden de busca y captura, preco-
nizada por la Comision Europea y el Parla-
mento Europeo, Espafa y Francia acaban de
concluir un acuerdo bilateral para la entrega
- imediata de terroristas reclamados por la jus-
teia. Sus efectos se despliegan en cuatro di-
recciones: el traslado temporal de terroristas
encarcelados en Francia para ser procesados
en Espaiia; la entrega del terrorista a las au-
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toridades judiciales del pais donde esté recla-
mado por el delito de mayor pena; la creacion
de equipos de inteligencia comunes entre las
policias de ambos paises y la remisién inme-
diata de copias de la documentacion incauta-
da. Creo que la entrada en vigor de estas cua-
tro medidas va a suponer el mayor avance en
la lucha terrorista de los iltimos treinta anos.
El segundo ejemplo se centra en el ambito de
la seguridad y defensa. Un ambicioso proyec-
to de la Unién, la Fuerza de Intervencion Ra-
pida compuesta por 60.000 soldados, debia
entrar en accion en el afio 2003. El aceler6n
de la historia también le ha afectado y su pues-
ta en funcionamiento ha sido adelantada a fi-
nales del afio en el curso.

Este es el escenario europeo cuando nues-
tro pais se prepara para asumir la Presidencia
de la Unmion Europea. Por las razones antedi-
chas, me parece un gran acierto el slogan es-
cogido “mas Europa” que revela de forma ni-
tida la apuesta europea del gobierno y de la
sociedad espanola.

Mas Europa

Uno de los asuntos clave de esta Presiden-
cia, tan ambiciosa en actos y en resultados,
consistira en la pre-
paracion y lanza-
miento de la Con-
vencion encargada de
preparar la Confe-
rencia mterguberna-
mental del 2004.
Cuando concluyo la
negociacion de Niza,

“Como prologo de la euro-orden de
busca y captura, preconizada por la
Comasion Europea y el Parlamento
Europeo, Espaiia y Francia acaban de
concluir un acuerdo bilateral para la
entrega inmediata de terroristas

los propios Jefes de Estado y de Gobierno eran
conscientes de la inoperancia del método di-
plomatico clasico para seguir modificando los
Iratados. De ahi la llamada a un gran deba-
te publico sobre el futuro de la Uniéon Euro-
pea, recogida en el Declaracion 23 anexa al
Tratado. Nuestro pais fue pionero en la orga-
nizacion de dicho debate publico con la crea-
cidon, por iniciativa del Presidente del Gobier-
no, de un Consejo encargado de organizar y
animar dicho debate, cuya presidencia fue en-
comendada a Alvaro Rodriguez-Bereijo.
Para el Parlamento Europeo ese debate con la
sociedad civil es muy necesario pero no sufi-
ciente. En opinion de la Camara de Estras-
burgo, los mputs de ese debate debian ser ela-
borados y debatidos por un érgano ad-hoc. Ha-
bia un precedente exitoso, la Convencion que
durante el afio 2000 habia redactado la Car-
ta de los Derechos Fundamentales de la Union
FEuropea, proclamada por las tres mstituciones
de la Union durante el Consejo Europeo de
Niza.

Este modelo de la Convencion presenta la
novedad de incorporar en su composicion a los
representantes personales de los jefes de Go-
bierno, a diputados europeos, diputados na-
cionales y a la Comision. Ademas de la fusion
de diferentes legiti-
midades en su com-
posicion, el método
de la Convencion
aporta publicidad y
transparencia —las
reuniones son publi-
cas, toda la docu-
mentacion esta a dis-

reclamados por la justicia.”
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“Un ambicioso proyecto de la

posicion de quien lo so-
licite a través de Inter-
net— y participacion de
la sociedad civil. Pero no
basta la convocatoria de
una Convencion, algo
descartado en principio
por los Jefes de Gobier-
no pero que, en el mo-
mento de redactar estas
lineas parece una idea ganadora. Para que pue-
da tener éxito en su tarea, la Convencion de-
bera observar, en mi opinion, las reglas que se
exponen a continuacion:

e En cuanto a su composicion debe garan-
tizarse el equilibrio entre las cuatro partes com-
ponentes. La proporcion en la Convencion que
elabor6 la Carta de los Derechos Fundamen-
tales (un representante personal de cada jefe
de Gobierno, dieciséis dipu-
tados europeos, treinta di-
putados nacionales y un re-
presentante de la Comision)
me parece la adecuada. A
éstos habria que sumar los
representantes de los pai-
ses candidatos, tanto a es-
cala gubernamental cono
parlamentario. No tiene
logica alguna organizar
un gran debate en torno
a Europa y excluir del
mismo a quienes dentro
de pocos afios seran
miembros de pleno de-
recho de la Union. Por
ello, defiendo la partici-
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Union, la Fuerza de Intervencion
Rdpida compuesta por 60.000
soldados, debia entrar en accion
en el aiio 2003. El aceleron de la
historia también le ha afectado y
su puesta en funcionamiento ha

sido adelantada.”

pacion de los paises can-
didatos como observa-
dores en la Convencion,
lo que requerira un au-
mento del niamero de di-
putados europeos para
mantener la proporcion
con las otras partes com-
ponentes. Finalmente,
~ abogo por la presencia
de dos representantes del Comité de las Re-
giones y del Comité Econémico y Social, or-
ganos de la Unién Europea y vehiculos de trans-
misién de las aspiraciones de los entes territo-
riales y de la representacion de mntereses.

« Por lo que respecta al mandato de la Con-
vencion, la Declaracion 23, antes mencionada,
incluia cuatro temas: distribucién de compe-
tencias entre la Unién Europea y los Estados
miembros, estatuto de la Carta de los Dere-

chos Fundamentales de la Union Europea,
simplificacion de los Tratados y el
papel de los Parlamen-
tos naciona-
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les en la arquitectura europea. Pero también
mencionaba una referencia a la posibilidad de
que otros temas pudieran ser igualmente ob-
jeto del mandato. A m1 modo de ver, debe ser
la Convencién quien, sobre la base del texto
de la Declaracion 23, defina sus prioridades.
Creo que, tras los actos criminales del 11 de
septiembre, debemos tomar buena nota de las
aspiraciones de nuestros conciudadanos. La
Convencion debe interrogarse sobre los obje-
tivos de una Union ampliada, sobre como de-
be ser la Europa del manana. En mi opinion,
su progreso, seguridad y bienestar, asi como la
afirmacion del papel de la Uni6on en el mun-
do exige:

a) El establecimiento de una politica exte-
rior, de seguridad y de defensa que compren-
da la definicion de los principios y las orienta-
ciones generales de la PESC y de la defensa
comun.

b) La incorporacion de la PESC al pilar co-
munitario reuniendo, en el marco de un tni-
co capitulo, todas las disposiciones relaciona-
das con los diferentes
aspectos de la politi-
ca exterior.

c) La consolida-
cion, en el Tratado
CE, de los derechos
fundamentales (con-
sagrados en el arti-

culo 6 del Tratado
UE y en la Carta de
los Derechos Funda-
mentales de la UE),
de los derechos de los
ciudadanos y de to-

“Por lo que respecta al mandato de
la Convencion, la Declaracion 23,
antes mencionada, incluia cuatro

temas: distribucion de competencias

entre la Union Europea y los
Estados miembros, estatuto de la
Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea,
sitmplificacion de los Tratados y el
papel de los Parlamentos nacionales

das las demas disposiciones relacionadas di-
recta o indirectamente con la accion de las ins-
tituciones europeas en favor de las personas co-
mo poseedoras de un derecho fundamental.

d) El establecimiento de una politica comun
policial, judicial y penal y, en particular:

- la fusion, en el marco comunitario, de la
cooperacion judicial y policial en materia pe-
nal, y la cooperacién judicial en materia civil
y las medidas relacionadas con la circulacion
de las personas;

- el reconocimiento de la plena jurisdiccion
del Tribunal de Justicia sobre todas las medi-
das relacionadas con la realizacion del Espa-
cio de Libertad, Seguridad y Justicia;

- la modificaciéon del fundamento juridico
de Europol y su integracion en el marco insti-
tucional de la Union;

- la creacion de una Fiscalia europea fa-
cultada para 1niciar acciones, en particular, en
el ambito de la defensa de los intereses finan-
cieros de la Comumdad;

 Astimismo, la Convencion debe estudiar
determinados aspectos
de la reforma institu-
cional no abordados o
no resueltos en el Tra-
tado de Niza y que re-
sultan indispensables
para un funciona-
miento mas democra-
tico y eficaz de las ins-
tituciones de la Union,
cOmo son:

a) La puesta al dia
de las funciones que co-
rresponden al Consejo

en la arquitectura europea.”
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“La Convencion debe estudiar

Europeo, al Consejo de
Asuntos Generales y a
las formaciones secto-
riales del Consejo.

b) El sistema de de-
signaciéon de las presi-
dencias del Consejo Eu-
ropeo, del Consejo de
Asuntos Generales y de
los Consejos sectoria-
les, con objeto de asegurar la continuidad de
la accion de la Presidencia, por una parte, y la
participacion de los Estados miembros, por
otra, en una Unién en que éstos seran, a cor-
to plazo, veinticinco o mas.

c¢) La simplificacion de los procedimientos
legislativos, sobre la base de que el principio
general en materia legislativa debe ser el voto
por mayoria cualificada en el Consejo y la co-
decision con el Parlamento Europeo.

d) La plena participacién del Parlamento
Europeo en la politica comercial comun, en las
relaciones econdmicas exteriores y en la pues-
ta en marcha y desarrollo de las cooperacio-
nes reforzadas.

e) La designacion de los miembros del Tri-
bunal de Justicia y del Tribunal de Primera
Instancia por mayoria cualificada y con dicta-
men conforme del Parlamento Europeo.

* Por lo que respecta al calendario, la Con-
vencion deberd comenzar sus trabajos bajo
Presidencia espafiola durante el primer tri-
mestre del afio 2002, continuandolos bajo Pre-
sidencia danesa y concluyéndolos bajo la Pre-
sidencia griega un afio después. La Confe-
rencia intergubernamental siguiente deberia
ser corta —el trabajo realizado por la Con-

eintiuno / Invierno, 2001-02

determinados aspectos de la
reforma institucional no abordados
o no resueltos en el Tratado de
Niza y que resultan indispensables
para un funcionamiento mads
democratico y eficaz de las
instituciones de la Union.”

vencion deberia alla-
nar los obstaculos—y
concluir sus trabajos
bajo Presidencia ita-
liana a finales el ano
2003, de forma que
sus resultados sean ob-
jeto de un gran de-
bate publico con mo-
tivo de las elecciones
europeas que se celebraran en el afio 2004.

* Por lo que respecta al método de la Gon-
vencion, el esquema debe ser analogo al utihi-
zado con ocasion de la redaccion de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unmon
Europea. El objetivo debe ser la busqueda del
consenso entre las cuatro partes componentes
(Gobiernos, Parlamento Europeo, Parlamentos
nacionales y la Comision) tanto hacia el inte-
rior como entre ellos mismos.

La experiencia de la Carta

Coonsenso no supone la unanimidad sino el
apoyo mayoritario a una propuesta global. A
estos efectos, la experiencia de la Carta es re-
veladora. En la Delegacion del Parlamento Eu-
ropeo, que tuve el honor de presidir, llevamos
a cabo un largo debate que concluy6 con una
votacion para calibrar la existencia o no de un
consenso suficiente en la Delegacion en torno
al texto redactado por la Presidencia. De sus
dieciséis componentes, trece manifestaron su
adhesion y solo tres se opusieron al consenso.
Similar resultado se obtuvo en los otros com-
ponentes, por lo que el texto, asi consensuado,
fue remitido solemnemente al Consejo Euro-
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peo del 2 de octubre de 2000. Este método,
que busca la obtencion de resultados a través
del consenso, es un ingrediente capital para el
éxito de la Convencion. Por ello, quiero lla-
mar la atencion sobre el riesgo de desnatura-
lizar la Convencion a través de la sustitucion
del consenso por el sistema de opciones. Si se
adopta esta formula, se elimina la necesidad
de lograr acuerdos, porque si todas las accio-
nes son legitimas pocos seran los intentos pa-
ra aproximar posiciones.

Esta formula de opciones, en lugar de con-
senso, es defendida por algunos gobiernos que
rechazan la posibilidad de que la Convencion
logre un acuerdo sobre un tnico texto, por su
deseo de tener las manos libres a la hora de
tomar las decisiones en la Conferencia Inter-
gubernamental. Pero se equivocan. Este siste-
ma de opciones en una Convencién con ma-
yoria parlamentaria conduciria, de forma ine-
xorable, a una dinamica de votaciones con ob-
jeto de legitimar mas a unas opciones que a
otras, algo que evitamos cuidadosamente en la
Convencion que elabor6 la Carta de los De-
rechos Fundamentales precisamente para no

aislar a los representantes gubernamentales.
Ello puede llevar al respaldo, a través del vo-
to, de opclones en las que no estén suficiente-
mente representados los Gobiernos. Si eso es
asi, y éstos en consecuencia utilizan el derecho
de veto en la CIG para rechazar las opciones
mayoritarias resultantes de la Convencion, la
crisis esta servida.

La observancia de estas reglas de conduc-
ta me parece de capital importancia si quere-
mos que la reforma de la Unién sea un éxito.
Yo soy optimista. La historia demuestra como
los grandes avances en la construccion euro-
pea se han realizado como respuesta a una cri-
s1s. Asi sucedio en 1956, cuando la nacionali-
zacion del Canal de Suez propicio el Tratado
CEE o con el relanzamiento del mercado in-
terior comun tras la recesion economica deri-
vada del alza de los precios del petréleo. Tras
el 11 de septiembre, los europeos sentimos la
necesidad de “mas Europa”. Por eso hay que
ponerse manos a la obra para sustituir el de-
sinterés, la desconfianza y la duda por la es-
peranza. Que por cierto, empieza por “e”, lo
mismo que Espana.

Iiigo MENDEZ DE VIGO
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ESPANA INTRODUCE
EL EURO

Juan E. IRANZO

La Presidencia Espaiiola pasara fundamentalmente a '
la historia por la introduccion fisica del euro. Se 3

trata de un cambio clave para toda Europa, por todas
las implicaciones, no solo economucas, que conlleva.

UANDO se redactan estas lineas fal-
ta s6lo poco mas de un mes para el uso efec-
tivo de los euros en cualquier transaccion. Ya
solo queda por llevar a cabo la tercera y ulti-
ma fase en el camino hacia la moneda tnica,
la plena introduccién de la misma, que co-
menzara el 1 de enero de 2002 y se prolon-
gara durante dos meses, a lo largo de los cua-
les convivira la peseta con el euro, pudiéndo-
se utilizar ambas indistintamente y realizar su
canje en cualquier entidad financiera. Termi-
nada esta fase, todos los paises de la UME fun-
cionaran solo con euros, mientras que las mo-
nedas nacionales habran perdido su valor.
Desde el uno de enero de 1999 la moneda
nacional espafiola es el euro, que ha coexisti-
do con la peseta como unidad de cuenta, mo-
netaria y escritural, pero no como moneda fi-
sica —billetes y monedas— con capacidad de ser-
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vir como medio de cambio o pago inmediato
y efectivo. El Banco Central Europeo, bajo la
responsabilidad del espafiol Eugenio Do-
mingo Solans ya ha iniciado, desde el uno
de septiembre, la entrega fisica de billetes y
monedas en euros a las entidades de deposito,
las cuales los haran llegar al pablico en gene-
ral a través de las transacciones de retiradas de
fondos de las cuentas abiertas por sus clientes.
Simultaneamente se iniciara la retirada de los
billetes y monedas en pesetas a través de las
entidades de deposito, que debera estar elimi-
nada a mas tardar el 28 de febrero del 2002,
proceso por el que las entidades financieras no
podran cargar comisiones ni exigir gastos por
este servicio.

En este periodo de canje la peseta se se-
guira admitiendo como medio de pago con ple-
no poder liberatorio. En todo caso, no existe
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plazo, y por lo tanto se podra hacer de forma
indefinida, se podran entregar en el Banco de
Espafia billetes y monedas en pesetas para su
canje por euros, aunque la peseta haya perdi-
do su cualidad de moneda de curso legal, ya
que durante el periodo transitorio la peseta ha
pervivido como fracciéon no decimal del euro
de curso legal en el territorio de Espafia, mien-
tras que el euro sera de curso legal en cual-
quiera de los paises europeos, con indepen-
dencia de donde se haya acunado las mone-
das (las cuales seran distintas para cada pais,
aunque de curso legal comun en todos ellos) y
los billetes, los cuales son i1guales con indepen-
dencia del pais en que entren en circulacion.

La sustitucion de la peseta por el euro no
altera en ningun caso el valor de los créditos o
activos de las familias, como consecuencia del
principio de neutralidad regulado en la ley de
introduccion del euro. Esto es especialmente
importante en los créditos a tipos de interés fi-
jo que por el principio de continuidad siguen
vigentes en iguales términos, sustituida la pese-
ta por el euro. Las referencias a pesetas conte-
nidas en los instrumentos juridicos se sustitui-
ran de forma automatica por el euro el uno de
enero con arreglo al tipo de conversion y de-
bidamente redonde-
adas, por el principio
de fungibilidad, de
equivalencia nominal
y sobre todo de con-
tinuidad, a no ser que
las partes hubiesen
pactado expresa-
mente lo contrario.
Hasta ahora, duran-

“Desde el uno de enero de 1999 la

moneda nacional espanola es el euro,
que ha coexistido con la peseta como
unidad de cuenta, monetaria y
escritural, pero no como moneda
fisica —billetes y monedas— con
capacidad de servir como medio de

te el periodo transitorio, en las transacciones
economicas ha regido el principio de no prohi-
bicion (no se prohibe legalmente el uso de eu-
ros si las partes asi lo deciden y queda forma-
lizado en los acuerdos que se adopten) y el prin-
cipio de no obligacién (por el que ninguna de
las partes de un acuerdo puede exigir unilate-
ralmente el uso del euro si no ha sido previsto
en el acuerdo). A partir del préximo uno de
enero estos principios de introduccion del eu-
ro dejaran de estar en vigor, ya que los mismos
estan pensados para beneficiar las operaciones
realizadas o iniciadas antes de esa fecha, con
lo que podria surgir el problema juridico de
que no fueran invocables con los consiguientes
perjuicios y riesgos para transacciones que se
efectuaran a partir de ese momento.

Euro y globalizacion

El euro, y con él el proceso de integracion
europea, son la consecuencia del creciente y
acelerado proceso globalizador de las ultimas
décadas. El propio euro acelera este proceso
todavia mas, si cabe, no s6lo homogeneizando
la moneda, sino con la apertura de nuevos mer-
cados, con ellos nuevos competidores y, sobre
todo, mtensificando
las relaciones co-
merciales de una for-
ma nunca vista has-
ta el momento. Con-
secuencia de ese pro-
ceso globahizador se-
ra el cada vez ma-
yor gobierno de los
mercados financieros

cambio o pago inmediato y efectivo.”

ﬁeintiunu / Invierno, 2001-02
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“Para muchos colectivos el problema

a escala mundial. De-
bido a la libre circu-
lacion de capitales,
los recursos finan-
cieros se inclinaran
por las inversiones en
zonas politica y eco-
nomicamente esta-
bles, penalizando lo
contrario. En este
sentido, el euro constituye un paso de gigante
que debe convertir a Europa en un receptor
de capitales global con una moneda que ya es-
ta sirviendo como refugio alternativo al délar.
Por la misma razén, el euro facilita a la em-
presa espafiola, por un lado, el acceso al resto
del mercado europeo ya que, ante la elimina-
ci6én del riesgo cambiario y la libre circulacion
de factores, la pyme espafiola nunca ha tenido
tan accesible su camino a Europa. Por otro la-
do, también proporciona mayor capacidad de
financiacion, ya que la inversion exterior cir-
cula con mas fluidez y los tipos de interés no
volveran a los elevados niveles de décadas atras.
Estos factores afectan muy especialmente a la
pequefia empresa ya que es ésta la que siem-
pre ha tenido mayores problemas para obte-
ner financiaciéon y para asaltar nuevos merca-
dos.

Euro y competitividad

Otro de los principales aspectos de la Union
Monetaria que, bien aprovechado, sera el mo-
tor del desarrollo y el camino al crecimiento,
es la tensibn competitiva, que va a ser enor-
me. Eso significa que multitud de empresas es-

eintiuno / Invierno, 2001-02
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del Euro vendra cuando traten con su
tendero habitual o la cajera del
supermercado. En estos casos, las
empresas cumplen un papel
fundamental que debe basarse en la
correcta formacion de su personal y
en la ética de los directivos.”

tan desembarcando
en nuestro territorio
dinamizando fuerte-
mente el mercado,
fundamentalmente
por dos vias: por re-
ducir las incerti-
dumbres asociadas a
las inversiones en
mercados exteriores
y por permitir a las empresas exportadoras ajus-
tar mejor sus costes y precios. Por tanto, la cuo-
ta de mercado de las empresas depende mas
de si mismas, de su capacidad para diferenciar
productos o controlar costes, y no de etectos
artificiales derivados de los tipos de cambio o
de las protecciones gubernamentales. Craso
error es ver esto como un aspecto negativo del
euro; la competencia es el mejor incentivo a la
innovaciéon y a la eficiencia, tan necesarias en
nuestro pais. Ademas, eso afecta también a las
empresas en cuanto que clientes, pues tienen
una mayor oferta de proveedores con todas las
posibilidades que ello aporta de mejora de -
puts o reduccion de costes, repercutiendo pos-
teriormente en el precio final. Quiza una de
las mejores estrategias de las empresas para
afrontar esta mayor competencia es la espe-
cializacion para aprovechar asi la mayor am-
plitud del nuevo mercado, sin olvidar en nin-
gtin momento la necesaria flexibilidad pro-
ductiva. Por todo ello es de esperar que se in-
tensifiquen, atin mas, los procesos de concen-
tracién empresarial, sobre todo porque las eco-
nomias de escala son cada vez mas cruciales,
y porque el tejido empresarial espafiol esta com-
puesto, en general, por unidades bastante pe-
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quenas. Estratégicamente, la dimension no so-
lo servira para asaltar nuevos mercados, sino
que facilitara muchisimo el esfuerzo tecnologi-
co y la diferenciacion de productos.

El Euro esta proporcionando mayor flexi-
bilidad a todo el sistema econ6mico, es decir,
se tiende a eliminar obstaculos y demoras de
tipo administrativo y legal, para centrarse mas
en la actividad econdémica en si, lo que au-
menta su eficiencia y, sobre todo, facilita con-
siderablemente el trabajo a las empresas en su
actividad y a los ciudadanos en sus transac-
ciones, declaraciones de
impuestos, decisiones de
ahorro, etc. Como ve-
mos, €s un panorama
bastante atractivo de for-
ma general, pero no nos
engafiemos: obliga a un
esfuerzo muy grande v,
aunque nuestro pais
siempre ha respondido

- L

“El incremento de la competencia
entre las entidades financieras
para colocar sus activos facilita
sustancialmente la obtencion de
crédito, ademas de reducir su
coste, como se puede apreciar ya,
por ejemplo, en los préstamos
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bien a las aperturas al exterior y la mayor com-
petencia, ello conducira a que las empresas me-
nos competitivas o menos eficientes desapa-
rezcan. También determinados colectivos de
ciudadanos se veran afectados, como aquellos
de mayor edad y menor formacion, para los
cuales supone un gran esfuerzo comenzar a uti-
lizar una moneda nueva que incluye fraccio-
nes. En este sentido, existe otro papel muy re-
levante, especialmente de las pequefias em-
presas y el comercio al por menor, como es el
de facilitar informaciéon al gran publico. Efec-
tivamente, para muchos
colectivos el problema
del Euro vendra cuan-
do traten con su tende-
ro habitual o la cajera
del supermercado. En
estos casos, las empre-
sas cumplen un papel
fundamental que debe
basarse en la correcta

hipotecarios.”

@eintiuno / Invierno, 2001-02
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formacion de su perso-
nal y en la ética de los
directivos para no apro-
vechar la nueva moneda
con el fin de abultar pre-
C10s.

La actividad finan-
ciera en general es, po-
siblemente, la mas afec-
tada por el cambio, aun-
que conviene recalcar que ninguna se libra. En
general toda la operativa internacional se rea-
liza ya en euros dado que, pudiéndose usar
mientras no se requiera efectivo, se aprovechan
asi sus ventajas, sobre todo eliminando el ries-
oo de cambio, facilitando algunos de los pro-
cesos criticos de un departamento financiero
—como las consolidaciones, transferencias in-
ternas...— que habitualmente se llevan un tiem-
po precioso y son muy poco productivos. Po-
siblemente la mayor ventaja del euro para las
empresas esta siendo la mayor posibilidad de
captar financiacién y a menor coste. En lo que
se refiere a la reducciéon del coste, éste ya ha
bajado sustancialmente para las empresas es-
pafiolas como consecuencia de la desaparicion
de la prima de riesgo cambiario al entrar en
el euro, por lo que los recortes a corto plazo
seran pequefios. No obstante, a largo plazo,
debido a razones estructurales, podra haber
mayores bajadas, en la medida en que la zo-
na euro gozara de control de inflacién y re-
duccién de los déficit publicos como hemos co-
mentado anteriormente. En cuanto al funcio-
namiento de las entidades bancarias, el au-
mento de la competencia y de la profundidad,
eficiencia y liquidez de los mercados financie-

ﬁeintium: / Invierno, 2001-02
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“El objetivo de inflacion esta
encomendado al Banco Central
Europeo, pero no estd solo en
ello, ya que la globalizacion, la
mayor competencia mundial y
la apertura exterior favorecen el
control de los precios.”

ros europeos estan posi-
bilitando reducciones en
los margenes de inter-
mediacion en determi-
nados segmentos del
mercado, también que
la desaparicion de dis-
torsiones artificiales (cam-
biarias y de politica mo-
netaria) normaliza mas
la curva de tipos de interés, de tal forma que
las operaciones a mas largo plazo y, por tan-
to, con mayor riesgo, SOporten un mayor tipo
de interés, lo que podria mejorar la situacion
de las empresas que normalmente se endeu-
dan a corto plazo.

El incremento de la competencia entre las
entidades financieras para colocar sus activos
facilita sustancialmente la obtenciéon de crédi-
to, ademas de reducir su coste, como se pue-
de apreciar ya, por ejemplo, en los préstamos
hipotecarios. Aquellas compaifiias que tienen
departamentos de tesoreria de cierta 1mpor-
tancia tienden a concentrarlos en los grandes
centros financieros internacionales, aunque sea
fuera de Espafia. Lo mismo estan haciendo con
su financiacion; el mercado doméstico se que-
da pequefio y, por todos los factores ya cita-
dos, se tiende a la concentracion en los mer-
cados de capitales con mayor liquidez y capa-
cidad de cobertura, incluso aunque se tenga
que tender a otras vias, como las salidas a bol-
sa, cada vez mas frecuentes en detrimento de
operaciones con entidades financieras, como
por ejemplo los créditos sindicados. Aunque no
vamos a tratar aqui aspectos operativos deta-
llados, porque no es el proposito, si convendria
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hacer una referencia a los cambios de indices.
Efectivamente, el MIBOR, al que estaban re-
ferenciadas casi todas las financiaciones actua-
les, esta siendo sustituido por el EURIBOR,

sin ningun perjuiclo para el prestatario.

Otras ventajas

En el ambito macroeconomico, el Euro es
beneficioso en cuanto genera dos vias de esta-
bilidad: contencién de la inflacién y del défi-
cit publico. El objetivo de inflacion esta enco-
mendado al Banco Central Europeo, pero no
esta s6lo en ello, ya que la globalizacion, la ma-
yor competencia mundial y la apertura exte-
rior favorecen el control de los precios. Asi-
mismo, el Pacto de Estabilidad obliga, bajo
fuertes sanciones, al control del déficit pubh-
co, control que, como se ha demostrado, solo
es eficiente cuando proviene de imposiciones
externas. Estos beneficios macroeconomicos no
son sélo cifras; sus efectos positivos sobre las
empresas son inmediatos. Uno de los aspectos
mas perjudiciales para la actividad empresarial
es la inflacion: cuando es alta supone unos cos-
tes muy elevados, un encarecimiento de los ti-
pos de mterés nominales, hace caer la deman-
da, se tiende a invertir en bienes refugio aban-
donando la actividad productiva... en suma,

hunde la actividad empresarial. De ahi que su
control sea un objetivo primordial para per-
mitir la adecuada actividad empresarial. Por
otro lado, el control del déficit publico reduce
las incertidumbres, permite esperar posibles ba-
jadas de impuestos, facilita la financiacion ex-
terior a costes asequibles, capacita para man-
tener el ciclo expansivo y genera un efecto crow-
ding-in, es decir, permite aumentar la mversion
privada en lugar de ser el sector puablico el que
atraiga fondos, reforzando asi la mayor capa-
cidad de financiacion que hemos comentado
antes. Un factor favorecedor afiadido del eu-
ro es la imposibilidad de devaluacion. Hay
quien piensa que esto limita Ja capacidad de
la politica econémica, pero lo que hace en re-
alidad es asegurar al exterior que aqui no ha-
bra devaluaciéon, con lo que baja considera-
blemente la prima de riesgo y, con ella, los ti-
pos de interés, aparte de cerrar la puerta a una
alternativa a largo plazo perjudicial.

El euro es desde el uno de enero de 1999
la moneda espafiola, pero desde el punto de
vista de percepcion general y social, el proxi-
mo uno de enero sera el momento que los ciu-
dadanos de la UEM “toquemos” fisicamente
los billetes y nos demos cuenta que, afortuna-
damente, el proceso de la UEM por fin ha lle-
gado y es ya irreversible.

Juan E. IRANZO

Wﬁanu de Educacion, Cultura 'y Deporte 2012

eintiuno / Invierno, 2001-02

31



952

AN I M P ATREA Byl E

I NTEGRACI!I ON

ESUR OSSP 'E A

o I

LA IMPARABLE
INTEGRACION
EUROPEA

Carlos ROBLES PIQUER

Cada vez que una tmagen dramatica golpea al mundo los
europeos se miran a si mismos y se preguntan s seguird
adelante su proceso integrador, tan dificimente logrado sobre un
fondo plurisecular de mutua desconfianza. Ha ocurndo asi,
una vez mas, cuando la barbarie ha henido con insuperable
crueldad al pueblo norteamericano, icludos muchos cuudadanos
europeos, en la aciaga manana de un Once de septiembre,
nueva dwisonia en las aguas de la histona.

O creo que estos temores tengan gran
fundamento. Es mas: la explosion de patriotis-
mo que ha encendido a la sociedad estadou-
nidense, fundida en el abrazo a su bandera co-
mo un simbolo bienamado, no sé6lo ha reani-
mado sentimientos analogos en muchos euro-
peos sino que ha suscitado entre ellos la ilu-
sion de que, algun dia, pueda el viejo conti-
nente envolverse en un sentimiento semejante,
integrador de los amores legitimos a cada una
de las Patrias que la Historia nos ha ido le-
gando, de modo que éstas no sean vistas co-

eintiuno / Invierno, 2001-02
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mo adversarias sino como confluyentes en una
lealtad compartida.

Hay argumentos racionales que abonan esta
esperanza. Uno de ellos nos viene dado desde
fuera de la Unién Europea y consiste en exa-
minar la hista, la larga lista, de Estados sobera-
nos empenados en incorporarse a ella: los quin-
ce miembros actuales podriamos facilmente ser
casl treinta si asi lo decidiéramos. No quieren
sumarse a esta realidad solo porque ellos tam-
bién sean europeos, que sin duda lo son, sino
porque el bienestar y la libertad, esas dos aspi-




P RE S DIE NCI A E 8 P AWNI©O L A D E L

|

L)
o

\

s

INUA

(K

raciones eternas del hombre, han hallado buen

refugio en este viejo y pequefio extremo de Eu-
rasia que alberga apretadamente, en un territo-
rio poco mayor que la tercera parte del esta-
dounidense; a 376 millones de europeos, esto es,
unos cien millones mas que los norteamericanos.

Aunque no nos falten motivos de preocupa-
cion, podemos esperar que el proceso integra-
dor avance y que a ello ofrezca una sélida con-
tribucion la etapa que enseguida se abre, el lla-
mado ‘“‘semestre espafiol” durante el que la Pre-
sidencia del Consejo Europeo sera ejercida por
el Presidente Aznar de acuerdo con las respon-
sabilidades que le atribuye nuestra Constitucion.

Una de las razones por las que asi lo espe-
ro es anterior al mérito de cualquier Presiden-
cia. Se trata de que la estrategia del propio
proceso integrador estuvo bien escogida, segu-
ramente en virtud de una detenida reflexion
que le dio preferencia sobre otras alternativas.
Fue un acierto, me parece, que los primeros
pasos se dieran por el camino de la economia.
Alguna vez oi algo que me sorprendié y que
incluso me agrado6, por coincidir lo oido con
mis preferencias per-
sonales: que el inspi-
rador de las Comu-
nidades habria dicho,
afios mas tarde, que
s1 tuviera que em-
prender de nuevo esa
aventura lo haria des-
de la cultura, no des-
de la economia. Me
preocupé por saber
si tal frase habia si-
do alguna vez escri-

“El bienestar y la libertad, esas dos
aspiraciones eternas del hombre, han
hallado buen refugio en este viejo y
pequerio extremo de Eurasia que
alberga apretadamente, en un
territorio poco mayor que la tercera
parte del estadounidense, a 376
millones de europeos, esto es, unos
cien millones mas que los

=
ta o dicha, y quien =¥

era entonces Direc-
tora General de Cul-
tura de la Comision
Europea me explico = I
que, por el valor que =7

nido esa afirmacion
(no s6lo por motivos
tebricos sino a la hora de defender su modes-
ta cuota presupuestaria), la habia investigado
a fondo y estaba persuadida de que nunca
Monnet habia dicho ni escrito nada parecido.
Un ingenio de muy vasta cultura, ese profesor
Jean Monnet que'es mi querido amigo José
Antonio Jauregui, ha publicado ya dos edi-
ciones de un estupendo libro titulado Europa.
Temas y variaciones. La identidad y variedad cultural
europea; y la verdad es que su lectura fortalece
mas la idea de la diversidad que la de la uni-
dad. Seguramente por saber eso bien, aquel
hombre eminentemente practico —aunque mo-
vido por un alto ideal— se aferré al esfuerzo de
conciliar los intereses econémicos que le pare-
cieron un motor mas
eficaz y mas mane-
jable. Un excelente
ensayo del Embaja-
dor Salvador Ber-
mudez de Castro,
que se ha honrado
en publicar la Fun-
dacion “Céanovas del
Castillo”, lleva un ti-
tulo que sintetiza

muy bien lo que aca-
bo de decir. Se lla-

norteamericanos.”

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 2012
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“Podemos esperar que el proceso

ma Furopa: El progre-
so como destino. Su
muy matizado ana-
lisis viene acompa-
nado de la esperan-
za de que Europa
encabece una “solu-
ci6n sintesis” que, al
unir los aspectos mas
nobles de las diversas civilizaciones, nos aho-
rre ese choque entre ellas que Samuel Hun-
tington considera posible, sobre todo entre
musulmanes y no musulmanes y al que ha pues-
to de actualidad la brutal accion terrorista alu-
dida al comienzo de este articulo.

En tiempos de temor y congoja como los que
todavia estamos viviendo, es dolorosamente opor-
tuno recordar que lo que movi6 micialmente a
los padres de la actual unidad europea fue el
miedo, ese “miedo que guarda la viha” segun
nuestro refranero. Lo reconoce Monnet en sus
Memonas, cuando evoca las notas que ¢l habia
1do tomando en el atardecer de cada jornada,
en la primavera de 1950, esto es, apenas cinco
anos después de terminada la horrible heca-
tombe que habia sido la II Guerra Mundial.
“Encuentro en esas notas —nos dice, un cuarto de
siglo mas tarde— la expresion de la inquietud que opri-
mia a Europa cinco afios después de la guerra: otra gue-
rra estd cerca de nosotros st no hacemos nada. Alema-
ma no serd su causa sino su motwo. Es preciso que pa-
se a ser un vinculo y solo Francia puede ahora tomar la
iniciativa”. El la tomé: se dio cuenta de que el
modo mas seguro y factible de evitar ese peli-
gro era el de retirar a los Estados el control de
los medios utilizados entonces para guerrear, el
acero con el que se fabrican los canones y el

@ eintiuno / Invierno, 2001-02
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integrador avance y que a ello ofrezca
una solida contribucion la etapa que
enseguida se abre, el llamado
‘semestre espanol’ durante el que la
Presidencia del Consejo Europeo sera
ejercida por el Presidente Aznar.”

carbon con el que se
funde ese acero. Y es
ahi, en esa reflexion
de un hombre aisla-
do, donde nace el
principio mas revo-
lucionario, el mas su-
perador de las barre-
ras seculares que fo-
mentan el odio, el mas integrador, en resumen
el mas antinacionalista. Nace ahi el rasgo que
distingue a la Union Europea de cualquier or-
ganizaclon mternacional que aparentemente se
le asemeje; y sabemos que muchas docenas de
ellas han nacido en este medio siglo pero siem-
pre han retrocedido en este punto a la hora de
imitarla. Ese rasgo es la supranacionalidad, pa-
labra que por cierto no gustaba a Monnet aun-
que termind por aceptarla y que quedo6 encar-
nada entonces en la Alta Autoridad del Carbon
y del Acero y hoy en la Comision Europea, en
ese Colegio de Comisarios al que los enemigos
de la unidad tratan siempre de regatear pode-
res y cometidos. Aquella idea de Monnet se tra-
dujo en la celebérrima Declaracion del Minis-
tro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schu-
man, del 9 de mayo de 1950, en su inmediata
aceptacion por el Canciller Adenauer y en to-
dos los pasos posteriores que aqui no cabe men-
cionar y que han generado el mas largo perio-
do de paz y prosperidad disfrutado por nuestro
continente en su historia mas que milenaria. En
tiempos de tribulacion, pienso que este prece-
dente sera recordado por la Presidencia espa-
nola que nos habla de “Mas Europa” en el buen
logotipo disenado para expresar las intenciones
de ese semestre.
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:Mas o menos Europa?

Este emblema de nuestra Presidencia —toma-
do a broma por algunos comentaristas, con fri-
volidad que se pretende humoristica— es ya una
respuesta anticipada a la gran pregunta que (tal
como me atrevi a decir hace varios meses al clau-
surar un curso dirigido por el Embajador Kirk-
patrick) deben contestar los lideres europeos,
los de los Quince en primer lugar pero también
en didlogo franco con los aspirantes a unirse a
la gran empresa. Es una pregunta que puede
enunciarse asi: {Queremos los europeos mas Eu-
ropa o menos Europa? Y esto deben decidirlo
los gobernantes que nuestras democracias eli-
gieron y que deben guiar en selva tan mtrinca-
da a sus pueblos, a sus electores. Todos deseari-
amos que esos gobernantes de hoy tuvieran, adap-
tada a nuestro tiempo, la envergadura que tu-
vieron antafio Alejandro, Augusto, Carlo-
magno, ¢l César Carlos, la Reina Victoria,
Cavour o, en tiempos mas recientes, Chur-
chill, De Gaulle o Adenauer, por ¢jemplo.
Algunos de nuestros contemporaneos la tienen
sin duda aunque no suelen alardear de ello a to-
das horas; pero, lleguen o no a ese nivel, son los
lideres que hemos elegido libremente; y a ellos
toca dar respuesta. Me atrevo a pensar, sin em-
bargo, que el Presi-
dente Aznar impul-
sara una formula en
la que los espafioles
nos reconozcamos fa-
cilmente como euro-
peos sin merma de
nuestra especial sen-

sibilidad hispanoa-

“En tiempos de temor y congoja como
los que todavia estamos viviendo, es
dolorosamente oportuno recordar que
lo que movid inicialmente a los
padres de la actual unidad europea fue
el miedo, ese ‘miedo que guarda la

mericana y en la que el respeto debido al en-
tendimiento franco-aleman-beneluxiano, que es-
ta en el origen de este largo camino (un Gomi-
sario francés acaba de calificar al eje Paris-Ber-
lin de “cinturén de seguridad” de la Union), no
nos impida aceptar el hecho de que la Union
Europea ha crecido y seguira creciendo, y que
la periferia respecto a ese nucleo historico —que
estuvo antes solo representada por Italia— se va
ampliando y cuenta ahora mismo con nuevos
miembros, algunos de tamano no desdefiable co-
mo el Reino Unido y la propia Espaiia.

En este sentido, tuvo interés un articulo de
prensa que dos lideres social-democratas mode-
rados, Tony Blair y Antonio Guterres, ofre-
cieron a los lectores europeos en el pasado mes
de marzo, antes de la cumbre de Estocolmo, pro-
poniendo centrar sus decisiones en medidas pa-
ra lograr el pleno empleo y terminar con la ex-
clusiéon social, es decir, con la pobreza. Tendra
quiza también, nuestra Presidencia, que pro-
nunciarse sobre muchas de las propuestas ade-
lantadas por otros gobernantes. Por ejemplo: la
creacion eventual de una Segunda Gamara, que
el socialista Jospin desea ver integrada por par-
lamentarios nacionales pero que para el laboris-
ta Blair consistiria s6lo en la transformacion del
Consejo de la actual Union, es decir de sus Go-
biernos. Y una ma-
teria especialmente
delicada, para el nues-
tro como para los de-
mas Primeros Minis-
tros, es la de la res-
tricci1on —que yo Creo
muy deseable— del
derecho de veto cu-

vina’ segun nuestro refranero.”
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ya manifestacion es
la regla de la unamni-

“:Queremos los europeos mas Europa
o menos Europa’ Y esto deben

ceso de prepotencia
germanica que se de-

midad para la adop-  decidirlo los gobernantes que nuestras tecta ya en muchos
cibn de muchas de- democracias eligieron Y que. deben ambientes, que em-
cisiones, regla que na- - gygar en selva tan intrincada a sus ~ P'¢72 2 SCT MUy pre-

turalmente bloquea
muchos acuerdos y
puede paralizar al
Consejo cuando la préoxima ampliacion casi du-
plicara el nimero de sus miembros. Creo tam-
bién que el primer semestre del afio 2002, co-
ordinado por Espafa, puede ser muy importante
no solo para definir los limites geograficos de la
Unién, como ha pedido el Presidente Chirac,
sino para que cada uno sepa lo que es comun,
el poder que queda en su esfera nacional, y cua-
les son los terrenos en los que pueden avanzar
mas aquellos Estados que creen posible abrir
nuevas vias, al modo de Schengen o del euro.
Es, también, el momento en que habra de fijar-
se la fecha definitiva de la nueva Conferencia o
Convencion para la revision de los Tratados, hoy
fijada para el afio 2004, que es un afio IMopor-
tuno porque coincide con las elecciones al Par-
lamento Europeo y con la renovacién de la Co-
mision Europea, por lo que pareceria prudente
anticiparla o retrasarla un afio.

Creo que tenemos derecho a pedir que quie-
nes nos gobiernan den, juntos, una respuesta
constructiva a algunas de las dudas suscitadas
en estos ultimos tiempos. Muchas estructuras
posibles estan siendo dibujadas: la primera y
mas llamativa es la Europa Federal de los so-
cialdemocratas alemanes, copiada con pocos ma-
tices por los socialistas espafioles y que es una
especie de intento de transponer la estructura
alemana a toda Europa, como parte de un pro-
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pueblos, a sus electores.”

ocupante y que re-
cuerda aquella frase
que el liberal Gens-
cher, a la sazon Ministro de Asuntos Exterio-
res con Adenauer, gritd a sus colegas a raiz de
la caida del Muro, segiin version que escuché
al Ministro Fernandez Ordoéiiez (q.e.p.d): Su-
Jetadnos, swetadnos!”. Era la imprecacion de un
aleman consciente del peligro de esa prepoten-
cia de su poderoso y disciplinado pais. Quiza la
periferia antes aludida tenga algo que decir al
respecto. Para ser justo, conviene decir que no
es la primera oleada de soberbia que sufre el
proyecto europeo, pues habia padecido ya una,
venida de la Francia gaullista, cuando aplico en
1965 la técnica de “la silla vacia® para bloque-
ar el trabajo conjunto con puntos de vista utili-
tarios basados siempre en valorar “el grado en que
Francia podria beneficiarse de su colaboracion con la Co-
munidad”, como ya escribi6 Walter Laqueur
hace casi treinta afios. En todo caso, bienveni-
da sea esa toma alemana de posicion, lo mismo
que la correspondiente de Francia; pues ha lle-
gado el momento de los nuevos impulsos que
han de nacer de las nuevas ideas.

Seis criterios para la
integracion

Después de rodar por ella buena parte de
mi vida, pienso que lo que necesitamos los eu-
ropeos es mas Europa. Pero no una cualquie-
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ra sino aquélla que podamos edificar sobre los
cimientos de este medio siglo de paz compar-
tida. Esa Europa puede, a mi modo de ver,
mejorar mucho si se aceptan algunos Criterios
entre los que me atrevo a mencionar muy re-
sumidamente los seis siguientes:

1° - Fortalecer los 6rganos comunes, €n pri-
mer lugar la Comision, en la que todos los Es-
tados miembros deben tener un Comisario,
siempre que posea la deseable preparacion eu-
ropea, en cuya valoracion podria intervenir
mas que ahora el Parlamento Europeo. Forta-
lecer la Clomisién no quiere decir quitarle com-
petencias, como parece sugerir el Canciller
Schroeder al pedir que la politica regional y
la agricola asi como el control de los fondos
estructurales vuelvan a los Estados miembros,
lo que significa devolver esos capitulos a los
presupuestos nacionales, y, por tanto, “deseu-
ropeizarlos”, si se me permite el neologismo;
por el contrario, quiere decir afadirle nuevas
misiones. Si la Unién requiere, como Creo, un
Gobierno econémico, éste debe estar en la Co-
mision, pues organi-
zarlo fuera de ella
equivale a destruirla.
Conviene, por tanto,
darle los medios fi-
nancieros y humanos
necesarios para pres-
tar los viejos y los
nuevos Servicios que
se le confien. Llega-
mos asi a los dineros:
una decision tan ar-
bitraria como modi-
ficable establecio que

“El primer semestre del aiio 2002,
coordinado por Espaiia, puede ser
muy importante no sélo para definir
los limites geogrdficos de la Union,
sino para que cada uno sepa lo que es
comun, el poder que queda en su
esfera nacional, y cudles son los
terrenos en los que pueden avanzar
mds aquellos Estados que creen
posible abrir nuevas vias, al modo de

el presupuesto anual administrado por la Co-
misién no supere el techo del 1,27 por ciento
del Producto Interno Bruto de los Estados
Miembros; y ni siquiera, ahora, se llega a ese
techo pues estamos apenas en el 1,1 por cien-
to. Alcanzarlo, y luego superarlo, no solo sera
imprescindible porque llegan a la Union nue-
vos Estados con niveles de vida mas bajos, si-
no también porque solo con recursos adicio-
nales sera posible acometer nuevos empenos
en aquellas 4areas en las que, juntos, podemos
obtener mejores frutos que actuando por se-
parado. Varios medios hay de lograr estos re-
cursos, sin duda.

92° - Compilar en forma muy clara los suce-
sivos tratados proyectandolos a esa “Umon mas
perfecta” que buscaron ya los fundacionales.
Sin duda, lo deseable es caminar hacia un tex-
to esencial, de rango constitucional, abierto a
nuevos fines compartidos. La futura Constitu-
cion Europea puede encontrar un buen Pre-
ambulo doctrinal en la reciente Carta de De-
rechos Fundamentales solemnemente procla-
mada por el Conse-
jo Europeo reunido
en Niza pero que to-
davia no ha sido 1n-
tegrada en los Ira-
tados; que lo sea e
imponga asi obliga-
ciones juridicas es
una peticion muy ex-
tendida que figura,
por ejemplo, en la
propuesta presenta-
da en mayo por los
socialdemocratas ale-

Schengen o del euro.”
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manes. Que haya
una Europa fuerte
en todo aquello don-
de la fortaleza es ne-
cesaria —por ejems-
plo, en la acciéon ex-
terior a favor de la
paz— no quiere decir que desaparezcan las vie-
jas naciones, como aquellas —de las que Espa-
fla es un ejemplo eminente— que llevaron al
ancho mundo su modo de ser europeas. A mi
modo de ver, la soberania quedara en manos
de los Estados, que son los miembros de la
Union, aunque éstos cedan tareas, competen-
cias o funciones, una veces a sus regiones, otras
veces a los organos de la Union Europea en
un proceso que no significa tanto la renuncia
a jirones de soberania como su puesta parcial
en comun para mejor atender necesidades que
desbordan los marcos nacionales. Una decla-
racion del documento socialdemocrata dice lo
que sigue: “El derecho de transferir nuevas compe-
tencias a la Union Europea debe permanecer en el ni-
vel de los Estados miembros. La distribucion de las ta-
reas entre el Gobierno federal, los lander y los munici-
pios es y sigue siendo una cuestion de politica interior”,
No debe haber ninguna dificultad en redactar
esa Constitucion; de ella, el Parlamento Euro-
peo ha aprobado varios proyectos con sucesi-
vos y valiosos ponentes, desde Altiero Spi-
nelli hasta Marcelino Oreja. Deberia ser
una Ley de leyes europea cefiida a lo esencial,
dotada de las necesarias clausulas de revision
y que naturalmente deje a la interpretacion del
Iribunal de Justicia de Luxemburgo la Gltima
palabra en los conflictos que ciertamente han
de producirse.
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“Lo que necesitamos los europeos es
mads Europa. Pero no una cualquiera
sino aquélla que podamos edificar
sobre los cimientos de este medio
siglo de paz compartida.”

3”.- Aceptar las va-
rias velocidades, la
llamada geometria
variable. Hay prue-
bas de que ese siste-
ma, en apariencia
contrario al princi-
pio de unidad, funciona bien. Por ejemplo: el
Eurocuerpo acuartelado en Estrasburgo, los
acuerdos de Schengen y la creaciéon del euro.
El primero ensefia ya a operar juntos a mili-
tares de diversos origenes y de lenguas dife-
rentes; los segundos, firmados fuera del marco
comunitario, han significado una verdadera re-
volucion en los viajes intraeuropeos, como sa-
be cualquiera que los haga; en cuanto a la mo-
neda comun, dara pronto sus frutos mas visi-
bles y creo que terminara por incorporar a los
europeos menos europeistas, es decir, a los bri-
tanicos y los escandinavos. Su entrada en el
uso diario coincidira precisamente con la Pre-
sidencia espafiola y le obligara a prestar una
atencion especial a las incidencias —que no fal-
taran— de su recorrido por los billeteros y los
monederos de los ciudadanos. Nada impide
que otros acuerdos unan con lazos especiales
a paises y pueblos que comparten escenarios
geograficos, vivencias historicas, intereses eco-
nomicos u objetivos politicos.

4°.- Atender mejor a la opinion publica, siem-
pre decisiva pero sobre todo en sistemas de-
mocraticos. Muchos europeos han perdido su
anterior entusiasmo y contemplan la Unién con
frialdad y, a veces, con disgusto. Quiza, inclu-
so les desorientan las propuestas sobre como
gobernarse en el futuro si no entienden el ob-
jetivo de ese Gobierno comun. El Comisario
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Michel Barnier, encargado de la reforma de
las Instituciones, se mostré en principio de
acuerdo con las ideas de Schroeder sobre co-
mo organizar la Unién, pero le pidi6 que de-
finiera sus objetivos, es decir, el qué; pues en
ese proyecto aleman detectaba el Comisario
francés un ntento de “lmutar la envergadura del
proyecto europeo” en ambitos tan delicados como
la solidaridad al servicio de las regiones menos
prosperas, la politica agricola comtn, las are-
as de seguridad, defensa, justicia y accion ex-
terior, el control de la competencia y la pro-
teccion medioambiental. También surgen re-
ticencias en algunos porque la nueva amplia-
cion puede llevarles a transferir a los nuevos
miembros una parte adicional de su riqueza,
en otros porque temen perder las transferen-
cias que han venido recibiendo, en los mas por-
que no entienden el resultado de unas nego-
ciaciones sin duda complejas, en los de mas
alla porque los demonios locales empequeftie-
cen su vision histérica. Y es un hecho que ur-
ge un fuerte golpe de timén ya que estos pro-
cesos son esencialmente politicos y, como ta-
les, no pueden quedar encerrados en los des-
pachos de algunos técnicos sino que requieren
una clerta nueva pedagogia, un debate publi-
co sobre los pros y los
contras. A los espa-
noles, por ejemplo,
habra que explicar
que la llegada de los
fondos estructurales o
de cohesion ha de ter-
minar algin dia, no
enseguida pero si
cuando hayamos al-

“St la Union requiere, como creo, un
Gobierno economico, éste debe estar
en la Comision, pues organizarlo
fuera de ella equivale a destruirla.
Conviene, por tanto, darle los medios
Jinancieros y humanos necesarios
para prestar los viejos y los nuevos

canzado, con su ayuda pero sobre todo con
nuestro esfuerzo, un nivel de desarrollo que
nos permita ayudar a nuestra vez a otros co-
mo, por cierto, ya hemos empezado a hacer-
lo. El interés de los europeos en la tarea co-
mun crecera cuando conozcan mejor los en-
tresijos del proceso y puedan, si lo desean, va-
lorar las decisiones tomadas. A ello pueden co-
operar las reglas sobre trasparencia informati-
va que en mayo pasado aprobo el Parlamen-
to Europeo y que fueron antes aceptadas por
el Consejo, segiin la oportuna propuesta de la
Comisiéon. A salvo la obligada discrecion en
materia militar, parece claro que las nuevas re-
glas permitiran entender mejor las decisiones
tomadas y los motivos que las impulsan.

5°.- Un nuevo fantasma recorre el mundo,
también Europa: el terrorismo, esa plaga que
los espafioles conocemos bien porque llevamos
anos —y muchos muertos, muchas viudas, mu-
chos huérfanos— padeciéndolo, que sufren tam-
bién los ingleses e irlandeses, que padecieron
los alemanes e italianos y que empiezan a ad-
vertir los franceses en Corcega. Los nortea-
mericanos han empezado a ser ahora brutal-
mente golpeados por €él. Las medidas para pre-
venirlo y combatirlo han de ser acordadas y
aplicadas en un es-
pacio europeo de se-
guridad que debe ser
comun por la fluidez
de la circulacion
fronteriza. Concor-
dar las voluntades en
este campo y obte-
ner las necesarias re-
formas legales sera

servicios que se le confien.”
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“4 mi modo de ver, la soberania

un objetivo prioritario
de la Presidencia espa-
nola.

6°.- La nueva am-
pliaciéon. Es la mas am-
biciosa desde que la
CECA fue creada ha-
ce casi medio siglo;
también, la mas dificil.
Avanzar en ella durante el semestre espafol
sera esencial; y ha de hacerse en el obligado
equilibrio entre dos realidades: la de que los
solicitantes tienen derecho a ella como euro-
peos que son si cumplen condiciones que son
no sblo necesarias para la Union sino para ellos
mismos; y que los miembros actuales tienen el
deber de que sus intereses esenciales no sean
seriamente dafiados por esa ampliacion. Con-
ciliar ambas caras de esta moneda es propio
de estadistas.

La integracién europea €s Un Proceso Ina-
cabado, una obra histérica en marcha. Es la
forma tltima de una civilizacion que, segun el
historiador de Europa, J.M. Roberts, “%a si-
do, en el sentido mds exacto del término, la fuente esen-
cial de las grandes fuerzas que han moldeado el mun-
do en los tltimos tres siglos”, a lo que so6lo cabe

quedard en manos de los Estados,
‘que son los miembros de la Union,
aunque éstos cedan tareas,
competencias o funciones, una
veces a sus regiones, otras veces a
los érganos de la Union Europea.”

objetar que tal cosa ya
habia ocurrido antes de
esos tres siglos, cuando
gran parte del ancho
mundo fue moldeada
por las Coronas de Es-
pana y Portugal. Mas
acertada me parece su
vision del futuro inme-
diato que expresa en estas palabras: “La Uniin
Europea alcanzard probablemente, con el tiempo, ma-

yor cohesion instituctonal aunque mds lentamente de lo

deseable, pues habra de afrontar problemas reales muy
concretos a través de la negociacion de acuerdos para
resolver dificultades y para distribuir las ventajas y los
inconvenientes de un modo aceptable y, st es posible,

justo”. En ello, hacia el siglo y el milenio que

empiezan, estamos ya. Y sin duda el semestre
de la Presidencia espafiola impulsara este lar-
g0 proceso en la buena direccion.

Recordemos lo que Monnet dijo en Es-
trasburgo en mayo de 1954, dos afios despues
de firmado el Tratado de Paris (carbon y ace-
ro) y cuatro antes de los de Roma (uniéon eco-
noémica y energia atomica): “Lo que nos detiene
es el miedo al cambio; y, sin embargo, del cambio de-
pende nuestra salvacion”.

Carlos ROBLES PIQUER
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LA TRAGEDIA DE LA
MODERNIDAD®

Carlo MARIA SANTORO

Nuestra Revista mantiene un interesante intercambio con la itahana
“Ideazione”, que ha reproducido algunos articulos aparecidos en
“Ventiuno”. Hoy hacemos lo contraro, traemos a nuestras paginas un
trabajo publicado en el ultimo nimero de nuestra colega del pais amigo.
Pertenece a una extensa seccion monogrdfica de unas sesenta paginas
que titulan “Global o no-global?”, cuestion actual en todo caso y lugar,
pero aiin mas en Italia tras los hechos acaecidos en Génova no hace
tanto. De entre las ocho aportaciones de que consta, todas ellas con
valor propio, ésta que ofrecemos nos ha parecido que interesaria al lector
espaiiol preocupado en sentido amplio por estas cuestiones. No esta de
mas advertir que este texto fue escrito y publicado antes del desgraciado
acontecimiento del 11 de septiembre, aunque algunas reflexiones cobren
ahora especial significacion y presten mayor fuerza a lo escrilo.

OSPECHO que una gran parte de la teoria y de la praxis politi-
ca contemporanea de la izquierda, en sus diversas formas, tuvo por finali-
dad perceptible frenar la Modernidad e impedir asi el funcionamiento de
los dos potentes motores que la generaron: el Capitalismo y la "T'écnica.
La irrupciéon de la Modernidad en la historia del mundo ha provoca-

' Este articulo fue publicado en Ideazione, Revista bimestral de Cultura Politica,
n° 5, 2001. Traduccién al espafiol de Francisco Sanabria Martin.
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do, desde sus lejanos origenes en el siglo XVI, un variado conjunto de
modelos de oposicion y defensa conservadora del viejo orden que fatal-
mente estallaba en fragmentos (Braudel, Kindleberger, Wallerstein).

A menudo la “conservacion” se traducia en “reaccién” violenta, lo que
ocurrié desde las revueltas campesinas en Alemania hasta Oliver Crom-
well y las enclosures inglesas, para confluir en la Revolucion Francesa, que
fue el primer ejemplo historico de tragica hibridacion entre liberalismo e
igualitarismo, entre derechos del hombre y voluntad general (Furet,
Burke, Michelet, Taine, Tocqueville, Rousseau).

“Tal revoltijo de
enfoques de la
Revolucion Francesa
dio lugar a dos
orientaciones
culturales y politicas,
paralelas pero
wreconciliables,
dirigidas entrambas a
combatir la
Modermidad. La que
se llamaria después
la ‘derecha’
tradicionalista y la
que tomaria el
nombre de Gzquierda’
revolucionaria.”

En efecto, el transcurso de la Revolucion Francesa, en-
tre 1789 y 1794, se presenta con los trazos de un cocktail
cultural harto singular de ideas viejas y nuevas, entre las
cuales estaba la del traslado de la soberania del Rey al
Pueblo, que tenia en si misma el objetivo de frenar las ex-
plosion anarquista de la Modernidad, cambiando abusiva-
mente el fundamento secular de la legitimidad (Bendix,
Furet, Gaxotte). Se trataba de ideas nacidas en los salo-
nes del iluminismo prerrevolucionario, destinadas a gober-
nar racionalmente la Modernidad, de las que el gran libro
de la Encyclopédie fue el modelo, que después se traduciria
en accion politica, yendo mas alla de las aspiraciones, re-
lativamente moderadas, del Tercer Estado (véase para una
interpretacion lacida de esta duplicidad el volumen de lu-
ret La Constitution de 1791), e incluso también a la rebeldia
genérica del populace de Paris y a la revuelta antifeudal del
campo. Coexistian asi, en esta variada mezcla cultural,
elementos de signo opuesto. En todo caso, prevalecieron
las fuerzas impulsoras (esto es, “modernas”) que deseaban
adecuar el orden politico al orden ya en vigor en la eco-
nomia y en las relaciones de fuerza entre las clases. En
otros, por el contrario, dominaba el objetivo de 1mponer

al curso de los acontecimientos el modelo ideolégico de la democracia
representativa oligarquica, es decir, autoritaria. Para la mayoria, sin
embargo, se tratd sobre todo de una reacciéon conservadora contra las
primeras refriegas de la Modernidad que se habian manifestado desde
la segunda mitad del siglo XVIII.

Tal revoltijo de enfoques de la Revolucién dio lugar a dos orientacio-
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nes culturales y politicas, paralelas pero irreconciliables, dirigidas entram-

bas a combatir la Modernidad. De una parte la que se llamaria despues

la “derecha” tradicionalista (de Swift a Burke, de De Maistre a Dono-

so Cortés y Chateaubriand, etcétera) y de otra parte la que tomaria

el nombre de “izquierda” revolucionaria (desde los jacobi-

nos a Babeuf, o los utépicos, tipo Saint Simon, 0 Maz- “Los dos términos
zini, hasta Marx y Engels). paralelo s de

Surgieron asi en toda Europa dos coaliciones de esforza-
dos opositores a la Modernidad, concretada en el desarrollo S
de la Técnica, en la fuerza aplastante del Capitalismo y del ) tecmica’ y de
individualismo liberal, pero también como inspiracion de ‘revolucion palz'tica Y
las diversas tecnocracias y de las formas complejas del social’ se
“pensamiento unico” (Heidegger). Todo el proceso politi-
co y social de la Revolucion Francesa, articulado sobre el
concepto rigido y arbitrario del “bien comun™, y fundado :
precisamente sobre esta “teologia politica” antimoderna, resultado de asignar a
antropocéntrica y cosmopolita, ilustrada y después huma- los sostenedores del
nista (Adorno y Horkheimer, Furet, Talmon).

En efecto, la primacia europea en la Edad Moderna, mi-
ciada con el declinar paralelo de las grandes potencias asiati- i
cas del pasado (otomanos, Persia, India, China), sostenido automdtico de
por la red basica del primer imperio colonial moderno (Por- ‘inventores’ b titulares
tugal, Espafia, Holanda), centrado en la fuerza expansiva del  de la Modernidad.”
mercantilismo anglosajon y la contienda antiislamica y antio-
tomana, se iba consolidando en el gran proceso cultural y cientifico deriva-
do de la revolucién industrial y, sobre todo, de la explosion de la Técnica.

Fue en este punto de la protohistoria de la Modernidad (a caballo entre la
Tlustracién y la Revolucion Francesa) cuando los dos términos paralelos de
“revolucién econémica y técnica” y de “revolucion politica y social” se so-
brepusieron arbitrariamente, como si fuesen conceptos coincidentes e nter-
cambiables, con el resultado de asignar a los sostenedores del cambio politi-
co y social el papel automatico de “inventores™ y, en consecuencia, titulares
de la Modernidad. Pero las revoluciones politicas y sociales no siempre es-
t4n en linea con las revoluciones econémicas y técnicas. Al contrario, ocu-
rre muy a menudo que el impacto de estas ultimas produce formas de opo-
sicion al cambio que no son solo resultado del espiritu rancio de los conser-
vadores, sino también de la auténtica y propia “reaccion” antimodernista

‘revolucion economica

sobrepusieron
arbitrariamente, con el

cambio politico y
social el papel
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desencadenada por los intereses lesionados. Se podria por ello aventurar
que el shock colectivo provocado por la revolucion industrial y técnica del
capitalismo naciente, que dio vida a innumerables episodios de “reacciéon”,
incluso violenta, en los enfrentamientos a la Modernidad, habia encontrado
su punto de coagulacién precisamente en la explosion de 1789. La Revolu-
cion Francesa, preparada por los ilustrados y “contaminada” por las teorias
rusonianas, a caballo entre el onirico “estado de naturaleza” y el lager poten-
cial de la volonté générale, no menos que la frecuente vena igualitaria, ha sido
probablemente la principal de estas revoluciones reaccionarias contra la
Modernidad.

De hecho, ese ha sido el momento en el que la “Eterna Izquierda” lo-
gr6 ensamblar el monopolio nominalista de la Modernidad, por el proce-
dimiento de mezclarlo con la ideologia evolucionista del “Progreso” ten-
dente a la “Felicidad”, que inspira asimismo el texto de la Constitucion
americana de 1776 y que reproduce una ingenua cuanto arcaica aspira-
cion a la fundacion de la “Nueva Jerusalén”.

En efecto, esta superposicion de conceptos incongruentes (Revolucion
politica y Revoluciéon técnica) estuvo en la base del error interpretativo

que ha dado credibilidad a la idea de que la izquierda fue-

“La ‘Eterna Izquiﬁ' da’ ra expresion de la Modernidad, mientras que en la realidad
logro ensamblar el era, sobre todo, portavoz de los intereses lesionados y, en

monopolio
nominalista de la

consecuencia, un obstaculo a la realizacién de esa Moder-
nidad. Que no es otra cosa (dicha modernidad) sino el pro-
ducto de la dindmica imparable del Capitalismo que utiliza

Modernidad, por el y da valor a los descubrimientos geogréficos y cientificos,

procedimiento de  organiza el mercantilismo, se ingenia en la producciéon in-
mezclarlo con la  dustrial tecnificada, inventa instrumentos financieros y

ideologia

transforma los papeles sociales cerrando el paso a lo viejo y
abriendo camino a lo nuevo.

evolucionista del

‘Progreso’ tendente a La esencia de lo moderno
la Felicidad’.”

44

En las fuentes de la Modernidad, en efecto, se coloca la
Técnica, que dio impulso al capitalismo, la “formaciéon econémico-social”
mas dinamica y revolucionaria de la historia del mundo. Con todo, la Téc-
nica asusta porque sin rostro, sin autor, trastorna por la fuerza de su natu-
raleza misma el mundo precedente, pulverizando los canones (Bacon,).
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Marx lo comprendié bien y experimentaba por ella una fascinacion
aterradora. Hasta tal punto que procur6 inventarse un modelo de confi-
guracién social creible para intentar guiar la “gran transformacion” (Po-
lanyi) a través de su intuicién, por otra parte sin fundamento ni l6gico ni
histérico, del papel mayéutico del “proletariado™, concreta-
do en el concepto modernizado de “clase obrera” (Manuscri-

“Tras Marx y la

tos de 1844, La cuestion alemana, El Capital). A la clase por escuela hegeliana

antonomasia le seria asignado, casi por la gracia divina alemana, el
(considérese el enigma metafisico del “valor-trabajo”), tanto
el papel de “fundador” (con la revoluciéon industrial y el
maquinismo), cuanto el de “guardian” (con la huelga, que

pensamiento
autoritario de la

) i 4 . i . . T Uece i 3
es el poder de interrumpir la respiracién a la modernidad), izquierda ‘cientifica’

y finalmente (con la conquista del poder), de “patrono” fu- ambiguamente

turo y legitimo, de la Modernidad. En la eleccion de la  gntremezclado con el

“clase obrera” como motor primero de la revolucion social,

i | > de la 1zquierda
se asentaba una operacion genial por parte de un burgués

L] L] .’ F
como Marx porque permitia otorgar el poder, esto es, la ‘humanitaria’, paso

Soberania, no ya al Pueblo en general, sino a una “sec- gmdualmente de

cién” particular, homogénea e integrada, que podia ser mi-  manos, acabando por

litarizada (obreros como soldados y fabricas como cuarteles)
y guiada por intelectuales burgueses (el cuerpo de oficiales)
de formacién integrista y postilustrada (Jiimger, Marx, En-

‘elobalizarse’ a traves
del uso de nuevas

gels, Lenin, Stalin). categorias analiticas

Confiando en el valor indestructible de la “Eterna 1z- (‘capitalismo
quierda” (Nolte) de origen judeo-cristiano, monoteista y
autoritaria, universal y constantiniana, pero también apoca-
liptica y extremista, desde los cataros a Belarmino, desde ;
Mazzini a los anarquistas, Marx vio la ventaja de entrar en que despues se
el mainstream de la Modernidad cabalgando sobre la politica llamaria el

monopolistico’e

“mperialismo’) en lo

para ablandar sus durezas y frenar el drive revolucionario.  $mternacionalismo

El concepto mismo de la lucha de clases como motor de la
historia (El Manifiesto de 1848), y con ella la idea de Progre-
so (Sorel), simbolicamente expresada por el “Sol del Porvenir”, inscrito
en todas las banderas del movimiento obrero, ha sido el mayor intento de
poner las bridas a aquella revoluciéon modernista, técnica y economica,
que habia precedido con mucho a la modernizacion de la politica. La
“autonomia de lo Politico”, entendida como poder de decision y como

proletario’.”
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gobierno de la excepcion (soberania), figura como la premisa teorica so-
bre la que se construye la 1zquierda “cientifica” contra la mnvasion de la
Modernidad (Schmitt). No podia funcionar (y de hecho no ha funciona-
do) porque no respondia a la naturaleza incoercible de la Modernidad,
cuyo sentido de marcha no es de evolucion determinable, m1 positivamen-
te predecible o politicamente orientable, segiin las lineas de un proyecto
social inventado y de gabinete. Tras Marx y la escuela hegeliana alema-
na, el pensamiento autoritario de la izquierda “cientifica”, ambiguamente
entremezclado con el de la 1zquierda “humanitana”, pasoé gradualmente
de manos, acabando por “globalizarse” a través del uso de nuevas cate-
gorias analiticas (“capitalismo monopolistico”e “imperialismo”) en lo que
después se llamaria el “internacionalismo proletario” (Lenin, Hobson).
Un grupo de epigonos de Marx, entre los cuales se hallan Hilferding
(1910), Rosa Luxemburgo (1911) y Lenin (1916), pero asimismo Sorel,
Oriani y Mussolini, pretendieron mundializar el contexto de la lucha
de clases infra moema, transfiriéendola al exterior con el mercado mundial,
contraponiendo paises ricos y pobres, frenando asi el proceso de moder-
nizacion por medio de una interpretacion proto-tercermun-

“Se da la

contraposicion mortal
entre las dos
principales formas de
la reaccion
antimodernista del
XIX: el comunismo
internacionalista
totalitario, de un lado,
v el nacionalismo
hipertrofico, étnico y
racial, del otro.”

dista del capitalismo, definido como monopolista e imperia-
lista, y por ello fruidor y rapaz. Se entremezcld, en otros
términos, €l doble nivel de la teoria universalista y cosmo-
polita de la “lucha de clases” con el otro gran modelo poli-
tico de la Modernidad, el de la lucha “etno-nacional” (o de
liberacion), que fue asimismo un parto de la Revolucién
Francesa. Especulacion que lleva a la contraposicion mortal
(pero no inconciliable, como lo demuestran las vicisitudes
postcomunistas de la Uniéon Soviética o de los Balcanes) en-
tre las dos principales formas de la reaccién antimodernista
del XIX: el comunismo internacionalista totalitario, de un
lado, y el nacionalismo hipertrofico, étnico y racial, del
otro.

Era una lectura de la evolucion de la Modermidad que
echaba por tierra la logica del marxismo porque demoniza-

_46

ba el capitalismo y el libre mercado por razones opuestas (monopolismo)
a las utilizadas por Marx para demonizar al capitalismo de la fase prece-
dente (liberalismo). Esta nueva interpretaciéon del capitalismo despejaba el
camino a la funcion que Marx habia definido como revolucionaria de la
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burguesia capitalista (liberal y concurrencial) pa-
ra conculcar asi la funcion historica hasta em-
pujarla al gran caldero de las fuerzas conserva-
doras y reaccionarias. De este modo, mientras,
y a la vez, convertia al mundo colonial, arcaico
y subdesarrollado, en portavoz destinado a una
imprecisa “misién” antiimperialista. En esa cla-
ve, el capitalismo se convertia automaticamente
en freno al desarrollo en cuanto que las fuerzas
retardatarias de los modos precedentes de pro-
duccion, dominantes en el mundo colomal o
precolonial, asumian un papel objetivamente re-
volucionario (Stalin, La cuestion de la Nacionalhdad,
Lenin, El imperalismo como fase suprema del capitalismo; Luxemburgo, La acu-
mulacién del capital; Hilferding, El capital financiero). No es casual, por tanto,
que la izquierda socialista, y sobre todo la comunista, hayan establecido a
menudo y todavia sigan estableciendo felices alianzas politico-militares
con regimenes politicamente reaccionarios, obsoletos y violentos del Ter-
cer Mundo (reparese en la extrafia simpatia colectiva hacia el movimien-
to palestino por parte de las varias izquierdas contemporaneas y por par-
te de la extrema derecha) en nombre de la comun hostilidad contra los
regimenes liberales o demoliberales de Occidente.

La vocacion de la izquierda

De ahi el error estratégico que caracteriza a la politica europea desde
1917 en adelante, difundiendo la idea del presunto caracter innovador
del antiimperialismo y del tercermundismo y asumiendo como moderno
el papel de élites politicas reaccionarias, o bien de minorias golpistas, au-
toritarias y terroristas. La propia Revolucion de Octubre fue la contra-
pruecba de este paradigma que superé de un solo salto la fase de “transi-
cién” burguesa auspiciada por Marx para absorber el impacto de la Mo-
dernidad y la Técnica, pensando compensar esa ausencia con el modelo
de golpe de Estado oligarquico y el régimen totalitario o proteccionista.
Esta interpretacién teleologica de la historia ha sido por doquiera clamo-
rosamente desmentida por los dos “macro evidentes” casos de Japon 'y los
Estados Unidos que se modernizaron con perfecta ausencia de las ideas
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progresistas que gobernaron intelectual y politicamente a Europa (Gers-
chenkron, Polanyi, Landes). Evitaron en efecto pasar por revoluciones
de estallido violento o absoluto, como las francesa, rusa o china; en tanto
que la Revolucién Americana fue una batalla politica sobre la “devolu-
cién” que se transformé gradualmente en guerra de liberacion anticolo-
nial, la Meiji consisti6 en una revolucion técnica y cultural sustancialmen-
te incruenta. Y eso ocurri6 asi porque en ambos casos se huyo de incor-
porar los modelos de partido nacidos en Francia y Alemania (Tocquevi-
lle, Michels, Mosca, Landes), no se atraveso el desierto creativo de los
socialismos y, en fin, se rehusé desestabilizar el desarrollo e inducir la re-
cesi6bn para corregir y comprimir al capitalismo, o bien inventar por inca-
pacidad de gestion las formas mas venenosas de la “democracia totalita-

ria” (Talmon) basada en la dictadura de la “voluntad gene-

“La interpretacion
teleologica de la
historia ha sido por
doquiera
clamorosamente
desmentida por los
dos ‘macro evidentes’
casos de Japon y los
Estados Unidos que
se modernizaron con
perfecta ausencia de
las ideas progresistas
que gobernaron
intelectual y
politicamente a
Europa.”

ral” (Rousseau, Furet, Mathiez, Lefevbre, Soboul, Ben-
dix). Asi pues, la izquierda, en sus diversos disfraces, desde
la Tlustracién hasta el antiglobalismo, nunca lleg6 a desa-
rrollar aquella funcién de “correcciéon” de la modernidad
que también proclamé que ejerceria. Por el contrario, ha
vegetado parasitariamente apropiandose los recursos que
ofrecia el desarrollo capitalista, frenando hasta donde fuera
posible la Modernidad, que se valia de su propia potencia
técnica para liberarse de toda traba humanistica y/o teleo-
logica (Heidegger). La contraprueba de esta incapacidad de
gobernar la Modernidad por parte de la izquierda es sobre
todo el fracaso desastroso de la Revolucion de Octubre,
que es el primero y mas autorizado ejemplo de conquista
del poder por la izquierda autoritaria y mas tarde totalita-
ria. El comunismo bolchevique no construyé nunca los ins-
trumentos operativos de la governance ni los del calculo eco-
néomico, ni los de la técnica aplicada, de modo que derivo
de ella un modelo de partido-estado incapaz de tratar las
cuestiones del desarrollo y de la sociedad, constrefiiddo a
“totalizarse” para encubrir su incompetencia técnica, los
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fracasos de su economia y su ausencia de parametros eficaces de gobier-
no. Otro tanto puede decirse de los otros ejemplos de comunismo, co-
menzando por el chino, que ha estado al borde de la bancarrota durante
decenios y que se ha visto obligado a enmascararse de capitalismo para
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mantener la costra externa del poder politico, de lo que es testimonio el
permanente desencuentro de las dos almas del comunismo chino, la cam-
pesina de Mao vy la industrial de Deng. Incluso la socialdemocracia que
atin hoy rige la suerte de media Europa, ha carecido de capacidad para

utilizar al maximo los recursos producidos por el capital.
Han podido ciertamente concluir costosos experimentos de
redistribucién de rentas creando a la vez sectores ahogados
de economia estatalizada, pero solo porque el capitalismo
europeo, con sus tasas de crecimiento y productividad, dis-
ponia atin de recursos para cubrir los gastos y despilfarros
de los gobiernos socialistas y de centro izquierda.

Antimodernismo y violencia

Es muy dificil oponerse a estos analisis que tienden a
mostrar como a pesar de los esfuerzos de la izquierda y del
algin sector de la derecha, la Modernidad es invencible.
Todos los indicadores econémicos y sociales confirman que
el papel correctivo de los rigores de la modernizacion, que
ensayaron los varios modelos de partido europeo nacidos
del Club Jacobino y racionalizados después en la orgamza-
ci6én del Partido Socialdemécrata aleman (SPD), y hasta los
modelos de estado (democratico, parlamentario, autoritario
y totalitario) que gobernaron la era de la Modernidad occi-
dental en los tltimos dos siglos, han fallado porque los re-
sultados fueron casi inexistentes cuando no directamente
disfuncionales respecto de los objetivos. Y el tinico camino
para aliviar los desequilibrios de la Modernidad es, parado-
jicamente, el de apretar el acelerador de la Modernidad
(Michels, Panebianco, Sartori, Linz, Dahl).

Podria sostenerse igualmente, con solidos argumentos,

“La soctaldemocracia,
que aun hoy rige la
suerte de media
Europa, ha carecido
de capacidad para
utilizar al maximo los
recursos producidos
por el capital. Han
podido ciertamente
concluir costosos
experimentos de
redistribucion de
rentas (...), pero solo
porque el capitalismo
europeo, con sus tasas
de crectimiento Yy
productividad,
disponia aun de
recursos para cubrir
los gastos Yy
despilfarros.”

que ha sido precisamente esta jaula ideologica e institucional de la 1z-
quierda europea, culturalmente sostenida por la homologacion de ideas
tendentes a diluir los rigores de la Modernidad, la que, junto al corte his-
torico de la I Guerra Mundial, desarticul6 el orden europeo, tras los an-
teriores cuatro siglos de hegemonia indiscutible, poniendo de manifiesto
la potencia y unidad de los Estados Unidos, que no por azar vienen hoy
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satanizados como alféreces de la odiada Modernidad. La izquierda, que
ha deformado el concepto de la “Modernidad” dentro de su definicion de
“progreso”, se ha enmascarado asi de portavoz de lo “nuevo” y lo “revo-
lucionario”, mientras que de hecho se esforzaba por socavar sus bases (s1
era extremista) o bien por mitigar sus rigores (si era moderada). En otras
palabras, la izquierda ha desempefiado siempre una funcion antimoderna,
4 menudo inventandose adversarios, definidos continuamente como con-
servadores o reaccionarios, para ocultar asi su incapacidad de armonizar
los propios valores —que son los tipicos del mundo premoderno y prein-

dustrial— con la dura realidad de la Técnica y el Capitalismo.
Este equivoco historico, que ha “distraido™ a millones de hombres en el
curso del tiempo, nace de una filosofia politica que proviene del mundo
del “mito” y de la fabula cosmogonica primaria (el Paraiso

“La 1zquierda, que ha
deformado el concepto
de la ‘Modernidad’
dentro de su
definicion de
‘progreso’, se ha
enmascarado ast de
portavoz de lo ‘nuevo’
y lo ‘revolucionario’,
mientras que de
hecho se esforzaba
por socavar sus bases
(si era extremista) o
bien por mitigar sus
rigores (si era
moderada).”

Terrenal o la Edad de Oro) que se niega a aceptar la reali-
dad y més atn la realidad de la Técnica intentando detener
su curso, como si éste fuese guiado por algin misterioso
grupo de conspiradores: los “realistas” de la Revolucion
Francesa, el “Sistema Imperialista de las Multinacionales”,
intrigante y maquinador, o bien la “Globalizacion”, de defi-
nicién muy reciente (Rifkin, N. Cohen, Th. Friedman).
[a tentativa, en parte triunfante, de detener la Moderni-
dad, y la menos feliz de conculcar la Técnica, han justifica-
do el uso politico de la violencia y el perfeccionamiento de
los sistemas politicos de izquierda, sean “autoritarios” (po-
pulistas, militares), sean totalitarios (comunistas) de nuevo
cufio respecto a la tradicion de los sistemas politicos mo-
narquicos, oligarquicos o absolutos del pasado, pero tam-
bién respecto a los de corte liberal o democratico (Aromn,
Dahl, Sartori, Duverger). De este esfuerzo para detener el
curso de la Modernidad se derivan asimismo aquellos feno-
menos desde la “reaccién” de derechas a la “reaccion” de
izquierdas, comenzando por Termidor y después por Na-
poleén Bonaparte y que se tradujeron en una multitud

. 50

de regimenes populistas, fascistas y nazis o bien de corte militar (De Fe-
lice, Nolte, Furet) que amalgamaban a la vez Tradicion vy Modernidad
(Niekisch, van der Brueck, George, ctc.). Sobre la base de este equi-
voco emergieron también formas de gobierno de la politica que podria-
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mos definir de “terceria” aparente, inspiradas en algunos casos en el pie-
tismo y el “solidarismo” catélico o protestante, o bien en la ilustracion ra-
dical-democratica, que intentaban conciliar las asperezas del capitalismo
liberal con la rigidez del autoritarismo de izquierdas mediante la creacion
de ejemplos numerosos de “capitalismo de autoridad” o de

""' L L
“capitalismo social” de inspiracion keynesiana, que atrapa- La !untfr da hfz
ron la libertad de la Modernidad con el cepo del dirigismo dﬁ’Sé‘mPfl’Hﬂdﬂ stempre
economico y de la political correctness. una ﬁmcio’n

Pero en sustancia la lucha antimodernista de la izquierda
puede sintetizarse en tres fases que corresponden a la evo-
ucién de la organizacion politica y social de las clases ba-
jas, casi siempre inspiradas y guiadas por intelectuales de
las clases superiores. Las tres fases ocupan todo el siglo
XIX pero muestran un modelo cultural que se ha repetido
durante todo el XX, y que aun hoy se nos sirve en la mesa
como una sopa incomestible y recalentada:

a) La izquierda comienza su batalla pasando desde for-
mas de rechazo total de la Modernidad —como en los pri-
mitivos movimientos del ludismo y el antimaquinismo— a

proyectos extravagantes de transformacion utopica de la

antimoderna, a
menudo inventandose
adversarios, definidos
continuamente como
conservadores o
reaccionarios, para
ocultar asi su
incapacidad de
armonizar los propios
valores —tipicos del

Modernidad para contenerla desde dentro con imagina-

rias “Ciudades del Sol” (Fourier, Owens, Saint Simon, muttdo /3 TE.HIGdEI oY
De Sismondi, etc.) o bien “republicas” platonicas de preindustrial- con la
Tierra Prometida, como en el Marx primero de los Ma-  dura realidad de la
nuscritos de 1844. Técnica 9 el

b) Sucesivamente se perfecciona esforzandose por unir oe igla 23

LN s . : . Capitalismo.
las “victimas” de los intereses violados por la moderniza-

cién con los estratos sociales que podian atraerlos ventajas (los operarios
de las fabricas) o mas ampliamente los trabajadores dependientes en la
formula genérica del asociacionismo que retoma modelos de la “comuni-
dad” cristiana, integrados en la experiencia especializada de las asociacio-
nes de oficios (Gremios y Corporaciones). El sindicato moderno es por
eso fruto de tal tradicién doble. Se propone en forma solidaria el sosten-
miento reciproco y la movilizacién masiva para monetizar el contlicto, ar-
tificiosamente acentuado, entre capital y trabajo, a través de la contrata-
cion y el acuerdo. Tras esta eleccion relativamente moderada se halla el
convencimiento reformista de que resulta imposible derrotar al capital
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porque seria como cortar la rama en la que se esta sentado. De ahi der-
va que el sindicato se convierta sobre todo en factor primario de promo-
cion social de sus dirigentes.

c) La tercera fase, en fin, es la que ha liberado la mas significativa
energia politica e intelectual de la izquierda antimoderna a través de la
constitucion del partido politico organizado y funcional para la conquista
del poder, estructurado como una piramide jerarquica y militar, con el
objetivo de aduefarse del capital y su manejo y plegarle (gradual o brus-
camente) a las exigencias de las élutes politico-burocraticas que controlan
el partido. Desde la socialdemocracia alemana a los partidos socialistas

“La soctaldemocracia
desempetiaba
funciones de obstdculo
a la Modernidad,
ralentizada y frenada
por los costes
economicos, fiscales y
de crecimiento
complejo como
consecuencia del
esfuerzo por
redistribuir la renta
de modo semi-
igualitario que se
repercutia sobre el
mecanismo de
acumulacion y sobre
la inversion.”

europeos de la Iy la 11 Internacional, hasta el partido bol-
chevique, golpista y terrorista, con su cortejo de discipulos
de la II Internacional, el Partido adquiere un papel pri-
mordial hasta identificarse, con Lenin y Stalin, con la tota-
lidad de la “estadolatria”, convirtiéndose en el medio mas
importante de promocion social de las élites politicas que se
sirven de la masa para afirmarse (Mosca, Pareto).

La presencia de partidos de izquierda y sindicatos de cla-
se, sobre todo en el Occidente europeo, acab6 por incidir so-
bre el mecanismo mismo de la acumulacién de capital, en
cuanto a capacidad y ritmo de expansion, creando obstacu-
los y rémoras de orden politico y social capaces de reducir
considerablemente la consistencia de las tasas de crecimiento.

En efecto, la decadencia de Europa occidental es un trend
secular que tomo impulso precisamente a fines del XIX.
Inglaterra, pionera de la revolucion industrial y técnica, se
ve superada a fines de los ochenta del siglo XIX, sea en
términos de producto interior bruto, sea en los de cuota de
exportacién tecnologica sobre la renta. Alemania, tras el
oran ciclo expansivo de la industrializacion subsiguiente al
Zollverein (List) y a la guerra franco-prusiana de 1870-71, se
consolida en niveles altos, que superaron ya los Estados
Unidos a comienzos del siglo XX. Rusia, en fin, se hallaba

en rapido ascenso bajo los Zares hasta 1914 y amenazaba con sobrepasar
a muchas potencias europeas €n pocos decenios, pero la Revolucion le
cortd las alas (Kindleberger, Herdach, Pipes).

.2 I Guerra Mundial no hara sino confirmar (Mosier, Ferguson,
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Keegan) la decadencia de Europa agravada por la prolongacion de
aquella interminable “guerra civil” de hegemonia, que ocupara la prime-
ra mitad del siglo, de 1914 a 1945 (Schmitt, Nolte). A pesar de las tenta-
tivas de atribuir la responsabilidad a las viejas clases sociales (Lenin, A.

Mayer, Trotsky, Luxemburgo, Hilferding) el #rend de de-
cadencia estaba por el contrario causado por la ambivalen-
cia y las contradicciones del sistema politico liberal-demo-
cratico de economia mixta que se habia afirmado tras la
irrupcién en la escena politica y social de los sindicatos y
los partidos socialistas, asi como de la necesidad de llegar 2
pactos con las manifestaciones mas amenazadoras de la
oposicion de izquierdas.

En otras palabras, la socialdemocracia ha desempefiado
un doble funcién: de un lado, la de mediadora entre las
fuerzas de la Modernidad y la innovacién y las fuerzas re-
accionarias del antimodernismo de las clases bajas, creando,
por promocién social, una nueva clase de lideres; mientras
por otra parte desempefaba funciones de obstaculo a la
Modernidad, ralentizada y frenada por los costes economi-
cos, fiscales y de crecimiento complejo, como consecuencia
del esfuerzo por redistribuir la renta de modo semi-igualita-
rio que se repercutia sobre el mecanismo de acumulacion y
sobre la inversion.

Los reaccionarios de lo antiglobal

Contra este compromiso tendencial entre las viejas clase
dirigentes y los partidos socialistas se elevo sonora la voz de
aquellos que percibieron esta operacion como un frenazo a

la Modernidad.

“La presencia de
partidos de 1zquierda
y sindicatos de clase,
sobre todo en el
Occidente europeo,
acabd por incidir
sobre el mecanismo
mismo de la
acumulacion de
capital, en cuanto a
capacidad y ritmo de
expansion, creando
obstaculos y rémoras
de orden politico y
soctal capaces de
reductr
considerablemente la
consistencia de las
tasas de crecimiento.”

Ya a fines del XIX los intelectuales europeos mas “modernos” se halla-
ban descontentos de la jaula parlamentaria que les encerraba entre go-
biernos liberales tacafios y timoratos y las amenazadoras oposiciones 1Z-
quierdistas, y se colocaron a la derecha (piénsese en los diversos “futuris-
mos” v el papel que tuvieron en el fascismo, e mcluso sobre el comunis-
mo ruso), adoptando, como reaccion a los limites operativos y a los com-
plejos intelectuales de alguna franja de la burguesia liberal democratica,
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una férmula contra la prepotencia sindical y la teoria marxista, que en
Alemania se llamara, en la época de la Republica de Weimar, la Revolu-
cion Conservadora (Mohler, Breuer, Mosca, Pareto, Michels, Mari-
netti, Sternhell).

La “reacciéon” protofascista anticipa pues —con objetivos idénticos— la
reaccién fascista y después nazi al bolchevismo y al comunismo. El ene-
migo seguira siendo el proyecto mismo de refundacién social y antropolo-
gica de la “izquierda eterna” y de la democracia totalitaria solidamente
incardinada en el interior del sistema politico liberal democratico (y pos-
teriormente social democratico), incluso en su version mas “modernista’

“Desde calificar a la
Tecnica como
enfermedad de la
Modernidad (que
despoja al hombre de
su papel y que hace
juego con los juicios
mantenidos sobre la
guerra) hasta la terca
negacion de lo
inevitable de la
muerte, considerada
un ‘optional’, los
temas de esta nueva
izquierda reaccionaria
y tardia son todos de
origen europeo y
occidental.”

de corte keynesiano.

El comunismo, cuando se contempla desde esa perspecti-
va, se convierte solo en filiaciéon secundaria, extremista y
violenta del socialismo reformista, pragmatico y humanista,
que ha tenido sin duda la responsabilidad primera en el de-
clinar de Europa. Aunque asumiera el caracter de wmago
mundi del siglo XX, por su naturaleza emblematica y por
los trastornos que se han producido desde la Revolucion de
Octubre en adelante, el comunismo fue solamente la punta
mas emergente y presurosa de un fenémeno mas general
de rechazo a la Modernidad que transform6 el modo de
ser de Europa a fines del siglo XVIII (Santoro).

La irrupcién de la Modernidad acaece sin embargo por
grados. Entendida en términos contemporaneos solo se afir-
maria definitivamente a partir de la etapa de las tres guerras
mundiales (1914-1990). Los movimientos antimodernos del
XX y asi mismo los del XXI, desde los blocheviques a los
socialistas y a los grupos no global quizas no hayan tenido
siempre como modelo de referencia una suerte de Moderni-
dad, virtual y retorica, cronolégicamente superada e intelec-
tualmente incomprendida, basada en la formula con la que
Lenin definié el socialismo: “estatalizacion mas electrificacion™.

Tal inadecuacién cultural de la izquierda comunista se

reveld a su tiempo en la propuesta de un modelo de arrastre alternativo
fundado en la violencia y la coercién (el Modelo Gulag), en vez de estarlo
en la innovacion técnica y el bienestar economico.

La Guerra Fria, durante la cual Europa se dividi6 en dos bajo la he-

b4
Oeintiunu / Invierno, 2001-02

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 2012

D A D




By S AT QU B ¢I' Ok S

gemonia contrapuesta de los Estados Unidos y la Union Sowviética, no
fue otra cosa que un conflicto entre la Modernidad técnica de un lado y
la Reaccion militar y politica del otro, que se escondia tras el falso cas-
caron de un modelo politico pseudoalternativo, respecto al tnico domi-

nante, que era el del capitalismo americano.

La Modernidad técnica del siglo XXI es, sin embargo,
cosa bien diferente a la del pasado siglo. Propone ¢ impone
nuevos modelos de producciéon y consumo que derriban
muchos compartimentos. Y es en este punto cuando, contra
el proyecto de homologacion a escala mundial guiado por
los Estados Unidos, se levantan una vez mas las voces de
los derrotados del tiempo actual, se desata el lamento de
los residuos culturales del pasado y se alza el grito furioso
de los reaccionarios de todos los colores y pelajes. La glo-
balizacion contra la cual todos ellos se lanzan es solo la
mascara semantica de esta realidad en formacion que tien-
de a liquidar, por insuficiencia y por incompetencia, el mo-
delo politico e institucional perfeccionado en Europa entre
los siglos XVII y XX, basado en el equilibrio y la media-
cion politica. |

“La Guerra Fria,

durante la cual Europa
se dividio en dos bajo
la hegemonia
contrapuesta de los
Estados Unidos y la
Union Soviéetica, no fue
otra cosa que un
conflicto entre la
Modernidad técnica de
un lado y la Reaccion
militar y politica del
otro.”

En efecto, los Estados Unidos que son hoy los patrones
de la Modernidad, se han convertido a la vez en patrones de la globahza-
cion. El modelo liberal democratico americano es el prototipo mismo de
la modernidad capitalista que habia anticipado la Revolucion Francesa.
Pero, a diferencia de lo ocurrido en Europa, Estados Unidos se baso
siempre en el principio intransigente de favorecer todas las formas asumi-
das por la Técnica en el curso del tempo. Cuando surgieron obstaculos o
se presentaron frenos a la Modernidad, los Estados Unidos los resolvieron
con la guerra civil entre el Norte moderno y el Sur premoderno. Cuando
se arriesgaba la europeizacion politica con la llegada del socialismo, de
los partidos de masas y de los sindicatos colectivos, los americanos adap-
taron la disponibilidad de estas formas politico-organizativas importadas a
la continuaciéon del proceso de modernizacion. El sindicato fue fatigosa y
tardiamente admitido, en tanto que el socialismo no broté alli jamas
(Tocqueville, Huntington).

La globalizacion ha pasado asi de las manos de Europa a las de Ame-
rica, auténtica potencia oceanica global, que guia el proceso desde hace
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casi cien afios. El autoritarismo que homologa, contenido en esta reah-
dad, se halla por consiguiente implicito, aunque no ciertamente progra-
mado, como por el contrario ocurria en la Europa del siglo XX. No res-
ponde a un disefio ideolégico que imponga reglas desiguales y favorezca
la conservacién de modelos obsoletos, sino que es producto de la superio-
ridad técnica y econémica de los Estados Unidos (Full Spectrum Dominance).
La técnica misma —escribe Gottfried Benn— es la que decide las moda-
lidades de su evolucién, que no llegan a través de formas de gestion poli-
tica, sino con fuerza propia e irresistible (Nietzsche, Heidegger, Benn).
Contra esa dura realidad se mueve confusamente el movimiento reaccio-
nario antiglobalista. La pulverizaciéon de la izquierda postcomunista y post-
socialista, tras el fracaso de ambos modelos principales, €l so-

“La Modernidad
técnica del siglo XXI
es bien diferente a la

del pasado siglo.

Propone e impone
nuevos modelos de
produccion y consumo
que derriban muchos
compartimentos.
Contra el proyecto de
homologacion a escala
mundial guiado por
los Estados Unidos, se
levantan una vez mas
las voces de los
derrotados del tiempo
actual.”

cialdemocratico y el bolchevique, intenta fatigosamente supe-
rarlo, si bien se trata de un happening emotivo y religioso,
controlado apenas por los partidos de la izquierda “antago-
nista” y por los movimientos espontaneos de opinion alimen-
tados y potenciados por la red telematica de Internet. lienen
una inspiracién apocaliptica y ambigua, sin objetivos estrate-
gicos precisos, que sélo enuncia temas nihilistas y de rechazo,
que no presenta ciertamente los rasgos de una “teologia poli-
tica” comparable con la del pasado. En el modelo diecio-
chesco y decimonénico de la teologia politica izquierdista se
iba siempre por derecho a formas de racionalizacion del ser
social y a la afirmacion del “existir” (dassemn) politico, en tanto
que en los movimientos izquierdistas de hoy solo se recono-
cen los rasgos y el inadecuado semblante de la hechiceria
exorcista del “Mal” congénito del mundo en todas sus for-
mas, y sobre todo las de la modernizacién. Desde calificar a
la Técnica como enfermedad de la Modernidad (que despoja
al hombre de su papel y que hace juego con los juicios man-
tenidos sobre la guerra) hasta la terca negacion de lo inevita-
ble de la muerte, considerada un optional, los temas de esta
nueva izquierda reaccionaria y tardia son todos de origen

europeo y occidental.
El odio hacia la Modernidad se transmuta en odio impotente hacia

América (EE.UU.), un pais que simbolicamente encarna sus rasgos y

constituye un desmentido de la teoria de la eterna izquierda. En menos
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de veinte afios la distancia tecnolégica y econémica de los Estados Uni-
dos respecto a Europa se ha doblado. En materia de investigacion y desa-
rrollo el sistema industrial americano tiene otros veinte afios de ventaja,
especialmente en los sectores mas avanzados y de mayor futuro.

La antimodernidad de hoy es por consigwente, una vez _ :
mas, una reafirmaciéon patética de la ya perdida primacia El odio hacia la
de Europa, a través de una no requerida tentativa de ras- Modernidad se
gos neocolonialistas, para tomar partido por los paises po-  tpransmuta en odio
bres del III Mundo como odio a los Estados Unidos, que
son el simbolo viviente del fracaso de las izquierdas. £1 |

Se trata con todo de epigonos efimeros y didascalicos de América (EE UU,), un |
la ya superada filosofia del “resentimiento”, que exalta la pais que |
hybris autorreferencial y prometeica de la cultura de la resis- simbolicamente
t_encia al cambio. Podria definirse como una VEI‘SiﬁTl acla-  opoarna sus rasgos y
lizada (que no moderna) del eurocentrismo colonial deci- : |
monénico en version “orientalista”, de la que han escrito constttuy-e ks !
Lasch y Said. Con desconfianza hacia las ambiciones to- desmentido de la
talizantes del pasado, entre 1789 y 1917, los antimodernos teoria de la eterna
se han reducido gradualmente a gesticular, so pretexto de
los fallos de la proyeccién social, con los subproductos cul-
turales en vias de extinciéon de un modelo intelectual que va de Rousseau
a Lenin y a Marcuse, por eludir a Rifkin.

Los profetas de este vagoroso proyecto, por carencia de elaboracion te-
orica, han asumido el semblante de los chamanes exorcistas que ahuyen-
tan con sus disfraces y ritos colectivos, con férmulas repetidas y sacrificios
rituales, ora pacificos ora violentos, al “Espiritu del Mal” absoluto encar-
nado en el automatismo frio, sin direccién, pero potentisimo y envolven-
te, de la Técnica, que es el motor auténtico de la Modernidad.

El fendmeno no es nuevo. Asumi6 en el espacio y en el tiempo formas
diversas que se coligaron unas con otras como una columna interminable
de cascaras cuyo objeto, tnico y universal, era el “resentimiento” por el
miedo a la muerte que la Modernidad transmite a quienes no tienen el co-
raje de vivirla (Husserl, Simone Weil, Rops, Spengler). La invasion de
la técnica que, tras la caida de la presunta alternativa social y politica co-
munista al desarrollo del capitalismo, se manifiesta hoy en su fase postin-
dustrial (que no “posmoderna”), con una nueva revolucion técnica localiza-
da en los instrumentos explosivos del acceso informatico, en el descenso a

impotente hacia

izquierda.”

Bf |
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los Infiernos de la genética y la biotecnologia, en la perfeccion (y perfectibi-
lidad ininterrumpida) de las armas de distribuciéon de masas, que se perci-
ben de hecho por la izquierda como mensajeros de la muerte.

La Técnica, enemigo ultimo

I.a Técnica se convierte asi en el enemigo ultimo, en el orden tempo-
ral, que se debe batir para preservar los valores conservadores (y conser-
vacionistas) del mundo que fue: desde la salvaguardia del ambiente a la
defensa del humanismo, las religiones salvificas, tanto monoteistas como
politeistas y ecuménicas, hasta las ilusiones misticas de la refundacion an-
tropocéntrica del mundo occidental de origen greco-romano primero vy
judio-cristiano despues.

La vida publica, interpretada como conspiracién de unos pocos en da-
fio de muchos, la “ruta de la Modernidad” vista como tragedia y amena-
za, la Técnica percibida como signo de muerte, hacen asi
que este suefio de la razoén genere pretenciosas muestras de
combatir con los instrumentos de la impotencia tecnologica:

porque tienen poco que el primero de todos es el del chamanismo politico, desde
perdgr —pamﬁaseando Greenpeace, los hipocondriacos Verdes, los banderas blan-

a Marx—- estarian muy
felices de gozar de los

cas y negras del no global y los “llorones” del pacifismo mis-
tico hasta los violentos y los “bombistas” de cualquier parte
y nacion. Asi mismo los anarquistas insurrectos, desapareci-

beneficios del cambio  dos desde fines del XIX, encuentran espacio y voz en este

(que para ellos no  remake de la batalla de Montezuma contra Cortes.
podrz'a 7 mds que a Se trata con todo de voces clamantes in deserto, anunciadoras

mejor) y aceptar ya los

de un futuro apocaliptico en cuanto incapaces de leer el
pocaiip P
presente con los instrumentos clasicos de la mejor cultura

peligros de la occidental, que son los del “caso” y la “necesidad” (Mo-
Modernidad, ya las nod, Teilhard de Chardin, Jacobs).
arriesgadas ventajas Por otra parte, los ricos y los cultos han exhibido siempre

de la Tecnica.”

90

(instrumentalmente) el espectro de los pobres y de los igno-
rantes. Han construido castillos de papel y de palabras sobre
las espaldas de los desheredados, que son el revés necesario y provisional
de la Modernidad, que, como se sabe, es un camino largo y empinado, pe-
ro ancho y prometedor, que resulta provechoso recorrer por falta de alter-
nativas creibles y funcionales. Pues si bien los pobres y los ignorantes pue-
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den ciertamente perderlo todo con la Modernidad, desde el puesto de tra-
bajo hasta la vida, y por ello la identidad, pueden asi mismo ganarlo todo
en bienestar, papel social y salud. En tanto que los acomodados y los cul-
tos, tratese de hombres o naciones, individuos o grupos, tienen siempre al-
go que perder ante los cambios, tanto en riqueza como en poder y
privilegios. Esto explica por qué muchos de ellos han combatido as-
peramente, fueran de izquierdas o fueran de derechas, en la batalla
contra la Modermdad.

I.a Modernidad cambia en efecto las cosas. Incide no s6lo sobre
las condiciones materiales, sino también sobre las culturales que
cortan el patrimonio genético de los grupos social forzandolos a
desgranar un largo rosario en el tablero del cambio, dejando atras
a los que no aceptan renovar el propio modelo de comportamiento
o no abandonan las ideas empolvadas que se llenan con el tiempo
de banalisimos lugares comunes. De ahi nace la tentativa siempre
fallida de frenar el proceso de la Modernidad, que no es en verdad
ni lineal ni finalista, sino por el contrario, eliptico y casual, mevita-
ble en todo caso. Es por tanto facil que los ricos y los cultos del
mundo viejo que precede a la Modernidad, se rebelen y se opon-
gan a una Modernidad que se ve como una insostenible tragedia
colectiva. Frecuentemente en nombre del III Mundo, los pobres y
los ignorantes, justo porque tienen poco que perder —parafraseando
a Marx— estarian muy felices de gozar de los beneficios del cam-
bio (que para ellos no podria ir mas que a mejor) y aceptar ya los peli-
gros de la Modernidad, ya las arriesgadas ventajas de la Técnica.

Una vez mas sera Occidente quien genere los ensayos, y sera Occiden-
te quien dé respuesta a través de las miltiples formas de la conservacion
y/o la reaccién. Nada procede de fuera de esta fuente geopolitica creati-
va que, sea en el bien sea en el mal, representa, desde hace cinco siglos
por lo menos, el nido que ha incubado las innovaciones. Es por ello na-
tural que ahora nazcan también de idéntico nido, pese a los pequenos ac-
tores reaccionarios que quisieran cortar (en vano) el camino.

Carlo MARIA SANTORO
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LA CONFERENCIA SOCGCIALISTA

:HACIA UN SOCIALISMO
LIBERAL? (y II)

Jesus NEIRA

En esta su segunda aportacion, el profesor Jesis Nevra disecciona
el supuesto nuevo discurso socialista —concretamente los conceptos .
de igualdad, democracia y Estado— difundido en los textos de la
pasada Conferencia del PSOE sobre “Ciudadania, hbertad y
socialismo™. Su conclusion es clara, no hay tal evolucion en su
sistema ideoldgico y su nuevo tono no es sino una fachada que

esconde los postulados tradicionales ¢ historicos de la 1zquierda.

“El requisito esencial de una oposicion eficaz es que posea la suficiente

coherencia como para derrotar al gobierno y sustitwirlo™.
Dorothy Pickles

El socialismo centrado en la igualdad

OMO vya se indicaba en la primera parte de este trabajo, junto a
un largo catalogo de referencias a la igualdad, el documento inicial —docu-
mento “marco’— sefialaba sin lugar a equivoco la posicién ideologica difun-
dida por el PSOE. Su punto de anclaje era exhibido como respuesta a quie-
nes pretenden centrar al PSOE mas alla del hilo conductor de la “pasion por
la igualdad” (punto 74). El documento afiadia la combinacion con una tarea
de “Centramos en garantizar la igualdad de condiciones™ (74). No perciben la fragili-
dad de toda garantia que sélo consista en la voluntad (parte) de un partido.
[a forma de la argumentaciéon mantiene la herencia socialista, la voluntad
historica, para reafirmarse en ella. Se hallan asi, por decision propia, centra-
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dos como reconocen, en la igualdad. Ni siquiera se han cuidado en dicho
parrafo de matizar la tradicion actualizante, de traducir la igualdad de con-
diciones por el principio de igualdad de oportunidades con el que se situari-
an en el centro de la sociedad, para mostrar la voluntad de actuar desde el
centro politico. “Proponemos una sociedad mas 1gualitania” (punto  15). Tal pro-
puesta, que no supone novedad alguna, venia expresada en relacion con la
democracia. Son dos cuestiones muy diferentes y no se puede sostener que
la igualdad social es “condicion” de la democracia. Aceptar tal enlace su-
pondria que no puede existir la democracia sin la igualdad.

Esa tarea de “construccion” de una sociedad obedece al dictado histo-
ricista. La formula es dirigista y viene expresada bajo una relacion ine-

“La indicacion de
ese ‘deber ser’ en la
‘construccion’ de la
soctedad implica la
vision vertical en la
que la sociedad se
mantiene como un
ser infantil bajo el
amparo bienhechor
de la accion politica
1y no como resultado
del impulso propio
de la sociedad, de su
libertad de accion y
de su voluntad para
decidir por si
misma.”

quivoca al afirmar que esa sociedad que pretenden “cons-
tuir” es “una sociedad justa” (88) bajo el tradicional medio
—como vimos en la primera parte— del recurso retorico de
la redistribucion de la renta.

La indicacién de ese “deber ser” en la “construccion” de
la sociedad implica la vision vertical en la que la sociedad se
mantiene como un ser infantil bajo el amparo bienhechor de
la accion politica y no como resultado del impulso propio de
la sociedad, de su libertad de acciéon y de su voluntad para
decidir por si misma la direccién de sus impulsos, y dejando
al poder la funcién que le corresponde de escuchar y no in-
tervenir introduciendo trabas en el desarrollo social. Este
planteamiento, que seria el correspondiente a una concep-
cion del centro desde una postura evolucionista, esta muy le-
jano de las afirmaciones vertidas en la Conferencia Socialis-
ta. En el mejor de los supuestos se hallarian en la formula
del reformismo dirigista (y lejano del laborismo encabezado
por Tony Blair). En este sentido hay que considerar que no
es un planteamiento de Zapatero hasta el momento presen-
te, ni por su contenido ni por la forma de expresarse.

Invocacion a una igualdad universal

Segtin los documentos de la Conferencia Politica, el PSOL establece
un paralelismo entre realidad —la globalizacion— y una fantasia (de mo-
mento) traducida en una igualdad global: “debemos apostar por un mundo mas

A
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Justo” (pag. 5 de la Resolucion). No habria nada que objetar a estos dese-
os humanitarios si el discurso no fuese lo suficiente explicito sobre lo que
entienden por un “mundo mas justo” y por “justicia”, que no es otra co-
sa que una referencia discreta para significar la 1gualdad.
El “deber ser” exhibido por el PSOE al compas de la
oglobalizacion sitia el discurso entre la realidad y la utopia “El ‘deber ser’
en las coordenadas de un “nuevo internacionalismo” (pag.  exhibido por el
9 R). Todo un manifiesto con alcance universal que con-  peOF al co mp eiile
trasta fuertemente con los pobres resultados obtenidos por B
los gobiernos del PSOE (como sefialamos en el primer arti- la globalizacion
culo) y que mas bien rememoran el titulo de la obra de situa el discurso |
Trostky La revolucion permanente: “pensamos que ha llegado la  entre la realidad Y
hora de un nuevo ﬁngmaﬂzunf{!@na comprometido con el avance ha‘ma la utopia en las
un orden soctoeconomico y politico global” (pag. 9). Las reterencias
a ese supuesto orden alcanzan al orden democratico global coordenadas de un |
(¢incluidos quienes repudian la democracia y abrazan las ‘nuevo
dictaduras?), estabilidad econémica, libre comercio, rechazo internacionalismo’.”
al proteccionismo.
Junto a todos estos planteamientos evocadores de un pasado distante
se agregan elementos prestados por otro discurso para sefialar, por ejem-
plo, la necesidad de “fomentar la cultura emprendedora en nuestra sociedad™ (pag.
10). Pero los “nuevos” mensajes se hallan supeditados a los antiguos fines,
por lo que es muy dificil considerar que se trata de un nuevo socialismo.
Los aspectos que comporta, sus referencias a la libertad, el progreso, la
justicia, la igualdad de oportunidades, la familia, los cuidados a grupos
sociales que merecen un tratamiento especifico o la democracia podrian
ser considerados como un cambio en el rumbo del PSOE, podrian per-
mitir hablar de un socialismo liberal, aunque la palabra socialista se ha
quedado anclada y seria mas preciso referirse a una socialdemocracia li-
beral. Sin embargo los textos del PSOE en la Conferencia Socialista
muestran fehacientemente su tradicional anclaje en la igualdad, su motor,
su inspiracién y su finalidad. Y la configuracién resultante constituye un
discurso. Al margen de las matizaciones introducidas por el debate de la
Conferencia, se halla el hilo conductor de la igualdad en los términos so-
cialistas, y no socialdemécratas. Es una estructura discursiva, no una
mezcla accidental. Supone la identificacién con las posiciones socialistas
del pasado. No incorpora una critica o un corte con ellos.

63 .
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El contenido material contradice la declaracién introductoria: “nos pare-
ce necesario dar un salto cualitativo, una renovacion profunda de nuestras deas, mode-
los y proyectos” (pag. 2). La “brajula” de los “principios” socialistas no pa-
rece dirigir a la nave del PSOE con buen viento. Mas bien indica un
~umbo cifiendo al viento, con peligro de que el viento frontal de la histo-
ria les deje al pairo. Llevan razén al afirmar que no es una transmutacion
ideolégica (pag. 2) la “adaptacion” a la que se refieren.

Clonsiste en efecto —como reconocen— en mantenerse en la ideologia
socialista (“la izquierda debe conservar su proyecto ideoldgico™) mientras adoptan
una “posicion flexible con los instrumenios™ (pag. 2)- Esa “adaptacion” y *flexibilr-
dad” se muestran, para empezar, en el contenido material del propio tex-
to de la resolucién, al diferenciar la “libertad igualitaria™ del “individua-

“Los ‘nuevos’
mensajes se hallan
supeditados a los
antiguos fines, por lo
que es muy dificil
considerar que se
trata de un nuevo
socialismo. (...) Los
textos del PSOE en la
Conferencia
Socialista muestran
fehacientemente su
tradicional anclaje en
la 1gualdad, su
motor, su inspiracion

y su finalidad.”

lismo posesivo” (pag. 2). Los términos no son casuales e 1n-
dican la voluntad de confundir libertad e igualdad. Adjet-
van a la libertad para introducirla en los postulados de su
discurso, como muestra inequivoca de la flexibilidad y reco-
nocimiento de la evolucion de la sociedad respecto a la va-
loracién de la libertad, se pretende asi mantener las posi-
ciones y penetrar en un campo politico con el ropaje lin-
giiistico aparente de la aceptacion de otro discurso que no
es el propio. Si han existido férmulas equivocas de propa-
ganda en las que se ha denominado incluso a la democra-
cia como “democracia socialista” ahora se puede observar
en el PSOE la alusién a la “libertad igualitaria”. No solo
introducen a la libertad en su discurso, sino que a la par
mantienen una referencia a la libertad (que no es igualitaria
en el discurso adverso) como “libertad posesiva” (Mac
Pherson), pero sin mencionar la palabra libertad para se-
fialar, mejor aun si cabe, la naturaleza “posesiva’, circuns-
cribiéndola en la esfera capitalista y sin matizar que el libe-
ralismo defendié la libertad sin adjetivos (incluyendo entre
las libertades concretas el derecho de propiedad, sin el que
parece dificil referirse al mercado).

La operacién seméantica no puede ser mas feliz, al situar la libertad en

.04

el discurso socialista y circunscribir a los adversarios en el simple egoismo
posesivo. Los términos estan dispuestos a entrar en el terreno de la pro-
paganda politica para indicar que la libertad es nuestra, nosotros somos
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sus defensores: enfrente se hallan quienes solo pretenden la defensa de sus

posesiones. Es una afortunada e inteligente transmutacion de los términos

del discurso politico, pero demuestra que no ha evolucionado respecto a

la médula central de sus posiciones. En efecto, se trata —como recono-

cen— de una adaptaciéon en la que se reafirman los fmes y .

mantienen la flexibilidad en los medios politicos utilizados. La referencia a la
democracia material

El concepto socialista de democracia o real la enlazan con
la igualdad en las

Si el tratamiento de la libertad expresado en la Confe- . :
rencia Socialista revela la oposiciéon entre libertad real y b- dimensiones |
bertad formal, esa argumentacion y tratamiento también al- economicas y sociales.
canza a la democracia. A comienzos del siglo XXI podia (.., ) Se canfunde asi el
esperarse en un Partido Socialista en Occidente que diese  J,600 de llegar a una
por superada una formulacion propia de tiempos remotos.

El PSOE ha mostrado con toda claridad el mantenimiento isomeflm:{ Ll
de la afieja posicion socialista. zgualtttma’ con el

El documento marco apuntaba el “friunfo de la democracta  buen ﬂncionamimto
pero con la constatacion de las dificultades crecientes para hacerla re-
al” (pag. 5). Al no introducir mayores explicaciones se po-
dia entender como una alusién a democracias ficticias. El punto siguiente
sefialaba a diversos problemas o peligros como los nacionalismos o la xe-
nofobia. Pasaron a continuacion a afirmar que “han desaparecido los objetivos
que han definido en el pasado modelos opuestos de democracia (formal frente a real, or-
génica frente a liberal, liberal frente a popular)”. La definicién era la siguiente:
“la democracia es un conjunto de valores, reglas e instituciones™ (punto 29).

Se muestran partidarios de un concepto de democracia que no es otra
cosa que politica social, un aspecto material siempre variable y supedita-
do a la oportunidad. Un concepto, en suma, horizontal, que nada tiene
que ver con la democracia en su estricto sentido, institucionalmente con-
siderada. Su perspectiva la reconocen de forma neta: “una democracia que
amplie su ‘contenido material” (punto 31). Ese interés social en pos de la
igualdad, que no de la libertad politica que protege la democracia, lo ad-
jetivan como “democracia de calidad” (punto 30) repitiendo el error de
Tierno al referirse al “voto de calidad”.

I.a referencia a la democracia material o real la enlazan con la igual-
dad en las dimensiones econémicas y sociales —tal como proceden con la

de la democracia.”

L0,

) eintiuno / Invierno, 2001-02

nisterio de Educacion, Cultura y Deporte 2012




ol NS A N

SOCIALISMO LIBERAL? (Y

libertad—. Su afirmacién es taxativa: “proponemos una sociedad mds igualitaria,
porque ésa es la condicion para el buen funcionamiento de la democracia™ (punto 15).
Se confunde asi el deseo de llegar a una “sociedad mas igualitaria®, que
sera producto de la capacidad econémica y de la acciéon politica que en
su caso se practique, con el buen funcionamiento de la democracia, que
ha marchado bien con sociedades menos igualitarias y mas igualitarias.
La conexi6on de uno y otro plano, horizontal y vertical, sdlo provoca con-
fusién para presentar con mayor legitimidad una posicion politica, de ac-
cion politica, bajo el nombre de la democracia, previo un cambio en su
sentido. Un partido que se enorgullezca de sus principios no tiene por
qué realizar estas operaciones de cambio semantico: existe democracia
con mayor o menor igualdad y sigue siendo democracia, como existe la
libertad con mejor o peor situacién econémica.

Legitimidad de la democracia

En conexién con la “necesidad material” enlazan lo que

“;Son conscientes del
hecho que supone
hacer pivotar la
libertad, la
democracia, la
ciudadania y la
legitimidad sobre la
igualdad? $1 asi fuera,
caerian los mayores
logros de la
civilizacion, de nuestra
civilizacion, como un
castillo de arena.”

denominan “libertad real” con democracia: “sélo asi podemos
hablar de lLibertad real, sélo asi podremos hablar de democracia civica
entre iguales. Sélo asi potenciaremos la legitimidad democrdtica del
Estado y el aprecio y participacion activa de los ciudadanos en los
asuntos publicos” (punto 60). La democracia se crea y se
mantiene porque los hombres se reconocen iguales en su
derecho a la libertad politica, sea cual sea su situacién so-
cial o econémica. En este punto reside la grandeza de la
democracia y no en igualdades de ocasion o forzadas por el
dirigismo del poder. Por esa razén la democracia es legiti-
ma, sea con una accioén politica igualadora o no. No se
agrega por otro camino —como el apuntado por la Confe-
rencia Politica— ni un apice de legitimidad, ni se inventa al
ciudadano, que lo es en toda democracia sea cual sea la si-
tuaciéon econdmica. Sensu contrario jadivinan los redactores
de los documentos que analizamos las consecuencias?, ¢son

66

conscientes del hecho que supone hacer pivotar la libertad, la democra-
cia, la ciudadania y la legitimidad sobre la igualdad? Si asi fuera, caerian
los mayores logros de la civilizacion, de nuestra civilizaci6n, como un cas-
tillo de arena.

eintiuno / Invierno, 2001-02

Ministeno de Educacion, Cultura y Depornte 2012

e




EL 'S T sUsBils O3S

La democracia civica

I.a Resolucién mantiene la referencia a una nueva nomenclatura, “la
democracia civica”, que “convierte al mero contribuyente en ciudadano y le respon-
sabiliza del funcionamiento del sistema politico” (pag. 6 R). La
afirmacién es poco sostenible. Se trata de un error mas, “La democracia
provocado por tratar la democracia desde un terreno eco- garantiza el gjgrc»jcio
nomico. Con esta definicion se pc:dlria a@mar que al no g, Iq libertad politica,
contribuyente no se le puede “convertir en ciudadano”. Extra-
polando los términos de la Conferencia, sl quien se muere PEro "’? p uede
de hambre no es libre, tampoco es ciudadano. garantizar todo

La genialidad politica de la definicién introduce una fan- aque”o que queda
tastica inversion entre “los ciudadanos” y ‘el _funcionamiento del _ﬁzem de su radio de
sistema politico” al responsabilizarlos de tal “funcionamiento”.
En una democracia los ciudadanos eligen a su gobierno y
al legislativo para su control. Los responsables del sistema (...) Se puede desear
politico son los elegidos y no el pueblo que sufre las conse- una sociedad justa y
cuencias. Esta inversion supone un concepto bastante con- bmeﬁca“; pero no
fuso sobre la democracia.

accion institucional.

situarla bajo la
responsabilidad

directa e institucional

I.a Conferencia socialista ha mantenido la posicion tradi- de la democracia.”

cional de valorar y considerar a la democracia en una pers-

pectiva social, cuando la democracia se alza desde la politica. Se prosigue
asi la trayectoria de Tocqueville —exhibida con toda profusion en La demo-
cracia en América— que se referia a aspectos tan distantes de la “democracia™ co-
mo los hombres y mujeres en la democracia, las costumbres, habitos, mo-
dos, cultura, etc. Pero con estos aspectos no se referia propiamente a la de-
mocracia. La relacién se podria continuar hoy, pero llaméandole por sus ver-
daderos nombres y no usando el término “democracia en la sociedad”, por-
que al ser una estructura politica institucional no se puede aplicar ni sobre
el hogar, ni sobre los usos y costumbres, ni sobre la educacion, ni sobre las
mujeres, ni sobre los hijos... Esa dimension, por extensa que s¢ haga, no
trasciende al ambito de la democracia por estar circunscrita a una perspecti-
va social. La Resolucion ha mantenido el error al afirmar: “La democracia debe
garantizarse en ‘version completa’: en el ambuto personal, en los ambitos econdmicos, social,

Perspectiva y alcance de la democracia

o[
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politico y cultural y en la vida cotidiana” (pag. 11). Solo en el ambito politico es
l6gico referirse a la democracia.

I.a democracia garantiza el ejercicio de la libertad politica, pero no |

puede garantizar todo aquello que queda fuera de su radio de acciéon insti-

tucional. Por muy loable y deseable que sea una sociedad en la que en sus

distintos aspectos imperen las libertades, el respeto, el derecho, la justicia,
la paz en su sentido més amplio, o en la vida cotidiana, ello no puede ser |
garantizado institucionalmente por la democracia porque depende de toda |
una sociedad —maxime cuando se predica de su ambito a relaciones que |
quedan fuera del dominio del Estado, como son las relaciones internacio-
“T = Con ferencia na.lf:s— deifcciﬂnes pc:f]iticz:,ﬂs concretas.. Se puedt? desear una |
AR L sociedad “justa y benéfica”, pero no situarla bajo la respon- |

Socialista realizo todo  gpilidad directa e institucional de la democracia.
un alarde en sus

referencias a la
tolerancia, aunque
José Luis Rodriguez
Zapatero muestra de

La democracia global |

Aunque el mundo evoluciona hacia la democracia, la re-
solucion Socialista se refiere inequivocamente a esa finali-
dad como si pudiera estar al alcance de un partido o inclu-

momento un uso mas
cutdado al
mencionarla. Un
demdcrata no debiera
aceptar ni el tolerar
ni el que se le tolere,
stno el respeto entre
iguales. Provoca un
cierto sonrojo que
haya que aclarar
estos extremos.”

so de una nacién, aunque fuese Estados Unidos: “Avanzar
hacia un nuevo orden democrdtico global” (pag. 10 R). La defensa
de esa “democratizaciéon global” (pag. 7 R) no sélo aporta
una nota utdpica sino que se contradice con la afirmacion
realizada a proposito de la base cultural de la democracia:
“la base cultural de un pats determina la calidad de su democracia™
(pag. 16 R). Al establecer una relacién directa entre la eco-

nomia (también la sociedad) con la democracia si no se

cumple la premisa no se alcanza a aquélla. La realidad in-
ternacional alumbra a la perfeccion las dificultades de todo
orden para alcanzar esa exética “democracia global”.
Ademas, al establecer y reconocer la tolerancia como vir-
tud democratica no sblo caen en un increible y mayusculo
error —denunciado hace tres siglos por Thomas Payne— si-

no que resulta incompatible con las creencias culturales que conectan el
poder politico con la religién —tal como ocurre en paises que estan en la
mente de todos— v alcanzan a muchos cientos de millones de personas. La
Conferencia Socialista realizé todo un alarde en sus referencias a la tole-

88
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rancia, aunque José Luis Rodriguez Zapatero muestra de momento un uso
mas cuidado al mencionarla. Un demdcrata no debiera aceptar ni el tole-
rar ni el que se le tolere, sino el respeto entre iguales. Provoca un clerto
sonrojo que haya que aclarar estos extremos.

= o . (14 . e

El territorio de la democracia S‘{'b”e el objetivo de
la igualdad, tanto su

El concepto socialista de democracia no hace referencia a  gqfz .s:fa ccién como su

la verticalidad de la representaciéon para elegir al gobierno en . r
o . frustracion nada
una estructura del Estado con divisién de poderes. Su objeto _
de preocupacion es la igualdad en la sociedad, de ahi que se tienen que ver Con la
manifiesten a favor de “ampliar las fronteras de la democracia™ democracia. Mezclar
(pag. 22). En rigor, y en verdad, debieran en coherencia con  Jos factores
l ' ' i sl .
el plano honzonta‘l de su concepto de democracia referirse 00 £1m1000 s, sociales
abiertamente a la igualdad social, pero como se sabe no po- ] i d
see el mismo predicamento una y otra invocacion. El conte- ¥ a_ QCCIOnCE
nido de esa ampliacion del territorio de la “democracia” —la gobw'mo con la
igualdad— lo circunscriben con toda nitidez al declarar como  estructura
) i 1 e i, . S el
se realiza esa operacion, :%mffalzandn %05 principios de la 1gualdad ) instituciona I de la
la responsabilidad a la vida cotidiana” (pag. 22). :
E . democracia es una
n los documentos de la Conferencia se observa que no o 1
se trata de un error el hecho de llamar democracia a la pretension que solo

igualdad: “La politica democratica es el mejor instrumento con el que puede conllevar el
cuentan las personas para ser dueiias de sus vidas” (pag. 23). Que-  Jescrédito de la
da asi patente la diferencia entre esa politica igualitaria co-
mo acciéon de gobierno, de lo que estrictamente es la demo-
cracia. Institucién de la democracia y politica igualitaria
—“politica democratica”, siguiendo la expresion de Friedrich— son dos
realidades muy distintas. Por tanto, habria que referirse a la llamada “po-
litica democratica” por el contenido que expresa: politica igualitaria, para
evitar toda confusion, aunque queda fuera del paraguas exitoso del nom-
bre de la democracia.

La resolucién es una constante invocacion a sus principios, patentes y re-
afirmados en todos los aspectos. No se puede negar que son muy conse-
cuentes con sus postulados tradicionales: “Las sociedades con desigualdades son in-
Jjustas y acumulan factores de_frustracion democratica™ (pag. 4 R). Las equivalencias
son claras. La desigualdad es la injusticia y provoca “frustracion democrati-

democracia.”

09

{eintiuno / Invierno, 2001-02

'JllﬂEIEIII:I ge Educacion, Cultura y Deporte 2012



; HACIA UN

s a@eg AMLAISIMGEG L IEBERAL? (VY

| 1)

T

“Proclamar la
conveniencia del
‘desarrollo
emprendedor’ puede
parecer una ‘boutade’
cuando se ha
inculcado una
mentalidad

dependiente del

ca”. Sensu contrario, la igualdad es la justicia y provoca la satisfaccion. Gomo
es obvio toda sociedad es desigual, incluida la extinta URSS. Por ello, sobre
el objetivo de la igualdad, tanto su satisfaccion como su frustracion nada tie-
nen que ver con la democracia. Mezclar los factores economicos, sociales y
la accién de gobierno con la estructura institucional de la democracia es una
pretension que solo puede conllevar el descrédito de la democracia.

El Estado

La parte dedicada al Estado se sitGa en la posicion ya mantenida por
Carlos Solchaga y Felipe Gonzalez, sobre la que se han anadido
alounas notas complementarias que no modifican la sustancia. Se man-
tiene la referencia al Estado social en relacion con “la cobertura de unos
minimos vitales” (pag. 13 R). La expresion esta inspirada en la Enciclica
“Centesimus Annus” del Papa Juan Pablo II. La resolucion senala la
proteccion a las familias, a la mujer, a los nifios en edad escolar, a las
personas mayores, la renta bésica, los flujos migratorios y
las cuestiones relativas al cuidado del medio ambiente.
Recordaba también la proteccién constitucional de los de-
rechos sociales aludidos, pero a la par reconoce que “exis-
ten dificultades para definir, el concepto de necesidades baswas y
cudl debe ser el minimo de proteccion” (pag. 13 R). Lo cual es
una contradiccién, porque si tuviesen la categoria de dere-
chos sustantivos personales (imprescriptibles) no podrian
estar sometidos al arbitrio de la circunstancia, al dictado
de la oportunidad econémica. Los socialistas se mostraban
asi, a la vez, conscientes de la necesidad de “hacer un uso
adecuado y provechoso” (pag. 13 R) de las prestaciones del Es-

Estado, dependiente
del esfuerzo de otros
y no del propio
impulso.”

tado. Tales posiciones sobre el “uso adecuado” proceden
del discurso laborista britanico. Tanto el discurso de Blair
como la Conferencia Socialista incurren en la ingenuidad
de pretender un cambio en la valoracion del dinero publi-

e«

co, sin entender la causa actora de la condicion humana.
Al parecer, siguen argumentando la previa necesidad de un cambio en
la naturaleza del hombre para comportarse de otra manera acorde con
la proclamada solidaridad y racionalidad. Conscientes, por tanto, del
problema del gasto publico, como lo era en la etapa de los Gobiernos
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de Gonzalez!, invocan una ingenua responsabilidad del usuario de los
servicios publicos. Reconocen al fin que “e/ Estado de bienestar (...) silo so-
brevivird si somos capaces de generar desarrollo y riqueza suficiente” (pag. 20 R).
:Donde queda el reconocimiento de los derechos sociales? ¢Se mantiene

por impulso de la oportunidad y condiciones econémicas?

A este planteamiento anaden algunas notas en recordato-
rio del discurso de Solchaga; por ejemplo cuando recono-
cen que “no les hemos dado un espiritu de iniciatwa™ (pag. 21 R).
:Coémo iban a dar tal espiritu cuando se hallaban situados
en las antipodas y a la espera del Estado protector y plani-
ficador de vidas y haciendas? Proclamar la conveniencia del
“desarrollo emprendedor” (pag. 21 R) puede parecer una
boutade cuando se ha inculcado una mentalidad dependiente
del Estado, dependiente del esfuerzo de otros y no del pro-
pio impulso. El documento también estima la “movilidad
interna” (pag. 21 R) cuando en Espafia no se dan las con-
diciones materiales para dar pasos consecuentes con la mo-

vilidad de la fuerza laboral.

El Estado Federal

Los socialistas proclaman a la par la satisfaccion por el lla-
mado “Estado de las Autonomias” y reconocen la necesidad de
su “perfeccionamiento” desde “una perspectiva federal” (pag. 18 R).
Ambas afirmacionesson contradictorias. Si hubiese resultado
un feliz hallazgo la denominada expresion del “Estado™ no
harfan falta complementos prestados de otras orgamizaciones
estatales. Resulta evidente, tras 23 afios de existencia de la
Clonstitucion actual, que persisten problemas organizativos

“Los socialistas
mantienen una gran
incertidumbre sobre
el modelo del Estado
que pretenden
conseguir. La
invocacion a ese
supuesto ‘desarrollo
federal’ puede
significar o una
reforma total de la
Constitucion, para
crear los Estados
miembros de la
Federacion, o una
simple referencia
enganosa a un
supuesto federal en
el Estado actual.”

importantes, que no son precisamente para felicitarse. Sobre todo cuando se
tienen que invocar formulaciones del Estado Federal para arreglar un verda-
dero problema como es la necesaria cooperacion y coordinacion de las Au-
tonomias: “Wransitar hacia un modelo federal de copariicipacion politica de todas las na-
cionalidades y regiones” (pag. 18 R). En este extremo, es obvio que no se reali-

' Felipe Gonzalez reconocié que se les “estaba yendo de las manos™; en sendos mitines en

mayo y septiembre de 1993 en Sevilla y Madrid.
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zan las matizaciones oportunas, que supondrian valorar el sistema de auto-
nomias existente con el reconocimiento de los mecanismos necesarios de co-
operacion. Se ofrece un paso que supone directamente el cambio de mode-
lo, 0 una reconduccién inspirada en no se sabe qué tipo de federalismo que
mantuviese las caracteristicas esenciales del modelo vigente. No haria falta
tener que recordar que la Constituciéon de 1978 establece unas autonomias
por medio de Estatuto (aprobado en las Cortes Generales) y con imposibili-
dad de que se federen entre si, como ocurre en el verdadero federalismo.
Resulta asi obvio que los socialistas mantienen una gran incertidumbre so-
bre el modelo del Estado que pretenden conseguir. La invocacion a ese su-
puesto “desarrollo federal” (pag. 18 R) puede significar 0 una reforma total
de la Constitucién, para crear los Estados miembros de la Fe-

“Las afirmaciones
contenidas en los
documentos de la
Conferencia son tan
imquietantes y
singulares que llegan
a afirmar que ‘las
nacionalidades y
regiones conforman el
Estado espanol’
cuando el ‘Estado
espanol’, como sabe
cualquiera, preexistia
a la organizacion
territorial establecida
a raiz de la
Constitucion de 1978.”

deracion, o una simple referencia engafiosa a un supuesto fe-
deral en el Estado actual, como mantienen de forma increible
y demagogica algunos significados profesores de Derecho
Constitucional que al parecer les parece natural hablar de fe-
deralismo sobre la Constitucion de 1978 (sin haber sido refor-
mada en ese sentido) y conteniendo ésta estipulaciones mate-
rialmente contrarias al Estado Federal.

La referencia a la organizacion territorial, con no ser muy
afortunada, atn demuestra una vision politica opuesta a las
garantias institucionales y mas proclive a estimar la fuerza de
un partido politico y de una politica concreta como garantia
de una forma de Estado: “Los socialistas garantizamos a través de
nuestras politicas la cohesion social y territonial” (pag. 18 R). 'lal
afirmacién no es garantia alguna, queda supeditada a la po-
sicion de un partido politico concreto (y fuese cual fuese, en
contra de la advertencia de Hume). Ademas la llamada “ga-
rantia”, con ser ocasional, tampoco parece ser una posicion
unanime dentro del propio Partido Socialista, como se ha
podido detectar en significados lideres del PSOE en Catalu-
fia y en el Pais Vasco. Aunque tal postura tuviese un arropa-
miento monolitico tampoco significaria ninguna garantia ins-

gy

titucional sino ocasional y sometida al vaivén de la politica. Las afirmacio-
nes contenidas en los documentos de la Conferencia son tan inquietantes vy
singulares que llegan a afirmar que “las nacionaldades y reguones conforman el
Estado espaiiol” (pag. 17 R) cuando el “Estado espafiol”, como sabe cual-
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quiera, preexistia a la organizacion territorial establecida a raiz de la Cons-
titucion de 1978, que no ha sido el Estado “conformado™ por tales autonomi-
as y regiones sino que ha sido exactamente al revés, el Estado las ha confi-
ourado. Esa afirmacion, radicalmente falsa, concuerda con el equivoco de
otorgar la cualidad federal a la actual organizacion territo-
rial alumbrada por el Titulo VIII cuando no existen las dos
notas caracteristicas esenciales del Estado Federal. Los esta-
dos miembros si han conformado al Estado Federal, pero no
en el supuesto en el que se puede considerar a Espana.

Recoge asimismo una definicion muy singular de Espana:
“un espacio de convivencia e integracion en un proyecto comiin™ (pag.
17 R). La sombra de Ortega, Otto Bauer y José Anto-
nio Primo de Rivera palpita y permanece en prolongada
suspension. Al parecer Espafia no existe y solo se la puede
definir como un proyecto, sea de vida en comin —f6rmula
de Ortega— 0 como una unidad de destino en lo umversal
—como convergencia de Ortega y Otto Bauer. Espana es
una nacién cuya realidad no puede circunscribirse a “un
proyecto”, a una entelequia caprichosa.

Si resulta singular que encuentren la “identidad” de Europa —que es
un continente con muy diversos Estados que no se hallan incluidos en la
Unién Europea— en “las politicas de cohesion”™ (pag. 19 R), la definicion de
Espafia como un proyecto metafisico al gusto ideologico y politico de
ocasién no deja de ser una nota de humor, en paralelo a cuando se sefa-
la que Espafia se mantendria —por el PSOE- oracias a la cohesion terri-
torial debida a sus politicas. Identidad, en definitiva, de Europa o de Es-
pafia como “proyecto” “social” por el impulso de la igualdad o, como di-
ria Tocqueville, por el estado social —entiéndase la igualdad.

Conclusion

La Conferencia ha mostrado que el Partido Socialista ha tomado su
pulso politico y no ha encontrado ninguna disonancia ni malformacion
organica en su ideologia, amén de congratularse por tener el corazon en
la izquierda. Ha defendido las experiencias de los gobiernos del PSOE y
al tiempo que se declaran y reafirman unos postulados que no eran preci-
samente con los que gobernase Felipe Gonzalez, quien marco un rumbo

e
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muy distinto al expresado por la resoluciéon de la Conferencia. Una parte
considerable de las afirmaciones vertidas en el documento olvidan la ex-
periencia de gobierno o reaccionan contra ella. Por estos motivos, resulta
muy discutible la unidad manifestada en la Conferencia Politica de julio.
El balance ofrece la imagen de un trazado de balizas sin ocultar las fuer-
tes corrientes submarinas. Han querido dejar constancia que la imagen y
el mensaje de moderaciéon se hallan anclados a la gran losa de sus princi-
pios. Palpita de esa forma una tensién evidente entre los postulados exhi-
bidos y lo que pudiera ser el verdadero soporte de una politica sociahsta.
No se pueden abrazar a la vez esos principios y el poder.

Resulta significativo el apoyo prestado a la conferencia por parte de las
dos alas del PSOE, sobre todo para aquellos que se han acomodado con
afirmaciones que hace mas de diez afios no podian aceptar. Esa forzada
convergencia apunta a la repeticion de los hechos y posiciones en el seno
del PSOE: una parte del Partido goberné con sus supuestos, mientras su
izquierda observaba como se olvidaban las declaraciones y programas. La
R T situacion no indica una ausenci:a -de tensiones y cc:‘nﬂictos, y
e S no se puede descartar que perviviese hasta el proximo Con-

significativo el greso. En tal hipotesis habria que interrogarse sobre si seria
apoyo prestado a  capaz Rodriguez Zapatero de frenar a su Partido —como lo
la conferencia por hacia en tltimo término Gonzalez—, al invocar abierﬁtamen—
te si se mantuviesen tales supuestos (como los esgrimidos en
la Conferencia de julio) quién seria capaz de “tirar del ca-
alas del PSOE, ., La solucién entonces seria la de Gonzélez: recurrir al
sobre todo para sentimiento como anestesia ante los principios reafirmados.
aquellos que se Seria entonces cuando se podria observar si mantienen la
palabra ofrecida en la resolucién: “nosotros apostamos y aposta-
remos por la coherencia™ (pag. 24 resolucion). Llegados a ese
punto se calibraria el peso de la palabra de Zapatero,
que hace mads de quien afirmoé el 11 de octubre (a propésito de las tensiones
diez arnios no con Odén Elorza) que la palabra del Secretario General
es la valida. Las tensiones de cualquier modo van a quedar
registradas en el discurso de Zapatero que tendra que mos-
trar como integra los postulados de la Conferencia y en qué grado los in-
corpora.

[.a Conferencia mostr6 un claro ejemplo de como piensan resolver la

tension entre las distintas posiciones. El documento, a la par que ofrecia

parte de las dos

han acomodado
con afirmaciones

podian aceptar.”
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una exhaustiva reafirmaciéon de sus directrices ideologicas, retenia un ele-
mento esencial para que, llegado el caso, el Secretario General se viera
con las manos libres para poder abandonar las posiciones proclamadas.
Nos referimos a la demanda de la autonomia (ejecutiva) que el documen-
to marco apuntaba: “rewindicamos, como regla de oro, la adaptacion permanente en
los medios e instrumentos de la politica socialista, para [adecuarla a la consecucion de
sus fines en el nuevo contexto] (punto 64)°. La enmienda eliminaba la referen-
cia a la “regla de oro” y los “fines en el nuevo contexto”. La correccion no pue-
de ser mas llamativa, al indicar como procederian con los fines ante la ac-
cion politica en la que tuviesen que enfrentarse con los “nuevos contextos
y retos”. El planteamiento recuerda a los afios setenta. Se reafirman los
objetivos distantes (materia ideologica) mientras se dispone de los medios
“flexibles” y “cambiantes” sobre los que decide quién posee los mandos
del Partido en el caso de gobernar. Ese punto 64 venia a expresar la rela-
ci6én entre la ideologia —subalterna— y la libre accion del gobierno. Se han
cuidado de mantener de ese modo una clara autonomia del ejecutivo. No
se debe olvidar que Gonzalez le advirti6 a su Partido que “el socialismo no
es un huevo que se eche a freir”. Se han precavido ante la posibilidad de que
el PSOE le demande a la direccién el cumplimiento de los postulados
suscritos. Nadie podra alegar fraude porque la Conferencia socialista ha
tenido la virtud, que les honra, de ser transparente y muy aclaratora.

Jestis NEIRA

2 Memoria de aportaciones al documento marco (punto 64, pagina 125). Los corchetes in-
dican la parte que fue modificada por iniciativa de la delegacion de Cataluna.

[
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NAVARRO RUBIO Y

ULLASTRES, LOS
PRIMEROS DE LA
CUERDA

Juan VELARDE FUERTES

El 20 de julio de 1959 se fecho una “Nota Oficial” del Gobierno
espaniol. En ella se anunciaba algo mas que el Plan de

Estabilizacion que en ese documento se proclamaba. Se trataba
nada menos que de la sefial de que comenzaba la apertura
economica y, junto a ella, de un forzoso caminar hacia el grupo de
paises que un poco antes habian puesto en marcha la Comumdad
Economica Europea. Como todo esto acabaria por onginar
prospendad, bien se sabia —al menos por los que tenian dos dedos
de frente— que, a partir de los acontecvmientos de 1789 en Paris,
siempre que una comumdad se enniquece sus habitantes reclaman,
de modo inexorable, mas libertad en todos los aspectos. Ello queria
decir que desde 1959 se caminaba hacia una apertura politica.

N poco antes, en 1953, se habian fir-
mado los Tratados de Cooperacion militar con
Norteamérica con una significaciéon también de
ruptura con lo que hasta entonces existia. Ha-
biamos sido neutrales, a pesar de las tentacio-

‘Mjniﬁfgn_g__r;le Educacion, Cultura y Deporte 2012

nes del general Prim, en 1870 —antes Prim se
habia desenganchado de la colaboracion con
Francia frente a Estados Unidos en la expedi-
cion a México—; Canovas del Castillo nos
habia sacado del Tratado secreto firmado por
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ARRIBA, martes 21 de julio de 1959. En presencia del Ministro de Hacienda, Sr. Navarro Rubio, el Ministro de Comercio,

LOS PRIMEROS DE LA CUERDA

______
= 1._."1- _____
e e

Sr. Ullastres, da cuenta a los periodistas del resultado satisfactorio de sus gestiones en Estados Unidos y en Paris ante
organizaciones economicas internacionales. (Foto Contreras).

Moret, que nos ligaba a la Triple Alianza; en
la I Guerra Mundial, los Gobiernos de la Res-
tauracién mantuvieron la neutralidad; a pesar
de todas las tentaciones y presiones, Franco fue
neutral durante la IT Guerra Mundial. Mas he
aqui que, en la Guerra Fria, Espafia se aliaba
con uno de los contendientes, Norteameérica.
Neutralidad y cierre econémico, y por con-
siguiente, politico, tuvieron un enlace fuerte
desde Céanovas a Franco. Ahora todo eso se
iba a liquidar. En este proceso tuvieron un pa-
pel principalisimo dos ministros del Gobierno
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de 1957: Mariano Navarro Rubio, que ocu-
paba la cartera de Hacienda, y Alberto Ullas-
tres, que tenia la de Comercio. Ambos, de la
misma edad, acaban de fallecer, a comienzos
de noviembre de 2001, con una diferencia de
doce dias. Muere Navarro Rubio el dia 3; Ullas-
tres, el 15. Realmente, jsus vidas eran exacta-
mente paralelas?

Nada de eso. Navarro Rubio era un politi-
co que, de modo muy inteligente, capté que
economistas eran los que opinaban rectamen-
te sobre la politica que se debia seguir cuando




Espafia, como resultado de haberse espoleado
excesivamente al caballo cansino de su mode-
lo castizo, literalmente lo revent6. Era, desde
1957, fortisima la crisis de la balanza de pa-
gos, hasta el punto de no disponerse en 1959
de divisas extranjeras para pagar las mercan-
cias que, embarcadas ya, se dirigian hacia nues-
tras costas. A ello se sumé una inflacion muy
fuerte, pues el IPC, que desde 1951 a 1956 ha-
bia subido, en total, en los cinco afios, un 11°0
por ciento, se incremento6 sélo en el ano 1957,
un 10’8; en el afio 1958, un 8’9, y en 1939, a
pesar de las medidas adoptadas a mediados de
afio, un 7°3 por ciento. En 1960, las aguas vuel-
ven al cauce adecuado, al crecer el IPC Gm-
camente un 1’2 por ciento. El PIB al coste de
los factores, segtin la estimacion Alcaide, en
1959 descendi6 un 2°2 por ciento respecto a
1958. Los conflictos sociales menudeaban y el
Gobierno comprobaba cémo las clases medias,
y en primera fila los estudiantes y multitud de
intelectuales, comenzaban a darle la espalda.
Los viejos dirigentes de la politica econdémica
espafiola confiaban en el aislamiento. Pero, he
aqui, que en Roma primero, nacia la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) y en Esto-
colmo la Asociacion Eu-
ropea de Comercio Li-
bre (EFTA). La crisis
parecia que iba a aso-
larlo todo y Navarro
Rubio se apresto a su-
perarla atendiendo —lo
que es prueba de su n-
teligencia— a expertos
tan 1mportantes como
Juan Sarda.

“Navarro Rubio era un politico
que, de modo muy inteligente,
capto qué economistas eran los
que opinaban rectamente sobre la
politica que se debia seguir cuando
Espania, como resultado de
haberse espoleado excesivamente
al caballo cansino de su modelo

Cinco golpes a la economia
castiza

Navarro comprendio asi que eran precisos
cinco cambios fundamentales para lograr que
la economia espafola pudiese desplegar sus alas
para un progreso importante. De otro modo,
el plomo que soportaba convertia su vuelo en
auténticamente gallinaceo. En primer lugar era
preciso abrir la economia espafiola al exterior.
Lograrlo significaba, entre otras cosas; alterar
radicalmente un impuesto, el sefialado en el
arancel de Aduanas que, en sus lineas genera-
les, se remontaba al famoso Arancel Cambo
de 1922, ese que hizo posible que se hablase
de la “muralla china arancelaria espafiola”, el
criticado por Elli Lindner y por Perpifia
Grau. Pues bien, con el Arancel de 1960 y el
ingreso en el GATT, para lo que fue funda-
mental la colaboraciéon con Alberto Ullas-
tres, a partir del mencionado Plan de Estabi-
lizacion de 1959 se comenzaron a poner las
cosas en orden. La “Carta de Castiella” de
1962, para comenzar las negociaciones con la
CEE, pudo redactarse porque se sabia que Es-
pafia tenia voluntad, y hechos, de apertura.

El segundo cambio
era el del papel del
Banco de Espafia. Iras
el monopolio en la emi-
sion de papel moneda,
otorgado por Eche-
garay en 1874, apar-
te de su conversion de
hecho en un Banco de
bancos con la Refor-
ma Villaverde y las ne-

castizo, literalmente lo revento.”
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“En 1962 Navarro Rubio estatifico
el Banco de Espania, lo convirtio en

algo muy parecido a lo que es hoy;

incorporo a sus filas a Juan Sarda,
lo que significo pasar a tener un

excelente Servicio de Estudios, y, en
suma, salvo en el capitulo de su

independencia, lo estructuro como
un Banco central moderno, por

primera vez.”

gativas a sostener, con
sus reservas de oro, la
cotizacion de la pese-
ta, a pesar de las pre-
siones de Calvo So-
telo, el Banco de Es-
pana, gracias a la mo-
netizacion de la deu-
da, se convirti6 en un
elemento perturbador
por excelencia del
equilibrio macroeco-
nomico espafiol. En
1962 Navarro Rubio estatifico el Banco de Es-
pafia, lo convirti6 en algo muy parecido a lo
que es hoy; incorpor6 a sus filas a Juan Sarda,
lo que significo pasar a tener un excelente Ser-
vicio de Estudios, y, en suma, salvo en el ca-
pitulo de su independencia, lo estructuro co-
mo un Banco central moderno, por primera
vez. Ademas, liquidé Navarro Rubio la mo-
netizacion de la Deuda.

[a tercera transformacion se relaciona con
la peseta. La habia creado Figuerola ligada,
sobre el papel, al patron bimetalico oro-plata
de la Union Monetaria Latina, pero esto fue
flor de un dia. De inmediato, al crearse una si-
tuaciéon de bimetalismo cojo todo se vino al
suelo. Pronto, del triunfo generalizado del pa-
tron oro huyo la peseta decidida a refugiarse
en un patron fiduciario plata y desvincularse
de cualquier disciplina internacional. Asi vivid,
con un cambio que castigaba esa independen-
cia suma, hasta 1959. Navarro Rubio, al inte-
orar la peseta en el marco del Fondo Mone-
tario Internacional, la discipliné. De ahi al eu-
ro existe una marcha continua, analoga ya a

eintiuno / Invierno, 2001-02

erilsterlcl de ducacion, Cultura y Deporte 2012

la de muchas otras mo-
nedas.

La cuarta alteracion
fue la fiscal. Algo hizo
Navarro Rubio para
mejorar los tributos,
aunque no dio el salto
hacia una personaliza-
cion, pero, sin embar-
oo, comenzo a sefalar
que el Impuesto sobre
la Renta de las Perso-
nas Fisicas era clave pa-
ra muchas cosas. Sobre todo, implant6é un fé-
rreo control del gasto publico e hizo del equi-
librio presupuestario un culto. Sélo bienes se
derivaron de eso.

Finalmente, las decisiones de la politica so-
cial habian vivido en Espafia de espaldas a la
Hacienda Publica. Es a partir de Navarro Ru-
bio cuando comienzan, con los famosos Fon-
dos, a enlazarse el Estado del Bienestar y la
Hacienda. Era, por supuesto, inicamente, abrir
un portillo, pero desde entonces no ha hecho
mas que racionalizarse y agrandarse.

El papel de Ullastres

Estos cinco golpes a nuestra economia cas-
tiza fueron definitivos. Abrieron posibilidades
mil para que se consolidase el desarrollo que
desde entonces existe. Pero, entonces, ;fue es-
caso el papel de Ullastres? Nada de eso. En pri-
mer lugar debe destacarse que, al revés que el
esencialmente politico —y buen politico— que era
Navarro Rubio, Ullastres fue, en principio, un
excelente economista. Catedrético universitario




de Economia Politica, habia sido un joven dis-
cipulo del legendario Flores de Lemus, de
modo simultaneo, por cierto, a otro gran eco-
nomista, Jesus Prados Arrarte, en el grupo
de becarios que Flores atendia en la Junta pa-
ra la Ampliacion de Estudios e Investigaciones
Cientificas. Como Ullastres fue en la Guerra Ci-
vil oficial en el Ejército Nacional, y Prados fue
también oficial en el Republicano, les oi decir
una vez: — 7Y pensar que uno de nosotros pudo matar
al otro de un tiro! Hay que procurar, por todos los me-
dios, que no vuelva otra guerra curl”. Por eso pudo
hacer Ullastres una luminosisima interpretacion
en Documentacion Economica, abril 1943, bajo el ti-
tulo de “Resumen del Dictamen” del famoso
“Dictamen de la Comision del Patron Oro™, un
magistral modelo econométrico elaborado por
Flores de Lemus. En mi viejo libro Flores de Le-
mus ante la economia espafiola’ escribia yo, que “po-
demos afirmar que este trabajo de Ullastres constituye la
mds apropada introduccion existente hasta ahora, para
quien desee adentrarse a
través de las afirmacio-
nes del Dictamen™. Es-
to, en la jerga de los
economistas, quiere
decir que Ullastres te-
nia una muy alta ca-
lificacion profesional
en esta ciencia. Cuan-
do hace ese trabajo

lo ofrece desde la Sec-
c16on de Economia del

“El trabajar al Padre Mariana —del
que Ullastres tiene publicado un
excelente estudio— le habia enseniado
que en todo proceso inflacionista,
aparte de una perversion intolerable y
de una pésima asignacion de los
recursos, existia un ataque a la
democracia, porque toda inflacion es
técnicamente un impuesto sobre gente

Instituto de Estudios Politicos, que dirigi6 el pro-
fesor Vergara Doncel, constituido esencial-
mente por los discipulos de Flores de Lemus que
no se exiharon. Este es el grupo que se convir-
t16 en el nacleo micial de la Seccion de Econo-
mia de la Facultad de Ciencias Politicas y Eco-
nomicas de la Universidad de Madnd. Alli ex-
plico Ullastres Historia econémica, mientras se
convertia en catedratico. Fue la época en que
tradujo la parte tercera, “El consumo” de los
Principros de 1eoria Economica de Stackelberg.
Por lo tanto, al ser un buen economista, co-
nocia perfectamente como 1ba a actuar y en qué
tenia que actuar. El motivo de tal actuacion era
doble. Segiin me declaro, el trabajar al Padre
Mariana —del que tiene publicado un excelen-
te estudio, La teoria de la mutacion monetaria del P.
Fuan de Manrana®, le habia ensefiado que en to-
do proceso inflacionista, aparte de una perver-
sibn intolerable y de una pésima asignacion de
los recursos, existia un ataque a la democracia,
porque toda inflacion
es técnicamente un
impuesto sobre gen-
te normalmente po-
bre, que ademas no
se habia debatido en
Cortes. Por consi-
gulente, era necesa-
ri0 reaccionar con vi-
veza contra lo que su-
cedia en 1957-1959,
empleando todas las

normalmente pobre.”

' Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1961.

* En Anales de Economia, octubre-diciembre 1944 y enero-marzo 1945.
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NAVARRO RUBIO Y ULLASTRES,

LOS PRIMEROS DE LA CUERDA

T ey

“El nombramiento de Ullastres como

armas posibles. En se-
gundo lugar, me ana-
di6, que tras leer el en-
sayo de Roman Per-
pina Grau De Econo-
mia Hispana®, se habia
dado cuenta de que en
Espafia jamas el pro-
teccionismo era el causante del desarrollo, sino
que, por el contrario, éste se habia producido “a
pesar del aislamiento”. De ahi, afiadia, que, con-
tra lo que pudiese parece, el abmnr la economia
al exterior contribuiria a mejorar el saldo de di-
visas y, en cambio, lo empeoraba el cierre.
Navarro Rubio y Ullastres, al poner en mar-
cha la revolucion economica del Plan de Es-
tabilizacion, cambiaron para siempre a Espa-
fia. Existen ritmos de desarrollo mas vivos a
partir de 1960. Desde 1898 a 1935, segun la
estimacion de Julio Alcaide Inchausti, la
renta familiar neta disponible crecié en tasa
media anual un 2’16 por ciento; entre 1933 y
1960, la tasa media anual fue del 1’97 por cien-
to; de 1960 a 1998, fue del 3°78. Todo el que
conoce algo de las progresiones geométricas
comprende el vuelco que prueban estas cifras.
Pero la gratitud a Ullastres no se puede de-
tener ahi. Las conversaciones con la Comuni-
dad Europea, tras el envio de la carta de Gas-
tiella, en febrero de 1962, estaban estancadas.
Daba la impresion de que, salvo el acuse de

embajador ante las Comunidades,
motivo una reactivacion
extraordinaria de nuestra solicitud.
Todo concluyd, en 1970, con la firma
del Acuerdo Preferencial Ullastres.”

recibo a la misma, era
probable que no hu-
biese otra reaccion.
El nombramiento de
Ullastres como em-
bajador ante las Co-
munidades, motivo
una reactivacion ex-
traordinaria de nuestra solicitud. Todo con-
cluyo, en 1970, con la firma del Acuerdo Pre-
ferencial Ullastres. Las concesiones comunita-
rias fueron tales y las espanolas resultaron tan
raquiticas que, tras el excelente estudio de ese
Acuerdo efectuado por el profesor Gamir, pu-
do decirse que se trataba del mayor éxito di-
plomatico espaiiol desde hacia varios siglos. No
es mucho decir hoy, como ejemplo de lo que
no se debe repetir, que cuando se firmo en
1985 el ingreso de Espafia en la CEE se con-
sider6 por La Zarzuela, y era muy justo, que
deberia estar presente, como invitado en ese
acto del Palacio de Oriente, Ullastres. LLa Mon-
cloa borré su nombre, el de quien habia he-
cho factible, en buena parte, aquello. Hoy, le-
jos ya de esas museriucas, tanto Ullastres cono
Navarro Rubio, para la historia, seran para
siempre dos de nuestros grandes gobernantes,
los primeros de esa ya larga cordada que se
inicié en 1959 y que, en este siglo XXI da la
impresion de que va a alcanzar niveles de bie-
nestar realmente 1mpresionantes.

Juan VELARDE FUERTES

* Labor, Barcelona, 1936.
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NUEVAS
TECNOLOGIAS E
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Pedro CALVO POCH

En el final del siglo XX se ha vindo la apancion de un nuevo
paradigma tecnologico abanderado por Internet, que ofrece las bases
para una nueva forma de soctedad. Sin embargo, muchas voces nos

alertan del peligro de que la desigual extension de las Nuevas

Tecnologias, dentro de las fronteras de cada Estado o a escala

unwersal, provoque una dwisonia que pueda elevar un obstaculo

afiadido para el desarrollo de la mayoria pobre y, por tanto,
ncremente la barrera que la separa de la minoria priilegrada.

S propio de las grandes revoluciones
tecnologicas que sus implicaciones alcancen un
rango universal en el que queden afectados los
mas distintos ambitos de la vida social y pri-
vada de las personas. La actual revolucion de
las Tecnologias de la Informaciéon y la Comu-
nicacion (TIC) no escapa a esta regla, sino que,
muy al contrario, la cumple con una intensi-
dad sin precedentes. Por eso son tan frecuen-
tes hoy en dia los debates sobre las repercu-

' Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 2012

siones de la penetracion de las Nuevas Tec-
nologias no solo en las diferentes esteras de la
actividad humana, sino en las posibilidades de
puesta en practica de los grandes conceptos y
valores de nuestra cultura.

Dentro de este panorama general, quisiera
fijarme en este articulo en uno de los princi-
pios clave de nuestro acervo democratico, co-
mo es el de la igualdad de oportunidades. Es
decir, me ocuparé del binomio derivado de su
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“Considerar que la globalizacion es

relacion con las Nue-
vas Tecnologias. Pa-
ra empezar de una
forma sencilla, podri-
amos empezar por
plantearnos en tér-
minos matematicos la
siguiente pregunta:
entre ambos térmimos,
cexiste una funcion
directa o mversa?

Evidentemente, to-
dos coincidimos en que lo deseable es que la
relacion fuera directa; deseariamos que las nue-
vas posibilidades abiertas por los avances tec-
nolégicos, no sirvieran unicamente para un cre-
cimiento econémico concebido en términos de
acumulacion de riqueza, sino que también tu-
vieran su repercusion en el ambito de la justi-
cia social. Deseariamos un reparto equilibrado
de las herramientas tecnologicas para que na-
die se viera privado de las oportunidades que
ofrecen y, desde luego, para evitar que la mar-
ginacion de los mas desfavorecidos en su ac-
ceso no incremente la distancia que los sepa-
ra de la minoria privilegiada.

Hasta aqui, nuestros deseos. Pero, iqué con-
clusiones sobre tendencias previsibles podemos
extraer del analisis de la situacion actual? Ini-
cialmente, podriamos deslindar dos grandes
grupos, condicionados por sus respectivas po-
siciones de partida.

Quienes abordan la cuestién desde una pers-
pectiva tecnologica, parten de las inmensas po-
sibilidades abiertas por la revolucion contem-
poranea de la informatica, las telecomunica-
ciones y los medios de informacion. Por ello,

eintiuno / Invierno, 2001-02

Ministerio de Educacion, Lultura 'y Deporte 2012

una consecuencia automatica de la
revolucion en las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion,
evidencia una capacidad de andlisis
tan limitada como la que pueda
llevar a enunciar que la Revolucion
Industrial de finales del XVIII fue,
sin mds, un producto de la invencion
de la maquina de vapor.”

sin dejar de recono-
cer las grandes dife-
rencias existentes en
la accesibilidad a los
nuevos medios, con-
cluyen que sus efec-
tos no pueden por
menos que ser positi-
vos a la larga para to-
da la Humanidad.

Por el contrario,
otros plantean la cues-
tion desde una Optica mas politica y atenta a
los problemas del desarrollo planetario. Este
grupo, basandose en la constante historica de
la injusta distribucién social de la tecnologia,
habla de los riesgos de la digital divide, la divi-
soria o brecha digital. Es decir, nos alerta del
peligro de que la desigual extension de las Nue-
vas Tecnologias, ya sea dentro de las fronteras
de cada Estado, ya sea a escala universal, su-
ponga un obstaculo afiadido para el desarro-
llo de la mayoria pobre y, por tanto, incre-
mente la barrera que la separa de la minoria
privilegiada.

Desde luego, lo deseable en ambas posturas
seria evitar la exageracion de los efectos —posi-
tivos o negativos— de la tecnologia. Segiin reza
una expresion muy extendida, tenemos la ten-
dencia a sobreestimar las implicaciones de los
cambios tecnologicos a corto plazo, lo mismo
que a subestimarlos en el tiempo largo. Consi-
derar que la globalizacion es una consecuencia
automatica de la revolucion en las TIC (Tec-
nologias de la Informacién y la Comunicacion),
evidencia una capacidad de analisis tan limita-
da como la que pueda llevar a enunciar que la




Revolucion Industrial de finales del XVIII fue,
sin mas, un producto de la invencion de la ma-
quina de vapor. Las relaciones entre aplicacio-
nes tecnologicas y actividad econémica son, por
supuesto, mucho mas complejas.

Sin embargo, tampoco podemos subestimar
la trascendencia de la auténtica revolucion de
las TIC, mmiciada en la Gliima década. El final
del siglo XX ha vivido la aparicion de un nue-
vo paradigma tecnologico abanderado por In-
ternet. Como sefiala Manuel Castells, In-
ternet es, efectivamente, una tecnologia, una
red de redes de ordenadores capaces de co-
municarse entre ellos. Pero también es mucho
mas que una tecnologia: es un medio de co-
municacion, de interaccion y de organizacion
social; es la base de una nueva forma de so-
ciedad, ya no futura, sino presente, que el pro-
pio Castells denomina “sociedad red” .

Globalizacion y Nuevas
Tecnologias

Me referia antes a la asociacién entre ma-
quina de vapor y Revolucion Industrial. La
misma relacion cabe
establecer entre In-
ternet y globaliza-
c1on.

I.a Revolucion In-
dustrial hunde sus ra-

ices en un largo pro-
ceso de evolucion de

“La globalizacion no es un producto
automatico de Internet, sino que se

trata de un proceso iiciado décadas
atras, pero que ha encontrado un
intenso efecto multiplicador en las
Tecnologias de la Informacion y la

los sistemas productivos y de los mecanismos
comerciales y financieros, que eclosiona en la
Inglaterra de finales del XVIII, y que encuen-
tra su motor de aceleracion en la aplicacion de
la maquina de vapor a la industria textil y al
transporte por ferrocarril. Paralelamente, las
profundas transformaciones economicas y so-
ciales asociadas al capitalismo, quiebran de mo-
do definitivo las estructuras politicas del Anti-
guo Régimen y llevan al triunfo del liberalis-
mo burgués.

De modo muy similar, la globalizacién no
es un producto automatico de Internet, sino
que se trata de un proceso iniciado décadas
atras —cuando, como ocurre siempre con los
procesos historicos, apenas éramos conscientes
del mismo—, pero que ha encontrado un in-
tenso efecto multiplicador en las TIC. Ahora
no son las manufacturas textiles ni la siderur-
gia, sino que es la produccion y distribucion
de informacion la que estd transformando ra-
dicalmente las reglas de juego del sistema eco-
nomMiIco.

Al 1gual que otros autores contemporaneos,
Jeremy Rifkin se ha ocupado de caracteri-
zar las sefias de 1den-
tidad de la llamada
Nueva Economia®.
Segun este autor, los
modelos anteriores
giraban en torno a
una concepcion te-
rritorial de un espa-

Comunicacion.”

' M. Castells: “Internet y la sociedad red”, en http://www.uoc.es/web/esp/articles/ castells/ castellsmain.html

* Rifkin, J: La Era del Acceso. Madrid. Paidos.
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“Todos hablamos continuamente de

cio econémico en el
que se comerciaba
fundamentalmente
con bienes y servicios.
Sin embargo, con la
Nueva Economia la
dimension espacial va
pasando a un segun-
do plano, porque lo
que circula es tiempo
dividido en segmen-
tos. Vivimos actualmente un proceso de cam-
bio en el que la vieja economia no desapare-
ce, sino que se convierte en una materia pri-
ma de la nueva. Del mismo modo que, en su
dia, ocurri6 con la agricultura, convertida en
materia prima de la industria, y con la indus-
tria que, a partir de los afios 70, paso a ser po-
co mas que una materia prima de los servicios.
Segtin Rifkin, si el capitalismo se ha identifi-
cado desde su origen con la propiedad y el
mercado, con la Nueva Economia el acceso va
reemplazando paulatinamente a la propiedad
y la red va sustituyendo al mercado: para un
internauta, lo importante no es ser propietario
de un ordenador, sino tener acceso a la red (al-
go que, logicamente, solo puede hacer a tra-
vés de un intermediario).

Efectivamente, estan cambiando las reglas
de juego econémicas. Y ello no puede dejar de
tener implicaciones en la organizacién social,
en nuestros modos de vida, nuestros referen-
tes culturales y, por supuesto, en la politica.
Todos hablamos continuamente de globaliza-
cién, pero el fenémeno es mucho mas polie-
drico de lo que parecen entender bastantes
mentes de calibre grueso. Realmente, seria mas
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globalizacion, pero el fenomeno es

mucho mds poliédrico de lo que
parecen entender bastantes mentes de
calibre grueso. Realmente, seria mas
propio no hablar de globalizacion en

singular, sino de una intrincada

malla de globalizaciones que

interactuan entre st.

propio no hablar de
globalizacion en sin-
gular, sino de una in-
trincada malla de glo-
balizaciones que 1n-
teractian entre si.
Tenemos, por su-
puesto, la tan cues-
tionada globalizacion
economica, que afec-
ta a la circulacion de
capitales, bienes y servicios, o al poder de las
grandes corporaciones multinacionales. Pero
también nos encontramos con una globaliza-
ci6n de la politica, evidenciada por la prolife-
racién de instituciones supranacionales en di-
ferentes Aambitos y regiones; con una globah-
zacion de los conflictos bélicos (pensemos en
las guerras del Golfo o de los Balcanes); con
una globalizacion de los movimientos sociales;
con una globalizaciéon de los fenémenos mi-
gratorios; con una creciente globalizacion de
la cultura; y, no hay que olvidarlo, con la pre-
sencia de problemas globales tan preocupan-
tes como es el de la salud de nuestro medio
ambiente.

En los ultimos siglos, las grandes cuestiones
de la politica y de la convivencia social se han
dirimido fundamentalmente dentro de las fron-
teras de los Estados. Asi, la teoria democrati-
ca se ha ocupado de analizar en profundidad
los problemas existentes en el ambito nacional,
pero apenas ha entrado en los problemas de
la aplicacion de la democracia en el ambito n-
ternacional. Sin embargo, los grandes proble-
mas de nuestro tiempo tienen una dimension
mundial, entre otras cosas, porque —tal como

7 35
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ocurrio hace ya mas de dos siglos—, la econo-
mia ha vuelto a rebasar a la politica. Vivimos
un trascendental momento de transicion his-
torica hacia unas nuevas reglas de juego. Por
eso, como sefiala Gurutz Jauregui, “ay as-
pectos nucleares de la vida humana actual, tales como
la paz, la seguridad mundial, el medio ambiente, etcé-
tera, que todavia estamos percibiéndolos en términos mo-
rales, humanitarios, como hicieron los filantropos de
mediados del siglo XIX antes de que en el ambito so-
cial adquiriesen amplitud la accion sindical y el pen-
samuento socialista™”.

Efectivamente, los movimientos sociales de
nuestro tiempo ya no se desarrollan sobre ar-
quitecturas ideologicas, sino, cada vez mas, en
torno a codigos culturales, a valores, a gran-
des principios. Lo podemos comprobar en el
emergente movimiento antiglobalizaciéon (al
menos, en la parte estimable o salvable del mis-
mo).

Respuestas politicas a la
globalizacion

El principio de igualdad de oportunidades
es un elemento clave de la cultura democrati-
ca. O, lo que es lo mismo, el respeto y aplica-
cion de este princi-
plo es una de las con-
diciones necesarias
para la legitimacion
democratica de los
gobernantes. Pero,
como estamos vien-

“Con la globalizacion, la historica
‘summa potestas’ del Estado nacional
se difumina y descentraliza en una
compleja malla de nuevos centros de
poder de dificil control democratico

do en un mundo cada vez mas multilaterali-
zado, en el que la historica summa potestas del
Estado nacional se difumina y descentraliza en
una densa red de organizaciones internacio-
nales, agencias supraestatales, corporaciones,
asoclaciones profesionales, ONG’s, fundacio-
nes, movimientos sociales, etcétera. Esta ten-
dencia suscita una serie de interrogantes: si, de
acuerdo con la tradicion democratica, los go-
biernos nacionales estan legittmados por ser
depositarios de la soberania popular y, por tan-
to, son responsables ante los ciudadanos, ;qué
sucede cuando el poder tiende a desplazarse
hacia ambitos con menor o nula legitimidad
democratica (con “déficit democraticos”)?, ico-
mo pueden los ciudadanos participar y con-
trolar la actividad de esos nuevos poderes, por
otra parte complejos y fragmentados?, ;como
encajar, en definitiva, democracia con multi-
lateralizacion y globalizacion?

Las respuestas a estos interrogantes provo-
cados por la crisis de la soberania son multi-
ples y oscilan entre dos posturas extremas. Por
un lado, la de quienes, desde una légica eco-
nomica, consideran inconveniente cualquier
forma de centralizacion del poder y apuestan,
por el contrario, por la autorregulacion. Por
otro, aquellos para
quienes resulta 1m-
prescindible la crea-
cion de un Gobier-
no o autoridad mun-
dial que sea capaz
de reproducir a es-

por parte de los ciudadanos.”

? G. Jauregui: “Globalizacién y democracia”, Claves de Razon Practica, n® 99, 2000.
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“Debemos determinar en qué

cala planetaria los po-
deres ostentados has-
ta la fecha por los go-
biernos nacionales.
Santiago Muiioz
Machado, en un re-
ciente trabajo*, plan-
tea que la mundiali-
zacion juridica exige
“decidir, como hicieron
los constituyentes americanos de hace dos siglos, si el
poder supraternitorial puede concentrarse o debe reunir,
por el contrario, una levisima capa de soberania, la vm-
prescindible para mantener la uniformidad global de al-
gunas decisiones fundamentales”. E1 mismo autor,
tras realizar un interesante resumen de los dis-
tintos intentos de teorizaciéon de un derecho
cosmopolita, concluye que lo mas probable es
que no exista una solucion tnica a los nuevos
problemas, sino que las respuestas deben par-
tir del propio caracter reticular de un mundo
cada vez mas descentralizado y multilateral,
rasgos que, por otra parte, son los definitorios
de Internet, el verdadero simbolo de la globa-
lizacion. Por ello, quiza las respuestas juridicas
también deban organizarse en red, lo que, sin
duda, supone una colisién con el caracter je-
rarquizado, vertical y ordenado sobre la base
de la ley general, que define al Derecho pu-
blico occidental. La “sociedad red” es una re-
alidad cada dia mas palmaria. De nada sirve
levantar barreras ideolégicas o hacernos cru-
ces, sin mas, ante fenomenos como que “el ca-
racter general de la ley pueda ser sustitmido por legis-
laciones particulares o por la autorregulacion; la nor-

circunstancias y en qué medida las
nuevas regulaciones deben seguir en el
espacio de soberania de los Estados, o
deben acometerse por instituciones
internacionales, organizaciones
regionales o por instancias sectoriales
descentralizadas.”

ma pueda ser expresion
de la voluntad de comu-
nidades que no cownce-
dan con el territorio del
Estado-nacion; la legi-
timidad de la actuacion
de los poderes egecutivos
no dependa de habilita-
clones concretas efectua-
das por los representan-
tes de los ciudadanos designados segin las pautas de
la democracia representativa, sino, eventualmente, de
apoderamientos directos hechos por comunidades de des-
tino especializadas, etcétera™.

Es preciso asumir tales procesos si verdade-
ramente queremos elaborar las respuestas que
nos permitan encauzarlos dentro del respeto
fundamental de los principios democraticos.

Para ello, en primer lugar, es imprescindi-
ble definir cuales son los problemas juridicos
verdaderamente novedosos que suscita la So-
ciedad de la Informacion y a los que debemos
hacer frente buscando nuevas soluciones, sin
olvidar que, muy frecuentemente, los proble-
mas SOn Nuevos en su apariencia, pero no en
su esencia, por lo que ya contamos con las res-
puestas en la legislacion vigente.

Debemos también determinar en qué cir-
cunstancias y en qué medida las nuevas regu-
laciones deben seguir en el espacio de sobera-
nia de los Estados, o deben acometerse por ins-
tituciones internacionales, organizaciones re-
gionales o por instancias sectoriales descentra-
lizadas. En este segundo caso, tenemos por de-
lante la compleja tarea de hallar los medios

* §. Munoz Machado: La regulacion de la red. Madrid, Taurus, 2000
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por los cuales esas nue-
vas 1nstituciones trasna-
cionales, sin perder ope-
ratividad, estén someti-
dos a unos mecanismos
de control que las legiti-
men democraticamente.

Y, en este nuevo uni-
verso reticular y tan re-
fractario a las simplifi-
caciones jerarquicas, de-
bemos determinar cual es indice maximo de
autorregulacion que puede concedérsele a los
mercados a fin de no perder terreno en el gran
reto que no es de ahora, sino de siempre: la
busqueda de un equilibrio de justicia entre li-
bertad e 1gualdad universal de derechos y opor-
tunidades.

La divisoria digital

S1 las tecnologias digitales son el motor en
esta nueva etapa de la historia de la Humani-
dad, s1 son el nuevo elemento estratégico para
el desarrollo, es obvio que el acceso a las mis-
mas resulta imprescindible para salir de la mar-
ginacién o para eludir caer en ella. Si habla-
mos, pues, del riesgo de una brecha digital, de-
bemos atender a in-
dicadores tan signifi-
cativos como puede
ser el de la geogratia
de la conectividad a
Internet.

Ty Yl

Segun datos de la En-
cuesta General de Me-
dios (abril-mayo 2001)°,
el namero de usuarios
de Internet en Espafia
ya supera los 7 millones
de personas, es decir,
mas del 20 por ciento
de la poblacion nacio-
nal (hace cinco anos,
apenas eran 277.000). A
tenor de la evolucion del crecimiento, se pue-
de realizar la proyeccion de que el nimero de
usuarios con conexion a Internet se acercara a
los 10 millones a comienzos del 2002 y a los
15 millones a comienzos del afio 2003.

Cataluna, La Rioja, Madrd, Pais Vasco, Ba-
leares y la Comunidad Valenciana son, por es-
te orden, las Comunidades Autonomas con ma-
yores porcentajes de usuarios. Si prestamos
atencion a la distribucion por sexo, edad y po-
der adquisitivo, constatamos que, aunque el re-
parto de porcentajes no es uniforme, si que
existe una clara tendencia a la equiparacion de
los distintos grupos.

Por sexo, el 40 por ciento de los usuarios de
Internet son mujeres, cuando en 1996 sélo al-
canzaban el 25 por ciento.
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Del analisis de los

“El numero de usuarios de Internet en grupos de edad, se
Espana ya supera los 7 millones de
personas, es decir, mas del 20 por

ciento de la poblacion nacional (hace

desprende una sig-
nificativa tendencia
de mncremento de los
usuarios adolescen-

cinco anos, apenas eran 277.000).”

* http://www.aui.es/estadi/egm/iegm.htm
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“St las TIC son el elemento

tes: en 1996, el grupo
de edad dominante se
situaba entre los 25 y
34 afios, con el 42 por
ciento, mientras que la
poblacién entre 14y 19
anos solo representaba
el 8 por ciento; actual-
mente, la franja 25-34
afios sigue siendo la
dominante, pero soélo
con el 30 por ciento, mientras que la franja 14-
19 afios ya supera el 18 por ciento.

En cuanto a la distribucion social del acce-
so a Internet, en 1996 el 67,5 por ciento de los
usuarios era, segun la EGM, de extraccion so-
cial alta (31,9 por ciento) o media alta (35,6
por ciento), mientras que solo el 32,3 por cien-
to procedia de clase media media (27,1 por
ciento) o media baja (5,2 por ciento). Desde
entonces la tendencia a la socializacion de In-
ternet es manifiesta en Espana, al igual que en
los demas paises de nuestro entorno, por cuan-
to que actualmente (datos de mayo 2001) el
primer grupo se ha reducido al 45,3 por cien-
to (18,6 por ciento, de clase alta; 26,7 por cien-
to, de clase media alta) y ha sido superado por
el segundo, que ya suma el 52 por ciento (39,7
por ciento, de clase media media, la mayori-
taria; 12,3 por ciento, de clase media baja).

De acuerdo con el Informe sobre el Estado de
Internet en Espana en el aiio 2000, elaborado por
la Asociacion de Usuarios de Internet®, con
respecto a Europa, Espafia ocupa el puesto nu-
mero 14 por lo que se refiere al indice de usua-

estratégico indispensable para
crecer y ser competitivos dentro del
nuevo paradigma tecno-economico,
es evidente que el déficit de acceso
a las mismas genera una espiral de
marginacion que hipoteca aun mas
las oportunidades de desarrollo en

el futuro.”

rios. Por otra parte,
los indicadores inter-
nacionales sobre de-
sarrollo de la Socie-
dad de la Informacion
situan a Espafa entre
los puestos 21 (indice
de Economic Intelli-
gence Unit de comer-
cio electronico) y 24
(indice de la Sociedad
de la Informacion). Es decir, segiin concluye
este informe, “la situacion de Espana es preocupan-
te ya que existe un distanciamiento tmportante con res-
pecto a los paises de nuestro entorno que podemos ci-

frar en un retraso de cast dos anios”. No obstante,

el mismo documento predice que, en los pro-
ximos afios, “se seguiran incorporando mads mujeres,
nifios y personas mayores que son los colectivos menos
conectados en este momento y crecera enormemente el
uso de Internet a través de terminales alternatwos (te-
levision, teléfono movil, webphone, elc.). El uso que se
hace de la red también cambiard, acercandonos a los
pardmetros de los paises mas desarrollados. EL tiempo
de cada sesion en la que estamos conectados se dupli-
card, pasando a ser de cerca de 30 minutos frente a los
17 actuales, el nimero de horas de conexion semana-
les pasara de 4 a 8. El niimero de veces que nos co-
nectamos a Internet cada semana se incrementara lige-
ramente”.

En conclusion, la implantacion en nuestro
pais de la Sociedad de la Informacién arroja
un balance provisional mejorable, si bien las
tendencias que se apuntan nos permiten ser ra-
zonablemente optimistas de cara al futuro in-

° http://www.aui.es/biblio/libros/mi_2001/ponencia42.zip
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mediato. En cualquier caso, de la lectura de
los datos disponibles no parece desprenderse
que exista un riesgo serio de brecha digital m
dentro de nuestra sociedad, ni en relaciéon con
los paises de nuestro entorno desarrollado.
La situacion es bien distinta cuando nos fi-
jamos en el reparto geografico de las cifras

mundiales de acceso a Internet (datos de No-
viembre de 2000):

mismo, nos hacen temer que tengan un efecto
multiplicador sobre las diferencias existentes: s
las TIC son el elemento estratégico indispensa-
ble para crecer y ser competitivos dentro del nue-
vo paradigma tecno-economico, es evidente que
el déficit de acceso a las mismas genera una es-
piral de marginacion que hipoteca atin mas las
oportunidades de desarrollo en el futuro.

Nuevas Tecnologias y

Nimande. | kineonoo | %ot | | desarrollo sostenible
millones) sep. 2000 en nov. 2000

TOTAL MUNDIAL 4071 7.80 100 La difusion universal del acceso a las Nue-
ftrica 311 0,00 076 vas Tecnologias es, pues, una necesidad pe-
heia PPEEE 104,88 1695 2576 rentoria, lo que nos ofrece un vinculo de union
con otra de las grandes urgencias pendientes
Eurrupa ; el i LTk de nuestra época: la extension planetana de un

LLINCR T 2 0.2 L modelo de desarrollo sostenible.
Lanadd y/UoA Pl A ELia Ambos conceptos se encuentran estrecha-
~América Latina 16.45 7.80 4,04 mente relacionados y, por ello mismo, a ambos

les es aplicable el argumento que podriamos re-

Las cifras muestran unos significativos desni-
veles que, ademas, se verian incrementados si los
pusiéramos en relaciéon con las cifras demogra-

sumir con el lema “A la virtud, por la necesi-
dad”. Es decir, ya que, por desgracia, la mmvo-
cacion a los principios éticos no suele ser sufi-

ficas de cada una de las
areas consideradas. En
definitiva, estas cifras de
divisoria digital no ha-
cen sino reproducir con
una gran fidelidad las co-
rrespondientes a la gran
divisoria del desarrollo
econoémico y, por eso

ciente, apelemos enton-
ces a la racionalidad eco-
nomica. No hace mu-
cho, el Presidente de la
Fundacién para la Et-
ca de los Negocios y de
las Organizaciones (E'T-
NOR), declaraba en una
entrevista: “A largo pla-

“La difusion universal del acceso
a las Nuevas Tecnologias es una
necesidad perentoria, lo que nos
ofrece un vinculo de union con
otra de las grandes urgencias
pendientes de nuestra época: la
extension planetaria de un
modelo de desarrollo sostenible.”

" Fuente: Nua Internet Surveys. http://www.nua.ie/surveys
* Entrevista a Emilio Tortosa, suplemento Nuewo Trabajo de ABC, 5 de noviembre de 2000.
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“De la simbiosis entre la revolucion

z0, la ética en el mundo
de los negocws resulta muy
rentable”®. Sin duda,
esta afirmacion es
muy elocuente de una
nueva sensibilidad
que, poco a poco, va
abriéndose paso, aun-
que enfrentandose
con inercias histéricas de tanto peso como la
obsesion por el logro inmediato de beneficios
que ignora perspectivas de mayor alcance; o la
propia pervivencia de la fascinacion de rai-
gambre positivista por un concepto de progre-
so eminentemente cuantitativo: mas tecnologia,
mas produccién, etc. Por el contrario, en las
tres ultimas décadas ha ido haciéndose hueco
en nuestra conciencia colectiva la 1idea de que
un concepto de desarrollo que inicamente atien-
da a criterios exclusivamente tecnologicos y eco-
némicos, y a costa no sélo de no combatir, si-
no incluso de incrementar las desigualdades en-
tre seres humanos, ni puede ni debe seguir sien-
do un valor de referencia universal.

La referencia a la necesidad como via hacia
la virtud deriva del hecho de que este replante-
amiento conceptual es consecuencia de las lla-
madas de atencién de nuestra propia realidad
contemporanea. Porque fenémenos que hasta
hace no mucho so6lo se valoraban como espe-
culaciones propias de alarmistas, se traducen ya
hoy, por desgracia, en efectos cada vez mas pal-
pables a escala mundial: calentamiento global,
contaminacion de rios y mares, desertizacion,
pérdida de biodiversidad, etcétera. Y, en para-
lelo con todos estos procesos de degradacion
ambiental, otro no menos alarmante: el ahon-
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tecnoldgica contempordnea y la crists
de un modelo de desarrollo heredero
de la primera Revolucion Industrial,
podria surgir el nuevo paradigma
resumible en el concepto de
desarrollo inteligente.”

damiento de la brecha
planetaria que separa
a una minoria rica de
una mayoria pobre.

Asi las cosas, va ga-
nando fuerza el con-
vencimiento de que
resulta imposible sus-
tentar un modelo de
desarrollo que lleve en si mismo el germen de
su propio colapso a largo o medio plazo. La
alternativa necesaria, que viene cobrando fuer-
za especialmente desde la Conferencia de Rio
de 1992, se resume en el concepto de desa-
rrollo sostenible y se basa en la vinculacion re-
ciproca entre medio ambiente y desarrollo: és-
te es inviable sin la preservacion y mejora de
aquél; al mismo tiempo, no es posible mante-
ner la salud ambiental de nuestro planeta si la
colectividad humana no se consagra a un de-
sarrollo integral (no s6lo econéomico, también
social o cultural) cuyo principal empefio sea
acabar con las condiciones de marginacion y
pobreza que asolan a buena parte de la espe-
cie humana.

Desarrollo inteligente

Hablamos y debatimos continuamente so-
bre el impacto econémico y social de las Nue-
vas Tecnologias. Pero no podemos olvidar por
un instante el escenario en el que nos move-
mos, al cual me acabo de referir. Porque, pre-
cisamente, de la simbiosis entre la revolucion
tecnoldgica contemporanea y la crisis de un
modelo de desarrollo que es herencia de la Pri-
mera Revoluciéon Industrial, podria surgir el
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nuevo paradigma resumible en el concepto de
desarrollo inteligente.

Por un lado, por desarrollo inteligente po-
driamos entender aquel modelo de desarrollo
cuyo principal motor de impulsion radique en
las TIC y que, por tanto, se mueva por los cau-
ces de la Nueva Economia. Pero también po-
demos entender el adjetivo nfeligente en el mas
elemental sentido asignado por el Diccionario,
es decir “dotado de inteligencia”. Partiendo de
la base de que cualquier modelo de desarrollo
que desatienda el principio de sostenibilidad
dificilmente puede asociarse con la inteligen-
cia, considero entonces que el concepto de de-
sarrollo inteligente podria coincidir perfecta-
mente con el de desarrollo sostenible.

Ambas interpretaciones no son forzosamen-
te excluyentes. Desde luego, lo deseable es que
no lo fueran. Y aqui surge la gran pregunta:
¢qué tipo de desarrollo va a ir asociado a la
nueva Sociedad de la Informaci6én? Dicho de
otra forma: ;qué nos cabe esperar del uso de
las nuevas herramientas tecnolégicas: unas pau-
tas de desarrollo que agudicen los vicios del
modelo vigente o que, por el contrario, sirvan
para avanzar por la
senda de la sostenibi-
lidad?

La respuesta a es-
tos Interrogantes no
esta, desde luego, en
la propia tecnologia.
Como nos recuerda
Castells, “la sociedad mo-
dela a Internet, y no al
contrario™. Las revolu-
ciones tecnolbgicas

“Por desarrollo inteligente
podriamos entender aquel modelo de
desarrollo cuyo principal motor de
impulsion radique en las TIC y que,
por tanto, se mueva por los cauces
de la Nueva Economia. Pero también
podemos entender el adjetivo
inteligente en el mas elemental
sentido asignado por el Diccionario,

pueden remodelar intensamente una sociedad,
pero no dejan de ser productos sociales, tanto
en su concepcion como en la reversion de sus
efectos a la sociedad en la que se han cultiva-
do.

Internet nos brinda unas potencialidades de
utilizacion inabarcables y cuyo alcance es, o
puede llegar a ser, practicamente universal e
instantaneo. Nos abre la puerta de un fasci-
nante mundo sin fronteras, una malla global
en la que magicamente parecen esfumarse las
distancias espaciotemporales y en la que todos
los sujetos pueden ser emisores y receptores de
cualquier tipo de informacion.

Ahora bien, debemos saber actuar de ma-
nera sensata frente al hechizo de la inflacion
informativa. Como alguien ha escrito, cuanto
mayor es la informacion generada por una so-
ciedad, mayor es la necesidad de convertirla
en conocimiento. Lo que de verdad importa
no es acumular informacion, sino ser capaces
de interpretarla, de aprenderla. Castells nos
alerta de que, en el seno de las sociedades de-
sarrolladas, “la conectividad como elemento de divi-
sona social esta disminuyendo rapidisimamente. Pero
lo que si se observa en
aquellas personas, sobre
todo estudiantes, ninos,
que estan conectadas, es
que aparece un segundo
elemento de division so-
ctal mucho mas impor-
tante que la conectundad
técmica, y es la capacidad
educatwa y cultural de ui-
lizar Internet. Esa capa-

cidad de saber qué hacer
St 33

es decir ‘dotado de inteligencia’.
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“Nos enfrentamos al reto de poner las

con lo que se aprende, &5 pyeyqs herramientas tecnoldgicas al
servicio de un modelo de desarrollo
basado en el principio de
sostenibilidad y cuya referencia
permanente sean los valores
universales de la democracia, la
justicia, la igualdad de oportunidades e yerdad pretende-
fos™°. y el respeto de los derechos
fundamentales de las personas.”

soctalmente desigual y
esta ligada al ongen so-
cal, al origen familar,
al nwel cultural, al ni-
vel de educacion. Es ahi
donde esta, empircamente
hablando, la dwisona
digital en estos momen-

No basta con uni-
versalizar la infor-
macion. Es preciso universalizar el conocimiento.
Y el verdadero conocimiento deriva de la ca-
pacidad de someter toda la informacion reci-
bida a un filtro de critica individual. Ese senti-
do critico sélo puede ser producto de la edu-
cacién y cimentarse sobre nuestra conciencia
como ciudadanos libres en un mundo cuyas re-
glas de convivencia estén presididas por los va-
lores universales de la democracia, la justicia,
la igualdad de oportunidades y el respeto de los
derechos fundamentales de la persona.

A escala planetaria, en un mundo que dia
a dia se va haciendo mas pequeno, tenemos
ante nosotros la gran responsabilidad de sal-
vaguardar y extender estos valores universales.

Ellos son la platafor-
ma necesaria desde
la que debemos ac-
tuar con inteligencia
y comprender cuales
son las pautas de de-
sarrollo por las que
debemos guiarnos, si

mos un futuro viable
para el gran proyec-
to humano.

Esquilo, en su Prometeo encadenado, nos mues-
tra al titan rebelde sometido por Zeus a un te-
rrible y eterno castigo por haber dado a los
hombres el fuego y, con él, todas las artes que
hacen la vida mas viable. Sin embargo, cuan-
do el corifeo le pregunta: “Fuiste acaso ain mas
lejos?”, Prometeo responde: “Si. Hice que los mor-
tales dejaran de andar pensando en la muerte antes de
tiempo™. El corifeo insiste: “;Qué medicina hallas-
te para esa enfermedad?”. La respuesta de Prome-
teo: “Puse en ellos ciegas esperanzas”.

Ojala que seamos capaces de que nuestra
sofisticada tecnologia, el fuego contemporaneo,
sirva de verdad para alimentar las esperanzas,
ciegas o no, de toda la Humanidad.

Pedro CALVO POCH

Y http://www.uoc.es/web/esp/articles/ castells/castellsmain.html
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LA OPINION PUBLICA
ANTE LA ESCLAVITUD
CIENTIFICA

David PEREZ GARCIA

“Lodos los miembros de la sociedad han de recibir una informacion, adecuada y

accesible sobre la utilizacion de los avances cientificos, las biotecnologias y sus productos.”
“Se debe propuciar y estimular el debate especializado y piiblico a fin de orientar las
opumones, las actitudes y las propuestas. El debate implicara de manera interactiva a los
expertos de las distintas disciplinas y a los ciudadanos de diversos ambitos, asi como a los

OS continuos avances que se han ve-
nido produciendo desde 1987 —descubrimien-
to completo de la secuencia genética del ADN,
células madre..., etcétera—, han disparado una
auténtica carrera cientifica y estatal para de-
sarrollar lo antes posible las aplicaciones de la
biotecnologia y la ingenieria genética (alimen-
ticias, reproductivas, terapéuticas). Sin embar-
go, el aun escaso desarrollo de técnicas como
la clonacién, unido a las enormes incertidum-
bres éticas, juridicas y sociales de su uso, ha-
cen aconsejable un profundo debate sobre los
limites de estas técnicas que, en mi opinion, se
superaron en perjuicio del ser humano en el
momento que se autorizo la experimentacion
con embriones, es decir, con personas unicas
e irrepetibles que se transforman asi en sujetos

Inisterio de Educacion, Cultura'y Deporte 2012

profesionales de los medios de comunicacion™.

Declaracion de Bioética de Gijon 2000

de servidumbre para terceros. En este articu-
lo se estudian estas derivaciones con un inte-
rés particular sobre la opinién publica, que ha
demostrado no estar dispuesta a asumir los ex-
cesos de quienes supeditan la deontologia cien-
tifica a sus intereses comerciales.

La reciente ley britanica que aprobo la clo-
nacion con fines terapéuticos no ha hecho sino
contribuir a disparar esa carrera. Espafia ha afir-
mado que no ira por libre, como ha hecho Rei-
no Unido, sino que se guiara por lo que haga
la UE. En este sentido la Ministra Birulés de-
claré que los avances cientificos deben ir para-
lelos al debate ético en el ambito internacional.
Pero, naturalmente, el Gobierno espafiol no
quiere perder el tren frente a Europa, ni Euro-

pa quiere perderlo frente a Japon o EE.UU.
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“El debate ético sobre los derivados de

Actualmente, hay
15 programas de n-
vestigacién naciona-
les y europeos, pero
se coordinaran en el
VI Programa Marco de Investigacion del 2002,
durante la presidencia espafiola. Recientemen-
te, los Estados miembros del Consejo de Euro-
pa suscribieron la Convencién sobre Biomedi-
cina y Derechos del Hombre, que prohibe la
clonacién de seres humanos. Esta iniciativa fue
a propuesta del Partido Popular Europeo, y se
vio enriquecida por la aportacion de los Verdes
europeos, quienes aniadieron que la clonacion es
moralmente repugnante y contraria a la persona y cons-
tituye una violacion de los derechos_fundamentales.

El debate ético sobre este asunto y todos los
derivados de la experimentacion genética esta,
en esencia, en si el embrion humano es una per-
sona con derechos o no. La comunidad cienti-
fica es unanime al defender que si. Algunas ex-
cepciones, derivadas de intereses comerciales,
como la de Jan Wilmut (“padre” de la oveja
Dolly) o la premio Nobel Rita Levi Montal-
cini, quien dice que solo es persona a los 14 di-
as, responden, a mi juicio, a intereses puramente
econémicos. El propio Wilmut ha advertido del
peligro de la clonaciéon de seres humanos, por-
que dice que no estamos atn preparados.

Pero ese no es el problema. Porque aunque
un dia lo estemos, la clonacion de seres hu-
manos sera inadmisible —independientemente
de cual sea el fin para el cual se realice—, por-
que en principio, cualquier técnica que utilice
embriones humanos para hacer algo (es decir
transformar a seres humanos en objetos de ex-
perimentacién, en esclavos cientificos), es inad-
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la experimentacion genética esta, en
esencia, en si el embrion humano es
una persona con derechos o no.”

misible y va contra
los Derechos Huma-
nos asi como contra
la ética. Va contra el
principio de igualdad
(unos hombres son como recambiadores de pie-
zas para otros mas “valiosos”) y va también
contra el derecho a la vida.

Otras alternativas, sin embargo, como el uso
de células humanas para fines terapéuticos, no
ofrece problemas éticos, siempre que no se dis-
ponga de vidas humanas. Las barbaridades re-
lacionadas con la clonacion sin duda dificulta-
ran la apuesta por la via terapéutica pruden-
te, por la alarma social que se puede crear an-
te esta reedicion de “La Isla del Dr. Moreau™.

Pero es importante remarcar que el hecho
de que una practica sea terapéutica no justifi-
ca que elimine o utilice embriones humanos.
Cuando recientemente se hablo del caso del
hombre-cerdo, muchos se preguntaban “;Din-
de estd el limite?”, en mi opinion, el asunto es
que el limite se super6 el primer dia que se ex-
periment6 con un embrion humano.

Lo que es indudable es el gran interés nfor-
mativo que ha despertado el mundo de la inge-
nierfa genética, comprensible al haberse consi-
derado el descubrimiento de la secuencia com-
pleta del ADN como el mayor descubrimiento
de la Historia. Tampoco son pocos los recelos
despertados entre la ciudadania y los propios
Medios de Comunicacion, sobre todo por las po-
sibilidades de un uso eugenésico o caprichoso. E
igualmente ha despertado grandes esperanzas,
por las enormes posibilidades terapéuticas.

Pero, sobre todo, se ha creado una gran con-
fusién derivada de la enorme complejidad de




estas practicas, y una enorme ignorancia res-
pecto a la realidad cientifica y los riesgos, las
enormes posibilidades, los grandes intereses co-
merciales (a pesar de que el cuerpo humano y por
tanto su ADN no es un invento y no es patentable, si
lo son los tratamuentos o aplicaciones que se derwen),
los problemas éticos y los problemas juridicos.

Prueba de esta ignorancia es que el 35 por
ciento de los europeos cree que los tomates no
tienen genes y un 30 por ciento mas responde
con un no sabe/no contesta. Un 24 por ciento, mas
un 34 por ciento que contesta no sabe/no contes-
fa, cree que sl una persona se come una fruta
modificada genéticamente se le cambian tam-
bién sus genes. Un 28 por ciento, mas otro 38
por ciento que responde no sabe/ no contesta, cree
que los animales modificados genéticamente son
siempre de mayor tamafio que los demas.

Pero, iqué piensan los europeos de estos te-
mas? S1 tomamos como referencia el ultimo
“Eurobarometro” (con mas de 16.000 entre-
vistas en toda Europa), descubrimos que Es-
paha es mas receptiva que otros paises euro-
peos ante estos asuntos.

En 1996 el 43 por ciento de los europeos
creia que la ingenieria genética iba a
mejorar la calidad de vida de las per-
sonas, pero en 1999 este porcenta-
je ya habia descendido al 37 por
ciento. En un sistema de medida en el
que | es deterioro, 2 es indiferencia y 3
es mejoria de la calidad de vida humana,
en Espana, este nivel se sitta
en 2,58, es decir, creencia
en la mejoria, en Portu-
gal en 2,46, en Gre-
cia en 1,56. De la me-

David Smith
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dia europea, la poblacion menos religiosa o an-
ti-religiosa, ofrece un 2,36. Respecto a la clo-
nacion concretamente, de este estudio se des-
prende que los europeos consideran que la clo-
nacion no deteriorara la vida de las personas,
ya que la media europea se sitia en 1,6.

Si nos fijamos el nivel de rechazo o acepta-
cion (1 rechazo, 2 indiferencia, 3 aceptacion),
segin en el grado de educacion o la posicion
social, obtenemos valores curiosos. Respecto al
nivel de educacion, la poblacién con mayor ni-
vel ofrece un 1,7, y la de menos un 1,56. En
cuanto al nivel por renta, los de mayor renta
ofrecen un 1,69 y los de menos un 1,54.

En Espafia, los Medios de Comunicacion
—ABC, La Razin— estan haciendo un esfuerzo en-
comiable por informar sobre estas técnicas con
rigor pero al mismo tiempo con claridad. Igual-
mente, periodicos como El Mundo estan publi-
cando articulos interesantisimos (“El supermerca-
do de los seres humanos™, de Jeremy Rifkin (02-
04-2001) y otros como £l Pais, que en aspectos
como la eutanasia o el aborto esta a favor, es-
tan editorializando con una reticencia clara con-
tra la clonacion humana, pero diferenciandola
de la orientada con fines terapéutica.

En definitiva, creo que en este aspecto es
importante seguir las recomendaciones del
Comité de Expertos de Bioética: “Los
poderes piblicos y las instituctones pri-
vadas deben difundur informacion ve-
raz y comprensible sobre todos aque-
llos avances cientificos que generen in-
quretud y malestar en la so-
ciedad. Esto es particu-

larmente necesario y

urgente en el caso de
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LA OPINION PUBLICA ANTE LA ESCLAVITUD CIENTIFICA

“En 1996 el 43 por ciento de los

las aplicaciones biotecnoldg-
cas y mds en concreto en el
de la clonacion, tanto en ani-

europeos creia que la ingenieria
ge'neticﬂ tba a mejorar la calidad tifica debe contribuir a que el

ciadas a todo avance cientifi-
co mayor. La comurdad cien-

males como en seres huma-  de vida de las personas, pero en  debate se mueva en la direc-

nos. En el transito al siglo 1999 este parcentaje ya habia cion de una mayor complei-
XXI, las aplicaciones bio- descendido al 37 por ciento.” dad, diferenciacion y flexibi-

tecnologicas y la clonacion

integran, junto con la energia nuclear, el grupo de desa-
rollos cientifico-tecnoldgicos con mayor capacidad de ali-
mentar controversia y, dadas algunas condiciones (papel
de los medios de comunicacion, existencia de grupos cri-
ticos organizados, dwision dentro de la comumdad cien-
tifica), de generar oposicion aberta o latente por parte
del ‘piiblico’. En casi todos los paises avanzados se vie-
ne desarrollando un significatwo nwel de controversia res-
pecto a la biotecnologia y, mds recientemente, respecto de
la clonacion (aunque hay que notar la posicion en gene-
ral mas favorable de la sociedad norteamenicana, carac-
terizada por lo que se ha calificado como ‘entusiasmo
tecnologico’). Esa controversia dista de ser simple, ya que
en la formacion de las posiciones del publico aparecen
distintas lineas de fuerza, cuando menos las siguientes:
la ausencia o no de conocimuentos acerca de la biotecno-
logia, las consideraciones de utihidad, las imagenes de
riesgo y los criterios de cardcter moral.

La comunidad cientifica y las agencias reguladoras tie-
nen una especial responsabilidad en la creacion de un cli-
ma de confianza por parte de un publico cada vez mas
mstruado. Los fenomenos de incertidumbre e incluso de re-
sistencia no son mera funcion de la ignorancia de la so-
ciedad, sino de preocupacion gemuna por las consecuen-
cias de medio y largo plazo en dreas sensibles, afectando
valores, practicas y estructuras centrales, derwadas o aso-

hizacion de las posiciones, ayu-
dando a que tome forma un ‘publico atento’ a los temas
de biotecnologia y clonacion. Tanto la comunmidad cienti-
fica como el poder regulador deberan sortear dificultades
propias, heredadas de otro contexto en el que las relacw-
nes entre expertos y entidades reguladoras, y entre ambos
y el piiblico, estaban presididas por una completa asime-
tria de roles, imposible de mantener en las actuales con-
diciones de extension de la democracia y de demandas de
voz’ por parte del piblico. La comumdad wnvestigadora
tiene que reexaminar la rutina cultural de desentendimiento
respecto a las consecuencias morales y sociales de su ha-
cer, que no se corresponde con el grado de dependencia e
infiltracion del conocumiento cientifico —en plazos cada vez
mas cortos— en los mas diwersos planos de la socedad del
transito de siglo. La sociedad puede, debe y quiere partr-
cipar en la regulacion de aquellos procedimientos y técni-
cas de gran repercusion en la vida indiwndual y colectwa,
presente y futura de los seres humanos.”

En definitiva, considero que la opiniéon pu-
blica espafiola y europea esta reaccionando bien
ante estos controvertidos asuntos y ello nos per-
mite aguardar un panorama razonable de n-
novacion cientifica respetuosa con el ser huma-
no, por encima de los intereses economicos, que
nunca deberian sobreponerse a la recta evolu-
cion cientifica y al progreso de la humanidad.

David PEREZ GARCIA
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PRESIDENCIA ESPANOLA
L, A- U N E U RO P E A

LA AGENDA

ECONOMICO-SOCIAL

EUROPEA

Antonio CHOZAS BERMUDEZ, Leopoldo GONZALO GONZALEZ,
Adolfo IRANZO GONZALEZ

Durante la Presidencia espafiola de la Union Europea se van a
debatir temas del maximo wnterés para Espana, con la
particulandad de que cast todos, por no decir todos, tienen una
clara repercusion en el campo economico y social. Los buenos
resultados que se derwen de esas conversaciones pueden suponer
para Espaia una signmificatwa aceleracion de su convergencia con
FEuropa y, simultaneamente, se daran pasos importantes en el
proceso de construccion de la Umon Europea.

Coordinacion de las politicas economicas

ITEMOS algunos de los temas que tienen una relevancia especial.

* Indicadores europeos. £l Consejo Europeo de Niza analizo la hs-
ta de indicadores estructurales compatibles entre los distintos Estados
miembros elaborada sobre la base de los trabajos de la Comision y del
Consejo que, a su vez, serviran para la elaboracion de los informes de
sintesis. Es de suponer que durante la presidencia espafiola de la UE se
seguira avanzando en este tema, sobre todo con las miras puestas en la
ampliacion de la Union.
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* Regulacion de los mercados financieros. También la cumbre

de Niza se ocupd del informe provisional del Comité presidido por el Sr.

Lamfalussy sobre la regulaciéon de los mercados europeos de valores

mobiliarios y el tercer informe de la Comision sobre el plan de accion

para los servicios financieros. En relacién con este tema, del mayor inte-

rés en los momentos actuales y tras los sucesos del 11-S, se hace, mas

adelante, un breve comentario sobre la necesaria Bolsa Central Europea.

 Paquete fiscal. En Niza, el Consejo Europeo acogié con satisfac-

cién el acuerdo alcanzado sobre el “paquete fiscal”, conforme al calen-

dario y las condiciones definidas por el Consejo Europeo de Feira, en

particular sobre el contenido esencial de la Directiva sobre fiscalidad del

ahorro, que habrian de servir de base para iniciar los debates con los Es-

tados Unidos y otros terceros paises con objeto de favorecer la adopcion

de las medidas equivalentes sobre la imposicion de la renta del ahorro.

Paralelamente, deberan proseguirse los trabajos relativos al Caédigo de

Conducta (fiscalidad de las empresas) para que pueda adoptarse al mis-

mo tiempo que la directiva sobre la fiscalidad del ahorro. Es de esperar

4 N que esta cuestion avance significativamente durante la pre-
Parece que la Union  gdencia espafola.

Europea esta
dispuesta a mantener La Politica Agraria Comun

los subsidios a la

el La pugna tradicional entre los paises meridionales y los
Az_g”w tura que  i,qustriales del norte y centro de Europa sigue latente. La
practica desde hace dura postura francesa, que beneficia a Italia y a Espafa, ha
cuarenta anos y que sido el colchén principal para que se sigan manteniendo las
suponen mds de  2yudas al sector agropecuario. La entrada de. los nuevos pai-
. ses del Este y el cambio del sistema de votaciones con el pa-

45.000 mallones de o , .
L so de la regla de la unanimidad al de las mayorias, puede -
euros anuales, casi la  oducir incertidumbres que habrian de superarse con un sis-
mitad de su  tema de alianzas estratégicas que salvaguarde nuestros inte-
presupuesto. »»  reses frente a las presiones de abrnr ma,s los mercadns' hacia
terceros paises, lo que pondria en peligro a nuestra agricultu-
ra intensiva de las areas litorales. Por otro lado, no hay que olvidar que
Espafia tiene todavia importantes contenciosos agropecuarios que hay que
defender so pena de una mayor presion sobre zonas rurales que rozan los
umbrales de la pobreza. No obstante, parece que la Union Europea esta
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dispuesta a mantener los subsidios a la Agricultura que practica desde ha-
ce cuarenta anos y que suponen mas de 45.000 millones de euros anuales,
casi la mitad de su presupuesto. Al menos esto parece deducirse de las po-
siciones previas ante la proxima reunion de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en Doha (Qatar), tanto por parte de la
UE como de Estados Unidos, que no esta para muchas con-

cesiones después de los sucesos del 11 de septiembre. Duran-  €Scasez de
te los proximos cinco afos se espera que la UE no modifi- interconexiones

“En Espana, la

que la cuantia total de sus ayudas, aunque es posible que s¢  pléctricas con Francia

redistribuya poniendo mas énfasis en el desarrollo rural en
detrimento de las ayudas directas a la produccion. Este plan-

para acomodarlo a los intereses de Espana.

El mercado unico de la energia

El mercado tnico de la energia esta todavia muy lejos
de conseguirse. Hasta ahora, s6lo se han dado timidos pasos y muchas
promesas, con escasos resultados. Los mercados del gas y de la electrici-
dad estan casi ayunos de competencia. La energia es componente nece-
sario en todos los procesos de produccion y, mientras existan precios di-
ferentes para la energia en los diferentes paises que constituyen la Unidn,
no sera posible competir en condiciones semejantes. En este asunto es
importante la resistencia francesa a suprimir el monopolio de Estado que
ejercen las empresas publicas Electricité de France y Gaz de France, au-
ténticos frenos para implantar el mercado tinico de la energia en el seno
de la Union Europea. En Espaiia, la escasez de interconexiones eléctri-
cas con Francia dificulta la apertura de los mercados eléctricos y la rup-
tura del oligopolio de oferta que seguimos soportando. La eleccion de su-
ministrador de energia eléctrica para los grandes consumidores es, toda-
via, un paso insuficiente. Aunque se amplie, como se viene anunciando,
a los consumidores domeésticos, queda mucho trecho por andar. Por el
lado de la producciéon, tiene que abrirse, de una vez, el debate sobre la
energia nuclear de fusion, energia que no produce residuos y cuya tecno-
logia permanece varada desde hace décadas. Este tipo de energia es la
unica que puede resolver con eficacia nuestra dependencia del petréleo,
autentico lastre y elemento desequilibrador de nuestra balanza comercial.
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dificulta la apertura
teamiento previo habra de tenerse necesariamente en cuenta de los mercados
eléctricos y la ruptura
del oligopolio de
oferta que seguimos
soportando.”
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Los fondos estructurales

Los fondos estructurales son imprescindibles para financiar los planes
de infraestructuras ya iniciados. Espafia es el segundo pais en extension
territorial de la Union Europea y el peor comunicado, pese a los esfuer-
zos ya hechos con la red de autovias y la, hasta ahora, unica via de alta
velocidad. Hay un ambicioso programa de autovias y lineas ferreas de al-
ta velocidad que, sélo cuando esté terminado, podra afirmarse que ten-
dremos un territorio nacional realmente articulado. Entre las autovias son
de destacar la de Sevilla-Leén para completar el eje Cadiz-Oviedo-Gijon,
la autovia Sagunto-Somport para descargar la A-7 y la N-1y los clerres
periféricos del norte y del sur de Espafia. Las lineas de alta velocidad pro-
yectadas son, aparte de Madrid-Barcelona-Frontera francesa, los ramales
a Maélaga, Cadiz y Huelva y los enlaces de Madrid con Levante y con el

“Los fondos Norte c}e Espana. Ademas clf: las vias de.cnm}m.icacién‘es

byt sl necesario hacer una referencia al Plan Hidrolégico Nacio-

_ €3 ﬂfc 1??‘(1 €s SON 21, elaborado a partir de una idea planteada en el Plan
imprescindibles para  Nacional de Obras Hidraulicas de 1932 y que podria resol-

financiar los planes
de infraestructuras ya
iniciados. Esparia es
el segundo pais en
extension territorial
de la Union Europea
y el peor comunicado,
pese a los esfuerzos
ya hechos con la red
de autovias y la,
hasta ahora, unica via
de alta velocidad.”

ver un viejo problema existente entre la Espana seca, con
una agricultura intensiva de elevados rendimientos y la Es-
pafia htimeda, que lanza al mar un excedente de miles de
hm?® todos los afios. Es impensable que este amplio progra-
ma de infraestructuras lo pueda financiar Espafia sin contar
con los fondos estructurales de la Unién Europea.

La pesca maritima

La Pesca y sus industrias derivadas es otra de las asigna-
turas pendientes por parte de Espafia. Las negociaciones
con Marruecos, que mas parecian regateos de zoco que
conversaciones de altura, terminaron de forma poco afortu-
nada tanto para Marruecos como para Espafia; solo que
Marruecos parece que todavia no ha asumido su error y

busca compensaciones por otros atajos y vias ajenos a la economia, que
en otras ocasiones le dio resultado porque tampoco Espafia supo mante-
ner una postura adecuada a los planteamientos marroquies. Espafia sigue
siendo una potencia pesquera mundial y el sector debe tener la atencion
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que se merece. Por un lado, modernizando la flota para mantenerla ope-
rativa al maximo nivel; por otro, cuidando los caladeros actuales y am-
pliandolos con otros nuevos adecuados a las necesidades actuales y futu-
ras. No hay que olvidar tampoco las investigaciones biotecnologicas que
permitan avanzar en los criaderos piscicolas de los llama-

11 . r
dos huertos marinos, que suponen una interesante alterna- El Eapeciojcereo

tiva a la pesca maritima. comun permitirda una
redistribucion y
El espacio aéreo comiin racionalizacion de

areas y pasillos aéreos

El espacio aéreo comun, tema aparcado desde hace R -
que facilitaran vias

tiempo como consecuencia del contencioso con Gibraltar,
a pesar de que es a Espafia a quien particularmente intere-  alternativas en

sa su establecimiento para neutralizar la servidumbre con  momentos de

respecto a los __c-ontroladores frz?nceses. Por su‘situacién geo- dgﬁcu ltad. El cambio
grafica, es precisamente Francia la que mantiene el control
efectivo sobre las comunicaciones aéreas intereuropeas. El
espacio aéreo comun permitird una redistribucién y racio- CON respecto a
nalizacion de areas y pasillos aéreos que facilitaran vias al-  Gibraltar puede
ternativas en momentos de dificultad. El cambio de actitud significar su definitiva
britanica con respecto a Gibraltar que recientemente pare-
ce haberse producido, puede significar la definitiva puesta
en marcha de este asunto realmente importante<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>