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SECCION DOCTRINAL. perjudiciales: y, por altimo, que la censura que contenia
| it su preambulo, por mas que fuese dura y acerba é inu=
—— sitada en documentos oficiales, no atacaba ni podia
atacar la honra de clases ilustres, que son el orna=
mento cientifico y el sacerdocio moral de la sociedad
La reflexion v la calma que se suceden siempre en || civil. Tolerantes y hasta respetuosos con las opinio=
el curso de los grandes negocios de la vida, 6 las im- || nes de los que pensaron en esta cuestion de distintg
l‘jrﬂﬂjﬂnﬁs_ﬁgaﬁ y fugaces de ese entusiasmo peligroso, || modo, y sin que alterase la tranquilidad de nuestro
que penetra & veces hasta en el alcdzar augusto de la |f animo ni aun la intolerancia con que faimos d%’%i" EEANGE
ml

REFORMAS JUDICIALES,

"'ﬂf'.':' A

ciencia, donde solo debiera oirse la voz templada de || dos, sostuvimos con valor y decision nuestras i

las discusiones filoséficas, van confirmando de dia en || despecho de mil contrariedades y'compromisos dolo=
dia con mayor fuerza y autoridad los juicios y las opi- i r0s0s, sin mas interes que el amor 4 la ciencia, y el
niones que consignamos en este periédico desde el deseo de los progresos y mejoras juridicas, y sin otro
primer momento en que aparecieron en la esfera de la objeto que el de servir noble y lealmente 4 las distin=-
publicidad las reformas judiciales de 30 de setiembre | guidas clases & quienes dedicamos nuestros trabajos
del afio anterior, y con especialidad la de los procedi- |f hace algunos anos, hablandoles siempre el lenguaje da
mientos civiles. Colocados en un terreno imparcial, y |t la verdad tal y como la comprendemos. Consecuentes
4 igual distancia de los que cantaron 4 la reforma de f| con los principios de imparcialidad y justicia esa-ri.tus
nuestros procedimientos un himno de exagerada ala- f| en nuestra hander_a, lttwamcts desde luego la nue:s,tmu
banza, y de aquellos otros que -creyeron ver en ella | al terreno de la dlscu_smn cientifica, purque‘alh era
un trastorno del foro, una perturbacion de nuestros | donde mejor que en ningun oiro campo podria hacer
antiguos Cédigos, y un ataque violento 4 la dignidad y cada uno nstentani.un de su amur‘ﬁ las reformas tiles,
al honor de respetables y beneméritas clases, espusimos f| de su respeto hécia nuestrf_ns sabias Iep;s ¥ dﬂ_ su celo
sencillamente el frutd de nuestras reflexiones, mani- f| por la dignidad dﬂ_ltts que sirven en .Hf institucion ve=
festando, que la reforma de 30 desetiembre era la con- | nerable dfa_ la admxmﬁtr{mmn de justicia.

secuencia légica é inevitable de nuestro vicioso siste- Esﬁtﬂs ideas y sentimientos hallaron una .bené?ul_a
ma de enjuiciamiento, que con tan vivos colores ha- acogida en el énimo de l.as personas desapasmnada-s (.iﬂ
biamos nosotros pintado varias veces en diferentes nt- || todas las ﬂlaf;es de la sociedad, y hasta fueron I'Qﬂlbl-r
meros de Er Faro Nacionan, y especialmente en e] das con ferviente aplauso por la gran mayoria de nues=
de 6 de enero de 1833, que el espiritu y pensa- || tros apreciables _compaﬁerﬂs, cum‘q ‘lu_ demues?ran los
miento que en ella dominaban de corregir dichos abue{ votos de adhes}ﬂn que 10s han dl{'lglidi? multitud de
sos era atil y laudable, por mas que en las disposicio- § abogados y fum:mlnarms del érden ]HdlﬁlﬂlL y una gran
nes de la InsTRUcciON hubiera’ algunas desacertadas 6 || parte de log colegios de Espafia, segun resenamos lige=

TOMO V. (Primer semestre de 1854,) 4
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las que no llemus dado pubhmdnd por un sunummntn
de abnegacion y prudencia, que sabrdn sin duda apre=
ciar las mismas personas que nos han honrado con
ellas.

En apoyo de IluEStI"HH ideas de discusion razonada y
filos6fica en el terreno de la ciencia, y de completo ol-
vido de la cuestion-de injurias, tart en mal ltord sus=

citada por un estremo de SEISEEptlblflddﬂ vimos des-|
pues las manifestaciores thismas del sefior decano del

ilustre Colegio de abogados de Madrid en la Jllﬂld ge-
neral de 4 de diembre ultlmﬂ declarando publica y
solemnemente que habia mdﬂ al' aufor del famoso
predambulo espheacwnes las mas satisfactorias hdcia
[‘a clase de abﬂgﬂdﬂs, Y sineeras ofertas de admitir en

la Instruccion cuantas reformas pudicran mejorarla.

Educacion

Pesde el primer momento estuvimos nosotros en el
espiritu de estas ideas, 'y por eso seguimos en aquella
ruidosa cuestion la conducta imparcial y de completa
independencia que el pablico conoce.

. Empero faltaba 4 nuestras opiniones otra sancion
119 menos autorizada que las que acabamos de indicar.
Era preeiso que_se oyera sobre este grave asunto la

voz de los trlbunales y de los altos magistrados, 4 quie- I

nes tambien se creyd agraviados en la célebre reforma
de 30 de setiembre; y esta voz ha principiado ya 4

girse por organo del seilor regente de la Audiencia de |

Madrid en el discurso de aperfurg del Tribunal, que |
publicamos en esté niimero.

Sin ocuparnos de aquel documento bajo su aspectu
hte,rarm y cientifico, nos limitaremos 4 llamar hdcia
él la atencion de nuestros lectores por la manera sen-
sata y prudente ﬁﬂn‘iﬂ se habla de la instruecion sc:hre
g] procedimiento civil, Ante todo, se observa en este
discurso que el serior regente ha umrtldﬂ hasta la mas

leve indicacion respecto & las frases del prmmbulu de

la instruceion, sin duda porque ni el buen juicio, ni
[a dignidad de. la mﬂglstralura le han permitido ver
otra cosa en ellas que la censura mas 0 menos pru-
dente, mas 6 menos apasionada de los - abusos sociales

A ___!_‘_‘Aﬁ_fi NACIONAL,,

bnéndﬂsa encargado despues la esperiencia ¥ 108 traba~
jos cientificos d8 iliistrados jirigeonsultos, de hiieer la

| debida justicia 4 las Gtiles inﬂﬁ?ﬁ:mnes que: por él se
lntrndufﬂ?ﬁﬁ en niéstro ﬁrwecﬂhaentm e
“Supuestas estas observaciones tan upartunas cnmu
sencillas, se afirma en -el discurso, apropésito de la
Instrunmnn, que cuando las reformas estdn previstas
y, deseadas por todos, el que con autoridad lanza, re-
sueltamente su formulis hace GRANDIEN AL PAIS SA0dn -
dole de la vaguedad de las utopias y trayendo los
estudios d pumtosde inmediata aplicacion.
Anddese por el senor regente de la Audiencia de Ma—
drid, que las dificultades que $urjdn en la aplieacion

de Ia reforma se disipardn con la ilustrada espericncia
y observacion de los tribunales, y con los estudios y la-

horiosidad de los Junsc-::nnsultus, debiendo ser la ocipa-~
cion de unos y de otros el trabajar constantemente en

una obra en la que habrd gloria para todos los que
hayan llevado una piedra al edificio que se estd les.
vantando. Estas niismas han sido precisamente nues—
tras opiniones y doctrings desde ef primer dia de la-
reforma, habiéndonos servido para esponer algunas
de ellas hasta de frases y formas iguales 4 las que se
leen en diche discurso. May satisfactorio nos es cierta-
mente el apoyo moral que.con este notable documento
ha recibido nuestra conducta, despues de haber me-
recido la mas Viva simpatia -y alabanza de una multi-

tud de personas y corporaciones de la llustre clase de
los abogados espaiioles.

El sefior regente hace tambien mencion en st dis-
curso de algunas otras reformas y medidas recientes
‘adopladas en el ramo de. Gracia y Justicia en conformi-
dad con las doctrinas y escitaciones continuas que es-
tamos dirigiendo hace cuatro anos al gobierno de S. M.,
sobre varios objetos del mayor interes para la 1nsm;u-
cion y para los dignos funcionarios que sirven en ¢lla,
y nos ha sido igualmente grato el ver la analogia quﬁ
guardan los juicios de este sefior magistrado con los
que acerca de dichos objetos tenemos emitidos dife~
rentes veces en las columnas de Er Faro NACIONAL.

Estamos, pues, hoy en nuestro terreno, como lo es<
tabamos ayer: mclependlentes Y desmteresadﬂs comae
el que mas pueda serlo en nuestros trabajos de eserito=

en un ramo determinado de la ﬂdIIlHllbLI‘ﬂGIﬂH pu- “ res pablicos, somos amigos sinceros de las reformas: y

blica.
_ Absteniéndose el sefior regente de;uzgw la reforma

en ¢l terreno prictico, porque la corta esperiencia de

tres meses no es suficiente para conocer sus inconve- ||

nientes 6 ventajas, ha manifestado su necesidad como
consecuencia de la ley de 10 de enero de 1838 para la

sustanciacion de los pleitos de menor cuantia, descu-

briendo en esta ley, y aun en el reglamento provisio~
nal para la administracion de justicia, los gérmenes de
la referida reformas que compara ingeniosamente con

aquel memorable documento, al que tambien llamaron.
aventurado y le recibieron con repugnancia los muy |
afectos 4 lo pasado, segun la frase del discurso, ha- &
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aceptamos, en este concepto, la Instruccion, sintiendo
los varios defectos, errores y desaciertos que en ella
se contienen, segun lo vamos demostrando en nuestros
comentarios, Sigamos, pues, nuestro sistema con la
misma libertad é independencia que siempre lo hemos
hecho, y fiemos el completo triunfo de nuestras ideas
d mas larga esperiencia, puesto que la que hasta ahora
vamos recogiendo nos ofrece cada dia un nuevo y elo=
cuente testimonio de que marchamos por el buen ca=
mino.

F. P, b§ A,
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Discurso leido por el Illmo, sefior rﬁgﬁnta de esta | masiado pronte para juzgar por sus efectos , porque 1o

Audiencia en la apertura de los tribunales en el pre-
sente ano (1),

Senores: Cumpliendo con el art. 12 de las orde=

nanzas, hemos leido cuatro de los seis: capilulos del
reglamento provisional, que, 4 pesar de su titulo.mo-
desto, ha vivido conrobustez diez y ocho afos, y toda-
via no ha muerto por entero. Concehido en época de
reformas, las hizo grandes en la administracion do
Justicia; pero conserva mucho. de: lo antiguo, compi-
lindolo. con método y correspondencia entre sus par-
tes. Los muy afeetos 4 lo pasado lo llamaban aventu-
rado cuando menos, y otros, por el contrario, timido
¢ insuficiente; pero en general se le hizo justicia, y fue
acepfado como. transaccion oportuna y buen agiiero.
Sucedié a muy poco el que plumas, que aun siguen
ilustrando el foro espafiol, tomasen & su cargo el co-
mento de este Codigo interesante, para fijar sin hos=
tulidad ni entusiasmo. la verdadera inteligencia de sus
disposiciones y facilitar su veeta administracion. Con
estos antecedentes vimos: al reglamento provisional
tomar posesion de la curia, y regirla sin grandes con-
flictos ni necesitar de urgentes reformas.

La primera y mas notable fue la- ley de 10 de enero
de 1838 para la sustanciacion de los pleitos de menor.
cuantia, -y desde ella data, & mi entender, no la refor -
ma, sino, mas propiamente dicho, la sustitucion de un
nuevo orden de procedimientos al que se seguia en la
materia civil, Sin mas traslados que el de la demanda;
proseritos los apremios, rebeldia y declaracion de cosa
juzgada; reservada la deeision de los articulos para el
punte de fallar sobre lo principal; introducidas la pu-

blicidad y eontradiceion oral en las probanzas; redu- I

cidos todos los términos; deelarados perentorios é
improrogables, y limitada la segunda y Wltima instan-
eia & poco mas que una revision del anterior, bien se
conocia con poco esfuerzo que las disposiciones de
esta ley encerraban el gérmen de un sistema que se
habia de desarrollar mas tarde. Planteindola en ne-
gocios de tan corfo valor-como el que puede darse
entre 500 y 2,000 rs.; s¢ preparaba una conlestacion
de bulte para los meticulosos, 4 saber: la convenien -
cia, la necesidad de evitar que los gastos y dilaciones
empleadas para llegar 4 una ejecutoria consumiesen
el caudal y la paciencia del mismo que triunfaba. Iba—-
se sazonando en tanto la opinion, y llegaba el caso de
oirla preguntar: ;Por qué no se hace lo mismo 6 cosa
parecida con los pleitos de mayor interes?

La pregunta, senores, seamos francos, ya estaba
heeha , y repetida y contestada estd tambien reciente-
mente eon la instruecion de 30 de setiembre Gltimo,
que arregla el procedimiento civil en la real jurisdic=
cion ordinaria. Acerca de ella, ereo que es pronto, de-

(1) Teniamos en nuestro poder este discurso hace bastan-
tes dias; pero no hemos podido insertarlo en el nimero an=

terior por dar cabida y publicar integra la eslensa esposicion
del sefior fiscal del Tribunal Supremo de Justicia,
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los ha tenido apreciables en los tres meses que van
corridos desde su publicaecion. Los vaticinios son ap-
riesgados, y en este sitio prohibidos, por la sencilta
razon de que una opinion dudosa seria ya una ligereza
inesplicable, al paso que el elogio mas merectdo incur=
riria en la nota de parcial , si se le perdonaba la de in-
teresado @ pero bien se puede ‘decir que cuando las re=

formas estdn previstas y deseadas por todos, el que

con autorrdad lanza resueltamnente su férmula, hace
gran bien al pais sacindole de la vaguedad de las uto=
pias y trayendo los estudios 4 puntos de inmediata
aplicacion. Surgirdn dificultades; es cierto, como en
las ciencias aplicadas 4 las artes, que no conocen cileu—=
lo capaz de escluir la resistencia de los razenamien-
tos en una mdquina nueva; pero que los suavizan, los
anulan cuando el movimiento los ha dado 4 conocer.

Esta es hoy la ocupacion preferente de los tribuna=

les y'de los jurisconsultos espafioles. Unos y otros

han ‘acatado las disposiciones supremas, y todos han
aceptado con gusto el encargo de esponer francamente

swopinion acerca de las mejoras de que sean suscep=

tibles. Si algunas caben, ellas se hardn despues de
contrastadas por la esperiencia, y habrd honra para
todos los que hayan llevado una piedra al edificio que
se estd- alzando. | f _
Habia dicho el art. 5.° del reglamento provisional
que & ningun espanol sele podia poner preso ni retener-
le en prision ni arresto sino por algunmotivo razonado
bastante en que no hubiese arbitrariedad. Algo sig=

nificaba esto como recuerdo de la suma circunspec-

cion con que habia que mirar este punto; pero valia en
realidad muy poco por las mil combinaciones arbitra=
rias 4 que se prestaban el motivo racional y el estado
de la legislacion de entonces. Al cesar este estado en
1.° de julio de 1848 con el Cddige criminal vigente,
las reglas para su aplicacion proscribieron el encarce~
lamiento preventivo cuando el delito no mereciera
mas que confinamiento menor ¢ arresto mayor, es=
ceptuando solos ocho casos, y aun dejaron al arbitrio’
judicial el conceder la libertad afianzada pecuniaria=
mente cuando la pena no escediese de correccionals
pero exigiendo siempre que fuera motivado y con
mandamiento gscrito el auto de prision. '
Muchas ventajas y garantias eran ya estas para la
lihertad personal de los espafioles; pero mas han ob=
tenido con el real deereto de la misma fecha de Ia
instruceion, segun el cual no hay prision preventiva
sino 4 falta de fianza de-edrcel segura para los delitos
penados hasta con inhabilitacion absoluta perpetua,
fuera de seis casos, ni en los de falsificacion de do=
cumentos pablicos y de comercio, aunque sujeten 4
cadena temporal, si no se han cometido para lucro

| propio 6 con dafo ajeno. Quedaba, con todo, un vacio

por llenar; aquel que encuentra la conciencia pablica
en los procedimientos judiciales cuando ve que una
prision dilatada y la ruina de una familia vienen § rew
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solverse en una pena leve de corto arresto; y este caso
sa ofrece con frecuencia, aunque solo sea por falta de
fiador que pague sobre inmuebles propios una contri-
bucion de cien reales 6 de doscientos por subsidio,
pues hombres que se hallan en esta honrada. situacion
no suelen ponerla 4 merced deun pobre de notoriedad
que con su fuga les legue las resultas de un juicio.
Este mal, que todos sentimos, no tiene remedio com=
pleto 4 no abandonar & la contingencia el cumplimiento
de las penas; pero le ha quitado mucho de su intensi-
dad el real decreto de 9 de octubre, que coneede el
abono de la mitad del tiempo de prision preventiva &

los sentenciados 4 penas correccionales 6 prision por -

insolvencia de multas , con solas cinco escepeiones.

- Puede ser que lo que hoy no pasa de un real indul-
to permanente, vuelva 4 entrar mas adelante en la
esfera de la equidad judicial , necesitindose , aunque
sea con otra forma, la prictica de aplicar por pena la
prision sufrida. Si el misticismo de las teorias queda-
ba con esto algo quebrantado, él seria el inico que se
lamentara, y todavia se le pudiera decir que no hacen
las sentencias de lo negro blanco y al reves, 6 que pena
eralo que por pena se declaraba en una ejecutoria.

La creacion de las secretarias de gobierno de las
Audiencias, hecha por real decreto de 28 de octubre,
era ya una necesidad para quitar el concepto y los
efectos de comision, agregado & otros cargos prinei-
pales el despacho gubernativo, que ha tomado bastante
importlancia para ocupar & un funcionario. La condi-
cion de empleados con einco anos en destino que exija
la cualidad de letrado, 6 haber ejercido por ocho la
abogacia, escluye de estos oficios & los hombres in-
espertos 6 de capacidad desconocida. Pero aun faltaba
la obra importante de sacar las atribuciones de las se-
eretarias del estado tradicional formado del capitulo5.°
de las ordenanzas, y para esto ha venido el reglamen-
to de 28 del mes ultimo, que las fija con suma preci-
sion y exactitud. Nada faltaen él para la regularidad
del servicio interior de los tribunales, seguridad del
curso de los papeles y responsabilidad de los que deben
custodiarles, ni para fleterminar, en fin, la situacion y
categoria de los secretarios, que sin duda ganaran con
su buen desempeiio la confianza de las Audiencias.

La gravedad de estas medidas de interes general no
ha impedido al gobiérno satisfacer Ia urgencia de una
nueva division judicial del territorio de Madrid. Por
muy buena que fuese la anterior, cuando se hizo, ha-
bia ya perdido las condiciones necesarias para la pron-
ta administracion de justicia, por efectode las mil cau-
sas que desnivelan el vecindario en los pueblos que
progresan. No eran ya bastantes los siete juzgados in-
teriores, y se han aumentado con uno; estaban recar-
gados monstruosamente los que abrazan sitios de ma-
yor movimiento diario 6 reuniones bulliciosas en cier-
tas épocas del afio, y todo se ha tomado en cuenta
para la nueva division entre los ocho, @ fin de que
cumpupsﬂcépl}e;? de esta clase suplieran en cada dis-

Cultura v Deporte 201,

———ie e y—- -

trito la despeblacion é1a calma de algunos desus bar=.-
rios. Ha crecido estraordinariamente el de Ghamberf;;
crecerd sin cdlculo el inmediato al camino de hierro,,
y se pueblan de tal modo las afueras todas, que ha
sido indispensable dividir entre dos jueces su cuidado..
Asi han guedado cubiertas las necesidades del dia,
dejando 4 la esperiencia el indicar las reformas que
convengan en esta organizacion, que estd rigiendo des-
de ayer, y que la opinion publiea aplaudird por sus
buenos resultados. |
Hasta aqui la obra del gobierno; lo demas, la apli-
cacion de la letra muerta, ya es de cuenta de los tri~
bunales, que nunea se penetrarin demasiado de la im-
portancia del depdsito que guardan. Porque se-eonei-
ben bien Ia tirania, la esclavitud, la conquista y todos
los demas abusos de la fuerza; pero se conciben siem~

pre acompanados del anatema de los pueblos y repeli-
dos por el primer movimiento instintivo de los hom=—
bres. Lo contrario sucede al poder judicial, que, &
pesar de ser el poder del hombre sobre el hombre, tan
terrible, tan inmenso , que apenas cabe en la imagi~
nacion, 4 nadie asusta, y todos lo invocan; porque na-
cié y vive con el hombre, aunque independiente de él
|y de sus leyes , como condicion de la naturaleza hu-
mana esencialmente social, como rueda indispensable

para el equilibrio de las obras de la creacion.

Acerca de las calidades que deben tener los jueces,
se ha dicho ya tanto y de tantas maneras, que no me
siento con valor para entrar de lleno en este asunto, y
solo indicaré la idea de que hay un escollo para juzgar
bien en la necesidad de estar juzgando de continuo.
,No por la vulgaridad de que se endurece el corazon,

‘pues no juzgamos por sus impresiones, sino porla re -
flexion, el peligro solo estd en que podamos aplicarlo
con igual intencion & todos nuestros juicios. El conse-
guir esta igualdad requiere atencion continua, volun-

| tad enérgica, y lucha 4 veces con la postracion de

nuestras facultades para forzarlas 4 que sigan fieles el
trabajo del espiritu mientras juzgamos. Creo indispen=-
sable la suposicion de que cada uno de nuestros fallos

| ha de ser el primero y nico que daremos en nuestra

vida para avisar el recuerdo saludable de la importan-
cia esencial que tienen todos, por pequelias que sean
sus consecuencias materiales, y el de la responsabilidad
gque todos nos impaonen. | -

Esta crece en la misma proporcion que la libertad
del juez para formar su convencimiento. Mucha le dié
ya la regla 45 de la ley reformada para la aplicacion
del Codigo en los delitos comunes, y macha mas le ha
dado el art. 82 del real decreto de 25 de junio de 1852,

l que le permite imponer toda la pena senalada a los de

contrabando y recaudacion, deduciendo su prueba de
los indicios, datos y comprobantes de toda especie que
presente Ja causa. Pero no olvidemos nunca que nues=
tros fallos no estdn cenidos 4 la mera firmula de cul-
pable 6 no culpable, como en un juicio de jurados, sino
que deben llevar la esposicion clara y sucinta del hecho



KL FARO NACIONAL.

¢procesal, en la cual estd realmente nuestro cargo, por-
qque comparado con la aplicacion que en seguida hace-
wmos de las disposiciones penales, resultard la medida
de rmestra critica racional y lo bien ¢ mal fundado de
las sentencias.

A bien que por este camino dificulfoso no vamos so-
los, sino acowmpanados por los letrados que de conti-
nuo nos ayudan 4 desembarazarle. ;Y como habian de
Hhacer otra cosa? Unos han ilustrado ya la toga, &
fotros la toga los llama con impaciencia, y todos unidos
4 ella contribuyen 4 su prestigio para que el foro de la
capital no mengie en nuestro tiempo. No' es nuevo
esto en el ilustre Colegio de Madrid, que siempre ha
cumplido con lo que se debe d si mismo: yo lo he cono-
cido en la esperiencia de ocho afios, y aprovecho con
guslo esta ocasion de publicarlo.

Debo decir en justicia que los relatores y escribanos
de camara, cuya situacion ha comenzado & mejorar el
gobierno dando categoria 4 los primeros, han seguido
desempenando sus importantes cargos con integridad
y celosa inteligencia, & completa satisfaccion del Tri-
bunal, cuya conflianza obtienen, asi como tendrin
siempre su proteccion.

Tambien se ha conservado integro el merecido con-
cepto de la clase de procuradores, que tanta parte to-
man en la sustanciacion de los negocios, y 4 quienes

tanto deben los presos pobres por su asidua asistencia ||

a recibir instrucciones en las cdrceles, y su actividad
en defenderlos.

i

Con el auxilio de todos y la ilustrada conperucian'

del ministerio fiscal, cuyo celo serd siempre superior
d mis elogios, ha conseguido el trabajo improbo de
mis amados companeros arribar al despacho que indi-
- ¢an los siguientes nameros: pleitos con sentencia eje-
cutoria 599; conclusos para vista 84 de la tramitacion
antigua y 12 de la moderna; sustancidndose 870 an-
tiguos y 80 modernos, que todos suman 1,645, De
causas contra reos presentes se han ejecutoriado 3,682;
contra ausentes se han fallado 1,447, quedando para
vista 138, y 898 en sustanciacion. La Sala de go-
bierno ha despachado 512 espedientes, y dos la Au-
diencia plena, sin contar 42 juramentos y tomas de
posesion que tambien ha autorizado.

El fiscal de S. M. ha dado 6,722 dictimenes en
causas criminales, 138 en pleitos de interes del Esta-
do, 52 en competencias, recursos defuerza y de que-
ja, ¥y 235 en espedientes de la Sala de gobierno, que
todos suman 7,181; quedando la fiscalia sin mas
negocios que 44 causas, un pleito.y seis espedientes
gubernativos que se le pasaron en los cuatro tltimos
dias del atio. -

Concluyo, seiiores, deseando de corazon que los
(que vengan i ocupar este sitio encuentren, como yo,
¢n sus compaineros magistrados integros, ilustrados,
laboriosos y amigos de aquellos que nunca se olvidan;
porque con tan buena suerte ni mi cargo tiene espi-
nas, ni el servieio pablico tropiezos.
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Al antecedente discurso acompana; como su COMe=
plemento, el siguiente estado de los trabajos de este
superior Tribunal en el ano de 1853,

AUDIERCIA TERRITORIAL DE MADRID,

' Sala ‘ Sala . Sala | Tola-
§.0 0 20 |80 ] les..
Despacho de negocios civiles
con arreglo tla tramitacion
antigua.
Pleitos despachados deﬁnigiva-.

mente en Gltima instancia en| |

todo el afio. . . . « . o . .| 184] 195] 220} 599
En poder de los relatores para i

NISER. 0 iy S IREE N cR0% A A8 eh e
Pendientes de sustanciacion. .| 312| 255( 303| 870
Despacho de megocios civiles

con arreglo a lareal instruc-

cion de 30 de setiembre ul=

timo.

Despachados definitivamente. .| % | » | » | 7
En poder de los relatores para
Jasvigta. i e B reversnentall . 2 ) a0 L 38l A2
Pendientes de sustanciacion. .| 22| 26 | 32 | 80
541 500| 604[1645
Despacho de causas crimi- | |
nales. - 4 J
Causas falladas y ejecutoriadas .

en todo el aiio con reos pre-

SENLES. .« o v v o5 o0 o . ,|1339|1198(1145 (3682
Id. falladas de reos ausentes. .| 463 475| 5071447
En poder de los relatores para '

vistaih oandniienhviatan o 20e g S 3 1138
Pendientes de sustanciacion. .| 248| 288| 362| 398

21042010(2051 |6163
Despacho de los negocios gu-
| bernativos.
Espedientes despachados por la
ala de gobierno. . . . . . . | » | 312
Id. por la Audiencia plena. . .| » | » 2
514
Namero de magistrados que

DA JUERAO, o vis vmiiiiorad s bl ik Dl 4 AG
Id. de jueces de primera ins- |

-3 T b ARG B TP A Ry SR 16
Id. de subalternos que han to-

mado posesion. . . . . . o) » | » 3
Id, escribanos que han jurado.} » | » 7

i 42

DESPACHO DE 1853,

Madrid 31 de diciembre de 1853.
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PROYECTO DE ARREGLO DE TRIBUNALES.

proyecto ‘de informe 'sobre el de la ley constituva de

cion, el Sr. Gallardo, no es conocida sino de muy po-

cas personas, y nosotros, publicindola, ereemos con-

tribuir eficazmente al esclarecimiento de esta cuestion
tan interesante en la actualidad, dando 4 conoeer con
ella los motivos de las reformas que ha de-sufrir el
proyecto de arreglo de tribunmales presentado 4 las
Corfes, en cuya trascendental medida se han de en-

volver cuantas otras tengan relacion con la-adminis-

tracion de justicia. Sin pérdida de ftiempo publicare-
mos tambien el proyecto de informe que ha aparecido
en la Gaceta, y hecho esto, continuaremos con cono=

cimiento de causa y mas abundancia de datos los ar-

‘ticulos que ‘hemos comenzado 4 escribir sobre esta
materia. : '

PROYECTO DE INFORME

sobre ei de la ley constitutiva de los tribunales, re-

dactado por el Illmo. Sr. D, Manuel Garcia Ga-
llardo.

ESPOSICION DE MOTIVOS.

~ Exemo. St. 3 En ecumplimiento de la real Grden de
14 de octubre altimo, refrendada por V. E., los voca=
les infrascritos de. la comision de Codigos, reunidos

en seccion de procedimientos, han revisto el proyecto
de ley orgdnica de los tribunales del fuero general,
publicado en las Gacetas de marzo de 1848, teniendo
resente ‘el de la ley constitutiva de los tribunales del
ero comun que leyo al Senado en la sesion de 23 de
noviembre de 1850 elsefior ministro de Gracia y Jus~
ticia; y ofrecen hoy 4 V. E. el resultado de sus con-
ferencias en el proyecto adjunto de ley constitutiva
de los juzgados y tribunales del fuero general. Este
proyecto es el mismo que el de la comision de Codi-
gos, con ligeras modificaciones, y apenas contiene al=
gunas de las que hizo ‘en el suyo el gobierno, porque,
en sentir de la seccion, casi todas ellas, ya sea en el es-
tilo, ya en la distribucion de materias 6 en las disposi-
ciones de las mismas, son inadmisibles por las razones
que se espondrédn en el discurso de este informe.

El nuevo proyecto estd dividido en cuatro titulos,
estos en capitulos, y los capitulos que lo requieren por
su estension, 6 para mayor ' claridad y laconismo, en
secciones. El primer titulo comprende las disposiciones
relativas 4 la parte personal; el segundo y tercero las
concernientes al mecanismo y gobierno interior de los
tribunales ¥ 4 sus funcivnes 6 facultades. Se han co-
locada en titulo separado las respectivas al ministerio
fiscal, porque asi lo exigia la indole especial de sus
atribuciones; y se ha colocado este titulo el ultimo de

todos, porque enlas disposiciones que contiene s¢ ha=
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cen referencias d las de los otros, y es regla de-buena
redaccion, violada muchas veces, que nunca conten-

: |l ga un articulo citas de otros posteriores, sino.ante=
Consagramos hoyla mayor parte de nuestro perio-

dico 4§ lainsercion de este notable documento, que con
“dicho objeto se nos ha remitido, y en que se compren-
de la esposicion de los motivos que sirven de base a]

riores 4 ¢l, de conformidad con el cinon debuen mé-
todo de pasar de lo ‘conocido 4 lo desconocido, y no
al contrario. | .
TITULO PRIMERO,. - En el litulo primero: de la
comision no sonaba el nombre infausto del ejecutor de

|| 1a justicia: el gobierao le consagré en su proyecto un
tribunales, que ha publicado la Gaceta del gobierno, y
reproducido toda la prensa de Madrid. Esta esposi-
cion, que, como todo el trabajo & que sirve de funda-.
mento, ha sido redactada por el presidente de la sec—

¢apitulo (cap. 7.9 art. 140). La seccion no ha podido
admitir semejante idea; el verdugo es un agenie me =
cinico de la justicia, y no puede ocupar ningun lugar
en la serie de los juecesy oficiales pablicos que han
aleanzado el honor de ser institaidos para administrar-
la. El verdugo no es un oficial piblico auxiliar de la
justicia: es un menestral de ella, como los que trabajan
en la construccion del suplicio, 6 en sepultar & los
ajusticiados. - |

Capitulo prelimivar. [a Constitucion del Estado
proclama, en su art. 74, el prineipio mondrquico deé
que la justicia se administra en nombre del Rey. Con-
secuencia inmediata y forzosa de este prineipio es, que
las sentencias ejecutorias se espidan en su real nom-
bre. Dominando ese prineipio la materia de la ley cons=
titutiva, creyé la comision de Codiges, v cree i(ﬂ sec-
cion de procedimientos, que el capitulo preliminar de-
bia recordarle, y contener su aplicacion mas obvia y
sensible, cual es la férmula de las sentencias ejecuto—
rias. El gobierno, sin embargo, relegé ese principio
y su consecuencia inmediata al tit. 1x de su proyec=
to (art., 290 y siguientes).

Capitulo 2,° La seccion entiende que los tribuna~-
les colegiados ofrecen mas garantia, que los uniperso=
nales, de imparcialidad y acierto en sus fallos, y én-
cuentra corroborada su opinion en el ejemplo de todas
las naciones: no sabe de ninguna en que se haya cone
fiado 4 un juez tnico el conocimiento de las causas
graves, ni de los pleitos de mayor cuantia. El ejemplar
de nuestros actuales jucces de partido es muy reciente:
no tiene mas antigiiedad que las reformas introduei=-
das despues del fallecimiento del Gltimo monarca. An-
tes de esa época, la verdadera primera instaneia en los
negocios civiles y criminales estuvo 4 cargo de las Rea-
les Audiencias. Los alealdes mayores 1o eran en lo
criminal mas que unos jueces de' pesquisa 6 instruc-

|| cion, puesto que sus sentencias no se notificaban 4 las

partes hasta que eran aprobadas por las Salas del cri=
men, ni podian ellos soltar & ningun encausado sin
consultar con dichas Salas el auto de soltura. Casi to-
dos los pleitos granados correspondian desde la pri-
mera instancia al conocimiento de: las Audiencias, por
ser casos de corte; y en los que no correspondian, la
jurisdiccion de los alcaldes era precaria y dependiente
del arbitrio de dichos tribunales, los cuales podian
avocar 6 retener con leve motivo el conocimiento de
los procesos. gl |

El mismo Bentham, que es el jurisconsulto que ha
sustentado con mas sélidos argumentos la causa de los
tribunales unipersonales, confiesa que los colegiados
inspiran mas .confianza ; y cuando faltasen otras, esta
razon seria decisiva para preferirlos. En esta materia,
la ilusion vale tanto como la realidad, puesto que uno
de los fines capitales, si no el unico, detoda legislacion
sabia, debe ser causar en los 4nimos el mayor senti-

miento posible de seguridad y confianza. Los argu-

mentos de Bentham solo pueden aplicarse 4 jueces se =
lectos y de gran prestigio por su posicion social y po-
litica, como el pretor romano 6 los prefectos del
pretorio; y es sabido que aun estos ejercian su juris-
diccion asistidos de un colegio de asesores, compuesto

de los jurisconsultos mas eminentes de Roma, ;Qué



omparacion puede establecerse entre esosjueces y los
E?Eﬁgg de partido? jEn qué nacion del mundo pue-
den hallarse cuatrocientas ¢ quinientas personas se-
lectas, que por el sueldo de 12, 16 6 20,000 rs. quie-
ran aceptar el cargo de administrar justicia en Huelyva
6 en Jadraque? Fundada en estos motiyos la seccion,

propone, ¢omo lo hizo la comision en su proyecto, el |

establecimiento de los tribunales de distrito, limitan-
do la jurisdiccion de los jueces de partido en los tér-
ninos que aparecen en el cap. 3.° del tit, nr. No ha
Eﬂ';t,ing uido en tres clases los tribunales de distrito, co-
mo lo hizo la eomision en su preyecto, porque siendo
tedos iguales en facultades, y no pudiendo rebajarse
a4 menos suma que la que propone la dotacion de sus
magistrados, no quedaba base alguna pesible en que
fundar su diferente clasificacion. La falta de recursos
no es razon suficiente para retardar el establecimiento
de esos tribunales, en sentir de la seccion. A una na-
cion que paga un presupuesto de mil frescientos mi-
llones de reales, y que prospera mas cada dia, no pue-
den faltarle recursos para aplicar 4 objeto tan prefe-
rente cuatro 6 cinco millones mas de reales. En todo
€aso, y para prevenir toda objecion, se autoriza al go-
bierno en el proyecto (Disposiciones transitorias ge=
perales) para que vaya planteando dichoes tribunales
sucesivamente, y segun lo permitan los ingresos del
Tesoro publico.

En el proyecto de la comision de Cédigos se titu-
laban de paz los nuevos jueces de partido. La seccion
no ha creido conveniente esa novedad, porque no la
encuentra justificada, Suprimido el juicio de avenen-
¢ia 6 conciliacion aetual, y limitado 4 los casos de es-
'neee-iun que ofrece el proyecto (seccion 3.2, eap. 3.°
del tit. m), la circunstancia de celebrarse ante ellos la
comparecencia de conciliacion no es bastante carac-
teristica para fundar en ella su denominacion: lo es
mucho mas la demarcacion territorial en que han de
ejereer su oficio,

En el nuevo proyecto, conforme en este punto con
los de a comision y del gobierno, - se suprime la Au-~
dienecia de Albacete, Esta Audiencia, sobre no tener
su favor la circunstancia de antigua, reside en una
capital donde no hay e_d_iﬁaiﬂ.siguiera deecente en que
se congreguen sus ministros. Estd ademas tan inme~
diata & la corte, que muchas de las provincias de su
territorio ganardn con su incorporacion al de la de
Madrid; y las demas tambien, porque se distribuyen
-entre otras Audiencias con cuyas capitales mantienen
relaciones mas importantes, que con Albacete, de ne-
gocios y de trdfico; todas ganan eh otro concepto;

orque se agregan 4 Reales Audiencias, cuyas capita-
es por ser mas ricas y residencia de Universidades é
institutos cientificos 0 literarios, de que carece Alba~-
cete, han de tener un foro mas numeroso 6 ilustrado;
lo cual nfluye grandemente en la mejor administra-
cion de justicia.

En el proyecto de la comision se adjudicaron todas
las provincias ¥ascongadas 4 la Audiencia de Biirgos;
y en el del gobierno se agregé 4 la de Pamplona la
provincia de Guiptzcoa , acaso con el fin de aumentar
su corto terriforio. La seccion no ha creido acep-
table esta meodificacion, por una razon politica de
grande importancia; conviene & saber, la de comba-
tir y debilitar el espiritu forero, que aisla y separa esa
provineia 'de las del resto de la monarquia, Agregar
esa provincia exenta, & la exenta de Navarra , es con-
trariar el espiritu y tendencia de todas las institucio-
nes modernas, que se cifra en uniformar la legisla-
¢ion y costumbres de todas las provincias del reino.

La casacion ; establecida en Francia en los albores

de s famosa revolugion , es wna de s institwciones
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justicia, y la centralizacion es yno d

i
juridicas mas importante y digna de ser imitada por
naciones como la nuesira, que se encuentran en cir-
cunstancias andlogas d las en que se hallé entonces el
reino vecing. La easacion es la centralizacion de la

et

i zacion e los t:aractg(fgg-.
sobresalientes de la civilizacion moderna. En Estadog

compuestos de provincias reunidas entre si por titulos
y bajo condiciones politicas diferentes , regidas por
fueros y leyes diversas, son necesarias instituciones
que produzcan en ellas la uniformidad mas rigorosa,.
si se quiere estrechar los vinculos de esas provincias:
entre si para que todas compongan un Estado com=
pacto y fuerte, que haga respetar su independencia y
pueda promover con eficacia sus legitimos intereses,
aun 4 despecho de sus enemigos esteriores. Para lo-
grar ese resultado se decretd en Francia la abolicion
de los fueros particulares , y se redactaron C6digos
generales que debian observarse en todo su territorio.-
Complemento de esas providencias fue el estableci=
miento de un tribunal unico, que anulase las senten=
cias delos tribunales provinciales, que en la sustancia
6 en el modo fuesen opuestas d las preseripciones de
la nueva legislacion. Sin ese freno, el espiritu de los
abolidos fueros y leyes hubiera brotado de nuevo y
frustrado el plan de uniformidad establecido, intro=
duciendo pricticas ¢ interpretaciones diferentes en:
cada provineia sobre unas mismas leyes,

Ademas de esa razon polilica, h_aF otras de inleres:
permanente y conveniencia universal, que justificaban:
el establecimiento del Tribunal de casacion. Por pere-
fectos y completos que fuesen los nuevos Cddigos,.
era lmposible que no contuviesen disposiciones que:
debieran esclarecerse 6 conciliarse por oscuras y
contradicforias , 4 omisiones que debieran. suplirse..
Pero los cuerpos colegisladores modernos no sem
los mas aproposito para entrar en esos pormeno-
res prolijos de inferpretacion, que requiere la aplie
cacion ordinaria de las leyes civiles y penales ; ni es
conveniente estar relocando con frecuencia el testo

de esas mismas leyes, con mengua de su prestigio y-
peligro cierto de complicarlas y oscurecerlas. Esas la=-
gunas, esas antinomias y oscuridades de la legislacion
comun, puede llenarlas 6 esclarecerlas tan solo un
tribunal regulador de la jurisprudencia, de grande-
autoridad por su gerarquia é inamqﬂlidad; compuesto-
de magistrados venerables y encanecidos en el estudio-
y aplicacion practica de las leyes. Ese fribunal debia:
ser unico para que la jurisprudencia fuese uniforme. .
No debia fallar sobre el punto del hecho, sino sobre la:
aplicacion de la ley al punto de derecho, para que sus’
decisiones tuviesen el cardcter de generalidad que re--
quiere la interpretacion doctrinal de las leyes, y &l nor
se preocupase con el interes particular de las perso--
nas litigantes y amoldase 4 él su decision. El fallo de:
ese tribunal anico habia de ser puramente doctrinall,
de suerte que casada una sentencia, el nuevo tribunal
ue reviese el proceso pudiera insistir en la doctrina.
Hesechﬂda or el de casacion y ajustar 4 ella su nuee
vo. fallo. Sin esta libertad de los tribunales revi-.
sores, el de casacion, inamovible de derecho 6 ir=
responsable de hecho, se hubiera podido convertir:
en una oligarquia facciosa, que con sus sentencias hu-
biera logrado sustituir sus propias doetrinas 4 las deli
legislador , y dejar sin efecto los Cédigos por él dicta—
dos. Era evidente que anulado el proceso por la sen=
tencia de casacion, no debia confiarse su revista al tri-
bunal originario , interesado por amor propio en sos~
tener su primera opinion. Por eso se dispuso que le
fallase de nuevo el tribunal mas inmediato al origi—
nario. Delermindse asimismo que las nuevas senten=

¢ias pudieran reclamarse por ¢l pecurso de casacion
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hasta fres veces, causando ejecutoria entre las partes,
y surtiendo los efectos de cosa juzgada la Gltima sen-
fencia de revista. En consideracion & los gastos y di-
" Taciones de ese sistema , despues de la revolucion de
julio se han reducido & dos las revisiones que pueden
hacerse de un proceso por consecuencia de los fallos
de casacion. Aunque las pactes no intentaran el re-
curso de casacion, convenia en el interes de la ob-
servancia de las leyes, que el tribunal de casacion in-
terviniese cuando en la sentencia se habian aplicado
mal dichas leyes; y para ese caso se dispuso que el
ministerio fiscal promoviese el recurso de casacion, sin
perjuicio de que la sentencia anulada, pero consen -
tida por los particulares litigantes , surtiera respecto 4
ellos los efectos de cosa juzgada. Cuando anulada la
sentencia en dos revistas del mismo proceso, insistie=
sen enladoctrina reprobada por el de casacion dos tri-
bunales provinciales diferentes, habia motivo fundado
ara creer que la ley era verdaderamente oscura, y-de-
bia ocurrirse 4 la dificultad provocando el gobierno
una deeclaracion auténtica del Parlamento, la cual sur-
tiese sus efectos en lo futuro.
" Deseanda la comision de Cddigos ftrasplantar i
nuestra Espafia esa institucion magnifica, evitando los
inconvenientes que ofrece en Francia por los gastos y
dilaciones que causa la reiterada revision de los pro-

cesos , discurrio las modificaciones que aparecen en
su proyecto, y que reproduce en el suyo la seccion de
procedimientos. Consiste la primera de esas modilica-
ciones en que el proceso anulado no puede reverse
mas de una vez, y que contra la sentencia de revista

no puede intentarse el recurso de casacion. El remi- |

tirse el proceso para su revision 4 la Audiencia mas
inmediata, era otro inconveniente que debia evitarse. -
Para allanarle se pens6 primero en confiar la revision
d la Audiencia de Madrid, con lo cual se lograba gran
ahorro de gastos y la ventaja de un foro mas ilustrado
& independiente. Aqui se tocaban todavia los inconve-

‘nientes que pueden seguirse de que un tribunal infe-
rior quede en libertad para seguir ¢ no seguir las doc-
trinas del Supremo en autoridad y gerarquia. Porque
la Audiencia, 6 se conformaba ciegamente con el pa-
recer de su superior, y entonces el Tribunal Supremo
fuera drbitro de sustituir sus opiniones i las leyes; 6
por pura emulacion le desechaba sistemiticamente , y
esto altimo era lo mas.probable; porque nunca es mas
viva la emulacion que entre cuerpos y personas, aan-
que desiguales, de inmediato contacto y gerarquia.
Entre iguales, y que no estén en contacto, es donde no
cabe ni la ciega deferencia , ni la lucha sistematica y
temosa. En fuerza de estas consideraciones se adopto
por segunda modificacion la_de un tribundl igual -en
todo al Supremo, é independiente de él, que residiese
en la corte. Tal es, en sustancia, la seccion denomi-
nada de Justicia. Para que la igualdad fuese mus per-
fecta, se reunieron los dos tribunales como secciones
del Supremo, dando la presidencia honoraria y acci- |
dental de este al ministro de Gracia y Justicia. Por eso

declaraba el proyecto d¢ la comision, que esas seccio- | i , - .
| empefio continuo los saque 4 la vergiienza y haga pa=

nes eran independientes entre si, y que solo podian
reunirse para los aelos de mera solemuidad que en ¢l

se espresan. En el proyeclo del gobierno se adopto el
mismo pensamiento, pero de la manera que puede
verse en los articulos 26, 27, 29 y 30. A pesar de pro-
“ clamar la independeneia de las secciones en el 27, sc
dispoue en ¢l 30 que los magistrados de una seccion
auxilien & los de la otra, La presidencia puramente
honoraria del proyecto de Ia comision' se convierte en
efectiva respecto al régimen interior del Tribunal ; y
tal intervencion en ¢l gobierno interior de los tribu-
Aales por parte del ministerio de Gracia y Justicia seria
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abiertamente contraria & la Constitucion del Estado,
que establecié la inamovilidad cabalmente para sus-
traer 4 los tribunales de la influencia abusiva de los
ministros de la Corona. - -
- El proyecto del gobierno (articulos 17 y 18) intro=
dujo una nueva clase de magistrados, que con el

nombre de adictos sirviesen sin salario en los tribu=

nales con voz y voto, de la misma manera que los pro=
pietarios asalariados. Esta especie de novicios de la
magistratura,, 6 una semejante con voto consultivo,
se estableci6 en Francia en los tribunales de primera
v segunda instancia durante la restauracion ; pero fue
suprimida despues de. la revolucion de Julio. Lo que
no huboen Francia es esa clase en el Tribunal Su-
premo de casacion, porque tan alta atribucion como
es la de regular la jurisprudencia , no podia confiarse
4 principiantes meritorios de la carrera judicial.
La seccion reprueba semejante innovacion , porque
profesa el principio de que toda funcion penosa y con-
tinua debe ser retribuida. En esta materia puede apli=-
carse oportunamente el proverbio vulgar de que lo
barato es caro. La esperiencia demuestra que cuando
esas funciones son gratuitas, se desempefian con ne=-
gligencia, sin que contenga d los meritorios la opinion
pablica, que siempre es mas indulgente con ellos, por
consideracion #& esa ecircunstancia misma de que no
son asalariados. Los meritorios tratan con desden &
los asalariados, y porque ellos no lo son se creen con
mas derecho & ser adelantados en la carrera. jPuede
esperarse que haya concordia en un tribunal com=
huesto de asalariados y no asalariados? Y donde ' falte
Ja concordia, jes posible que seadministre bien la jus=
ticia? Ademas, el proyecto del gobierno no exige de
los adictos que disfruten una renta propia con que
puedan mantenerse decorosamente, exentos de las ten-
taciones corruptoras de la indigencia. jQué conside -
racion habian de obtener tales magistrados? Les suce-
deria lo mismo que 4 aquellos de los antiguos regido-
res perpetuos, 4 quienes no se les conocian mas ren-
tas ni fincas-que su oficio. Aunque fuesen probos y
desinteresados en sus fallos esos adictos, ;lo creeria el
publico?

Que las sentencias sean justas , es decir , que sean
conformes 4 las leyes positivas de cada pais , es el fin
4 que deben encaminarse todo buen Cddigo de enjui-
ciamiento, toda buena ley de organizacion judicial.
Partiendo de este principio la comision de Godigos 'y
la seccion de procedimientos, se propusieron confiar
la redaccion de las sentencias y la 1niciativa en la dis=-
cusion de sus fundamentos al magistrado mas celoso é
ilustrado de cada Sala. ;Y cudl serd este? El gue elijan
sus companeros, aquel 4 quien conlien el cargo de po-
nente, serd de seguro el mas idéneo entre ellos. En
esta eleccion no es de temer qué salga nombrado el

intrigante ni el incapaz; porque los ntrigantes 'son

desidiosos y nunca aspiran & puestos de trabajo , sino
& puestos de provecho inmediato y cierto ; y los inca -
paces no se atreven 4 pretender , antes bien rehuyen
temerosos todo cargo superior & sus fuerzas, euyo des-

tente su ineptitud. Este pensamiento del ponente elec-
livo estd ligado en el proyecto de la seccion, ¥ lo esta-
ba en el de la comision de Cdédigos, con el de que re-
caizan las presidencias de -Sala y Tribunal en perso=
nas cuya eapacidad hubiere sido reconocidy y procla-
mada por los mas competentes: En toda Sala hay un
magistrado que, por sucelo 6 por suilustracion’, 6 por
ambas dotes juntas , es superior 4 sus companeros, ¢
inllaye por necesidad en sus determinaciones: esa -
fluencia es inevitable; pero serd 6 no peligrosa, segun
la manera de ejercerla. Serd peligrosa si fuere ‘oculta,
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orque le faltard el freno de la publicidad , la sancion
Be la opinion puablica. Serd util si fuese conocida 'y
confesada, porque entonces estard sujeta d la- respon-
sabilidad moral, y recibird para ejercerse bien el esti-
mulo de la gloria; y hé aqui otra razon que justifica el
sistema del proyecto de confiar el cargo de ponente al
ue elijan sus compatieros: no se tema que elijan al in-
ligno: su propio interes les inducird siempre & prefe-
rir al mas laborioso y entendido.
Segun nuestro sistema antiguo, las presidencias de

Sala recaian de derecho en el magistrado mas antiguo. |

Ese método mecidnico de confiar & la casualidad el gou-
bierno de las Salas, es en lo judicial lo mismo que la
insaculacion en lo politico y administrativo respecto 4
los cargos populares No tiene mas ventaja que la de
prevenir celos y disturbios entre los aspirantes , y
ahorrar al gobierno el trabajo de deliberar. Novisima
mente cuando se establecieron las Salas de gobierno,
se reservo el ministro de Gracia y Justicia el nombra-
miento de los presidentes; pero como no se fijaron las
calidades de los nominandos, ni la forma en que debian
hacerse los nombramientos, estosrecaen desde entonces
en los que aleanzan mas faver, con grave y fandado
disgusto de toda la magistratura. En el proyecto de la
comision y de la seccion se han evitado todos los in-
convenientes, y se ha conciliado el acierto en la elec-
cion. con la influencia que corresponde de derecho en
una monarquia al supremo gobierno en el nombra -
miento de los magistrados. A ese resultado conspiran
las disposiciones de dichos proyectos, por las cuales se
exige d los que hayan de ser presidentes de Tribunal
G de Sala, la ealidad indispensable ¢ prelativa de ha-
ber desempefiado el cargo de ponente durante dos 6
tres anos. De ese modo serin presidentes los que me-
rezean la confianza del gobierno y la de sus propios
companicros. El gobierno queda en libertad de clegir
d los mas dignos, con la unica cortapisa de que no

pueda nombrar, inducido de importunaciones, & intri-

ganles sin merecimientos. En el proyecto del gobierno
se prescindio de las consideraciones espuestas, y se
. ma&gr{a el pensamiento de la comision, «lisponiéndose
(art. 22) que el cargo de ponente recayese siempre
~en el magistrado mas moderno. El gobierno hubo de
mirar ese empleo bajo el aspecto de carga penosa; en
cuyo supuesto, y el de que las Salas de Tos Tribunales
se hayan de componer de invdlidos y ancianos cadn-
cos , tuvo alguna razon para confiar ese cargo 4 los
mas jovenes , por ser los mas robuslos. La seceion,
considerando por el contrario las sentencias como el
trabajo mas importante de los Tribunales , entiende
que su redaceion debe confiarse & los mas entendidos
luboriosos; y que el gobierno de lasSalag v Tribuna-
“les debe ser la recompensa de esos celosos redactores,
segun la mdxima del Evangelio, de que el que quisiere
ser mayor sea servidor de todos. :
. Capitulos 3.° y 4.° E] traje oficial y el tratamien-
to establecidos para aumentar el prestigio de los em-
pleados del 6rden judicial, es la materia que menos se
presta 4 innovaciones. En esto, mas que en todo, con-
viene respetar lo dispuesto por el uso antiguo 6 lo in-
troducido por las revoluciones que, segun el dicho de
un orador célebre, son la condensacion de los siglos.
Por eso en el proyecto no ha hecho mas la seecion que
consagrar lo establecido, prescindiendo de las innova-
ciones que contiene el del gobierno en sus capitu-
los 8.% y 9.° No encuentra oporfuno que a las S. S. ae-
tuales se aiiada la-de muy ilustre ; porque sobre ser
sueva en Custilla, es ademas embarazosa en su uso.
Tampoco puede admitir la seccion que los trajes y tra-
Lamientos puelan variarse por reglamentos de admi-
nistracion. Si tal disposicion conyiniege, ;i qué fin se
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habia de estatuir sobre aquellos en la ley constitutiva
Lo que no cnm;la)rende a seccion , es el fundamento
que tuviese el gobierno para limitar al periodo eritico

e diez anos el que habia de trascurrir antes que pu-
diera hacerse innovacion alguna en el traje.

Capitulos 5.° y 6. "Las dispesiciones de estos ea-
pitulos van encaminadas & precaver los choques y con-
flictos sobre precedencia, que pueden sobreyenir entre
los magistrados mismos, y entre estos y las autorida -
des de ofra linea, que tan frecuentes han sido entre
nosotros, v tantos eseindalos han causado , con daiio
de la administracion de justicia y desdoro de sus mi-
NIstros. :

. Capitulo 7.° El benelicio de las vacaciones de ve-
rano no se estisnde en el proyecto 4 los jueces de par=
tido; porque su asistencia en el juzgado no puede sus-
penderse sin grave perjuicio del despacho de los pro—
cesos criminales, y no es conveniente confiar periddi-
camente el desempenio de su oficio & suplentes é inte-
rinos. Ademas, como en el sistema de la seceion, estos
jueces no han de esceder de la edad de 60 anos, estdn
en mejor disposicion que los magistrados para sobre-
llevar este mayor trabajo. Se sujetaal medio sueldo 4
los que obtengan licencias temporales, para contener
indirectamente la importunidad y ardor en pedirlas,
y ¢l abuso en coneederlas. |

Capitulos 8. y 8.° Tiempo era ya de que se cum-

liese el art. 69 de la Constitucion , tantos afnos di-

erido en su observancia , & pretesto de purificar la
magistratura: como si esto fuera posible mientras sea
nombrada y destituible al arbitrio del gobierno , que

-nunca ha podido resistir 4 las exigencias de la polili=

ca y al influjo de las pasiones , por no hallarse ligado
con los preceptos de una ley ecomo la presente.

En el proyeeto del gobierno se dispuso (art. 93) que
los magistrados del Tribunal Supremo puedan ser se=-
parados 4 propuesta del gabierno y con aprobacion
del euerpo colegislador 4 que pertenezcan, si fueren
setiadores 6 diputados : en otro caso, con aprobaciom
del Senado. La seccion no ha podido aceplar® seme-
jante innovacion; porque la juzga superflua respecto
d los magistrados senadores , y respecto & [0s demas:
perjudicial y opuesta al articulo de la Constitucion que
proclama la inamovi'idad. Con arreglo & la ley de en-
Juiciamiento del Senado , los senadores que delincan
tienen el privilegio de ser juzgados por ese cuerpo
constituido en tribunal;y por consiguiente, los ma=
gistrados prevavicadores que perlenézean @ ¢l debe~
ran ser juzgados por el mismo, y perderdn su oficio s
fuesen condenados. En este caso es superflua la dis=
posicion referida del gobierno; porque aunque no exis-
liese, el magistrado senador mo podria ser scparade
de su empleo sino en virtud de la sentencia del Sena-
do. Es contraria 4 la Constitucion; pues segun su ar-
ticulo 69, ningun juez ni magistrado puede ser de=
puesto de su destino sino por sentencia ejecuforiada,
es decir, por sentencia judicial.’ Ahora bien ; el Con-
greso de diputados, jes Tribunal? ;Lo es ¢l Senado de
loes que no sean senadores? ;Convendria que lo fuesen?
Eso equivaldria 4 colecar la justicia en la region de
las tempestades. Asi es que en ningun pais del mundo
se ha conferido nunea la potestad judicial 4 la Cdmara
clectiva, ni la ejerce la conservadora sobre los que no
sean sus miembros. En Inglaterra pueden ser separa-
dos los grandes jueces por un bill del Parlamento ; es
decir , por una ley, lo cual es muy diferente. Entre
nosotros pudieran serlo tambien los magistrados del

Suprema; porque en virtud de una ley puede ser de=

rogada cualquicra otra, sin escepludr la fundamental,
¢Pero seria conveniente , dado- el caso improhable de
que fuese prevaricador todo-el Tribunal Supremo? Esa
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ley seria un verdadero privilegio personal odiosisimo,

y Mevaria el sello d2 la pasion: seria contrario al prin« -

cipio de derecho tantos siglos hace proclamado : Pri~
villegia ne irroganto.

A la inamovilidad es consiguiente la responsabili-
dad judicial. Las reglas que sobre ella establece el
Prﬁyac_l;ﬂ son las mismas que las de nuestras antiguas
eyes (ley 24, tit. xxu, Part. 3.%), con ligerisimas mo -
dificaciones, y son conformes 4 las adoptadas en Fran-
cia. Si el juez quebranta las leyes 4 sabiendas, ha de
incurrir.en las penas que el Godigo criminal impone &
los prevaricadores. Si las quebranta por megligencia
culpable 6 por ignorancia supina, por necedad, como se
espresa en nuestra ley de Partida, debe lastar los da-
1os y las costas.

Para determinar cuando deba calificarse de supina la
ignorancia y la negligencia de culpable, exige el pro-
yecto que la ley adjetiva 6 de enjuiciamiento quebran-
tada, sea de aguellss que se han mandado observar
80 pena de nulidad 6 responsabilidad. De esta manera
los jucces no serdn castigados ligeramente con men-
gua de su prestigio y del respeto que deben infundir,
por el quebrantamiento @ olvido de cualquier formali-
dad insignificante , sino por el de aquellas que el legis-
lador haya calificado de sustanciales, llamando Ia
atencion del juez acerca de su estrecha observancia.
Las demas precauciones que contiene el proyecto en
favor de los jueces para que no sean livianamente en-
causados, no parecerdn escesivas 4 los que consideren
Jas malas artes y magquinaciones fenebrosas que son
capaces de emplear contra los jueces integros los lili-
gantes y reos despechados. |

Capitulo 10. Respecto 4 la dotacion de los jueces
y magistrados no ha hecho el proyecto variacion en la
actual, acomodando 4 ella la de los nuevos magistrados
de distrito; porque sin embargo de ser mddica, serd
suficiente (s1 se cumple la ley constitutiva) para atraer
a la carrera judicial personas de la clase acomodada 6
que se enlacen con ella. Menor es la dotacion de los
jueces de Francia, & pesar de ser mas rico que el nues-
tro su Tesoro ptblico, y con ella ha logrado. sin em-
bargo establecer una magistratura respetada y respe=
table por su saber é infegridad. El secreto de este
resultado estd en la gran consideracion de que alli
goza la magistratura por efecto de su inamovilidad
y de las reglas que se siguen sobre el ingreso yas-
censo en la earrera judicial. Si las mismas causas pro -
ducen siempre los mismos electos, debemos prome-
ternos una magistratura semejante sin necesidad de
aumentar la dotacion, con tal que se observen las re-

glas de la presente ley ; y mienfras no se observen
serd mal

actual.

La dotacion constard de dos partes, de sueldo y de
gratificacion. El sueldo, que serd el tipo regulador
para los derechos pasivos, forma, por decirlo asf, la
porcion congrua de la magistratura, y por consi-
guiente ha de ser objeto de una ley especial como lo
es la presente; porque una parte tan esencial de la
_organizacion judieial no ha de estar sujeta d la vota-
cion periddica de los presupuestos generales, con gra-
ve riesgo de que se varie ligeramente y de eonti-
nuo, lo cual equivaldria & poner fodos los afos en dis-
cusion la constitucion de los tribunales; y semejante
instabilidad no se compadece.con el prestigio de la car—
rera, ni con que & ella acudan los hijos de la clase aco-
modada.

La gratificacion, que es la parte variable y dis—
cutible en los presupuestos, es la destinada & cu-
brir la insuficiencia del sueldo en las capitales don=

de d Jujo yla carestia exigen mayor gasto, para
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que puedan presentarse con decoro los jueces y ma-
1strados. Esta parte de la dotacion debe ser varia-
le , como lo son las circunstancias especiales y varia-

|

.ll

bles que la motivan, y el estado tambien variable del
Tesoro.

Capitulos 11 y 12, Las disposiciones contenidas en
estos capitulos son el complemento de las de inamo -
vilidad y dotacion. En vano seria haber sujetado a ellas
el arbitrio del gobierno, si este pudiera eludirlas y
comprometer la independencia judicial con trasla-
ciones y jubilaciones infandadas y caprichosas, como
ha sucedido hasta el presente. Por eso se dispone que
no se decretard ninguna traslacion contra la voluntad
de los interesados, fuera de los casos de escepcion,
sino 4 peticion d [ Tribunal Supremo en seccion de
Justicia; ni tampoco se jubilard 4 ningun juez ni ma-

istrado , sin oir primero 4 dicho tribunal en seeccion

e Casaclon. La seccion ha anadido en su proyecto la
disposicion que permite la traslacion de los jueces de
partido cuando hayan cumplido un sexenio. Ademas
de tener-en su abono esa disposicion la autoridad de
nuestras antiguas leyes, se estd tocando en el dia su
necesidad y conveniencia, y se focard mas cuando sea
efectiva la inamovilidad judicial. El contacto inmedia-
to de los jueces de partido con los justiciables, los ban-
dos y parcialidades en que arden los pueblos pequeios,
es imposible que no alcancen 4 esos mismos jueces en
sus funestos efectos al ecabo de un periodo tan largo
como el de seis alios : entonces, 6 han de ser parciales
6 parecerlo, y en ambas hipétesis conviene su trasla-
cion 4 la buena administracion de justicia y tranquili-
dad de los pueblos. :

Las ventajas que ofrece en el proyecto Ia jubilacion
de los jueces y magistrados sobre la de los empleados
de las clemas carreras, se justifica considerando 1o mo-
dico de su sueldo, y la mayor dificultad que hay en ha-
llar un juez digno mas que un digno empleado de la
carrera administrativa,

Capitulo 14. Respecto 4 la concesion de honores
de magistrado se han cometido grandes abusos. Se
han prodigado 4 parsonas sin merecimientos ; se han
conferido & personas estranas 4 la carrera judicial, 6

or servicios que no tenian la menor conexion con ella.
ge han dado de grados muy superiores al empleo efec-

|

| tivo del agraciado 6 del de su jefe inmediato, con gra-

ve detrimento de la subordinacion y disciplina. Las
disposiciones de este capitulo se dirigen 4 precaver en
lo futuro esos abusos. Gomo escepeion de eFlas se per~
mite la concesion de honores superiores al de su ulti-
mo empleo 4 los jubilados de grandes merecimientos;
porque ella puede constituir una recompensa suficien -
te que sirva de estimulo al celo, sin perjudicar 4 la
disciplina. Tambien es otra escepcion la nunsi&;nada
respecto d los abogados y profesores de jurisprudencia
de gran mérito que se retiren del foro ¢ la ensenanza.
Con las restricciones 4 que se sujeta, no teme la sec=
| cion que se pueda abusar de esa escepcion de una ma-
nera escandalosa.

Capitulo 15. En materia d2 nombramiento pue=
den seguirse dos sistemas estremados, que la seccion '
ha procurado evitar. El primero es el que se ha segui-
do hasta el presente, en la prictica, de no sujetarse el
gobierno d reglaalguna, bajo el pretesto de ser los mi-

nistros de la Corona responsables de sus actos; el cual,
sobre pernicioso, es contrario 4 la Constitueion, que
en su art. 43, si bien reconoce en-el REE la prero-
gativa de nombrar todos los empleados ptblicos, es
con la cortapisa de que la ejerza con arreglo 4 las le-
yes; lo cual supone que los ministros de Ta Corona no
han de obrar 4 su antojo en la provision de los desti=

| n0s judiciales, sing dentro de los limites y com la xes=
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triccion que les impongan las leyes. El otro sistema
consiste en confiar el nombramiento & la suerte, 6 lo
que es lo mismo,, 4 la antigiiedad del promovido. Este
es el que adopté el proyecto del gobierno en su ar-
ticulo 42, respecto & las dos terceras partes de las va-
cantes de juez y simple magistrado. La seccion le
encuentra preferible al sistema que hasta ahora se ha
seguido, porque es menos malo el resultado del

azar que el de las importunaciones de los pretendien— |

tes; pero no le ha juzgado muy conforme al espiritu
de una Constitucion mondrquica como la nuestra. En
una Constitucion de su indole es conveniente, es hasta

necesario que el gobierno influya directamente en el

nombramiento de los jueces; y lo es tanto mas, cuanto
que son inamovibles y no.estd en su arbitrio separar-
los. Si el monarca no ha de poder separar 4 los jueces,
ni tampoco nombrarlos, ;edmo se concibe que ese
mismo monarca, depositario del poder ejecutivo, sea
el eneargado de promover la administracion de jus-
ticia ?

En el sistema seguido por la seceion se ha huido de
ambos estremos. Segun ¢él, un ministro de Gracia y
Justicia, digno de serlo, podrd adquirir mucha gloria
colocando en la magistratura 4 los que mas se distin-
gan en la carrera judicial; y el ministro. menos celoso
no podrd colocar, aunque quiera, 4 personas indignas
de cargo tan importante: serd libre para hacer el bien:
Eiliarai sujeto para no hacer mal y cometer escin-

0S.

El sistema de Ja seccion se desvia tambien del del

gobierno en otro punto importante ; conviene 4 saber,

en que no admite en la carrera judicial ni en la fiscal
del fuero comun & los empleados de las otras, por
beneméritos que sean, Para ello ha tenido presentes
varias consideraciones. Es la primera, que esos em-
pleados tienen su salida y ascenso natural en su pro-
ia carrera, y mno es justo que invadan las plazas de
asuya & los jueces y magistrados del fuero general.
- Es la segunda, y mas grave, Hue no estando sujetos
esos empleados 4 las reglas de ‘la presente ley en el
ingreso y aseenso de su peculiar carrera, como los
jueces del fuero comun, el gobierno podria eludir las
restriceiones de la ley constitutiva, colocando en la
carrera judicial comun 4 los empleados de las otras.
Para entrar en la carrera judicial no abre el proyee-
to de la segeion mas que dos puertas 4 los licenciados
en jurisprudencia: ¢ cuatro anos de servicio en promo-
tortas fiscales, 6 que hayan obtenido la nota de so-
bresaliente en exdmen ptblico ante la Sala de gobier-
no de la real Audiencia en cuyo ferritorio hayan se-
uido sus estudiosliterarios. En el sistema‘actual so=-
0 se exige la circunstancia de haber ejercido cuatro
aiios la abogacia, y tambien la estima suficiente al
efecto el proyecto del gobierno. (Art. 36, caso 3.9
Esa circunstancia, lejos de ser comendaticia, es, en sen-
tir de la seeeion, un indicio casiseguro de inferioridad
del candidato. Por regla general, y salvas poquisimas
escepciones, fodos los abogados de talento, 4 los cua-
tro afos de estudio abierto, empiezan & tener tal
clientela 6 coneebir tales esperanzas de luero y gloria,
que esimposible se limite su ambicion 4 un juzgado de
- entrada. Semejante empleo lo solicitan los abogados
sin pleitos ni esperanza de tenerlos. Por el contrario,
s1d los hombres que mas se han distinguido en el fo=-
ro, antes de ensayar sus fuerzas se les hubiese ofreci -
do esemodesto empleo, todos lo hubiesen aceptado con
jabilo y reconocimiento. A esos estudiantes de talen -
to que no han tanteado sus fuerzas en el foro, es i los
que aspira & empenar en la carrera judicial el proyec-
to de la seccion. Para que su capacidad sea reconocida

exige ese exdmen, suponiendo que en un reglamento
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particular se adoptardn las precauciones necesarias
para que sea severo y no degenere en mera férmula.
Al electo entiende la seccion que el reglamento ha de
fundarse en las bases siguientes: ;

1. Que el eximen se celebre en un dia solemne,
como, por ejemplo, el del monarea, en el edificio mas
capaz de la capital, 4 fin de que el concurso pueda ser
el mayor posible. e

2.2 Que dure el exdmen una hora, y consista en
preguntas sacadas 4 la suerte, como se observa en los
exdmenes académicos y en las oposiciones 4 citedras.

3. Que asistan al acto, con voto en el exdmen,
ademas de: la Sala de gobierno de ‘la Audiencia, y
como adjuntos de ella, el gobernador civil dela pro=
vincia, el rector de la Universidad, el decano del
Colegio de abogados , el arcipreste y canénigos de
oficio de la catedral, y el provisor de la dideesis.

£ Que deste exdmen no se admitan sino licencia-
dos en jurisprudencia, que hayan ganado este grado y
el de bachiller por unanimidad de sufragios, y sacado
en los exdmenes de los dos ltimos afios de su earrera
literaria la nota de sobresaliente. -

En igualdad de las circunstancias espresadas dispo-
ne el art. 90 que sean preferidos aquellos cuyos padres
6 ellos mismos paguen mayor cuota de contribucion
directa. Esta disposicion es conveniente, y una conse-
cuencia natural de la Constitucion del Estado, Es con-
veniente, porque mientras mas rico sea el juez podrd
ser mas independiente, 6 parecerlo, del influjo de los
moltivos corruptores, sin embargo de ser tan mddico
su sueldo; porque la riqueza supone mejor educacion y
mayor delicadeza de sentimientos en el que se ha eria-
do sin recibir las malas inspiraciones de la indigencia.
Es una consecuencia natural de la Constitucion , la
cual confiere 4 las clases acomodadas la facultad de
concurrir'd la formacion de las leyes. Si el rico hace
las leyes, jpor qué no ha de serlo el que las aplique y
ejecute? Lo uno parece correlativo de lo otro. Para el
ingreso en la carrera fiscal solo se exige como ca=
lidad prelativa entre los pretendientes la de haber
obtenido mas veces mejor nota en los exdmenes de su
carrera (art. 339). Aqui se ha usado de menos rigor,
porque la carrera fiscal, por razon de la amovilidad,
no ofrece tanto atractivo como la judicial ; y porque el
talento de la palabra,” que tan necesario- es en este
ministerio, es mas raro, y'se ha de buscar® 4 toda cos~
ta, sin afiadir mas dificultades 4 la grande de encon=
trarle. :

Por escepeion de la regla arriba espresada, establece
el proyecto (art. 95) que puedan conferirse hasta
la tercera parte de las plazas vacantes de magistrado
de la real Audiencia 4 abogados distinguidos; y para
que no usurpen esta calificacion los que no la merez=
can en efecto, se exigen tales pruechas estrinsecas de
ella, que serd imposible recaigan los nombramientos en
letrados adocenados y oscuros.

Para ser presidente de los tribunales 6 mazistrado
en los Gltimos grados de la gerarquia, se requiere en
el proyecto, 6 haber demostrado el candidato su méri-=
to en la carrera fiseal, 6 haberle acreditado en presi=
dencias de tribunal inferior, habiendo merecido an-
tes de sus companeros el testimonio de capacidad que
supone el nombramiento de ponente. y el ejercicio de
este cargo. En virtad de las disposiciones del proyecto,
serd imposible que se pongan & la cabeza de los tri-
bunales los primeros de los Gltimos; ¢ en la Audiencia
de Madrid y Tribunal Supremo, magistrados insigni=
[icantes y oscuros, & cuyo favor no milite mas calidad
que la casual de haber nacido primero.

El proyecto escluye del empleo de juez 4 los mayo=

res de sesenta ailos, y del de magistrados 4 losque



60

M e i S

escedan de setenta; porque en tésis general, el minis-
terio activo de losjueces de partido no puede ejercerse
bien por personas que pasen de esa edad, y 4 ladese-
tenta empiezan 4 declinar las fuerzas del cuerpo y las
patencias del espiritu del hombre; y las disposiciones
de las leyes se han de acomodar, no & casos de escep-
cion, sino 4 lo que generalmente sucede.

Escluye asimsmo el proyecto del oficio de juez de
;partido al que haya nacido, se haya casado 6 lleve
tres anos de domicilio en ¢él, 6 tuviere hienes raices,
\trdfico 6 granjeria dentro de su demarcacion territo-
wrial j porque en el contacto inmediato del juez con los
tsujetos & su jurisdiecion, deben evitarse las ocasio-
mes, no solo de que sea parcial, sino hasta las de que
pueda parecerlo. Respecto d los magistrados de los tri-
bamnates, no milita la misma razon; porque sobre no es-
tar en «contacto con los litigantes, el ser muchos aleja
el peligro de la parcialidad, 6 de que se sospeche que
influye en los fallos. -

La imeempatibilidad que establece el art. 106 del
preyecto se funda, no solo en el 66 de la Constitueion,
sino en razenes de evidenfe conveniencia. No se con-
cibe que ermm pais donde no se abonan dietas 4 los
vocales de fos cuerpos colegisladores, se abone su
sueldo integro 4 dos jueces v magistrados que abando-
nan su cargo e fales jueees por muehos anos , a titulo
de ejercer el de"diputado 6 senador. Semejante ano-
malia no puede jpustificarse con el pretesto de que con-
viene que asistan 4 las Cortes personas entendidas en
el derecho, para que contribuyan con sus luces i la
formacion de las leyes. Para eso bastan los magistra-

dos de la Audiencia de Madrid, los del Tribunal Su-
_premo, ¥ los simples letrados que 4 su costa y sin dafio
.del servicio pablico eoncurren 4 las Cortes. En Ingla-
\terra estdn escluidoes los jueces del cargo de diputado
#da Camara de los Comunes, y nadie los hia echado
alli de menos. En la de los Lores pueden ser nombra-
dos, y lo son casi siempre (ademas del tord canciller
que lo es nato por razon de su oficio), los grandes
jueces presidentes. La seccion invoca cn favor del ar-
ticulo un ejemplo tan respetable y oportuno.

Sobre las demas esclusiones que contienen los ar-
ticulos 86 y 87, nada dird la seccion en su defensa,
porque su convenieneia es notoria; limitindose & ob-
servar respecto d los disformes y contrahechos, que su
esclusion de los cargos y ministerios de la carrera ju-

dicial se funda en lus mismas razones que ha tenido |

Ta Iglesia para no admitirlos al sacerdocio. En todos los
ueblos civilizados, el traje de ceremonia ue usan

08 jueces es talar, porque esta clase de. trajes es mas.

adecuada para ocullar las deformidades y defectos
corporales. Pues lalégicarigorosa debe sacar por in-
ferencia de este uso la esclusion para los eargos y mi-
nisterios de justicia de aquellos cuya deformidad “sea
tal, que no aleance 4 encubrirla ningun traje, ni 4
preservarles de la eruel mortificacion de escilar la com-
pasion @ el desprécio.

En el proyeeto del gobierno (art. 47) se escluyo d
los condenados @ penas afliclivas, aungue obtuvieren
rehabilitacion especial. La seecion no ha encontrado
aceplable esta variacion ; porque hay muchos casos,
~como en los delitos politicos, el de desafio y olros,
en que el condenado puede rehabilitarse no solo le
.galmente, sino en la phablica opinign. La disposicion
vdel proyecto del gobierno, se fundd sin duda en el su -

puesto equivocado de que las penas aflictivas irrogan

:siempre de hecho una infamia- indeleble.
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‘puesto en duda, recomienda la
proyecto a la espresada seccion,

L o e

| tervenga con su dicldnen y calificacion previa, en todo

nombramiento, la Sala de gobierno de la seccion de ca-
sicion. La influencia que ejercia la Gdmara de Castilla
en dichos nombramientos, y cuya utilidad nadie ha

que se atribuye en el

Capitulo 16. Al publicarse el reglamento de jus-
ticia y las ordenanzas de las Audiencias, se cometid la
injusticia de desposeer, sin previa indemnizacion, 4 los
duenos de escribanias de-cdmara y otros oficios enaje=
nados de la Corona, y no se aprovechd la ocasion para
introduacir economias y mejorar la organizacion de’los
oficiales ministeriales de los tribunales y juzgados. No
solo no se economizaron los gastos, sino que se au-
mentaron asignando sueldo, que antes no tenian, 4 los
escribanos de cdmara. Las disposiciones de este capi-
tulo se dirigen & mejorar esa organizacion, minorando
el gasto, y reintegrar & los desposeidos del precio de
egresion sin- menoscabar les derechos adquiridos y
respetando los hechos consumnados.

Los vicios de la organizacion actual consisten en

| Laber separado y erigido en oficios diferentes, atribu~

ciones, que pertenecen d uno solo, y en proveer esos
oficios confiriéndolos & muchos titulares independien=-
tes entre si. En el dia, si hay que dar cuenta en una
Audiencia de una peticion de las partes, solicitando
préroga de un término , acusando una rebeldia , pi~
diendo la entrega de autos 6 de otro escrito de los que
se llaman de cajon, se acude al eseribano de ecdmara;
pero si la peticion contiene algtina pretension de mas
importancia, es necesario (que venga por el relator.
Esle forma y lee los apuntamientos y estractos de los
procesos; y aunque el eseribano de edimara es por su
oficio & quien incumbe estender y autorizar los autos
y sentencias del tribunal , el relator es el que redacta
el borrador de esos autos y sentencias. ; No es viciosa
notoriamente esa duplicacion de oficios para lo que
deberia ser objeto de uno solo? ‘El que hace lo mas,
;o debia hacer lo menos? ; Por qué no ha de hacer
el relator lo que se ha reservado al escribano ? Pare-
cia lo natural que el escribano, que autoriza las provi-
dencias y ejecutorias, las custodiase, y pusiese sello en
as ultimas. No sucede asi sin embargo : hay un oficial
Litalar llamado archivero, y otro denominado canci-
ler, entre quienes se reparten esas incumbencias. En
0s juzgados de partido los escribanos son los encarga-
dos de tasar y liquidar-las costas: en las Audiencias
1ay otro titular, ocupado Gnicamente en esa tasacion y
en repartir los negocios 4 su ingreso por las diferen=
tes escribanfas de edmara. Ese esparcimiento de atri-
buciones en diferentes oficios tenia su esplicacion bajo
el régimen antiguo, en que el gobierno, paracubrir sus
deudas y apuros, acudié al miserable y desastroso
arbitrio de la enajenacion perpetua de los oficios mi-
nisteriales de la justicia. Claro es que para ese fin con-
ducia multiplicar esos oficios; pero en el dia, en que se
suprimieron con tanta impaciencia que no se quiso es—
crar a rescatarlos imdemnizando & sus dueiios, de-
yieron reducirse 4 uno selo, ahorrando 4 los litigantes
costas superiluas y gravosas. El haberlos creado de
nuevo como antes se encontraban, no halla esplica-
cion sino en el hdbito y espirita de rutina que tan ir-
resistible imperio ejerce en estas materias. La comision
en su proyecto repard el error, y la seccionla ha se=-
guido en este capitulo. Tambien ha seguido d la co=
mision en reducir & un solo titular el del oficie, su=

Para asegurar mas el camplimiento de sus disposi-
vciones, se adoptan en este eapitulo las de los anterio -
ires (articulos 84 y 85), encaminadas & establecer la
.garantia da la publicidad; y la del art. §9 para quein -

primiendo para en adelante los demas que ahora des -
empenan sus obligaciones. De ese modo se concentra
“la responsabilidad en uno solo, logrando los efectos

consiguientes 4 la unidad de impulso y direccion, que

L]
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son el mejor desempeiio, 1a celeridad en el despacho y |  Capitulo 17. Aclualmente autorizan las diligen~

~ la economia de manovs y de gasto. ‘ cias y actuaciones judielales que se practican fuera .de:
El nueyo titular del proyecto de la seccion se deno- | la Audiencia de los Tribunales, escribanos sueltos ques

minara como el de la comision, secretario; palabra Gni-

ca, palabra eastiza, palabra espresiva de la idea que

representa.

En cuanto 4 la dotacion del secretario podrian adop-
tarse tres sistemas: el de sueldo fijo; el de emolumen -
“tos casuales; el de dotacion mista, parte en sueldo y
parte en emolumentos. El primero ofrece el inconve-
niente de no estimular al trabajo interesando 4 los
secrefarios en el mas pronto despacho. El segundo es
ocasionado 4 estimular demasiado, é inducir d los se-
cretarios & multiplicar diligencias superfluas. El terce-
ro es el mejor, en senlir de la seceion, porgue atentia
los inconvenientes y reunc las ventajas de los otrns
dos sistemas de dotacion. Ha clegido, sin ewbargo, el
segundo, porque nada cuesta al Tesoro, y porque an=-
tes de establecer la dolacion mista, debe comenzarse

or averiguar el importe de los productos casuales de
as escribanias, relatorias y demas oficios & que ha de
sustituir el de los secretarios. El método de informes,
que es el que se ha seguido hasta el dia para modificar
los aranceles, es muy f{alaz y no merece la menor con-
fianza en sus datos. La seccion entiende TJE pudiera
ensayarse otro muy sencillo, exacto é infalible en sus
resullados. Tal seria ¢l de que se aplicase 4 la recauda-

- cion de derechos de arancel el método nuevamente ||
introducido para el franqueo de cartas. Prohibase pa-

ar los derechos si no fuere en sellos que espresen
as partidas respectivas del arancel ; ordénese que es-
tos sellos se asienten al pie de la diligencia respec-
tiva en los procesos; y en un corto periodo de ensayo
se logrard saber por maravedis lo que hasta el dia
no se ha podido averiguar de modo alguno, cudnto
es el sacrificio que los derechos de arancel imponen
a los litigantes. Cuando llegue este caso, podrd fijarse
definitivamente cudnta deba ser la dotacion de los se-
cretarios en sueldo fijo, y cudnia en derechos casna-
les, con ventaja del Tesoro ptblico y alivie de los con-
tribuyentes.

Se exige de los secretarios que sepan taquigrafia.
Este conocimiento, que seria util en los paises donde
es oral la actuacion de los procesos, es necesario entre
nosotros, donde es y tiene gue ser por muchos anos
escrita. La redaceion de las declaraciones de las par-
tes y testigos es una traduccion infiel, imperfectisima
de su testimonio: es muy aventurado fiarse en ellas
para apreciar la sinceridad de los tesligos. iNo serd
por tanto necesario que muchas, cuando-no todas las
declaraciones, se estiendan, no con frases cquivalen-
tes, sino idénticas & las vertidas por los testigos 6
el reo?

Para reintegrar en poco tiempo & los duenos despo-
seidos de sus oficios , se dispone en el proyecto'que se
vendan en subasta & venta vitalicia las secretarias, y se
invierta su producto en ese objeto. La comision des-
tinaba al mismo los intereses de la finnza que los
secretarios deben prestar en papel de la deuda consoli-
dada. Este medio eslento é insuliciente; y por eso le
ha desechado la seccion , prefiriendo el otro.

La comision [ij6 la cuantia de la fianza de los secrela-
rios por datos conjeturales é inctertos. La seccion se
ha desviado por tanto de su método, prefiriendo el
confiar la fijacion de esa cuantia a la licitacion de los

retendientes. Ellos son, por mas interesados, los mas
1déneos para averiguar el verdadero producto de las ses
cretarias; y la fianza que ofrezcan seguird la propor -
cion de ese producto, que es la medida de la impor-
tancia del olicio, y debe ser el criterio de la responsa-
bilidad del que le ejerce. |
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se litulan de diligencias; los emplazamientos los porte--
ros de estrados; y los embargos y citaciones otros ofi~-
ciales de justicia Llitulados alguaciles. Aqui ocurre la
misma reflexion que en el capitulo anterior. jPara qué
haber creado tal diversidad de oficios esparciendo fun«
ciones correspondientes d uno solo? Se crearon para
sacar mas ganancia en su enajenacion. La comision y
la seceion en sus proyectos, censiguientes & los prin-
cipios anteriormente espuestos, han reducido & uno
solo esos oficios diferentes, poniéndole: ¢l pombre nue-
vo de ugier; porque las cosas nuevas ge hap de titular
con nombres nuevos, y el de ugier se halla ademas
adoptado en los tribunales administrativos. |
Capitulo 19. IEn este capitulo se trata de. [os: ahos
gados anfes de los procuradores, y despues de: los
ugieres, sin -que esto arguya superioridad sobre los:
rimeros, ni inferioridad 4 los segundos. La sucesiom
e los capitulos en esta ley no determina la gerarquias
de los oficiales & quienes concierne: es inspirada por:
el érden légico y el de método. Acaso por no haber
tenido presente esta regla el gobierno en su proyecto,
dislocd este capitulo trasladdndole al titulo especial del
ministerio fiscal. Los capitulos, desde el de los secre=
tarios, tratan de los oficiales ministeriales de justicia,
empezando por los (ue mas dependencia tienen de los
tribunales y juzgados, como son los secrelarios y ugie-
res, y concluyendo por los mas estranos y menos de~
endientes, como los abogados y procuradores. Se ha-
Bla primero de los abogados y antes que de los procu=
radores, porque la postulacion es una hijuela y forma:
parte de la abogacia.
El anio de asistencia & los estrados-que se impone
d los abogados pasantes, se establece en provecho de
ellos y de la buena administracion de justicia. Les hard
yrovecho preparindolos con el ejemplo @ orar en pu-
lico en las causas forenses. Tambien sera il a la
justicia, porque proporcionara & los tribunales un au-
ditorio habitual y escogido, quelos estiniule & cumplir
con su deber y los contenga dentro de sus limites: es
un medio de publicidad, y cuanto mayor tenga, la jus.
ticia serd mejor administrada. '
La obligacion de los cuatro afos de pasantia que se
exigen para despachar negocios civiles, no se requiere
para el de los criminales, porque aquellos son los mas-
dificiles de dirigir con acierto. |
Capitulo 20. Una de las creaciones mas funestas
del foro ha sido el establecimiento del oficio de pro-
curador. Esa deplorable separacion de la postulacion y
la abogacia; es la institucion que mas ha contribuida
4 eternizar los procesos y causar 4 los litigantes enor-
mes dispendios. El procurador es una persona inter—
media entre el litigante y el abogado, cuyas atribu=
ciones estan limitadas 4 la parte mecdnica, por decirs
lo asi, de la defensa. El oye las” notificaciones en re-
presentacion de su cliente, y presenta las peticiones
relativas & la entrega y saca de procesos, senalamiento
y proroga de Lérminos, acusacion de rebeldias, y per-
cibe su salario en forma de emolumentos. Una parte
de estos; que se llama agencia , consiste en un tanto
por dia de los que dure el litigio : por consiguiente, su
interes se cifra en que -dure mucho cada pleito. El

‘resto de su salario le percibe en derechos por las peti-

ciones referidas, y por tanto, su interes le ha de indu-
cir & multiplicar esas peticiones; y en efecto, no hay
mas que echar una ojeada por un proceso, para obser-
var que los mas de sus folios se componen de esos pe-
dimentos llamados vulgarmente de cajon, por alusion

ﬂ al que debian’ tener los procuradores en los edificios.
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de los tribunales, con arreglo 4 las anliguas ordenan- || to que las discordias podrin recaer no solo sobre fa

zas. Antes de la reforma reciente de la dotacion de los
Jueces de partido, estaban estos tambien interesados
en decretar las diligencias y autos frustratorios que
promoviesen los procuradores, y lo estaban y conti-
ntan estindolo los escribanos de cdmara y juzeado.
Parte del mal'se ha cortado reduciendo 4 sueldo fijo la
dotacion de los jueces. V. E, le ha cortado mas de raiz
rohibiendo en lastruceion sobre procedimiento civil
a entrega de los autos'd las partes; pero no se eslir-
ard de todo l[‘mntu' mientras no ande unida la postu-
acion y la abogacia, como se ha prescrito con faliz
éxito en el reglamento sobre lo contencioso del Con-
sejo Real. jA esto, qué se opone? Tan solo la preocu-
aeiom de ﬁ:ﬁs letrados, r{ue se creen rebajados en oir
as notificaciones, que ahora se entienden con los pro-
curadores. Pero en los negocios del fisco, jno se en-
tienden las notificaciones con el fiscal de S. M.? ;No
anda untda la postulacion y la abogacia? ;Es mas

en la gerarquia judicial que el fiscal del Rey ningun ||
ue sea? En las disposiciones |

letrado, por eminente
que comprende este capitulo se ha propuesto la see-
cion el resultado de reunir la postulacion y la aboga-
cfa, sin lastimar ningun derecho adquirido, reintegrar
a los duetios de procuras enajenadas de la Corona, y
respetar la preocupacion de los letrados que no quie-
ran ejercer con el de su oficio actual el de la postula~
cion. A ese fin se dirigen los articulos en que se orde-
na paraen adelante que no se confiera ningun oficio
de procurador al' que no sea licénciado en jurispruden-
cia, que se vendan las vacantes mientras con su pro-
ducto no queden reintegrados los duefios de las ena-
jenadas de la Corona, y que cuando llegue este caso
sea ilimitado el ntmero de procuradores.

Capitulo 21. * Habiéndose enumerado en capitulos
anteriores las causas absolutas que inhabilitan para
ejercer los cargos de justicia, correspondia establecer
en este las relativas de recusacion comunes 4
secretarios y ugieres. Disputose en la comision si aqui
debia tratarse de esta materia 6 reservarse para los
Codigos de enjuiciamiento, y prevaleeié la opinion
que sigue la seecion en su proyecto, por la razon de
método espuesta, y porque no siendo esta materia pe-
culiar de la actuacion civil nt eriminal, debia incluirse
en una ley como la presente, que es comund uno y
otro procedimiento. En este capitulo no se han hecho
innovaciones que requieran justificacion particular, y
se han seguido sustancialmente las doctrinas de nues-
tras antiguas leyes.

TITULO II, La seccion limitard sus observacio-
nes en este titulo & aquellas de sus disposiciones

ue estima mas importantes por su novedad ¢ trascen-
genﬂia. | prigend :

La publicidad en los juicios es uno de los medios in-
directos mas eficaces para contener en su deber 4 los
jueces y magistrados, y, 4 ese fin se dirigen las conte-
nidas en los articulos 212, 213, 219, 227, 228 y 229.
Esa publicidad tan saludable exigia que se consagrase
.como regla positiva que los procesos se vean & puerta
abierta, que puedasaberse el voto de cada uno de los
magistrados que dictan una sentencia, y los funda-
mentos que han tenido para pronunciar su fallo. El

“olvido de esas reglas en nuestra anligua legislacion ha ||

sido una de las causas que mas han influido en los ha-
bitos de arbitrariedad y desidia de nuestros jueces
"y magistrados. Su observancia los desterrard para

siempre. |

El método actual de dirimir las discordias mientras
no se reunan tres votos conformes, es muy dispendio-
go y dilatorio, porque da lugzar & muchag vistas, y 1o
serd mucho mas con el de fundar las sentencias, pues-
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jueces,

|
|

I

parte dispositiva de ellas, como hasta el presente, sino
tambien acerca de sus fundamentos, esperimentdn-

(dose con mas frecuencia el inconveniente de tener que

llamar § dirimirlas por falta’ de magistrados efectivos,
d los suplentes, los cuales no gozan de la independen-
cia ni reunen las calidades y garantias de los primeras.
Por eso la seccion ha adoptado en la seccion 2.* del
capitulo 3.? el mélodo establecido por la legislacion
francesa, con arreglo al cual solo puede causarse una

“vista para dirimir las discordias.

Proclamada la inamovilidad judicial en los términos
del art. 69 de la Constitucion, ningun juez puede ser

~depuesto sino en virtud de sentencia ejecutoria, ni

suspendido definitivamente sino es por aufo judicial.
Para ser depuestos los jueces se requiere que hayan
cometido un delito; porque tan solo los delitos pueden

~ser objeto de un juicio solemne que deba ser acabado

por una sentencia irrevocable.

Los delitos estdn previstos en el Cédigo penal; pero
no lo estin fodas las causas que pueden justificar la

- suspension por consecuencia de un auto judicial. Nues-

tras leyes no los habian previsto; ni era necesario en
el antiguo régimen, porque el gobierno podia enton-
ces separar, trasladar y suspender d los jueces discre-
clonalmente, sin figura de juicio. Ese vacloes el que
ha procurado Ienar la seccion eon las. disposiciones
del cap. 4.° que definen la jurisdiccion disciplinar y
l0s casos en cf[ue debe-aplicarse. En ellos se compren-
den aquellas faltas que, sin ser delitos, son tan graves,
que deben reprimirse enérgicamente para salvar el
prestigio de la magistratura, y conciliarla el respeto y
confianza que debe inspirar al pablico,

Las faltas de cortesia, los desaires y modales grose-
ros 1o son delifos, y sin embargo, si no se reprimen
oportunamente, pueden introducir en wun tribunal la
desunion y la discordia, con grave perjuicio de la ad-
ministracion de justicia (art. 246, niun. 1.). Tampo-
co es delito, ni podria tal vez acreditarse en un pro=

.ceso, la negligencia del magistrado en el cumplimiento

de sus obligaciones. El magistrado que se finge enfer -
mo para cohonestar su falta de asistencia, el que di-
fiere con frivolos pretestos el desempefio de las comi-
siones que los tribunales e confian, jno ha de ser si-
quiera yeprendido? Tampoco comete delito el juez que
requiere de amores d una mujer soltera y mayor de
edad que litigue en pleito 6 causa pendiente de su fa-
llo: tampoco le comete el que se embriaga. Tampoco
infringiria la ley penal el magistrado que asistiese en
los tendidos de una plaza de toros vestido de matachin,
0 que bajase al cerco y lidiase , aunque sin salario, por
pura aheion. Los que fal hagan, jhan de quedar impu-
nes d titulo de ser inamovibles? ;Qué importa que no
hayan quebrantado la ley penal, si han hollado las: del
honor, comprometiendo el decoro de su ministerio?
[l espiritu de partido es una de las pestes mas temi-
bles que puede contagiar 4 los tribunales, y que 4 toda
costa debe conjurarse; y fal es el fin principal 4 que se
dirigen las disposiciones del art. 247. ©

TITULO IIX. En el capitulo primero de este fitu-
lo se han recopilado las reglas comunes de derecho so-
bre la competencia en general. La comision afiadi6, y la
seceion ha adoptado, algunas nuevas para caleular fi-
cilmente los negocios que surten fuero por razon de

| su cuantia: eran indispensables para llenar este vacio de

nuestras leyes.

En el proyecto se ha limitado cuanto se ha podido
la jurisdiccion de los alcaldes, ya que no es hacedero
confiarla 4 jucces letrados en todos los pueblos de la
monarquia: es un mal, pero mal irremediable, que ad-
minisiren justicia, aunque sea en los negocios me=-
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nos importantes, personas imperitas en el derecho,

Con el Codigo penal se publicé una ley provisional
dictando varias reglas gfwa su aplicacion, La tercera y
cuarta de ellas prescribian que los alcaldes y sus te-
nienfes conociesen en juicio de las faltag de que trata=
ba el libro 3.° de dicho Cddigo, con. apelacion & los
jueces de partido. En el libro 3.° se comprenden varias
faltas que la ley de ayuntamientos y gobiernos politi-
cos, anterior al Cédigo, mandaba reprimir gubernati-
vamente con multas a los alcaldes y gobernadores, Con
este motivo. varios de ellos représentaron contra di-
chas reglas, manifestando que les era imposible go-

bernar con ellas, y el menoscabo que recibia su auto= |

ridad administrativa. Para acallar esos clamores se
declaré en el art: 505 del Codigo reformado, que sus
disposiciones sobre faltas no escluian ni limitaban las
atribuciones que ;;nr las leyes de 8 de enero, 2 de
abril de 1845 y cualquiera olras especiales correspon -
diesen 4 los agentes de la adminisfracion para dictar
bandos de buen gobierno y para corregir gubernati-
vamente las faltas en los casos en que su represion
les esté encomendada por las mismas. Al prepio liem-
po se reprodujo en las reglas 1.2 y 14 de la ley tambien
reformadas la 3.% y 4.2 citadas, y se inculeo su obser-
vancia en la 56; resultando de aqui la contradiccion
mas monstruosa, porque segun los testos citados son
eiertas las dos reglas contradictorias siguientes: 4." Que
los alcaldes y los tenientes deben conoeer en juicio. y
con apelacion 4 los jueces de partido de las faltas euyo
conocimiento gubernativo les reservaban las ciladas
leyes. 2.2 Que los alealdes y sus tenientes deben cor-
regir esas faltas gubernativamente y sin figura de jui-
eio. Asi es que los tribunales han andado perplejos, y
han tenido numerosos eonflictos con las autoridades
gubernativas lasta la publicacion del real decreto de
18 de mayo del presente afio , espedido por Goberna-
cion , en que se declara gubernativa la represion de
las faltas cuando se castiguen con multa, y judieial
cuando con arresto. La seccion ha redactado en ese
sentido el art, 279, seccion 2.* del cap. 2.7, no porque
érea comno los gobernadores civiles (ue no se puede
mantener la piiblica tranquilidad y buena policia sin
esa facultad exorbitante, sino para que se legalice lo

dispuesto en ese real decreto y cesen los eonflictos la= ||

mentables que ha ocasionado en ese punto la reforma
del Gédigo penal y de la ley provisional para su cum-
plimiento: en Francia se gobierna tan bien por lo me-
nos como en Espafia , y ningun alealde puede alli im-
pener gubernativamente ni un franco de mulla para
_reprimir lag faltas de policia, y en pasando de cinco la
que imponga, hd lugar al recurso de apelacion ante el
tribunal de policia correccional.

La esperiencia ha demostrado que las comparecen—
cias obligatorias de conciliacion no han correspondido
& las esperanzas que se concibieron al establecerlas.
En la mayor parte de los pleitos se ha convertido la
goneiliacion en una mera formula dilatoria y costosa,
y en algunos ha sido causa de .que se compliquen por
efecto de transaceiones sugeridas 4 las partes por la
ignoraneia 6 la malicia de los mismos jueces concilia-

ores. Aun en los pleitos que se cortan no suele triun-
far la justicia, sino el fraude y la mala fe. En esas com-
parecencias ceden’ por lo regular de su derecho las
personas timidas 6 las que en su conciencia se ereen
sin justicia, y por eso se prestan mas ficilmented trans

sigir. Si el juicio se celebra ante un juez lego, jde queé-

argumento se ha de valer este para persuadir a las
rtes y reducirlas 4 conciliacion? Solo podra apelar al
gar comun de ponderar lo eosteso, lo incierfo y lo
inmoral de los litigios, lo cual envuelve la sdtira mas
sangrienta contra las leyes de enjuiciamiento. jSin-
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gular manera de inspirar respeto hdcia ellas, v de

alentar 4 los timidos para que no sucumban & las pre~

tensiones injustas vy dolosas! Si el juez coneiliador es
el letrado que ha de fallar en justicia, la parte mas ti=
mida se prestard & una aveneneia lesiva por no desairar
la autoridad del avenidor é'incurrir en su ira. Movida
por estas consideraciones, la seccion ha limitado el
juicio de conciliacion 4 los casos que comprende la see-
cion 3.2 del cap. 3.°, siguiendo el ejemplo de la comi=
sion de Codigos. - = -

Los recursos ordinarios de fuerza en conecer, en el
modo y en no otorgar, se establecieron por nuestrasg
leyes para contener las usurpaciones que intentasen
los jueces eclesidsticos contra la potestad temporal , y
para obligarles & que en el ejercicio de la suya guar-
dazan los trdmites de la ley comun canénica, 6 de la
civil en‘los casos no previstos por ella. Esos recursos
no tienen por objeto la observancia de una ley local,
sino de una ley general y uniforme para todo el reino.
;Pero c6mo es posible obtener uniformidad de juris=

prudeneia en la aplicacion de la ley, mientras co=

nozcan privativamente de esos recursos las Reales Au-
dicneias del territorio? Para lograr ese resultado ocur-
rieron dos pensamientos en el seno de la comision.
Fue el primero el de atribuir esos recursos al Tribunal
Supremo de Justicia, y es el que se adoptd en el pro-
yecto de la comision de junio de 1846. En el proyecto
de 1848 se adoptd el segundo, reducido 4 confiar la
decision de dichos recursos & las Reales Audiencias,
como hasta el presente; pero sin perjuicio de que las
partes pudiesen intentar contra ellas el de casacion,
Este segundo pensamiento es el que ha prohijado la
seccion, porque de esa manera no se obliga & las par=
tes 4 litigar desde luego en la eorte. -

El gobierno en su proyecto eximié del recurso de
casacion los fallos del Tribunal especial de Guerra y-
Marina, por ahore y hasta la reforma de las ordenans
zas y leyes militares (art. 271). La seccion no aleanza

ué motivo pueda haber para aguardar d la reforma
3;& las ordenanzas. Reférmese 6 no la ordenanza, jes
Gtil, es conveniente que haya un tribunal que aplique
el derecho comun sin estar sujeto en sus deferminas
ciones al Supremo regulador de la jurisprudencia é
interpretacion doctrinal de ese derecho comun? En
Francia, y nadie pretenderd que entre nosotros reine
mas espiritu militar que alli, estdn sujetas al recurso
de casacion, no solo las sentencias de los tribunales de
Guerra en que se aplique el derecho comun, sino has=

“ta en las que se dictan por los consejos de Guerra eons

tra militares en activo servicio, y por delitos pura-
mente militares. La seccion para prevenir toda obje=

‘cion ha sujetado al recurso tunicamente las sentencias

que dictare ¢l de Guerra y Marina en Sala de minis-
tros togados (art. 314, cap. 8.°)
La seccion cree convenientes y acertadas, y reco=

' mienda 4 V. E., las disposiciones restrictivas del fuero

eclesidstico y militar gque la comision de Codigos in=
trodujo en su proyecto (articulos 260 y siguientes). No
las ha reproducido en el suyo, Furque ha sobrevenido
un obstdculo que es forzoso allanar preyiamente. El
fuero de los clérigos, que, en la parte no espirilual, era
una mera concesion graciosa de la legislacion civil
cuando se redacté el proyecto de la comision, descan=
sa al presente en el Concordato novisimo, que es un
convenio solemne y obligatorio entre ambas potesta~
des, que solo puede modilicarse de comun acuerdo por
ellas. Mientras no se restrinja el fuero eclesidstico, serd
muy dificil que los militares se conformen con que Se
limite el suyo ; y es forzoso por lo mismo dilatar esa
reforma, esperando’ del tiemgﬂ que disipe la preocu=
pacion en que se escuda la estension abusiva ¥ funesta
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ue se ha dado en los tiempos modernos a nuestro | del gobierno de S, M., y solo ha consignado en la dis-

uero militar. |l posicion transitoria de este titulo los derechos ordi-
TITULO IV, En el hecho 'de haberse conferido & || narios que corresponden 4 los empleados de ella, bus-

Ja Corona el poder ejecutivo, se le ha impuesto por la i cando la equivalencia de su servicio en el que pres=
Constitucion ¢! deber sagrado de velar apretadamente || tan los de la carrera fiscal con el que tiene mas analo-
sobre la mas prouta y cumplida administracion de jus- || gia, ya se atienda 4 su calidad de empleados amovi-
ticia, que conslituye una manera especial de ejecutar || bles, ya respecto 4 los vocales de la comision, al suel=
las leyes comunes, civiles y penales. Para cumplir ese | do de tres mil duros que disfrutaron durante los tres
deber necesita la Corona de una cadena de agentes en- || primeros afios despues de su instalacion primitiva. La
tendidos y celosos & quienes puede confiar el minis- || seccion de procedimientos ha seguido en este particu-
terio fiscal. Este ministerio, esencialmente activo, para | lar los principios sentados en algunos informes  (ue
llenar los fines de su institucion requiere en sus emplea- || acerca de dichos empleados ha evacuado por Orden
dos unidad de impulso y direccion, subordinacion gra- | del ministerio de V. E. la seccion de Gracia y Justicia
dual, y estrecha y habitual dependencia del ministro res- || del Consejo Real, auxiliada de los ministros del Tri-
ponsable de la administracion de Justicia: y esa depen- || bunal Supremo que, como agregados, asisten a sus
denciano es posible sin la amovilidad. En el antiguoré- || sesiones cuando geli era sobre la clasificacion de los
gimen esta posicion precaria no le era peculiar; lacom- | jueces y magistrados. - '
partiacon todoslosjueces y magistrados. Todos en aquel La seccion ha limitado su informe & las breves in-
- régimen eran amovibles de derecho, aunque no lo fue~ || dicaciones 311& preceden, por la premura con que ha te-
sen de hecho, por razones que no es del caso ahora es- || nido que redactarle, 4 fin e satisfacer el ardiente anhelo
poner. Pero una vez proclamada por la Constitucion || de V. E. por ver concluido su trabajo. Si mereciese
actual la inamovilidad de los jueces, ha sido forzoso | la aprobacion de V. E., verdn los infrascritos colmado
establecer la amovilidad de los fiscales, tnicos agentes || su deseo. - -
por cuyo medio puede ejercitar la Corona su legitima, Madrid y diciembre 6 de 1853,
su necesaria influencia en la administracion de la jus=
ticia. Solo la irreflexion y el espiritu de rutina han po- |
dido creer conveniente y compatible con el espiritu _ : 4 ] ]
de una monarquia, que todos los magistrados, tanto Secretarios de gobierno de las Audiencias. Escri-
los activos como los pasivos, los fiscales como los jueces, ben de varios de estos tribunales superiores, manifes-
formasen una clase privilegiada, una verdadera oligar- {| tando lo bien recibidos que han sido en ellos dichos
quia independiente de la Corona, un poder rival de la funcionarios, de cuya inteligencia se espera la regulari-
misma. Pero la movilidad es susceptible en su aplica- || zacion en la marcha de los negocios gubernativos, que
cion de dos abusos opuestos, é igualmente perniciosos. || se aumentan de dia ca dia, y la adopcion de las con-.
Consiste el primero en no destituir al funcionario in- | venientes medidas para su mas pronto y acertado des-
capaz por misericordia intempestiva, con grave detri- pacho. Siempre hemos creido que esta disposicion
.mento del pablico servicio; y se cifra el segundo en || produciria grandes ventajas 4 las Salas de gobierno de
destituir ligeramente al empleado por intrigas desus | las Audiencias, ademas de que la importancia de'los
enemigos 6 malquerientes, 6 de los que aspiran & su- tribunales superiores reclamaba hace tiempo el nome
cederle. Para precaver esos abusos 6 atenuar sus efec- {f bramiento de secretarios letrados que entendiesen en
tos se establece en el proyecto quejlos fiscales del Rey || el despacho de los asuntos gubernativos. |
destituidos gubernativamente que lleven diez afios de || Otro'dia con mas espacio nos ocuparemos de este
sepvicio, disfruten de la mitad del sueldo de su destino || ramo interesante del servicio pablico, regularizado con
por razon de cesantia, interin no sean colocados en || bastante acierto por el reglamento espedido Wltima-
otro equivalente al de magistrado del tribunal en que mente para la organizacion de estas oficinas, que tan
hubiesen servido (art. 358). Sin ese correctivo de la |f eficaz auxilio prestan 4 la administracion de jus=-
amovilidad, serd imposible atraer 4 la carrera fiscal | ticia,
personas del mérito que requiere tan importante mi-
nisterio. Con ese mismo proposito se exigen condicio-

nes menos rigorosas en el ingreso de esta carrera que | RECTIFICACION. Las juntas de gobierno de los ilustres
en el de la judicial; se permite d los promotores el Colegios de abogados de Chceres y Vitoria nos han remitido
ejercicio de la abogacia; se conceden 4 estos y d 108 i dos atentasy amistosas comunicaciones manifestandonos no ser .
demas empleados del espresado ministerio mas rdpidos || exacto el que dichas juntas protestaran contra el preimbulo

ascensos y mejores Sﬂli.;ﬂs que 4 losjueces y simples || 4o real decreto de 30 de setiembre Gltimo sin consultar &
magistracos; se asigna los fiscales de'S. M. un sueldo | sus respeetivos Colegios , como dijimos equivocadamente

igual al de_los presidentes de Sﬂ]ﬂ,i‘ en actos de mera f o o) nam. 252 de este periédico, sino que antes bien lo hi-
solemnidad el lugar inmediato _al del presidente del || o;orop por acuerdo de aquellos, y por unanimidad, entre los
tribunal donde sirvieren. En F:r ancia gozan Jos pro- |l individuos de las mismas juntas. Accedemos gustosos al
curadores del Rey de mas consideracion que los nues- | 5,616 deseo denuestros dignos y apreciables compaiieros, y

tros, y de ig“uﬂl sueldo .ai.d.e los presl_dentes de tri- reclificamos como es debido esta equivocacion puramente
bunal. Tales son los primcipios que guiaron d la co- material é involuntaria por nuestra parie, en que sentimos
mision de Cddigos en su proyecto, y & los cuales ba |l haber incurrido, y que se deslizé, sin gue pudiéramos advers
procurado ajustar la seccion de pr ocedimientos la or- {f 10 entre la variedad y multitud de notas y datos estadisticos
_gauiza{:iﬂn del mmlﬂt?”? fiscal. que teniamos 4 la vista cuando redactamos el articulo 4 que
La seccion ha suprimido, por oscuros y vagos, 10 fl 4ionas juntas se refieren.
articulos que contienen los proyectos de la comision y
. del gobierno acerca de los empleados de planta y real ‘ T
nombramicento de la comision de Cédigos. (Disposi- Director propietario,
cion 4.2 de las transitorias del cap. 10, tit. 1.° de la
comision, y art. 53 del gobierno.) La seccion ha crei - “
do que la recompensa estraordinaria de los servicios j§ MADRID 1854, —Imprenta 4 cargo de D. A. Perez Dubrull,
de la comision debe reservarse al arbitrio prudente Valverde, 6, bajo.
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