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NOTA DEL CONSEIO DE
REDACCION

Por un lamentable error, en el
numero antertor de Utoplas- Nuestra
Bandera, citamos a Diego de la
Mata como corrector del mismo.

Desde aqui queremos pedir publi-
cas disculpas a Diego, veterano mili-
tante comunista y profesional jubila-
do de Artes Grificas, que es total-
mente ajeno.a todos los errores, orto-
graficos y de cualquier otra indole,
que hemos detectado en el mimero
181-182 y que son en exclusiva res-
ponsabilidad de este Consejo de

- Redaccion.

Tambien queremos pec[ffas discul-

pas y comprension a todos y todas

lectores 1 lectoras.
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EDITORIAL

; Es posible una revolucién socialista en el siglo XXI?

a/ Los resultados electorales del 12 de marzo en perspectiva

El fracaso obtenido por |U y por el PSOE en las elecciones del 12 de marzo
revelan las enormes- dificultades que existen para la recuperacion de la con-
ciencia de izquierdas en nuestro pais. La corriente conservadora se afianza en
Espafia, al alcanzar el PP la mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados.
Los tres componentes de este fracaso de la izquierda proceden de la situacion
de cada una de las dos formaciones, |U y PSOE, asi como del efecto producido
por el propio acuerdo PSOE-|U. :

En el caso de IU el importante descenso se veia venir con el cambio de signo
de la votacion recibida en las elecciones vascas de otofio de 1998, corroborado
en las europeas y municipales de junio de 1999, asi como en las catalanas de
octubre de ese afo, y que las sucesivas encuestas desde estas elecciones cata-
lanas confirmaban. Precisamente se puede afirmar que la caida pronosticada se
ha suavizado algo a partir del acuerdo con el PSOE. No se ha conseguido recu-
perar esa mitad de votantes que ya en las europeas del pasado afo no votaron
a IU y que si lo habian hecho en 1996. Es preciso una reflexion en profundidad
y con el dnimo dispuesto para analizar y adoptar las consecuencias de dicha
reflexion, no sélo en nuestras concepciones sino sobre todo en nuestra forma
de hacer politica, en nuestra conducta cotidiana. No hay duda sobre los facto-
res externos adversos, pero lo mas importante radica en los factores internos,
puesto que sobre ellos si podemos intervenir, crisis de Nueva lzquierda, Pacto
de Estella-Lizarra, organizacion interna, comunicacién, burocratizacion, comuni-
cacién interna y con la sociedad, participacion de la militancia, movilizacion
social, etc. La Asamblea de IU de finales de afio se convertira en un punto de
inflexion de la trayectoria politica de nuestra formacion desde su fundacion en
1986.

Para el PSOE el descenso sufrido, aungue no es voluminoso, sefala una
clara tendencia a la pérdida de apoyo popular de izquierdas, que ni el acuerdo
con IU ha podido evitar. No es ajeno a ese descenso la historia pasada de este
partido en su etapa de gobierno, con los diferentes casos que siguen coleando
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en la justicia. Se podria aventurar que el PSOE ha recibido un voto de castigo
para no llegar a gobernar, que debe tomarse en consideracion por dicho parti-
do. De todas formas ha sido importante la decision de alcanzar un acuerdo con
IU puesto que ello supone por primera vez desde la transicion democratica la
aceptacion de la pluralidad de la izquierda, y por ello la conveniencia de aunar
fuerzas. Se convierte en cuestion de suma trascendencia la reflexién que lleve
a cabo el PSOE a partir de estas elecciones en su Congreso.

En relacion con las consecuencias derivadas del acuerdo de gobierno PSOE-
IU el efecto producido ha sido el de desencadenar una reaccién importante de
la derecha tendente a evitar tal eventualidad, mientras que entre los hipoteticos
votantes de la izquierda y del centro izquierda no ha sido capaz de producir nin-
guna movilizacion. También es cierto que ha influido la sensacién transmitida de
cierto bienestar econémico social, sobre todo entre los pensionistas, y el hecho
de que no haya habido ninguna movilizacién de envergadura como si ocurrié en
Francia antes del gobierno de la izquierda plural de 1997. Esta paz social ha
contribuido de forma importante a ver la situacion social, econémica y politica
como aceptable. También ha desempefiado un papel significativo la sensacion
de que el PP garantizaba una unidad de Espafia, cosa que no se veia tan clara
en el acuerdo del PSOE con IU. No hay duda que la reanudacion del terrorismo
por parte de ETA ha ayudado al PP. Las dificultades sufridas por la juventud con
motivo del paro que les afecta, asi como del trato recibido por la Empresas de
Trabajo Temporal ha llevado a una importante abstencion en este sector. La
conclusion mas importante de estas elecciones, de cara a las voluntades de la
Izquierda transformadora, es que no es ni mucho menos suficiente el alcanzar
acuerdos de ultima hora, cuando no ha existido una historia previa de trabajo
conjunto entre las diversas formaciones que se reclaman de izquierdas. Mas
aun ha habido momentos en que parecia que el PSOE decia unas cosas e U
otras diferentes. Si no hay una cierta conciencia de cambio, alcanzada a través
de una importante movilizacién social y cultural, es imposible confiar en el efec-
o taumaturgico de las propuestas electorales. Todo ello nos lleva a tomar en
consideracion el objetivo del editorial iniciado en el nimero anterior de nuestra
revista. Porque efectivamente la lucha contra el modelo neoliberal se ha de apli-
car en cada localidad y en cada pais, pero al ser un fenémeno europeo y global
exige un planteamiento igualmente europeo y global.
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b/ La posibilidad de una revolucion socialista.

En el editorial del numero anterior de nuestra revista repasabamos las seis
cuestiones basicas que se pueden y deben formular, en relacién con los mas de
setenta anos de experiencia "socialista", desde 1917 hasta 1991, para sacar con-
clusiones sobre la posibilidad de una revolucion socialista en este siglo XXI. Estas
seis cuestiones eran, sucesivamente, 12) ;por qué triunfo la revolucion socialista
en Rusia, con un movimiento obrero relativamente débil, en un pais industrialmen-
te atrasado?, 2%) jpor qué no se llevé a cabo |a revolucion en el conjunto de los
paises mas industrializados, Alemania, Inglaterra, Francia, Estados Unidos de
Norteamérica, que poseian movimientos obreros fuertes y bien organizados?, 32)
¢por que se consolidd con éxito esta experiencia socialista a lo largo de muchos
afnos en el espacio de Rusia y, tras la Segunda Guerra Mundial, en el este euro-
peo?, 4°) i por que se repitio, tras la Segunda Guerra Mundial en paises atrasados
de Africa, Asia y América?, 5%) j qué reacciones desencadend la revolucién socia-
lista en la esfera opuesta, la del mundo capitalista?, y 62) ;por qué fracaso esta
experiencia, al final de los ochenta, tras setenta afios de existencia?.

Lo primero que hay que decir es que, en un sentido amplio del término, la revo-
lucion bolchevique es fruto histérico de un movimiento de larga duracién que arran-
ca con la llustracion, en el siglo XVIll, y al que se le une, en el siglo XIX, como fer-
mento, el socialismo europeo, como herencia conjunta del racionalismo y fe en el
progreso de la Revolucion Francesa, y de la lucha obrera del proletariado industrial
contra el capitalismo. No se trata de un fenémeno peculiar ruso, sino que, obede-
ciendo a dinamicas internas rusas, se percibe en el mismo la honda vy larga tra-
yectoria emancipadora‘que el marxismo contiene. Es decir, es fruto de la interpre-
tacion critica y liberadora sobre las consecuencias alienantes de la Revolucién
Industrial capitalista, ligada a la experiencia y organizacién de las masas en sus rei-
vindicaciones y protestas. Pero dicho esto, también la experiencia socialista sovié-
tica posee ingredientes especificos que es necesario tomar en consideracion.

Las principales conclusiones de esas seis preguntas, pertinentes a nuestro pro-
posito, la posibilidad de una revolucién en nuestro siglo, se pueden resumir, como
veiamos en el nimero anterior, en las siguientes. Para la primera cuestion, la de
por que triunfé en Rusia la revolucién, hay que sefalar que fueron importantes las
experiencias sociales anteriores en la sociedad rusa, a partir de la abolicion de la
esclavitud, pero que también contribuyé la existencia de organizaciones activas
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politicamente a favor de la revolucion, en concreto el partido bolchevique, asi como
el que se tratase de un pais relativamente aislado del nucleo industrial capitalista,
y con una estructura centralizada, la del imperio zarista. Se combina de esta forma
la situacion de eslabon débil de la cadena imperialista con la lucha de masas.
democratica y revolucionaria. |

Para la segunda cuestion, de por qué no se llevo a cabo en el ntcleo industria-
lizado occidental y con fuertes organizaciones obreras y socialistas, la respuesta
apunta a la importancia del nivel de conciencia de clase de las organizaciones mas
influyentes en el seno de la sociedad. Estas, guiadas por la socialdemocracia deci-
mononica, eran partidarias de una evolucion paulatina, lenta, casi mecanica, auté-
noma, progresiva, desde el capitalismo hacia el socialismo, sin necesidad de inter-
venir de forma decisiva, revolucionaria, la clase obrera organizada. La paulatina
acomodacion, o integracion del proletariado en la l6gica del sistema, ayudada por
el uso de la coaccion de todo tipo por parte del poder burgués para disuadir toda
veleidad revolucionaria hizo el resto. De todas formas, la cuestion de la necesidad.,
oportunidad y posibilidad de la revolucion y transicion al socialismo estaban a la
orden del dia en aquellos afos; era el debate y la polémica cotidiana entre las
organizaciones de los trabajadores en esa época, cosa que no ocurre hoy.

La tercera cuestion, la del prolongado mantenimiento de la experiencia "socia-
lista”, con exito en muchas de sus etapas, a lo largo de mas de setenta afios, reve-
la dos aspectos de importancia: 1°) la posibilidad de una economia eficaz para
satisfacer las necesidades humanas que no dependa de la dictadura del mercado
"libre" capitalista, por ello se presenta como obra racional y planificada, previsora,
asi como 2°) la importancia de incorporar a la poblacién a esta empresa.
Precisamente cuando no se dan estas circunstancias, es cuando, entre otras razo-
nes, se hunde la experiencia. Pero también revela aspectos imprevistos y preocu-
pantes. Por una parte la I6gica del modelo industrial, aunque sea "colectivizado",
acarrea consecuencias indeseables de explotacion y jerarquizacion de la sociedad,
asi como de disciplina forzosa, incompatible con la participacién y emancipacion.
Lo que algunos llaman un modelo de Capitalismo de Estado. Por otra, ese mode-
lo industrial "colectivizado", contiene en su seno el germen del consumismo indivi-
dualista'y por consiguiente desencadena efectos ajenos a los "valores" socialistas.
El consumismo individualista reproduce los ideales del capitalismo, y con ello la
tendencia al acaparamiento, atesoramiento individual, que cuando no se puede
satisfacer, como ocurre desde la mitad de los afios setenta, fracasa el apoyo social
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al sistema. Por ultimo sefialabamos que el modelo industrial soviético precisa, al
igual que el capitalista de una dinamica creciente e irreversible, puesto que si se
estanca se derrumba.

La cuarta cuestion, la de por qué se reprodujeron experiencias socialistas simi-
; lares en paises de Africa, América y Asia tras la Segunda Guerra Mundial, contie-
ne dos componentes. El primero remite al efecto ejemplar que desempefid la pro-
pia revolucion soviética a los ojos de la inmensa mayoria de los pueblos oprimidos
por el colonialismo y el capitalismo. El segundo viene a decirnos que cuando se
repiten circunstancias en algo similares a las que explican la revolucion de Octubre,
con un pueblo en armas, y una alternativa global al pais, y de alianzas amplias, se
puede producir una revolucion. En esa evolucion posterior a la Segunda Guerra
Mundial hubo dos momentos especialmente dolorosos vy significativos en el llama-
do campo socialista: la ruptura sino-soviética de 1960, pero generada tras el XX
Congreso del PCUS de 1956, a causa de la desestalinizacion parcial, y la invasion
del Pacto de Varsovia a Checoslovaquia en 1968, interrumpiendo la democratiza-
cion del socialismo de ese pais. Pero de todas formas habia dos mundos contra-
| puestos, el socialista y el capitalista. Precisamente esa tendencia de los pueblos
. liberados a situarse cerca del socialismo, o incluso en la via intermedia del
Movimiento de Paises No Alineados (Bandung, 1955), liderado en sus comienzos
por figuras cercanas al socialismo, una de ellas comunista como el Tito de
Yugoslavia, Nasser en Egipto, Nehru en la India y Sukarno en Indonesia, era todo
un peligro a ojos del capitalismo. La leccion que éste, el capitalismo aprendio, era
la de la necesidad de abortar por todos los medios el que se repitiesen esos
. hechos, ya por la intervencién contrarrevolucionaria directa, véase Indonesia, el
- Congo, Angola, Bolivia, Nicaragua, y Afganistan, etc., o a través de mecanismos
indirectos, véase el caso de Chile, Argentina, Paraguay, etc.

Esta es la quinta cuestion, la de la reaccién provocada en el mundo capitalista
por la revolucion bolchevique. La respuesta a esta cuestion se da en dos etapas.
~ Enla primera, hasta la Segunda Guerra Mundial, y con un solo pais, atrasado invo-
. lucrado, Rusia, tras la inicial respuesta armada tratando de hundir la revolucion
desde todos los frentes, pero teniendo el "patio” revuelto a causa de la grave
depresion econémica de 1929, con la crisis social que desencadend, y el avance
del fascismo, se opt6 al final por convivir con la URSS. Pero en la segunda etapa,
tras la Segunda Guerra Mundial, al observar el crecimiento en volumen e influen-
cia de la experiencia socialista |la respuesta fue dura, sin fisuras, de ambito global,
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y permanente hasta la victoria final. La guerra fria, la OTAN, el veto a ministros
comunistas en los gobiernos de Francia o ltalia, la guerra de Corea, la de Vietnam,
el golpe de Estado de Pinochet, etc., todo indica que no se consiente, ni a través
de la presion popular contra las dictaduras, ni por expresion democratica en las
urnas, ninguna "aventura” socialista, por nimia que parezca. Ya hemos visto como,
a partir de la Segunda Guerra Mundial la reaccion del mundo capitalista, liderado
por los Estados Unidos de Norteamérica, se llevé a cabo en cuatro frentes, 1°) el
de Europa occidental, combinando anticomunismo y OTAN con el Estado del
Bienestar como concesion (el palo y la zanahoria), 2°) el del Tercer Mundo con la
continuacion de la politica de las cafoneras hasta llegar a la guerra del Vietnam,
3°) el de acabar o debilitar el movimiento de paises no alineados, terminando con
Sukarno, y neutralizando a Nasser, a Nehru y a Tito, creandoles conflictos internos
y externos, y 4°) el que confrontaba directamente con el area socialista, con el
acoso economico y militar.

Por dltimo, en la sexta cuestion, por qué fracaso la experiencia socialista des-
pues de setenta anos de existencia, dejando constancia de las consecuencias
adversas del acoso imperialista, econémico (FMI) y militar (guerra fria y guerra de
las galaxias), hay que sefalar en primer lugar que las consecuencias del propio
modelo industrial planificado exigia dinamicas de crecimiento irreversibles en todos
sus componentes, plusvalia, produccion, consumo, intercambios, y el freno a esta
expansion del area econdmica socialista, acaecida a finales de los sesenta y
comienzo de los setenta, lleva a su estancamiento y posteriormente a su crisis.
Pero por encima del condicionante econémico hay que tomar en consideracion el
factor politico, aunque se dé una intima relacion entre politica y economia. La dura
realidad apunta como causa fundamental de la crisis la progresiva enajenacion del |
pueblo en relacion con la "direccion" politica. El alejamiento de las masas, Ia
ausencia de participacion, la percepcion y constatacion de que los sacrificios iban
con la mayoria pero que habia una minoria privilegiada que "disfrutaba" con ese
estado de cosas, empujo a la inmensa mayoria de la poblacién contra la "dictadu-
ra” del PCUS. La identificacion entre los intereses del Estado, explotador, y los del
Partido, en esas condiciones de alienacion llevo a la destruccion de ambos. En esa
evolucion desempeiio un papel de gran trascendencia la conversion del partido en
un instrumento de poder, eliminando del mismo la democracia. Al desaparecer el
contacto con las masas el partido se privo de la Unica fuente de supervivencia, la
combinacion fructifera de la multiplicidad dentro de la unidad.
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Una vez vistas estas conclusiones, se puede decir que en estos comienzos del
siglo XXI, es imposible que se repitan las mismas o parecidas condiciones para
alumbrar una experiencia similar, de socialismo en un solo pais. Ni nuevo eslabon
debil de la cadena bajo la forma de Estado independiente, ni debate o polemica
fructifera sobre diferentes vias al socialismo en el seno de la clase obrera, ni orga-
nizacion creciente y consciente del movimiento obrero y social reivindicando el
socialismo como solucion, etc..-Por el contrario, dentro de un proceso de globali-
zacion de la economia capitalista asistimos al espectaculo de la combinacion de
la hegemonia del pensamiento unico y control de los medios de comunicacion, con
la exacerbacion de los nacionalismos o independentismos, o posturas xenofobas y
racistas que alejan de la perspectiva revolucionaria de clase. ¢ Quiere ello decir que
es imposible una revolucion socialista en este siglo nuevo?. De ninguna forma. De
todas formas ya advertia Marx que en historia las repeticiones acaban en farsas.
Es preciso analizar de forma dialéctica, emancipadora, las nuevas contradicciones
que el desarrollo del capitalismo depara en esta época de globalizacion, mundia-
lizacion y pensamiento unico, para vislumbrar los nuevos derroteros que adquirira
la necesaria revolucion.

El proceso de globalizacion de la economia y mundializacion de la politica es en
buena parte fruto del antagonismo entre capitalismo y socialismo, virulento desde
mediados del siglo XX, pero también responde al desarrollo, hasta sus ultimas con-
secuencias, de la propia naturaleza del capitalismo. Senalabamos que en los
sesenta y comienzos de los setenta se da una crisis en el mundo socialista que
acaba en estancamiento y, finalmente, en quiebra de la experiencia. Esta misma
crisis se da en el mundo capitalista occidental, manifestandose, politica y econo-
micamente, desde mayo del 68 hasta la crisis fiscal del Estado de 1973. Sin embar-
go la respuesta del capitalismo a esta crisis consiste en el abandono paulatino del
modelo keynesiano, de intervencion estatal en la regulacién de la economia a favor
de los trabajadores y de la poblacion, para dar un giro hacia una combinaciéon de
intervencion estatal favorable al capital y liberalismo, el neoliberalismo, y asi recu-
perar |la tasa de ganancia. Es decir, sigue siendo importante el peso de la inter-
vencion estatal, pero ya no adopta la forma de Estado del Bienestar, sino que se
encamina la direccion del uso de los recursos publicos hacia la l6gica y beneficio
del capital. Se elimina el salario diferido y el indirecto, y se rebaja el pago por la
hora trabajada para favorecer la "competitividad" a base de rebajar el coste sala-
rial. En los afios ochenta, con la politica de Thatcher y Reagan, se implanta el
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modelo neoliberal, de considerables consecuencias sociales. Este modelo neolibe-
ral cumple con la exigencia de recuperar la tendencia al crecimiento continuo, ace-
lerado, que no pudo llevar a cabo el socialismo soviético, aunque a costa de las
desigualdades y pobreza creciente. Asistimos desde entonces al fenémeno para-
dojico de, por una parte incrementos continuos de los indicadores globales de la
economia capitalista, PIB, plusvalias, productividad por hora trabajada, volumen de
actividad comercial en cada pais y a nivel mundial, inversiones buscando nuevas
ocasiones de mayor plusvalia (deslocalizacion del capital y gigantismo del capital
financiero, especulativo), sobre todo en paises recién industrializados, y por otra
retroceso de los salarios, aumento del paro, sobre todo en jovenes y mujeres,
recortes del gasto publico, de las pensiones, aumento de la exclusién social, incre-
mento, en fin, de las desigualdades al interior de cada pais y en el ambito mundial,
con aumento de la miseria, etc. Pero, confrontados ambos modelos, el capitalista
y €l socialista, el resultado no puede ser mas elocuente y dramatico, avance del
capitalista y estancamiento y hundimiento del socialista. A ello hay que afadir la
puesta en marcha por Occidente de un arma, que creada en 1947 con los acuer-
dos de Bretton Woods, el FMI y el BM, su intervencion en estos momentos es deci-
siva para el colapso final, tanto de los paises del Tercer Mundo como con los socia-
listas, al exigir, para la concesion de préstamos, de Planes de Ajuste Estructural
(PAE), que ahogan sus economias. Hay que recordar que es a partir de 1973 cuan-
do se abandona la paridad ddlar-oro convirtiendo al dolar en el patrén de referen-
cia para todas las transacciones internacionales.

Este proceso de aceleracion de la globalizacion, ya analizado en otros niimeros
de nuestra revista, trae, para la cuestion que nos interesa, la posibilidad de una
revolucion socialista en el siglo XXI, elementos econémicos, politicos y sociales
nuevos que hay que tomar en consideracion. Ello es asi por radicar la posibilidad
de tal revolucion en las contradicciones de ese modelo. Como sefialé Marx el viejo
topo sigue horadando a partir de dichas contradicciones que se convierten en un
momento dado en pensamiento revolucionario y sale a la superficie.

Desde el punto de vista econdmico el modelo descansa, como se ha dicho, en
una creciente desigualdad de las relaciones econémicas en cada pais e interna-
cionalmente. Con ello, objetivamente, se acumulan mas y mas contingentes de
poblacion, desde paises, personas y actividades econémicas (trabajadores, para-
dos, PYMEs y agricultura familiar, etc.), que al estar perjudicados por esa dinami-
ca pueden ser aliados en una posible alternativa no capitalista al actual proceso. A
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la vez, ese proceso de mundializacion, es de caracter planetario, no hay islas, o
eslabones debiles de la cadena relativamente aislados. Es imposible una revolu-
cion socialista en un pais, cuanto menos en una region o ambito menor de hipoté-
tica autodeterminacion e independencia socialista. Es imprescindible, por lo tanto,
establecer desde las fuerzas de caracter socialista alternativo estrategias que abar-
quen regiones del mundo, tipo Union Europea, o similares, por ejemplo America
Latina, o sudeste asiatico, Africa subsahariana, paises del Mediterraneo, etc., para
ir confluyendo en una alternativa de pretension planetaria. A su vez esta dinamica
debe tomar en consideracion el surgimiento de iniciativas de organizacion de la
actividad social y economica alrededor de valores éticos alternativos a los del capi-
talismo, como son la austeridad, el ecologismo, |la solidaridad, etc.. Es decir, ser
conscientes de |la dimension global, planetaria a la vez que descansar en expe-
riencias concretas, surgidas en diferentes ambitos, pero de caracter alternativo.
Por esta razon la construccion de la alternativa ha de dar respuesta tanto a cada
una de las actividades afectadas como saber aunar las tendencias a superar este
modelo-neolibral surgidas desde estos diferentes ambitos.

La esencia del modelo neoliberal consiste en la, denominada por Riccardo
Petrella, politica de las tres ds., constante reduccion del déficit publico (terminar
con el salario indirecto y diferido, con el Estado del Bienestar), desregulacién labo-
ral (aumento de la indefension de los trabajadores, y asi aumento de la tasa de
plusvalia, explotacién), y deslocalizacion del capital (flujo libre de los beneficios
para emigrar a los sitios de mayor rentabilidad por indefension de los trabajadores,
no pagando los impuestos en sus paises de origen). Las consecuencias de esta
caracterizacion suponen la posibilidad concreta de abrir frentes basados en la
lucha frente a estas tres ds, en cada pais, pero sobre todo supranacionalmente: 1°)
defensa del Estado del Bienestar, del conjunto de llamados Tercera Generacion de
Derechos Humanos, los sociales; 2°) lucha por el pleno empleo y por la reduccién
de la jornada de trabajo, aumentando la fortaleza y combatividad de las organiza-
ciones obreras, de las de parados, de excluidos, emigrantes, sin papeles, mujeres,
etc., y 3°) lucha contra el libre flujo de capitales y sus pretensiones de control finan-
ciero del mundo, con medidas que van desde la tasa Tobin, hasta el rechazo de
organizaciones como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en realidad
una nueva edicion del AMI (Acuerdo Multinacional de Inversiones), o el FMI, o el
BM. Sin embargo los resultados de la experiencia socialista soviética nos reco-
miendan tener en cuenta otros dos aspectos para construir una alternativa econo-
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mica al modelo neoliberal capitalista. Una cosa es la lucha concreta para evitar el
desmantelamiento del Estado del Bienestar, o para conseguir pleno empleo y
reduccion de la jornada de trabajo a 35 6 30 horas semanales, vital, como no, pero
ofra es pensar que el modelo alternativo haya de consistir en la reproduccion de un
proceso de industrializacion acelerada con sus secuelas, consumismo individualis-
ta y destruccion del medio ambiente, y jerarquizacion social, inherente al desarro-
llo industrial. Es imposible poner en marcha un nuevo Estado del Bienestar occi-
dental a costa de la expoliacion del Tercer Mundo, aiin mas empobrecido. Por ello,
en la alternativa, hay que introducir elementos de reflexion de primera importancia,
un mundo de valores diferentes a la hora de construir la necesidades sociales y
satisfacerlas, mas solidarios y colectivos, tomando en consideracion el conjunto de
necesidades y posibilidades del Tercer Mundo, un respeto medioambiental incom-
patible con el desarrollismo a ultranza, una participacion democratica en el propio
proceso de trabajo, la democracia en la empresa, una plena incorporaciéon de la
lucha emancipadora de las mujeres. Si no se hace este esfuerzo no podremos ofre-
cer una alternativa al conjunto del planeta.

EXxisten otros dos aspectos del modelo econémico del proceso de globalizacién
que adquieren importancia a la hora de analizar las contradicciones del modelo
neoliberal globalizador. Por una parte esta el continuo incremento de la productivi-
dad por hora trabajada, gracias a la innovacion tecnologica, con su automatizacion
y robotizacion, que si por una parte favorece la competitividad por otra reduce la
necesidad de mano de obra, agudizando el problema del paro y dificultando Ia
capacidad adquisitiva de las masas populares. La combinacion de reducida tasa de
ganancia por hora trabajada, que se quiere compensar con las macrofusiones, con
la dificultad de colocar todo el incremento de produccién da lugar a la aparicién de
mayores crisis de sobreproduccion, evidenciando la contradiccion entre las rela-
ciones de produccion y las fuerzas productivas. Esta explosiva situaciéon se quiere
contrarrestar (Milton Friedman) por la concesion, desde las arcas publicas, de un
salario social que permitiese la adquisicion de los bienes producidos. Ello seria la
reedicion, en plan caridad, del modelo del Estado de Bienestar keynesiano, sin
salario diferido ni indirecto, esta vez sin tener que obedecer a la presion obrera. Si
el proceso capitalista de globalizacién no realiza esa "solucion" no quedaria otra
alternativa que la implantacion de una sociedad postcapitalista supernazi dedicada
a evitar el avance del pensamiento revolucionario. El otro aspecto a mencionar,
consecuencia de este modelo neoliberal, es la estructuracion de la sociedad mun-
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dial en archipielagos de riqueza rodeados de mares de pobreza y exclusion social.
No solamente este modelo de desarrollo desigual crea mas diferencias entre pai-
ses ricos y pobres, sino que ademas, al interior de cada pais genera un cuarto
mundo de miseria creciente.

Las consecuencias politicas del proceso de mundializacion son, como era de
esperar, las mas preocupantes. Han afectado todo el espectro politico, izquierda,
derecha y centro. El hundimiento del bloque socialista ha dejado fuera de juego,
con el pie cambiado, a la mayoria de los partidos comunistas, o que se reclama-
ban del marxismo revolucionario. No sorprende por ello el cambio repentino de
denominacion (y de contenidos politicos) de muchos de ellos. Este es el aspecto
mas preocupante por el papel que hasta ahora han desempefiado los partidos de
orientacion comunista en el mundo, tanto en el &mbito socialista como en el capi-
talista, o en el Tercer Mundo. No es posible, ni tampoco deseable, la reconstruc-
cion de ninguna Internacional Comunista. Pero si que es imprescindible la cons-
truccion de plataformas de convivencia de la pluralidad de la izquierda transforma-
dora, junto con los movimientos y organizaciones sociales, y que vayan abarcando
al conjunto de las organizaciones que se enfrentan al capitalismo a lo largo y ancho
del mundo. El sujeto plural revolucionario obliga a ello. Pero no se han detenido ahi
las consecuencias del fracaso de la experiencia socialista. También ha afectado al
conjunto de partidos de la socialdemocracia. La "imposibilidad", segtin su interpre-
tacion, de una sociedad socialista ha centrado todo su programa en la actuacion
"coherente” en ese proceso de globalizacion. La Tercera Via del conjunto de lide-
res mundiales es la respuesta socialista en-clave neoliberal. Ahi estan, o quieren
estar de una u otra forma, desde el trio de tenores, Blair, Schroder y D'Alema, hasta
el resto de la orquesta, que comprende las figuras de la socialdemocracia reunidas
en Florencia, en noviembre de 1999, Clinton incluido, para hacer la declaracion
publica de su compromiso con esta Tercer Via mundial. Pero tampoco conviene
subestimar el papel desempenado en esta apuesta por Aznar. Verdaderamente la
Tercera Via es la via, como dice Ken Coates, hacia el Estado Servil con el capita-
lismo. Es muy grave esta conceptualizacion de la Tercera Via por parte del socia-
lismo, que lleva a combatir o a pretender neutralizar cualquier intento de alternati-
vas desde la izquierda. Esto se hace en cada pais, 0 en ambitos regionales, lla-
mese Union Europea o América Latina, con su actuacion, por ejemplo, en el Foro
de Sao Paulo. Dicho esto también hay que aceptar que, en la medida que nuestras
propuestas, las construidas alrededor de un modelo alternativo al capitalismo neo-
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liberal, avanzan, su ascenso social y electoral, permite que, en‘-muchos paises, asi
como en el ambito de la UE, se puedan alcanzar acuerdos con la socialdemocra-
cia para compartir responsabilidades de gobierno, y con ello lograr a su vez que
sectores de izquierdas de la socialdemocracia se incorporen a la construccion de
la alternativa. De esta experiencia, como ocurre en estos momentos en Francia con
la izquierda plural, el objetivo debe consistir en que nuestras posiciones y alterna-
tivas, las de la izquierda transformadora, sean mas comprendidas y eficaces, como
por ejemplo esta ocurriendo en ese pais con la ley de las 35 horas, o con otras
medidas similares (pensiones, emigrantes, etc.), de forma que hagamos mella, de
forma positiva en la sociedad. Es este avance social, organizativo, participativo y
electoral, el que, como via revolucionaria, sustituye al de la "conquista del palacio
de invierno", y obliga a una profundizacion democratica. Comunismo y democracia
deben convertirse en una misma cosa. No se puede evitar traer a colacion la estra-
tegia avanzada por Gramsci para occidente en el trabajo "Guerra de movimientos
y guerra de posiciones", en donde abogaba por conquistar "fortalezas" dentro de la
sociedad burguesa que lleven a la hegemonia ideoldgico-cultural. En el caso de
Espana hemos asistido a una progresiva hegemonia conservadora en la evolucién
ocurrida desde la transicion democratica, en que de una clara conciencia de
izquierdas manifestada en 1982, al sumar los votos del PSOE vy los del PCE, se ha
pasado a una mayoria identificada con los valores de la derecha, ya de ambito
nacional o de las diferentes nacionalidades y regiones. Revela el caso espanol el
abandono que se ha hecho de la lucha social e ideolégica por parte de la izquier-
da. j |

Pero el aspecto politico mas preocupante de este proceso de mundializacion es
su acompanante militar, siempre ocurre asi con todo imperio. En este caso la nueva
OTAN, y su ensayo en Yugoslavia para neutralizar paises disidentes, que no acep-
tan las reglas del juego neoliberal y que son obstaculos para la dinamica europea.
No es casual que esta guerra haya sido la guerra liderada por la socialdemocracia
contra Yugoslavia. Es como si se repitiese el esquema de principios de siglo XX
cuando se aprobaron por los partidos socialistas de cada pais los presupuestos de
guerra, en santa alianza con las burguesias nacionales. La derecha se ha sumado
gustosa a esta guerra, pero sus adalides han sido los jefes de gobierno de
Alemania, Schroder (esta fue una de las causas por las que dimiti® Oskar
Lafontaine), de Gran Bretafa, Blair, con el respaldo de Bill Clinton. La nueva OTAN
surgida de su reunién de Washington en abril de 1999 indica, entre otras cosas,
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que no va a consentir ninguna aventura socioeconomica (socialista) que atente
contra el modelo capitalista neoliberal. Nada de colectivizaciones de sectores
importantes de la economia (energia, etc.), nada de obstaculos a los recursos "vita-
les” que precisa continua y crecientemente el mundo desarrollado capitalista. Esta
es la leccion de la guerra contra Yugoslavia, ninguna nueva experiencia de la "con-
quista del palacio de invierno". Por otra parte el despliegue propagandistico lleva-
do a cabo para justificar esta guerra desde los presupuestos de injerencia humani-
taria, a pesar de ser falsos, y de estar en contra de la legalidad internacional y de
la ONU, alerta sobre uno de los mas grandes problemas que posee la izquierda
transformadora en estos momentos, el veto a sus puntos de vista en los medios de
comunicacion. En Espana hubo que recurrir a editar "El Otro Pais" con el fin de
suministrar la informacién censurada por la OTAN. Por ello queda claro que en el
modelo alternativo emancipador han de tener un. tratamiento especifico junto con
los objetivos de la lucha por los Derechos Humanos y por la paz, el de una infor-
macion veraz y critica. Pero esta guerra ha puesto en evidencia, de nuevo, la debi-
lidad de las posiciones nuestras, tanto transformadoras como pacifistas.

Por si faltaba poco se afiade, a este panorama, un nuevo componente politico
que dificulta la accién de la izquierda transformadora: la combinacion de desmovi-
lizacion de las capas populares que se sienten de izquierdas, a causa de ia confu-
sion que crea la actuacion de los partidos socialistas que prometen una cosa y rea-
lizan otra opuesta cuando gobiernan, con la subida tanto de partidos y organiza-
ciones de ultraderecha y xendéfobos a causa de la continua crisis social como de
partidos nacionalistas. Esta combinacion convierte en realmente dificil la accién de
las plataformas de izquierda revolucionaria, puesto que no se confia en un mensa-
Je emancipador. La resignacién, cuando no el conformismo gana la partida. En
este ambito politico, una propuesta alternativa ha de descansar en otra forma de
hacer politica, participativa y democratica. La propuesta no puede consistir en ofre-
cer un remake del modelo tan escasamente participativo de la experiencia socia-
lista soviética, sino que hay que favorecer el protagonismo directo de la gente en
las decisiones (referéndums, consultas continuas, consejos de participacion ciuda-
dana alrededor de todo tipo de temas y a todos los niveles), asi como en el propio
funcionamiento de los partidos en sus tres vertientes, 1) como elementos de la
democracia representativa en las instituciones de democracia delegada, controlan-
do y exigiendo, 2) como impulsores de la movilizacién social y politica contra el
orden establecido y 3) como canalizadores de la elaboracion colectiva de alterna-
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tivas de funcionamiento de la sociedad, como sujetos colectivos revolucionarios.
Ello nos lleva al tercer elemento, el social. Ya Ignacio Ramonet cuando trata de
caracterizar el actual "Caos mundial" alude a cuatro componentes (P,P,l,1), el de ser
de indole Planetaria, el ser Permanente, el de ser de naturaleza Ideoldgica y el de
descansar en la omnipresencia de la Informatica. Dos de estos son de naturaleza
basicamente social, cultural. No es solo que se produzca una homogeneizacion de
las pautas de cultura e ideolégicas alrededor de los intereses del sistema con el fin
de favorecer el consumo a gran escala (Pensamiento Unico), en un mundo globa-
_lizado, sino que de lo que se trata, por parte del proceso capitalista de globaliza-
cion es de eliminar de la mente de la gente toda posibilidad de pensamiento criti-
co, emancipador. Para ello se combinan dos procedimientos, por una parte negar,
ocultar cualquier posibilidad de considerar un cambio o alternativa a la actual situa-
cion social y econémica, dando a entender que solo caben retoques, de mayor o
menor calado, pero no profundas modificaciones; y por otra orientar toda la con-
ducta hacia las actividades individuales, o poco comunicativas. Todo lo mas la
comunicacion privilegiada es la de los medios de difusion con cada una de las per-
sonas, pero no de estas entre si. Este proceso de anomia es favorecido por la con-
tinua disgregacion en la actividad laboral y prelaboral (paro y bisqueda de traba-
jo), completada con la que tiene lugar en los niveles extralaborales, vivienda, ocio,
educacion, cultura, etc. Este, el elemento cultural, es el factor mas dificil de recu-
perar para la causa de una alternativa al capitalismo, pero justamente por ello, el
mas decisivo. Supone una actividad lenta, organizativa, en la que cada persona ha
de encontrar su propia identidad y capacidad liberadora, dentro de un proceso de
accion colectiva, solidaria. Realmente, en las condiciones de desarticulacion y ato-
mizacion de las organizaciones sociales presentes, y captando muchas ONGs
voluntades de rebeldia frente a las actuales injusticias, pero desde respuestas par-
ciales, la posibilidad de ir creando una conciencia de clase revolucionaria, es ver-
daderamente dificil. Si el mensaje desmovilizador del modelo neoliberal consiste
en combinar |la imagen y acceso a cualquier evento mundial alienante o distancia-
dor, mundializacion virtual por las nuevas tecnologias de la comunicacién, con Ia
limitacion individual, local y concreta en el sitio en el que se malvive, por la ausen-
cia de perspectivas, la alternativa de la izquierda deberia consistir en darle cate-
goria de realidad creciente a las experiencias liberadoras colectivas que desde
cada rincon del planeta muestran a una humanidad que no se resigna a permane-
cer pasiva, desde el Movimiento de los Sin Tierra de Brasil, los indigenas de
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Chiapas, el pueblo de Timor Oriental contra la dictadura de Indonesia, etc. Un
ejemplo de la eficacia que pueda alcanzar la coordinacion del conjunto de fuerzas
y organizaciones antisistema lo tenemos en lo que ha ocurrido en noviembre de
1999, en Seattle con la Ronda del Milenio de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), que canalizé la oposicion al poder de las multinacionales y del proceso
capitalista de la globalizacion, venida desde los propios Estados Unidos de
Norteamérica y desde el resto del mundo. Esta victoria de la oposicion al proyecto
capitalista posee como principales caracteristicas su diversidad ideologica y orga-
nizativa y el acoger experiencias de convivencia alrededor de valores alternativos.
Algo de la que ya nos hablaba Gramsci. Es bueno tener y elaborar teorias alterna-
tivas, pero hay que saber hacerlas convivir con respuestas concretas en cada sitio,
segun las contradicciones y problemas presentes. |

A la vista de los tres elementos sefialados, econémicos, politicos y sociales, y
tomando en consideracion como se encuentra ahora la llamada izquierda transfor-
madora en cada pais, en la Unién Europea, en Europa, en el resto de regiones
mundiales, debil, con un dinamismo muy circunscrito, dispersa y con insuficiente
coherencia en cuanto a una alternativa global, la respuesta a la pregunta con que
se abren estos dos nimeros de nuestra revista en el afio 2000 puede parecer pesi-
mista aunque no desesperanzada. Precisamente la parte mas importante de una
respuesta esperanzadora esta en la capacidad que tengamos para organizar el
partido. Como siempre la cuestion radica en la teoria unida a la organizacion.
Estamos en unos momentos de retroceso del pensamiento revolucionario, con-difi-
cultades, pero sin embargo tres son las claves para avanzar: 12) situar con claridad
el objetivo del partido dentro de la lucha politica, 22) profundizar en el analisis mar-
Xista de la realidad, explotando las contradicciones existentes, y con ello, adoptar
posturas flexibles que permitan alianzas eficaces y movilizadoras, y 32) llevar hasta
sus ultimas consecuencias la apuesta por el comunismo ligado a la democracia, de
forma que aprovechemos las contradicciones entre los valores democraticos v el
capitalismo. En este aspecto es importante situar los limites de la propiedad priva-
da frente a los valores de la democracia en todos los ambitos, incluso en el del tra-
bajo.m
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Brasil, entre vias y desvios

Emir Sader

Brasil podria parecer el pais por excelencia para encarnar la llamada tercera
via en América Latina. En Argentina la polarizacion entre "estatismo" y libe-
ralismo de mercado estaria poco configurada para que el gobierno de Menem
pudiera surgir como sintesis superadora de esa dualidad. En Chile, tampoco.

Brasil, al contrario de los otros paises del area, presenta una izquierda relativa-
mente fuerte alrededor del Partido de los Trabajadores (PT), respecto a la cual el
gobierno de Fernando Henrique Cardoso (FHC) apareceria como alternativa, ver-
sion de la tercera via que encontraria en la misma naturaleza de la figura del pre-
sidente brasileno, un estadista que sintetizaria los imagenes de Tony Blair y de su
- teorico principal, Antony Giddens.

Sin embargo, la experiencia brasilefia no permite esa conclus:on En paises
como Inglaterra y EE.UU, los gobiernos que se pretenden de "tercera via" fueron
precedidos por otros, de caracter fuertemente neoliberal -Thatcher, Reagan vy
Bush-, frente a los cuales tanto Blair como Clinton pretenden aparecer como alter-
nativas superadoras. Su planteamiento fue el de que no se tocaba lo que habia
sido hecho, pero que se haria una politica que, en cierta medida, recompondria el
caracter regulador del Estado, se detendria el proceso de privatizaciones y se pon-
dria cienta enfasis en las politicas sociales. Podrian contar con el trabajo "sucio" ya
realizado por sus antecesores, para intentar distanciarse de ellos.

Hoy, pasados algunos afos, se puede cuestionar incluso el grado de distancia
que gobiernos como los de Blair, Clinton y, ahora, el de Schroder en Alemania,
mantienen respecto a sus antecesores. El gobierno Clinton, comparado con, por
ejemplo, el de Richard Nixon, es mas conservador en el plano social y probable-
mente mas agresivo en su politica externa. Tony Blair avanza en la privatizacion de
la educacion publica en Inglaterra, de forma que ni Margareth Thatcher se atrevio.
Y Schroder asume la politica recesiva que la DC alemana no tuvo fuerza y/o cora-
je para hacerla.

Pero ideologicamente -como lo reitera el manifiesto comun de Blair y Schroder,
antes de su desastre en las elecciones parlamentarias europeas- se siguen ren-
forzando la tesis "tercera via" de Blair "nuevo centro” (en tono mas realista) de
Schroder.
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El caso brasileno es significativo, Fernando Henrique Cardoso es exhibido en
Europa ocidental como un bicho raro y sofisticado de lo que.seria la prolife-
racion de la "tercera via” hasta por los lados "barbaros™ de América Latina,
lugar de tradicionales "gorilas" y "populistas”. Sin embargo, no hay politica
mas neoliberal, mas adepta de las ideas del mercado que las de FHC en los
cinco anos de vigencia del Plan de estabilizacion que lo condujo a la presi-
dencia de Brasil en dos elecciones (1994 y 1998).

Brasil tardé para enrumbar por el sendero de la "via tinica" de las politicas de
ajuste fiscal del Banco Mundial y del FMI. Esto es asi porque la transicion de la dic-
tadura a la democracia en Brasil se dio en medio de un clima politico que recono-
cia, mayoritariamente, que el régimen militar habia logrado expandir la economia,
pero sin distribucion de renta y, ademas, en desmedro de los derechos de ciuda-
dania. Asi, el consenso que acompano el proceso de transicion politica en Brasil
- fue el de la lucha contra el entonces llamado "déficit social" y por la afirmacion de
derechos, no solo en la esfera politica, sino también social.

Fue en ese marco que se dio la formulacion de la nueva constitucion brasilena
- la anterior habia sido "otorgada" por la dictadura militar -, con un afio de debate
con los movimientos sociales organizados, que llevaban al Congreso Constituyente
sus demandas. La propia Constitucion aprobada finalmente en 1988, basicamente
afirmo derechos, de tal forma que su presidente, el diputado Ulysses Guimaraes la
bautizo de "constitucion ciudadana”.

En general, fue una carta constitucional que trajo avances en el proceso social
y politico brasileno. En el caso de los derechos de los ninos y de los jévenes, por
ejemplo, se quitaron los poderes practicamente absolutos que tenian los jueces de
menores y la policia, fortaleciendo los consejos de proteccion a los de menos de
18 anos. ,

Los casos mas tipicos de regresion o de mantencion de situaciones injustas fue-
ron ios de la expropiacion de tierra con fines sociales - en que la banda derechista
logro retroceder a criterios peores que los de la dictadura militar - y el del derecho
al aborto, que practicamente siquiera fue discutido. Pero, en general, fue una cons-
titucion que favorecio la afirmacion de los derechos vy, asi, coloco a Brasil contra-
mano de la onda neoliberal, que ya se habia instalado en el Continente - en Bolivia,
en Chile, en México.

Al ser aprobada la nueva constitucion, el entonces presidente de Brasil, José
Sarney, declaré guerra a la nueva carta, afirmando que ella haria al Estado brasi-
leno ingobernable, por la cantiadad de derechos que contendria. Se introducia asi
en Brasil, al final de la década pasada, la tematica de la ingobernabilidad, tan cara
al neoliberalismo.

Pero solamente con el gobierno de Fernando Collor de Mello, en 1990, es que
se introdujo en Brasil el primer proyecto neoliberal coherente. A partir de ese
momento las tesis de la desregulacion econémica, de las privatizaciones, de la
apertura al mercado internacional y del Estado minimo. Sin embargo, aun llevado
a cabo de forma acelerada, ese proyecto fue cortado, porque el impetu privatista
de Collor de Mello conllevé la rapina del Estado, con procesos abiertos de corrup-
cion que, una vez caracterizados, provocaron amplias movilizaciones populares
por su impeachment, que presionaron el Parlamento y obtuvieron la deposicion
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legal del primer presidente elegido por el voto popular en Brasil desde 1960
(Sarney habia sido elegido por un Colegio Electoral, conforme la constitucion dic-
tatorial). |

Después de un breve interregno, Fernando Henrique Cardoso fue llamado a
asumir el puesto de ministro de la hacienda del gobierno del vice-presidente
de Collor, ltamar Franco, formulando un plan de estabilidad monetaria, en los
moldes de los que ya habian proliferado por el continente, bajo los auspicios
del Banco Mundial y del FMI. Su exito inmediato permitié a FHC ser eligido a
la presidencia de Brasil, en 1994.

Sin embargo, el fracaso del gobierno de Collor no le permitié asumir aires de
"tercera via", dado que el proyecto neoliberal estaba todavia en sus conienzos. No
era posible plantearse cualquier forma de "superacion" de las politicas de desre-
gulacion, porque éstas habian caminado poco en Brasil. Collor no habia cumplido
la mision que, por ejemplo, Thatcher habia realizado en Inglaterra. Asi, FHC no
pudo ser el Tony Blair brasilefio, teniendo que vestir las faldas de Thatcher y reali-
zar las tareas "sucias" del neoliberalismo: el grueso de las privatizaciones, incluso
de la Vale do Rio Doce, empresa lider de su rama en el mundo y de las empresas
de teleconunicaciones y de telefonia, el “filet mignon” de las privatizaciones brasi-
lenas. |

Tuvo igualmente FCH que chocar frontalmente con los sindicatos, con los movi-
mentos sociales - incluido el Movimiento de los Sin Tierra (MST) - y con las distin-
tas organizaciones de la sociedad civil que se habian constituido o se habian for-
talecido a lo largo de la década de los ochenta. Tuvo FHC también que favorecer
abiertamente la hegemonia del capital financiero en la economia brasilefia, con un
plan de apoyo a los bancos. El desmonte del Estado brasilefio fue, de la misma
manera, objetivo de la gestion de FHC.

De esa forma, le tocd, a destiempo, implantar de forma acelerada en Brasil un
modelo que chocaba con el consenso de la transicion democratica - FHC conandé
la implantacion de un nuevo consenso: en lugar del conbate al déficit social. el con-
bate al déficit publico - y que tuvo que ponerse en pratica cuando el periodo de
auge de ese modelo ya se agotaba - 1994 -, con la aparicion de la crisis mexica-
na.

La implantaciéon del plan de estabilizacién monetaria en Brasil en los afios
noventa se hizo en base a la mas alta tasa de interés del mundo, para atraer
sistematicamente capitales externos, en condiciones en las que ya se gesta-
ba un clima de desconfianza - o, por lo menos, de preocupacion - desde la cri-
sis de México. Ese aspecto denota un monetarismo fundamentalista que, al
contrario de lo que pasé6 en paises cono Chile y Argentina, no pasé por un
periodo de acentuada expansiéon econémica. Al contrario, la economia brasi-
lefa mantuvo niveles bajos de expansién, aun viniendo de un periodo fuerte-
mente recesivo del gobierno de Collor de Mello.

Los resultados fueron los clasicos en todos los casos de aplicacion de los mode-
los de ajuste fiscal en el continente: baja radical de la inflacidn pero, con elevacion
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drastica del desempleo, con déficits conerciales y de la balanza de pagos, con
multplicacion por seis del endeudamiento publico y con niveles de crecimiento eco-
nomico todavia menores que los de la década de los ochenta - llamada la "década
perdida"- ademas de un programa millionario de apoyo a los bancos. Todo, acon-
panado del acuerdo y del asesoramiento del FMI. Asi, en los sustancial nada difie-
re en la aplicacion de la politica de estabilizacion monetaria en Brasil de los otros
paises que lo hicieron en America Latina - Argentina, Chile, Argentina. Si hay par-
ticularidades brasilenas, ellas consisten en una radicalizacion de las tendencias del
modelo: la tasa de interés mas alta del mundo, |la perdida de conpetitividade de la
economia antes la mas conpetitiva del continente, el endeudamiento publico mayor
en conparacion con otros paises.

Que "via" alternativa representaria entonces Brasil respecto a la vias neolibe-
ral? Hasta los aspectos politicos e ideoldgicos son similares: cambio de la consti-
tucion para imponer la reeleccion presidencial, lucha contra los sindicatos y movi-
mientos sociales, apoyo unitario del gran empresariado y de los bancos nacionales
e internacionales. Una diferencia que tiene FHC es que - al contrario, por ejemplo,
de la alianza DC/PS en Chile - es que su gobierno no se opone a la derecha tradi-
cional, sino que la integra, la rearticula y le renueva el discurso, con los temas de
la modernidad tecnoldgica, de la lucha contra el "corporativismo" y el déficit publi-
Co, Sin que la pratica de esta cambie para nada.

El manifiesto conum Blair/Schroder plantea un elemento distintivo delmarco
historico europeu respecto al latinoamericano: alla, segun las teorias de
Blair, la izquierda histoérica se habria alejado del "centro liberal"”, dejando que
este quedara disponible para alianzas con la derecha conservadora, cuyas
caracteristicas son autoritarias y nacionalistas.

Una diferencia esencial entre el marco europeo y latinoamericano reside en el
necho de que el liberalismo alla fue la ideologia de la burguesia ascendiente en
contra de los ragos feudales que buscaba superar y de los Estados absolutistas a
los cuales se oponia. Mientras que en América Latina el liberalismo fue la ideolo-
gia de las fracciones primario exportadoras, que se apoyaban en el "laissez faire",
- para desarrollar sus politicas de exportacion e importacion. Esas fracciones fueron
la base social de la derecha tradicional, vinculada al latifincio y a las aperturas
conerciales. |

Asi, entre nosotros el nacionalismo es que estuvo asociado al protecionismo,
que genero espacios para el desarrollo industrial, propiciado por gobiernos de corte
estatal y populista. La izquierda histérica, en sus distintos matices, estuvo asocia-
da o por lo menos mas cercana a estas tendencias, opuestas al liberalismo.

Una alianza con las tendencias liberales en América Latina representa asi -
cono ha ocurrido en el marco de los nuevos bloques en el poder en paises cono
Argentina y Brasil de forma mas clara - una alianza con la derecha tradicional, que
se incorpora organizamente al nuevo modelo, aunque este pueda ser dirigido por
un partido de origenes nacionalistas - cono el peronismo - o por un intelectual de
origenes opositoras a la dictadura militar - cono FHC.

Tratase, por lo tanto, en Brasil, de una version del neoliberalismo que, lo que
tiene de especifico es una radicalizacion del modelo, con rasgos fundamentalistas
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de mercado, cono lo demuestran el ritmo de apertura de sus mercados, asi cono
de privatizacion de sus empresas estatales -a punto de que The Economist afirmé
que FHC privatizo mucho mas que la Thatcher en mucho menos tiempo - y la ele-
vacion estratosferica de sus tasas de ganancia, con endeudamiento récord del sec-
tor publico. Brasil, un caso de neoliberalismo tardio es, a la vez, un caso paradig-
matico de "primera via". =

n° 183 « vol.I * 2000 uto2ias

linisteno de Educacion, Cultura v Deporte 2012







Tarso Genro, Ubiratan de Souza 29 Presupuesto participativo, la experiencia...

Presupuesto participativo®:
la experiencia de Porto Alegre

Tarso Genro
Ubiratan de Souza

Para el Instituto de Estudios y Formacion de la Central de los Trabajadores
Argentinos, la publicacion de este texto se inscribe en el marco de nuestra apuesta
intelectual y se sostiene ademas en nuestro compromiso politico.

En primer término, porque el trabajo de los amigos de Porto Alegre exhibe un
pensamiento en accion que, recuperando las mejores tradiciones de las concepcio-
nes revolucionarias, es capaz de asumir los limites que evidenciaron las experien-
cias del socialismo real, sin abdicar del desafio siempre vigente de "construir una
nueva sociedad".

En segundo lugar, porque la experiencia de Porto Alegre lleva ya doce afios de
aplicacion y se ha transformado en la razon principal de la afirmacién del Partido de
los Trabajadores en la zona sur del Brasil. Ha sido también el argumento central del
triunfo que el companero Olivio Dutra -iniciador de esta experiencia- obtuviera en las
Elecciones a Gobernador de Rio Grande do Sul en octubre de este afio. :

En tercer término, porque nuestra Central viene impulsando el debate de esta
experiencia en todo el pais como forma de consolidar estrategias de poder local en
el ambito de los distintos municipios. -

En este sentido, promovimos la formacién del Movimiento por el Presupuesto
Participativo con un criterio multisectorial y plural en lo partidario. Este Movimiento,
que ha logrado afirmarse en la Ciudad de Buenos Aires, esta discutiendo en la actua-
lidad la implementacion de una estrategia similar en la mencionada ciudad. De
hecho, se ha logrado la inclusion como derecho constitucional de la idea de
Presupuesto Participativo en el nuevo estatuto de Buenos Aires. Asimismo se deba-
te hoy, a escala municipal, la implementacion de una norma que ponga en marcha
la experiencia de participacion en el presupuesto de esta ciudad.

* Traduccién Adrian Scalise, Instituto de Estudios y Formacion CTA. Argentina
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En este sentido, entendemos que el material que hoy estamos publicando esta
lamado a contribuir de manera fundamental al debate que hoy vive la ciudad de
Buenos Aires, pero también al que necesita nuestro pais. Sin duda, el Presupuesto
Participativo plantea una nueva concepcion de la economia, el estado y la demo-
cracia. Desmonta el economicismo que "naturaliza los procesos sociales"y que pre-
senta la realidad como gobernada por leyes imposibles de ser modificadas y sélo
comprensibles y discutibles por quienes poseen un supuesto y "neutral” saber técni-
co. El Presupuesto Participativo, que incluye las demandas y necesidades de la
comunidad como criterio de construccion de la matriz presupuestaria, demuestra que
la organizacion y participacion comunitaria pueden incidir en la direccion de la eco-
nomia y en la asignacion de los recursos.

El Presupuesto Participativo se hace cargo también del debate acerca de la cri-
sis del estado interviniendo de manera superadora entre las viejas concepciones del
Estado de Bienestar y las propuestas de "fuga de toda responsabilidad publica" que
plantea el paradigma neoliberal.

La experiencia de Porto Alegre evidencia la construccion de un area publica no
estatal que actua como control sobre el ejercicio de la autoridad del estado y como
sustento de las decisiones que son centrales para el interés publico.

El Presupuesto Participativo revoluciona también la idea de democracia al
demostrar que ejercicio efectivo de la misma exige la implementacion de estrategias
que permitan la presencia permanente del consenso comunitario.

En un contexto donde la transnacionalizacién y la concentracion de capitales
deposita en un reducido numero de agentes economicos la posibilidad de votar
todos los dias, condicionando por imperio del denominado “mercado”, las politicas
publicas, mal pueden las instituciones democraticas nutrirse solo del consenso elec-
toral que se afirma cada doce anos. Se trata, por tanto, de restituir los equilibrios poli-
ticos sobre la base de dinamizar un esquema de participacion fundado en la pre-
sencia permanente de la comunidad en las decisiones.

Por lo tanto, escapa a la natural tendencia de todo autoritarismo de entronizar
una determinada verdad como Uunica. En todo momento, la experiencia del
Presupuesto Participativo coloca en la comunidad y en su participacion la incerti-
dumbre constitutiva que caracteriza a la construccion del futuro.

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y LA DEMOCRACIA
El presupuesto participativo y el Estado

La importancia de las ciudades modernas, en lo que se refiere a las nuevas expe-
riencias politicas y a la creacién de nuevas instituciones, se ha acentuado mucho
ultimamente. Las ciudades nunca fueron tan debatidas, no solo en el ambito de las
universidades y en los medios politicos, sino también junto a millares de organiza-
ciones no gubernamentales, que pasaron a estudiarlas y a proponer soluciones para
sus innumerables "dramas”.

Tal situacion ocurre porque el proceso de globalizacion econémica redujo la fuer-
za de los estados/nacion (lo que "llama la atencion para el ambito local"), y también
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porque las ciudades estan sobrecargadas de problemas, a raiz de la creciente urba-
nizacion del mundo producida durante los Gltimos treinta afios. Los gobiernos loca-
les son obligados, entonces, a responder decenas de cuestiones y sus gestores son
presionados en forma cada vez mas intensa. "Las respuestas locales a los nuevos
dilemas urbanos son frecuentemente mas efectivas; las respuestas llegan al nicleo
de las realidades locales, a sus motivaciones y culturas"!, dicen los académicos que
se dedican a estudiar el asunto, traduciendo algo que hoy es consensuado: el punto
de partida "local" es basico para las politicas sociales eficientes.

Las soluciones "nacionales” -normalmente planeadas por burocracias que no
viven la realidad cotidiana de |la poblacion- son cada vez mas impotentes. Los socio-
logos, economistas y demas cientistas sociales profundizaran en las tltimas déca-
das los estudios sobre el nuevo papel de las ciudades en el nuevo contexto mundial.
Este esfuerzo es también necesario para reconstruir el Estado nacional. no sélo a
partir "de la cima", sino también a partir “de abajo", o sea, por medio de un nuevo
tipo de descentralizacion y de nuevos procesos de democratizacion que puedan ser
experimentados, incorporados a la realidad cotidiana de la poblacion.

Tambien es consenso entre los estudiosos mas importantes de las cuestiones
urbanas que "el gobierno local, capaz de dar respuesta a los actuales desafios urba-
nos y de construir un proyecto de ciudad asi como de liderarlo, tiene que ser un
gobierno promotor™2. El gobierno local debe hacer, emprender, intervenir y no sélo
"administrar” servicios. La formulacion es justa, pero insuficiente. La verdad es que
no basta ser un gobierno "promotor”, pues las propias inversiones pueden dividir atin
mas la sociedad y aumentar sus diferencias sociales. Lo correcto seria preguntar:
¢ Gobierno promotor? ; Pero de qué, de quién? ¢ Promotor de qué proyecto de socie-
dad? ¢Cuales son las experimentaciones que pueden ser realizadas en la ciudad,
inclusive para conceptualizar un nuevo tipo de Estado? |

Bolona y Barcelona resultan dos bellos ejemplos de ciudades que pasaron a pen-
~sar su futuro de forma estratégica planeando su desarrollo econémico, su cultura y
sus espacios urbanos, a partir de nuevos conceptos orientados a un nuevo tipo de
ciudadania. Los "modelos" para repensar el futuro de las ciudades evidentemente tie-
nen fundamentos ideoldgicos y politicos, y la forma tanto como el "contenido” de las
propuestas de los gobiernos locales estan vinculadas a la siguiente pregunta:
¢Quienes son sus destinatarios? La experiencia realizada en Porto Alegre con el
Presupuesto Participativo es poco comun. No se traté simplemente de "incentivar" |a
participacion popular en forma espontanea, de "hacer obras” o sélo "aceitar" los
mecanismos de la democracia formal. En verdad, fue creado un nuevo centro de deci-
sion que, junto con el Poder Ejecutivo y el Legislativo, democratizaron efectivamente
la accion politica e integraron a los ciudadanos comunes en un nuevo "espacio ptibli-
co”. Un espacio publico no tradicional, que potencializo el ejercicio de los derechos de
la ciudadania y alenté a los ciudadanos a ser mas exigentes y mas criticos.

fRUBLE, A. Blair et alii. Introduccion: Globalism and Local Realities -Fives Paths to the Urban Future.
In: Preparing for the Urban Future... Washington, Woodrow Wilson Center Special Studies, 1996, p.1.

ECASTELLS, Manuel y BORJA,' Jordi. As cidades como atores politicos. Novos Estudios, CEBRAP
N/45, Julho de 1996, P.158.
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Este nuevo centro de decision, que incidio directamente sobre el caracter y la
oportunidad de las inversiones publicas, resulté fundamental para generar distribu-
cion de renta y contribuir a la socializacion de la politica. Distribuir renta sin sociali-
zar la politica es muy poco y puede encerrar un cierto tipo de paternalismo, que es
nocivo para la afirmacion de la autonomia de los individuos y de las organizaciones
de base de la sociedad. Socializar |la politica sin tocar |la renta puede promover el
desaliento hacia la propia eficacia de la lucha politica y estimular la "retirada” de las
personas hacia un ambito cada vez mas privado de sus existencias.

En la raiz de la experiencia del Presupuesto Participativo de Porto Alegre hay un
cierto tipo de respuesta a la llamada "crisis del Estado":

"La crisis del Estado no se asienta solo en su fragilidad para dar respuestas
materiales a las demandas de sectores importantes de la sociedad. Tambien
lo hace en la profundizacion de su no transparencia e impermeabilidad para
lidiar con una realidad que se fragmenta y produce incesantemente nuevos
conflictos y nuevos movimientos, los cuales se construyen alrededor de nue-
vas identidades y buscan crear alternativas para contraponerse al brutal ais-
lamiento de los individuos. La desestructuracion del modo de vida moderno,
que tiene en la destruccion del mundo fabril tradicional (tipico de la Revolucion
Industrial), y de la estructura de clases que ella encerraba, su ejemplo mas
paradigmatico, y la fragmentacion de las relaciones parecen haber radicaliza-
do la impotencia burocratica del Estado, que ya no consigue relegitimarse
ante los ciudadanos, Si la previsibilidad del voto cada cuatro anos, que, es, al
mismo tiempo, la fuerza y la debilidad de la representacion, siempre confirio
un trazo de insuficiencia a la legitimidad de los mecanismos de |la democracia
formal, hoy lo hace mucho mas, porgue la complejidad, la fluidez y la dinami-
ca del tejido social exigen una permanente confirmacion de la legitimidad del
poder"s,

La larga cita tiene su razon de ser. En los dias que corren, el estado en general
y el Estado Brasileno en particular ( con raras excepciones), estuvo mayoritaria-
mente ocupado por intereses privados. La crisis social que hoy se propaga por todo
el mundo con desempleo, violencia y falta de credibilidad de las instituciones politi-
cas, es percibida por el ciudadano comun como sintoma de "impotencia del Estado”.
El ciudadano comun siente que el Estado ha desaparecido en relacion con sus nece- .
sidades y el, en consecuencia, se transforma en presa facil para la ideologia neoli-
beral. Sus carencias pasan a, ser parte de un Estado "incompetente" que solo sabe
"tirar" los recursos de la sociedad.

El proceso del Presupuesto Participativo en la ciudad de Porto Alegre ciertamen-
te no es perfecto ni resuelve este dilema historico. Entonces, no solo debe estar en
constante mutacion (para renovarse y adaptarse al propio crecimiento de la con-
ciencia de la ciudadania), sino que ademas debe ser visto como la apertura de un

3UTZIG, José Eduardo. Notas sobre o governo do PT em Porto Alegre. Novos Estudios, Sao paulo,
CEBRAP, N° 45, JULIO DE 1996, p.213
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camino. Este camino debe ser perfeccionado constantemente para recuperar, por un
lado, la credibilidad del estado mediante una experiencia de ambito local y, por otro,
para mostrar que es posible reformarlo radicalmente. (Reformarlo, en el sentido de
transformar las relaciones Estado -Sociedad y también para "tensionar" al propio
Estado colocandolo, al servicio de los intereses populares).

La lucha por una opinion publica libre

Es importante notar que, paralela a la lucha por desacreditar al Estado (que es
promovida por la ideologia neoliberal) la crisis social, que emerge del "modo de vida"
de esta misma economia, hace crecer "la amenaza de la represion, en cuanto decre-
ce la importancia que tiene la opinién de la ciudadania, la cual sélo es consultada
esporadicamente a traves de un sistema (...) conducido por los empresarios de la
comunicacion"4. .

Este fendmeno, el de la inundacién de opinion publica para la defensa de un "sis-
tema" y de un "modo de vida", que es perjudicial para la propia poblacién, ha sido
también una caracteristica de los tiempos actuales. El proceso del Presupuesto
Participativo resulta, ademas, un instrumento de lucha contra esta uniformizacion
totalitaria de la opinion publica.

Este es otro aspecto profundamente modernizador del Presupuesto Participativo:
por medio de los Consejos Populares implantados en las diversas regiones de la ciu-
dad, se crean estructuras de formacion y reproduccion de una opinion publica inde-
pendiente. :\Las comunidades, mediante el ejercicio directo de la accién politica,
pasan a tener, inclusive, un juicio critico sobre el propio poder que las clases privile-
giadas ejercen sobre el estado, pues pasan a convivir con la propia presion ejercida
por los medios de comunicacion para realizar determinadas inversiones, pautadas
por intereses elitistas o socialmente minoritarios.

Al democratizar las decisiones y al mismo tiempo democratizar la informacion
sobre las cuestiones publicas, el Presupuesto Participativo es capaz de generar una
nueva conciencia ciudadana. Por medio de ésta, las personas comprenden las fun-
ciones del Estado y sus limites y también pasan a decidir con efectivo conocimiento
de causa. Es creado, de esta forma, un espacio abierto a través del cual surgen con-
diciones para la formacion de un nuevo tipo de ciudadano: activo, participante, criti-
CO, que se diferencia del ciudadano tradicional, aquel que sélo se afirma mediante
demandas aislada o que apenas ejerce su ciudadania por medio de revueltas aisla-
das e impotentes.

Democracia y Presupuesto Participativo

Actualmente, en los circulos de ciencia politica, es consenso que "el campo de
intervencion del Estado-Nacion contintia en retroceso"s. En verdad, esto es correcto

4CORREAS Oscar. El neoliberalismo en el imaginario juridico. En: Direito e neoliberalismo: elementos
para una leitura interdisciplinar. Curitiba, Editora do Instituto Brasileiro de Estudios Juridicos, 71996, p. 4

y 8.
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solo en parte. El Estado nacional continta "regulando” el desarrollo econémico, solo
que hoy esta sometido sobre todo a los intereses del capital financiero ("volatil").
Este "monitorea” el desenvolvimiento economico del mundo y lo regula para preser-
var la acumulacion de inmensas riquezas en manos de algunas centenas de institu-
ciones financieras poderosas.

Las politicas "nacionales" que son aplicadas por los gobiernos neoliberales de
cada pais, organizan las funciones del Estado, de manera que éste permanezca de
acuerdo con las directrices del capital financiero. Son esas directrices del capital
financiero las que permiten una acumulacion cada vez mayor a los grandes conglo-
merados financieros del mundo para que aquello que llaman "progreso” se solidifi-
que como caracteristica del nuevo "orden internacional”: un progreso con concetra-
cion de renta y poder.

La democracia politica tiene en la dc:-ctrlna de la soberania popular su elemento
central, es decir, que por ella los gobernantes reciben por medio del voto un man-
dato que debe ser cumplido durante un determinado periodo. ¢Cual es el resultado
historico de este proceso? Una democracia que traduce, al mismo tiempo, la posibi-
lidad de acceso del ciudadano comun a la politica y que también limita su participa-
cion.

Por la fuerza del poder economico, las clases privilegiadas de la sociedad, cuyos
representantes tiene un acceso facilitado a los medios de comunicacion, participan
de los procesos electorales de manera mucho mas favorable. Eso -es obvio- no inva-
lida la necesidad de un nuevo proyecto emancipatorio que incorpore elecciones
periddicas y universales, con reglas justas y previsibles, pero nos obliga a que pen-
semos ademas, en nuevas y creativas formas de influir en el poder para tornarlo
siempre mas democratico.

Estos hechos no transforman la democracia en menos importante ni apuntan
hacia la "necesidad" de un tipo de régimen politico autoritario o dictatorial. De lo que
se trata es de democratizar radicalmente |la democracia, de crear mecanismos para
que se corresponda con los intereses de las amplias mayorias de la poblacién y de
crear instituciones nuevas, por la reforma o por la ruptura, que posibiliten que las
decisiones sobre el futuro sean decisiones siempre compartidas.

En lo que se refiere a la democracia, "compartir” quiere decir permitir que entre
aquellos elegidos por el sufragio universal (los representantes politicos) y los esco-
gidos mediante otras formas de participacion directa (oriundos directamente del
movimiento social), sean acordadas nuevas formas de "decision". El Presupuesto
Participativo es un ejemplo que va en esta direccion, como veremos por su historia
y por su metodo.

Las definiciones creadas por la intelectualidad democratica, formada en la doctri-
na republicana tradicional, afirman que existe democracia "donde hay varios grupos
en concurrencia por la conquista del poder a traves de una lucha que tiene por obje-
to el voto popular™. La definicion es correcta pero insuficiente. El ideal democratico
tradicional no se ocupo de construir formas efectivas de "participacion igualitaria” o,
por lo menos, “mas iguales" en las decisiones publicas. Ese es un desafio al que

5TOURAINE, Alain. Carta aos socialistas. Lisboa. Ed. Terramar, 1996, p.36
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debemos responder. En verdad, la realidad del mundo moderno y la gran exclusién
social causada por regimenes tanto democraticos como autoritarios sefalan la nece-
sidad de cambiar este concepto. Sobre todo para buscar un concepto de democra-
cia en el cual la conquista del gobierno por medio del voto popular no agote la parti-
cipacion de la sociedad, sino, al contrario, permita iniciar otro proceso, generando
dos focos de poder democratico: uno, originario del voto; otro, originario de las insti-
tuciones directas de participacion.

Este seria un método para decidir y, al mismo tiempo, generar controles sobre el
Estado y el Gobierno, creando instituciones capaces de generar politicas que tengan
un grado cada vez mayor de aceptacion y legitimidad social. Politicas que sean pro-
ducto de "consensos” y que emerjan de "conflictos", que, a su turno, puedan abrir la
escena publica para que transiten -si quieren- los intereses de todos los ciudadanos.

De acuerdo con esta vision, la democracia no puede ser separada de la libertad,
y la libertad no puede ser aislada de una igualdad minima de oportunidades, para
crear decisiones que objetiven una creciente supresion de las desigualdades exis-
tentes entre las clases sociales. Desigualdad para influir y decidir sobre la propia
desigualdad social.

La critica a la libertad y el Presupuesto Participativo

La critica marxista a la libertad en el capitalismo (como mera libertad de "quien
puede mas") es correcta, aunque las soluciones dadas por el marxismo tradicional
se han mostrado historicamente dictatoriales. La vision marxista tradicional tampoco
creo instituciones capaces de afirmar crecientemente la libertad de los individuos y -
a la par- promover igualdad estable, capaz de generar una sociedad nueva. La criti-
ca marxista a la libertad en el capitalismo dice que, en suma, la libertad es la "liber-
tad del propietario” y no la verdadera libertad de tener una propiedad. No la libertad
de comerciar sino "la libertad anarquica y egoista de los monopolios" y la propia
deformacion del poder del Estado. No "la emancipacion de los individuos" sino la
‘emancipacion del capital”, que pasa a ser una fuerza incontrolada y tiende a gene-
rar cada vez mas diferencias, exclusion social y corrupcion en el poder”.

Las experiencias revolucionarias realizadas hasta hoy -aunque en su inicio cons-
tituyeron tendencias orientadas a reducir las diferencias sociales- acabaron por
transformar "un mundo de abundancia para pocos, en un mundo de poco para
todos"8. Las revoluciones populares de este siglo no mejoraron el estado ni aumen-
taron o profundizaron la democracia y la participacion politica. No promovieron en el
ciudadano comun las condiciones de un ciudadano no volcado hacia el conjunto de
la sociedad ni acabaron con la explotacion, el egoismo, el racismo y la discrimina-
cion contra la mujer. Fueron ensayos histéricos que no fructificaron, aungue sus ide-
ales originarios fuesen elevados.

SBOBBIO, Norberto et alii. Diccionario de Politica Brasilia, Editora de la Universidad de Brasilia, 1986.
2d% ed., p.326.

J-"BLCJ'CH, Ernst. O ciudadao conforme Marx.

n° 183 » vol.l + 2000 uto2ias

Minsteno de Egucacion, Culturay Deporte 201:




Presupuesto participativo, la experiencia... 36 Tarso Genro, Ubiratan de Souza

Es obvio que el Presupuesto Participativo no es la solucion total a este problema,
pero seguramente resulta una experiencia altamente positiva para el "poder local" y,
ademas, apunta hacia una forma universal de dirigir el Estado y de crear un nuevo
tipo de Estado. Un Estado que combine la representacion politica tradicional (o sea,
elecciones periodicas y previsibles) con la participacion directa y voluntaria de los
ciudadanos (creando formas de cogestion) para que los representantes electos por
el sufragio universal y los participantes de la democracia directa y voluntaria gene-
ren decisiones cada vez mas afines con los intereses de la mayoria.

El proceso del Presupuesto Participativo hace una critica practica de la libertad
meramente formal, mediante la cual el ciudadano vota y vuelve a su casa. Por medio
del PRESUPUESTO PARTICIPATIVO los ciudadanos pueden, directa y concreta-
mente, operar la lucha por sus derechos, combinando la decision individual (querer
participar) con la participacion colectiva (que genera decisiones publicas).

La implementacion y sus dificultades

La idea del Presupuesto Participativo en la ciudad de Porto Alegre comenzo con
la campanfa para la intendencia, en 1988. En ese momento, el programa de gobier-
no del Partido de los Trabajadores proponia democratizar las decisiones de la nueva
gestion, a partir de Consejos Populares. El objetivo era permitir que cada ciudadano
pudiera intervenir en la creacion de las politicas publicas y en las demas decisiones
de gobierno que tuvieran importancia para el futuro de la ciudad.

La propuesta se apoyaba mucho mas en principios generales, originarios de la
Comuna de Paris y de los Soviets, que en las experiencias recogidas en la realidad
local.

En aquella oportunidad (1988), el criterio dominante en el Partido de los
Trabajadores y también en los demas partidos que sustentaban las candidaturas de
izquierda, era realizar una especie de "transferencia" de poder hacia la clase traba-
jadora organizada. Con eso seria gradualmente "sustituida" la representacion politi-
ca tradicional, originada en las urnas, por la democracia directa.

Era, sin duda, un criterio progresista y positivo, aunque extremadamente simplis-
ta. El programa de gobierno no detallaba como se operaria esa transferencia, como
surgirian las nuevas instituciones de poder popular y como seria "resuelta” la propia
relacion con el Concejo Deliberante (que coincide, en Espafa, con algo parecido a
los “plenos de las juntas o ayuntamiento”. En realidad se trata de un organo de deci--
sion local), al que constitucionalmente le es atribuida una enorme suma de compe-
tencias, ademas de ser un organismo con evidente legitimidad politica.

Durante el primer ano del gobierno que asumié con la victoria de la izquierda, se
produjo una gran afluencia de poblacion a todas las plenarias populares (asambleas
de base donde tienen cabida asociaciones vecinales, movimientos sociales, fuerzas
politicas y ciudadanos a titulo individual) del barrio. En las dieciseis regiones del
Presupuesto Participativo (ver Anexo |) las comunidades mas pobres llegaban masi-

SDAHRENDORE Ralf. O conflicto social moderno -un ensaio sobre a politica da lalibertade. Sao
Paulo/Rio de Janeiro, Editora da Universidade de SaoPaulo/ Jorge Zahar Editor, 1992, p.23.
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vamente a las reuniones; mediante su participacion directa, tenian la mision de deci-
dir sobre las inversiones demandadas hacia décadas. Pero todos querian todo al
mismo tiempo. Exigian que el gobierno asumiese las "promesas" electorales e ini-
ciase "de inmediato” las obras destinadas a mejorar la calidad de vida en aquellas
regiones historicamente abandonadas por el poder publico municipal.

El gobierno, ademas, carecia de recursos y proyectos. Era preciso, antes, hacer
una profunda reforma ftributaria, generar una recaudacion local (por medio de los
propios impuestos locales) y asi potencializar al gobierno de la ciudad para respon-
der a las demandas y crear un nivel minimo de credibilidad. Era necesario dialogar
con la ciudad, crear condiciones politicas para que los ciudadanos confiaran en los
nuevos metodos de gobernar, los cuales, por primera vez en la historia de la ciudad,
incluirian a los ciudadanos individualmente.

Por medio de una dificil negociacion con el Concejo Deliberante, y con gran par-
ticipacion de los delegados y representantes del Presupuesto Participativo, se reali-
z0 la primera gran reforma tributaria. Otras modificaciones tributarias fueron imple-
mentadas a lo largo de los dos gobiernos del Partido de los Trabajadores y del Frente
Popular (el proceso electoral de suma de fuerzas politicas de la izquierda). Tales
modificaciones tuvieron como consecuencia un aumento de la capacidad recauda-
dora del municipio (recaudacion propia), que subié gradualmente del 25 % de los
ingresos totales (recaudados en el primer ano, 1989) aproximadamente al 51% de
los ingresos totales (en 1996). Esta marca fue alcanzada en el tltimo afio del segun-
do gobierno del Frente Popular en la ciudad, que finalizé el 31 de diciembre de 1996.

La liquidez, ademas, tampoco alcanzaba para que las obras se concretaran de
iInmediato, porque antes era pagar las cuentas pendientes del gobierno anterior. La
intensa participacion de las comunidades registrada en 1989 cayd considerable-
mente durante el ano siguiente, en las reuniones del Presupuesto Participativo des-
tinadas a "discutir el ingreso" y "programar las obras". La decepcién era grande. La
reforma tributaria (percibida durante el primer ano de gobierno) empezo6 a surtir efec-
tos sensibles sobre la poblacion a partir de 1992. En ese afno fue iniciada la mayo-
ria de las obras decididas a lo largo de los dos primeros afnos de vigencia del
Presupuesto Participativo.

AUn con la escasa participacion de la ciudadania en las plenarias de 1990
(segundo ano del primer gobierno), el municipio respeto las decisiones tomadas por
la poblacion. Cuando las obras comenzaron, aunque con atraso, circulé en los
barrios de las clases populares, y principalmente en aquellos donde vivian y viven
los trabajadores de mas baja renta, que "aquellas obras habian sido decididas con
la participacion de varias entidades comunitarias". De hecho, la naturaleza y el tipo
de obra ya expresaban el grado de conciencia de cada region y el nivel de organi-
zacion alcanzado por la comunidad en aquel momento. La respuesta concreta a las
demandas efectuadas por la propia poblacion tuvo un efecto extraordinario.

El crecimiento

A partir del fin del segundo ano de gobierno (1990), la experiencia del
Presupuesto Participativo ya se perfilaba como un nuevo hecho politico, estructura-
dor de una nueva relacion politica entre el Estado y la sociedad en Porto Alegre. Con
las obras en vias de realizacion, con las informaciones que circulaban "boca a boca",

n° 183 « vol.| « 2000 I,ItO‘,iaS

L . . - i T ey g - [ 3 o | - ik . ISR B
niEane e cOucacian IEUFE Y e Oiie LUt




Presupuesto participativo, la experiencia... 38 Tarso Genro, Ubiratan de Souza

y tambien con las informaciones que se vehiculizaban por medio de un programa de
TV, orientado por la Coordinaciéon de Comunicacién Social del municipio, las comu-
nidades comenzaron a tomar conciencia de que "valia la pena ir a las reuniones del
Presupuesto”. La ciudad comenzé a darse cuenta de que el gobierno realmente
reconocia en sus ciudadanos la fuente de sus decisiones mas importantes. "Algo
nuevo" en el modo de gobernar estaba sucediendo efectivamente.

Este "algo nuevo", que era el cumplimiento de las decisiones tomadas por una
base social pobre y movilizada, sumado a la transparencia en las informaciones,
comenzo a formar un nuevo imaginario popular. En la periferia de la ciudad, los diri-
gentes mas identificados con el "clientelismo" y con el ejercicio de las influencias per-
sonales, fueron quedando sin audiencia o empezaron a cambiar su comportamien-
to.

Alo largo de la implementacion del Presupuesto Participativo, el gobierno hizo un
esfuerzo permanente para dejar en claro que no discriminaba la presencia de ningun
ciudadano. Ni por convicciones ideolégicas ni por compromisos de naturaleza parti-
daria. Siempre se reiterd que el proceso «era un proceso abiertoy», que todos eran
iguales frente al gobierno, pudiendo ejercer libremente su influencia y luchar por las
inversiones que creyesen necesarias. Para eso bastaba con que mostrasen capaci-
dad de movilizacion y que proporcionasen la participacion activa de los interesados
en los nuevos procesos de decision.

El papel de los coordinadores regionales

Las plenarias del Presupuesto Participativo son precedidas por un conjunto de
informaciones transmitidas por las asociaciones comunitarias, por medio de los
periodicos barriales, de los boletines de las entidades y, ademas, por panfletos espe-
cialmente distribuidos por el Gobierno Municipal, que convocan a la asamblea. El
Gobierno, en caso de ser solicitado, pone a disposicién de los delegados y conseje-
ros de la region un coche con megafonia para recorrer las principales zonas de los
barrios y las villas en los dias que preceden a la reunion, a fin de informar sobre el
lugar y el horario de la misma; asamblea que, como hemos dicho, es abierta a cual-
quier ciudadano.

La primera etapa del plenario es la "acreditacion" de cada uno de los participan-
tes. Estos dan su nombre y direccion para que quede registrado el quérum, com-
puesto exclusivamente por personas residentes en la region donde se realiza su
pleno. '

Para que la comunidad no se canse con la "espera", como es comun en las reu-
niones de este tipo, la Secretaria Municipal de Cultura programa actividades, nor-
malmente teatralizaciones que informan a la comunidad respecto de las cuestiones
sociales de la ciudad y del pais. Estas actividades se llevan a cabo por medio del
teatro, de pequefias muestras relacionadas con asuntos relevantes para la ciudada-
nia. Es también normal que se exiba un video informativo sobre la evolucion de los
planes de inversiones, en el cual, ademas de los representantes del Gobierno,
hablan también los lideres de la regién.

Toda plenaria siempre es precedida por cierta tension politica, no sélo porque la
presencia del intendente y de los secretarios municipales (es obligatoria la presen-
cia del alcalde de la ciudad o de alguien designado por él para cada asamblea) exci-
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ta y estimula las criticas y la formulacion de demandas, sino también porque existen
contradicciones entre los propios liderazgos de la region, que disputan un papel mas
efectivo en el proceso.

El esfuerzo realizado por los CROPS (Coordinadores Regionales del
Presupuesto Participativo) esta centrado en que la lista de oradores sea acordada
por consenso, privilegiando cada una de las microregiones y procurando hacer que
se exprese la pluralidad de las posiciones politicas de la regién. Quienes deciden,
ademas, quienes seran los oradores, son las propias entidades comunitarias, repre-
sentadas por sus lideres mas expresivos.

Maria Eunice de Andrade Araujo, CROPS de la Regién Sur y Este de Porto
Alegre entre los anos 1992 y 1996, da su opinion sobre la actuacion de estos agen-
tes del Presupuesto Participativo. Eunice tiene formacion filoséfica y pedagdgica,
con especializacion en educacion popular. Nos cuenta su experiencia:

"Los Coordinadores Regionales del Presupuesto Participativo son cuadros
politicos del Gobierno vinculados a la Coordinacion de Relaciones con la
Comunidad. Actian desde 1991 y tienen tres tareas basicas:

1) Supervisar, en cada region del Presupuesto Participativo, el proceso de dis-
cusion del presupuesto, sin interferir directamente en las decisiones, aunque
garantizando el debate democratico y aportando esclarecimiento en cuanto a
los criterios que dominan la definicion de las inversiones. Son también una de
las fuentes de informacion de la ejecucion del plan de inversiones, estimulan-
do la creacion de comisiones de acompafnamiento de las obras.

2) Globalizar las acciones de Gobierno en la region, incidiendo asi contra la
fragmentacion de la estructura administrativa. EIl CROPS ayuda a programar
el contacto de la poblacion con el Gobierno por medio de reuniones como los
dos foros de servicios que tratan sobre la conservacion y el mantenimiento. A
traves del tiempo, fuimos asumiendo papeles mas alla de las cuestiones espe-
cificas del presupuesto. EL CROPS pasé a ser un "centro administrativo
ambulante” sobre todo en las regiones donde no habia -en esa época- cen-
tros administrativos constituidos.

3) Preservar y difundir determinados valores. El Presupuesto Participativo
exige que se tenga la intencion de construir procesos cooperativos y de soli-
daridad; en caso contrario, se establece una légica de competencia y de
"sacar ventaja", de ganar a cualquier precio, generando procesos de exclu-
sion. Por lo tanto, las negociaciones inspiradas en una practica solidaria
deben ser una constante en la accion pedagdgica que el CROPS ejerce junto
a la ciudadania.

Es fundamental para la tarea del CROPS, que se conozca la vida interior del
Gobierno y la dindmica de la maquinaria administrativa. Esto no sustituye los
liderazgos comunitarios sino que auxilia en la relacnan entre poder publico y
poblacion, "acortando caminos".

Oftro atributo importante del CROPS debe ser, ademas del respeto que nece-
sita tener junto al primer escalén del Gobierno, la capacidad de interlocucion
con todos los sectores de la sociedad, pues en situaciones de conflicto
muchas veces es llamado para una intervencién mediadora. Por lo tanto, es
una funcion que exige calificacion, buen criterio y dedicacion, por eso, debe
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ser ejercida por los mejores cuadros politicos.

No existen cursos u otra forma de capacitacion para esta tarea. La vida, la
accion y los constantes momentos de reflexion critica fueron nuestra escuela
formadora.

Pueden ocurrir problemas y desvios en el trabajo del CROPS. Por ejemplo,
asumir el papel de dirigente comunitario no respetando la autonomia de los
movimientos organizados, o hacerse cargo con paternalismo de tareas que
corresponden a la comunidad; son desvios, cuya correccion nos demanda
constante atencion. Aun existen en nuestra cultura politica relaciones de tute-
la, generadoras de subordinacion y dependencia. Otro desvio, mediado por
una historia de militancia anterior en la region, es asumir actitudes de parcia-
lidad, contrariando el perfil imparcial y de universalidad que la funcion exige.
Por eso, la Coordinacion de Relaciones con la Comunidad adoptd una regla:
un CROPS no puede ejercer su trabajo en la region donde vive. Por otro lado,
recae sobre él la ardua tarea de ser la "cara" visible del poder municipal mas
proxima a la poblacion, recibiendo los impactos positivos y negativos del
Gobierno en sus aciertos y errores.

A traves de los anos, hemos presenciado la participacion cada vez mayor de
la poblacion de la ciudad en el Presupuesto Participativo. Aun con la transito-
riedad de un gran numero de personas, caracteristica presente en el movi-
miento comunitario, son visibles los signos de ampliacion y calificacion del
movimiento organizado de Porto Alegre. Cada vez rhas, determinados temas
de caracter universal de la ciudad son colocados en discusion (las pautas de
los grupos tematicos, el plan director, entre otros ejemplos) y la poblacion ha
respondido positivamente. Es importante reconocer que esta conquista es
fruto, también, del accionar militante de los CROPS en la administracion popus-
lar."

Los liderazgos comunitarios

Como testimonio personal de este proceso de ocho anos, puedo afirmar que han
ocurrido tres fenomenos en relacion con los liderazgos comunitarios de las regiones
donde se ha implementado el Presupuesto Participativo.

a) Un primer grupo de lideres agota efectivamente su participacion comunita-
ria en este proceso. Acostumbrados a trabajar de manera clientelista, no con-
siguen superar esas limitaciones y pasan a ser paulatinamente rechazados
por la comunidad.

b) Un segundo grupo de lideres se transforma. Adquiere un nuevo lenguaje,
se recicla, y los lideres pasan a constituirse en verdaderos intermediarios
entre los deseos de su base y el Estado, modulando la tensién politica de
acuerdo con el objetivo que pretenden alcanzar: o sea, realmente disputan las
obras que la comunidad necesita, contrastadas con las demandas colocadas
por las otras microregiones. | |

c) Un tercer grupo de liderazgos podria ser clasificado como el de los "lide-
razgos emergentes”, es decir, el de aquellos lideres comunitarios que surgie-
ron con el propio Presupuesto Participativo y que se formaron con métodos de
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trabajo aprendidos durante esta experiencia. Son éstos los que adquieren
mayor prestigio.

Es necesario entender que, asi como la comunidad forja el proceso del presu-
puesto, el hecho de que las demandas entre las regiones sean concurrentes y dis-
putadas en la escena publica, tambien transforma los liderazgos.

Estos pasan a comprender, no solo los limites del poder publico, sino también lo
"relativo” de sus propias necesidades al compararlas con otras mas urgentes e
importantes.

El proceso del Presupuesto Participativo no enfrenta solamente la estrechez y las
limitaciones de la democracia representativa; también se diferencia del «consejismo
puro”, aquel proceso no reglado en el gue los mas habiles y activos tienen ventaja,
y, ademas, del "populismo tradicional”, meramente consultivo, en el cual la partici-
pacion resulta un simple elemento de conocimiento para que el Ejecutivo tome las
decisiones que le parezcan mas convenientes.

El hecho de que el Presupuesto Participativo sea reglado con previsibilidad vy, al
mismo tiempo, resulte abierto (o sea, que cualquier ciudadano pueda participar en
el), efectivamente crea una cultura y una psicologia en la cual los lideres necesitan
tener conocimiento de las reglas. Deben respetarlas y tambiéen activar la participa-
cion del mayor numero de personas posible, procurando aumentar su influencia en
los resultados.

El "populismo consultivo” alienta la sumision porque, en ultima instancia, es el
lider quien tiene poder de decision. El "consejismo tradicional” estimula apenas la
habilidad politica para ganar plenarios y emocionar a sus integrantes con el discur-
SO, porque no tiene reglas -ni autonomas ni del Estado- que organicen en forma
democratica las disputas. |

En el proceso del Presupuesto Participativo la decision tiene un circuito determi-
nado, que necesariamente precisa ser articulado con demandas de otras regiones,
las que tambien tienen su peso y se hacen respetar. El numero de participantes, la
habilidad para conversar, el respeto por las reglas consensuadas y por los demas
lideres se combinan en un mismo proceso, hasta la decision final.

El Presupuesto Participativo y la prensa

El proceso del Presupuesto Participativo jamas fue estimulado ni aceptado ple-
namente por la prensa local. Puede decirse hasta que fue ignorado por los principa-
les medios de comunicacion de la ciudad, no sdlo por ser identificado como "cosa
del PT" (lo que evidentemente prestigiaria sobre todo al partido), sino también por el
hecho de que socializa la influencia sobre el Estado y, sobre todo, retira al Estado de
la influencia exclusiva de los formadores de opinién y de los grupos econémicos. O
sea: la influencia sobre el Estado pasa a ser ejercida de abajo hacia arriba, y en este
proceso son privilegiados aquellos que se disponen a participar y no mas los que tie-
nen influencia en los medios o los individuos que componen la propia administracion
publica.

Fueron raros los periodistas que se dispusieron a participar en'las asambleas del
Presupuesto Participativo, pero los que si lo hicieron se llevaron una impresion
sumamente favorable, como fue el caso de Raul Moreau, Alfonso Ritter y otros pocos
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como ellos quienes, aun sin tener relacion alguna con el PT, pasaron a simpatizar
con el proceso y lo divulgaron conforme a sus posibilidades.

Cuando el Presupuesto Participativo fue seleccionado para Habitat Il (Segunda
Conferencia Mundial sobre Asentamientos Urbanos organizada por la ONU vy reali-
zada en Estambul), los medios de comunicacion y los formadores de opinion que
rechazaban esta experiencia quedaron en una posicién muy comprometida, ya que
el Presupuesto Participativo paso a tener dimension internacional. Aun asi, muchos
periodistas continuaron dedicandole criticas infundadas y prejuiciosas, no desapro-
vechando la oportunidad para desmoralizar este proceso, calificandolo como si fuera
apenas un "hacedor de pequenas obras" sin mayor importancia para el futuro de |a
ciudad.

A medida que el Presupuesto Participativo aprobé también grandes obras, como
la reforma del Mercado Publico, la Estacion de Tratamiento de Desaglies de
Ipanema y la construccion de cinco avenidas estructurales -obras estratégicas para
el futuro de la ciudad- los argumentos de estos informadores se tornaron cada vez
mas debiles. Fuertemente influenciados por su idea conservadora, pasaron a admi-
tir que los ciudadanos tenian discernimiento puiblico apenas para decidir sobre las
iInversiones que eran de su interés inmediato. |

El periodista Pedro Luis da Silveira Osorio, Coordinador de la Comunicacién
Social del Municipio de 1993 a 1996, analiza la relacion de los medlos de comuni-
cacion con el Presupuesto Participativo de la siguiente fnrma

"Son conocidos los criterios asumidos por las empresas periodisticas para la
publicacion de noticias. En lineas generales, estas empresas dicen respetar
aspectos como la proximidad del hecho, su novedad y repercusion social, sus
aspectos pintorescos, el espacio disponible en los noticiarios, la atencion al
desempeno de la concurrencia en relacion a un asunto, los gastos para obte-
ner la noticia, la adecuacion a la cultura del lector. Son criterios tipicamente
periodisticos, que asumen jerarquia dlferencrada conforme la linea editorial
adoptada por las organizaciones de noticias”.

En Porto Alegre, la desconsideraciéon periodistica hacia el Presupuesto
Participativo se debid, basicamente, al reconocimiento por parte de las
empresas del potencial revolucionario y transformador de sus practicas, fla-
grantemente contrarias a sus intereses y a los grupos sociales que repre-
sentan. Hasta hoy, los periddicos (a excepcion de mas de cuarenta publica-
ciones de barrio y comunitarias, que abrieron sus paginas a las noticias del
Presupuesto Participativo): las radios y la television de la capital “gaucha”
(asi se autodefinen los habitantes de todo Rio Grande do Sol) practicamen-
te no informaron acerca del extraordinario hecho periodistico que es el
Presupuesto Participativo. A pesar de que se trata de un acontecimiento de
caracteristicas aun ineditas, de que reune millares de personas y ocurre en
la ciudad sede de las empresas periodisticas (no generando, por lo tanto,
costos extraordinarios de cobertura), de que tiene importancia social perio-
dica y publicamente confirmada, de que ya fue tomado por la prensa del eje
Rio-Sao Paulo y de otras regiones, y de que tuvo, y tiene, reconocimiento y
repercusion internacional y dice respecto del que hacer cotidiano de millares
de portoalegrenses (justifica, si fuese necesario, su insercion en el noticiero
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local).

Si tales evidencias sociales fueran aun insuficientes para justificar la atencion
de las empresas periodisticas, podria decirse que el Presupuesto Participativo
ofrece escenas singularmente pintorescas, instantaneas reveladoras a la
mirada profesional, de posibilidades inmensas y extraordinarias de pautas,
temas, reportajes y fotos. Las reuniones del Presupuesto Participativo podri-
an ser puntos de partida tanto para noticias y materiales sobre la administra-
cién municipal -pues alli estan expuestos sus debilidades y sus eventuales
meritos- como, y sobre todo, para reportajes sobre la ciudad y su pueblo. Por
ultimo, nunca estara de mas mencionar que los gauchos se destacan por su
politizacion, y que los debates estimulados por el Presupuesto Participativo
estan de acuerdo con la indole y la cultura locales. Son tan grandes las obvie-
dades periodisticas que solo una fuerte presion empresarial, movida por inte-
reses politicos y economicos, puede determinar la permanencia del silencio
en torno al Presupuesto Participativo. Pero transcurridos doce anos, cualquier
periodista debe tambien preguntarse si sus colegas no tuvieron o tienen difi-
cultades en discernir lo que sus empleadores, habil y rapidamente, percibie-
ron: ¢;La distancia que los periodistas mantienen con el Presupuesto
Participativo se debe unicamente a la presion de la patronal y de los funcio-
narios detractores? ;En los ultimos tiempos, no estaran los periodistas
Impregnados de una vision simplificada y nihilista? ;No estaran cautivos de
una postura que privilegia la denuncia como practica que da significado a sus
trabajosas vidas profesionales? ;En que medida fue captado, de hecho, el
significado politico y social del Presupuesto Participativo ? Por cierto, un deba-
te sobre el lugar del periodismo y del periodista en la sociedad contribuiria a
enfrentar el cerco impuesto por las empresas de comunicacion. Porque entre
los muchos motivos de estas empresas para no respetar cotidianamente las
reglas del buen periodismo y al publico del cual viven, hay uno que cierta-
mente les preocupa mucho: esa "mania" de control publico puede "pegar" y
luego los medios de comunicacion tendrian que dar cuenta a la sociedad
sobre sus desmanes.

LA EXPERIENCIA DE PORTO ALEGRE
-Cnncepta politico y universal del Presupuesto Participativo

El proceso del Presupuesto Participativo en Porto Alegre, iniciado en 1989 duran-
te la gestion del Alcalde Olivio Dutra y profundizado a partir de 1993 en el Gobierno
del Alcalde Tarso Genro, cre6 una serie de mecanismos de participacion, planifica-
cion y control popular. Con la eleccion del intendente Raul Pont, en 1996, en el pri-
mer turno de las elecciones municipales, para el tercer mandato consecutivo del PT
y del Frente Popular, se consolidd nuestra manera de gobernar, que tiene al
Presupuesto Participativo como su principal instrumento y como nuevo paradigma
para la izquierda y las fuerzas democraticas nacionales e internacionales.

La principal riqueza del Presupuesto Participativo es la democratizacion de la
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relacion del Estado con la sociedad. Esta experiencia rompe con la vision tradicional
de la politica, en la que el ciudadano limita su participacion politica en el acto de votar
y los gobernantes electos pueden hacer lo que ellos quieran, a traves de politicas
tecnocraticas, populistas y clientelistas. El ciudadano deja de ser un simple coayu-
dante de la politica tradicional para ser protagonista activo de la gestion publica.

Nuestra experiencia apunta también hacia un camino de superaciéon, de manera
contemporanea, a la crisis del socialismo burocratico, respondiendo de manera cre-
ativa y original a la principal cuestion politica de la decadencia y |la caida del este
europeo: la relacion autocratica del estado con la sociedad.

Otra contribucion universal del Presupuesto Participativo es la creacion de una
esfera publica no estatal, donde |la sociedad puede controlar al estado.

L a poblacion, a travées de un proceso de democracia directa que se realiza en las
dieciseis regiones de la ciudad y en las cinco asambleas plenarias tematicas, cuan-
do, de manera autonoma, establece su forma de funcionamiento, elige sus priorida-
des tematicas, de obras y servicios, y el Consejo del Presupuesto Participativo (CPP)
da creacion a esta esfera publica no estatal, donde la sociedad instituye tanto un pro-
ceso de cogestion (CPP-Gobierno) de la ciudad como mecanismos de control social
sobre el Estado.

Ademas, este proceso de democracia directa tiene el mérito de no excluir sino
valorizar la democracia representativa. La Camara de Ediles (Legislatura) continua
con todas sus prerrogativas constitucionales, analizando y votando el Proyecto de
Ley Presupuestaria.

El proceso de cogestion es el fruto de la combinacion de la democracia directa
efectuada por la poblacion en el Presupuesto Participativo y de la democracia repre-
sentativa donde la poblacion de la ciudad eligio al alcalde para una gestion de cua-
tro anos.

Las contribuciones universales del Presupuesto Participativo proyectan los mar-
cos de utopia que queremos conquistar y un modelo de democracia que queremos
construir en cualquier ambito e instancia de poder.

El principio de autorreglamentacion del Presupuesto Participativo

El presupuesto publico esta previsto en la Constitucion Federal (Estatal), en la
Estadual (Regional) y en la Ley Organica Municipal, como una ley de iniciativa del
Ejecutivo. La Administracion Popular, al elaborar el presupuesto publico en conjunto
con la comunidad, establece un contrato social entre el Gobierno y la sociedad. La
voluntad politica de los gobernantes, para que este proceso sea efectivo y fertil,
resulta fundamental.

En Porto Alegre, el Presupuesto Participativo ya es legal. Esta previsto en el
parrafo 1 del articulo 116 de la Ley Organica Municipal, que dice textualmente:

"Queda garantizada la participacion de la comunidad, a partir de las regiones
del Municipio, en las etapas de elaboracion, definicion y acompanamiento de
la ejecucion del plan plurianual, de las directrices presupuestarias y del pre-
supuesto anual.”

Sin embargo, su reglamentacién no esta hecha por una ley municipal sino por
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la propia sociedad, de manera autonoma.

El Presupuesto Participativo no es una obra acabada, perfecta e indiscutible.
No podria serlo, pues la vocacion de perfeccion seria expresion de autoritarismo
y de negacion del proceso dialéctico, de constante mutacion y superacion de lo
nuevo sobre lo viejo que caracteriza a los procesos sociales. Es con este criterio
que, todos los anos, el Gobierno y la sociedad -a través de una Comision
Paritaria- realizan un continuo ajuste critico. Y el Consejo del Presupuesto
Participativo (CPP), de manera autonoma, sin la tutela del Ejecutivo (los dos
representantes del Gobierno no tienen derecho a voto) o del Legislativo, discute y
decide modificaciones en la regulacion del Presupuesto Participativo, su regla-
mento interno, los criterios generales de distribucion de recursos entre las regio-
nes, los criterios tecnicos y regionales. Se afirma, asi, un proceso de autorregula-
cion que impregna de total innovacion esta experiencia, contraponiéndose a la
pretendida "regulacion” por parte de algunos concejales.

Las plenarias tematicas, creadas en 1994, son un ejemplo importante de este
proceso de ajuste. Con ellas se amplio la discusion del Presupuesto Participativo
sobre los problemas locales y se profundizo el debate acerca del planeamiento
estratégico y de mediano plazo de las obras estructurales de la ciudad y las poli-
ticas sectoriales.

Otro ejemplo es la construccion de la Comision Paritaria, en noviembre de
1994, que profundizo el proceso de cogestion entre el gobierno y la sociedad. La
Comision esta formada por cuatro representantes del Gobierno (dos miembros del
Gabinete de Planificacion -Gaplan- y dos miembros de la Coordinacion de
Relaciones con la Comunidad (CRC) y cuatro consejeros del Presupuesto
Participativo, electos por el CPP. Esta comision es la responsable de la direccion
y el planeamiento del proceso del Presupuesto Participativo.

Otro instrumento importante de control social sobre el Estado, implantado en
1994, es la Comision Tripartita, compuesta por el Gobierno, el CPP y el Sindicato
de Funcionarios Municipales (SIMPA), que tiene como funcion el control del ingre-
so de personal al municipio.

La implantacion de los criterios tecnicos y legales, en 1994, por exigencia de
la propia poblacion, para facilitar la discusion sobre la definicion y priorizacion de
las obras, ilustra con claridad esta vision critica en busca de la constante moder-
nizacion del proceso.

La comprension de la necesidad de un continuo ajuste critico del proceso del
Presupuesto Participativo para perfeccionar sus contenidos democraticos y de
planeamiento es lo que asegurod su no cristalizacion. Y este constante proceso de
ajuste ha sido posible gracias al principio de autorregulacion.

Proceso politico de generacion de conciencia y ciudadania

Por ultimo, es preciso entender que la experiencia del Presupuesto
Participativo trasciende el proceso de gestion publica y de planeamiento demo-
cratico, resultando, también, un proceso politico de generacién de conciencia y
ciudadania.

Durante doce afnos de discusion en el proceso del Presupuesto Participativo,
la poblacion aprendié que existen temas que desbordan la esfera del municipio.
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Que las cuestiones de salud, educacion, vivienda, asistencia social, generacion
de renta, entre otras, para su resolucién estructural, dependen de politicas macro-
economicas, fiscales, definiciones en los Gobiernos de Provincia y de la Nacion,
en la Asamblea Legislativa y del Congreso Nacional.

La comunidad tambien comprendié que no basta hacer enmiendas en los pre-
supuestos provinciales o nacionales. Que es preciso avanzar mas. Que es nece-
sario incorporar sus reivindicaciones en las luchas mas generales del pueblo por
las transformaciones estructurales de la sociedad brasilena. '

De esta manera y cada afo el Presupuesto Participativo se fue perfeccionan-
do, gracias a la acumulacién de ricas y variadas experiencias democraticas. Y lo
que era puro requerimiento, demanda o necesidad ha ido cambiando cualitativa-
mente a traves del proceso participativo y adquiriendo naturaleza politica, hacien-
do del individuo un ciudadano.

El proceso del Presupuesto Participativo

Nuestros dos Gobiernos de administracion popular a lo largo de ocho anos han
adoptado como método la planificacion en conjunto con la sociedad. Durante este
periodo realizamos dos Congresos Constituyentes en la ciudad, donde la pobla-
cion y el Gobierno aprobaron resoluciones para una planificacion a medio y largo
plazo. La reforma del Plan Director de Desarrollo Urbano (PDDU), con la creacion
de ocho regiones de planificacion y un nuevo Consejo del Plan Director, con areas
de participacion de representantes de la sociedad, son ejemplos de este proceso.
Las plenarias tematicas del Presupuesto Participativo, que discuten y deciden
obras y proyectos estructurales de la ciudad, resultan ejemplos de una planifica-
cion democratica plurianual.

En el caso del Presupuesto Participativo, cabe sefialar su importancia como
experiencia revolucionaria de planificacion democratica que se contrapone a la
vision tecnoburocratica de planificacion central. No son el Gobierno y sus técnicos
quienes elaboran el presupuesto publico y el plan de inversiones encerrados en
sus gabinetes, sino que éstos se gestan a partir de la discusion y del diagnéstico
tecnico-politico, elaborado por tres vertientes: la poblacion en la base geografica
de la ciudad, la poblacion en las cinco areas plenarias tematicas y el Gobierno.

1/ La base geografica: dieciséis regiones

La base geografica esta constituida por la division de la ciudad en dieciséis
regiones (ver Anexo l). Esta divisién regional fue el resultado de un acuerdo entre
el Gobierno y el movimiento comunitario, concretado en 1989, teniendo en cuen-
ta los criterios de afinidad politica y cultural entre la poblacion.

En esta base regional, la poblacion plantea sus necesidades eligiendo cuatro
prioridades tematicas entre. ocho (saneamiento basico, politica de vivienda, pavi-
mentacion comunitaria, educacion, asistencia social, salud, transporte y circula-
cion, organizacion de la ciudad) y jerarquiza sus obras y servicios en cada tema.
La comunidad hace el diagndstico de sus necesidades por region.

2/ La base tematica: cinco plenarias tematicas
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Las cinco plenarias tematicas no son realizadas por regiones sino por tema (ver
Anexo 2). Su implementacion tuvo como uno de sus objetivos principales, la amplia-
cion de la participacion hacia otros sectores de la sociedad: sindicalistas, empresarios,
comerciantes, agricultores, estudiantes, movimientos culturales, ecologicos y ciuda-
danos en general, que aun no habian sido incorporados al proceso de discusion del
Presupuesto Participativo.

El otro objetivo fue dar una nueva dimension al proceso del Presupuesto
Participativo, profundizando la discusion sobre la planificacion global de la ciudad y de
as politicas sectoriales por area. De esta forma, la poblacion paso a discutir y decidir,
juntamente con el Gobierno, no solo las inversiones regionales y las obras estructura-
es para toda la ciudad, sino también, las politicas de los gastos de servicios y la dis-
cusion de la totalidad del presupuesto publico. El propio publico de las regiones
comenzo a frecuentar las reuniones tematicas, buscando soluciones para los proble-
mas mas estructurales de la ciudad.

|a base tematica, en la cual |a poblacion discute y prioriza obras estructurales, pro-
yectos y directrices de servicios, esta constituida por los siguientes temas: Transporte
y Circulacion; Salud y Asistencia Social; Educacion; Cultura y Esparcimiento;
Desarrollo Econémico y Tributacion; Organizacion de la Ciudad y Desarrollo Urbano (
subdividido en: Saneamiento'y Medio Ambiente; Vivienda y Urbanismo).

3/ Gobierno, programa de Gobierno y base téecnica

El Gobierno también es sujeto en el proceso de discusion del Presupuesto
Participativo. En las diversas reuniones que tienen lugar en las regiones y en las tema-
ticas, las Secretarias y Departamentos prestan informaciones técnicas para comple-
mentar la discusion de la poblaciones; tambiéen, presentan las propuestas de progra-
ma de Gobierno para las obras estructurales, proyectos y servicios. El GAPLAN y la
Secretaria Municipal de Hacienda (SMH) presentan los grandes agregados de gastos

y de ingresos estimados para el ano siguiente.

Dinamica y Funcionamiento del proceso del Presupuesto Participativo
1/ Primera ronda: regiones y tematica

La primera ronda del Presupuesto Participativo se realiza en el periodo que se ini-
cia en el final de la primera quincena de marzo y termina en el inicio de la segunda
quincena de abril, a través de asambleas publicas en cada una de las dieciseis regio-
nes y cinco asambleas tematicas. Las reuniones son convocadas con anterioridad, a
través de la TV, radios, carteles, panfletos, megafonia y son abiertas a la participacion
del publico en general, de cualquier ciudadano, independientemente de que perte-
nezca o no a alguna entidad u organizacion.

La mesa de trabajo esta compuesta por el alcalde, el GAF’LAN el CRC, el Coor-
dinador Regional del Presupuesto Participativo (CRPP) y los Consejeros de region o
tematica.

La pauta de trabajo tiene la siguiente dinamica:
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-El Gobierno da cuenta, por escrito, del Plan de Inversiones del afio anterior y
presenta el Plan de Inversiones del corriente. También presenta la regulacion
del Presupuesto Participativo en vigor, con el reglamento interno, los criterios
generales de distribucion de recursos entre las regiones, los criterios técnicos,
legales y regionales.

-En las regiones, la poblacion evallia criticamente la rendicion de cuentas y
elige sus delegados con el siguiente criterio:

n° de participantes | Proporcién de delegados n° de delegados
en la reunion por participantes elegidos
hasta 100 1 cada 10 X
101a 250 1 cada 20 +3
251 a 400 1 cada 30 +5
401 a 550 1 cada 40 +4 |
- 551a 700 1 cada 50 +3
701 a 850 1 cada 60 +3
851 a 1.000 1 cada 70 +2
mas de1.000 1 cada 80 proporcional

Veamos, a través de un ejemplo, como se realiza el calculo: Una region que
ienga una primera ronda de 850 personas tendra para las primeras 100 personas
una proporcion de 1 delegado cada 10 personas presentes, teniendo derecho a 10
delegados. De 101 a 250, la proporcion para elegir 1 delegado pasa a ser cada 20
personas presentes, resultando en 8 delegados. De 251 a 400, la proporcién pasa
a ser 1 delegado cada 30 personas presentes, resultando 5 delegados. De 401 a
550 la proporcién aumenta a 1 delegado cada 40 personas presentes, resultando 4
delegados. De 551 a 700, la proporcion aumenta a 1 delegado cada 50 personas
presentes, resultando 3 delegados. Finalmente en la Ultima franja de 701 a 850 per-
sonas, la proporcion pasa a ser de 1 delegado cada 60 personas presentes, resul-
tando 3 delegados. Por lo tanto, una plenaria de 850 personas, segtn este calculo,
tendra 33 delegados, resultando de la suma de los delegados obtenidos en las 6
franjas.

Los nuevos delegados pasan a conformar el Foro de Delegados de la regién o
tematica y, juntamente con los consejeros, coordinan todo el proceso de debate con
la poblacion en la discusion de los temas, obras y servicios.

2/ Rondas intermedias

Las rondas intermedias de cada region o tematica comienzan después de la pri-
mera ronda y terminan en la fecha de inicio de la segunda ronda. Por lo tanto, abar-
can un periodo que va desde la primera quincena de marzo hasta los inicios de
junio.

Durante este periodo, la poblacion realiza, de manera auténoma, innumerables
reuniones para elegir sus prioridades tematicas y jerarquizar sus obras y servicios
en las regiones. De la misma forma, en las plenarias tematicas, establecen directri-
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ces para las politicas sectoriales, priorizan servicios y obras estructurales de la ciu-
dad. -

Los organos de Gobierno ofrecen informaciones técnicas para complementar la
discusion de la comunidad, también presentan propuestas de obras y servicios para
las regiones y las tematicas.

En la reunion de mayor quéorum, la comunidad elige mas delegados con los mis-
mos criterios utilizados en la primera ronda.

En el periodo de las rondas intermedias, el Consejo del Presupuesto Participativo
(CPP) discute y delibera sobre el proyecto de Ley de Directrices Presupuestarias
(LDO, Lei de Directrices Orcamentarias) a ser presentado en la Camara Municipal
hasta el dia 1 de junio.

3/ Segunda ronda: regiones y tematicas

La segunda ronda tiene lugar en el periodo que se inicia en la primera guincena
de junio y termina en la primera quincena de julio, con los mismos criterios y méto-
dos de la primera ronda.

El Gobierno, a través del GAPLAN (Gabinete de Planificacion del Presupuesto
Participativo) y de la SMH (Secretaria Municipal de Hacienda), presenta los grandes
agregados de gastos (gastos de personal, consumo, servicios de terceros y otros,
inversiones...) y la estimacion de ingresos para el ano siguiente. ‘

En estas reuniones, la poblacion elige, de manera directa, en cada una de las
regiones y tematicas, dos consejeros titulares y dos suplentes para representarlos
en el Consejo del Presupuesto Participativo (CPP), segun el reglamento interno del
CPP: "El mandato de los consejeros es de 1 (un) ano de duracion, pudiendo haber
una reeleccion consecutiva”. Si hubiera mas de una lista se aplica el siguiente crite-
rio de proporcionalidad:

" porcentual de votos n° consejeros n° consejeros
obtenidos titulares suplentes
hasta 24.9% niNnguno ninguno
de 25 a 37.5% ninguno 1
de 37.6 a 44.9%  ninguno 2
de 45 a 55% 1 1
de 55.1 2 62.5% 2 ninguno '
de 62.6 a 75% 2 1
mas de 75.1% 2 2

Son electos 32 consejeros titulares en las 16 regiones y 10 consejeros en las 5
plenarias tematicas, con sus respectivos suplentes. En este momento, la pobla-
cion, que realiza el proceso de democracia directa y que ya eligio sus prioridades,
delega su representacion a estos consejeros para que elaboren, en cogestion con
el gobierno, el presupuesto publico y el plan de obras para el afno siguiente.

Esta representacion delegada, como emana de la democracia directa, puede ser
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revocada, en cualquier momento por el Foro de Delegados Regional o Tematico, con-
forme a lo previsto en el Reglamento Interno del CPP: "Los consejeros podran ser
revocados en sus mandatos en cualquier momento, por el Foro de Delegados
Regional o Tematico del Presupuesto Participativo, convocado especialmente para
este fin, con un plazo de 15 (quince) dias de anticipacion."

En esta segunda ronda, la comunidad en cada una de las regiones entrega al
GAPLAN sus prioridades tematicas y las obras y servicios jerarquizados en cada
tema, de la siguiente forma: |

- Un documento con las cuatro prioridades tematicas mas, importantes para la
* region, decididas por la poblacion (ver Anexo 3). Estas prioridades son elegidas
entre ocho temas: saneamiento basico; politica de vivienda; pavimentacion inte-
grada (asfalto, red de agua, red de desaglie pluvial); educacion; asistencia
social; salud; transporte y circulacion; organizacion de la ciudad (ver Anexos 4
y 5).
- Para la elaboracion del presupuesto de 1998, el CPP, en el proceso de ajuste
anual, decidio ampliar los 8 temas a 12 incluyendo como nuevo el "desarrollo
economico” y.dejando los sub-temas de organizacion de las ciudades a: areas
de esparcimiento, deporte y cultura. Estas modificaciones tuvieron como obje-
tivo dar mayor importancia a la discusion de estos temas en la base regional.
- Un formulario con cada una de las demandas elegidas por tema, conteniendo
la descripcion, direccidon y jerarquia de la obra o servicio (ver Anexo 4:
Formulario de demandas).

La comunidad de cada una de las plenarias tematicas entrega al GAPLAN un
documento sistematizado con las directrices y prioridades de las politicas sectoriales
de servicios y obras estructurales.

4/ Elaboracion de la primera matriz presupuestaria

Todas las demandas de obras y servicios entregadas por las regiones en los for-
mularios son ingresadas por el GAPLAN en el Sistema de Gerenciamiento de
Proyectos (GPR), que esta integrado por todas las secretarias y departamentos, y
Cuyo acceso es "on line", es decir, en tiempo real y concurrente desde tadas ellas. A
partir de este momento, las demandas pasan a ser analizadas desde el punto de vista
tecnico, legal y financiero en funcién de la elaboracién del presupuesto y del plan de
iInversiones.

El GAPLAN, al recibir las cuatro prioridades tematicas de cada region procede a
un calculo ponderado acorde con los siguientes criterios:

a) Son atribuidas "notas" a las prioridades de cada region

Erimeraiphondads = i uwe St i ms oo e P e nota 4
Segundaiproridads e i e tini A e e el e R e nota 3
Tercera Prioridad........... S e I s e e S nota 2
Cuartaipriondad. .= s 2t S e e el e nota 1
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b) Sumando las notas de las cuatro prioridades de |las regiones, se llega a
un "ranking". La prioridad que suma mas puntos sera la primera, y asi suce-
sivamente (ver Anexos 5y 8).

Con el resultado de este calculo, las tres prioridades tematicas que sumasen
mas puntos seran las tres primeras prioridades de las dieciseis, regiones de la ciu-
dad. De esta forma, se tiene un indicador de planificacion para la asignacion de
recursos financieros para obras y/o servicios para la base regional de la ciudad.

Por ejemplo, para el presupuesto de 1997, las regiones priorizaron, en primer
lugar, la politica de vivienda (44 puntos), en segundo, la pavimentacion (42 pun-
tos) y, en tercer lugar, el saneamiento basico (30 puntos).

También se procede al analisis de los documentos sistematizados entregados
por las cinco plenarias tematicas. Se verifican cuales son las principales directri-
ces de servicios y obras para cada tema. Son también considerados los proyec-
tos y obras estructurales en ejecucion de caracter plurianual, que vienen de pla-
nes de inversiones anteriores y que necesitan recursos financieros para su conti-
nuidad. De esta manera, se llega a un segundo indicador de planificacion para la
asignacion de recursos financieros para atender las demandas de base tematica
de la ciudad.

El tercer indicador de planificacion son las necesidades del Gobierno para
mantener los niveles de servicios prestados a la poblacion. El Gobierno, para
orestar los servicios de educacion, salud, agua potable, recogida de basura, con-
servacion del sistema vial, iluminacion publica, etc., precisa de una parte signifi-
cativa de los ingresos municipales. Estos gastos son considerados rigidos, porque
su no atencion llevaria a un corte en la prestacion de servicios a la ciudad. Este
tipo de gastos solo pueden ver modificados a la baja en un plazo largo y medio,
con una politica constante de aumento de los ingresos publicos combinada con el
aumento de la productividad y la disminucion de los costos de los servicios pres-
fados.

Ademas de las propuestas de obras que el Gobierno presento en las regiones
y en las tematicas, existen también obras de emergencia que pueden ser consi-
deradas.

El GAPLAN, a partir de los indicadores de planificacion resultantes de las pro-
puestas y prioridades de las regiones, las tematicas y el Gobierno, considerando
la estimacion de los ingresos, elabora una primera matriz presupuestaria. Esta
matriz presenta una distribucion de gastos de personal, material de consumo, ser-
vicios de terceros, PROCEMPA (gastos de servicios de informatica), deuda, publi-
cidad, inversiones, otros gastos (gastos con fondos y transferencias a la socie-
dad), transferencias a las autarquias y reservas de contingencia, para cada una
de las secretarias y departamentos de la Municipalidad.

Esta matriz es examinada por la Junta Financiera del Gobierno y por la
Coordinacion de Gobierno y es enviada a los 6rganos de |la municipalidad. En el
periodo que va desde la primera quincena de julio a la primera quincena de agos-
to, las secretarias y departamentos, sobre la base de esta matriz, elaboran sus
respectivas propuestas presupuestarias.

o/ Asuncion y funcionamiento del Nuevo Consejo del Presupuesto
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Participativo

En la segunda quincena de julio, mientras la propuesta se discute en el
Gobierno, los nuevos consejeros del Presupuesto Participativo la concretan. Son
32 consejeros por las regiones, diez por las tematicas, un representante de la
Union de Asociaciones de Vecinos de Porto Alegre (UAMPA), un representante
del Sindicato de Municipales de Porto Alegre (SIMPA), totalizando 44 consejeros.
Los coordinadores del GAPLAN y del CRC también forman parte del CPP pero
no tienen derecho a voto. |

En el periodo que va desde la segunda quincena de julio y termina en el ini-
cio de la primera quincena de setiembre, el nuevo CPP define su cronograma de
discusiones y los consejeros participan en un curso sobre el presupuesto publi-
CO.

En las regiones y las tematicas, en este mismo periodo, son realizados, con
los delegados, seminarios sobre el presupuesto publico.

6/ El Gobierno discute y delibera sobre la matriz presupuestaria

En el mes de agosto, el GAPLAN compatibiliza nuevamente las prioridades de
las regiones y las tematicas con las propuestas presupuestarias que volvieron de
los organos de Gobierno y elabora la matriz presupuestaria que servira de base
para la propuesta presupuestaria del ejercicio siguiente (ver Anexos 9 y 10).

En este periodo, esta nueva matriz presupuestaria entra en proceso de dis-
cusion y deliberacion en la Junta Financiera, Coordinacion de Gobierno y en el
Plenario de Secretariado, detallando programas de servicios y de inversiones.

7/ El Consejo del Presupuesto Participativo discute y delibera sobre la matriz
presupuestaria

En el mes de setiembre, los consejeros del Presupuesto Participativo realizan
un proceso de discusion y deliberacién sobre la matriz presupuestaria. En esta
discusion, se hace un analisis detallado de la propuesta presupuestaria en los
programas de servicios y de inversiones, teniendo como referencia las priorida-
des establecidas en las regiones, tematicas y Gobierno.

8/ Redaccion final de la propuesta presupuestaria

- En el final de setiembre, el GAPLAN, sobre la base de la matriz presupuesta-
ria aprobada por el CPP, elabora la redaccion final de la propuesta presupuesta-
ria a ser enviada al Pleno del Ayuntamiento.

9/ Entrega de la propuesta presupuestaria al Pleno del Ayuntamiento
(Legislatura)

El dia 30 de setiembre, plazo legal establecido por la Ley Orgéanica del
Municipio de Porto Alegre, la propuesta presupuestaria es entregada en la
Camara por el alcalde, el GAPLAN, el CRC y las demas secretarias, consejeros
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y delegados del Presupuesto Participativo.
En el periodo del 12 de octubre al 30 de noviembre, los concejales discuten y
votan la propuesta presupuestaria para el ejercicio siguiente.

10/ La elaboracion del Plan de Inversiones

En el periodo que va del 1° de octubre al 30 de diciembre, el CPP, el GAPLAN,
el CRC y de mas secretarias y departamentos, sobre la base de la propuesta pre-
supuestaria enviada al Ayuntamiento, en un analisis técnico, legal y financiero de
las demandas jerarquizadas por la comunidad y en los criterios generales de dis-
tribucion de recursos entre las regiones, deliberan y elaboran el Plan de
Inversiones del gjercicio siguiente (Anexo 12).

Cabe destacar el criterio de progresividad en la distribucion de los recursos
para las inversiones o servicios entre las regiones en la elaboracion del Plan de
Inversiones. No es por el numero de consejeros por region que se establece esta
progresividad, sino por los tres criterios generales con que son ponderados por
pesos y notas: poblacion total de la region; carencia de servicio o infraestructura
y la prioridad tematica elegida por la region.

Esto significa que la region que tiene la mayor carencia y la mayor poblacion,
combinada con la voluntad politica establecida en la prioridad tematica, sera con-
templada con mas obras y servicios (veéase ejemplo en Anexos 13 y 14).

El criterio de progresividad es aplicado para la distribucion de los recursos de
|as tres prioridades tematicas. A partir de la cuarta prioridad, sera privilegiada la
atencion de las demandas de regiones que la hayan elegido entre sus cuatro pri-
meras prioridades tematicas.

Presupuesto Participativo 199... CALENDARIO
Aprobado por la Comision Paritaria (GAPLAN, CRC y Consejo del Presupuesto Participativo

PRIMERA RONDA
| 1. Rendicion de cuentas del Plan de Inversiones ano anterior
11/03 al 09/04 regiones 2. Presentacion del Plan de Inversiones para el afo siguiente
11/04 al 18/04 tematicas 3. Presentacion de los criterios y metodos para el presupuesto

4. Eleccion de delegados
RONDAS INTERMEDIAS

Las reuniones intermedias en cada region o tematica se inician después de la primera ronda y termi-
nan en la fecha de inicio de la segunda ronda. |
1. Los organos de gobierno presentan informacion para instruir la
discusion de la comunidad y presentan |las propuestas de Gobierno,
en las regiones y tematicas

REGIONES: 2. Discusion y eleccion de las prioridades tematicas y de las obras en
las regiones
TEMATICAS: 3. Prioridades de servicios, politicas sectoriales y obras estructurales

4. Eleccion de delegados
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SEGUNDA RONDA
3 JUNIO AL 9 JULIO 1. Eleccion del Consejo de Presupuesto (CPP)
03/06 al 01/07 regiones 2. Presentacion por el GAPLAN y SMF de los grandes agregados del
gasto y estimativa de presupuesto
02/07 al 09/07 tematicas 3. Entrega por las 16 regiones y 5 tematicas de las prioridades y obras
15 JULIO AL 9 AGOSTO Las secretarias y departamentos elaboran la Propuesta Presupuestaria

ELABORACION DE LA PROPUESTA

19 JULIO Asuncion del nuevo CPP. Definicion del cronograma de discusiones
: (reglamento interno, calendario, etc...)
25 en adelante 1. Cursos en grupos con el CPP sobre Presupuesto Publico

2. Seminario en las regiones y tematicas con los delegados sobre
el mismo tema

10 AGOS. A9 SEPT. El Gobierno compatibiliza prioridades de las regiones, prioridades
tematicas y propuestas de las secretarias

10, 12, 17, 19, 24 SEPT. El Consejo discute la propuesta presupuestaria a ser enviada
a la Camara

25 SEPT. AL 29 SEPT. El GAPLAN elabora la Propuesta Presupuestaria

30 SEPTIEMBRE Entrega de la Propuesta Presupuestaria en la Camara hecha

por el Prefecto, GAPLAN, CRC, consejeros y Delegados
del Presupuesto Participativo
1 OCT. AL 31 DIC. Discusion y elaboracion del Plan de Inversiones

REPERCUSION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL BRASIL Y EN EL
EXTERIOR |

El Presupuesto Participativo y sus relaciones nacionales e internacionales

En, sus doce afios de experiencia, el Presupuesto Participativo de Porto Alegre ha
sido estudiado por los mas diversos investigadores del pais y del exterior, de universi-
dades, organizaciones no gubernamentales, organismos oficiales, Gobiernos y publico
en general.

Para atender esta demanda y socializar nuestra experiencia, hemos ofrecido a todos
el estudio directo de nuestra practica, tanto en los érganos de Gobierno como en las
organizaciones de la sociedad y directamente en el proceso de funcionamiento del
Presupuesto Participativo. Al mismo tiempo, realizamos un esfuerzo tedrico de sistema-
tizacion de nuestra practica, en el sentido de una constante adecuacion, modernizacién
y socializacion. | _

Después de veinte afios de la realizacién de la primera conferencia mundial sobre
asentamientos humanos -HABITAT I- y ante un cuadro de creciente desigualdad, com-
binado con un fenémeno de urbanizacion a escala mundial, las Naciones Unidas con-
vocaron y realizaron en el mes de junio de 1996, en Estambul, Turquia, el HABITAT II.

Tambien se realizaron en Estambul, los dias 30 y 31 de mayo, diversos eventos pre-
paratorios para la conferencia mundial, como el de la Asamblea Mundial de Ciudades y
Autoridades Locales. En este Ultimo caso, la delegacion de Porto Alegre presento, a tra-
ves del prefecto Tarso Genro, una enmienda (apoyada también por los alcaldes de
Montevideo-Uruguay y Diadema-SP) incorporando la experiencia del Presupuesto
Participativo como una de las recomendaciones de la Declaracién Final de la Asamble
Mundial de Ciudades y Autoridades Locales para HABITAT |I. |

El Presupuesto Participativo de Porto Alegre fue seleccionado por el Programa de
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Gestion Urbana de la ONU -Seccion para América Latina- como una de las veintidos
mejores practicas de gestion publica. Ademas, dijo el comité técnico de la ONU-HABI-
TAT ll, que eligio la experiencia del Presupuesto Participativo como una de las 42 mejo-
res practicas de gestion urbana del mundo.

Queda, asi, la constatacion de que los problemas que vive hoy la humanidad, como
los de la exclusion social y la concentracion de los asentamientos humanos en los cen-
tros urbanos, no pueden ser tratados solamente con acciones compensatorias. La lucha
contra la exclusion social exige politicas publicas que modifiquen la renta y el poder en
las ciudades y en los paises, concretando formas de participacion directa y popular en
las gestiones publicas. Por eso, el Presupuesto Participativo fue tan reconocido en
Estambul: responde a los desafios de la modemidad y, sobre todo, a la crisis de legiti-
midad de los Estados contemporaneos.

Lo que el pueblo piensa del Presupuesto Participativo en Porto Alegre

A traves de los anos, la experiencia del Presupuesto Participativo en el proceso de
cogestion entre el Gobierno y la sociedad construyo una base material de obras popu-
lares y universales en la ciudad, combinado con un proceso de generacion de concien-
cia, ciudadania y organizacion social. _

Veamos algunas expresiones de ciudadanas y ciudadanos de Porto Alegre que -
sujetos activos de este proceso- dan vida y alma a esta obra llamada Presupuesto
Pariicipativo: "El Presupuesto Participativo es una cosa que ha sido importante. Vale la
pena que la gente de continuidad a esta lucha. Pues, lo que estamos reivindicando es
una forma de valorizar al ciudadano. El ciudadano se torna participativo y reivindica sus
derechos”. |

Feliciano de Oliveira, lider comunitario: “La administracion publica nos da los niime-
ros y nos cabe a nosotros decidir qué es lo mejor para nosotros y para nuestra comuni-
dad”.

Joelci Rodrigues, lider comunitario: “Por lo que yo pude analizar, hoy ella (la reunion
del Presupuesto Participativo) da la chance de que todos hablen, y, principalmente, de
iraer los problemas de cada uno, de su calle”.

Leila Garcia, region Centro-Sur: “Es a través del Presupuesto que la gente ha con-
seguido todo”.

Selena de Almeida, habitante de Villa Cruzeiro y Maria da Silveira, habitante de Rua
Santa Maria, Bairro Partenon: “Con lluvia y todo, ibamos a participar en reuniones.
Siempre estuvimos en ellas”.

Otras expresiones fueron recogidas por Humberto Andreatta, autor de un trabajo
publicado titulado Presupuesto Participativo, Porto Alegre; Tt eres quien hace a una ciu-
dad verdadera: “Nadie se habia parado para escuchar los pedidos de la gente y tampo-
CO nunca preguntaban nuestra opinion para nada. Ahora nos transformamos en gente."
Dona ldalina, presidente de la Asociacion de Moradores de la Vuelta de Velud, Zona Sul.

Y, ademas, una expresion poética como solo Carlos Drummond de Andrade o
Fernando Pessoa serian capaces de hacer: “Ahora voy a hacer una calzada, plantar un
jardin, pintar la casa y comprar zapatos nuevos’.

De una habitante anénima de Villa Jardin, que durante treinta afios esperé la pavi-
mentacion de su calle.
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ANEXO 1

MAPA DE LAS REGIONES
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ANEXO 2

PREFECTURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GAPLAN - Gabinete de Planificacion
UPG - Unidad de Plan de Gobierno

PLENARIAS TEMATICAS

TEGSEWEEO SECRETARIAS
SMOV - Secretaria‘Municipal de Obras y Urbanismo
ng%%iﬁgrgg SMT - Secretaria Municipal de Transportes
SPM - Secretaria de Planificacion Municipal
SALUD Y !SMS - Secretaria Municipal de Salud
ASISTENCIA FESC - Fundacion de Eduacion Social
SOCIAL Comunitaria
| |ISMED - Secretaria Municipal de Eduacion
EDUCACION, SMC - Secretaria Municipal de Cultura
CULTURAY ISME - Secretaria Municipal de Deportes
ESPARCIMIENTO FESC - Fundacion de Educacion Social y
Comunitaria
AMIC - Secretaria Municipal de Produccion de
DESARROLLO Industria y Comercio
ECONOMICO Y SMF - Secretaria Municipal de Hacienda
TRIBUTACION SECAR - Secretaria Extraordinaria de Captacion
de Recursos
ORGANIZACION DEMHAB - Departamento Municipal de Produc-
DE LA CIUDAD Y cion de Industria y Comercio
DESARROLLO SPM - Secretaria de Planificacion Municipal
URBANO DEP - Departamento de Desagues Pluviales
Subtemas: IDMAE - Departamento Municipal de Agua y
Vivienda y Desagues
Urbanismo DMLU - Departamento Municipal de Limpieza
Saneamiento y Urbana
Medio Ambiente SMAM- Secretaria Municipal de Medio Ambiente
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ANEXO 3
PREFECTURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
ANEXO 3A
GAPLAN - Gabinete de Planificacion
Presupuesto Participativo 199...
REGION:

Los representantes del Consejo del Presupuesto Participativo de la
Region _, conjuntamente con Ia
Comunidad, definieron en asamblea que seran estas cuatro priorida-
des de Gobierno las mas importantes para su region:

Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Porto Alegre, de | de 199...

1° Representante del Consejo

2° Representante del Consejo

1° Suplente

2° Suplente
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ANEXO 4

PREFECTURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GAPLAN - Gabinete de Planificacion

PRIORIDADES DE LAS REGIONES 199...
SANEAMIENTO BASICO

DMAE: Red de Agua. Alcantarillado
DEP: Desagute Pluvial (micro y macro drenaje). Arroyo (drenaje y dragado)

POLITICA HABITACIONAL (DEMHAB)

a/ Regularizacion Dominial (concesion de uso, relevamiento topografico)
b/ Reasentamiento

¢/ Urbanizacion

d/ Produccion de Unidades Habitacionales

PAVIMENTACION (SMQOV)
Pavimentacion de calles

EDUCACION (SMED)

a/ Educacion infantil de 0 a 6 afios. Convenio Creches Comunitarias-Reforma de escuelas

b/ Ensenanza Fundamental de 1° a 8° Serie - Ampliacion, Reforma y Construccion de
Escuelas- |

c/ Educacion de Jovenes y Adultos (Programa SEJA)

ASISTENCIA SOCIAL (FESC)

a/ Atencion de nifios y adolescentes: Programa Extra Clase, Sinal Verde, Construccion de
Casa de Pasaje, etc

b/ Atencion de la Familia: Nucleo de apoyo Familiar (apoyo al Derecho de la Familia)

¢/ Atencion de la poblacion adulta: Plantao social, Construccion y Reforma de Albergues,
Casa de Convivencia y Albergues

d/ Grupos de Convivencia de la Tercera Edad

SALUD

a/ Reforma, Ampliacién y construccion de Puestos de Salud
b/ Ampliacion de Servicios en la Red Basica

TRANSPORTE Y CIRCULACION (SMT)
Marquesinas, Bahias, Refugios y equipamientos de Sefalizacion

ORGANIZACION DE LA CIUDAD

a/ lluminacion Publica (SMOV-DIP)

b/ Abastecimiento (SMIC)

¢/ Equipamientos Culturales (SMC)

d/ Plazas, Recreos Infantiles en las areas administradas por (SMAM)

e/ Campos de futbol y Equipamientos Deportives, y equipamientos de esparcimiento en
las areas administradas por (SME)

fl Reforma y Ampliacion de los Centros Comunitarios (FESC)
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ANEXO 5

Relacion de los servicios prestados a la
poblacion en los programas de
asistencia social (FESC)

1/ Ninhos y Adolescentes:

a/ Asistencia socioeducativa en medio abierto para
ninos y adolescentes en situacion de riesgo social y/o
personal

b/ Educacion social de calle

c/ Albergue para adolescentes (albergue Inga Britta)

d/ Casa de Pasaje para ninos victimas de violencia (pro-
pias y por convenio)

e/ proyecto Casas-Hogares

f/ Proyecto Senal-Verde

g/ Asistencia extraescolar para nifios de 7 a 12 anos

2/ Poblacion Adulta:

a/ Plan Social de asistencia

b/ Resguardo y Casa de Convivencia para poblacion
adulta de las calles

c/ Albergue para la poblacion adulta (Albergue Bom
Jesus y redes convenidas)

d/ Grupos de Convivencia de Ancianos

3/ Familia:

a/ Nucleos de apoyo sociofamiliar
b/ Programa de Acceso a la Justicia
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ANEXO 6

T ~ Presupuesto Participativo 1997 9 s
GAPLAN - Gabinete de Planificacion .

CODIGO DE DEMANDA | |
REGION: | | |

Nombre de la Region

PRIORIDAD TEMATICA [] | | l

Nombre de la prioridad tematica sub-item

JERARQUIA l

Orcien deimporenda del peddode la regién

DESCRIPCION DE LA DEMANDA PARA LA COMUNIDAD |

I Informar ef I:mclr de intuairwndﬁn. su localizacion, metraje, tat:imlnenmin e indicar un punto de refaannlia]
| BERNE BEDESER | ] |
I I I l

BARRIO[ LTI TTTTT] T EmE]

ViLLA - LT [ ] | | |

PRIORIDAD 'PROGRAMA L JERARQUIALLT

BARRIO L[ | VILLA SECCION |

ORGANO REGION [_[ |

"PMPA - Protocolo de Recepcion TR e

g Y iy ST, i e P e S

Consejeros GAPLAN FECHA
OBSERVACIONES:

1/ Fecha limite de entrega de las demandas: hasta el dia del plenario de la 22
ronda

2/ Fecha limite para cambios de demandas: 25 dias después del plenario de Ia
2% ronda

3/ No seran aceptadas las demandas sin la firma de los consejeros

4/ No seran aceptadas demandas de pavimentacién y saneamiento basico sin
el respectivo croquis.
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ANEXO 6 continuacién
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ANEXO 7
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ANEXO 8
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Tarso Genro, Ubiratan de Souza 6/ Presupuesto participativo, la experiencia...

ANEXO0 11

PROCESO DEL Presupuesto Participativo para 1996

1 RONDA RONDAS INTERME- 2°RONDA
11/03 al 18/04 DIAS 12/03 al 02/06 30/060al 09/07
Eleccion de | Discusion de l_Eleccifm del
delegados las prioridades consjeo del
Evolucion de de servicios, Presupuesto
la presenta- - politicas sec- Participativo
e ] cion de las toriales y (COP).
TEMATICAS cuentas del Pl obras estruc- Entrega de los
95 turales. |documentos
: Eleccion de sistematiza-
delegados dos con las
directrices y
prioridades,
politicas sec-
toriales de
Servicios Vy
obras estruc-
turales.
GAPLAN:
Rendicion de | Organos: brin- Presentacion Elabpra 5
cuentas del dan informa- por el == hainzblosi:
PL 95. | cion técnica GAPLAN y S
'grles;ngtgciﬁm para comple- | SMF de los FHI:I ;;';Z‘ I:;
= Eice : mentar la dis- grandes agre- T
GOBIERNO Presentacion cusion de la gados del prmndagigs o
de los criterios comunidad y gasto y el pre- o tematica*s
y métodos del presentan las | supuesto esti- el R il
Presupuesto propuestas mado del 97 s LE." s
97 del gobierno. FII"IEI"IC_:IEFE.? 2
Coordinacion
de Gobierno
discuten la
. R propuesta.
COP: Discute —
y delibera
H sobre el
Proyecto de
LDO al ser
enviado a la
Camara Muni-
cipal hasta
01/06/96
Eleccion de Discusion y Eleccion del
delegados. eleccion de COP. Entrega
REGIQNES l Evaluacion de las prioridades de las priori-
la presenta- [tematicas, de dades temati-
cion de cuen- obras y servi- cas y de las
tas del PL 95. cios. Eleccion obras y servi-
; de delegados Cios.

n° 183 « vol.l » 2000 uto2ias

linstencs de Educacion, Cultura v |



Presupuesto participativo, la experiencia... 68 Tarso Genro, Ubiratan de Souza

BANEXO 11 continuacion

ELABORACION DE LA PROPUESTA PRESUPUESTARIA
Y DEL PLAN DE INVERSIONES 15/07 al 31/12

22/07: [30/09: Entrega de
Asuncion del " la Propuesta
NUEVo consejo Presupuestaria en
de la Camara
Presupuesto Municipal por el
Participativo . Prefecto,
(CPP) GAPLAN, CRCA,
| demas
Secretarias, Con-
I sejeros y
|Delegados del OP.

10/08 a1 09/09:| [Junta | [10/09 al 24/09:| [Relacion por Aprobacion
GAPLAN com- Financiera, CPP discute la parte del del
;if;tzlr;if?—l patibiliza priori- Coordinacion matriz presu- | GAPLAN de la P[esypuestﬂ
Departamento dades de las de Gobierno y _!puestarla Propuesta | IPubhcm el
_ l —{|regiones, prio- Secretariado, (Propuesta —Presupuestaria 30/11/96 y del
i‘rslaub;::[a; 2 ridades temati- discuten la Presupuestaria aprobada. i Plan d_e
Pregupuestaria cas y propues- matriz presu- 97) y delibera. Inversiones el
del 97 tas de las Ipuestaria i 30/12/96.
| Secretarias y (Propuesta A
Departamento | Presupuestaria
s y elabora la 97) y delibe-
matriz presu- ran.
puestaria que
servira de
base para la
Propuesta
Presupuestaria
01/10 al 31/12:
— COP, GAPLAN,
Seminario CRC.
Bl Secretaria y
P[esy pUesto Departamentos,
I ol ) | en base a la
CPP y delega- Pro t
puesta
fosaer IPresupuestaria
presentada en
la Camara, ela-
boran y delibe-
ran el Plan de
Inversiones del
Fuente: Prefectura Municipal de Porto 97.
Alegre. GAPLAN - Gabinete de | 8
Planeamiento 28/05/96.

uto2ias . n° 183 « vol.l + 2000




Tarso Genro, Ubiratan de Souza 69 Presupuesto participativo, la experiencia...

ANEXO 12

Presupuesto Participativo 1997
CRITERIOS GENERALES

~ CARENCIADE SERVICIO E INFRAESTRUCTURA

PESO 3
ATE 2B orsal el e Esalatatee e ot TR NGRS nota 1
dei26 6300 b L sttt s S s nota 2
o | b A A e o e e e nota 3
deifoYs en:adelante w nr s - saliim Sili i A nota 4

PESO 2
At6.49:999 habitamtes.. .o b e nota 1
de 50.000 2 99.999 habitantes.........c.cooevveeieeeeeivninn. nota 2
cdei100:000:a 199.000 habitantes. :--.....c..clo i nota 3
arriba de 200.000 habitantes........cooeviiriiiiiiiiiiinenns nota 4

PRIORIDAD TEMATICA DE LAREGION

RES®3
De la cuarta prioridad en adelante........ bt s S nota 1
JerCera AR e e e s nota 2
S 1=Yo] UTale b= 1] o i {e] e = (o b e e o nota 3
lnals] s oo e b le s e e nota 4
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ANEXO 13
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ANEXO 15

CRITERIOS GENERALES PARA DISTRIBUCION
DE RECURSOS ENTRE LAS REGIONES
LAS TRES PRIMERAS PRIORIDADES-TEMATICAS DE LAS 16 REGIONES

Los tres criterios generales (carencia del servicio o infraestructura, poblacion total de Ia .
region, prioridad tematica de la regién) seran aplicados para la distribucion de recursos
en las tres primeras prioridades tematicas elegidas globalmente por las 16 regiones,
con excepcion del Departamento Municipal de Obras Sanitarias, Secretaria Municipal
de Educacion y Secretaria Municipal de Salud que poseen criterios propios. El calculo
para llegar a las tres primeras prioridades globales se debera efectuar de la siguiente
forma:

al Cada region elige 4 prioridades dentro de las 7 prioridades tematicas (saneamiento
basico, regularizacion de terrenos, pavimentios, transpurte y circulacion, educacion,
salud y organizacion de la ciudad).

b/ Se atribuyen notas a las prioridades de cada region:

Primeraiproridad: . i e e nota 4
Segtinda prionidad: .. et e e nota 3
TFerceraiprionidad:. s e i s e nota 2 X
Cuartaiprionidads sk i i Rl S oA S e nota 1

¢/ Si sumamos las notas de todas las prioridades elegidas por las 16 regiones se llega
a las tres primeras prioridades, que seran aquellas que sumen mayor puntuacion.

DMAE-Departamento Municipal de Obras Sanitarias

Se aplicaran los criterios utilizados por la autarquia. Estos criterios aun estan en dis-
cusion en la comision.

SMED-Secretaria Municipal de Educacion

Los recursos seran destinados preferentemente para obras en ejecucion y para las
previstas en los planes de inversiones.

Casos excepcionales y/o de emergencia como construccion de escuelas y reformas
seran discutidos en el proceso del Presupuesto Participativo.

SMS-Secretaria Municipal de Salud

| os recursos seran destinados preferentemente para obras en gjecucion y para las pre-
vistas en los planes de inversiones. |

Casos excepcionales y de necesidades creadas a partir de la politica de municipaliza-
cién de la salud, seran discutidos en el proceso del Presupuesto Participativo.

De la cuarta a la séptima Prioridad Tematica de las 16 Regiones

Las prioridades globales de las 16 regiones son el resultado del mismo calculo efec-
tuado para encontrar las tres primeras prioridades. Tendra prioridad, en primer lugar, la
atencién de demandas de las regiones que las hayan elegido entre sus cuatro priori-
| dades tematicas.

uto2ias | n° 183 « vol.| « 2000
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TARSO GENRO

Nacié en Sao Borja (RS) hace
51 anos. Es abogado, especiali-
zado en derecho del trabajo.
Exiliado durante la dictadura
militar, retomo sus actividades
politicas en 1986 como candida-
to a diputado federal por el
Partido de los Trabajadores.
Fue vice-intendente e intenden-
te de Porto Alegree. Es autor de
libros sobre derecho y teoria
politica, tales como Introduccién
a la Critica del Derecho, Esferas
de Conciencia y Utopia Posible.
Es colaborador, como ensayista
y columnista, de los principales
diarios del pais. Integra la direc-
cion nacional del PT.

n° 183 « vol.| = 2000
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UBIRATAN DE SOUZA

Nacido hace 50 anos en
Cachoeira do Sul (RS). Es eco-
nomista formado en |la
Universidad Federal de RIio
Grande do Sul, casado, tiene
dos hijos. Durante la dictadura
militar se integro a la Vanguardia
Popular Revolucionaria, actuan-
do en Rio Grande y en Sao
Paulo, en Vale do Ribeira, como
el capitan Lamarca. Expulsado
de Brasil en 1971, fue hacia

Chile, luego a Cuba y Francia.

Volvid a su pais en 1979. Es
coordinador general . del
Gabinete de Planificacion
(GAPLAN) de la Prefectura
Municipal de Porto Alegre desde
la gestion de Tarso Genro. Es
Secretario de Formacion del

- Partido de los Trabajadores de

Porto Alegre.
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“EI MST: una fuerza con gran impacto
social y politico”

M. LLusia

Diversos documentos y articulos del MST y de diversos medios de
informacion, permitieron a la revista espanola Pagina Abierta, con la
cual tenemos excelentes relaciones, acercarse a este movimiento de
fuerte impacto en la sociedad brasilefia, y poder asi conversar con
Vilanice Oliveira Da Silva, dirigente del MST, que en este mes de
mayo Visito Europa’. |

Cuando surge el MST?. Ellos mismos lo situan en 1984, fecha en la que se llevo
a cabo el | Encuentro Nacional de los Sin Tierra en Cascavel (Parana): Alli nacio el
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra2. Este encuentro fundacional
estuvo precedido desde 1981 de otros encuentros, promovidos, entre otras instan-
cias, por la Comisién Pastoral de la Tierra, organismo de la Iglesia Catdlica creado
en 1975.

Estos agrupamientos fueron la respuesta y la consecuencia de la suma de
varios acontecimientos que se desarrollaron a partir de 1978: el resurgimiento de
un periodo de luchas de agricultores sin tierra, en el que se multiplican las ocupa-
ciones de tierras, muchas de ellas fueron victoriosas.

" Articulo publicado en “Cuadernos del Sur” n° 25, octubre 1997. Argentina.

! Vilanice Oliveira Da Silva ha visitado diversas ciudades espariolas (Cordoba, Vallado" Barcelona, Vigo

y Madrid) y otras de Portugal y Suiza entre el 15 y el 18 de mayo. El viaje ha sido organizado por SETEM
(Madrid). |

2 Al Movimiento de los Sin Tierra se le afiadi «trabajadores rurales para que no fuese confundido con
el movimiento urbano de los que ocupaban tierras para construir casas. Hoy dia, el movimiento de los
sin tierra urbano se Dama ya Movimiento de los Sin Techo.
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En 1985 y 1990 se realizaron el | y Il Congreso Nacional del MST. De 1987 data
un documento base que resumia las principales reivindicaciones de los trabajado-
res del medio rural brasilenos.

Tres de los objetivos generales del MST: la lucha por la tierra, por una reforma
agraria y por una sociedad mas justa. La reivindicacion de la tierra es una exigen-
cia vital para lo inmediato, la oportunidad de supervivencia, de tener un trabajo que
permita salir de la miseria y la indigencia. La Lucha por la reforma agraria une pre-
sente y futuro: exigencias de cumplimiento de las leyes y programas actuales y pro-
puestas de cambios profundos en la estructura de propiedad y produccion agro-
pecuarias del pais, que garantice la tierra para toda persona del campo que la
quiere trabajar, con otras medidas complementarias de politica agricola, como cre-
ditos, precios compensatorios, asistencia técnica, seguro rural, bancos de simien-
teshelc! _

En la definicion de las caracteristicas de la reforma agraria, el MST parte de
principios y criterios generales4. Por un lado, la defensa de un sistema econémico
basado en: la supremacia del trabajo sobre el capital en el proceso productivo; la
eliminacion, por lo tanto, de toda forma de explotacion y opresion; la consideracion
del trabajo como un derecho para todos, y como forma de liberacion y de cons-
truccion de la dignidad y la igualdad entre las personas. Por otro, la concrecion de
ese sistema al medio rural proponiendo la democratizacion de la tierra y de los
medios de produccion, lo que quiere decir que la tierra debe ser considerada como
un bien de la naturaleza al servicio de toda la sociedad; que |la propiedad y uso de
|a tierra deben estar subordinados al cumplimiento de esa funcion social; que para
que eso se cumpla debe alternarse la actual estructura de propiedad de la tierras.

Y, entre otros aspectos mas, la reforma agraria que propone debe: llevar la
industrializacion al interior del pais; aplicar una programa especial de ayuda a las
regiones semideserticas como la del Nordeste del pais (asentamientos alrededor
de presas y embalses publicos, irrigacion, democratizacion del uso del agua...);
desarrollar nuevos modelos tecnologicos frente a la depredacion de los recursos
naturales, la contaminacion y la toxicidad; y llevar a cabo medidas de desarrollo y
atencion social en lo educativo, en la salud, en la vivienda, en la comunicacion...

Un movimiento sindical, popular y politico
El MST se considera a si mismo como un movimiento social de masas cuya

principal base son los campesinos sin tierra, que tiene un caracter al mismo tiem-
po sindical, popular y politico. Sindical, porque lucha por la tierra por resolver el

3. Fue un documento conjunto con los sindicatos CUT y CPT que sirvio para proponer iniciativa legis-
lativa popular de reforma agraria a la Asamblea Constituyente. Para este proyecto se llegaron a reco-
ger 1.600.000 firmas de electores rurales.

4 EL MST llevé a cabo un debate entre noviembre de 1994 y marzo del 95 sobre el programa de refor-
ma agraria que debia defender. En junio del 95 se publicaba lo definitivamente aprobado tras esos
debates.

9. Se ha discutido sobre la fiiacion de un tamano maximo de propiedad, llegando en ocasiones a hablar
de 750 hectareas, pero en su programa el MST lo hace depender de factores de cada region.
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problema econémico de las familias rurales sin medios de subsistencia; popular,
porque es amplio, participan diferentes categorias sociales y porque lucha tambien
por reivindicaciones populares, especialmente en los asentamientos; y politico, no
el sentido partidario, sino porque quiere contribuir a los cambios sociales.

A lo largo de estos anos de existencia, el MST ha promovido numerosas movi-
lizaciones en defensa de los sin tierra, levantando la bandera de muy diversas rei-
vindicaciones: desde la expropiacién de latifundios hasta la exigencia del respeto
por la autonomia de las areas indigenas.

La expropiacion de los latifundios ha sido reclamada como cumplimiento de la
ley del estatuto de la tierra. Esta ley clasifica las propiedades en tres grupos: mini-
fundios, empresas rurales y latifundios (gran propiedad improductiva), que por no
cumplir la funcién productiva pueden ser expropiados: en 1990, 180 millones de
hectareas estaban clasificadas como latifundios, algunos de los cuales poseen una
extension de 15 millones de hectareas. Segun el IBGE y el INCRA (Instituto para
la Colonizacién y la Reforma Agraria), el 44% de las tierras en Brasil estaban ocio-
sas en 1990. Si se expropiasen los latifundios mayores de 100.000 hectareas (que
suponen unas 264 propiedades y 33 millones de hectareas en total) se podrian
asentar a 1,5 millones de familias de trabajadores rurales sin tierra.

Oftra reclamacion ha sido la de expropiacion de las tierras en manos de multi-
nacionales. Empresas extranjeras, cuya mayor parte no se dedican a actividades
productivas agropecuarias, poseen mas de 30 millones de hectareas que podrian,
si fuesen expropiadas, permitir el asentamiento de un millén de familias de traba-
jadores sin tierra.

El MST se ha mostrado contrario a la colonizacion con transferencia de pobla-
cion promovida desde el INCRA. Piensan sus dirigentes que cada region debe
resolver sus propios problemas, lo que es posible puesto que en cada una hay tie-
rras ociosas y familias sin tierras. Y ha defendido una politica agraria de apoyo y
estimulo a los pequenos agricultores en linea con lo antes expuesto al hablar de
su programa de reforma agraria.

Ha apoyado la autonomia para las areas indigenas: 250.000 indigenas necesi-
tan que se demarquen sus territorios (reservas) y se respete su forma autonoma
de vida. Por eso se suman a la exigencia de que las tierras ocupadas por los colo-
nos pobres, para los que se piden nuevos asentamientos en tierras proximas. El
MST también se une a las voces que reclaman que se impida la invasion de las tie-
rras indigenas por madereros, garimpeiros y empresas mineras.

Y han tenido que exigir continuamente la investigacién y castigo para los asesi-
nos de trabajadores rurales.

Las formas de lucha por la tierra

Muchas y muy variadas han sido las formas y la organizacion de los trabajado-
res y trabajadoras rurales en su lucha por conseguir un pedazo de tierra. La amplia
experiencia del MST permite recoger, de un modo un tanto esquematico sin duda,
lo mas comun de esas luchas.

Primero se organiza un grupo de familias que reclaman tierras y estan dispues-
tas a dejarse la piel en ello. Después, sus reivindicaciones son llevadas ante las
autoridades. Aqui comienza la primera de las acciones a veces especiales, lo que
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ellos llaman las negociaciones masivas: los agricultores acuden a negociar en
grandes grupos.

Si se produce algun contacto con la Administracion, recogen punto por punto las
promesas de los gobernantes, y al cabo de un tiempo vuelven a la carga de nuevo
con las exigencias no satisfechas.

Para obligar a cumplir las promesas o para seguir con la negociacion se pasa
ya a otras formas de lucha: marchas, concentraciones, acampadas, ocupaciones
de edificios publicos, corte de carreteras, hasta llegar a la mas fuerte de las accio-
nes: la ocupacion de una tierra.

Tanto las ocupaciones de tierras como las acampadas son muy preparadas de
antemano. Como dice Vilanice, son necesarias cuatro grandes reuniones. Para |la
eleccion de la propiedad o del lugar de acampada. Para preparar la infraestructura
y la organizacion de lo que es un campamento que puede durar mucho: como lle-
var a cabo la ocupacion, la construccion de las barracas, las letrinas, la comunica-
cion por megafonia, el abastecimiento de agua, etc.

Luego vendra la preparacion de la organizacion par los diversos aspectos de la
vida en comun que supone un campamento de una ocupacion o0 de una acampa-
da permanente. La acampada puede también llevarse a cabo como un traslado del
campamento de una ocupacion cuando esta acaba, sea por decision propia, sea
por al desalojo forzado.

La financiacion de los campamentos se Iogra mediante una recaudacion previa
entre la gente que va a ocupar la tierra, con las aportaciones de quienes trabajan
mientras estan acampados, las aportacmnes de la gente del MST ya asentada, y
otras aportaciones de apoyo.

Las ocupaciones pueden llegar a concentrar hasta 3.000 familias (unas 12.000
personas), como en la llevada a cabo en el Estado de Parana a finales del ano
pasado. |

En este momento hay 42.000 familias acampadas a lo largo y ancho de los
Estados con presencia del MST.

Un problema serio que afronta el movimiento es el de que a la represion de las
fuerzas policiales y armadas del Estado se han sumado las acciones impunes de
grupos de pistoleros organizados por los latifundistas, como los nacidos de la UDR
(Unién Democratica Rural), organizacion de latifundistas, creada en 1987. La
accion pacifica, no violenta, de los sin tierra tiene sus limites.

Los logros del MST

El mayor logro del MST es haber levantado un movimiento de gran legitimidad
e impacto politico y social. El MST tiene presencia en 22 de los 26 Estados en los
que esta dividido Brasil, especialmente del sur y nordeste, don viven mas del 65%
de los sin tierra.
Pero ¢ como se organiza este movimiento?. ;Queé vinculos tiene?. Quienes se
hallan al frente de este movimiento se consideran una organizacion autébnoma, no
es un sindicato, no es un partido, no esta legalizado como tal movimiento. Sin
duda, en su mayor parte, quienes impulsan el MST son de formacion catolica y
siguen teniendo mucha vinculacion con esa parte de la iglesia comprometida con
los pobres. Aunque tienen relaciones formales con diversos partidos, parece evi-

3 .
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dente que la inmensa mayoria del movimiento vota al PT, sin estar afiliados a él.
Forman parte también de los agrupamientos sindicales y sociales promovidos, por
ejemplo, por la CUT (Central Unica de los Trabajadores).

Su ultimo congreso, celebrado en 1995, congregd a 5.200 representantes del
movimiento. La coordinacion nacional nacida de este congreso esta formada por
86 personas; de ellas, 21 componen lo que podria considerarse la coordinacion
permanente, en la que hay dos mujeres. Su sede principal se encuentra en Sao
Paulo. En la direccion de cada Estado hay 15 personas.

Hasta la fecha, la lucha del MST ha logrado asentar a 140.000 familias. A partir
de ese momento comienzan otros problemas y otras tareas para el MST.

En primer lugar, las tierras conseguidas al Gobierno en la negociacion son, en
su mayor parte, de mala calidad, de dificil acceso, de baja fertilidad, con precaria
infraestructura, cuando no estan agotadas o desgastadas por el mal uso que los
hacendados hicieron anteriormente. Ademas de ello, como el Gobierno no esta
realmente interesado en la reforma agraria, juega con los agricultores asentados y
los abandona a su propia suerte. No les garantiza ninguna infraestructura, ni cre-
dito, ni medios de producciéon adecuada, ni insumos o asistencia técnica regular.

Esto produce algunas disidencias por abandonos de tierras, aunque muy por
debajo de la media que la propia FAO considera normal. Ante ellas, el criterio del
MST es que quien abandona la tierra no puede venderla y no puede volver a ser
candidato a un nuevo lote.

La siguiente tarea emprendida ha sido la de intentar desarrollar una linea de
cooperacion agricola entre los asentamientos El MST cred en 1992 el Sistema
Cooperativo de los Asentados (SCA), congregado en la Confederacion de la
Reforma Agraria del Brasil (CONCRAB). Esa entidad retne a 45 cooperativas de
produccién agropecuaria, 10 cooperativas regionales comercializacion decenas de
asociaciones y cooperativas en 8 Estados.

La CONCRAB esta sirviendo para la capacitacion técnica, para canalizar credi-
tos especiales y, en definitiva para facilitar el desarrollo agroindustrial de los asen-
tamientos de hierba mate, de café, de leche, de harina, de queso, de melocoton,
de miel, de licor..., de pantalones vaqueros. Se ha llegado a decir que la mayor
parte de América Latina es la Cooperal, en Bagé vinculada a la CONCRAB.

Para |a elaboracion de este articulo hemos contado con algunos numeros de SEM TERRA (Jornal dos
Trabalhadores Rurais); con algunos articulos aparecidos en la revista Alay (Agencia Latinoamericana de
Informacién, con sede en Ecuador), firmados por Irene Leon y Frei Betto, entre otros; con varios docu-
mentos del MST- el Programa de Reforma Agraria, el libro de Frei Sérgio y Joao Pedro Stedile, La Lucha
por la Tierra en el Brasil " y ofros mas; con el Informe de Amnistia Internacional de 1996; ademas de
con lo publicado en algunos medios de prensa espanoles.
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El Movimiento de los Trabajadores sin Tierra de Brasil
Construyendo fuerza social antineoliberal

Marta Harnecker

1. ORIGEN

El Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra de Brasil (MST) que reune
a aparceros, arrendatarios, medieros, asalariados rurales, ocupantes, y pequenos
campesinos es, sin duda, el movimiento social mas poderoso de Ameérica Latina.
Aunqgue fue fundado hace ya quince anos, solo comienza a ser conocido nacional
e internacionalmente a partir de 1995 cuando -luego de su lll Congreso- plantea
que no habra reforma agraria en Brasil si no se logra cambiar el modelo economi-
co neoliberal y que sélo se puede avanzar en este terreno si toda la sociedad
comienza a ver la lucha por la tierra como una cosa legitima y necesaria. La refor-
ma agraria no debe ser asumida como bandera solo por los campesinos sin tierra
sino que tiene que ser asumida por todos y transformarse en la lucha de todos.

Este singular movimiento nace en un determinado contexto historico: algunos
afios después del triunfo sandinista en Nicaragua y de sus efectos iniciales sobre
el movimiento revolucionario del continente, y cuando ya ha hecho agua el mode-
lo econémico implantado por la dictadura militar brasilefia.

Los campesinos desplazados de la tierra por la modernizacion capitalista del
campo orientada fundamentalmente hacia la agroexportacion encuentran cada vez
menos posibilidades de trabajar en las ciudades. Por otra parte, la emigracion a
zonas de colonizacion agricola tampoco resulta una solucion. Las excesivamente
precarias condiciones de trabajo, por una parte, y, por otra, la amenaza de ser
expulsados de esas tierras, luego de haber realizado el trabajo mas duro de lim-
pieza y preparacion, por las grandes empresas transnacionales que comienzan a
instalarse en esas regiones, terminan con el suefo de cientos de miles de campe-
sinos que habian emigrado a esos lejanos parajes en busca de un pedazo de tie-
rra.

Se hace cada vez mas evidente que la Unica solucion es permanecer en el lugar
y buscar formas de accidn que les permita recuperar la tierra alli donde viven.

Esta disposicion de lucha no es ajena al proceso de democratizacion que enton-
ces vivia el pais. La dictadura militar que habia destruido las organizaciones cam-
pesinas nacidas a mediados de los cincuenta haciendo practicamente desaparecer
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la lucha por la tierra durante mas de una década- se debilitaba dia a dia y crecian
las manifestaciones de descontento popular: primero centradas en la cuestion de
los derechos humanos, pero muy pronto fortalecidas por las grandes luchas sindi-
cales de la periferia paulista que dieron origen al surgimiento del Partido de los
Trabajadores. El campesino comienza asi a perder el miedo. ,

El terreno venia siendo preparado desde mediados de los setenta por la labor
realizada por la Comision Pastoral de la Tierra (CPT), inspirada en la Teologia de
la Liberacion. Sacerdotes y laicos recorren entonces el campo pregonando la nece-
sidad de que el campesinado se organice para luchar y resuelva sus problemas no
en el cielo, sino aqui en la tierra. Por otra parte, gracias a su ecumenismo se logra
un trabajo conjunto con los luteranos, lo que impide el fraccionamiento del movi-
miento en varias organizaciones. -

La lucha por la tierra recomienza en el sur a fines de los setentia, donde l|a repre-
sién habia sido menos intensa. La CPT vislumbro, sin embargo, con lucidez que
s6lo un movimiento de alcance nacional podria transformarse en un agente politi-
co de envergadura. Luego de algunos afios de nuevas experiencias de lucha en
varias regiones del pais y de esfuerzos de articulacion, se produce, en enero de
1984, el primer encuentro nacional con unos cien representantes de 13 estados,
entre ellos numerosos dirigentes sindicales rurales. Esta es la fecha que se estima
como la fecha de fundacién del Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra
mas conocido simplemente como "los Sin Tierra". En dicha reunion se define esen-
cialmente su caracter de movimiento autonomo, tanto de los sindicatos como de la
Iglesia. La consigna: "la tierra para el que la trabaja”, que habia sido levantada por
la CPT, es asumida como suya por el MST. Sin embargo, desde un inicio este movi-
miento comprende que la reforma agraria no puede limitarse a la conquista de un
pedazo de tierra, sino que para poder realizarla en forma integral se necesita una
transformacion global de la sociedad, por eso, al mismo tiempo que lucha para que
la tierra esté en manos de los que la trabajan, lucha por una sociedad sin explota-
dores ni explotados.

Al afio siguiente - dias después de que Tancredo Neves es elegido presidente
poniendose asi término a largos afnos de dictadura militar- el MST realiza su |
Congreso. En él -a diferencia de varios sectores de la izquierda- define una posi-
cion politica de no pacto con la Nueva Republica. Segun la percepcion de uno de
sus dirigentes: en ese entonces el movimiento era débil y si se le hubiesen unido
a una fuerza mayor y reformista, la organizacion habria dejado de existir. Por ofra
parte, existia el convencimiento de que la lucha por la tierra no podia quedar subor-
dinada a la buena voluntad del nuevo gobierno civil: la reforma agraria so6lo avan-
zaria en la medida en que los campesinos lograsen llevar adelante una contun-
dente lucha de masas: Nace asi la consigna: "Ocupacion, unica solucion”. Este
método de lucha pasa a transformarse en un instrumento estrategico y sigue sien-
dolo hasta hoy: en muy corto plazo sélo en el oeste de Santa Catarina se ocupan
18 haciendas movilizando gente de 40 municipios.

Catorce afios después el MST ha conseguido asentar de 250 a 300 mil familias
campesinas en alrededor de 2.000 proyectos de asentamientos y contintia su lucha
por la tierra contando hoy con 500 campamentos esparcidos por todo Brasil.

Esta lucha ha depertado, como era de esperar, una feroz resistencia de los
grandes hacendados brasilefios -una de las capas sociales mas reaccionarias del
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mundo- quienes han usado todos los medios a su alcance para impedir el avance
del movimiento, desde persecuciones y atentados a trabajadores y lideres, pasan-
do por expulsiones de la tierra a traves de pistoleros y cuerpos policiales estadua-
les; asesinato de familias que se dedican pacificamente a cultivar la tierra; prision
y tortura; secuestros y esclavitud en Ilas grandes haciendas; intervenciones e
incendios en sedes sindicales; acusaciones infundadas de asesinato contra perso-
nas que ni siquiera han estado en el lugar de los hechos; hasta el exterminio fisico
de trabajadores, dirigentes y agentes de la pastoral comprometidos con la lucha
por la tierra. '

Una vez terminado el periodo dictatorial en que los grandes hacendados conta-
ban con el aparato de estado para cometer sus fechorias, la violencia pasa a ser
coordinada por una poderosa organizacion de latifundistas, la Union Democratica
Rural (UDR), que ademas de actuar en el ambito politico para impedir que los sin
tierra y pequenos campesinos conquisten sus derechos, busca intimidarlos fisica-
mente contratando pistoleros o grupos especializados paramilitares. Y todo esto se
hace publicamente y con gran impunidad.

En los ultimos 12 anos fueron asesinados 1.167 trabajadores rurales y hubo
solo 86 juicios y 7 condenas. Segun la Comision Pastoral de la Tierra en 1998, 46
trabajadores rurales sufrieron tentativas de asesinato, 88 fueron amenazados de
muerte, 35 fueron torturados, 164 agredidos fisicamente, 466 presos y 207 sufrie-
ron lesiones corporales.

Mientras Fernando Henrique Cardoso amenaza con utilizar a los militares con-
tra el MST, un hecho repudiable acaba de acontecer en el momento en que termi-
no este articulo: la alcaldesa Dorcelina Folador, militante del MST y alcaldesa de
Mundo Novo, un pequefio municipio de Mato Grosso do Sul, fue asesinada con
seis tiros en su casa y frente a su hija de 8 anos.

A pesar de todo, desde su lll Congreso en 1995 hasta hoy, el MST -un movi-
miento popular en el que participan todos los miembros de la familia, con un com-
ponente reivindicativo sindical: la conquista de la tierra y un componente politico:
la lucha por la transformacion integral de la sociedad- ha logrado crecer y consoli-
darse como el principal referente nacional de la lucha contra el neoliberalismo, pro-
moviendo la articulacion de todos los sectores excluidos por el sistema: los sin tie-
rra, los sin techo, los sin trabajo. Atacado desde la derecha por su radicalismo es,
sin embargo, crecientemente respetado por sectores cada vez mas amplios de la
sociedad que encuentran en este movimiento la coherencia politica y |la preocupa-
cion por los aspectos ideologicos que con frecuencia falta a los partidos politicos
de izquierda.

Aunque le queda todavia un largo camino que recorrer, porque la transforma-
cion cultural de su base social -trabajadores rurales educados en el individualismo-
no puede conseguirse de un dia para otro, pienso que nuestra izquierda puede
aprender mucho de el.

2. CONSTRUIR ORGANIZACION

;. Qué ha permitido lograr estos resultados? Convencidos de que solo una orga-
nizacion fuerte y autonoma seria capaz de llevar adelante los objetivos del MST,
l0s iniciadores de este movimiento pusieron un especial énfasis en organizar a los

n° 183 « vol.| + 2000 uto2ias
! |

Minstena de Educacion, Cuitura v Deporte 2015



Construyendo fuerza social antineoliberal 84 Marta Harnecker

trabajadores sin tierra en la base, siendo los nucleos -conformados por todos los
que estan dispuestos a luchar por la conquista de la tierra- su celula organizativa
fundamental.

Dada la fragilidad que tienen los movimientos de masas en relacion con el ene-
migo, se consideré que sélo una organizaciéon de este tipo garantizaba la perpe-
tuidad del movimiento: el enemigo puede destruir uno o varios nucleos, pero difi-
cilmente podra destruirlos a todos.

Entre las principales tareas de éstos figuran las de articular a los militantes para
dar mayor organicidad al movimiento; ser un lugar de estudio, discusion y toma de
decisones que desarrolle politica e ideolégicamente a sus miembros; coordinar y
poner en practica tanto las tareas que el MST se propone realizar internamente
(propaganda, ocupaciones, actividades financieras), como aquellas de articula-
cion con otros movimientos y el conjunto de la sociedad (marchas, etc). Cada
ntcleo envia representantes a la comision municipal, representantes de estas
comisiones se articulan a nivel de cada estado y luego existe una articulacion a
nivel nacional.

Los principios y normas organizativas que rigen al MST son: direccion colecti-
va, evitando cargos que personalicen el poder; division de tareas valorando la par-
ticipacion de todos y evitando la centralizacion y el personalismo; profesionalismo,
expresado en amor y dedicacion en cuerpo y alma a la causa de la lucha por la tie-
rra y esfuerzos por superarse en las tareas que les han sido asignadas; disciplina,
cuya regla de oro es respetar las reglas del juego voluntariamente asumidas; pla-
nificacion de todas las actividades que se emprendan; espiritu de estudio y vincu-
lacion con las masas- un dirigente lejos de las masas es como un pez fuera del
agua-. Y por ultimo: ejercicio de la critica y autocritica procurando correglr los erro-
res presentes para mejorar las actuaciones futuras.

Creo importante destacar algunos aspectos de la forma en que se aplican estos
principios:

- Las grandes lineas politicas se formulan centralmente, pero deben adaptarse a
cada lugar respetando las diferencias regionales.

- Se descarta usar las grandes asambleas para discutir las decisiones mas trans-
cendentales por lo facilmente manipulables que ellas son, se prefiere discutir a
nivel local y regional, madurar las ideas de esa manera y una vez logrado esto, lle-
varlas a reuniones mas amplias para que alli las votaciones solo formalicen el
debate ocurrido en niveles mas reducidos.

- Cuando alguna decisién no es compartida por todo el Movimiento se evita usar
las mayorias estrechas para imponer su voluntad a quienes quedan en minoria. Se
considera que si no es la gran masa la que esta convencida no tiene sentido impo-
ner una medida adoptada por una mayoria estrecha. Es preferible esperar que la
gente vaya madurando y llegue a convencerse por si misma de |o correcto de esa
medida. La tradicion del movimiento es implementar sélo aquello que ha logrado
transformarse en un sentimiento generalizado en sus bases. Eso evita las nefas-
tas divisiones internas que suelen aquejar a los movimientos y partidos de izquier-
da y evita’que se cometan errores de gran envergadura.

- Lograr que todos sus miembros se sientan protagonistas procurando que cada
uno asuma una determinada tarea dentro del colectivo, elegida tomando en cuen-
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ta las inclinaciones naturales de cada persona: que la persona que haga aquello
para lo que mejor sirve.

3. APRENDER DE TODOS

El MST se siente heredero de todo un proceso historico de luchas populares y
trata de aprovechar las ensefianzas acumuladas en esas luchas para construir un
mundo mejor. De ahi su disposicion a estudiar las mas diversas experiencias tanto
nacionales como de otros paises, no para copiarlas mecanicamente, sino para
extraer de ellas lo que pueda ser util a la organizacion.

4. LA OCUPACION: UN ARMA ESTRATEGICA

La ocupacion de tierras ha demostrado ser el mas eficaz instrumento de lucha
por la tierra en Brasil. Permite hacer visible la lucha campesina y obliga a la socie-
dad a manifestarse a favor o en contra de ella. A la vez demuestra que aunque
haya leyes que favorezcan a los pobres éstas solo son aplicadas cuando existe ini-
ciativa social. Aunque la actual Constitucion de Brasil es bastante avanzada en lo
que se refiere a la funcion social de la tierra (Ver articulo 186), solo la presion social
campesina ha permitido llevar adelante la entrega de tierras ociosas a pequenos
campesinos avidos de hacerlas producir. El propio presidente de Brasil, Fernando
Henrigue Cardoso; reconoce este hecho.

La ocupacion es, al mismo tiempo, el instrumento que permite aglutinar a fami-
lias de origen campesino haciéndolas vivir en carne propia la importancia de la
organizacion para lograr llevar adelante una ocupacion exitosa y luego poder
sobrevivir.

Las innumerables ocupaciones de tierra que el MST ha organizado exitosa-
mente a lo largo de su historia le han permitido adquirir un extenso y rico conoci-
miento practico acerca de como llevar adelante una ocupacion exitosa.

El MST ha aprendido que es fundamental:

1. El protagonismo de toda la familia campesina y no solo la del jefe del hogar, ade-
mas, que deben ser lo mas masivas posibles, aglutinando personas provenientes
de los diversos municipios de cada estado.

2. Discutir entre todos la finalidad de |a ocupacion. -

3. |dentificar previamente el area a ocupar estudiando previamente su situacion
legal, sus condiciones fisicas: existencia de agua, posibilidades de huertos de auto-
consumo, visibilidad externa; sus condiciones productivas futuras, etcetera.

4. Procurar recursos para resistir, confiar en las personas que van a participar.

5. Planificar entros todos el recorrido hasta el area.

6. Llegar en masa a la ocupacion.

7. Mantener en secreto el lugar y la fecha; tener estudiado cémo librarse de la poli-
cia si ésta aparece.

Por otra parte, la tierra ocupada no sera necesariamente aquella donde todos
esos campesinos seran asentado; muchas veces es necesario dividir la poblacion
de un campamento en varios asentamientos.
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La ocupacion es fundamentalmente un elemento de presion para que el gobier-
no ponga en practica el programa de reforma agraria por €l anunciado.

4.1- Los campamentos

Los campamentos que se instalan en las tierra ocupadas son el espacio ideal
para empreder el proceso organizativo del movimiento. Alli se comienza a romper
con los habitos individualistas que caracterizan al trabajador agricola. Se confor-
man grupos de familia (entre 10 y 15 familias forman un grupo), cada uno nombra
un representante; se dividen las tareas por sectores: abastecimiento, educacion,
actividades culturales y recreativas, seguridad, comunicaciones, finanzas, etcéte-
ra); diariamente se lleva a cabo una evaluacion de las actividades desarrolladas
por los diferentes equipos y de la situacion global del campamento. Se forman asi
habitos de disciplina y también es un excelente espacio para comenzar su formja-
cion ideologica.

5. ;: BASTA CONQUISTAR LA TIERRA? EL PAPEL DE LOS ASENTAMIENTOS?

Pero una vez conquistada y legalizada la posesion de |a tierra y establecidos los
asentamientos o comunidades agricolas, ¢ tiene sentido continuar en el Movimiento
de los Sin Tierra?, ;no es ese un contrasentido?. Lo seria si el objetivo del MST
fuese solo la conquista de la tierra, pero no es asi. Este movimiento -con su larga
experiencia de lucha y su conocimiento de las diferentes experiencias de las refor-
mas agrarias que se han puesto en practica en diversas partes del mundo -sabe
que no basta entregar la tierra al campesino para que la trabaje, sino que, al mismo
tiempo, hay que crear las condiciones para hacer posible este trabajo: sin maqui-
nas, sin semillas, sin créditos, sin conocimientos técnicos que permitan aprovechar
los adelantos de la revolucién tecnoldgica, sin canales de comercializacion para
sus productos, la tierra, en lugar de convertirse en un espacio de liberacion, se
vuelve una pesadilla y acaba por ser vendida a precios irrisorios o simplemente
abandonada.

La lucha no acaba con la conquista de la tierra, ese es sélo el primer paso, hay
que continuar luchando en forma organizada y avanzar en el establecimiento de las
mas diversas y flexibles formas de cooperacion para ir resolviendo todas estas
cuestiones (asociacion de maquinas, cooperativas de creditos y servicios, coope-
rativas de produccion, etcétera). Y hay que luchar contra todo el sistema capitalis-
ta neoliberal que sélo favorece a las g randes empresas transnacionales agroin-
dustriales.

5.1- Diversas formas de produccion

El MST ha aprendido a manejar con gran flexibilidad diversas formas de pro-
duccion que van desde la unidad de produccion familiar en las huertas de auto-
consumo hasta formar cooperativas de produccion en asentamientos donde el pro-
ceso de produccion requiere de una division técnica del trabajo que hace absolu-
tamente necesario el trabajo cooperado. No se trata de establecer voluntariamen-
te forma de produccion asociativa sino de ir gestando las condiciones materiales y
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culturales que hagan cada vez mas posible y desable el mas alto nivel de coope-
racion entre los asentados.

Los asentamientos mas desarrollados se estructuran en lo que el MST llama
"agrovillas". Las viviendas se agrupan en un mismo terreno que cuenia con escue-
la, jardin infantil, atencion médica, centro de reuniones, centro religioso y algun tipo
- de agroindustria que permite valorizar la produccion agricola y crear fuentes de tra-
bajo estable para el campesino y su familia. En estas agroindustrias la necesidad
técnica de la division del trabajo lleva a establecer formas superiores de coopera-
cion, que han dejado atras los habitos individualistas del campesino. La mujer cam-
pesina es sin duda la mas favorecida por esta nueva forma de convivencia social.

El MST considera que estos asentamientos deben servir de carta de presenta-
cion al Movimiento. En ellos debe irse gestando la semilla de la futura sociedad
solidaria, donde ademas -la técnica sea puesta al servicio del hombre y no el hom-
bre al servicio de la técnica. .

Los asentamientos al mismo tiempo que permiten forma cuadros en una nueva
mentalidad, permiten liberar cuadros que puedan. participar en las actividades
movilizativas del Movimiento (marchas, nuevas ocupaciones) o en el trabajo orga-
nizativo del MST a nivel local o nacional. El asentamiento es la entidad que los
financia.

5.2- Educacion

El MST no lucha solo por la tierra sino también contra la ignorancia. La seriedad
con que ha abordado el problema educacional del campesinado ha hecho que el
gobierno reconozca la experiencia metodologica del MST y su concepcion de la
"escuela nueva" como una adpatacion pedagogica adecuada al medio rural.

El movimiento atiende todos los niveles de educacion. Y convencido de que
una organizacion solo perdura cuando forma a sus propios cuadros, ha creado
varias escuelas de cuadros y un Instituto que prepara técnicos agricolas en distin-
tas especialidades (lterra). Y hoy tiene una brigada médica formandose en Cuba
en la Escuela Internacional de Medicina.

Por otra parte, 8 universidades tienen convenios con el Movimiento para:la for-
macion técnica de sus cuadros.

6. UN MOVIMIENTO SOCIAL CON UNA GRAN MISTICA

A pesar de la situacion critica que hoy vive la izquierda en el mundo, el MST ha
logrado constituirse en un movimiento social con gran fuerza emocional y fe en la
victoria, contagiando con su alegria y confianza en el futuro a quienes se acercan
a él. Pero esto no se produce espontaneamente, es algo que tiene que ver con |a
seguridad con que se plantea el socialismo como alternativa al actual orden neoli-
beral capitalista, con la férrea decision de luchar contra sus injusticias, con la con-
fianza en la capacidad solidaria del hombre, Y ademas es algo que el MST cultiva
en todas las actividades colectivas que realiza -en lo que denomina mistica. En
ellas el canto y el teatro juegan un importante papel junto a los simbolos del
Movimiento: su bandera, su himno. Son formas de manifestacion de un sentimien-
to colectivo que une, identifica y fotalece el espiritu de resistencia y de lucha.
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7. ALGUNOS DATOS

7.1- Brasil ~
- 166 millones de habitantes en un territorio de 8,5 millones de kildmetros cuadra-
dos y de éstos menos de 0,7 millones estan produciendo granos.
- Estado federal compuesto por 27 estados. | |
- 5,4 millones de trabajadores rurales perdieron su puesto de trabajo entre 1985 y
1995 (censo)

7.2- Situacion del agra
- Extensién de 850 millones de hectareas. Una parte de ellas esta ocupada por
rios, lagos y carreteras. |
- Hay 80 millones de hectareas de tierras indigenas todavia no asignadas, la mayo-
ria en la Amazonia.
- 250 millones no utilizados por el hombre y que son todavia tierras publicas de
dminio federal o estadual. |
- Cerca de 400 millones de hectareas, que son ya propiedad privada y estan debi-
damente ocupadas. De estas, apenas el 15 % son utilizados como area cultivada
en labores temporales o permanentes. Un 48% son utilizadas para la produccion
pecuaria y las restantes son bosques (particulares) o no explotables desde el punto
de vista agricola.
- Existen 182 millones de hectareas totalmente ociosas, sin ninguna utilizacion eco-
nomica.

7.3- Estructura de la propiedad
- 5 millones de propiedades.
- El 53% tienen menos de 10 hectareas ocupando apenas un 3% del area.
- 47 mil terratenientes son duenos del 43% de todas las tierras, en haciendas que
sobrepasan las mil hectareas.
- Si el gobierno aplicase la actual ley de reforma agraria y expropiase solo las gran-
des propiedades improductivas por encima de mil hectareas, serian afectadas
28.770 propiedades totalizando 138 millones de hectareas, que daria grosso modo
para asentar casi diez millones de familias sin tierra (y no hay tantas).

7.4- Numero de familias sin tierra
- 4.5 millones

7.5- Familias ya asentadas
- Cifras del gobierno: 512 mil familias en los ultimos 15 anos.
- Segun el MST: Cifras menores porque entran en ellas muchos proyectos de colo-
nizacion, es decir, simple distribucién de tierras publicas en la frontera agricola. Y
tambien mucha legalizacion de ocupantes.
Segun el MST, la reforma agraria sélo alcanzé a alrededor de 250 a 300 familias.
Y lo peor es que el proceso de concentracion de tierras continué aumentando:
cerca de 942 mil pequenas propiedades (con menos de cien hectareas) quebraron
y desaparecieron en los ultimos anos.
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Segun el indice de Gini, Brasil continta siendo el segundo pais de mayor concen-
tracion de la propiedad de la tierra, con indice de 0,856. Paraguay, como pais €s el
de mayor concentracion, pero el estado de Maranhao tiene una concentracion
mayor.

7.6- Asentamientos
- Segun el MST existen 2.000 proyectos de asentamientos que agrupan de 250 a
300 mil familias en alrededor de 8.000.000 de hectareas de tierras expropiadas.
Esa es su conquista en estos anos de lucha.

7.7- Campamentos
- En octubre de 1999 habia 500 campamentos desparramados por todo Brasil, con
mas de cien mil acampadas. La mayor presencia de campamentos se encuentra
en los estados de Pernambuco y Parana.
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. Sin Tierra
Entrevista a Joao Pedro Stedile

Claudia Korol

EL Movimiento Sin Tierra de Brasil ha venido creciendo en los ultimos
afos no solo en fuerza, organizacion, direccion de masas, sino tam-
bién en su predicamento latinoamericano e internacional. Con gran
creatividad, han sabido vincular la experiencia mundial de lucha de los
trabajadores de la ciudad y del campo con la buisqueda de propuestas
originales para la transformacion de la realidad en que. viven. America
Libre entrevisté a Jodo Pedro Stédile, integrante de la direccion nacio-
nal del Movimiento Sin Tierra, quien expuso sus opiniones sobre las
principales concepciones y propuestas que realizan a la sociedad bra-
silena y al movimiento popular latinoamericano.

;Cual es el origen del Movimiento Sin Tierra, como fueron sus comienzos y
sus primeras acciones? |

El Movimiento Sin Tierra naciéo como un proceso social a fines de los anos 70
en los marcos de las luchas por la democratizacion del pais. Acostumbramos decir
que el Movimiento Sin Tierra nacié como fruto de los siguientes factores: el aumen-
to de los sin tierra como consecuencia de la modernizacion del capitalismo en el
campo. El reinicio de las luchas democraticas contra la dictadura, que abrieron
espacio para las tomas de tierras en el campo, y el trabajo politico organizativo de
la pastoral de la tierra y de los sindicatos combativos. Con eso, entre los anos 79
y 83 se multiplicaron las tomas de tierras en varias provincias del pais. De la arti-
culacion de esas luchas, fundamos en 1984 el Movimiento a nivel nacional, ya con
objetivos y propuestas de funcionamiento mas claros. Asi que sobre todo nacimos
de las tomas de tierras.
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; Cémo es actualmente su organizacion de base, en el plano regional y nacio-
nal?

Desde el principio del Movimiento fuimos acumulando experiencia organizativa
y aplicando ciertos aprendizajes que hemos logrado realizar, por nuestra propia
experiencia, por la experiencia de otros movimientos campesinos de Latinoamerica
y por la experiencia historica de la clase trabajadora. A esa experiencia llamamos
principios organizativos que desde entonces fuimos aplicando en la practica coti-
diana. Entre ellos destacaria que siempre nos organizamos en comisiones, que
pueden variar de 15 a 30 personas y que incluyen hombres, mujeres, jovenes y
adultos. No hay diferenciacion. Esas comisiones existen en la base del movimien-
to, cuando en una comunidad se empiezan a organizar los sin tierra, y tratan de
preparar una ocupacion de tierras. Después se reproducen en los campamenios,
en los asentamientos y en los distintos sectores, actividades del movimiento. Todo
funciona por comisiones. Ese mismo principio lo aplicamos a las instancias directi-
vas. Asi, hay comisiones a nivel municipal, regional, estadual y la direccion nacio-
nal, Todas las decisiones son tomadas de forma colectiva. No hay una figura de
presidente, tesorero o secretario, hay funciones de trabajo, que la gente se distri-
buye.

La lucha de masas. Concebimos que nuestra lucha, nuestras conquistas, solo
avanzan con la lucha de masas.

. La disciplina. Procuramos implementar la disciplina del respeto al colectivo, del

cumplimiento de nuestras tareas como un principio permanente de organizacion.

La vinculacion de los dirigentes, de forma permanente, a las bases. En términos
de sectores de dentro del movimiento, tenemos las secretarias operativas, que fun-
cionan como una especie de secretaria general, luego tenemos el frente de masas,
el sector de produccion, el sector de educacion, el sector de formacion de cuadros,
el sector de comunicacion. En los estados, de acuerdo con el desarrollo del movi-
miento, se pueden desarrollar otros sectores de actividades. Funcionan a nivel
nacional solamente el sector de relaciones internacionales y el sector de derechos
humanos, que cuida de los perseguidos politicos, de los juicios y de los procesos
judiciales. |

;.Cual es la propuesta de Reforma Agraria que realizan? ¢ Cual es la relacion
entre esa propuesta y las tomas de tierras que estan haciendo actualmente?

Nuestra propuesta de Reforma Agraria viene evolucionando permanentemente
de acuerdo con el mayor conocimiento que tenemos de nuestra realidad agraria y
de acuerdo con nuestra propia experiencia de lucha. Tenemos una propuesta que
esta consustanciada con lo que llamamos nuestro programa agrario. A principios
del movimiento imaginabamos que bastaba con luchar por la tierra, Después de
conquistar muchas haciendas en las tomas de tierra, percibimos que hacia falta el
credito, mas tarde vimos otras necesidades y asi fuimos avanzando.

Nuestra propuesta de Reforma Agraria es amplia, ya no corresponde a las ideas
de Reforma Agraria de mediados del siglo, porque el problema agrario en nuestras
sociedades modernas no se resume en la concentracion de la propiedad de |