manifestacion pacifica 75,07

huelga politica 8,43
accion violenta 5,62
carteles o pintadas 4,51
no contestan 6,37

Estos datos nos vienen a
confirmar la falta de apoyo
juvenil a las posturas violen-
tas; incluso aquellos que pa-
san tampoco se caracterizan
por actitudes violentas (No
identifiquemos, indistinta-
mente, pasota y delincuente).

Es clerto que el narciso
también se puede manifestar
a traves de la actitud violenta
frente a la sociedad, como
forma de llamar la atencién.
Esta segunda manifestacion
del narciso puede cristalizar
en un sinfin de formas anti-
sociales: delincuente, terroris-
ta, gamberro, etc. Bernard
Vincent plantea que:

El rasgo mas significativo
de la delincuencia (y que la
vuelve una accion religiosa) es
su fatalismo. el anhelo secreto
del delincuente es ser apresa-
do, castigado y fichado; es
llamar la atencion de la so-
ciedad mediante la carrera del
vicio, y forzarla a que lo reco-
nozca, cualquiera sea la for-
ma de este reconocimiento?.

En cualquier caso, los nar-
CiSOs que consiguen satisfacer
con este medio su exigencia
frente a la sociedad son,
cuantitativamente, minorita-
rios frente a la formula paso-
la.

Ante este comportamiento
psicolégico, los sectores do-
minantes intentan rentabilizar
estas formas de ser: el pasota
es, desde un punto de vista
comercial, un mercado es-
pecifico, a la par que su pa-

2 Bernard Vincent: Paul Goodman
0 la recuperacion del presente. Pp.
132. Ed. Kairos.

sar del sistema no supone nin-
gun problema para la so-
ciedad establecida; bien al
contrario, resulta positivo pa-
ra las clases dominantes la
creacion de ghettos culturales
donde encerrar las frustra-
ciones que produce el sistema.

Del estudio del comporta-
miento de los narcisos podria
desprenderse la idea de que
esta forma de ser tiene su ori-
gen en una concepcion filoso-
fica tremendamente indivi-
dualista. Anteriormente he
intentado dejar claro que en-
tiendo la existencia del feno-
meno narcisista como el resul-
tado de una profunda frustra-
cion que invade al joven
cuando éste choca con el siste-
ma, y no como el resultado de
una voluntad insolidaria per
se. En este sentido, resulta in-
teresante referirnos a algunas
conclusiones del estudio reali-
zado a iniciativa del Ministe-
rio de Cultura:

Tan solo el I por 100 de los
jovenes de la clase social alta
Jundamenta su vida en el YO,
en el si mismo; 5 por 100 de
los de la clase media alta, 7
por 100 de los de escuelas pro-
fesionales, 11 por 100 de la
clase media baja y 11,5 por
100 de los marginales. Sa-
biamos que las filosofias exis-
tencialistas y personalistas
no se habian distinguido por
Su vigencia entre nosotros,
pero nunca pudimos sopechar
que esta generacion joven,
particularmente en las clases
sociales altas, tuviera tan po-
co aprecio de su YO, de su si
mismo como propio funda-
mento de la vida. En ante-
riores apartados hemos empe-
zado a observar excesivas ge-
neralizaciones en la valora-
cion de si mismo. He aqufi la
prueba definitiva. Lo impor-
tante, dirfamos que lo trdgi-

co, de estos datos es que la vi-
da de estos jovenes se apoya
fuera de si mismos, oponién-
dose al intercambio de funda-
mentos exteriores>.

Estos datos no vienen sino
a confirmar hasta qué punto
la sociedad establecida es in-
capaz de llegar a la juventud.
Una juventud que no es, ni
mucho menos, antisocial, si-
no que no encuentra en los
colectivos sociales existentes
un atractivo que los haga me-
recedores de su confianza. De
aqui que, a los ojos de los j6-
venes, gobierno y oposicién, '
patronales y sindicatos, uni-
versidad, escuela, familia,
son partes integrantes de un '
mismo sistema que no tiene
nada que ofrecerles. He aqui
un reto que el nuevo Estado
Democratico tiene contraido
con la juventud esparfiola: crear
las condiciones para hacerse
merecedor de su confianza.

A PROPOSITO
DEL CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL
(CES)

santiago Roldan

La Fundacion Largo Ca-
ballero ha organizado recien-
temente —28 y 29 de no-
viembre— unas jornadas de
debate en torno a la crea-
cion del Consejo Economico
y Social en la que participa-

3 La Juventud como es. Estudios
ISAF. 1980.
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ron sindicalistas, parlamenta-
rios socialistas y diversos téc-
nicos y especialistas, entre
ellos el secretario general del
Consejo Econdmico y Social
de la Comunidad Econdmica
Europea, Roger Louet. Las
razones que explican la elec-
cion deeste tema son numero-
sas, pero baste con apuntar
que se trata de una de las ins-
tituciones cuya implantacion
ha sido exigida en numerosas
ocasiones por las organiza-
ciones de ambito socialista,
como un instrumento mas de
participacion de los trabaja-
dores en las decisiones econo-
micas, en cuanto que para el
ideario socialista la democra-
cia econOmica y la democra-
cia politica son términos in-
disociables, y su desarrollo
implica que cada trabajador,
cada ciudadano, tome parte
creciente en la elaboracion de
esas decisiones con toda clase
de iniciativas, no limitando la
actuacion sindical a una
simple defensa de sus intere-
ses mas inmediatos.

Ya en el debate constitu-
cional, el PSOE puso especial
relieve en la necesidad de su
creacion, y posterior de-
sarrollo legislativo, como ins-
trumento de planificacion,
concertacion y participacion
en la actividad econémica. Y
asi quedod reflejado en el
articulo 131.2 de la Constitu-
cion que establece que «el Go-
bierno elaborard los proyec-
tos de planificacion de acuer-
do con las previsiones que le
sean suministradas por las
Comunidades Autonomas Yy
el asesoramiento y colabora-
cion de los Sindicatos y otras
organizaciones profesionales,
empresariales y economicas.
A tal fin se constituird un
Consejo cuya composicion y
funciones se desarrollardn
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nizaciones.

por ley». Posteriormente, en
1979, a raiz de la discusion del
P. E. G. en el Congreso de los
Diputados, los representantes
socialistas exigieron del Go-
bierno el compromiso de pre-
sentar un proyecto de Ley de
regulacion del CES, antes de
finalizar 1979. Por su parte,
la delegacion de UGT que se
entrevistd con el presidente
del Gobierno, en mayo de
1980, también requirié su
pronta promulgacién, com-
prometiéndose éste ultimo
a presentar el proyecto de
ley en el pasado mes de oc-
tubre. Pero ello no fue asi,
produciéndose un nuevo
retraso —lo que ya no consti-
tuye novedad alguna en la
estrategia economica del Go-
bierno de UCD— y, tanto ¢l
ministro de Economia como
el de Trabajo, anunciaron re-
cientemente la demora de su
presentacion hasta el primer
trimestre de 1981.

Esta insistencia socialista
ha quedado también puesta
de manifiesto en otras

muchas declaraciones y docu-

mentos de sus diversas orga-
Entre ellos, el
proyecto de «Estrategia Eco-
nomica del PSOE», febrero
de 1980, en el que se define el
Consejo Econémico y Social
como «un instrumento basico
de concertacion, informacion
y negociacion» que permita la
posibilidad de establecer
acuerdos a nivel general y sec-
torial sobre compromisos de
precios, produccién, recon-
versioén y reestructuracion de
sectores en crisis, perfilando
su actividad como 6rgano de
caracter consultivo al servicio
de una mayor coordinacion y
planificaciéon de la actividad
economica. |
Pues bien, en este contexto,
las notas que siguen solo pre-

tenden proseguir el debate,
contribuir a clarificar su con-
tenido y perfilar sus fun-
ciones, asi como los principa-
les objetivos de una institu-
cion —el CES— que puede te-
ner un papel importante en la
superacion —al menos en el
encauzamiento— de las difi-
cultades en que se desenvuel-
ve la economia espafiola en
los ultimos afios. Para ello se
ha elaborado el siguiente
cuadro-resumen, en el que se
contiene una sintesis de lo que
podria ser la estructura basica
y organizativa, y principales
funciones, del CES, debiendo
destacarse, ademas, que tal
propuesta solo constituye un
primer apunte, elaborado a
titulo exclusivamente perso-
nal, y basado, precisamente,
en el debate al que se ha
hecho referencia, organizado
por la Fundacion Largo Ca-
ballero. |

EL CONSEJO ECONOMI-
CO Y SOCIAL (CES):
CUADRO RESUMEN

1. Competencias y atribu-
ciones

El CES ha de ser, funda-
mentalmente, un organo con-
sultivo; cauce de dialogo per-
manente entre los medios
empresariales y sindicatos, y
otras organizaciones profe-
sionales y asociaciones diver-
sas. Sus funciones y compe-
tencias se han de centrar en el
estudio y adopcién de pro-
puestas, realizaciéon de infor-
mes y dictamenes y, €n gene-
ral, en expresar su opinion
sobre todas las cuestiones
econdémicas y sociales, sin
restriccion, que estime conve-
niente. Entre estas funciones,

el CES ha de tener facultad



para preparar, estudiar y ele-
var propuestas relativas a
acuerdos voluntarios sobre
relaciones de trabajo para
ofrecerlas a las organiza-
ciones correspondientes de
empresarios y trabajadores,
para que puedan ser adopta-
dos por éstas a sus niveles res-
pectivos de negociacion, res-
petando, en todo caso, la
libre decision y voluntad de
las partes o instancias corres-
pondientes. El CES debe
abordar estas funciones por
propia iniciativa, o en res-
puesta a la demanda del
Congreso de Diputados, del
Senado, o de algunas de sus
respectivas Comisiones, y del
Gobierno o de alguno de sus
ministros. El CES, pues, ha
de ser un 6rgano consultivo y
asesor que no asume los pode-
res de las instituciones de-
mocraticas (Congreso de Di-
putados, etc.), ni las compe-
tencias de otras organiza-
ciones, sino que, exclusiva-
mente, trata de influir en sus
decisiones de indole economi-
ca y social. El CES es un me-
dio para la convergencia de
opiniones y la concertacion de
decisiones, y caja de resonan-
cia, en definitiva, de los inte-
reses y preocupaciones de las
fuerzas sociales —no ins-
titucionales— que con di-
versa incidencia tienen una
presencia real en la sociedad.
De acuerdo con ello, el CES
no debe tener iniciativa pro-
pia para la proposicion de le-
yes —aunque si cuenta con €s-
ta prerrogativa en Italia—,
pero si deberia establecerse la
consulta previa obligatoria en
aquellos proyectos de ley de
destacado interés econdmico
y social, o relacionados con la
programacion econodmica,
con la planificaciéon regional
o sectorial, con las relaciones

laborales y el mercado de tra-
bajo, con la incorporacion a
la CEE, o cualquier otra ley-
marco en materia de politica
economica de interés general.

2. Composicion

El CES debe estar consti-
tuido, fundamentalmente,
por representantes de las or-
ganizaciones patronales y sin-
dicales, a los que se habran de
sumar los de otras organiza-
ciones econOmicas y sociales
con destacada presencia en la
vida econdémica y social del
pais. Su composicion debe
ser, ante todo, representativa
y equilibrada de acuerdo con
la importancia real —y no
ficticia— de las organizacines
y asociaciones que formen
parte del Consejo. El CES de-
be estar constituido mayorita-
riamente, por los representan-
tes de las organizaciones
patronales y sindicales en ré-
gimen paritario y en propor-
cion a su incidencia real y
representativa. En cuanto a
las restantes asociaciones
(profesiones liberales, aso-
ciaciones de consumidores,
asociaciones culturales,
empresas publicas, empresas
municipales, cooperativas,
Universidad, etc.) éstas deben
ser elegidas entre organiza-
ciones representativas que es-
tén estructuradas y con gene-
ralizada presencia en la vida
econdOmica y social del pais,
ya que, en otro caso, al-
terarian y deformarian su
actuacion. En el CES no debe
haber representantes del Go-
bierno, ya que entre sus fun-
ciones esta la facultad de
expresar su opinion y reco-
mendar actuaciones sobre la
politica econdémica del Go-
bierno.

El CES debe estar consti-
tuido por un total de 80 a 100
miembros o vocales' que,
reunidos, constituyen la
Asamblea del CES. De éstos,
un 80 por 100, como minimo,
deberian corresponder a la
representacion de las organi-
zaciones sindicales y patrona-
les bajo el criterio de paridad
y distribuidas sectorialmente,
con el fin de dar representa-
cibn a diferentes actividades
econdmicas. Los Consejeros
del CES han de ser nombra-
dos con caracter personal y
elegidos por las organiza-
ciones correspondientes®. La
duracion del mandato no de-
bera ser inferior a cuatro
anos.

3. Funcionamiento

El CES se retiine en sesiones
plenarias o Asambleas del
CES. El CES debe funcionar
también a través de Comi-
siones de Trabajo (empleo y
mercado de trabajo, rela-
ciones laborales, reconversion
y reestructuracion industrial,
integracion en la CEE,
tecnologia, productividad,
etc.), unas con caracter per-
manente y otras con caracter
temporal, respondiendo a
problematicas especificas y
que, por tanto, desaparecen
cuando han concluido sus tra-
bajos.

El CES debe contar tam-
bién con un Comité Ejecuti-
vo, una Secretaria General, y
un Presupuesto propio. El
CES debe tener facultad de
contratar técnicos y asesores

I En los paises europeos el nimero
de miembros que componen el CES
oscila entre 25 (Benelux) y 200 (Fran-
cia).

2 Deberia también articularse la
designacion de suplentes.
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en diversas materias para la
realizacion de sus funciones y
el cumplimiento de sus objeti-
VOS.

4. Asamblea del CES

La Asamblea del CES esta
constituida por todos sus
miembros electos. La
Asamblea del CES decide y
aprueba su programa de tra-
bajo, define sus objetivos y
aprueba.su reglamento inter-
no. A la Asamblea del CES le
corresponde aprobar, recha-
zar 0 modificar las propues-
tas, informes y acuerdos que
le someta la Comision Ejecu-
tiva y las Comisiones de Tra-
bajo; delega en la Comision
Ejecutiva las decisines que
considere oportunas y consti-
tuye las Comisiones de Traba-
JO que estime convenientes, y
les asigna los objetivos y los
miembros, o vocales, que les
corresponden.

Se reune ordinariamente
una vez al trimestre, y de ma-
nera extraordinaria cuando
sea convocada por su presi-

dente, por la Comision Ejecu-
tiva, o por un tercio de los

miembros de la Asamblea.

5. Comité Ejecutivo

El CES.debe contar con un

Comité Ejecutivo constituido

por el presidente del CES, dos

vicepresidentes y un ntimero
de vocales no superior a diez
miembros, elegidos por la
Asamblea del CES, de acuer-
do con un sistema propor-
cional que guarde correspon-
dencia con la propia composi-
cion de aquella. Al Comité

Ejecutivo le corresponde estu-

diar, tramitar y resolver todas
las cuestiones que, dentro del
marco de sus competencias
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—establecidas reglamen-
tariamente—, se sean encar-
gadas por la Asamblea del
CES, segin el mandato que
explicitamente le confiera. La
Comision Ejecutiva prepara
el orden del dia de las sesiones
plenarias y conoce con antela-
cion las diferentes propuestas
que han de ser debatidas.

6. Presidente

Es el representante del
CES. Preside la Asamblea y
sesiones plenarias, convoca
sus reuniones y dirige sus de-
bates y orden de las sesiones.
Da curso a sus acuerdos € ins-
ta al cumplimiento de sus de-
cisiones. Preside su Comité
Ejecutivo y convoca también
sus reuniones con la periodici-
dad que se reglamente.

Es elegido por la propia
Asamblea del CES - por
mayoria de dos tercios, de-
biendo ser una personalidad
ajena a las organizaciones

patronales’ y sindicales. Es

nombrado por Decreto Real
con un mandato no inferior a
cuatro afios. |

El CES deberia contar tam-
bién con dos vicepresidentes
elegidos por la -Asamblea en
base paritaria.

7. Secretaria General

El CES debe funcionar con
una Secretaria General que
coordine sus diferentes servi-
cios (informacidén, archivo y
documentacién de las Comi-
siones de .Trabajo, admi-
nistracion general, asesoria,
preparacion de las reuniones
del Comité Ejecutivo y de la
Asamblea,
Presupuesto, etc.), asi como

elaboracién del

el funcionamiento de las Co-
misiones de Trabajo. El secre-
tario general debe ser elegido
por la Asamblea y nombrado
por el presidente del CES, con
un mandato no inferior a
cuatro afios y con caracter re-
novable. El secretario general
participa en las deliberaciones
del Comité Ejecutivo, pero
sin derecho al voto. Final-
mente, es tarea de la
Secretaria General l1a elabora-
cion de una Memoria anual
de las actividades del CES,
que debera ser aprobada por
la Asamblea del CES.

8. Presupuesto

El CES ha de ser indepen-
diente del Gobierno, del
Parlamento y de los partidos
politicos, asi como de las pro-
pias organizaciones sindicales
y empresariales. Ha de con-
tar, pues, con un presupuesto
propio, aprobado por el
Congreso de Diputados, que
le permita funcionar con
autonomia, disponer de una
Secretaria General que impul-
s¢ y asegure su normal fun-
cionamiento. Es, en base a es-
tos principios, como funciona
en la mayoria de los paises
europeos y en la CEE.

9. EI!CES y las autonomias

En un primera fase debe ar-
ticularse a nivel estatal y con-
tar con una Comision especial
que se relacione con los entes
autonomos. Posteriormente,
y de manera gradual, el CES
debe extenderse a las diferen-
tes autonomias de acuerdo
con los diversos supuestos
que las caracterizan y diferen-
cian: experiencia historica,
capacidad y desarrollo de las



organizaciones patronales y
sindicales, estructuracion de-
finitiva del Estado, etc. En
cualquier caso constituye un
primer antecedente de indu-
dable interés el Consell de
Treball de la Generalitat pro-
visional de Catalunya (Decret
de 14 de mayo de 1979, Ordre
de 15 de mayo de 1979 y
Ordre de 12 de noviembre de
1979, aprobando las normas
de funcionamiento interno del

Consell de Treball). Dicho
Consell, creado a propuesta
del conseller- Codina —y su
primer presidente— es un Or-
gano dependiente del Depar-
tament de Treball, con repre-
sentacion de las organiza-
ciones empresariales, sindica-
les y del propio Gobierno de
la Generalitat —a traves del
Departament de Treball— y
con una doble misién: una, de
asesoramiento a la Conse-

lleria de Treball, y otra,

de 6rgano de discusién y ne-
gociacion entre organiza-
ciones patronales y centrales
sindicales en el que se pueden
alcanzar acuerdos vinculantes
para ambas partes. Forman
parte del mismo: Foment, la
PIMEC —que forman un so-
lo grupo—, y la UGT vy
CC.00. en grupos distintos.
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