DOS ANOS
DE GOBIERNO DEL PSOE:
UNA LECTURA OPTIMISTA

S. Julia, L. Paramio, M. Satriistegui

Dos aiios de gobierno socialista, formado a raiz de la mayoria absoluta logra-
da por el PSOE en las elecciones generales del 28 de octubre de 1982, aconteci-
miento sin precedentes en la historia de las elecciones libres realizadas hasta el
presente en Espaiia, es un buen momento para analizar los factores que han he-
cho posible esta situacion asi como los compromisos adquiridos y las tareas pen-
dientes.

I. La transicion de adecuacion de las instituciones y apa-
ratos del Estado a las realidades de la nue-
I. | va estructura economica y la soctedad ci-

vil transformada que surgieron en Espana

La transicién politica de la dictadura a a consecuencia de la rapida industrializa-
la democracia aparece desde nuestra pers- cidbn que caracterizd a la década de los
pectiva actual como un proceso de ajuste, anos 60. Este proceso vendria determina-
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do de forma sustan- HEEEEEEEENGGGGEGGGEGNN | 25 profundas  des-

cial por el marco inter-

La modificacion cultural

igualdades sociales que

nacional creado pri- que conlleva la aparicion de las nuevas s0n €l precio dei des-

mero por la crisis eco-
némica mundial, y des-
pués por la crecien-
te tenston entre los

clases urbanas provoca la absoluta
pérdida de legitimidad
por parte de la dictadura.

arrollo no dejan indi-
ferentes a un buen
numero de creyentes
que apuestan por un

blogues que siguié a la N NucvOo modelo de so-

invasion soviética de Afganistan y a la de-
cision de la OTAN de desplegar los euro-
misiles.

Tras el plan de estabilizacion y el perio-
do de liberalizacion de la economia en los
anos 1959-61 comenzo en nuestro pais un
acelerado crecimiento econdmico que du-
r6 al menos hasta 1973. La industrializa-
cion provoco un fuerte ritmo de urbaniza-
cibn que, junto con una importante emi-
gracion al extranjero, modificé sustan-
cialmente la estructura social espaiiola,
reduciendo de forma drastica la propor-
cion agraria de la poblacion y creando unas
nuevas clases medias urbanas. El resultado
seria la erosion de la base social con la que
la dictadura habia contado en los afios 50,
tras el aplastamiento de obreros y jornale-
ros en la guerra y la posguerra. A la déca-
da de 1970 Espana llega con una nueva
sociedad civil, que ya no responde a los
enfrentamientos de la guerra civil pero
tampoco respalda a la dictadura. Esta
cuenta, a lo mas, con el consenso pasivo
de esas clases medias que desean vivir en
una democracia pero no quieren correr el
riesgo implicito en una ruptura del re-
gimen,

Frente a ese consenso puramente pasivo
se levanta la nueva clase obrera surgida de
la industrializacidn, cuyas aspiraciones
politicas y econOmicas socavan de conti-
nuo la aparente estabilidad del franquis-
mo. Por otra parte, la modificacion cultu-
ral que conlleva la aparicion de las nuevas
clases urbanas provoca la absoluta perdi-
da de legitimidad por parte de la dictadu-
ra. El supuesto monopolio politico del
Movimiento Nacional es a estas alturas
pura retorica, y del nacional catolicismo
se pasa a una floracion de tendencias en el
seno de la Iglesia entre las que destacan
las corrientes democraticas y populares.
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ciedad o al menos lo intuyen.

Entre las transformaciones sociales
provocadas por el desarrollo de los anos
50 hay una que afectara de forma decisiva
a la sociedad espanola en la década si-
guiente: la Incorporacion masiva de la
mujer al trabajo asalariado y a la ense-
nanza universitaria. El efecto de esta
transformacioén se haria plenamente evi-
dente en la década siguiente, no solo con
la modificacion de la estructura familiar,
de las relaciones de pareja y de las tenden-

cias demograficas, sino con la generaliza-

cion de una vision del mundo en la que ya
no se da por descontado que el sitio natu-
ral de la mujer es la casa y el servicio a un
marido. Las mujeres espanolas de .los
afios 80 ven el mundo ¢on 0jos feministas,
incluso si rechazan la etiqueta.

Paralelamente la urbanizacion provoca
la proliferacion de subculturas juveniles
gue son la respuesta de las nuevas genera-
ciones a unas condiciones sociales inespe-
radas: las ciudades dormitorio y las ba-
rriadas industriales. En los anos 70, la cri-
sis economica incidira sobre estas subcul-
turas de una forma compleja y contradic-
toria: surgira una masiva cultura margi-
nal, de la droga dura y la delincuencia ha-
bitual, pero también formas culturales, en
sentido estricto, radicalmente desconecta-
das de las experiencias culturales de las
generaciones anteriores.

I1.

Mientras se producen de forma vertigi-
nosa todas estas transformaciones socia-
les, el régimen, estrechamente ligado a la
figura del dictador y su decadencia fisica,
es incapaz de evolucionar al ritmo de la
modernizacion. A la muerte del general



Franco, en 1975, la distancia entre el pais
real y el pais oficial es mayor que nunca.
La evidencia de esta distancia llevaria al
fracaso de los proyectos continuistas, que
no solo debian enfrentarse a la moviliza-
c16n de los sectores de oposicidon sino a su
falta de credibilidad a los ojos de la in-
mensa mayoria de los espaiioles.

A partir de aqui, el éxito de la opera-
ci6n reformista encabezada por el presi-
dente Suarez se explica por la combina-
€16n de varios factores. El primero es la
conciencia por parte del Rey de la necesi-
dad de salvar el abismo que separa el sis-
tema politico heredado de un pais sustan-
cialmente moderno y que reclama un régi-
men democratico. El segundo es la habili-
dad personal del presidente Suarez para
hacer suyo el proyecto de transformacion
democratica e imponerlo en el seno de las
diferentes familias politicas del sistema.

forma de Estado, la monarquia, que ha-
bia introducido el propio general Franco.
De esta forma, sus herederos contrarios a
la democracia no estuvieron en condicio-
nes de discutir la legitimidad de la monar-
quia constitucional y parlamentaria. A su
vez, la convergencia en los objetivos de-
mocraticos restd todo contenido a la vieja
exigencia de la oposicidn de someter a re-
feréendum la forma de Estado. El proceso
constituyente sentd asi las bases para un
régimen democratico generalmente acep-
tado y capaz de superar la division de la
sociedad espaiiola, que habia sido duran-
te 40 afos la peor herencia de la guerra
civil.

En ese proceso constituyente la plurali-
dad de familias politicas agrupadas tras
las siglas de UCD desempenaron un papel

‘fundamental. LLa propia carencia de uni-

dad del partido en el gobierno facilité la

El tercero es el rea- NN politica de consenso,

lismo de la oposicion,
que acepta pactar
con los reformistas
cuando se hace evi-
dente, tras el referén-
dum sobre la refor-

Las elecciones de 1977
permitieron la apertura de un periodo
constituyente que a la postre
sanciono una verdadera ruptura
con el franquismo.

sin la cual dificil-
mente se habria lle-
gado a una Constitu-
ciOn generalmente
aceptada. A partir de
1978, sin embargo,

ma politica, que la in- S c| fraccionamiento de

mensa mayoria del pais no esta dispuesta
a asumir los riesgos aparejados por una
verdadera ruptura.

No hubo pues ruptura —formacion de
un gobierno provisional con participacion
de la oposicibn—, pero tampoco conti-
nuidad: las elecciones de 1977 permitieron
la apertura de un periodo constituyente
que a la postre sanciond una verdadera
ruptura con el franquismo. El hecho de
que la operacion viniera impulsada desde
el propio aparato politico del régimen
permitié que la reforma superara los obs-
taculos que, de otra forma, podrian haber
planteado las instituciones en que aquél se
habia encarnado y los grupos politicos
que habian protagonizado su existencia.

El resultado fue un rapido desmantela-
miento de las instituciones politicas del
Estado franquista, incluyendo el sindica-
lismo vertical, manteniendo en cambio la
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UCD comenzd a convertirse en un proble-
ma nacional. El partido gobernante, do-
minado por querellas internas, carecia de
la fuerza precisa para afrontar las tareas
mas graves que el pais tenia pendientes: la
racionalizacion y modernizacion del apa-
rato de Estado, con especial mencion de
las fuerzas armadas, la construccion del
Estado de las autonomias, la reconversion
y modernizacion de nuestra economia, Yy
muy en especial del sector publico, en res-
puesta a la crisis mundial, y la definicion
de nuestra politica exterior, en las dificiles
circunstancias creadas por la nueva gue-
rra fria.

La formula con la que Suarez dirigio el
primer periodo de la transicion —el repar-
to dosificado del poder entre las distintas
familias— condujo en esta segunda etapa
al bloqueo de UCD, ya que cada familia
empleaba su fuerza en votar aquellas deci-
siones de las restantes que no entraban en
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su propio proyecto politico. El resultado
sOlo podia ser la paralisis del gobierno y el
agravamiento de los problemas pendien-
tes. Ademas, las limitaciones de la base
parlamentaria de UCD le imponian en
cuestiones fundamentales la blisqueda de
pactos con otras fuerzas, lo que contribu-
yO a agravar las tendencias centrifugas en
su seno amén de dar origen a algunos es-
pectaculos poco edificantes.

El gobierno de UCD no fue asi capaz de
afrontar la reconversion industrial, pero
aument6 el déficit publico hasta limites
que harian casi imposible la instrumenta-
cién de contrapartidas cuando llegara la
hora de esta reconversion; mantuvo la
mala gestion de la empresa publica sin uti-
lizarla como palanca para la moderniza-
cion del pais; conservo la administracion
heredada y sustituyd una reforma de 10s
aparatos de Estado por una extrafia osci-
lacion entre el encontronazo y la debili-
dad; desencaden6 una dinamica autono-
mica invertebrada que le llevaria al des-
calabro cuando intentara frenarla en An-
dalucia; y, al menos en época del presi-
dente Suarez, no llegaria a definir una po-
litica exterior coherente, vacilando entre
la retdrica tercermundista y la debilidad
negociadora ante la CEE y Estados
Unidos.

El sentimiento generalizado de que la
debilidad del ejecutivo ponia en peligro
la continuidad de la democracia no pudo
aminorar las conspiraciones en el seno de
UCD, que llevaron finalmente al presi-
dente Suarez a presentar su dimision. El
intento de golpe de Estado del 23 de fe-
brero de 1981, coincidiendo con el debate
de investidura de Leopoldo Calvo-Sotelo
como nuevo presidente, resumio perfecta-
mente la naturaleza de la amenaza. La de-
mocracia super6 la prueba gracias a la se-
renidad de sus representantes, a la disci-

El clima de desencanto que habia desa-
tado la paralisis del gobierno centrista en
1979-80 se vio sustituido ahora, ante la
debilidad de UCD vy el peligro del golpe,
por un sentimiento creciente e imparable
a favor de un cambio sustancial en el go-
bierno. Defraudado por UCD, un electo-
rado agrupado mayoritariamente en posi-
ciones de centro y de izquierda moderada
comenzo a ver en el PSOE la tnica alter-
nativa posible de gobierno para la conso-
lidacion de la democracia y la moderniza-
cion del Estado y del pais: un gobierno de
reformas y dotado de autoridad.

Los posibles competidores del socialis-
mo democratico dentro de la izquierda su-
frieron durante estos afos a su vez un
fuerte desagaste. Mientras la izquierda ra-
dical desaparecia, dejando en herencia a
los partidos mayoritarios buena parte de
sus cuadros, el PCE sufria una profunda
conflictividad, consecuencia de la tan
aplazada necesidad de renovar su cupula
dirigente. Los enfrentamientos internos, y
la evidencia de que s6lo el PSOE podia
protagonizar un gobierno de cambio, re-
ducirian sustancialmente la militancia y el
voto comunista, acentuarian la distancia
entre los sectores prosoviéticos y los euro-
comunistas, y sumirian en una grave cri-
sis, aun irresuelta, a un partido que habia
desempenado un papel fundamental en la
resistencia contra la dictadura.

La derecha, por su parte, evalud equi-
vocadamente la orientacion del electora-
do, considerando a los votantes de UCD
como un electorado cautivo al que la diso-
lucion del partido centrista permitiria re-
cuperar su lugar natural a la derecha; pe-
ro la dura retérica de su maximo dirigen-
te, a menudo lindante con la ambigiiedad
al referirse al golpismo y a los problemas
de orden publico y defensa de las liberta-

p]ina de las fuerzas ar- N cles, no p(}dia atraer

madas en su conjunto,
y a la rotunda y ejem-
plar apuesta del Rey
por la legalidad demo-
cratica. Pero la grave-
dad del peligro no fue
ignorada por nadie.
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Un electorado agrupado

mayoritariamente en posiciones d . ;
de centro y de izquierda moderada €0 centrista que ponia

comenzo a ver en el PSOE
la unica alternativa posible.

R Una  parte  signifi-

a la inmensa mayor
parte de un electora-

su punto de referen-
cia en las modernas
democracias europeas.




cativa de los votantes de UCD comenzo
asi a orientarse hacia el PSOE.

El gobierno de Calvo-Sotelo no pudo
frenar la erosion del centrismo. La conti-
nua imagen de crisis del partido, su im-
potencia al tratar los problemas sustan-
c_lales, y su decision de entrar en la OTAN
sin un debate nacional, sin consenso entre
las fuerzas politicas, sin una explicacion
publica de las razones, sin ningun tipo de
contrapartidas o negociacion, y, para col-
mo de males, en un momento de tension
internacional que esta decision so6lo podia
contribuir a agravar, provocaron un rapi-
do desgaste de su imagen.

En este contexto el PSOE se presentaba
como un partido con un proyecto de re-
formas —por el cambio— y suficiente-
mente maduro y solido para llevarlo a ca-
bo, especialmente una vez que se hubo su-
perado la crisis inter-
na por la que atrave-
sO en la inevitable bus-

dad adecuada a las
nuevas caracteristicas
de la sociedad espa-

do, y en torno a una direccion homogénea
y aceptada por todo el partido fue, pues,
la doble respuesta que el socialismo ofre-
cid al desolado horizonte de la ruina de
UCD vy su incapacidad para formular y
llevar adelante un programa politico. En
las elecciones generales, cuya antelacion
fue la consecuencia inevitable del patente
naufragio del centrismo, el PSOE com-
prometi6 ante la sociedad espafola no so-
lo un programa de gobierno sino, lo que
era igualmente importante, la garantia de
que, al fin, los espaiioles contarian con un
instrumento politico solido para llevarlo a
término. Por todo ello, el PSOE obtuvo el
28 de octubre de 1982 diez millones de vo-
tos y la mayoria absoluta en las Cortes.

2.  Balance del gobierno socialista.

li

La formacion del gobierno socialista
ll supone en varios as-

La formacion del gobierno
: - gocialista demuestra la viabilidad
queda de una identi- y |3 eficacia de un proyecto socialista
pacifica y lealmente comprometido
con la legalidad democratica.

pectos un aconteci-
miento histérico. Es
un hito, en primer lu-
gar, para la trayecto-
ria de la izquierda es-
paiola, pues demues-

fiola. El mantenimien-
to de una alternativa de gobierno sin ce-
der a la tentacion de posibles alianzas
aumento6 la coherencia del partido, que se
presentaba ademas a la sociedad espaiola
como una organizacion politica moderna,
en el sentido de no ser una acumulacion
de familias sino un partido formado por
cuadros politicos y legitimado por su fun-
cionamiento democratico, plenamente
alejado de una organizaciébn amiguista o
clientelar. La modernidad del partido se
reafirmaba, en fin, al representar la con-
fluencia en torno a un programa de distin-
tas clases y sectores populares, lo que de-
bia permitirle gobernar sin sentirse preso
de compromisos corporativos o sectoria-
les. Por otra parte, la implantacion en to-
da Espaiia podia ser la garantia de la ver-
tebracion del Estado de las autonomias.

La creciente coherencia del PSOE en
torno a un programa politico de reformas
y modernizacion de la sociedad y del Esta-

T s il
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e ——— = s tra la viabilidad y la

eficacia de un proyecto socialista pacifico
y lealmente comprometido con la legali-
dad democratica. En segundo lugar, el
cambio de gobierno representa tambien
un triunfo del régimen constitucional y un
paso decisivo en su consolidacion, porque
el principio de alternancia ha sido respeta-
do y aceptado escrupulosamente por tO-
das las fuerzas politicas y sociales. La es-
tabilidad de la democracia no sélo no ha
estado en cuestion, sino que se ha visto
fortalecida; de hecho, la consecucion de
esa estabilidad y seguridad politicas fue
uno de los objetivos primordiales de mu-
chos electores que ante la crisis de UCD
dieron su voto al PSOE para que diri-
giera con firmeza y coherencia la politica
del Estado.

Por otra parte, la opcion del electorado
espafiol en 1982 presenta un notable para-
lelismo con las tomadas casi simultanea-
mente por los ciudadanos de otros paises
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del sur de Europa, _—tegracién en el mar-

en los que también se
habia asistido a un
profundo desgaste de
las fuerzas de centro-

en el poder. Esa simi-

Hay que valorar positivamente
las iniciativas gubernamentales
dirigidas a definir un modelo
derecha instaladas d€ cooperacion entre las Comunidades
Autonomas y el gobierno central.

CO europeo, lo que im-
plica muy especial-
mente el ingreso en la
CEE, y contribuyen-
do a la distension vy la
seguridad internacio-

litud, pese a los indu- I Nalcs partiendo de

dables rasgos especificos que individuali-
zan la experiencia espafiola, traduce la
creciente homogeneidad de nuestra cultu-
ra politica con las restantes de Europa, en
el marco general de la modernizacion del
area meridional del continente.

I1.

Entre los muchos y graves desafios
planteados al primer gobierno socialista
podemos enumerar las siguientes grandes
areas de problemas:

a) La reforma y modernizacién de la
administracion y el aparato de Estado, in-
cluyendo las fuerzas armadas y de segu-
ridad.

b) La construccidén del Estado de las
autonomias, dando contenido real a un
marco juridico y vertebrando a partir de
ellas un auténtico modelo de Estado.

¢) La modernizacidén y reconversion
de la economia para hacer frente a las
nuevas condiciones de la crisis y restable-
cer la competitividad de nuestra economia
en ¢l marco mundial.

d) La lucha contra las desigualdades
soclales, mas graves y profundas en Espa-
fia que en la mayor parte de los paises
avanzados, y en particular la lucha contra
el deterioro de la sociedad civil producido
por las altas y crecientes cifras de paro.

e¢) La consolidacion de la democracia,
amenazada tanto por el clima de inseguri-

dad creado por las intentonas golpistas -

como por la permanente sangria ocasio-
nada por el terrorismo de ETA y otros
grupos.

f) La definiciobn de nuestra politica
exterior, logrando la colaboracion y la in-

nuestra definicion europea y de los condi-
cionamientos ¢reados por la decision del

gobierno anterior de incorporar nuestro

pais a la OTAN.

Esta serie de desafios ponian objetiva-
mente a prueba la eficacia decisoria del
gobierno socialista, pero su respuesta y la
del grupo parlamentario pueden conside-
rarse, en su conjunto, satisfactorias, a la
vista de los resultados obtenidos, cuando
apenas ha transcurrido la mitad del man-
dato parlamentario. En efecto, se ha rea-
lizado una accion politica diversificada y
multisectorial, pero mucho mas coordina--
da que en los gobiernos precedentes, gra-
cias a la cohesion del grupo gobernante y
a la direccion efectiva del Presidente. A
grandes rasgos cabe resaltar, entre los re-
sultados obtenidos, los siguientes:

a) Lareforma dela administracion ha
sido abordada pese a las dificultades y re-
sistencias corporativas. La Ley de Incom-
patibilidades de los Funcionarios Publi-
cos, y el proyecto de ley de Reforma de la
Funcion Publica,son los primeros pasos,
sin duda insuficientes, en el camino em-
prendido.

Mencién aparte merecen las normas de
diferente rango que en estos dos afios se
han aprobado sobre la administracion mi-
litar, normas que tienden a equipararla
con el modelo prevaleciente en las nacio-
nes europeas. La reforma del Ministerio
de Defensa, y de la plantilla y estructura
de mando de las FAS, asi como la nueva
delimitacion de las regiones militares, su-
ponen avances importantes hacia la mo-
dernizaciOn de nuestro ejército.

b) En la construccion del Estado de
las autonomias hay que mencionar el im-
pulso gubernamental a las transferencias
a las Comunidades Auténomas, vy el es-



fuerzo del PSOE por consolidar las insti-
tuciones autonémicas, tanto en las nacio-
nalidades y regiones donde tiene respon-
sabilidades de gobierno como en aquellas
donde se encuentra en la oposicion. Asi-
mismo, hay que valorar positivamente las
iniciativas gubernamentales dirigidas a
definir un modelo de cooperacion entre
las Comunidades Auténomas y el gobier-
no central, iniciativas entre las que se
incluye la oferta de un acuerdo institucio-
nal sobre importantes leyes basicas que
han de definir el marco administrativo del
Estado. Sin embargo, la cooperacion y la
solidaridad en el seno del Estado de las
autonomias no son aun resultados tangi-
bles, y distan especialmente de serlo alli
donde los partidos nacionalistas propi-
cian un continuo clima de enfrentamiento
con el gobierno de la nacion como unica
estrategia del gobierno autonomo.

En el plano de las administraciones lo-
cales cabe recordar, junto con la impor-
tante labor de gestion municipal desarro-
llada por el PSOE desde 1979, el proyecto
de Ley de Bases del Régimen Local que de-
bera facilitar la descentralizacion y la vi-
talidad de las administraciones municipa-
les, y posibilitar también una legislacion
autonomica de desarrollo en esta materia.

Conviene ademas recordar que tanto en
este apartado como en el anterior se han
debido abordar con premura tareas larga-
mente pendientes (reforma de la adminis-
tracion) o historicamente pospuestas (Es-
tado de las autonomias).

¢) Frente a la crisis econdomica, el
principal rasgo de la actuacién del gobier-
no socialista ha sido la honestidad con la
que ha asumido una tarea de reconversion
industrial sistematicamente aplazada
—por puro oportunismo y por debilidad

mayores pasivos en el balance de los go-
biernos de la transicion. La reforma es-
tructural se ha realizado en el marco de
una politica de ajuste positivo, la unica
politica economica que se ha mostrado
capaz de crear las bases para salir de la
crisis una vez que se ha comprobado que
ésta no es una crisis clasica de demanda
insuficiente y que las medidas de reflacion
en un solo pais, como las intentadas por.el
gobierno socialista francés durante su
primer afio de gestion, sélo conducian al
desastre.

Es evidente, por otra parte, que tal po-
litica solo podia llevarse a cabo contando
con la confianza popular y con una capa-
cidad de negociacion ante la clase empre-
sarial. So6lo puede pedir sacrificios quien
al menos posee credibilidad ante sus inter-
locutores: el gobierno socialista estaba en
esa posicion y por ello su politica ha esta-
do a la altura de lo que las circunstancias
exigian.

Pero hay que seiialar la voluntad politi-
ca gue se requeria para poner e€n primer
plano los intereses populares a largo plazo,
y correr el riesgo de desgaste que implica
tomar medidas impopulares a corto pla-
z0. Es cierto gue las medidas del gobierno
no siempre han sido satisfactoriamente
presentadas y explicadas al conjunto de
los ciudadanos, y muy en especial a los
trabajadores afectados en cada caso, y €s
posible que las negociaciones con los di-
versos colectivos se hayan conducido sin
suficiente sensibilidad ante sus proble-
mas. Es seguro, en todo caso, que la ca-

tastrofica situacion heredada ha impedido

ofrecer —durante la mayor parte de estos
dos afos— contrapartidas sustanciales a
los trabajadores que han visto congelados
o recortados sus salarios reales o cancela-
dos sus puestos de trabajo por la recon-

pﬁlitica__. por g(}bier_ T version. Peroi mas alla

nos anteriores. Esta
politica era ya urgen-
te si se queria evitar
la tercermundizacion

El gobierno socialista ha asumido de los
con honestidad una tarea
de reconversion industrial

errores que
se hayan cometido O
de las dificiles condi-
ciones en que s€¢ ha

sistematicamente ;
de nuestra econo- . laz‘iia debido abordar el de-
mia, Yy Su continua ) p_ ) safio, lo cierto es que
demora es uno de los IEEEEEGGGEGGGGGGGGEEEEEEENSEN———— c! gobierno socialis-
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ta no ha sacrificado los intereses popula-
res y nacionales a medio plazo en aras de
una facil popularidad inmediata.

Los resultados a corto plazo de esta es-
trategia ya han llevado a la reduccion de
la inflacién, que se espera situar en 1985
en las cifras actuales de inflacion de la
parte europea de la OCDE, a una rapida
expansion de las exportaciones, con un
saldo positivo de la balanza de pagos y un
incremento de la reserva de divisas que ha
posibilitado una politica de reduccion de
los tipos de interés. Existen asi en estos
momentos condiciones para la reactiva-
cion de la inversion y para intentar un
cambio de tendencia en el campo del em-
pleo, en el que las verdaderas dimensiones
del déficit acumulado por gobiernos ante-
riores han impedido al gobierno socialista
hasta el presente cumplir sus promesas
electorales.

escasez de recursos financieros ha llevado
a dar prioridad a las medidas de racionali-
zacion y reforma que, a corto plazo, permi-
tian contener el crecimiento de los gastos
0 —lo que es mucho mas frecuente— per-
mitian aumentar la eficiencia de los servi-
C1I0S con un crecimiento moderado del
gasto.

El ejemplo mas ambicioso es la rees-
tructuracién del sistema educativo, cuyas
muestras han sido la LODE y la LRU. La
primera ha debido chocar contra los inte-
reses particularistas de quienes hacen de
la enseflanza un negocio 0 una empresa de
adoctrinacion ideoldgica, pero a la vez pre-
tenden mantenerse con el dinero de todos
los espaiioles a través de las subvenciones
del Estado. La segunda se ha enfrentado
al corporativismo de los cuerpos docentes
tradicionales que ven en la reforma una

I 2 menaza a su control

Es precisamente en
el terreno del déficit
publico, desmesura-
damente incrementa-
do por la politica de

El mayor revés del gobierno
socialista en sus dos primeros anos
de gestion ha sido el continuado
crecimiento
del paro.

sobre la Universi-
dad, y a las inercias
de los sectores menos
privilegiados, que han
visto en la moder-
nizacion de la ense-

faciles concesiones N 121122 Superior una

seguida hasta 1982 por los gobiernos de la
transicion, donde la estrategia socialista
encuentra un grave obstaculo: las dimen-
siones y la rigidez del déficit no pueden
ser reducidos sin graves costes sociales, vy
ello condena al gobierno a una lenta tarea
de contencion y recorte selectivo que dila-
ta la llegada de una recuperacion efectiva
al mantener la escasez de crédito y que, a
la vez, restringe las posibilidades de mejo-
ra de los servicios sociales y de oferta de
contrapartidas a los trabajadores en paro
O que ven caer sus ingresos reales. Por ello
es mas urgente la reduccion del déficit de
las empresas publicas, una politica fiscal
progresiva pero que aumente la capacidad
recaudatoria del Estado ya en el corto pla-
zo, y una implacable lucha contra el de-
rroche y la ineficiencia en las administra-
ciones del Estado.

d) También en el terreno de la lucha
contra las desigualdades ha sido el déficit
presupuestario el principal obstaculo. La
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amenaza a su precaria existencia actual,
perdiendo de vista las consecuencias a me-
dio plazo de racionalizacion del sistema.
Pero ambas leyes constituyen pasos realis-
tas hacia la modernizacion de la enseiian-
za espaiiola, la extension de la igualdad de
oportunidades y la creacion de una socie-
dad culturalmente mas homogénea y mas
libre.

También la reforma de la sanidad y de
la seguridad social han chocado con los li-
mites financieros impuestos por el déficit
presupuestario, pero existe un claro pro-
posito de racionalizar los gastos y elevar
la eficacia de unos servicios que son fun-
damentales para el mantenimiento de la
calidad de vida de una amplia mayoria so-
cial. El caso de las prestaciones de la segu-
ridad social es quiza el mas complejo,
pues las modificaciones demograficas van
a hacer inevitable la adopcidn de nuevos
sistemas para garantizar la cobertura de
las prestaciones sin que el sistema vaya a



la bancarrota. Este HNEN__ - pleco potenciando
es uno de 10s puntos e ha desarrollado una labor creativa 12 inversion publica y

en que la reforma del
actual sistema exige
un acuerdo con sin-
dicatos y patronal en
un clima de consen-

de introduccion de legislacion
y perfeccionamiento de los institutos
destinados a asegurar la efectividad . ... g;
de los derechos fundamentales.

privada dentro de los
limites impuestos por
los equilibrios finan-
la politi-
ca econoOmica Ssigue

™ & H‘_ -
so social para la fija- T (2 (rayectoria actual

cion de los grandes objetivos econOmicos
nacionales.

El mayor revés del gobierno socialista
en sus dos primeros afnos de gestion ha si-
do el continuado crecimiento del paro,
mas lento pero no por ello menos real que
en etapas anteriores. La discrepancia en-
tre las cifras estimadas y la reales del défi-
cit presupuestario vetaron la puesta €n
practica de la estrategia prevista en el pro-
grama electoral para la creacion de pues-
tos de trabajo; la necesidad de afrontar
nuevos descalabros financieros, incluyen-
do muy especialmente el agujero del hol-
ding Rumasa, ha atado las manos al go-
bierno en el sentido de todo intento de
aumentar la inversidbn publica. En este
contexto, la destruccion de puestos de tra-
bajo, inevitable en la primera fase del ajus-
te a la crisis, ha agravado el problema del
paro sin que el gobierno estuviera en con-
diciones, durante los primeros meses de
su gestioén, de ofrecer siquiera contrapar-
tidas significativas a los trabajadores.

Al aproximarse la mitad del mandato
parlamentario, sin embargo, y habiéndo-
se superado los peores aspectos del cho-
que con la realidad econ6mica, el gobier-
no ha iniciado una doble respuesta al cre-
cimiento del paro. Por una parte, un pro-
grama de fomento del empleo juvenil, po-
tenciando los contratos de formacion y en
practicas; por otra parte una considerable
extension de la cobertura del seguro de
desempleo, para hacer frente a los casos
de trabajadores en paro que ya se aproxi-
man a la edad de retiro y para ampliar la
duracion del seguro en el conjunto de los
trabajadores. Estas medidas, que paliaran
los aspectos mas graves de la situacion ac-
tual, son s6lo marginales, sin embargo,
respecto a la ambicién fundamental del
gobierno de fomentar la recuperacion del
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durante los dos proximos ainos, cabe espe-
rar que en 1985 el desempleo toque techo
en nuestro pais y se entre en una etapa de
creacion neta de empleo.

En todo caso, parece voluntad decidida
del gobierno evitar que el problema del
paro contribuya a aumentar las desigual-
dades sociales. La politica de racionaliza-
cion de los servicios publicos y de la segu-
ridad social ha mostrado una clara orien-
tacion a elevar el nivel de prestaciones mi-
nimas incluso dentro de los severos limites
impuestos por la crisis fiscal del Estado.

e) En la tarea de consolidacion de la
democracia se han dado en los dos prime-
ros aftos del gobierno socialista pasos in-
discutibles, y que ademas se reflejan cla-
ramente en la opinion publica. Ha desa-
parecido en este tiempo el temor al invo-
lucionismo, ese sentimiento difuso sobre
la fragilidad de la democracia que peso en
el animo de los espaioles a lo largo de la
transicion. Y el clima de impotencia ante
el terrorismo se ha visto sustituido por la
conciencia de que ETA, y en general las
bandas terroristas, pueden haber entrado
ya en una espiral definitiva de retroceso
ante la colaboracion de los gobiernos es-
paiiol y francés y la accion eficaz y coor-
dinada de las fuerzas de orden publico: ya
no es la democracia espafola la que esta
contra las cuerdas, sino sus enemigos.

Junto a la afirmacién de la autoridad
estatal frente al involucionismo y el terro-
rismo se ha desarrollado una labor crea-
tiva, constitucionalmente necesaria, de in-
troduccion de legislacion y perfecciona-
miento de los institutos destinados a ase-
gurar la efectividad de los derechos fun-
damentales. En este terreno hay que sub-
rayar las iniciativas legislativas para ga-
rantizar la libertad personal, el derecho de
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reunion o la libertad sindical, la despena-
lizacion parcial del aborto y la importante
modernizacion de la justicia que es el ob-
jetivo del proyecto de Ley Organica del
Poder Judicial.

f) En politica exterior el gobierno ha
logrado llegar a la que parece la recta fi-
nal en las negociaciones para la adhesion
de Espaiia a la CEE; consciente de la im-
portancia historica de este proceso, el go-
bierno no ha caido en apresuramientos ni
concesiones oportunistas, tratando de que
la integracion se realice al ritmo y en las
condiciones necesarias para que no resul-
ten desprotegidos los intereses de la eco-
nomia espaiiola.

De todos los vinculos exteriores de
nuestro pais, el gobierno ha dado peculiar
importancia a nuestra proyeccion en Ibe-
roameérica. Fl interés que la transicion es-
pafiola a la democracia ha provocado en
aquellos paises, y €s-

fria. Dentro de una definida estrategia de
integracion en Europa, de apoyo a las li-
bertades y al modelo de sociedad euro-
peo, el gobierno socialista espaifiol no ha
dejado ninguna duda sobre su apoyo a la
paz y la distensién, incluyendo un abierto
apoyo a las gestiones del grupo de Conta-
dora para lograr la paz en Centro-
ameérica.

111.

La oposicion al gobierno socialista de-
be ser también evaluada, reconociendo su
respeto por la legalidad constitucional y
su lealtad hacia las instituciones democra-
ticas.

La primera fuerza de la oposicion, la
Coalicién Democratica, ha tomado de la
derecha francesa una encomiable preocu-

B pacion por evitar que

pecialmente en los
que han atravesado
0 estan atravesando
procesos de recupera-
cion de la democra-
cia, confiere al go-

Las operaciones centristas son mas
un sintoma de los limites

de la actual derecha parlamentaria

que una posible via para el electorado 4 ., Desgraciadamen-

nacional.

la mayoria socialis-
ta en el Congreso
ponga en peligro las li-
bertades y la legali-

te, la diferente con-

bierno una especial res- IEEGEGEGEG_—_——— cepcion de las lhiberta-

ponsabilidad. El apoyo a las restauracio-
nes democraticas y a las iniciativas ten-
dentes al establecimiento de la paz y la se-
guridad de las naciones en Centroameérica
ha sido una constante en la politica exte-
rior del gobierno socialista, dentro de una
preocupacion general por los problemas
de la paz, el desarrollo y el dialogo
Norte/Sur.

Partiendo de un obvio sentido de la res-
ponsabilidad institucional, el gobierno so-
cialista ha mantenido congelada la situa-
cion de Espaifa en la OTAN, evitando que
una salida de esta organizacion por nues-
tra parte viniera a agudizar los problemas
internacionales al ofrecer una imagen de
inestabilidad y deterioro en la Alianza oc-
cidental, pero sin dejar por ello de contri-
buir en la medida de lo posible a dismi-
nuir las tensiones internacionales, y mar-
cando claramente distancias frente a la
carrera armamentista y la nueva guerra
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des de los dos partidos componentes de la
Coalicion no ha permitido la explicitacion
del modelo de sociedad latente en esta
preocupacion. Por otra parte, la inmode-
rada aficion del Grupo Popular al recurso
previo de inconstitucionalidad ha sembra-
do razonables dudas sobre la voluntad
constructiva y la preocupacion por el bien-
estar nacional de una coalicidn politica
cuyas acciones parecen destinadas casi ex-
clusivamente a paralizar la actuacion del
Estado por meros prejuicios ideologicos.
En otro sentido, la notoria admiracion del
sefior Fraga por el presidente Reagan y su
politica no acaba de casar con su mas
comprensible preocupacion por el deficit
publico espafiol, pues como se sabe la po-
litica economica del presidente norteame-
ricano ha conducido a su pais al mayor
déficit presupuestario (y de la balanza co-
mercial) de su historia. Por todo ello cabe
temer que la estrategia legislativa y econo-
mica de la principal fuerza de oposicién



sea, cuando menos, I 1cal para el gobierno

incoherente, y en €l Ng eg posible mantener un proyecto
socialista a medio plazo
si los sectores mas politizados
y mas jovenes le vuelven
la espalda.

peor de los casos sim-
plemente demago-
gica.

lL.a conciencia de

socialista. NoO es po-
sible mantener un pro-
yecto socialista a
medio plazo si los
sectores mas politiza-
dos y mas jovenes

los limites electorales
de la propuesta politica del senor Fraga
ha llevado a la aparicion de una serie de
operaciones que intentan recrear el centro
politico. La operacion Roca es el caso
mas notable, pero cabe temer que la esca-
sa credibilidad que Convergencia 1 Unio
ha logrado en lo que se refiere a cuestio-
nes de Estado no beneficia su proyeccion
como plataforma de despegue de un nue-
vo partido o coalicion de centro. Tales
operaciones, en realidad, son mas un sin-
toma de los limites de la actual derecha
parlamentaria que una posible via para el
electorado nacional. Hoy por hoy, la de-
recha no consigue recomponerse politica-
mente en una oferta capaz de llegar al
centro del electorado, y no es demasiado
previsible que lo logre a corto plazo.

La crisis del PCE no ha terminado: los
sectores marginados en la nueva direccion
del partido no pierden la esperanza de re-
cuperar peso apoyandose en el ala dura y
en los sentimientos prosoviéticos de mu-
chos militantes. Por otra parte, la politica
de la direccion oscila entre la necesidad de
contar con el hecho de que el gobierno es
un gobierno de izquierda y la tentacion de
arrebatarle votos mediante una facil de-
magogia basada en el crecimiento del pa-
ro y la dura situacion economica. La pun-
ta de lanza en esta estrategia demagogica
es el sindicato de CC.0OO., lo que repre-
senta un muy grave problema habida
cuenta de su peso entre los trabajadores.
Pero la demagogia nunca paga a la larga:
la carencia de un proyecto econOmico
creible frente a la crisis, y la negativa a
asumir que €s preciso pagar un precio por
salir de ella, perjudicaran a la credibilidad
del PCE incluso si ahora le permiten ga-
nar una cierta popularidad.

E! movimiento pacifista y otros mo-
vimientos radicales suponen un desafio
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le vuelven la espalda.

En particular, es preciso dar una salida al
paro juvenil para evitar que una amplia
masa de jovenes caiga en el cinismo politi-
co. En cuanto a los problemas de la paz,
es mas preciso que nunca sefalar que la
adopcion del modelo europeo de sociedad
no supone una apuesta por el rearme o
por la nueva guerra fria. Pero, en todo ca-
s0, es muy poco previsible que el descon-
tento por la politica del gobierno socialis-
ta pueda llevar a los jovenes a buscar nue-
vas opciones politicas: el principal peligro
es un renacimiento de la abstencion y el
desarrollo, que podria suponer un riesgo
para la estabilidad de la democracia, o,
cuando menos, para la existencia de un
gobierno de mayoria capaz de gobernar
eficazmente.

3. Un proyecto nacional y popular

El espiritu de la campana electoral que
dio al PSOE la mayoria absoluta el 28 de
octubre de 1982 fue la apuesta por el cam-
bio, entendido como una nueva forma de
gobernar y como el comienzo para nues-
tro pais de una etapa distinta, mas alla de
la sombra de la dictadura y de sus secuelas
de miedo, cinismo social y apatia. Por
ello el hincapié en la necesidad de acabar
con las viejas formas de corrupcion y de
egoismo, en la necesidad de crear un pro-
yecto nacional y popular, un proyecto pa-
ra todos los ciudadanos dispuestos a cons-
truir una sociedad desarrollada, mas soli-
daria, mas libre y mas justa.

En la primera fase de la puesta en prac-
tica de este proyecto, como ya s€ ha seiia-
lado, el gobierno socialista ha debido en-
frentarse con una situacion que ha limita-
do drasticamente su capacidad para ofre-
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cer resultados espectaculares. Es mas, al
chocar con la inercia de cinismo y apatia
que esta sociedad ha heredado de la dicta-
dura, y que es una carga mas profunda-
mente peligrosa que la crisis econémica o
el terrorismo, el gobierno ha pagado ¢l
precio de un indudable desgaste durante
sus dos primeros afios de gestion. En efec-
to, ha debido enfrentarse en este tiempo a
multiples intereses sectoriales, proceden-
tes de grupos que en muchos casos dieron
en 1982 su voto al socialismo, pero que no
habian llegado a asumir el hecho de que el
precio de la modernizacion era un precio
que debia ser pagado por todos, que la
realizacion del cambio implicaba un sacri-
ficio nacional, y no sélo el sacrificio de
los otros. Las respuestas corporativistas
de los diferentes colectivos afectados han
venido a sumarse a los errores de la politi-
ca del gobierno para crear una imagen de

erosion.

demagogia, y las propias expectativas que
en su momento cred el programa socialis-
ta han acentuado el problema.

En éste como en otros casos la primera
mision del PSOE deberia ser explicar al
pais que el precio que los diferentes colec-
tivos han pagado durante estos dos anos
no ha sido gratuito ni inutil, sino que es
precisamente la condicion para avanzar
hacia la modernizacidon de nuestra econo-
mia, nuestra sociedad y nuestra adminis-
tracion. La politica econdmica de rigor de
1983 y 1984, en particular, ha creado las
bases para el imprescindible saneamiento
de nuestra estructura productiva. No ha
terminado, ni mucho menos, el tiempo de
los sacrificios, pero las mejores ya obteni-
das permiten ofrecer a los trabajadores al-
gunas de las contrapartidas a las que tie-
nen evidente derecho por ese sacrificio.

O |- cste terreno €s im-

La promesa de crear 800.000 puestos prescindible la accion

Uno de los princi-
pales problemas del
gobierno ha sido no
saber explicar al pais
¢como la promesa de

de trabajo se hizo sobre la base

de una situacion econémica
cuya gravedad no fue correctamente p......0 de los servi-
analizada.

concertada del gobier-
no y los sindicatos
para aumentar la co-

cios sociales y, al in-

crear 800.000 puestos RN Ccntivar la inversion,

de trabajo se habia hecho sobre la base de
una situacién econdémica, cuya gravedad
no fue concretamente analizada. La ver-
dadera situacion econdémica que encontro
el gobierno socialista era mucho peor de
lo que se habia hecho creer al pais, y en
concreto el déficit presupuestario era ya
incompatible con cualquier politica ex-
pansiva y creadora de empleo a corto pla-
20. Desgraciadamente, la falta de acuerdo
sobre los grandes objetivos econdmicos
entre los sindicatos, la patronal y el go-
bierno durante 1983 y los primeros meses
de 1984 ha dado campo a una facil dema-
gogia que, ignorando la ausencia de poli-
ticas econdmicas alternativas (ausencia
que mostrd claramente el fracaso de la
politica expansiva seguida por el gobierno
socialista francés en el primer aiflo de su
gestion), ha atacado a la politica del go-
bierno proponiendo una politica econo-
mica carente de rigor. La dura situacion
real creada por el paro ha ofrecido un ex-
celente caldo de cultivo para este tipo de
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favorecer la recuperacion del empleo.

En esta tarea, sin embargo, se presen-
tan obstaculos que no dependen de la vo-
luntad. politica del gobierno socialista. El
mas grave es la cultura politica heredada de
la dictadura: una cultura marcada por la
insolidaridad y el corporativismo, y por
un profundo cinismo politico que lleva a
los actores sociales a rechazar toda actua-
cion del gobierno que lesione sus intere-
ses inmediatos, incluso si el objetivo es un
avance para los intereses sociales globa-
les. El problema no es ya que esta resis-
tencia desgaste la imagen de un gobierno
progresista ni que dificulte la puesta en
practica de decisiones imprescindibles pa-
ra el saneamiento de nuestra economia y
la puesta a punto de nuestra sociedad. El
verdadero problema es que unos agentes
sociales dominados por la insolidaridad y
la voluntad de defender a toda costa sus
ventajas particulares no pueden asumir el
deseable protagonismo en la elaboracion



de un proyecto nacional para la moderni-
zacion de nuestro pais.

Es preciso hacer hincapié en que Vivi-
mos una coyuntura excepcional. Los tra-
dicionales paises avanzados estan rees-
tructurando con rapidez y decisiOn sus
economias y sus sociedades para hacer
frente a las nuevas condiciones en las que
previsiblemente se producira la salida de
la actual crisis generalizada. Se requieren
nuevas tecnologias y nuevas formas de
produccion, en especial en todo lo relacio-
nado con la aplicacion masiva de la mi-
croelectronica a la industria y los servi-
cios, y a la muy probable expansion de es-
tos a expensas de aqueélla. Los paises que
no modernicen a tiempo sus economias
perderan sus anteriores posiciones en el
mercado mundial, y esto perjudicara a (0-
dos los grupos sociales de estos paises,
empezando por los trabajadores.

Siendo asi las cosas, resulta suicida afe-
rrarse a ventajas particulares cuando lo
que esta en juego es nuestra capacidad co-
lectiva para sobrevivir como pais indus-
trial avanzado. Una linea reivindicativa
puramente defensiva, carente de propues-
tas de futuro, o que hipoteque éste para
evitar sacrificios a corto plazo, es a estas
alturas una linea irresponsable y demago-
gica, que de generalizarse hundiria a nues-
tro pais en la decadencia economica. To-
dos los agentes sociales tienen derecho a
exigir al gobierno una explicacion clara de
sus decisiones, a pedirle que busque el
consenso en las grandes decisiones y que
proteja en la medida de lo posible sus in-
tereses inmediatos. Pero ningun grupo
puede pedir que se conduzca al pais al de-
sastre por negarse a realizar sacrificios a
corto plazo. Los trabajadores tienen bue-
na memoria, y sabran diferenciar en el fu-
turo entre quienes ahora se limitan a im-

nacionales. Tarea especialmente ardua
cuando no s6lo se hereda de la dictadura
una cultura insolidaria y corporativista,
sino también la proclividad a ejercer el
poder con arrogancia, peligro en el que
igualmente puede caer un gobierno socia-
lista.

El hecho de que los dos primeros anos
del gobierno socialista haya sido ante to-
do tiempo de sacrificios ha contribuido,
ademas, a desdibujar la imagen de su pro-
yecto como proyecto socialista. La politi-
ca econdmica de rigor, sin embargo, solo
esta en contradiccion con las tradicionales
politicas socialdemocratas de expansion a
través del deéficit, y nada tiene que ver con
el objetivo socialista a medio plazo, que
es aumentar el control social sobre las
grandes decisiones economicas y demo-
cratizar las relaciones de trabajo en el se-
no de las empresas.

En efecto, para el socialismo democra--
tico la imagen de una sociedad socialista
no es la de una economia estatalizada
(pues el ejemplo de los paises del Este
muestra claramente que ese no es el cami-
no) ni la del simple Estado asistencial
creado por las socialdemocracias en la
posguerra. Ciertamente la ampliacion y
mejora de los servicios publicos, asi como
la intervencion del Estado para racionali-
zar la actividad econ6mica, son parte del
modelo de una sociedad socialista. Pero
la clave de ese modelo es la democratiza-
cion de la economia, la extension a la eco-
nomia de las formas democraticas de con-
trol social que los teoricos liberales quie-
ren mantener restringidas al plano de la
politica.

Esa democratizacion de la economia

pulsar reivindicacio- NG |, 2| menos por dos

nes demagogicas y sin
porvenir y quienes sa-
ben renunciar al cor-
porativismo para dar
prioridad a los inte-
reses populares globa-
les, a los
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Resulta suicida aferrarse
a ventajas particulares cuando
lo que esta en juego es nuestra
capacidad colectiva para sobrevivir
como pais industrial avanzado.

intereses PR sas, por la democrati-

vias. Por una parte,
por el aumento de la
responsabilidad y la
informaciéon de los
trabajadores en la
marcha de las empre-
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zacion de las relacio- IINEEE—— desalentada por la

nes de trabajo. Por
otra parte, por el au-
mento de la respon-
sabilidad y la informa-
¢cion del conjunto de

La ampliacion y mejora de los servicios austeridad y la faltade
publicos, y la intervencion
del Estado para racionalizar
la actividad economica, son parte

resultados palpables
de sus sacrificios. Es
también una sociedad
creativa y profun-

la sociedad en la mar- del modelo de una sociedad socialista. gamente libre, que vi-
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cha global de la eco- EEEEEENN ¢ Momentos de in-

nomia, a través de los sindicatos y de ias
formas politicas de la democracia repre-
sentativa. En ambos caminos se esta lejos
de una plena democratizacion, pero tam-
bién es facil ver que las sociedades indus-
trializadas han recorrido ya un largo tre-
cho desde el viejo «despotismo de fabri-
ca» y el Estado gendarme de comienzos
de la revolucion industrial.

En este sentido, la apuesta por la mo-
dernizacion es una apuesta por el socialis-
mo. Se pretende progresar tanto en lo to-
cante a las relaciones de trabajo como en
lo tocante a la gestion de la economia en
su conjunto. El proyecto socialista es un
programa de generalizacion y profundiza-
cion de la democracia como esencia de las
relaciones sociales, y la democracia eco-
noémica es una parte de él, incluso en mo-
mentos como los actuales en los que la ne-
cesidad de recuperacion economica po-
dria en apariencia relegar a segundo plano
cualquier otra preocupacion. La poten-
ciacion del sindicato socialista, y la pro-
mocion de la participacion de los trabaja-
dores en la gestion econOomica, tanto en
sus empresas como a nivel global, a traves
de sindicatos e instituciones politicas, es y
debe ser una prioridad politica. El mismo
protagonismo que se pretende dar a los
interlocutores sociales en la fijacion de los
grandes objetivos econOmMIcos es muestra
de esta busqueda del protagonismo de
la sociedad en la gestion economica
global.

I11.

Un partido que se propone ser el porta-
voz del cambio esta obligado a aprender a
leer los signos de la calle, a comprender
los cambios que se operan ante nuestros
ojos. La sociedad espaiiola actual no es
solo una sociedad golpeada por la crisis y
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quietud y renovacion cultural sin prece-
dentes. Es la sociedad civil, no el Estado,
quien protagoniza este cambio de clima:
la mejor alabanza que se puede hacer de
la gestion cultural del gobierno socialista
es que ha dado terreno de juego a las nue-
vas tendencias y realidades culturales, co-
mo lo han hecho los Ayuntamientos y go-
biernos socialistas de las Comunidades
Autonomas.

La juventud que apenas conocio la dic-
tadura esta desarrollando sus propias for-
mas de ver e interpretar el mundo. Quiza
no sean superiores a las que desarrollo la

. cultura de resistencia que surgid contra el

franquismo, pero en todo caso son las su-
yas y los jovenes tienen perfecto derechoa
exponerlas en pie de igualdad —cuando
menos— con las de las generaciones ante-
riores.

El hecho es que debemos aceptar que
vivimos en una sociedad nueva y muy
cambiada, y no intentar reducirla a los
viejos esquemas familiares. Nuestra reali-
dad es la de una sociedad civil mucho mas
moderna de lo que dicen las estadisticas
econdmicas, mucho mas autonoma y es-
pontanea de lo que cabria haber espera-
do. La sociedad espaiiola cuenta con las
energias y recursos necesarios para dar sa-
lida a la crisis y fraguarse una nueva iden-
tidad colectiva, y la tarea del partido so-
cialista es reconocer y potenciar esas ener-
gias y recursos, sin intentar desviarlos o
sustituirlos.

En este sentido, nuestra sociedad civil
es profundamente europea, mucho mas
que lo que pueden serlo nuestra adminis-
tracion o nuestra economia. Eso no signi-
fica que los espanoles pretendan volverse
de espaldas a los problemas del Tercer
Mundo o que acepten la estrategia de la
tension que ha dado origen a la actual y
renovada guerra fria entre el Este y el
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Oeste. Significa simplemente que el mo-
delo de sociedad al que pretenden llegar
la inmensa mayor parte de los espaioles
es una democracia industrial avanzada,
con menos desigualdades y mayor igual-
dad de oportunidades que la Espaiia ac-
tual, pero que conserve y profundice la li-
bertad, la creatividad y la tolerancia que
ya caracterizan a nuestra sociedad. Y la
referencia de ese tipo de sociedad es
Europa.

El proyecto de modernizacion de nues-
tro pais pasa claramente por una creciente
integracion, politica y economica, en
Europa. Bajo la dictadura, el rechazo
europeo obligé al régimen a enfeudarse
incondicionalmente a la politica norte-
americana para obtener un minimo y ver-
gonzante reconocimiento de los paises de-
sarrollados. Un componente fundamental

mados globales o regionales, sin ocultar
por ello su solidaridad e identificacion
con las democracias avanzadas de Euro-
pa Occidental.

La eleccion entre pertenecer 0 no a la
OTAN debe serle presentada por el go-
bierno socialista al pais en el marco de es-
ta apuesta general por la modernizacion
de Espafia, que pasa por su integracion en
Europa subrayando la voluntad del PSOE
y del gobierno de contribuir ¢n la medida
de lo posible a la distension y el desarme,
asi como la compatibilidad de una posible
permanencia de nuestro pais en la OTAN
con la desnuclearizacion de la Peninsula y
la busqueda de una autonomia real para
nuestra politica exterior, que deberia estar
orientada a la conservacion de la paz vy el
restablecimiento de la distension Este/
Oeste, a la creacion general de un clima de

de la estrategia so- N ncoociacion y desar-

cialista debe ser la de-
fensa de una politica
exterior autdonoma,
que comoO un SsOClO
mas de las comunida-
des europeas dé a nues-

Un partido que se propone ser
el portavoz del cambio esta obligado
a aprender a leer
los signos
de la calle.

me, al desarrollo de
un proyecto eficaz de
colaboracion Nor-
te/Sur, y a la afirma-
cion de la solidaridad
europea frente a los

tro pais, frente al in- AT (ntcTeses de las gran-

terlocutor norteamericano, la fuerza eco-
nomica y politica de una Europa unida.
La integracion en la CEE dcbe ser asi tan-
to una oportunidad de contribuir a la con-
solidacion del proyecto de la unidad curo-
pea como la via para afirmar nuestra
autonomia.

En este contexto debe enmarcarse
igualmente la politica de defensa. Nuestro
pais debe favorecer todas las tentativas
viables de contribuir al restablecimiento y
profundizacion de la distension, a la re-
duccion de los efectivos convencionales y
nucleares en Europa. Pero para ello debe
buscar la accion concertada con las demo-
cracias europeas, unico respaldo capaz de
dar a nuestra actuacion peso y credibili-
dad. Por lo demas, mientras dure la ac-
tual tension Este/Oeste nuestro pais debe
subrayar, en el marco europeo, su negati-
va a cualquier intento de acrecentar la
tension o provocar enfrentamientos ar-
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des potencias.

Es de cspecial importancia subrayvar
que el aislacionismo respecto a Europa es
una herencia del franquismo, gue encucn-
tra apovo en el cinismo politico gue ¢reo
la dictadura; v gque no tiene nada cn co-
mun con ¢l movimiento idealista en favor
de la neutralidad entre los bloques, como
apuesta por el Tercer Mundo, que esla en
la base del movimiento contra la OTAN.
Es ciertamente el pueblo espainol guien
debe decidir la linea de nuestra politica
exterior, pero para ello es preciso evilar
las confusiones entre apuestas politicas
diferentes. E! PSOE también debe esfor-
zarse por combaltir el sentimiento milena-
rista y desesperanzado que se extiende en-
tre los sectores mas politizados y cntre
buena parte de la juventud: hay que insis-
lir en que existe un futuro para la humani-
dad, v que el actual chma de rearme v
guerra fria no podra imponerse a la vo-
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luntad de los pueblos de crear una sociedad cualquier objetivo moral al puro deseo de

pacifica, unida y libre. La desesperanza ¢€s garantizar la sobrevivencia, mas alla de
hoy el peor enemigo de la libertad y el so- toda evaluacion racional del riesgo y de
cialismo, pues puede llevar a sacrificar los fines historicos.
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