LA REFORMA DE
LA UNIVERSIDAD
ESPANOLA

José Maria Maravall

L.a sociedad espanola ha optado por un proyecto de reforma y modernizacion
que la condujera a las cotas de progreso de las sociedades mas avanzadas. Esta
opcion representa, fundamentalmente, una esperanza en el futuro, pero también
una confianza en la capacidad de la propia sociedad y de los poderes publicos pa-
ra construir un presente y un futuro mejores.

Las bases de la reforma

Un proyecto de reforma y de moderni-
zacion de una sociedad ha de basarse, en
muy buena parte, en los servicios educati-
vos que en ella se proporcionen. De la
educacion depende, en definitiva, el futu-
ro de cada miembro de nuestra socledad;

es decir, las «oportunidades de vida» y su
distribucion social. Depende también de
la educacion el futuro de nuestro pais; el
papel que desempeifie en el concierto de
las naciones, tanto en términos de su ubi-
cacion en el escenario econdOmico interna-
cional en el ano 2000, que dependera del
capital de conocimiento cientifico-técni-
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co, como en termi- NG [ ;o /idad

nos de la significacion
internacional de su cul-
tura.

Es pues necesario
modernizar el sistema

La reforma de la Universidad
ha sido una aspiracion
de los sectores comprometidos
con la regeneracion de la sociedad
y sus instituciones.

universitaria
Y sus prioridades

La Universidad que
tenemos dista, en
efecto, de ser la que

educativo espafiol: po- los universitarios as-

nerlo a la altura de los tiempos. Y es igual
de necesario, al menos, emprender una re-
forma en profundidad de la Universidad.
De pocas formas se puede trabajar mas
por el futuro de nuestro pais y de nuestros
ciudadanos que levantando la Universi-
dad al nivel al que debe estar.

La reforma de la Universidad ha sido
una aspiracion historica de aquellos secto-
res comprometidos con el objetivo de una
regeneracion de la sociedad espainola y de
sus instituciones. Y quiza no sera ocioso
recordar que fueron los estudiantes uni-
versitarios uno de los grupos sociales que
mas lucharon para implantar la democra-
cia en Espafia, y que fue la Universidad
como institucion quien a través de la for-
macion de una conciencia abierta, tole-
rante y critica apoyo decididamente ese
proyecto que hoy hemos realizado. Pero
incluso hoy dia, la promocion de los nive-
les de calidad en la docencia y en la inves-
tigacion, la democratizacién de la compo-
sicion estudiantil y de los servicios educa-
tivos son exigencias que siguen estando
radicalmente vigentes. -

La reforma de la Universidad es una
necesidad universalmente sentida, mas
aun en el seno de la propia comunidad
universitaria; por ello, deben aclararse al
maximo las dimensiones de la crisis. Para-
fraseando a Wittgenstein, definir el pro-
blema permite avanzar mucho en su solu-
cion. Por un efecto de contraste, se puede
perfilar el modelo de Universidad alterna-
tivo, al que nos debemos acercar, a lo lar-
go de un proceso gradual a medida que
vayamos disponiendo de medios y recur-
sos adicionales a través del esfuerzo de to-
dos, de las instituciones estatales, de la
comunidad universitaria, de la sociedad
entera.
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piran y exigen tener, la que la sociedad es-
pafola necesita y las que el Gobierno So-
cialista se propone como modelo. Los
profundos cambios experimentados por
la sociedad espafiola a lo largo de los ulti-
mos veinte anos han tenido un impacto
radical sobre la Universidad que, como
Institucion, no se ha adaptado suficiente-
mente a ellos. Consideremos, como pri-
mer dato, el tremendo incremento de la
demanda de educacion superior: de 1960
a 1980, la Universidad espafiola pasa de
tener 71.000 alumnos a la cifra de
650.000; se multiplica asi nueve veces.
Aunque las tasas demograficas indican
una mayor moderacion de dicha deman-
da, para el curso 1985-86 se preve que al-
canzara los 850.000, y para el final de la
década, los 970.000. La tasa de escolari-
zacion universitaria se situara asi en un
17 % del grupo de edad de 18 a 25 afios,
mientras que en 1960 representaba poco
mas del 2 %. Y la proporcién de estudian-
tes de ensefianza superior respecto a la po-
blacion total es la mas elevada de toda la
CEE, con la excepcion de Dinamarca. Es
cierto que existe una relativa sobreestima-
cion de los datos, debido al lamentable
hecho académico de que los estudiantes
permanecen en el sistema educativo mas
alla del periodo «normaly, pero la pro-
porcion de la poblacion acogida a la ense-
nanza superior ha significado, y significa,
una presion dramatica sobre la Universi-
dad espafiola y los servicios que ésta pue-
de y debe proporcionar, no soélo en canti-
dad sino en calidad, a la sociedad es-
paifola.

La politica es siempre cuestion de prio-
ridades; la politica educativa también. Es-
to es asi, sobre todo si se vive una fase his-
torica de estancamiento econémico y de
recursos limitados. En tal situacién cabe
preguntarse: ;que Universidad quiere la



sociedad espafiola? Este pais no puede vi-
vir en el engafio que significa ignorar que
el masivo incremento de la demanda uni-
versitaria exige un replanteamiento a fon-
do de cuantos recursos se pueden y se
quieren asignar a la Universidad. Estos
recursos estaran, sin duda, en funcion de
las disponibilidades aqui y ahora, pero
deberan estar en funcion también de qué
tipo de Universidad queremos. Una alter-
nativa desde luego puede consistir en op-
tar por absorver en los centros universita-
rios a grandes colectivos de jovenes, fun-
damentalmente procedentes de un sector
especifico de la sociedad, que fuera de ta-
les centros arriesgan el paro (aunque tam-
bién lo arriesgan después) y a los que se
prestan unos servicios de calidad degrada-
da. Otra alternativa por el contrario pue-
de ser optar por unos servicios educativos
de calidad, ajustando los medios a la po-
blacion universitaria el nivel académico y

afectado mucho maés a las Facultades que
a las Escuelas Técnicas Superiores; que se
ha producido el aumento sobre todo en
los estudios de ciclo largo (con la excep-
cion de las Escuelas Universitarias de For-
macion del Profesorado). Ello indica, en
resumen, dos cosas. En primer lugar, la
conversion de un «sistema de élite» en un
«sistema de expertos»; la Universidad es-
panola no se aproxima al modelo de la
«multiversity» ni a la Universidad «profe-
sionalizada». Su transformacién en Uni-
versidad de masas se ha producido sobre
el modelo tradicional. En segundo lugar,
la demanda se ha concentrado en estudios
COStOsOs en tiempo y en esfuerzo socio-
economico para la sociedad, sin que el
hipotético «primer ciclo» haya cuajado
suficientemente. Por afiadidura, han
aumentado proporcionalmente mas los ti-
tulados que los alumnos matriculados, lo
que, a su vez, plantea dos problemas: que

el reclutamiento de- NG | refleje una ma-

mocratico de ésta. No
podemos olvidar nun-
ca dos principios ba-
sicos: primero, que
las Universidades tie-
nen que ser centros

El acceso a la Universidad
no puede reproducir el privilegio
socio-econdmico, sino que debe
depender de la capacidad
y el esfuerzo.

yor lexitud en las exi-
gencias académicas,
ya que la mejor rela-
cion matricula/apro-
bado no ha sido segu-
ramente consecuen-

. F “—'—_ﬁ @ LN
de excelencia acadé- RN Ci2 dc mayores facili-

mica, donde se ubica la investigacion y la
docencia superior, y que de ello depende
en gran medida el futuro del pais; segun-
do, que el acceso a la Universidad no pue-
de reproducir el privilegio socio-economi-
co, sino que debe depender de la capaci-
dad y el esfuerzo, y que de ellos depende
la distribucion socialmente equitativa de
las oportunidades de vida de los jovenes.

Nos vemos asi enfrentados a un doble
reto de calidad y cantidad.

La evolucion de la demanda

¢Que caracteristicas ha tenido la evolu-
cion de la demanda de ensefianza supe-
rior? Téngase en cuenta, para empezar,
que el crecimiento mayor del alumnado se
ha concentrado en los estudios de conteni-
do humanistico, que se han incrementado
mas del doble que los cientificos; que ha

dades para ensefnar bien; que ello signifi-
que una agudizacion del paro de licencia-
dos: el transito estudiantil por la Universi-
dad se aligera, pero el desempleo a la sali-
da se incrementa.

¢{Como se ha adoptado el sistema uni-
versitario a esta demanda social de estu-
dios superiores? Es sabido que el niimero
de centros se amplia sustancialmente en
estos anos. En la ultima década se crean
122 Facultades, 133 Escuelas Universita-
rias, 11 Escuelas Técnicas Universitarias.
De las 12 Universidades de hace 20 afios
se pasa a las 30 Universidades de la actua-
lidad. EI sistema universitario, por lo tan-
to, crece. Aunque aumentan proporcio-
nalmente mas los estudiantes en algunas
Universidades nuevas (U. Autonoma de
Madrid, U. Auténoma de Barcelona, U.
de Alcala de Henares, U. de Palma), sin
embargo, esta cierta redistribucion no evi-
ta que los nimeros absolutos alcancen ci-
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fras muy altas —no so6lo en el caso de la
Complutense, sino que mas de la mitad de
nuestras Universidades sobrepasan el din-
tel considerado como maximo para una
organizacion universitaria adecuada, los
15-20.000 estudiantes.

La planificacion
y los medios del Estado

La expansion del sistema universitario,
en general, no ha respondido a una plani-
ficacion adecuada, que tuviera en cuenta
tres elementos: la demanda de plazas uni-
versitarias que se estaba dispuesto a asu-
mir; los recursos materiales, y la calidad
de los centros (bibliotecas, despachos, sa-
las de lectura, seminarios, servicios de do-
cumentacion y de analisis informatico, la-
boratorios, etc.) y las salidas profesiona-
les, el mercado de trabajo. Esta carencia
de planificacién la han sufrido los univer-
sitarios muy seriamente a lo largo de todo
el proceso. No se pueden crear centros
nuevos, ni se van a crear desde este mo-
mento, sin una adecuada planificacion de
necesidades y medios, sin sacar de su si-
tuacion de penuria a tantos centros ya
existentes. '

Como sucede por desgracia en otras
muchas areas, los medios de que dispone
el Estado espafol son muy precarios para
poder suministrar mas adecuadas presta-
ciones en el area de la ensefianza universi-
taria. Por ello, se hace preciso subrayar el
caracter prioritario que deben tener estas
prestaciones, e insistir en que debe ser ta-
rea del Gobierno Socialista entero desa-
rrollar una politica social, cultural y edu-
cativa que nos coloque gradualmente en
las cotas que otros paises europeos han al-
canzado gracias, fundamentalmente, al
trabajo de gobiernos socialistas durante

1976 el gasto de la enseflanza superior se
incrementd en un 60 % en términos rea-
les, pero los estudiantes aumentaron en
un 94 %. Y, desde esta ultima fecha, el
gasto publico corriente en la Universidad
ha seguido un crecimiento lento. Segun
datos de la UNESCO, tales gastos repre-
sentan en Espafia una proporcion del
PNB inferior a la de cualquier pais de la
CEE: en Holanda es siete veces superior,
pero en Italia (la situacidon mas proéxima)
es el doble. Resulta inaplazable afrontar
con firmeza y con la necesaria perspectiva
temporal la tarea de la organizacion, los
objetivos y los medios de nuestra Uni-
versidad.

Tasas y becas

Desde 1976, el lento incremento del
gasto publico corriente en ensefianza su-
perior ha sido compensado por un
aumento de las tasas de matricula aparen-
temente muy elevado: un 450 %, mientras
que la aportacion del Estado al presu-
puesto de las Universidades y los sueldos
pagados directamente por €l crecian en un
300 %. De esta forma, las tasas han pasa-
do, en seis anos, de representar un 8 % de
la financiacion total de la Universidad a
un 26 %, mientras que las transferencias
corrientes del Estado ha disminuido su
proporcion de un 68 % a un 57 %. La fi-
nanciacion de la Universidad ha experi-
mentado dos procesos: por un lado, se ha
encarecido como servicio para los usua-
rios (el IPC ha subido considerablemente
menos que las tasas); por otro lado, los
usuarios pagan una proporcion mayor del
coste. Este incremento de las tasas es, de
todas formas, menos escandaloso de lo
que parece. Téngase presente que de 1960
a 1975 las tasas universitarias permanecie-
ron 1nalteradas, de tal forma que hoy dia

muchos aiios. Este es- NN [0 que cuesta al estu-

fuerzo dista hoy de
ser facil porque la in-
suficiencia de la fi-
nanciacion a la Uni-
versidad se ha 1do
agravando. Por ejem-

Las tasas bajas pueden
extender, pero no necesariamente
democratizar socialmente
el acceso
universitario.

diante la matricula es,
en términos reales,

igual que lo que cos-
taba en 1960.

El debate sobre la

plo, entre
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Universidad Yy sobre NN cunda». Para evitar

las tasas es, en reall- py oran desajuste entre la evolucion
de la sociedad y la adaptacion
de la Universidad
se ha manifestado profundamente
en el profesorado.

dad, un debate de
fondo sobre la Univer-
sidad. Si se considera
que la Universidad
debe servir para una

también el despilfa-
rro indiscriminado de
recursos escasos en
quien no los aprove-
cha porque no puede
O NO quiere.

extension del

cultural del pais en general, las tasas bajas
se pueden justificar. Aun asi debe tenerse
en cuenta que el coste de oportunidad de
estudiar en vez de trabajar dejara fuera de
la Universidad, de todas formas, a jove-
nes de familias sin medios, a no ser que
dispongan de ayudas compensatorias an-
tes, incluso, del momento de optar por
cursar estudios universitarios (ya que el
mayor filtraje social se produce en el paso
de EGB a BUP). Las tasas bajas pueden
extender, pero no necesariamente demo-
cratizar socialmente el acceso universita-
rio, ni lo hacen depender solo de la capa-
cidad y el esfuerzo. Por anadidura, resul-
ta inevitable preguntarse cuales son los li-
mites de lo que la Universidad puede
abarcar, cual es el volumen de recursos
que el Estado puede asignar a la ensefian-
za universitaria, cual es el nivel adecuado
de calidad de la actividad educadora e in-
vestigadora de la Universidad.

[La otra opcion tiende a que las tasas se
aproximen mas, de forma gradual, al cos-
te real. Se basan.en. el argumento de que,
hoy por hoy, a través de los Presupuestos
Generales del Estado y por tanto median-
te la contribucidn de toda la sociedad, se
financian los estudios superiores de jove-
nes procedentes de familias que, en su
mayor parte, pueden pagarse sus estu-
dios. Ello es cierto solamente como des-
cripcion de la situacion presente. Porque
para que tal opcion sea valida como poli-
tica educativa debera ir acompaiada de
reducciones selectivas de tasas y de un sis-
tema de becas que haga posible que nadie
con capacidad vea impedido su acceso a la
Universidad por falta de medios. Como
escribid6 Fernando de los Rios hace mu-
chos afios, para que «ni la carencia de me-
dios ni la necesidad de subvenir a las aten-
ciones familiares sean 6bice para que la vo-
cacion y la inteligencia logren madurez fe-

nivel TR T e |

Esta politica de tasas y becas dirigida a
promover la calidad y el acceso democra-
tico y no solo la cantidad, no se corres-
ponde con la evolucion seguida por las be-
cas. Entre 1974 y 1980, el incremento de
su volumen global ha sido, en pesetas
constantes, igual al incremento del alum-
nado. Es cierto que uno de cada ocho es-
tudiantes disfruta de una beca, pero:
1) la proporcion disminuye a uno de cada
trece si se excluyen las ayudas de libros,
que representan un 41 % del total de ayu-
das; 2) las becas pierden valor real en su
cuantia; 3) la excesiva proporcion de be-
cas destinadas a la financiacion parcial de
la residencia no promueve las oportunida-
des de los jovenes procedentes de familias
trabajadoras urbanas; 4) existe una exce-
siva heterogeneidad de tipos de ayudas,
que dificulta una politica racional de pro-
mocion educativa; 5) en el curso pasado
se deneg6 una beca de cada cinco por fal-
ta de crédito. Por todo ello, una politica
adecuada de becas es elemento imprescin-
dible para abordar con honestidad y rea-
lismo el grave problema de la financiacion
de la Universidad. Téngase en cuenta, y
ésta es una reflexion relevante también
para aquellos que no estan vinculados a la
enseflanza, que crear cien puestos escola-
res no cuesta mas que crear dos puestos de
trabajo.

El profesorado: Dedicacion,
remuneraciones y acceso

[.a reforma universitaria tiene ante si,
junto a los problemas que he expuesto, un
reto cualitativo. Que lo que en ella se ha-
ce, se haga mejor —tanto la docencia co-
mo la investigacion—. Este reto no de-
pende solamente de las condiciones ma-
teriales de la ensefianza, aunque se halle
profundamente condicionado por ellas.
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Afecta al profesorado, a los planes de es-
tudio, al doctorado, a la investigaciéon y a
la propia organizacion de la Univer-
sidad.

El grave desajuste entre la evolucion de
la sociedad y la adaptacién de la Universi-
dad se ha manifestado profundamente en
el profesorado. Merece la pena subrayar
con mas precision estos problemas del
profesorado, que resultan mas complejos
de lo que en ocasiones parece. En primer
lugar, el profesorado se ha incrementado
multiplicAndose por 1,6 a lo largo de este
periodo de expansion del sistema universi-
tario y la dotacion actual de profesores en
términos globales no es tan escasa. La ra-
tio profesor/estudiante era en 1980 de
1/17, aunque estimando solamente a los
docentes estrictos (catedraticos, agrega-
dos, adjuntos y encargados de curso) la
ratio ascendia ya al 1/28. No es una tasa
satisfactoria, pero no es deplorable desde
este punto de vista
global. Ahora bien, su
composicion no es
homogénea, ni por
Universidades ni por
areas de estudios, ni
por centros ni por

nes. La formacion y el acceso del profeso-
rado constituyen un problema clave para
la necesaria modernizacion de nuestra
Universidad. Ahora bien, ello se refiere
tanto a la oposicién tradicional como a
los controles promovidos sin control aca-
démico adecuado. El sistema de oposicio-
nes se ha convertido en un complicado
proceso burocratico que no selecciona es-
trictamente segun los principios de publi-
cidad, igualdad al acceso y mérito que de-
berian regir su funcionamiento; la contra-
tacion actual supone con demasiada fre-
cuencia un mecanismo de cooptacion por
una designacion escasa o nulamente con-
trastada en términos académicos. Las
oportunidades de formacién postgradua-
da son insuficientes y las posibilidades de
intercambio académico con Universida-
des extranjeras son escasas, pese a su im-
portancia para la calidad de nuestro pro-
fesorado joven. El tercer ciclo, la investi-
gacion, los estudios en otras Universida-

des, los intercambios

La adscripcion del profesorado
a una asignatura
limita su desarrollo académico
e investigador, y su capacidad
de innovacion cientifica.

extranjeros, tienen
que ser potenciados
como parte esencial
de una urgente pro-
mocion académica del
profesorado universi-

asignaturas. Esta ina- S (1O

decuada distribucién del profesorado se
combina ademas con una proliferacion
injustificable de categorias docentes y con
un peso importante del profesorado no
numerario: asi, existen incluso dentro de
la misma Facultad departamentos desdo-
tados de profesores mientras en otros se
produce una elevada concentracion de
profesorado no numerario. Estas caracte-
risticas se agravan por la vinculacion del
profesor a una «asignatura» especifica y
muy delimitada, lo cual introduce una ri-
gidez extremada que dificulta una ratio
profesor/estudiante mejor y una asigna-
cién mas adecuada de los recursos. La re-
ducida polivalencia del profesorado crea
problemas adicionales: curricula acadé-
micos inadecuados por su falta de flexibi-
lidad y trabas al desarrollo cientifico.

El profesorado ha vivido, y vive, una
situacion confusa y llena de improvisacio-
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Este profesorado heterogéneo, que ha
tenido insuficientes oportunidades de for-
macion, que a la vez ha sufrido y se ha be-
neficiado de un sistema de acceso no ra-
cionalizado, vive unas condiciones de tra-
bajo profundamente insatisfactorias. Lo
son no solamente desde un punto de vista,
sino desde el de los servicios que una Uni-
versidad moderna ha de prestar a su socie-
dad. Por ejemplo, en nuestra Universidad
la dedicacion exclusiva se halla penaliza-
da. En efecto, el coste que para la socie-
dad representa una hora lectiva varia se-
gun la categoria académico-administrati-
va y segun el régimen de dedicacion del
profesor. Ello resulta favorable para un
profesorado que compatibilice la docen-
cla con una practica profesional. No lo es
para un profesorado profesionalizado
plenamente, como el que exige la sociedad
espanola, desea la comunidad universita-



ria y se proponen promover los responsa-
bles socialistas en la educacion. Las retri-
buciones, en los ultimos afios, han evolu-
cionado en general negativamente, pero
de forma mas acentuada para el profeso-
rado numerario, situandose el abanico re-
tributivo en 2,6 (entre el Catedratico de
Universidad con dedicacion exclusiva y el
Profesor Encargado con dedicacion C).
El abanico se ha estrechado; la mayor
pérdida de poder adquisitivo ha sido para
los Catedraticos Numerarios, seguidos
por los Agregados y después por los Pro-
fesores Adjuntos. Hay que hacer notar
que, a pesar de las muchas dificultades
que he venido senalando, una proporcion
muy alta del profesorado universitario ac-
tual ha sabido completar su formacion en
Centros del extranjero y con un notable
esfuerzo e, incluso, sacrificio personal es-
ta contribuyendo a elevar la calidad de la
docencia y, sobre todo, de la investiga-
c16n en Espana. La Universidad espafola
no es, sin duda, la que queremos, pero no
es tampoco la que muchos imaginan. Son
muchos quienes ignoran, por ejemplo,
que casi el 70 por 100 del profesorado nu-
merario o interino tiene ya dedicacion ex-
clusiva a la Universidad o que el nimero
de horas semanales de clase del conjunto
constituido por catedraticos, agregados y
adjuntos se sitia en siete horas, en un
punto intermedio, pues, entre la dedica-
cién exclusiva y plena.

Todo ello pone bastante en cuestion la
extension del absentismo docente y permi-
te pensar que la profesionalizacion del
profesorado es oportuna y posible.

Pero la carrera docente no puede seguir
reposando unicamente en la vocacién y el
sacrificio del profesorado, debe suponer
una organizacion mas radical de la docen-
cla y un incremento de sus medios. El ob-

jetivo debe ser una_ tribunal,

la docencia universitaria en nuestro pais,
que delimite con claridad las fronteras del
profesorado —la «faculty» en otras Uni-
versidades—. Este profesorado debe ba-
sarse en unas plantillas publicas y trans-
parentes, que aclaren los medios docentes
de cada Departamento, cada Facultad y
cada Universidad. Asi se podra ajustar la
ensenanza y la demanda de estudios uni-
versitarios. Este cuerpo de profesores,
claramente delimitado, debe tener respon-
sabilidad docente e investigadora; sus ca-
tegorias internas deben, a la vez, raciona-
lizarse y simplificarse. Ello no significa
necesariamente una reduccion dramatica:
la carrera docente y el propio rendimiento
academico requieren niveles e incentivos.

La seleccion del profesorado debe des-
burocratizarse. Ello no significa que los
controles de seleccion y promocioén deben
rebajarse; muy al contrario, hay que ha-
cerlos mas exigentes y rigurosos, garanti-
zando siempre los principios de publici-
dad, de igualdad y de universalismo en el
acceso a la funcidon docente. Estos requisi-
tos no se dan adecuadamente en las prac-
ticas actuales de contrataciéon: no los
cumple tampoco un sistema de oposicio-
nes que incluye sorteo de temas como los
que definen los ejercicios cuarto, quinto y
sexto para Catedras de Universidad. En
este delicado asunto conviene no dejarse
seducir por la fuerza evocadora de las pa-
labras —«Oposiciony» versus «contrata-
cion»— sino analizar su contenido:
fundamental es buscar la seleccion de la
calidad, de la capacidad investigadora y
docente, de los méritos de un historial aca-
démico. Hay que seleccionar el Profeso-
rado a lo largo de un proceso, con super-
visiones y controles graduales. Hay que
mantener pruebas publicas y flexibles,
mas ricas en su capacidad evaluadora,
con mayor intercambio entre candidatos y
Y, a partir

plena profesionaliza-
cion del profesorado,
la dignificacion de
su figura y la aclara-
c1on de sus obligacio-
nes. No existe toda-

La reforma cualitativa
de la Universidad
exige cambios profundos
en el Tercer

Ciclo. dad —que existe en

de un cierto nivel vy

con un curriculum per-
sonal que lo justifi-
que, debe quedar ga-
rantizada la estabili-

via un perfil preciso de I (0das partes, ya como
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derecho del funcionario publico ya como
«tenure» docente. A este profesorado, fi-
nalmente, hay que darle unas condiciones
de trabajo adecuadas y exigir que cumpla
con su obligacion de dedicacion y de rigor
académico. La profesionalizacion del
profesorado exige, por ultimo, estimular

la dedicacion exclusiva a la que ya he alu- -

dido.

La reforma entendida como promocioén
de la calidad tiene otra dimension funda-
mental: el contenido de la ensefianza reco-
gido en los planes de estudio, la ordena-
cion del Tercer Ciclo y la necesaria vincu-
lacion entre docencia e Investigacion. Los
planes de estudio tienen que ser mas re-
ceptivos a las innovaciones de 10s conoci-
mientos y deben introducirse «curricula
flexibles. Hoy dia, la normativa sobre
planes de estudio presenta serias lagunas
y contradicciones; su incumplimiento es

frecuente —el proble- __

LLa autonomia
permitira adaptar con mas
flexibilidad los planes
de estudio a las necesidades
sociales.

ma no es solo de
control eficaz, sino de
rigidez en la regula-
cion de los planes.
La estricta adscripcion
del profesor al mar-

mitadas. La admision al doctorado debe
Ser estrictamente selectiva: los postgra-
duados deben dedicarse plenamente a sus
estudios en este ciclo fundamental en toda
Universidad moderna, por lo que el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia Incremen-
tara las becas en este nivel. La supervision
y la calificacion de las tesis debe ser mas
exigente de lo que es en la actualidad; el
titulo de Doctor debe representar un paso
académico muy relevante, tras una apor-
tacion cientifica significativa. El tercer Cl-
clo es de particular importancia, ademas,
como comienzo del proceso de seleccién
del profesorado y como terreno donde tie-
ne particular relieve la dedicacion investi-
gadora que es consustancial con la figura
del profesor universitario.

Investigacion

No es posible con-

cebir una Universidad
desconectada de la in-
vestigacion. Aqui ra-
dica, pese al conside-
rable esfuerzo de tan-
tos profesores, uno de

co de una asignatura,

definida muy estrechamente, limita el de-
sarrollo académico e investigador del pro-
fesor y su capacidad de innovacioén cienti-
fica. El ejemplo de otros sistemas univer-
sitarios, donde el profesorado dispone de
un campo de competencia mayor y de una
polivalencia muy superior nos es conoci-
do. En este sentido, la potenciacion de los
departamentos tiene una importante ra-
zon adicional, en la medida en que agru-
pan asignaturas afines, sirven de platafor-
ma para unir investigaciéon y docencia,
son las unidades basicas para la flexibili-
zacion de los planes de estudio y hacen
posibles asignaciones mas racionales de
cursos a los profesores.

La reforma cualitativa de la Universi-
dad espafiola exige cambios profundos en
el tercer ciclo. Los cursos de doctorado
deben planificarse por los departamentos
en funcion de lineas de investigacién y de
prioridades académicas claramente delj-
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los puntos mas dé-

biles de nuestro sistema universitario. La
reforma del Profesorado, la renovacion
del Tercer Ciclo, la potenciacién de los
departamentos, la creacion de una infraes-
tructura de investigacion en la Universi-
dad, deben contribuir a reforzar este as-
pecto de la vida universitaria. Promover
la investigacion requiere, sin duda, la
asignacion de un mayor volumen de re-
cursos economicos y humanos a las Uni-
versidades asi como que éstas dispongan
de un marco de autonomia econdmica y
presupuestaria, pero sobre todo una poli-
tica de investigacion requiere un progra-
ma de prioridades. Los recursos econo-
micos destinados a Investigacion han
aumentado en los ultimos afios, pese a su
penuria comparativa con otros paises. Lo
que se requiere ademas es, por una parte,
que se asigne segin unos objetivos funda-
mentales de la investigacién en nuestro
pais; por otra parte, que se coordinen los
distintos ambitos de iniciativa publica en



investigacion cientifica. Algunas Univer-
sidades han establecido ya acuerdos con
Organismos publicos de investigacion, en
una direccion que debe ser seguida.

El marco juridico

Finalmente, la Universidad requiere un
marco juridico adecuado y unas condicio-
nes de autonomia. Marco que tiene un co-
metido: Desarrollar y proteger el derecho
de las Universidades recogido en el articu-
lo 27.10 de nuestra Constitucion. Ello re-
presenta deslindar en primer lugar su
autonomia institucional respecto de las
competencias de la Administracion Cen-
tral y de las Administraciones autéGnomas:
en segundo lugar su autonomia juridico-
economica, para elaborar sus presupues-
tos, administrar su patrimonio y confec-
cionar sus estatutos; en tercer lugar, su
autonomia académica, para definir sus
programas de investigacion y ensefianza,
para seleccionar o promocionar su profe-
sorado, dentro de los baremos objetivos
que fije el MEC para determinacién de
las plantillas y dentro de los requisitos de
publicidad, universidad, y mérito que de-
ben estar asegurados. No olvidemos, fi-
nalmente, que la autonomia permitira
adaptar con mas flexibilidad los planes de
estudio a las necesidades sociales atacan-
do asi de frente el terrible estereotipo se-
gun el cual la Universidad es hoy una fa-
brica de parados. Pues la mision de la
Universidad es el desarrollo y la transmi-
s10n colectiva del saber y de la cultura, al-
go pues adicional, aunque en parte coinci-
dente con la formacion de profesionales.
El paro es, que duda cabe, un tremendo
drama social; pero a la Universidad no le
incumbe responsabilidad alguna, no so6lo
pospone la edad de ingreso en el paro, si-
no que eleva el nivel cultural de la socie-
dad que es el mayor capital y el mayor re-
curso de que puede disponer.

La regulacién de la autonomia universi-
taria es elemento fundamental para la re-

forma, pero no basta para llevarla a cabo.
La autonomia universitaria, por ejemplo,
no puede significar la simple cristaliza-
cion de la situacion actual en el seno de las
Universidades. He analizado un abanico
de problemas centrales, que requieren una
politica coherente de reformas. Reformas
que son necesarias y que son posibles;
otros paises las han efectuado con éxito:
baste recordar, entre otros muchos ejem-
plos posibles, los estudios profundamente
pesimistas de Boudon, Mayntz o Haber-
mas respecto de Francia y la RFA, y ad-
vertir lo lejano que hoy parecen respecto
de la actualidad universitaria de estos pai-
ses. Nuestra Universidad debe aprovechar
la nueva oportunidad de emprender la re-
forma que se le abre ahora.

La responsabilidad de la comunidad
academica

Desde luego, tras la autonomia ya no
cabra evadir responsabilidades ni redimir
los problemas a otras instancias. Este es
un reto posible de afrontar y de superar:
no hay razén para que la Universidad es-
pafola no sea un terreno particularmente
fértil para el desarrollo de la razén y la in-
teligencia. La profunda vocacion, pese a
todas las dificultades, de sectores muy im-
portantes del profesorado, mostrada en
su abanico de publicaciones, en su trabajo
en areas relevantes de la investigacion en
la mayor conexion con la comunidad aca-
démica internacional, permite confiar en
que la Universidad espanola pueda vivir,
si quiere y si la dejan, una renovacion que
la situe en el lugar debido entre las Uni-
versidades de los paises avanzados. Si des-
terramos las tentaciones del fatalismo, de
la inhibicidn, de la rutina o del gremialis-
mo estrecho, si pensamos en la Universi-
dad que requiere hoy una Espafia moder-
na y democratica que tiene que efectuar
un importante progreso cualitativo en es-
ta fase de su historia, podremos conseguir
entre todos colocarla a la altura de los
tiempos. :
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