ESTRATEGIA ECONOMICA
Y LUCHA

CONTRA EL PARO

Juan Muiioz ~Santiago Roldan

En las circunstancias actuales que atraviesa la economia espaiiola, y ante la
proxima convocatoria de elecciones generales, el 28 de octubre, creemos conve-
niente plantear y abrir un debate en torno a algunas ideas de lo que podria ser
una Estrategia Economica global dominada por un problema prioritario: la lu-

cha contra el paro.

Este planteamiento se realiza, por razo-
nes obvias, a nivel de esquema, destacan-
do las lineas fundamentales, tinica forma
de abordar un tema tan complejo en un
espacio necesariamente limitado. No hace
falta sefialar que se trata de unas ideas
que responden a una practica concreta y
posiblemente necesaria de Gobierno en

unas coordenadas determinadas por la si-
tuacion del pais. Y tampoco hace falta in-
sistir que estamos dispuestos a discutir y
ampliar los temas, aqui s6lo apuntados,
en las sesiones de debate que se estimen
necesarias.

Comenzamos senalando, aunque sea
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sumariamente, los principales objetivos
que deberian enmarcar una posible actua-
cion econémica socialista en los proximos
anos:

1) Un objetivo prioritario. el empleo,
en cuanto que la dimension que ha alcan-
zado el paro condiciona todos los restan-
tes problemas que la sociedad espafiola
tiene planteados. LLos enormes costes sO-
ciales que provoca, la marginacion y de-
gradacion social que genera entre los jO-
venes, las mujeres y otros colectivos so-
ciales: la agravacion de las desigualdades
econdmicas que conlleva, la acentuacion
de los desequilibrios territoriales y, en de-
finitiva, el gran nimero de ciudadanos a
los que golpea directamente —mas de dos
millones de parados— son algunos de los
exponentes mas significativos de la grave
amenaza que el paro ejerce sobre el futuro

de mayores recursos economicos, o deten-
tan una situacion de privilegio en la distri-
bucion de la renta y la riqueza. Porque ese
esfuerzo requiere también de una actua-
cion decidida por una mayor igualdad.
Por una parte, porque la sociedad espa-
fiola, como ya se ha apuntado, es una de
las que tradicionalmente presenta mas des-
igualdades entre los paises industrializa-
dos: desigualdad de rentas, de patrimo-
nio, culturales y educativas, que se acu-
mulan y acentuan la desigualdad perso-
nal. Por otra, en cuanto que ¢l articulo 9
de la Constitucidon dota a los poderes pu-
blicos de la facultad y la responsabilidad
de promover las condiciones en las que
sea posible una mayor igualdad real y-
efectiva entre los individuos y los grupos
en que se integran. Por tanto, se trata de
acentuar la tendencia hacia una progresi-
va igualdad, lo que en circunstancias ac-

de la sociedad. Y mas I tuales significa impul-

todavia, en el caso
espafiol, donde la ta-
sa de paro supera el
15 por ciento y su
ritmo de crecimiento
(mas de 1.000 para-

La dimension que ha alcanzado
el paro condiciona
todos los restantes problemas
que tiene
la sociedad espanola.

sar una politica eco-
nOmica que atienda
prioritariamente,
ademas de a los tra-
bajadores en paro y
otros grupos con in-

dos diarios en 198]) EEEEEEEEEEEEES————— {1105 niveles de ingre-

son los mas elevados entre los paises in-
dustrializados. El paro es, pues, un pro-
blema vivido por una gran mayoria de €s-
pafioles, que no estan dispuestos a aceptar
que sea un problema inevitable o una mal-
dicién que pesa sobre la sociedad. El paro
ha de ser combatido por una politica eco-
ndémica que lo asuma efectivamente como
un objetivo prioritario. Una politica eco-
nomica que no debe limitarse, por tanto,
a la implantacion de programas aislados y
especificos de lucha contra el paro, sino
que la politica de empleo —objetivo pun-
ta de toda la sociedad espanola— ha de
ser el hilo conductor que dé coherencia y
consistencia a todo el conjunto de actua-
ciones de la Estrategia Economica del
Partido Socialista.

2) Un objetivo de solidaridad, en
cuanto que la lucha contra el paro exige,
ante todo, un enorme esfuerzo de solida-
ridad por parte de la sociedad y, en espe-
cial, por parte de aquellos que disponen
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sos, a los sectores y areas economicas

marginados frente a aquellos que tradi-
cionalmente han concentrado la mayor
disponibilidad de los recursos publicos; a
las pequeifias y medianas empresas, frente
a los grandes conglomerados multinacio-
nales que cuentan también con mayores
recursos y posibilidades para afrontar las
dificultades de la crisis. Una estrategia de
solidaridad, en fin, que también significa
un mejor reparto de la carga tributaria,
una cobertura social mas justa y racional
de la Seguridad Social, una reduccion
progresiva de las desigualdades existentes
ante la educacién y la cultura, o una pro-
funda mejora de las condiciones que en-
marcan la vida cotidiana de amplios sec-
tores de la poblacién marginados en la pe-
riferia urbana de las grandes ciudades, 0
en areas rurales condenadas a la emigra-
cion permanente.

3) Un objetivo nacional, en cuanto
que se trata de lograr que la economia es-



pafiola rompa, de una
vez, con la indife-
rencia y la desidia,
con la desmoralizacion
y el abandono, con la
inercia, en definiti-
va, que la ha carac-

mos afios. Hay que evitar, pues, que la
economia espafiola sea cada vez méas po-
bre, mas atrasada y mas dependiente. Y
para ello hay que realizar —como ha in-
sistido en esta misma revista Miguel An-
gel Fernandez Ordo6fiez— un esfuerzo ex-
terior sin precedentes que permita insertar
la economia espanola en el contexto inter-
nacional, desarrollando las relaciones
economicas con el exterior en todos sus
ambitos, aprovechando las ventajas com-
parativas y restantes activos econdmicos,
culturales, etc., con los que cuenta, dado
su nivel de desarrollo y su renta de situa-
cion en el mundo actual. Hay que realizar
ese esfuerzo sin ninguna clase de comple-
jos, impulsando todo tipo de actuaciones
que hagan posible reducir las diferencias,
todavia importantes, en materia de inves-
tigacion y tecnologias, desarrollo y capa-
citaciéon profesional, organizacion y ges-
tion empresarial, niveles de productivi-
dad, etc.; aspectos, todos ellos, que cons-
tituyen las principales exigencias para
afrontar con éxito una respuesta adecua-
da a la crisis econdémica. Ese esfuerzo ex-
terior significa también reivindicar la em-
presa espafola, impulsar su moderniza-
cion, contribuir a dotarla de medios e ins-
trumentos adecuados para hacer frente a
la creciente competencia exterior, y pro-
mover el desarrollo de un marco de rela-
ciones exteriores que favorezca su expan-
s10n e implantacién en los mercados exte-
riores.

Desde esta Optica hay que enmarcar la
‘presencia de la economia espafiola en los
distintos escenarios internacionales, asi
como nuestras relaciones de todo tipo con
nuestros vecinos mas proximos, con la
CEE, Iberoamérica y otras areas con res-
pecto a las cuales Espafia debe reafirmar
su presencia y formular su proyecto de re-
laciones internacionales.

Es necesario
un mayor control social
de la economia que elimine toda clase
de corrupciones
y despilfarros.

terizado en estos Ulti- [ |25

Para cubrir estos ob-
jetivos la meta inme-
diata de los socialis-
tas debe ser la con-
solidacibn de la de-
mocracia, ya que solo
asi podran eliminarse
incertidumbres
propias de una situacién de transicion co-
mo la actual, cuya fragilidad se ha puesto
de manifiesto en numerosas ocasiones.
Ello requiere, ademas de una reforma de
la Administracion —cuyas lineas funda-
mentales han sido va expuestas por el
PSOE—, un mayor control social de la
economia que elimine toda clase de co-
rrupciones y despilfarros y permita avan-
ces importantes en la distribucién de la
renta y los recursos. Con este fin, los so-
clalistas siempre hemos insistido en el re-
forzamiento del papel del sindicalismo a
través del mejor funcionamiento de un
sistema democratico de relaciones indus-
triales. La presencia de los sindicatos en la
empresa y en las instituciones publicas y
sociales cuyas decisiones afectan directa-
mente a los trabajadores, ha de ser tam-
bién un factor decisivo que contribuya a
vertebrar y consolidar el modelo de socie-
dad que desde siempre hemos propug-
nado.

Un objetivo prioritario.
la lucha contra el paro.

Entre estos objetivos, el que ha de dar
coherencia a toda la politica econ6mica
como aspiracioén prioritaria es, sin duda:
la lucha contra el paro.

Por tanto, como punto de partida hay,
pues, que responder a la siguiente cues-
tion: ;Cuales son los obstaculos que difi-
cultan la creaciéon de empleo o contribu-
yen a la destruccién de puestos de tra-

bajo?

Al margen de la incidencia externa, /os
principales obstdculos que limitan la crea-
cion de empleos son los siguientes:

a) La rigidez y las limitaciones del
mercado de trabajo. '
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b) Los elevados costos de la Seguri-
dad Social.

c) Costes salariales.

d) Costes financieros.

e) Incertidumbres en torno al futuro
de la inversion.

f) Una baja tasa de crecimiento eco-

némico.

a) Rigidez del mercado de trabajo.

Planteamiento: Las rigideces institucio-
nales del mercado de trabajo (procedi-
miento de conclusion de contratos, costes
de indemnizaciones, intervencion de la
autoridad laboral, etc.) dificultan en ma-
yor grado que en otras economias, la
creacion de empleo.

Respuesta: Pues bien, s1 éste es el pro-
blema la respuesta se esta dando a traves
del ANE (contratos de trabajo a tiempo
parcial, contratos temporales, contratos de
formacion, contratos de practicas, etc.) lo
que esta significando una importante fle-
xibilizacion del mercado de trabajo para
promocionar la creacion de nuevos em-
pleos, pero que tiene limites evidentes en
la defensa del puesto de trabajo. Caben,
no obstante, formulas mas flexibles limi-
tadas a la pequefia y mediana empresa
y a los planes de reestructuracion que pue-
den contribuir a facilitar el empleo.

La accion sobre el mercado de trabajo
debe completarse con la puesta en marcha
de Programas especificos de empleo que
permitan un mejor reparto del trabajo
disponible. Entre otras medidas el PSOE
ha desarrollado un amplio programa de
actuaciones especificas, que aqui solo
puede enunciarse en sus lineas fundamen-
tales:

ces mas importantes en esta mate-
ria resultan, a corto plazo, prohibi-
tivos, mientras no se consolide la
Reforma Fiscal y la del sistema fi-
nanciero de la Seguridad Social.

— Contratos de «relevo»: Plan de ju-
bilaciones progresivas de trabajado-
res mayores de 60 afnos.

— Escolarizacion plena hasta los 16
afios y prolongacion de la escola-
rizacion hasta los 18 afios: ampliar
la oferta de educacién para escola-
rizar el total de la poblacién a esas
edades, en base fundamental de la
formacion profesional, lo que debe-
ra ser completado al término del se-
gundo afio de la proxima legisla-
tura.

— Generalizacion de la jornada de
trabajo de 40 horas. A mas largo
plazo, la reduccion de la jornada
dependera: a) Las mejoras de la
productividad; b) El ritmo de re-
duccion de la jornada de trabajo en
otros paises europeos (CEE, etc.).
En todo caso, un Gobierno socia-
lista deberia hacer recomendaciones
anuales en torno al ritmo previsible
de reduccion de la jornada y su in-
cidencia sectorial.

— Planes temporales de empleo en
el sector publico (Corporaciones
Locales y Comunidades Auténo-
mas): dando prioridad a las necesi-
dades de dotacion de servicios pu-
blicos y planes de equipamientos
colectivos de las poblaciones mas
deficitarias en estos servicios y con
mayor indice de desempleo.

Pero, ademas, deben tenerse en cuenta
otros factores que han incidido en el de-
sempleo. Y uno de los mas importantes ha
sido el mantenimiento de elevadas tasas
de emigracion agraria. Entre 1973 y 1981,

— Adelantamiento NI han abandonado la

de la edad de ju-
bilaciébn genera-
lizada a los 64
afios y Plan de
jubilaciones an-
ticipadas a los

Hay que poner en marcha
programas especificos
de empleo que permitan un mejor
reparto del trabajo
disponible.

actividad agraria
unas 800.000 perso-
nas que, evidente-

mente, han agudiza-
do el problema del
‘paro en los centros ur-

59 afios: avan- N  Danos.
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A este respecto, hay N nando la politica de

que insistir que se
sigue manteniendo la
misma politica que
en el inmediato pa-
sado cuando las cir-
cunstancias eran ra-

Es aconsejable
una politica economica
que haga posible
el crecimiento de las rentas
agrarias.

precios con la politica
de subvenciones y, so-
bre todo, con refor-
mas estructurales que
impulsen la adapta-
cion de la demanda a

dicalmente
Si durante la anterior etapa desarrollista
estaba justificado el éxodo rural para ali-
viar el excesivo peso de la superabundan-
cia de mano de obra en el sector, la per-
manencia de la misma politica en la actual
coyuntura critica, es mas que cuestionable
por las siguientes razones:

Primero, porque hay que sefialar que el
proceso de descenso de la poblacién acti-
va en la agricultura ha sido tan intenso y
rapido —mucho mas que en cualquier
pais europeo— y ha afectado tan directa-
mente a la poblacion joven que se puede
afirmar que con la actual poblacion activa
en la agricultura —dado su nivel de enve-
jecimiento y su escasa capacidad repro-
ductiva— en el proximo decenio se alcan-
zaran niveles de poblacion activa agraria
similares, 0 ain menores, que los de otros
paises desarrollados.

Segundo, porque la politica agraria,
montada en los ultimos afios —salvo al-
gunas excepciones— en base a precios
reales decrecientes, explica tanto la inten-
sidad del éxodo y la decadencia rural co-
mo la agudizacion de los problemas de de-
sempleo urbano y los fuertes desequili-
brios regionales.

Por ello, en la actual coyuntura es
aconsejable una politica economica que
haga posible el crecimiento de las rentas
agrarias —limitando las rentas mas altas a
través del sistema fiscal— lo que contri-
buiria a atenuar el proceso migratorio ru-
ral y aliviar el problema del paro —el sec-
tor agrario es donde se contabilizan me-
nos parados— pues una gran parte de los
emigrados son pequefios y medianos pro-
pietarios que se han venido ajustando en
todo momento a la situacioén existente.

Limitaciones: Efecto inflacionista, por
lo que se debe ser instrumentado combi-

distintas. N |2 Oofcrta: planes de

expansion para cultivos y productos defi-
citarios, transformacion en regadio, limi-
tacion de produccion excedentarias (vid,
trigo, etc.), expansion de la agricultura
del Sudeste, etc.

b) Los elevados costes del actual sistema
de financiacion de la Seguridad Social.

Planteamiento: La financiacion de la
Seguridad Social supone un elevado im-
puesto sobre la nomina de salarios que 1n-
cide negativamente en la asignacion de re-
cursos y discrimina las inversiones crea-
doras de empleo.

Respuesta: El PSOE ha propuesto nume-
rosas medidas para modificar la estructura
financiera de la Seguridad Social, y redu-
cir las cargas directas sobre la empresa,
entre otras: 1) Aumentar la participacion
del Estado en la financiacién para cubrir,
al menos, el 20 por ciento de los gastos, en
1984. 2) Traspasar al Presupuesto del Es-
tado diversas atenciones sociales inclui-
das atipicamente en la Seguridad Social.
3) Reparto mas equitativo de la carga tri-
butaria entre las empresas y sectores eco-
nomicos para eliminar las disciminaciones
al empleo. 4) A medio plazo, la tendencia
dominante debe ser la sustitucion del ac-
tual impuesto sobre los salarios por el im-
puesto sobre el valor afladido. 5) Nuevos
sistemas de control social y publico de la
gestion de la Seguridad Social. (Véase, en-
tre otros trabajos de interés, el Informe de
UGT sobre Reforma de la Seguridad So-
cial. Madrid, 1982.)

¢) Costes salariales.

Planteamiento: La elevacion de los sa-
larios reales, especialmente entre .1975 y
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1978, ha reducido el excedente empresa-
rial y las ventajas comparativas con res-
pecto a terceros paises, lo que ha influido
en el retroceso de la inversién privada.

Respuesta: Sin embargo, desde 1979,
primero con el AMI, y después con el
ANE, se ha impuesto una moderacion sa-
larial con un solo objetivo: facilitar el em-
pleo y evitar una mayor destruccion de
puestos de trabajo. Dicha moderacion sa-
larial es una condicion necesaria para:
1) Evitar una mayor sustitucion de traba-
jo por capital. 2) Lograr el necesario ajus-
te de los retrocesos de renta generados por
las alzas de precios energéticos, especial-
mente desde 1979.

Ahora bien, resultaria ingenuo confiar
a una baja prolongada de salarios reales
la resolucién de la crisis econémica, olvi-

ficientes de caja e inversion, de redescuen-
tos, politica de emisiones, etc.) tendentes
a reducir los tipos de interés. Limitacion
del déficit publico que, junto a la caida de
la demanda de crédito, puede contribuir a
una baja moderada en los tipos de interes.

2) Mayor beligerancia de la Banca
Oficial hasta convertirse en auténticos
Bancos que compitan en la captacion de
recursos financieros y que contribuyan a
la financiacién de determinados Progra-
mas (PEN, Plan de Equipamientos Colec-
tivos, Obras publicas y de infraestructura,
fomento de exportaciones, etc.) € impon-
gan un mayor grado de competencia en el
sistema financiero.

3) Cajas de Ahorro: a) Mayor espe-
cializacion regional y local; b) Cierta es-
pecializacion sectorial con tipos de interés
preferentes, pero revisando sectores, acti-
vidades y tipos de interés y con atencion

dando que los sala- I cspecial a la pequenia

rios son la principal
componente de la de-
manda. En efecto, un
retroceso de salarios
reales —como el que
se esta registrando en

los ultimos meses—
se traduce en un comportamiento negati-

vo del consumo y en la agravacion de las
dificultades de muchas empresas y un en-
durecimiento de los mercados. Por tanto,

la moderacion salarial debe también con-

dicionarse a las exigencias de la demanda.
Y, en cualquier caso, la posicion mas co-
rrecta, en las actuales circunstancias, seria
ajustar la evolucién de los costes salaria-
les a la tendencia que, a medio plazo, ex-
perimente la productividad.

d) Costes financieros.

Planteamiento: Los elevados costes fi-
nancieros dificultan y desaniman la inver-
sion privada.

Respuesta: Abordar la Reforma del sis-
tema financiero de acuerdo con las si-
guientes propuestas:

1) A través del Banco de Espafia: Ha-
ciendo uso de diversos instrumentos (coe-

o
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Resultaria ingenuo
confiar a una baja prolongada
de salarios reales
la resolucion
de la crisis economica.

y mediana empresa,
c) Ampliar margen de
mercado para aumen-
tar la competencia
en el sistema finan-
ciero, pero moderan-
do el proceso de
liberalizacion; d) Democratizacion de los
Organos de gobierno en base a una mayor
representacion de las Corporaciones pu-
blicas y Entes auténomos; €) La Caja
Postal ha de convertirse en una gran insti-
tucién financiera nacional; f) Democrati-
zacion de las Cajas Rurales y reorienta-
cidon de sus inversiones al servicio exclusi-
vo del sector agrario.

4) Banca Privada: 1) Reforzamiento
de los sistemas de inspeccion y control por
parte del Banco de Espafia; 2) Manteni-
miento del coeficiente de inversion, pero
revision de los criterios selectivos y tipos
de interés; 3) Revision de los criterios de
funcionamiento del Fondo de Garantia;
4) Mayor diversificacion de los activos fi-
nancieros alternativos a los depoésitos
bancarios: mercado de letras, deuda a
corto plazo; 5) Reconsideracion de su
funcién como agente inversor, etc.

Limitaciones: No es posible plantearse
la reduccion de los tipos de interes con in-



dependencia de la evolucion de los mis-
mos en los mercados exteriores por las si-
guientes razones: a) La necesidad de im-
pedir la salida de capitales en busca de
mayor rentabilidad; b) La obligada finan-
ciacion de los déficits de la Balanza de Pa-
gos que exige la afluencia de capitales ex-
teriores; ¢) El principio de reciprocidad al
que la banca privada espafiola se encuen-
tra condicionada.

e) Reducir incertidumbres en torno al
futuro de la inversion.

Planteamiento.: La lucha contra el paro
implica afrontar planes de reconversion y
fomento de la industria nacional que con-
tribuyan a: a) Ajustar el sistema producti-
vo a los cambios registrados en los precios
relativos de los factores; b) Eliminar in-
certidumbres y perfilar el horizonte de sa-
lida de la crisis, y ¢) Fomento de nuevos
agentes inversores.

Respuesta: La intervencion del Gobier-
no, a este respecto, ha de estar basada en
un principio de concertacion y concretar-
se en Planes y Acuerdos Sectoriales bajo
los siguientes supuestos:

1) Con un contenido preciso y progra-
mado: compromisos de informa-
cidon, produccioén, empleo, inver-
siones, productividad, seguimien-
fo; ‘etc.

2) Con una necesaria transparencia y
un riguroso control publico y social
a los diferentes fondos publicos
que se destinen a impulsar la po-
litica industrial (ayudas, subven-
ciones, desgravaciones fiscales, et-
cetera).

3) Con criterios selectivos: No limi-
tandose, como en la actualidad, a

da: informatica, ahorro energe-
tico, agro-industria, automatiza-
cion, bio-industria, comunicacion,
etceétera.

4) Con criterios de solidaridad regio-
nal, que contribuyan a una mejor
distribucion de la Renta.

En definitiva, es preciso una interven-
cion estatal que corrija, a traves de un
Plan-Marco las imperfecciones del merca-
do y las distorsiones de las propias empre-
sas publicas. El PSOE entiende la planifica-
cidn como un proceso politico de reduccion
de incertidumbres y debe ser decisiva para
aquellos sectores en los que juegan dudo-
samente los mecanismos del mercado
(energia, vivienda, educacién, sanidad,
sector agroalimentario, e€tc.), O para
aquellas actividades que han de hacer
frente a un coste elevado de innovacion
tecnologica o de desarrollo de los circui-
tos comerciales en el exterior.

Pero es evidente que todo ello implica
la Reforma de la Administracion Publica
en cuanto que constituye un elemento in-
dispensable para abordar el cambio. poli-
ticamente hay que influir sobre la socie-
dad a partir del sector publico. La moder-
nizacion y democratizacion de la Admi-
nistracién constituye, pues, un objetivo
prioritario.

En las actuales circunstancias, la Admi-
nistracion Publica no tiene capacidad de
gestion para asumir nuevas nacionaliza-
ciones. Por ello el objetivo socialista no es
tanto incrementar el sector publico con el
recurso a nacionalizaciones que multipli-
quen rigideces e ineficacia, cuanto afron-
tar una reforma en profundidad de la im-
portante propiedad publica existente en el
marco de esa necesaria Reforma de la Ad-
ministracion Publica y del Estatuto de la
Empresa Publica. Hay, pues, el compro-

los sectores en NN miso de potenciar el

Crisis, sino tra-
tando de impul-
sar sectores y
actividades de
futuro en cola-
boracion con la

No es posible plantearse
la reduccion de los tipos de interes
con independencia
de su evolucion en los mercados
exteriores.

sector publico, pero
no con el recurso a
nuevas nacionalizacio-
nes, sino tratando de
que un sector publi-
CO Ssea mas VIgoroso

iniciativa priva- N ' cficiente, esté con-
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trolado publica y so- T s e e L

cialmente y pueda
afrontar con mayor
eficacia las multiples
tareas que tiene en-
comendados en una so-
ciedad moderna y de-

En las actuales circunstancias,
la Administracion Pablica,
no tiene capacidad de gestion para
asumir nuevas
nacionalizaciones.

2) Mejorar las con-
diciones de in-
fraestructura,
equipamientos
colectivos, ser-
vicios publicos,
etcétera, de la

[ ——

mocratica. Esto no

significa que no puedan articularse medi-
das concretas de nacionalizacion —red de
alta tension, banca en crisis...— por evi-
dentes razones de interes general.

f) Impulsar una mayor tasa de creci-

miento economico.

Planteamiento: Una tasa de crecimien-
to del PIB como la actual —0,6 por ciento
de media anual, entre 1979 y 1981 — solo
puede contribuir a amortizar puestos de
trabajo. De mantenerse las actuales con-
diciones al final de 1986 habria mas de
3.500.000 parados y el empleo habria des-
cendido entre 400.000 y 500.000 puestos
de trabajo.

Respuesta: Resulta evidente la necesi-
dad de romper esta tendencia y lograr un
crecimiento real medio anual del PIB en-
tre el 3,5 y el 4,5 por ciento. A dicha con-
secucion habran de supeditarse la politica
monetaria, fiscal y presupuestaria y el ti-
po de cambio.

Para lograr la consecucion de este obje-
" tivo son precisas diversas actuaciones del
sector publico. La primera —y mas 1im-
portante— debe centrarse en el crecimien-
to de la inversion publica (Administracion
Central, Entes autonomos, Ayuntamien-
tos, etc.). Por ello, un crecimiento medio
del 12-15 por ciento, a precios constantes,
entre 1983 y 1986 es un objetivo destaca-
do sobre todo si se considera que se esta
registrando un evidente retroceso en la ac-
tividad de los principales agentes inverso-
res privados. Ello obliga al Estado a te-
ner, inevitablemente, un mayor protago-
nismo inversor, lo que contribuira a:

1) Impulsar la reactivacion econdmi-
ca y fomentar la creacion de pues-
tos de trabajo.
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economia espa-
fiola (obras locales, transportes,

comunicaciones, viviendas, trans-
formacion en regadio, etc.).

3) Favorecer un mayor equilibrio en-
tre las diferentes zonas y regiones
economicas.

Limitaciones: Déficit interno y €xierno.

Los recursos necesarios.
La continuidad de la Reforma Fiscal.

Planteamiento: En la bisqueda de una
sociedad mas justa e igualitaria, y en el
contexto de una politica anti-crisis, 10s s0-
cialistas siempre hemos mantenido que
corresponde a la Reforma Fiscal un desta-
cado papel puesto que constituye uno de
los elementos mas eficaces para lograr
una distribucién mas equitativa de la ri-
queza y de la renta, € impulsar la recupe-
racién del ciclo econdémico. Sin embargo,
a la altura de 1982, la R¢forma Fiscal se
encuentra en una verdadera encrucijada.
El Gobierno de UCD, como los socialistas
han demostrado una y otra ve€z €n el Par-
lamento, ha agotado con Creces su capaci-
dad de reforma, orientando sus mas re-
cientes actuaciones a eliminar los aspectos
mas progresivos de la misma. Por una
parte, las leyes presupuestarias de 1981 y
1982 —tratamiento de las ganancias de
capital, tarifa de impuesto sobre la Renta,
normativa de la politica de incentivos y
estimulos a la inversion y al ahorro— han
truncado un proceso de legitimacion So-
cial que parecia irreversible en 1978; por
otra, la gestion tributaria ha contribuido
también a recortar las posibilidades de la
Reforma y aumentar las incertidumbres
que se ciernen sobre €l futuro de la misma.

Respuesta: Frente a esta situacion —a
la que no es ajena las presiones de la



CEOE sobre el Ministerio de Hacienda—
el PSOE esta convencido de la necesidad de
dar continuidad a la Reforma Fiscal hasta
conseguir la implantacion de un sistema
tributario moderno y progresivo que pue-
da equipararse con el de los restantes pai-
ses desarrollados. Por ello, considera ne-
cesario abordar las siguientes cuestiones:

a)

b)

En relacion con las modificacio-
nes legislativas pendientes, €s ne-
cesario cerrar el circuito renta-
patrimonio, para lo cual somos
partidarios de la urgente discusion
parlamentaria del Impuesto sobre

Sucesiones y Patrimonio Neto. En

ambos casos, las principales di-
ficultades para que dichos impues-
tos cumplan la funcion redistri-
butiva que tienen asignada, reside
en los procedimientos administra-
tivos de valoracion de los elemen-
tos patrimoniales que, en la prac-
tica, revelan por sus resultados un
elevado grado de ocultacion de las
bases imponibles.

En relacién a la normativa y apli-
cacion de la Reforma Fiscal vigen-
te, caben las siguientes actuaciones,
ya expuestas por los socialistas en
numerosas ocasiones:

— Eliminar el trato discriminato-
rio que reciben las rentas del
trabajo en el Impuesto sobre
la Renta, acentuando el control
y la inspeccion fiscal de los
restantes rendimientos que no
provienen del trabajo.

— Tratamiento mas progresivo,

modificaciones tarifarias que
tengan en cuenta la incidencia
de la inflacion en las bases
imponibles de los impuestos pa-
ra evitar su petrificacion, o
acentuar la injusticia fiscal con
las rentas mas bajas.

— Reconsideracion global de la
politica de incentivos fiscales
que ha llegado a limites dificil-
mente justificables y se carac-
terizan por su falta de transpa-

rencia.

¢) Finalmente, e] PSOE hainsistide en

la necesidad de continuar la refor-
ma de la Administracion tributaria
en correspondencia con las exigen-
cias recaudatorias de la Reforma
Fiscal. Para ello, debe acercarse
lo mas posible al contribuyente,
mejorar y racionalizar su funcio-
namiento, lograr un auténtico re-
ciclaje y perfeccionamiento del
personal encargado de su gestion
y superar las dificultades que toda-
via subsisten por parte de institu-
ciones privadas, o publicas, para
suministrar la informacion necesa-
ria sobre determinados rendimien-
tos, en especial, las rentas que se
derivan del capital (intereses ban-
carios, etc.). Estamos convencidos
de que aun persisten profundas
bolsas de fraude fiscal y que estas
se concentran en grupos sociales y
categorias profesionales facilmen-
mente identificables y, por tanto,
perseguibles por una Administra-
cion Tributaria que establezca
planes de inspeccion y actuaciones
especificas administrativas contra
los mismos.

— A fin de evi-

El sistema tributario ha de constituir,
pues, el soporte financiero de la Estrate-

gia Econ6mica, some-
tar una ma- De mantenerse las actuales tese a sus directri-
yor regresi-'copdiciones, al final de 1986 habria **° ~ aplicarse riguro-
vidad, las le- mas de 3.500.000 parados sameilte con eq;ludald

- : n el reparto de la
yes — Presu- ¢ o] empleo habria descendido entre . P

puestarias . carga tributaria, para
habran  de 400-000 y 500.000 puestos de tl‘_ﬂbﬂ_]_ﬂ. que los ciudadanos

conlemplar E S S S T R e | puedan convencerse
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en la tarifa del Impuesto sobre
la Renta, de las rentas altas.




que contribuir a la Hacienda Publica sig-
nifica contribuir a promover una sociedad

*) Muchas de las ideas que aqui se apuntan son
el resultado de numerosos debates habidos en el seno
del Gabinete Técnico del PSOE, bajo la direccion
de Joaquin Almunia, con Otros economistas socia-

mas justa, mas progresiva y mas soli-
daria.

listas a los que se deben muchas de las ideas aqui
expuestas. En cualquier caso, corresponden a
una interpretacién personal de los autores y, por
tanto, son los Gnicos responsables de las opiniones
que aqui se vierten.

?"/——’
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