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EL TRAYECTO POLITICO
DEL GOBIERNO SOCIALISTA

Emilio MUNOZ

El primer domingo de marzo de 1996 ha sido el momento para cele-
brar unas elecciones trascendentales en la democracia espanola. Tras
una larga y durisima campaia electoral que, de hecho, se inicia desde
el mismo momento en que se hacen publicos los resultados electorales
del afo 1993, con una sorprendente victoria del Partido Socialista
Obrero Esparnol, dando ya una primera indicacion o llamada de aten-
cion sobre la relativa fiabilidad de las encuestas pre-electorales en Es-
pana, —sobre todo en circunstancias de fuerte confrontacion poli-
tica—, los resultados han sido otra vez sorprendentes.

a anunciada victoria del Partido Po-
pular se ha producido, pero con una
amplitud muy alejada de lo que pro-
nosticaban las encuestas. Al final, apenas
300.000 votos —algo mas de un punto por-
centual sobre el total de votantes— han se-
parado a los dos partidos principales. Una
importante constatacion es gue, por primera
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vez en la historia de la transicion democra-
tica en Espana. practicamente todos los par-
tidos politicos han perdido, dejando poco
hueco para las manidas muestras de satisfac-
cion por las ganancias relativas. El Partido
Popular gana las elecciones. pero pierde de
modo notable frente a los anuncios realiza-
dos por los heraldos mediaticos respecto a




Las fuerzas minoritarias realmente
han ganado algo con las pasadas
elecciones, y en adelante
incrementardan su protagonismo.

las expectativas de una mayoria absoluta. El
PSOE, tras trece anos de gobierno —diez de
ellos con mayorias absolutas—, pasa a la
oposicion, pero lo hace desde una posicion
de fuerza insospechada, superando ampha-
mente el suelo del 30% de los votos que se
habfa barajado como el minimo indispensa-
ble para huir de toda invocacion al desastre.
El fracaso de la estrategia de lzquierda
Unida es palpable, a pesar del ligero incre-
mento conseguido en las elecciones al Parla-
mento espanol y que se contrarresta con el
notable descenso experimentado en las elec-
ciones al Parlamento regional andaluz, como
cosecha de una errdtica e incomprensible po-
litica orientada a consagrar los modos del
«perro del hortelano». Los nacionalistas ba-
jan o suben ligeramente pero mantienen una
posicion critica para hacer posible la llamada
«gobernabilidad». Esta privilegiada situa-
cién no es, sin embargo, facil de ejercer, ya
que tienen que hacerlo alcanzando acuerdos
con el Partido Popular, que ha mantemdo
una clara estrategia de confrontacién —tanto
coyuntural como nacional ideologica—
frente a los nacionalismos historicos, a pesar
de gue los partidos que lo representan for-
man parte de una misma internacional ideo-
l6gica. Aunque nadie ingenuamente pueda
llegar a pensar que el ejercicio de la politica
es una practica marcada por la coherencia,
no parece ocioso hacer una nueva apelacion
a la formula «tragar sapos y culebras» para
describir a 1o que probablemente deberan
acudir nactonalistas y populares para llegar a
acuerdos, por otra parte demandados por el
resultado electoral, por las sugerencias y re-
comendaciones de las fuerzas econémicas,
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por la favorable coyuntura, en suma, por los
intereses de Estado. Por dltimo, las fuerzas
minoritarias son las que realmente ganan
algo, ya que aumentan o mantienen su pre-
sencia y, en cualquier caso, incrementan o
van a incrementar su protagonismo. Herri
Batasuna queda al margen de este comenta-
rio.

Los interesantes resultados producidos
han abierto la puerta a una situacién dual
para las plataformas de opinion en los me-
dios de comunicacion. Por un lado, han fa-
cilitado que acreditadas firmas elaboren ati-
nadas reflexiones sobre cémo ha podido
ocurrir lo que ha sucedido y cudles son las
consecuencias que de ello se derivan. En es-
tos articulos, que han llegado a mis manos,
se habla de «la hora del consenso», de «la
hora de la politica», de «por qué no pasa lo
quc no pasa».

Estoy esencialmente de acuerdo con lo
que se ha escrito, por lo que no profundi-
zaré en el analisis de las elecciones del 3 de
marzo de 1996. Por otro lado, comentaristas
habituales parecen haber quedado algo toca-
dos. No me voy a atrever a decir que han
estado al borde de quedar noqueados, ya
que seria inocente pensar por mi parte que
su sensibilidad ha aumentado hasta el ex-
tremo de que reconozcan una derrota y es-
tén pensando en la conveniencia de preparar
los combates con otras normas, otras pautas
de entrenamiento y con la eleccion de otros
«entrenadores», sparrings en el argot boxis-
tico. En cualquier caso, la situacion es inte-
resante por cuanto es nueva y ha permitido
que la creacion de tension no sea por el mo-
mento el objetivo principal de los medios de
comunicacion espaioles.

Antes de entrar en lo que es el propésito
esencial de estas notas —abrir una refle-
xion acerca de lo que puede ser la actua-
cion socialista en el periodo de oposicion
que se le avecina— no me resisto a hacer
dos dltimos comentarios respecto al pro-



ceso electoral que ha provocado un vuelco
en el marco politico espanol. Quiero confe-
sar que el resultado del 3 de marzo —el
mejor de los posibles para mi, hasta el
punto de que, desde 1977, nunca habia vi-
vido una noche electoral tan sugerente y di-
vertida— me resulté incomprensible en los
primeros momentos. Una explicacion razo-
nable se me ofrecié cuando, a los dos dias
de ese proceso, me encontré con un repu-
tado microbidlogo espaifiol en la boca del
Metro. Los dos mostrabamos una sonrisa y
nos saludamos con el comentario inmediato
acerca del resultado de las elecciones. Al
manifestar mi sorpresa y cierta incompren-
sién por mi parte por un resultado tan «sa-
bio», mi interlocutor hizo referencia a
nuestra comun especialidad cientifico-
experimental y me dijo: «;Por qué te sor-
prendes cuando como microbidlogo debe-
rias saber que los procesos funcionan razo-
nablemente si se trabaja con poblaciones de
10¢ individuos?». Encontré muy atinada la
observacion y este apaciguamiento soc10lo-
gico me ha llevado a continuar la explota-
cién de la metafora microbiologica. Ello
me ha permitido constatar que el problema
estd en el origen, es decir en la importancia
y calidad adecuada del pequefio numero de
organismos que se utiliza («inoculo») para
desencadenar el proceso, pero también en
el uso de un medio adecuado para que el
crecimiento sea apropiado. Dicho de forma
mas directa, en democracia las €lites son
fundamentales para sembrar las inquietudes
y las propuestas, pero su multiplicacion va
a depender de lo que el medio permita. En
segundo lugar, las elecciones del 96 han
confirmado, por si no era ya una obviedad,
que las campafas electorales no tienen mu-
cho que ver con la propuesta y defensa de
unos programas pensados y contrastados,
sino que su objetivo es movilizar, en un pe-
riodo corto, a millones de ciudadanos —los
n x 10" individuos de la analogia micro-
biana—, aprovechando sus fundamentos
culturales y las bases antropologicas € his-
toricas en que descansan.
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Los programas electorales son
imprescindibles para el ejercicio
de la accion politica, ya sea en el

Gobierno o en la oposicion.

De ahi la necesidad de disponer de un
buen indculo previo, de un sustrato de
buena calidad conseguido a través de un
proceso continuo de analisis, reflexion y
propuesta, para que pueda calar y enraizar
rapidamente en el medio. Los programas
electorales son por lo tanto imprescindibles
para el ejercicio de la accion politica que va
a seguir a todo proceso electoral, ya sea en
el Gobierno o en la oposicion.

Qué se ha hecho y qué hay que hacer
para una estrategia de futuro

Los dos dltimos comentarios me dan pie
para abordar el tema central de estas lineas
al que me he referido anteriormente. Tra-
taré de ofrecer algunas consideraciones de
cariacter general para una actuacion que
bueda favorecer la alternancia —una posi-
vilidad que se acaba de abrir y sobre la que
hay que incidir en el proximo futuro para
que se rentabilice la situacion en la que
nos encontramos— y me centraré a conti-
nuacion en algunas politicas, dentro de los
campos Mds cercanos a mi experiencia y
conocimiento.

Consenso v debate

Es imprescindible en mi opinidn resca-
tar el consenso en la familia socialista
mientras se favorece la recuperacion del
debate interno, reflexivo, meditado. lejos
de descalificaciones y de zancadillas pro-
pias de una politica basada en la supervi-




vencia personal a costa de intereses supe-
riores, lo que ha cristalizado en la lucha
desleal que ha permitido, por otra parte, la
emergencia de los practicantes del «prove-
cho» propio.

Esta consideracion no se basa en un ana-
lisis desde la distancia, en una expresion de
deseos movidos por la buena intencién, sino
que tiene sus raices en elementos de la pro-
pia experiencia personal a lo largo de varios
afios en la colaboracion con el partido y el
Gobierno socialista en el diseno de politicas
de y para la ciencia y la tecnologia.

Politicas de ciencia y tecnologiu

Muchos de los logros alcanzados en este
disefio y en su puesta en prictica que ca-
racterizo la década de los ochenta en la
Administracion socialista, y que ha ren-
dido resultados estimados generalmente
como positives, tuvieron sus pilares en me-
canismos de debate interno, de trabajo con-
junto y de consenso. La existencia de un
«grupo de trabajo» amplio y participativo
en el seno de la organizacion partidaria du-
rante los setenta permitio realizar una poli-
tica de oposicion bastante relevante. pro-
moviendo iniciativas de un cierto calado
—aumento de presupuestos para el desa-
rrollo cientifico y tecnologico. compare-
cencias parlamentarias de diputados «no
muy conocidos» que acreditaron su buen
hacer, consolidacion del partido como refe-
rente en estas cuestiones € incorporacion
de sus representantes a los debates nacio-

Muchos logros de la
Administracion socialista tuvieron
sus pilares en mecanismos de
debate interno y trabajo conjunto.
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nales e internacionales sobre estos temas.
La existencia de este grupo y sus trabajos
representaron un importante aporte para
que el programa electoral con el que el
PSOE acudi6 a las elecciones de octubre
de 1982 dedicara una parte significativa a
la ciencia y a la tecnologia, proyectando
asi el trabajo interno hacia los sectores de
la sociedad interesados en unos momentos
en los que la juventud de la democracia en
Espafia aconsejaba y permitia este debate
electoral.

Se sentaron asi las bases para que el Go-
bierno pudiera acometer una accion en pro-
fundidad en este terreno. La incorporacién,
tras las elecciones de 1982, de una gran ma-
yoria de los integrantes del grupo a las ta-
reas de gobierno en puestos de distinta res-
ponsabilidad, facilitd la puesta en marcha
del programa de gobierno, promovio el con-
senso a todos los niveles —interministerial,
intraministerial, entre el Gobierno y el
grupo parlamentario, con los burdcratas y
con distintos actores sociales—, y proyecto
estos temas hacia los medios de comunica-
cion.

Este movimiento positivo se vi0 contra-
rrestado por un reflujo negativo hacia el in-
terior del partido, ya que las cuestiones rela-
tivas a la ciencia y la tecnologia
desaparecieron de la agenda de la organiza-
cion. no se restaurd el «grupo» ni se recu-
peré su actividad. La sustitucién de los ac-
tores de las primeras etapas, tras su logico y
necesario relevo, no se llevo a cabo con per-
sonas que hubieran estado participando en
la dinamica partidaria ni que hubieran sido
instrumentales en el andlisis, la reflexién y
el debate. Sin menoscabar los valores intrin-
secos de los sustitutos, €stos llegaron a los
puestos de responsabilidad por unos sende-
ros menos definidos, quiza por su pertenen-
cia a un circulo de amigos; en cualquier
caso, sin acudir aparentemente a mecanis-
mos de cooptacion con otras lineas de res-
ponsabilidad en el seno de la organizacion y



sin llegar siquiera a tener en cuenta la apli-
cacién de criterios de corporativismo. Se
descansd, en exceso, en el «amiguismo»
como mecanismo de seleccion, un meca-
nismo que parece menos saludable que el de
promocion a través de una organizacion po-
litica. Ocurrié ademas algo que, en mi opi-
nién, es todavia mas negativo desde el
punto de vista de la salud de la organizacion
y para el futuro de un proyecto politico. Los
que abandonaban los puestos de la accion
de gobierno no fueron recuperados para la
accion interna, no se rescataron para apoyar
al Gobierno o para soportar la accion parla-
mentaria. En su mayoria fueron colocados
bajo sospecha, apartados de todo ejercicio
analitico e, incluso, cuasi-condenados
cuando se atrevieron, si es que alguno lo
hizo, a formular algunas criticas o a plan-
tear algunas reservas al curso de la accion
politica.

Me gustaria que los argumentos que
acabo de exponer para explicar lo ocurrido
—lo positivo y lo menos favorable— en el
terreno de la politica de ciencia y tecnolo-
gia, que es el campo que mejor conozco,
fueran sometidos a discusion y contrasta-
cion. Desearia igualmente que se sometie-
ran a escrutinio para detectar si en algunas
otras areas de la agenda politica se han se-
guido trayectortas parecidas a lo largo de
trece afos de gobierno socialista.

En lo que sigue, las impresiones que
transmita serdn mas superficiales y subjeti-
vas ya que son temas en los que he pensado
a lo largo de estos afios pero en los que mi
experiencia es escasa 0 menor.

Politica vs. gestion

Desde el marco general del socialismo en
la administracion del bien publico, creo que
hay que reclamar un lugar importante para
la politica, contrapuesto al discurso de la
gestion que predomind en los ultimos anos
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de la Administraciéon socialista en Espana,
particularmente tras las elecciones de 1989,
Creo que con este discurso se trataba de
buscar el acomodo i1deoldgico tras la caida
del muro en Berlin y se procuraba seguir la
senda de gobiernos socialdemdcratas en
otros paises para apaciguar conciencias con
la practica de politicas econémicas libera-
les, probablemente ineludibles. En el caso
espanol quizd se tratara ademds de paliar la
ausencia de debates en el seno del partido,
permitiendo asi que el eje de la accion poli-
tica descansara en el Gobierno, sin injeren-
cias ni interferencias. Es legitimo que el
Gobierno sea el responsable de la gestion
pero pueden surgir dudas acerca de la legiti-
midad del Gobierno para ser el unico ga-
rante de un proyecto politico. Me gustaria
traer a colacion en este instante el articulo
de Edgar Morin «La pensée socialiste en
rutne», publicado en Le Monde el 21 de
abril de 1993. En ese articulo se podia leer,
entre otros argumentos, lo siguiente: «La
conversion del socialismo a la buena ges-
tion no puede ser otra cosa que una reduc-
cién al gestionarismo, el cual, consagrin-
dose al dfa a dia, ha socavado los
fundamentos de la esperanza, tanto més
cuanto que la gestion no puede resolver los
problemas mads acuciantes» (la traduccidn
es mia).

Soy consciente de que se han dado nota-
bles éxitos en la gestion de politicas publi-
cas (educacion, infraestructuras), pero oteo,
desde mi atalaya, que estos €xitos de ges-
tién han circulado por vias con una clara di-
reccion politica.

El Gobierno es el responsable de
la gestion politica pero no
necesariamente ha de ser uinico
garante de un proyecto politico.




Politicas de bienestar

Es importante seguir enarbolado la ban-
dera de la detensa del Estado de bienestar,
una estrategia que ha marcado la iniciativa
del Gobierno socialista y que ha contribuido
al desarrollo de politicas de equidad y a la
correccion de desigualdades. Estas politicas
han formado parte importante del mensaje
esgrimido en la dltima campana electoral.

Tal estrategia, positiva desde una posi-
cion progresista, no deja de plantear proble-
mas a la hora de formular propuestas o de
tomar decisiones, ya que estas deben com-
patibilizarse con politicas econdmicas rigu-
rosas con el gasto piblico, al coincidir con
el objetivo de reducir el déficit. Se echa de
menos un debate acerca de estos problemas
y de encuadrar su discusion en el marco de
una evaluacion seria y rigurosa de las politi-
cas llevadas a cabo en diferentes sectores.
Un ejercicio externo de esta naturaleza se
ha efectuado en el caso de las pensiones vy,
parcialmente, en lo que concierne a la sani-
dad (Informe Abril). Sin embargo, escapa a
mi conocimiento que existan grupos de tra-
bajo articulados en el seno de la organiza-
cion socialista que reflexionen sobre estas
cuestiones y participen activamente en el
debate social cuando éste aflora. En algunos
casos se oyen las voces, cualificadas sin
duda, de los secretarios que asumen estas
competencias en la Comision Ejecutiva Fe-
deral, pero hay que reconocer que estas vo-
ces tienen que ser forzosamente limitadas
en su registro porque no se trata de super-
seres para saber de todo o para saber de

Es importante seguir enarbolando

la bandera del Estado de bienestar,

estrategia que ha contribuido a la
correccion de desigualdades.

3011

B3 o = T S
Ministerio de Cultura 20

54

cuestiones que requieren un alto grado de
analisis multidisciplinar o incluso de una
aproximacion interdiscipiinar. No me re-
sisto a formular esta pregunta: ;Por qué la
reticencia a crear seminarios permanentes o
a poner en marcha grupos de trabajo sobre
problemas de trascendental importancia
para dotar de vigencia politica a un pro-
yecto socialista?

Los logros alcanzados en el terreno de la
educacion son realmente sorprendentes en
términos cuantitativos y a los distintos nive-
les educativos. Este notable esfuerzo ha
sido reconocido por la sociedad. Conven-
dria, sin embargo, realizar una evaluacién
de los distintos segmentos de la politica
educativa para poner de manifiesto los efec-
tos positivos de estas politicas y tratar de
corregir los problemas y dificultades que
hayan surgido en el curso de su puesta en
practica. Algunos esfuerzos parciales, reali-
zados con caracter externo y fundamental-
mente demandados por la Administracion a
través de sus iniciativas, han sido puestos
en marcha. Se advierten, al menos desde mi
observatorio, carencias en el seno de la or-
ganizacion partidaria. Por ceftiirme a un
caso, mencionaré la distribucién de alumnos
en la universidad. Es evidente que la incor-
poracién masiva a la universidad es un fac-
tor positivo, pero no se puede negar que en
esa incorporacion se han producido distor-
siones evidentes, que pueden incidir negati-
vamente sobre el funcionamiento social. La
distribucién de la poblacion estudiantil, y
consiguientemente la de los graduados no es
homogénea. Existe un predominio de las
Ciencias Sociales (Economia, Derecho, So-
ciologia) de forma que mds del 50% de los
alumnos corresponden a los matriculados en
esas carreras. Biolégicas y Psicologia son
otros campos de matriculacion masiva. Pa-
rece que el proceso de construccién de la
explosion universitaria no ha podido mati-
zar o0 modular el peso de las limitaciones es-
tructurales ni la influencia de los actores,
que han defendido sus intereses de acuerdo



con un proceso de ajuste a la presion demo-
grafica con autoalimentacion. Hay que re-
flexionar acerca de la conveniencia de se-
guir manteniendo estos porcentajes que
pueden estar alejados de las necesidades de
la sociedad espanola, tanto en el momento
actual como para su desarrollo. Esta situa-
cion de virtualidad de la universidad espa-
nola coloca en dificil situacion a los politi-
cos y a los ciudadanos que quieran apoyar
el progreso del pais en un capital humano

cualificado y proporcionalmente desarro-
llado.

Los esfuerzos en la politica de salud han
sido asimismo notables, sobre todo en lo
que concierne a la prestacion de los grandes
hospitales, a la profundizacion en la gestion
profesionalizada de los mismos, a la crea-
cion de una cultura de investigacion en es-
tas instituciones, a la mejora de las infraes-
tructuras sanitarias. Pero estos evidentes
logros no se han transmitido a la sociedad
de un modo claro. Se suele echar la culpa de
estos déficits a la ausencia de una politica
informativa. Esto puede ser verdad, pero yo
me atreveria a senalar alguna razén mas.
Estimo que no se ha trabajado por conseguir
alianzas con los colectivos mas conciencia-
dos del Sistema Nacional de Salud, que no
se ha facilitado su intervencion en debates y
seminarios, reflejo todo ello de la ausencia
de una actividad partidaria en esta politica,
para cuyo analisis me parece superfluo in-
sistir en la necesidad de la interdisciplina-
riedad.

Politica industrial

He senalado en diversas ocasiones que la
ausencia de una politica industrial es uno de
los mds importantes huecos en la accion del
Gobierno socialista. Esfuerzos para corregir
este hiato se han llevado a cabo en algunas
comunidades auténomas que han sido go-
bernadas por el PSOE. Sin embargo, estas
inictativas han tenido dificultades, por el
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La ausencia de politica industrial
es uno de los mds importantes
huecos en la accion
del Gobierno socialista.

complicado engarce con la politica nacional
al faltar la percha adecuada para que la co-
nexion fuera posible.

Solo la ausencia de debate puede llevar a
ignorar la necesidad de una accion estraté-
gica en este terreno. La estrategia no signi-
fica planificaciéon ni volver a restaurar el
muro de Berlin. Estrategia es lo que ponen
en practica los grandes bloques, los paises y
las grandes empresas. Una multinacional no
puede sobrevivir sin estrategia. Espafa en
su conjunto, ;no merecia ser tratada al me-
nos como una multinacional?

Género y ecologia

Se trata de los dos grandes argumentos
por los que se estructura la revolucién so-
cial y politica de la sociedad posmoderna.
Es el salvavidas al que se acogen quienes
defienden los valores de la solidaridad, del
equilibrio, de la equidad frente al predomi-
nio de los conceptos de optimizacion, bene-
ficio individual, el crecimiento sin control
como objetivos perseguidos por el para-
digma economico liberal. Supone la incor-
poracion de la cultura «biolégica» al debate
socio-politico, modulando asi el monopolio
de la cultura fisico-matematica inscrita en el
modelo econémico vigente.

Estos movimientos, feminismo y ecolo-
gismo, estan calando profundamente en las
sociedades avanzadas, promovidos en un
principio desde organizaciones no guberna-
mentales y que han dado paso posterior-




El partido socialista
ha sido reactivo en cuestiones
de conservacion y gestion
del medio ambiente.

mente al reconocimiento de su importancia
en el seno de los partidos politicos —cuotas
en la participacion de las mujeres— o in-
cluso al desarrollo de organizaciones parti-
darias —como es el caso de los Verdes—
con creciente representacion parlamentaria
en las sociedades. Estos movimientos cues-
tionan por sus mismos principios que el
mercado sea el dnico factor que asegura la
correcta distribucion de los bienes que se
persiguen: una participacion equilibrada de
la mujer, acorde a su significado cuantita-
tivo y cualitativo, en las complejas tareas de
las sociedades avanzadas o que el ambiente
sea considerado un valor rentable, un reco-
nocimiento que parece imposible sin que
exista intervencion de los gobiernos con el
desarrollo de politicas piblicas orientadas a
la consideracion del medio como un bien.

En Espana estas cuestiones se han incor-
porado en la sociedad por difusion, sin que
nuestro pais y los colectivos que defienden
estos valores hayan estado en el centro de
su construccion sociologica y politica. Sin
embargo, el grado de eficiencia alcanzado
en la asuncion de sus reivindicaciones por
parte de las organizaciones politicas ha
sido muy distinto. Los problemas de gé-
nero han sido integrados mds rapidamente
y con mayor intensidad gracias a la calidad
de la militancia feminista y a su presion
demografica, mientras que los temas ecol6-
gicos permanecen todavia en un limbo. En
este marco difuso coexisten las influencias
de los intereses internacionales abandera-
dos por las grandes organizaciones —Gre-
enpeace, por ejemplo— con la ingenuidad
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y el voluntarismo que se detecta en el in-
terior.

Estos temas estan esencialmente ausentes
de los grandes debates parlamentarios y lle-
gan esporadicamente en el curso de las
campaiias electorales o con motivo de con-
venciones partidarias.

El partido socialista ha sido, en mi opi-
nion, fundamentalmente reactivo en estas
cuestiones, dependiendo la velocidad de la
reaccion de la intensidad y oportunidad del
estimulo. Particularmente pobre es el sus-
trato de reflexion acerca del ecologismo y
de lo que puede representar como movi-
miento en el seno de organizaciones progre-
sistas, y cOmo sus propuestas y reacciones
pueden influir en la toma de decisiones res-
pecto a un conjunto de politicas publicas
(economicas, de infraestructuras, educati-
vas, sanitarias, internacionales, cientificas y
tecnoldgicas).

La ausencia de una accidén proactiva li-
mita la posibilidad de integrar a expertos en
las tareas partidarias y reduce asimismo las
posibilidades de que se introduzca la cultura
del debate en la sociedad espaiiola sobre es-
tas cuestiones horizontales y transespeciali-
dades, propiciando que se produzcan apre-
suradas incorporaciones cuando llegan los
procesos electorales o una vez mas facili-
tando el suplemento de optimismo de los
mas avisados o de los mads arriesgados.

Consideraciones finales

El proceso electoral del primer domingo
de marzo de 1996 es un acontecimiento po-
litico. Marca un punto de inflexién en la
historia de la transicion democritica pues,
como ya han dicho analistas mds cualifica-
dos, es la primera vez que el partido que
deja el Gobierno y pasa a la oposicion no
desaparece sino que lo hace con una base
extraordinariamente solida. Aunque no sea



el objetivo esencial de este trabajo, me
atrevo a sefalar tres razones fundamentales
para que este resultado, fruto de la interven-
cion de millones de individuos, haya sido
posible. La figura del lider del Partido So-
cialista Obrero Espaiiol, que alcanza cre-
cientes dimensiones de estadista —capaci-
dad, olfato, suerte— convirtiéndose, como
se viene insistiendo, en la «solucidn-pro-
blema» del partido. La pervivencia de una
ubicaciéon mayoritaria de la sociedad espa-
nola en el centro-izquierda, a pesar de la in-
corporaciéon de nuevas cohortes al electo-
rado. En tercer lugar, me referiré a la
desconfianza que suscita el Partido Popular
como organizacion heterogénea y por su ob-
sesiva estrategia de remedar ia pautas del
PSOE: férreo control del partido por unos
pocos y soporte casi exclusivo en un lider
jcarismatico?

En cualquier caso, la oportunidad que se
ofrece parece muy adecuada para, a partir
de lo mucho y bueno conseguido, reflexio-
nar hacia adentro y promover una orienta-
cién diferente para la accion del PSOE en el
proximo futuro. Creo que la mayoria de las
cosas hechas se han hecho bien, pero tengo
dudas acerca de que se hayan hecho siempre
las cosas que se debian hacer. Este déficit

radica fundamentalmente en el predominio
de la gestion sobre el andlisis y la reflexion.
Sustento este argumento por medio de un
recorrido sobre diferentes segmentos de la
accion publica en los que poseo experiencia
o en los que he podido prestar una mirada
mas atenta. Este recorrido es forzosamente
modesto y limitado por mor de mis (in)com-
petencias. No trato los grandes temas del
debate nacional: Maastricht y sus conver-
gencias, terrorismo, Estado y autonomias.
Me he circunscrito a una serie de politicas y
argumentos que inciden fundamentalmente
en la calidad de vida de los ciudadanos, por

lo que estimo que poseen un valor estraté-
g1co.

Reconozco el valor, necesario pero no
suficiente, de las élites, para las que de-
fiendo un protagonismo en el seno de la or-
ganizacion politica. Estas élites deben tra-
bajar en marcos complejos, al menos
interdisciplinares, desde el punto de vista
de la pericia y de capacidades cognitivas.
Estas €lites deben incrementar la base que
soporta el ejercicio del poder en la organi-
zacion y deben asumir un decidido rol de
activistas politicos para fomentar el debate
nacional con una invitacidn a la participa-
cion ciudadana.
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