EL REGRESO DE LA IZQUIERDA

EN EUROPA

CENTRO-ORIENTAL

Carla TONINI

La derrota sufrida en las elecciones del mes de mayo de
1994 por el Forum Democratico, el partido que dirigio el
proceso de reforma en Hungria, y la vuelta del Partido
Socialista, ex comunista, a la direccion del pais, confir-
man una tendencia existente en toda Europa centro-

oriental.

ituania es el primer pais que ha cam-
Lbiadu de rumbo, con la victoria del

Partido Democridtico del Trabajo de
Algirdas Brazauskas en las elecciones de
1992, seguida por Polonia, donde los ex co-
munistas y sus aliados del Partido Campe-
sino han conquistado la mayoria absoluta en
el Parlamento en las elecciones de septiem-

bre de 1993. La popularidad de la que go-
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zan los partidos de la antigua izquierda en
los paises del Este europeo se ve confir-
mada por los sondeos preelectorales de la
Republica Eslovaca, donde el Partido de la
Izquierda Democratica roba simpatizantes
al nacionalista Meciar.

En Rusia, la atencidn de los observadores
se¢ ha centrado en el espectacular resultado



Las victimas mas ilustres de la
nueva ley electoral polaca han
sido los partidos catolicos, incluido
el nacido en apoyo a la candidatura
de Walesa en 1990.

obtenido por el nacionalista Zirinovski,
pero en realidad son las fuerzas del antiguo
régimen, los comunistas y los agrarios, los
auténticos vencedores de las elecciones del
mes de diciembre de 1993. En la Duma, la
coalicion de izquierdas es la que en este
momento impone la desaceleracion de las
reformas impulsadas por los colaboradores
del presidente Yeltsin.

Una reflexion sobre el voto en Europa
centro-oriental, en los paises que han se-
guido el proceso de salida del comunismo,
puede resultar ttil para comprender las ra-
zones del giro que se ha producido tan
sélo cuatro aiios después de la caida de los
regimenes comunistas, asi como para tra-
zar las lineas del futuro desarrollo de las
reformas en los terrenos econémico y po-
litico.

El triunfo de las izquierdas en Polonia

En las elecciones polacas de septiembre
de 1993, los partidos mds votados fueron
la Alianza de la Izquierda Democratica
(SID) y el Partido Campesino (PSL), here-
deros del Partido Comunista y de la Union
Campesina, aliados de gobierno en el régi-
men anterior. Los dos partidos, con el
20,41% vy el 15,4% de los votos, respecti-
vamente, duplicando las preferencias res-
pecto a las anteriores consultas del otono
1991, aventajaron en muchos puntos a los
partidos del gobierno saliente, dirigido por
Hanna Suchocka, de la Unién Demo-
cratica.
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Al éxito de la antigua 1zquierda se sumo
el de la nueva, representada por la Union del
Trabajo (UP), la pequefia formacion surgida
de Solidaridad, que del 2% en las anteriores
elecciones paso al 7,28% en las ultimas.

Los grandes derrotados han sido los parti-
dos impulsores de las reformas econdémicas
y politicas formados a partir de la disgrega-
cion de Solidaridad: la Union Democritica
(UD), el partido simbolo del cambio, pasan
del 12 al 10.59%, mientras los liberales
(KLD), los grandes defensores del libre
mercado, con el 3,99%, la Unién de Centro
(PC), con el 4,42%, la Alianza Campesina,
con el 2,37%, y Solidaridad, con el 4,9%,
reducen a la mitad los porcentajes de votos
obtenidos en 1991.

Para todos estos partidos, a excepcion de
la Union Democratica, el descenso de los
votos ha supuesto la exclusion del Parla-
mento. En efecto, las disposiciones de la
nueva ley electoral, que introdujo una cuota
minima del 5% para los partidos y del 8%
para las coaliciones, llevaron al Parlamento
a solo seis partidos. Ademas de los tres par-
tidos de la 1zquierda y de la Unién Demo-
cratica, superaron el minimo solamente la
Confederacion para una Polonia Indepen-
diente (KPN), el primer partido nacido en la
clandestinidad a finales de los afios setenta,
y el Bloque Apartidista para las Reformas
(BBWR), la nueva formacién nacida poco
antes de las elecciones por iniciativa del
presidente Walesa, que obtuvieron, respecti-
vamente, el 5,77 y el 5,44% de los votos.

Las victimas mas ilustres de la ley electo-
ral han sido los partidos catélicos, tanto la
Coalicién Patria (Ojczyzna), formada por la
Union Cristiana Nacional (ZCHN) y por la
Convencion Polaca (KP), a su vez una agru-
pacion de tres partidos democristianos, que
obtuvo el 6,37%, como la Unién de Centro,
el partido nacido en apoyo a la candidatura

de Walesa en las elecciones presidenciales
de 1990.



La primera gran novedad de las eleccio-
nes de septiembre de 1993 es la inversion
de la respuesta surgida de las primeras elec-
ctones semi libres de junio de 1989. En esa
ocasion Solidaridad obtuvo una victoria sor-
prendente, mientras que los partidos comu-
nistas, el Partido Campesino y el Partido
Democratico, aliados de gobierno en el ré-
gimen anterior, no lograron obtener la ma-
yoria que les habian garantizado los acuer-
dos firmados por el gobierno Jaruzelski y
por la oposicion de Solidaridad en abril del
mismo ano. Los resultados de esas eleccio-
nes dieron lugar al primer gobierno no co-
munista dirigido por el catolico Tadeusz
Mazowiecki y abrieron el camino de las re-
formas necesarias para la construccion de
un nuevo sistema politico y economico.

También las elecciones de 1991 confir-
maron la fuerza de los partidos surgidos de
Solidaridad. No obstante las crecientes ten-
siones en el seno de las fuerzas post-Soli-
daridad y de su incapacidad de construir
coaliciones estables, la pertenencia al mo-
vimiento anticomunista de los anos
ochenta habia constituido el factor comin
legitimador del ejercicio del poder. Du-
rante cuatro anos los partidos herederos de
Solidaridad se sucedieron en el gobierno
del pais, y en la primavera de 1992 forma-
ron una amplia coalicion decidida a prose-

guir con las reformas emprendidas en
1989.

Con todo, y a pesar de los esfuerzos reali-
zados para consolidar el marco politico y a
la aprobacion de determinadas leyes funda-
mentales para la reforma del Estado y de la
economia, el gobierno del Primer Ministro
Hanna Suchocka no logré el apoyo del Par-
lamento, disuelto con bastante antelacion en
mayo de 1993. Las elecciones de septiem-
bre han supuesto el regreso de los partidos
herederos del antiguo régimen, los ex co-
munistas y los Campesinos, conllevando la
exclusion de la mayor parte de los partidos
post-Solidaridad del Parlamento y empe-
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Las elecciones de 1993 supusieron
en Polonia el regreso de los
herederos del antiguo régimen

y la exclusion de los partidos
post-Solidaridad.

zando una nueva fase en las vicisitudes de
la Polonia post-comunista.

LLa segunda novedad de estas elecciones
radica en la ausencia del Parlamento polaco
de los partidos catdlicos, tanto de la Alianza
Patria, que en torno al fundamentalista
ZCHN habia intentado agrupar a algunos
movimtentos catdlicos moderados y habia
recibido el apoyo tacito del episcopado po-
laco, como de la Unién de Centro, que mu-
chos consideraban el nicleo de un futuro
partido democristiano.

Asli pues, la muy catélica Polonia ha ele-
gido un Parlamento de mayoria laica en el
que luchan unidos la izquierda y la derecha
nacionalista, representada por la Confedera-
cion por una Polonia Independiente, contra
las 1njerencias de la Iglesia en la vida pi-
blica. Ademds, los ex comunistas y la
Unién del Trabajo se han erigido en impul-
sores de la revision de la ley que limita el
derecho al aborto, aprobada a principios de
1993 en medio de intensas polémicas.

En el centro del arco parlamentario estd
situada la Unién Democritica, el partido
que agrupa a los catdlicos y a los laicos y
que sostiene posturas muy distintas sobre
temas relacionados con la presencia de la
Iglesia en la sociedad, y el BBWR de Wa-
lesa, que, aunque se define como partido
cristiano-liberal, ha preferido omitir los pro-
blemas relacionados con la Iglesia catdlica
en Polonia. La defensa de los valores cris-
tianos queda, por tanto, confiada al Partido
Campesino, el ex aliado de los comunistas



que, tras la derrota de los partidos catélicos
en las elecciones, pretende recuperar su pa-
pel historico de garante de las conquistas de
la Iglesia en el terreno civil.

L.a revancha de los ex-comunistas
en Hungria

El triunfo del partido socialista, ex comu-
nista, en Hungria, es ain mas espectacular
que el de la Alianza de la Izquierda Demo-
cratica, la cual ha podido conquistar la ma-
yoria en el Parlamento gracias a la unién
con el Partido Campesino. En la segunda
vuelta electoral, realizada el 29 de mayo de
1994, el Partido Socialista Hingaro (MSZP)
casi duplico las preferencias respecto a la
primera vuelta del 8 de mayo, obteniendo el
53% de los votos, equivalentes a 208 del to-
tal de 386 escanos del Parlamento.

Paralelamente al triunfo de los socialistas
de Gyula Horn, ex ministro de Exteriores en
el ultimo gobierno comunista, se ha produ-
cido la derrota del Forum Democratico
(MDF), el primer partido en las elecciones

del 1990, con el 24,71 %.

No obstante el gradual avance de las re-
formas econémicas y el intento de conser-
var un caracter moderado de centro, el Fo-
rum Democrético ha pagado duramente la
gestion del cambio en Hungria y con el ac-
tual 9% ha pasado al tercer lugar, precedido
incluso por la Alianza de los Demdcratas
Libres (SZDSZ), que logré el 18% de los
votos.

No obstante el avance de las
reformas economicas, en Hungria
el Forum Democrdtico ha pagado
duramente la gestion del cambio.
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La respuesta de las urnas ha castigado a
los aliados de gobierno del Forum, el Par-
tido Demdocrata Cristiano Popular (FKGP) y
el Partido Independiente de los Pequefios
Propietarios (FKGP), que pasaron, respecti-
vamente, del 6,45% vy del 11,73% de 1990
al 5 y al 7% en las altimas, pero también a
la Alianza de los Jovenes Demdcratas (FI-
DESZ), el partido de oposicién que hasta
hace pocos meses se consideraba el candi-
dato que venceria en las elecciones.

Los Jovenes Democratas obtuvieron toda-
via menos votos en la segunda vuelta y con
su 5% obtuvieron un resultado muy alejado
del 30% que le atribuian los sondeos a prin-
cipios de 1993. El suspenso de los J6venes
Demdcratas es un sintoma de la voluntad de
los electores de castigar, junto al partido del
Gobierno, a todos los partidos que de al-
guna manera compartian su politica.

En los dltimos afos, la Alianza de los J§-
venes Democratas habia renunciado a su fé-
rrea oposicion al gobierno y, tras imponer
un giro conservador al partido, habia co-
menzado una nueva aproximacion al Forum
Democratico, con el que compartiera con
anterioridad una campana de tonos intensa-
mente anticomunistas. Un serio golpe a la
popularidad de los Jovenes Demdcratas fue
fruto del reciente descubrimiento de su im-
plicacion en un escandalo econémico rela-
cionado con la venta de bienes inmuebles
propiedad del Estado, con la complicidad
del Forum Democratico.

La respuesta de las urnas no ha eximido a
los partidos aliados del gobierno del Forum,
los Pequefios Propietarios y los Cristiano
Populares.

Sus pretensiones de distanciarse de la po-
litica del Primer Ministro Josef Antall —el
Partido de los Pequefios Propietarios aban-
doné el Gobierno en 1992, aunque dejé que
una parte de sus diputados lo apoyasen—,
no ha convencido a los electores, que si-



guen 1dentificandolos con la politica anti-
popular de la coalicion en el poder. El
dnico partido que ha escapado a las iras de
los electores es la Alianza de los Democra-
tas Libres, que, a pesar de la pérdida de
mas de tres puntos en porcentaje, conserva
el puesto de segundo partido en el Parla-
mento.

Los Democratas Libres han visto pre-
miada su politica de progresivo acerca-
miento al Partido Socialista, con el que en
los dltimos tiempos han luchado en defensa
de los derechos civiles y en nombre de los
valores de la socialdemocracia.

Hungria acudi6 a votar con una compleja
ley electoral, aprobada en octubre de 1989,
en virtud de la cual 176 de los 386 escanos
deben asignarse en votaciOn uninominal en
dos vueltas, 152 sobre una base regional
con calculo proporcional y cuota minima
del 4% de los votos, y 58 reservados a una
lista nacional basdndose en el resto de vo-
{0Ss.

El sistema electoral ha hecho posible la
eliminacién de las fuerzas politicas mas pe-
quefias y la entrada en el Parlamento de solo
se1s partidos, los mismos que estaban pre-
sentes en la legislatura anterior, los ex co-
munistas, los Demodcratas Libres, el Forum,
los Pequefios Propietarios, los Democristia-
nos y los Jovenes Demdocratas.

Con todo, en la pasada legislatura la ley
electoral hingara demostré que no es sufi-
ciente para eliminar el fenémeno de la frag-
mentacion politica. En poco tiempo surgie-
ron disensiones internas en distintos
partidos con la renuncia de diputados a los
grupos parlamentarios a los que estaban
adscritos, con el paso de diputados a otros
grupos o con la creaciéon de otros nuevos.
En la vispera de las elecciones de mayo, en
el Parlamento huangaro habia diecisiete par-
tidos, solamente dos menos que los que en-
traron en liza en las elecciones de 1990.
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En efecto, casi todos los partidos sufren
conflictos que los debilitan, que minan la
estabilidad politica del pais y que hacen su-
mamente fragiles las coaliciones de go-
bierno. En el Forum Democratico han sur-
gido dos corrientes, la librecambista del
desaparecido Primer Ministro Antall y la
nacional-populista de Istvan Csurka, que es
ahora partidario de la intervencion del Es-
tado en la economia, contrario a la entrada
de capitales extranjeros en el pais y a la pre-
sencia de elementos extrafios a la nacion en
los cargos del Estado.

Durante los meses de enfrentamientos
que precedieron a la expulsion del grupo
nacional-populista del Forum, Csurka y sus
seguidores protagonizaron una continua
campana de acusaciones contra el Presi-
dente del Forum y Primer Ministro Antall.
reprochdandole que fuera bien demasiado li-
beral, bien demasiado procomunista, y com-
batieron la mayor parte de las propuestas de
tey presentadas por el Gobierno. Al mismo
tiempo, un conflicto similar al que estallara
en el seno del Forum Democratico se produ-
cia en el partido de los Jovenes Demdcratas,
divididos entre los partidarios de una linea
mas conservadora en economia, preludio de
una aproximacion al Forum, y los impulso-
res de una alianza con los liberaldemocratas
y, a traveés de éstos, con los ex comunistas.

En contraste con los partidos herederos
de la oposicion al pasado régimen, el par-
tido socialista, ex comunista, ha conser-

vado, en los dltimos afos, un perfil homo-
geéneo y unitario.

Al contrario de otros, el partido
socialsita hingaro, ex-comunista,
ha conservado un perfil
homogéneo y unitario.




Las reformas dirigidas a facilitar
el transito a una economia de
mercado provocaron el rechazo
de amplias capas sociales.

Nacido en 1989 de la disolucién del Par-
tido Socialista Obrero, el MSZP ha logrado
captar, como la Alianza de la [zquierda en
Polonia, las demandas de los nostilgicos, de
los trabajadores desilusionados por las re-
formas y de la nueva clase empresarial,
adoptando un lenguaje tranquilizador ante
todo el mundo y prometiendo en las campa-
nas electorales tanto el mantenimiento del
Estado social como la continuacion de las
privatizaciones y la adhesion al mercado eu-
ropeo.

Sin embargo, muchos opinan que el par-
tido socialista, forzado por la aplastante vic-
toria electoral a formar un gobierno mono-
color, no estd en condiciones de satisfacer
las expectativas creadas en los dltimos
tiempos. Para los que piensan asi, los socia-
listas pretenden formar gobierno con los
Demdcratas Libres, con los que afirman que
pueden llegar a un entendimiento en mu-
chos puntos.

En la primera conferencia de prensa pos-
terior a su victoria, Gyula Horn no dejé du-
das sobre la diferencia entre promesas elec-
torales y dura realidad, y anticip6 un
periodo de lagrimas y de sangre para los
hungaros que le dieron su voto.

Las razones del voto

Después de las elecciones polacas de
1993, los partidos excluidos del Parlamento
dirigieron fuertes criticas a la ley electoral,
considerada responsable de la transforma-
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c16n del éxito de la izquierda en una victo-
ria aplastante. Gracias a la mayoria obte-
nida, en efecto, el partido ex comunista y el
Partido Campesino, que obtuvieron el 36%
de los votos, disponen de 303 escafios sobre
460 en la Camara y de 76 sobre 100 en el
Senado. Por primera vez en la historia de la
Polonia ex comunista, una coaliciéon de dos
partidos goza de mayoria absoluta en el Par-
lamento. La presencia en el Parlamento de
la Union del Trabajo, que ha asegurado su
apoyo a un gobierno formado por la Alianza
de la Izquierda y por el Partido Campesino,
refuerza todavia mas a las izquierdas que
ocupan las tres cuartas partes del Parla-
mento.

En Hungria, el €xito de los socialistas se
debe en parte a la campana electoral reali-
zada por los partidos del centro derecha
bajo el emblema del anticomunismo y de su
plena abjuracion del régimen anterior, pre-
sentado por los medios de comunicacién
como una secuencia ininterrumpida de ho-
rrores y de destrucciones. Ni las disposicio-
nes de la ley, ni la existencia de un aparato
de partido, que los ex comunistas y los par-
tidos aliados heredaron casi intacto del anti-
guo régimen, bastan, con todo, para explicar
la derrota de los partidos herederos de la
oposicion y con ellos del proyecto de trans-
formacion del Estado y de la economia de la
que se hicieron portavoces tras la victoria
en las primeras elecciones libres de 1989-
90.

Fortalecidos por aquel éxito electoral, los
gobiernos post-comunistas de Tadeusz Ma-
zowiecki en Polonia y de Josef Antall en
Hungria, decidieron efectuar una serie de
reformas cuyo objetivo recaia sobre la esta-
bilizacion de la economia, el desmantela-
miento del sistema de planificacion y el
transito a la economia de mercado.

La fase de estabilizacion comprendia re-
cortes en los gastos de presupuesto, la abo-
lic16n de los subsidios a las empresas estata-
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les de los sectores industrial y agrario, la re-
duccion de la mano de obra excedente. Pa-
ralelamente, la liberalizacion de los precios
y la abolicion de las restricciones a las im-
portaciones abririan el camino a la econo-
mia de mercado y sentarian las bases para el
traspaso de la propiedad estatal a manos pri-
vadas.

Los resultados positivos obtenidos gra-
cias a la introduccién de las medidas de
austeridad, como la merma de la inflacion,
la convertibilidad interna de la moneda, la
reaparicion de mercancias en las tiendas y
la formacion de una sélida economia de
mercado, no han evitado sin embargo el au-
mento de la protesta por parte de los secto-
res de la sociedad forzados a pagar, en tér-
minos de disminucion del nivel de vida y de
desocupacion, el transito hacia el capita-
lismo.

Los motivos de la protesta son multiples
y no pueden ser achacados so6lo a los sacri-
ficios que los ciudadanos del Este se ven
obligados a afrontar en el primer periodo de
la transicion. En realidad, la introduccion de
las reformas ha conllevado la destruccion de
la red de intereses que se habian constituido
en los afos anteriores en torno a la econo-
mia socializada, gracias sobre todo a las
disfunciones que han caracterizado el desa-
rrollo y que han abierto espacios crecientes
a la economia sumergida.

A partir de los afios setenta es cuando la
«segunda economia» se convierte en la
fuente de ingresos seguros para gran parte
de los polacos y de los hungaros que ofre-
cen servicios, valiéndose de los materiales y
de los conocimientos adquiridos en el
puesto de trabajo estatal, o que distribuyen
bienes sustraidos a la economia principal.
La economia sumergida permite unos ingre-
sos afladidos superiores a los que ofrece el
primer trabajo, y se traduce a menudo en di-
visas. La caida de la economia estatal cons-
tituye una amenaza principalmente para los
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grupos sociales que en la fase final del régi-
men conquistaron amplios privilegios en la
gestion y en el control de las empresas esta-
tales.

Cercanos ya los pactos con la oposicion
que darian principio a la transicion econo-
mica, los gobiernos comunistas introdujeron
algunas leyes que permitirian a la vieja
clase politica transformarse en la nueva
clase empresarial. Asi, a finales de los anos
ochenta se concedio a los managers de la
industria la posibilidad de crear un sector
privado en el seno de la economia estatal, a
través de la constitucion de sociedades pri-
vadas hacia las cuales podian dirigir las ac-
tividades de la empresa o vender parte de la
misma a inversores de fuera.

En Polonia y en Hungria el poder de los
directores de empresa estaba contrarrestado
por las prerrogativas de control que las le-
yes de los anos ochenta atribuyeron a los
consejos obreros. El poder decisorio que los
organos de autogestion poseen en casi todas
las decisiones que atanen a la empresa, in-
cluida la de la probable venta, fuerza a los
directores de las fabricas a hacer concesio-
nes salariales a los obreros o a implicarlos
en el proceso de gestién privada de la
misma. El giro dado a las reformas tras el
triunfo en las primeras elecciones del 1989-
90, constituia un intento de invertir la 16gica
impuesta por la privatizacion «espontdanea»
y de volver a encauzar el proceso para po-
nerlo bajo el control de las autoridades cen-
trales. Pero la respuesta de managers y de
obreros al recorte de los subsidios estatales

Los potenciales actores del cambio
economico se convirtieron
en defensores del papel del Estado
en la economia.




a las empresas y al bloqueo de los salarios
fue el intento de retrasar todo lo posible las
privatizaciones, negandose a pagar los 1m-
puestos del Estado, subiendo los precios de
los articulos producidos, vendiendo parte de
las empresas y aumentando los salarios.

Al final, el frente antirreforma se vio am-
pliado cuando los gobiernos post-comunis-
tas tomaron la decision de reglamentar el
funcionamiento del sector privado no esta-
tal, que se multiplicaba gracias a la falta de
reglas y a la conquistada libertad de mer-
cado. El intento de someter a control y a
gravamenes las miles de pequefias empre-
sas, tropezo con la inmediata oposicidon de
los nuevos empresarios y, en muchos casos,
éstos se vieron impulsados a retomar el ca-
mino de la economia sumergida.

Asi pues, en vez de liberar las energias
ocultas, la introduccién de las reformas con-
virtio a los potenciales actores del cambio
econdmico en defensores del papel del Es-
tado en la economia y en la esfera publica.
El proyecto de transformacién impulsado
por la nueva clase dirigente y apoyado por
los expertos occidentales, demostraba que
habia pasado por alto la herencia psicol6-
gica y material dejada por el régimen ante-
rior.

La exigencia de una profunda transforma-
cion de la economia en un sentido capita-
lista no estaba tampoco en la tradicion de
las oposiciones polaca y hidngara. Durante
las crisis que periédicamente sacudian al ré-
gimen comunista, la oposicidon reivindicaba

La promesa de los partidos
ex-comunistas de reintroducir la
tutela del Estado en la economia sin
duda aumento su numero de votos.

mas bien la devolucién a los trabajadores,
organizados en la autogestion, del control
de la propiedad de la que los habia privado
una clase de burdcratas corruptos. Las in-
vestigaciones, realizadas en varias ocasio-
nes en los anos ochenta, sobre la actitud de
la sociedad frente a las reformas econOmi-
cas, demostraron desconfianza hacia el ca-
pitalismo, entendido como abolicién del pa-
pel del Estado en la economia.

LLa defensa de los intereses amenazados
por las reformas ha sido la razén principal
del triunfo electoral de las izquierdas ex co-
munistas, representantes tradicionales de la
presencia del Estado en la economia. La
promesa de la reintroduccion de la tutela del
Estado, tanto en la industria como en el
campo, ha constituido sin duda el criterio
fundamental a la hora de votar por partidos
de perfiles y de programas idénticos.

Un ejemplo evidente lo brinda el caso de
los dos partidos campesinos en Polonia, el
PSL, ex aliado de los comunistas, y la
Alianza Campesina, heredera de Solidari-
dad. El primero, tras el congreso de refun-
dacion y el cambio del nombre, reanudé la
politica aneja al movimiento en el periodo
de entreguerras, a saber, la de proteccio-
nismo en el terreno econémico y la de de-
fensa de los valores cristianos, aproximan-
dose asi a las posiciones del partido nacido
de Solidaridad. Los dos han formado parte
de los gobiernos post-comunistas, los dos
los abandonaron en protesta contra la deei-
sion de eliminar la red de proteccién de los
productos agricolas. Con todo, la identifica-
cion de la Altanza Campesina con la ten-
dencia pro-reforma, ha hecho que los elec-
tores prefieran al PSL, ex aliado de los
comunistas y garante tradicional del status
quo en el campo.

La primacia otorgada a los temas econd-
micos y sociales en la campaiia electoral,
explica en parte la derrota de los partidos
catolicos polacos, que centraron su batalla



electoral en los grandes temas de la 1denti-
dad nacional y religiosa y relegaron los te-
mas relacionados con la economia. La op-
cion de recalcar la llamada a la defensa de
la nacion y de la religion los llevo a dejar en
un segundo plano el debate y el enfrenta-
miento sobre el naciente sistema y a rebajar
las diferencias concernientes al programa
econdmico, que sin embargo existian. La
Union de Centro y los partidos democristia-
nos apoyan la economia de mercado, mien-
tras que la Unién Cristiana Nacional y los
grupos de la derecha se declaran a tavor del
mantenimiento del sector estatal en la eco-
nomia. De tal modo, una parte de las fuer-
zas moderadas y pro-mercado. los demo-
cristianos y el partido conservador, ha
optado por formar una alianza electoral con
los cristianos nacionales, sumdndose a la
gran campaifa por la descomunizacion, la
depuracion de los miembros del partido co-
munista, de los agentes secretos y de sus co-
laboradores en la administracion estatal.

Sin embargo, el factor nacional y el reh-
gioso han tenido escasa influencia entre un
electorado que en muchos casos ha prefe-
rido votar por los partidos que, aunque ads-
critos a los valores cristianos, presentaban
un programa bien definido, como la Union
Democritica y el BBWR de Walesa, o que
ha optado por no votar. La escasa participa-
cion en las urnas (solo acudié a votar el
50%) es una senal de que, en un pais en el
que todavia hoy el 90% de los ciudadanos
se declara creyente, gran parte del electo-
rado catolico no ha hallado su representa-
cion politica propia.

Al aumento de las incertidumbres del
elector catdlico ha contribuido la posicion
adoptada por el episcopado durante la cam-
pana electoral. Las directivas de la jerarquia
catolica manifestaban la preocupacion por
un posible regreso de las izquierdas al po-
der, pero al mismo tiempo contenian fuertes
criticas contra el capitalismo y la ideologia
del consumismo, principales responsables,

Ministerio de Cultura 2011

45

En Polonia, la transicion
democratica pacifica y pactada
impidio la abjuracion
del pasado comunista.

segun ellos. de la erosion de los valores ca-
tolicos tradicionales.

En términos mas generales, el voto de
septiembre ha revelado la presencia de fuer-
tes elementos de protesta frente a la cre-
ciente injerencia de la lglesia catolica en la
vida publica del pais.

Basandose en la tradicion de Polonia y en
el enorme apoyo que la sociedad le tributara
en los anos pasados, la jerarquia catolica
considerd natural la reconquista, tras la ca-
ida del comunismo, de los privilegios de los
que habia distrutado antes de la Segunda
Guerra Mundial y que, tras aios de contlic-
tos, el propio régimen comunista le habia
concedido. Una ley de 1989 reconocia a la
Iglesia el estatus juridico y abria el camino
a amphias concesiones en los terrenos eco-
nomico y civil, que iban de la devolucion de
los bienes confiscados en la posguerra a

exenciones fiscales y al acceso a los medios
de comunicacion.

En las intenciones de la Iglesia polaca, la
restitucion del poder econémico perdido no
era mas que el primer paso para volver a de-
sempenar un papel central en la formacion
de las bases éticas del nuevo sistema.

Convencida de la importancia de su mi-
sion, la Iglesia protagonizd, y vencid, algu-
nas importantes batallas en el terreno civil,
como las relativas a la introduccion de la
ensenanza de la religion catélica en los co-
legios, la limitacion del derecho al aborto,
la aceptacion de los valores cristianos como



El pasado comunista se presenta
ahora como un periodo de
conquistas sociales y materiales que
hay que defender a toda costa.

base de la ordenacion del nuevo Estado y
como reglas generales que los medios de
comunicacion han de respetar.

Sin embargo, este transito a la esfera del
poder ha sido acogido negativamente por la
sociedad, que ha considerado el nuevo pa-
pel de la Iglesia como una traiciéon de los
1deales de justicia e igualdad que aquélla
defendid durante el comunismo. Para los di-
sidentes de formacién laica, que en los aifios
anteriores habian llegado a un pacto con la
Iglesia sobre la base de la adhesion comun a
dichos valores, la Iglesia del post-comu-
nismo infringia las reglas de la separacion
del poder civil y el religioso, considerada
una premisa fundamental para la construc-
cion de un orden democratico.

Asi pues, el debate relativo a la relacion
Estado-Iglesia ha ido cobrando una impor-
tancia creciente en la Polonia post-comus-
nista y ha contribuido a la polarizacion del
escenario politico, causando las primeras di-
visiones en el seno del movimiento catélico,
entre aquellos que aceptan incondicional-
mente las actuaciones de la Iglesia y aque-
llos que preferirian una Iglesia menos impli-
cada en la politica. Justamente sobre la
cuestion de las relaciones Estado-Iglesia se
han producido las primeras escisiones en los
partidos de 1nspiracion cristiana: de la Unidn
Democratica ha salido la fraccion de los
conservadores, favorable a una politica de
mas claro apoyo a la Iglesia, mientras que de
la Uni6on de Centro, considerada el nicleo de
un futuro partido democristiano, se han ale-
jado los grupos de inspiracion nacional.
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Las recientes elecciones polacas y hin-
garas marcan un giro fundamental en la
historia de la Europa centro-oriental post-
comunista. El triunfo de las izquierdas
simboliza la ruptura de las lineas de de-
marcacion que las primeras elecciones de
1989-90 trazaron entre los partidos herede-
ros del antiguo régimen y los que se ads-
cribian a los movimientos de oposicién y a
los valores que éstos representaban: demo-
cracia frente a socialismo, libre mercado
frente a economia centralizada, pertenencia
a Europa frente a dependencia del ex blo-
que soviético.

Al mismo tiempo, el regreso de las iz-
quierdas al poder es expresion de una nueva
separacion, la que ve de un lado a los defen-
sores de los derechos creados por el sistema
anterior y, del otro, la de aquellos que tratan
de acabar con estos derechos para crear
Otros nuevos.

Este cambio es el resultado de las refor-
mas que han repercutido sobre las catego-
rias sociales, pero también tiene causas que
se retrotraen a la naturaleza misma de la
transicion producida sobre una base con-
tractual. El acuerdo firmado entre el go-
bierno comunista y la oposicidon permitié el
transito no violento a la democracia, pero al
tiempo comportd la renuncia a realizar una
ruptura radical con el pasado.

La «paz civil» propuesta por los nuevos
equipos, basada en la construccion de un
sistema politico y econémico en el cual
los ciudadanos, prescindiendo de su impli-
cacion en el antiguo régimen, eran llama-
dos a cooperar, se ha convertido en la ab-
solucion de las culpas de aquellos que
llevaron al pais a la bancarrota econdémica
y que en la nueva realidad podian mante-
ner los privilegios que habian adquirido
con anterioridad.

Gracias a ello, los partidos del antiguo ré-
gimen han mantenido intacto el aparato or-



ganizativo y el patrimonio acumulado, y
han evitado la abjuracion del pasado, que
ahora se presenta como un periodo de con-
quistas sociales y materiales.

Por el contrario, las élites nacidas de la
oposicion estan ahora inmersas en una lucha
politica que se combate mayormente en el
terreno personal, sostienen la necesidad de
continuar las reformas sin tener en cuenta la
protesta social y, en definitiva, se han con-
vertido en las principales responsables del
fracaso del transito a la democracia y al bie-
nestar de marca occidental.

El escenario post-electoral polaco

La consolidacion del escenario politico
era uno de los objetivos que el dltimo go-
bierno de Solidaridad se proponia alcanzar,
al aprobar, en la primavera de 1993, la
nueva ley electoral.

Las reglas introducidas por la ley, cuota
minima de votos para la entrada en el Parla-
mento de partidos y coaliciones, debia ser-
vir para reducir la fragmentacion del Parla-
mento y alentar a las fuerzas politicas a
construir alianzas ante las elecciones. Al
mismo tiempo, el premio de la mayoria,
asignado a los partidos que accedian al Par-
lamento, y la distribuciéon de determinado
nimero de escafios de una lista nacional,
para cuya inscripcion era necesario rebasar
el 7% de las preferencias a nivel local, re-
forzarian a los partidos vencedores en las
elecciones y permitirian la formacion de go-
biernos estables.

Por lo que respecta a la fragmentacion
del Parlamento y a la estabilidad del esce-
nario politico, la ley electoral ha logrado
resultados positivos: después de las elec-
ciones, los partidos parlamentarios han pa-
sado de veintinueve a seis, mientras que
los partidos favorecidos en las elecciones
han conquistado una mayoria tal que per-
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El conflicto entre los partidos
pro-reforma de Mazowiecki
y Walesa favorece a los partidos
ex-comunistas y campesinos.

mite la formacion de un gobierno dura-
dero. Por otra parte, la cuota minima ha
fracasado en su objetivo de empujar a las
fuerzas politicas a formar alianzas electo-
rales, como en el caso de los partidos cato-
licos del centro y de la derecha, muchos
de los cuales han preferido presentarse se-
parados a las elecciones. Ya en tase post-
electoral. la esperada cristalizacion poli-
tica sigue sin producirse, dado que las
antiguas divisiones entre una derecha ca-
tolica nacionalista y contraria a las retor-
mas y un centro moderado persisten toda-
via.

Asi, ha resultado fallido el proyecto de
los partidos del Gobierno, que introdujeron
las nuevas reglas dando por sentado el man-
tenimiento de las relaciones de fuerza que
se habian instaurado en el Parlamento en los
anos del post-comunismo, y por ende ia
confirmacion del papel central de las fuer-
zas politicas herederas de Solidaridad y la
posibilidad de racionalizar el sistema de las
coaliciones a través de la cooptacion de
aquella parte de la oposicion que hubiese
apoyado las reformas.

El resultado, en cambio, ha sido la re-
duccién en el Parlamento de las fuerzas
pro-reforma, ahora representadas por la
Union Democrética y por el BBWR, cuyos
lideres, Mazowiecki y Walesa, antiguos
aliados en el sindicato y acérrimos enemi-
gos tras su disolucién, se combatieron con
aspereza en la campaia de las presidencia-

les, abriendo un conflicto que parece inso-
luble.



LLa mayoria absoluta de la que disponen los
ex comunistas y el Partido Campesino parece
que ha mermado los poderes que la Pequena
Constitucion concede al Presidente de la Re-
siblica en la fase de la formacién del Go-
vierno. En efecto, la carta transitoria, apro-
hada en septiembre de 1992, concede al
oresidente plena libertad en el nombramiento
del Primer Ministro, que puede ser elegido
incluso al margen del sistema parlamentario,
y al que encarga la formacion del Gobierno.

Sin embargo, la dltima palabra en la for-
macion de un nuevo gobierno la tiene el
Parlamento, que puede expresar su descon-
fianza al gobierno del presidente y en el
plazo de una semana nombrar un Primer
Ministro de su eleccion. La libertad del pre-
sidente presuponia, pues, un apoyo en el
Parlamento que la victoria de las izquierdas
y la mayoria que detentan las mismas ha
anulado, obligando al jefe de Estado a acep-
tar al candidato elegido por aquéllas y a
conformarse con imponer el nombramiento
de algunos ministros —Interior, Defensa,
Exteriores—, que es prerrogativa que le
concede la Constitucion.

La posicion de Walesa se ha visto todavia
mas debilitada por la decision, anunciada
por los ex comunistas y por el Partido Cam-
pesino, de llegar a la aprobacion de una
nueva Constitucion antes del término del
mandato presidencial, a finales de 1995.
Los proyectos a examen contemplan una
notable reduccién de los poderes del presi-
dente y el afianzamiento de las prerrogati-
vas del Parlamento.

La preponderancia de los partidos
de izquierda en el Parlamento
polaco compromete el equilibrio
de la democracia.
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A todo ello hay que sumar el aislamiento
de Walesa en el escenario politico tras la
ruptura con sus aliados catdlicos, que lo
acusan de ser el principal responsable de la
victoria de las izquierdas, victoria que esti-
man resultado de la politica del llamado
«equilibrio» que el Presidente ha seguido
desde su nombramiento en noviembre de
1990.

Walesa postuld al maximo cargo del Es-
tado porque estaba convencido de que tan
sOlo un presidente de la repiiblica en condi-
ciones de actuar como arbitro supremo del
escenario politico podria garantizar la for-
macion de un sistema democratico estable,
en el cual las fuerzas politicas pudiesen ac-
tuar libremente pero en el que ninguna
fuese capaz de conquistar el monopolio del
poder.

Segin el Presidente, el primer paso que
habia que dar para el cumplimiento de di-
cho objetivo consistia en sacar a la luz los
conflictos latentes en el seno de Solidari-
dad, de cuya disgregacion nacerian los par-
tidos que en una fase inmediatamente poste-
rior se colocarian en el marco tradicional de
la izquierda, el centro y la derecha.

Una vez alcanzado el equilibrio de las
fuerzas politicas, seria tarea del jefe de
Estado su mantenimiento, minando el po-
der de los partidos demasiado fuertes y re-
forzando el de los débiles. Contra el gran
poder de las nuevas élites surgidas de So-
lidaridad, Walesa se enfrascé en una lucha
abierta y, lanzando su eslogan de «pierna
derecha, pierna izquierda», con el que se-
nalaba la necesidad de equilibrar el poder
de las fuerzas politicas, se opuso a todas
sus Iniciativas en el terreno legislativo,
debilitando las posiciones y contribuyendo

al afianzamiento de los partidos del anti-
guo régimen.

La postura conciliadora que Walesa ha
demostrado ante las fuerzas de la iz-



quierda que llegaron al poder tras las elec-
ciones es, sin embargo, solo aparente. En
efecto, su éxito electoral ha confirmado al
viejo lider de Solidaridad la necesidad de
restablecer el equilibrio de la democracia,
comprometido por la preponderancia de
las fuerzas de la 1zquierda en el Parla-
mento.

Si las esperanzas de reconstruir una
oposicion al gobierno de las 1zquierdas pa-
recen extinguidas después de su ruptura
con los partidos catélicos, al Presidente le
queda abierto el camino de aprovechar las
debilidades de la coalicion de gobierno.
Los ex comunistas y el Partido Campe-
sino, ganadores en las elecciones y aliados
en la coalicion de gobierno, estin mas vin-
culados por su comtn herencia del antiguo
régimen que por coincidencias de pro-
grama. La Alianza de la Izquierda Demo-
crdtica es una coalicion de cerca de 28 or-
ganizaciones, de las que forman parte
comunistas nostalgicos, representantes del
viejo sindicato del régimen, pero cuyo pi-
lar estd constituido por la socialdemocra-
cia polaca, a la que se han adherido mu-
chos de los llamados «comunistas
pragmaticos», que antes pertenecian a la
nomenklatura del partido y que luego se
convirtieron en empresarios y, en conse-
cuencia, en partidarios del libre mercado.
Mientras los sindicatos del antiguo régi-
men llevaban la campaia electoral con la
promesa de la reintroduccion de la tutela
del Estado, los diputados de la socialde-
mocracia apoyaban en el Parlamento la
propuesta del gobierno dirigido por la
Unién Democrdtica de realizar el plan
para la privatizaciéon masiva.

El programa de la socialdemocracia, con-
tinuacion de las reformas y contencién de
los gastos presupuestarios dentro de los li-
mites impuestos por el Fondo Monetario In-
ternacional, acercan a este partido mas a la
Unién Democratica de Mazowiecki que al
Partido Campesino, con el que ha formado
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gobierno. Este ultimo, en efecto, se propone
como el defensor de los intereses del
campo, considerados prioritarios respecto a
los de los restantes sectores de la economia,
y promete, mediante la reintroduccion de
subsidios a la agricultura y de limitaciones a
las importaciones de Occidente, el manteni-
miento de la estructura agraria heredada del
comunismo y basada en una red de propie-
dades de pequenas dimensiones. Al mismo
tiempo, la oposicion manifestada por el Par-
tido Campesino a la privatizacion y a la in-
tegracion a breve plazo en la comunidad eu-
ropea, ha recibido el apoyo de la pequena
clase empresarial que se enfrenta a la severa
politica fiscal introducida en la segunda
fase de las reformas.

El compromiso al que se ha llegado para
la formacién del Gobierno —y basado en
la asignacion del cargo de Primer Ministro
al lider del Partido Campesino y de los mi-
nisterios clave de la economia a los ex co-
munistas—, ha resuelto temporalmente las
tensiones entre los dos partidos. Ahora
bien, la amenaza a la estabilidad de la coa-
[ici6n viene de las dos almas que conviven
en su seno: por un lado, la populista que
promete un regreso al puro proteccio-
nismo; por otro, la favorable al libre mer-
cado, regido de acuerdo con las reglas dic-
tadas por los grandes businessmen de las
empresas estatales y por la pequena clase
empresarial nacional.

El debate sobre el presupuesto, que tuvo
lugar a principios de 1994, reveld los pri-
meros contrastes en el Gobierno y abrid

En Polonia y Hungria
la economia de mercado
esta solidamente constituida,
aumenta el producto social bruto
y se ha estabilizado el paro.




Los lideres de los partidos
del antiguo régimen pertenecen
a una nueva generacion
de inspiracion occidental.

nuevos espacitos de maniobra al presidente
Walesa, que, valiéndose de las prerrogativas
de veto a la legislacion parlamentaria que le
atribuye la Pequeiia Constitucion, ha apro-
vechado todas las oportunidades para en-
frentar entre si a los dos aliados de la coali-
cion y para introducir elementos de
inestabilidad en la vida politica.

Sus reiteradas amenazas de no firmar de-
terminadas leyes, como la de las obligacio-
nes de compensacion para ciertos productos
agricolas y la ley sobre el presupuesto, asi
como su negativa a nombrar al candidato
del SLD para el cargo de ministro de Eco-
nomia tras la dimision de su antecesor, han
tenido el doble efecto de paralizar la activi-
dad politica y la de hacer caer una vez mais
los indices de su popularidad en los sondeos
de opinion publica. Con todo, el Presidente
no parece demasiado preocupado por la rup-
tura del consenso. En el fondo, las propues-
tas formuladas por los ex comunistas en la
campana electoral relativas a la disminucién
de los poderes de la presidencia, no han te-
nido continuacion, y, a menos de dos afios
de las elecciones presidenciales, no ha sur-
gido ningun lider capaz de competir con él.
Asi, Walesa piensa postular una vez mas a
la presidencia y reconstruir un grupo pro-re-
forma en el Parlamento, formado por las
fuerzas favorables al mercado existentes en
los principales partidos, desde la Alianza de
la Izquierda al Partido Campesino y a la
Unién Democratica. El nuevo partido, que
en sustancia vuelve a proponer el proyecto
de Bloque en apoyo a las reformas, podria
llamarse Bloque del Equilibrio.
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El futuro de las reformas

La vuelta de las izquierdas al poder no ha
suscitado temores en las instituciones inter-
nacionales y en los bancos extranjeros im-
plicados en el proceso de transicion de las

economias soctialistas.

Por una parte, en Polonia y en Hungria la
economia de mercado estd sGlidamente
constituida, el producto social bruto esti en
constante aumento y la inflacion y la deso-
cupacion, aunque elevadas, no muestran
tendencia a aumentar. Por otra, los lideres
de los partidos del antiguo régimen, perte-
necientes a la nueva generacion de inspira-
cioén occidental y de estrechos lazos con las
finanzas internacionales, constituyen una
garantia para los inversores extranjeros.

También del sector de las privatizaciones
se esperan sorpresas, tras los radicales cam-
bios que ha experimentado en los dltimos
tres afios la politica encaminada a la trans-
formacion de la propiedad, y que dejan a
Polonia y a Hungria en situacién atrasada
respecto a la vecina Republica Checa.

En el primer trienio posterior a la caida
del comunismo, s6lo una décima parte de
las empresas estatales ha pasado a manos
privadas, mientras que otro millar ha empe-
zado el largo camino hacia la privatizacién.
El motivo de esta lentitud hay que buscarlo
sobre todo en la protesta que, a principios
de 1990, sigui6 a la decisién de los gobier-
nos polaco y hingaro de introducir una ley
que reglase el proceso de las privatizacio-
nes, dejado hasta ese momento a la inicia-
tiva del management de las empresas estata-
les.

Los proyectos de ley contemplaban la
posibilidad de emprender tres caminos para
realizar la transformacién de la propiedad:
el de la «capitalizacién», mediante la cual la
empresa es mercantilizada y, aunque perma-
nece formalmente en manos del Estado,



queda abocada a la venta directa, a través de
oferta publica de acciones populares; el de
la iquidacion por quiebra, que afecta a em-
presas consideradas no rentables, mediante
la cual una parte o toda Ia empresa se pone
en venta; y por dltimo el de la cesiéon en
arriendo o leasing a sociedades formadas
por empleados de la empresa.

Contra la primera variante se dirigio pre-
cisamente la oposicion de los directores y
los empleados de las empresas, que con la
venta a particulares perderian el poder de
gestion y de control detentados hasta ese
momento. La solucién mds ventajosa para
ambos es, en cambio, la de detener el pro-
ceso de transformacion de la propiedad en
la fase de la mercantilizacion de la empresa,
dejando a los interesados la facultad de de-
cidir el destino posterior de la misma: reha-
cerla a través de las formas mas convenien-
tes, vender partes de ella o gestionarla
privadamente, descargando sobre el Estado
una parte de los costes. La presion conjunta
de los grupos directivos y obreros ha dado
asi lugar a sucesivas modificaciones del
texto de la ley, en la que a los empleados de
la empresa se les reconoce el derecho de
veto sobre las decisiones relativas a la pri-
vatizacién. Tampoco las facilidades conce-
didas a los interesados, como la exencion de
algunos impuestos y la posibilidad de bajar
el techo fijado a los salarios en el paquete
inicial de las reformas, han valido para rom-
per la resistencia de obreros y managers a
la privatizacion de la gran industria.

En Polonia, del total de las empresas pri-
vatizadas, las cedidas a través de la venta
directa suman 200, mientras que las 600
restantes, en su mayoria de pequefas y me-
dianas dimensiones, han sido cedidas gra-
tuitamente en arriendo o bajo forma de lea-
sing a sociedades formadas por 10s
trabajadores y los directivos.

Esta tendencia pro empresas va a ser pro-
bablemente reforzada por el gobierno de las
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izquierdas, que ve en ellas la tnica via para
la contencidn de las protestas sociales.

El mayor peligro de esta opcion, aparte
del problema de la rentabilidad de las em-
presas cedidas a sociedades formadas por
obreros y managers, sigue siendo el de la
permanencia de la «privatizacion paralela»
o salvaje. Por un lado, en efecto, la resisten-
cia a privatizar empujard a los directivos a
vender parte de la empresa para hacer frente
a los costes y, en cualquier caso, dara lugar
a la desaparicion de la misma del mercado.
Por otro, la propiedad de los empleados
puede resultar a la postre una forma transi-
toria de privatizacion y, dada la escasez de
capital del que disponen las sociedades an6-
nimas de obreros y managers que han rehe-
cho las empresas, las acciones terminaran
siendo cedidas a inversores de fuera.

En Europa centro-oriental son muchos los
que consideran que la creciente productivi-
dad de las empresas privatizadas, en deter-
minados casos mas elevada que la de las
privadas, asi como la capacidad de absorber
desocupacion que estan demostrando, 1m-
pulsaran inevitablemente la continuacion
del proceso comenzado cuatro afios atrés.

La excepcion a la regla general:
la Repiiblica Checa

En el marco general de inestabilidad poli-
tica e incertidumbre econémica, el caso de

la Repiblica Checa representa una feliz ex-
cepcion.

El gobierno de izquierdas polaco
favorece a las empresas como tnica
via para la contencion de las
protestas sociales.




Tras la crisis que dio lugar a la disolucion
de Checoslovaquia y al nacimiento de dos
estados separados, el gobierno de centro-de-
recha de Vaclav Klaus retomo el curso de
las reformas empezadas en 1990.

En diciembre de 1992 el Parlamento
aprobd la nueva Constitucion, que liberd
la politica de los impedimentos juridicos
impuestos por la Constitucion estalinista,
enmendada después de 1989 y que se man-
tuvo en vigor hasta la separacion de los
dos estados, el checo y el eslovaco. En
concreto, las nuevas normas fijan clara-
mente los limites entre las prerrogativas
del Consejo de Ministros, al que se enco-
mienda el desempeinio del poder ejecutivo,
y las del Presidente de la Republica, que
tiene funciones de representacion, pero
conserva cierto grado de control sobre la
actividad legislativa del Parlamento. La
aprobacidon de la Constitucion reforzé al
gobierno de Klaus y a su Partido Civico
Democratico, el principal defensor de la
introduccion de reformas econdmicas a
breve plazo, de impulsarlas con ayuda de
capital extranjero y de una radical privati-
zacion.

El éxito de la terapia de choque a la po-
laca es incuestionable: Checoslovaquia era
el dnico pais que, a finales de 1993, podia
presumir del traspaso a manos privadas de
mas de la mitad de las grandes empresas es-
tatales. Dicho traspaso fue posible tras la
conclusion, también en tiempo récord, de la
privatizaciéon de la pequeiia y la mediana
propiedad, de tiendas, hoteles y pisos, todo

Checoslovaquia realizo
con éxito la privatizacion masiva
traspasando a particulares el 50%
de la gran industria estatal.
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lo cual era en Checoslovaquia propiedad ex-
clusiva del Estado.

Claro esta que Checoslovaquia padece
también las incertidumbres y las disfuncio-
nalidades en los terrenos econémico y poli-
tico que son inherentes a los paises de Eu-
ropa centro-oriental en fase de profundas
transtormaciones.

Tan sélo en la segunda mitad de 1993 las
senales de recuperacion interrumpieron la
tendencia negativa de la economia, debido
al descenso de la produccion y de las expor-
taciones y al fendmeno del paro.

Los contrastes en la coalicién de centro-
derecha gobernante, formada por la Uni6n
Democristiana, por la Alianza Civico-De-
mocritica y por el Partido Democristiano,
son cada vez mas frecuentes y han estado
relacionados con problemas importantes
como el ordenamiento institucional del
Estado y las modalidades de la privati-
zacion.

Con todo, los aspectos negativos de la
transicion han tenido un impacto menor en
la sociedad checa, que ha aceptado las re-
glas dictadas por el nuevo equipo en el po-
der y soporta los costes de las transforma-
ciones econdmicas sin recurrir a la protesta
social, como ocurre en las vecinas Polonia y
Hungria.

La rapidez con la que la democracia y la
economia de mercado han enraizado en
Checoslovaquia parece todavia mds parado-
Jica si pensamos en la mediocridad y en el
inmovilismo del régimen comunista checos-
lovaco, donde el sistema de planificacién
centralizado permanecio intacto hasta los
anos ochenta, frenando todo intento de
apertura a la economia privada. El Partido
Comunista se opuso a todo intento de re-
forma en su seno incluso después de la ca-
ida del muro de Berlin, y abandoné la es-
cena como consecuencia de la protesta



popular. N1 siquiera Charta 77 logré supe-
rar la desconfianza y la apatia del pueblo
checoslovaco ni ampliar su aceptacién.

Sin embargo, precisamente la rigidez del
sistema y la no implicacion de amplios es-
tratos de la sociedad en el movimiento de
oposicion al régimen han coadyuvado al
eéxito de la llamada «revolucién desde
arriba», que en los restantes paises de Eu-
ropa centro-oriental tropieza con resisten-
cias por parte de los colectivos de trabaja-
dores afectados por las medidas de
austeridad dictadas por las nuevas élites en
el poder. La protesta de los trabajadores po-
lacos y hungaros estd respaldada por la con-
ciencia de los derechos adquiridos en los
anos de la lucha contra el régimen y por la
presencia de los partidos de la vieja y la
nueva izquierda, que intervienen en defensa
de sus derechos.

En la Republica Checa, en cambio, los
partidos de centro izquierda, tanto el rena-
cido Partido Socialdemocrata y la Unidn Li-
beral y Social, formada por el Partido So-
cialista, por los Verdes y por el Partido
Agrario, como el Partido Comunista de Bo-
hemia y Moravia, heredero del Partido co-
munista checoslovaco, no han logrado man-
tener el consenso alcanzado en las
elecciones de 1992, en las que obtuvieron
un total de 95 escanos en el Parlamento.

No obstante las afinidades politicas, muy
intensas en el caso del partido comunista y
de la socialdemocracia, que habrian posibi-
litado una fuerte oposicién al Gobierno, los
partidos del centro y de la izquierda estan
ahora enzarzados en una batalla de fondo
ideoldégico y personal que ha hecho imposi-
ble su decisiva participacion en las decisio-
nes politicas y econémicas tomadas en el
Parlamento.

Las disensiones en el seno de cada par-
tido, debidas a la existencia de un ala refor-
mista, que trata de introducir cambios en la
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Distinguio a Checoslovaquia del
resto de los paises del Este la
decision de cortar radicalmente los
lazos con el pasado comunista.

estructura del partido, y de un ala conserva-
dora, opuesta al cambio, han dado lugar a la
peérdida de popularidad de los partidos de
izquierda, como demuestran los sondeos
realizados a lo largo de 1993.

Por su parte, el gobierno de Klaus ha sa-
bido combinar habilmente los criterios de
eficiencia y justicia en el terreno politico y
en el econémico.

Checoslovaquia es el primer pais del Este
que ha realizado con €xito la privatizacion
masiva, basada en la distribucién entre los
ciudadanos de bonos vilidos para la compra
de acciones de las empresas estatales en
vias de privatizacion. El programa que, en
dos fases sucesivas, ha incluido a cerca de
doce millones de checos, ha permitido el
traspaso a los particulares de mas del 50%
de la gran industria estatal. Lo que en reali-
dad distingue a Checoslovaquia del resto de
los paises de Europa centro-oriental es la
decision con la que, desde los primeros me-
ses de 1990, ha cortado los lazos con el pa-
sado comunista. Aqui la «decomunistiza-
cion», que en Polonia y en Hungria se ha
convertido en instrumento de la lucha poli-
tica por el poder, ha sido encauzada con la
aprobacion de leyes que han supuesto el
apartamiento de la vida piiblica de los res-
ponsables del régimen anterior, de los altos
funcionarios del partido comunista y de los
agentes del servicio secreto.

Las medidas «depuradoras», aunque li-
mitadas a la prohibiciéon durante cinco
anos para ejercer cargos publicos a perso-



nas que ocuparon puestos de responsabili-
dad en el pasado y a la declaracion de «ile-
gitimidad del régimen comunista», cobra-
ron un fuerte significado simbdlico para
las personas que asistieron a la condena de
los culpables y a la rehabilitacion de las
victimas.

En efecto, junto a la condena del partido
comunista, responsable de la «destruccion
de los valores de la civilizaciéon occidental»,

de la «decadencia moral y econémica del
pais» y del clima de represion, la ley de ju-
lio de 1993 sobre la «ilegitimidad del régi-
men comunista» contiene un parrafo que re-
habilita a las victimas de la represion y a
cuantos opusieron «resistencia al comu-
nismo», incluso mediante el recurso a «ac-
tos violentos contra funcionarios del Estado
y del partido».

Traduccion de César Palma
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