;QUE ES LA COMISION
PROGRESO GLOBAL?

Felipe GONZALEZ

Los profundos cambios que acompaiian el fenémeno de la glo-
balizacién (la mundializacion de la economia, el proceso de re-
volucién tecnolégica, la libertad de movimientos de capital, la
deslocalizaciéon, entre otros), mas las profundas transforma-
ciones politicas ligadas a la caida del comunismo, han creado
un escenario radicalmente distinto en un breve periodo de

tiempo.

n la Internacional Socialista, esta

mutacién histérica se refleja en al-

gunos hitos. Recordaré algunos
importantes. En 1976, Willy Brandt se
hace cargo de la presidencia de la Inter-
nacional. La figura de Willy Brandt tenia
ya una proyecciéon mundial. Era el hom-
bre que impulsaba unas nuevas relaciones
Este-Oeste y unas nuevas relaciones
Norte-Sur. Era una de las personalidades
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que clamaba por una politica de demo-
cratizaciéon, de paz, de universalizacion
de la propia Internacional Socialista. A
principios de la década de los ochenta,
pasamos a tener 72 miembros, € hicimos
una revision de la declaracién de princi-
pios en el Congreso celebrado en junio de
1989, intentando prever ya acontecimien-
tos que se precipitarian posteriormente.
Recordemos que la caida del muro de
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Berlin y el hundimiento de los sistemas
totalitarios acaecen unos pocos meses
después. Ese documento de principios es
valioso para ver por qué lineas ibamos
trabajando y qué estabamos previendo.

Por tanto, teniamos planteados al
mismo tiempo una crisis de crecimiento
—en el mejor sentido de la palabra— y
también un nuevo planteamiento en el te-
rreno de las ideas. A partir de esa fecha
—repito, junio de 1989—, la evolucion
de la situacion en el mundo ha sido muy
rapida, lo que nos llevo a expresar una in-
quietud y un deseo en el Congreso de
Nueva York de septiembre de 1997.

La Internacional Socialista la compo-
nen ahora 140 organizaciones, y en este
momento si podemos decir que se ha
mundializado la Internacional. Por pri-
mera vez se puede decir con claridad que
nuestra organizacion no es eurocéntrica.
Esta Comision de trabajo, por su compo-
sicion, expresa mejor probablemente que
cualquier explicacion esta nueva realidad.
Desde Nueva Zelanda, pasando por
Tokio o Pakistan y, desde luego, por Eu-
ropa o América Latina o el Norte de
América, todos estamos representados re-
gionalmente. También hemos querido
que haya una representacion, por un razo-
nable equilibrio, entre la aportacion de
las mujeres y de los hombres. Con esta
composicion que refleja equilibrios re-
gionales y equilibrios en la participacion
de la mujer, hemos puesto en marcha la
Comision.

La Internacional Socialista
necesita ponerse

en marcha ante
los desafios del siglo XXI.
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Tenemos un gran margen de libertad y
algunas restricciones. Libertad para anali-
zar y revisar el instrumento que tenemos
a nuestra disposicion, que €s una organi-
zaci0n muy compleja por ser una organi-
zacion mundial y, por tanto, por vivir sus
miembros en situaciones distintas. Tan
distintas como que en algunas regiones se
tiene una grave preocupacion por la re-
forma del Estado del bienestar, y en otros
lugares del planeta se desearia tener esa
preocupacion, porque la que se tiene es
otra bien distinta: la preocupacion es
avanzar, aunque sea en un grado minimo,
hacia una sociedad un poco mas cohesio-
nada socialmente, con un poco de bienes-
tar, 0 con un minimo reparto de la ri-
queza o del crecimiento de la riqueza.

La Internacional es, pues, una organi-
zacion compleja, presente en todas par-
tes, que necesita ponerse en marcha
ante los desatios del siglo XXI y hacer
mds agil el mstrumento, diandole efica-
cia y teniendo objetivos comunes. Y
esto frente a situaciones muy distintas
desde todos los puntos de vista, desde el
punto de vista cultural, desde el punto
de vista politico, desde el punto de vista
del desarrollo.

Esto me lleva a decirles que no enten-
demos que uno de nuestros trabajos —el
tener unos objetivos comunes— tdnica-
mente consista en elaborar una declara-
cion de principios comin. No queremos
ser s6lo una especie de Naciones Unidas.
Ni siquiera queremos parecernos a Na-
ciones Unidas. Ya hay una declaracién de
Derechos del Hombre y unos principios
por los que funciona Naciones Unidas, y
esos principios los aceptan, aunque sea
formalmente, unos y otros. Incluso los
que no creen en la democracia, aceptan la
declaracion de principios o la declaracion
de Derechos del Hombre. Convivimos en
Naciones Unidas con algunas distancias
que son explicables, y otras que no son ni
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siquiera aceptables, porque responden a
reservas mentales sobre los principios de
la Carta.

En la Comision que hoy presentamos,
no queremos este resultado. El encargo
que se nos ha dado es poner en marcha
un debate que queremos encarar con am-
bicién en el terreno de las ideas. Quere-
mos que la participacién sea de todas las
organizaciones que integran la Interna-
cional, pero tenemos también la ambicion
de abrirnos a la participacion de personas
que no estdn dentro de esas organizacio-
nes: historiadores, sociélogos, economis-
tas, intelectuales; todos los que estan re-
flexionando sobre los nuevos desafios, la
nueva realidad del mundo en que Vivi-
mos. Y todo ello, repito, sin olvidar la
complejidad.

En el arranque de este debate he inten-
tado ofrecer a la Comision unos elemen-
tos de reflexién que sirvan para que el
debate se pueda llevar a cabo al mismo
tiempo en Mali o en Noruega. Pues bien,
junto a representantes de paises con un
nivel de renta muy bajo, tenemos repre-
sentantes de paises que pueden tener
veinte veces o treinta veces el PIB per
cdpita de Malif, como nuestra companera,
primera ministra durante muchos anos de
Noruega, Gro Harlem Brundtland.

Por tanto, sin escapar a esa compleji-
dad, queremos que haya unos elementos
de debate que sirvan para todos. Les re-
lataré algunos. Son siete puntos los que
me parece que pueden dinamizar el de-
bate: la mundializacién y sus efectos; la
revolucién tecnolégica y sus efectos
(ambos con una preocupacion prioritaria:
;qué pasa con el empleo y qué conse-
cuencias tiene para la competitividad y
la sostenibilidad de politicas de bienes-
tar?; tercer punto, una reflexién sobre lo
que significan unas politicas macroeco-
némicas sanas.

Queremos abrirnos
a la participacion
de historiadores,
sociologos e intelectuales.

El cuarto punto es la reforma del Es-
tado. ;Qué Estado queremos y cual sera
su papel? Hay modelos histéricos de re-
ferencia: no queremos un Estado totalita-
rio, no queremos un Estado lleno de
grasa y poco eficiente, y tampoco quere-
mos un Estado que sea tan fragil que esté
al albur de las grandes presiones que
pueden ejercer sobre €l, haciéndolo inu-
til, grupos con una gran importancia eco-
nomica o econémica y medidtica a la
vez. Queremos un Estado al servicio de
los ciudadanos, que desarrolle su papel,
y que lo desarrolle con la conciencia de
que existe una crisis de supranacionali-
dad —es decir, existe de la necesidad de
buscar espacios regionales por encima de
los limites del propio Estado—, y una
crisis de intranacionalidad, si me permi-
ten la expresion, es decir, la necesidad de
descentralizar el proceso de toma de de-
cisiones desde el punto de vista politico
y administrativo.

El quinto punto de reflexion seria defi-
nir, en relacion con los problemas con-
cretos, cudl es el papel del Estado, de los
poderes publicos, de la politica en una
nueva situacion en la que el dominio casi
pleno del mercado puede plantear serios
interrogantes respecto del papel del Es-
tado en la aportacion de capital fisico (in-
fraestructuras, comunicaciones, agua), O
en la aportacion de capital humano (edu-
caciéon, salud, redistribucién de la ri-
queza, pensiones, etcétera). Se plantean
también interrograntes sobre el propio
papel del Estado en los servicios publi-
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El gran limite

al desarrollo

se llama hoy
pobreza de capacidad.

cos. Los servicios publicos responden a
necesidades de los ciudadanos. Ahora
bien, ;consideramos estas necesidades
como derechos civicos ante los que se
tiene una razonable igualdad de oportuni-
dades, o consideramos que las necesida-
des sélo tienen que ser cubiertas desde el
punto de vista de la optimizacion del be-
neficio de las empresas que actdan sobre
la realidad social de nuestros paises? Si
son derechos de los ciudadanos, algin li-
mite impondran a la optimizacion del be-
neficio y, por tanto, alguna definicion del
papel de los poderes publicos y de la po-
litica tiene que haber en ese inevitable
contraste de intereses entre derechos ciu-
dadanos, derechos de acceso igualitario
—no 1gualitarista— a las oportunidades
educativas o de salud o a los servicios de
telecomunicacion, y la necesidad de que
el Estado no sea permanentemente inter-
vencionista en todo y pretenda abarcarlo
todo. Tenemos, en consecuencia, un de-
bate en ciernes, que dejo aqui apuntado.

El sexto punto, muy relacionado con el
primero y con el segundo (la mundializa-
cion y revolucidén tecnoldgica) es un fe-
nomeno interesantisimo de nuestro
tiempo: la libertad de movimientos de
capital y su volumen en relacion con lo
que representan las mercancias o los ser-
vicios que se intercambian. Quiero dar
una cifra: los movimientos de capital es-
tan en una relacion de 1 a 99 con los ser-
vicios y las mercancias que se intercam-
bian en el comercio mundial. Hay un
gran impacto de la circulacién de capita-
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les, que ya no buscan la contraprestacion
del intercambio histérico de mercancias
o de servicios, sino su propio beneficio,
sus asentamientos de inversion, una in-
version que puede ser de medio o de
largo plazo, o que puede ser caliente,
buscando simplemente cambios en los
mercados, o alteraciones en los tipos de
cambio de las diferentes monedas. Esta
es una nueva realidad, a la que no hay
que volver la espalda, sino pensar en ella
para saber si es posible que haya un
marco regulador —que reclama a estas
alturas George Soros—, y si es posible
que haya un mecanismo que prevea con-
flictos financieros graves, o si, una vez
previstos, son inevitables, estallan, pero
se dan respuestas ordenadas y suficientes
para limitar sus efectos en la comunidad
internacional. El mas reciente de esos
conflictos, pero no es el Gnico caso, es el
que conocemos con el nombre de «efecto
tequila». Les recuerdo que ese ya célebre
fendmeno mexicano —que recibié una
respuesta rapida, y del que México estd
recuperandose afortunadamente— pro-
dujo reacciones en Buenos Aires y en
Santiago de Chile, y para que nadie se
sienta tranquilo, también tuvo conse-
cuencias en Madrid. En Espafa nos vi-
mos forzados a una devaluacién de la pe-
seta que solo durd quince dias, pero que
tuvo un coste serio en términos moneta-
rios; a los quince dias la peseta estaba en
el mismo nivel que antes de que se for-
zara esa devaluacion.

La libertad de movimientos de capital
provoca, por consiguiente, unas ondas
expansivas que ustedes entenderan mejor
que nadie, porque viven de los mass me-
dia y para los mass media. La revolucién
tecnoldgica permite que €stos movimien-
tos de capitales circulen por todo el
mundo las veinticuatro horas del dia, vy
que las operaciones se hagan en tiempo
real. Es decir, ya ni siquiera hace falta
mover el dinero; con mover las cantida-
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des simbdlicas a través de los ordenado-
res es suficiente. Este fenomeno plantea
un desafio a la comunidad internacional.
No soy de los que piensan que hay que
estar en contra, o tomar medidas naciona-
les, o cerrar los fronteras, o que cada pais
controle como pueda los movimientos de
capital. Esta politica me parece irreal, ab-
surda; es como tratar de que no se vea la
television, cuando hay satélites que la
proyectan en todo el mundo. Hay que
buscar respuestas de otra naturaleza.

Y un punto séptimo que nos preocupa
es el siguiente: en la nueva realidad inter-
nacional, ;como podemos lograr nuevos
equilibrios, es decir, cémo podemos or-
denar o llegar a un nuevo orden interna-
cional, que no sea el del equilibrio del te-
Iror —que no aforamos—, pero que sea
un orden y no una situacién de d‘es_orden,
como la que todavia estamos viviendo’
El peligro de un enfrentamiento ‘nuplear,
que seria el fundamento del equilibrio del
terror, ya no existe, pero los enfrenta-
mientos, las explosiones, los contlictos
regionales no sélo no han desapalfcmdo,
sino que se multiplican por doquier. Es
cierto que hay que buscar nuc€vos E:gmll-
brios. No estamos en un orden multilate-
ral, como algunos preveian. El propio
presidente Bush decia tras la caida del
muro de Berlin: «Ahora recup€raremos
los dividendos de la paz». Los dividendos
parece que se retrasan. Es verdad que hay
una nueva situacién, pero todavia no se
ven claros los dividendos de la paz. En
esta linea de reflexién, ;cual es nuestra
posicién ante la organizacion Internacio-
nal, ante Naciones Unidas y su refor_ma?;
;qué sentido tiene fomentar un regiona-
lismo abierto —como intentamos hacer
en Europa— en el Magreb, en Mercosur,
en América Latina, a pesar de las dificul-
tades?

Estos serian los siete puntos de refle-
xién, a los que se afiadiria un 1mportante

Respetemos las pautas

culturales de aquellos

que vienen a trabajar
con nosotros.

apartado de temas especificos de nuestro
tiempo. En primer lugar, la incorpora-
c10n de la mujer en un mundo en que las
diferencias son extraordinarias. A mi
lado tengo a una companera que ha he-
cho la experiencia de incorporar a la mu-
jer a todas las tareas en paridad absoluta.
Pero también tengo que decirles que hay
paises en los que el 87% de las mujeres
— es decir, practicamente toda la pobla-
cion femenina— no tiene acceso a la
educacion. En estas circunstancias, es
imposible hablar de cualquier posibili-
dad de incorporacion de la mujer. El aba-
nico de diferencias es inmenso.

Segundo tema, el medioambiente. Gro
Harlem Brundtland hizo ya un informe
interesantisimo, por encargo de Naciones
Unidas, donde se dijeron todas las cosas
que creo era necesario decir en aquel mo-
mento, aunque habra que actualizar y re-
visar el informe. Otro gran problema de
nuestro tiempo es la pobreza de capaci-
dad. El gran limite al desarrollo empieza
a ser, sobre todo, lo que Naciones Unidas
llama ahora pobreza de capacidad, que es
el déficit de capital humano, de educa-
cion, de preparacion suficiente para no
quedar descolgados de la revolucion tec-
noldgica, y para estar dentro de la fron-
tera del desarrollo.

Hay, sin duda, otros muchos temas que
merecen nuestra reflexién. Algunos, muy
interesantes, han surgido en la discusion
de esta primera reunion de trabajo de la
Comision. Por ejemplo, ;qué pasa con la
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diversidad cultural en un mundo en el
que grandes potencias de comunicacién y
multimedia pueden dar una visién uni-
forme de la cultura a nivel internacional?
La diversidad cultural, como sefia de
identidad y como riqueza de este planeta,
puede ser uno de los grandes problemas
de nuestro tiempo.

Otro tema de importancia en este siglo
y en el siglo que viene, es la inmigracion,
y hay un debate derecha-izquierda sobre
la inmigracion en Europa. Martine Aubry
ha realizado una magnifica reflexion so-
bre estas cuestiones. Pero hay que reco-
nocer que no hemos hecho mas que em-
pezar la reflexién. Visto desde la
perspectiva europea, la inmigracién fue
una necesidad de la economia europea;
fue un requerimiento europeo. En un mo-
mento determinado —Ilos treinta glorio-
sos—, en que hacia falta aportacion de
capital humano, se produjeron flujos mi-
gratorios, a los cuales no sélo no habia
ninguna tentacién de controlar o de re-
chazar mediante la expulsion, sino que se
atraian expresamente. El desarrollo de
Europa ha tenido las caracteristicas que
conocemos en gran parte por la contribu-
cion de las personas que componian esos
flujos. En la actualidad, la inmigracién se
sigue planteando como un problema de
diferencias de renta entre paises, al que
se anade ahora un problema especifico:
los flujos migratorios actuales incorporan
elementos de diferenciaciéon cultural e,
incluso, de diferenciacion civilizatoria
respecto a nuestras sociedades desarrolla-

No hay alternativa

politica que cubra

las necesidades de
economia y sociedad.
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das. Frente a esta realidad no hay una
postura clara, salvo la de rechazo total a
las visiones xendfobas y racistas de la
cuestion. Hemos de afrontar los comple-
jos problemas de la convivencia cultural
y de la integracion. El concepto de laici-
dad nos ayudarid ciertamente en esta ta-
rea. La integracion, siguiendo esta inspi-
racion, es aceptar plenamente las pautas
civilizatorias de la sociedad de acogida,
pero no tanto el reconocimiento de todos
y cada uno de los elementos de base de
nuestras democracias, ya sea en Francia,
Alemania o Espafa.

Creo que la integracion es algo mas
que la aceptacion de aspectos formales de
los sistemas politicos; es la tolerancia y el
respeto a las pautas civilizatorias y cultu-
rales del otro, que no son idénticas a las
nuestras, siempre que se respeten, natu-
ralmente, las reglas de juego. No se pue-
den romper las reglas de juego de la con-
vivencia con la excusa de representar
cualquier alternativa civilizatoria.

Por lo tanto, la tolerancia, en este caso,
seria la capacidad por parte del Estado
laico de comprender, por ejemplo, las di-
ferentes creencias religiosas y la existen-
cia misma de diferencias entre las creen-
cias religiosas. La integracién no consiste
en decir a los demds que sean exacta-
mente 1guales que nosostros y con nues-
tros mismos margenes de diversidad. Por
otra parte, ;quienes somos nosotros?;
;,somos una sociedad —Ia espafiola, sin ir
mas lejos— homogénea? Respetemos
que los que vienen a trabajar y convivir
con nosotros, y que comparten con noso-
tros un destino, tengan también sus pau-
tas culturales y su propia identidad. Una
sociedad democratica es capaz de inte-
grar flexiblemente a los ciudadanos que
viven bajo su mismo techo.

Otro problema objeto de preocupacion
es el asilo. Haré una distincién, que me
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parece perfectamente comprensible. En
los paises que reconocen con claridad
que el Estado de Derecho garantiza cual-
quier forma de expresion politica que no
sea violenta y no implique la comision de
delitos —es decir, que respete las propias
reglas del Estado de Derecho, aunque
sean antisistema, bien extraparlamenta-
rias e incluso antiparlamentarias—, no
hay ninguna razén para que exista el asilo
en los casos de supuestos considerados
injustificadamente como delitos politicos
. Esto significa que hay que renunciar al
concepto del asilo? Claro que no. Seria
una tragedia. Pero no es facil la tarea de
interpretar politica y juridicamente el
problema de fondo. Solo un apunte para
terminar esta reflexion, que tiene compo-
nentes de riesgo muy fuertes. Estamos
asistiendo a un conflicto muy duro en Al-
bania, cuyo origen no es politico, pero
cuyas consecuencias lo pueden ser. Por
tanto, el derecho de asilo es imprescindi-
ble si creemos de verdad en el respeto a
los derechos humanos.

La propuesta de contenidos que acabo
de relatar tiene una restriccion y una ven-
taja. La restriccién es que no representa
los problemas especificos de ciertas re-
giones. Por ejemplo, no estd incluido en
esta reflexion el drama de la deuda ex-
terna en paises cuyo arranque en el desa-
rrollo depende de una buena respuesta a
su endeudamiento, que constituye un li-
mite para su desarrollo. Otro ejemplo: la
grave preocupacion que en Europa existe
sobre la sostenibilidad del Estado del bie-
nestar en el mundo actual, en el que la
competitividad es un factor a tener en
cuenta dentro de la globalizacion. Estos
problemas especificos no los he querido
incluir en la propuesta de contenidos.
Creo que la Comisi6n lo entiende perfec-
tamente. Es imposible plantearles a nues-
tros compaiieros africanos una discusion
sobre la reforma del Estado del bienestar;
no lo aceptarian de buen grado, porque su
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En cada region
se debatiran tanto
problemas conjuntos
como especificos.

preocupacion dominante no es esa, y si lo
pueden ser los limites que para su desa-
rrollo impone el peso de la deuda ex-
terna, y su incapacidad para pagar incluso
los intereses que pesan sobre la misma.

En suma, todos estos problemas espe-
cificos, prioritarios para algunas regiones
del planeta se incorporaran a través de un
mecanismo de debates regionales.
Cuando digo regionales pienso en Amé-
rica Latina, en Africa, en el Norte de
América, en Asia, en Oriente Medio o en
Europa, por citar algunos casos. En cada
region habra un debate sobre el conjunto
de las ideas, y se anadirdn los problemas

que en cada regién preocupan de manera
especifica.

En Europa los problemas son bastante
evidentes: Estado del bienestar y la pro-
pia construccion europea. En Africa tam-
bién son evidentes: el problema de la
deuda externa y el problema del capital
humano, no sélo en la cuestion educativa,
sino también en el campo de la salud o
del umbral minimo de produccion nece-
sario para que haya unas posibilidades de
bienestar y de alimentacién razonable
para todos los ciudadanos.

Resumiendo el esquema de trabajo,
ademds de estos encuentros regionales, se
celebrardn encuentros o seminarios tema-
ticos, en los que, por ejemplo, unas veces
se reflexiona de forma concreta sobre la
reforma y el papel del Estado y, en otros
casos, como en Santiago de Chile, se re-



flexionara sobre crecimiento economico
y equidad social.

Como dije, el método de trabajo es fle-
xible. Los seminarios no estaran abiertos
solo a la participacién de las organiza-
ciones que estan representadas en la In-
ternacional. Nuestro debate no es un de-
bate en el seno de las organizaciones
pertenecientes estrictamente a la Interna-
cional. Es un debate abierto que rebasa
las fronteras de las organizaciones. Y en
esa participacion abierta estariamos muy
contentos de que otras organizaciones
—digamos, otras potencias intelectuales
no identificadas—, participaran en la
discusion con nosotros. Imaginemos que
hici€ramos un debate regional en Brasil:
seria muy importante que participaran no
solo nuestros socios, que son fundamen-
tales, como Leonel Brizola y su organi-
zacion, sino que participaran también
gentes del espectro de Lula o del propio
presidente de Brasil, Fernando Enrique
Cardoso, que representa una buena tradi-
c1on socialdemécrata. O tomemos el
caso de Chile y del grupo de fuerzas de
1zquierda que forman parte de Ia propia
coalicion gubernamental. Por tanto, el
debate va a ser abierto. Y tengo la espe-
ranza, desde luego aqui la conviccién, de
que en Espana van a participar en el de-
bate personas representativas de un es-

pectro mas amplio que el del partido so-
cialista. Simplemente nosotros queremos
poner el proceso en marcha. Asimismo,
Invitaremos a nuestros encuentros y
seminarios a expertos, intelectuales, a
personas preocupadas por todos los pro-
blemas que les he expuesto. Les invitare-
mos a participar en esta especie de auto-
pista de las ideas que nos ha de llevar a
la frontera del siglo XXI con nuevas pro-
puestas y con una plataforma que res-
ponda en el terreno de las ideas a los
nuevos desafios.

Este es nuestro reto. Es ambicioso,
pero ya saben lo que pasa en politica,
como en las demds facetas de la vida: si
uno pretende conseguir cien, es razonable
imaginar que se quede con ochenta; pero
si pretende conseguir veinte, es casi im-
posible imaginar que llegue a treinta. Asi
que el debate estd lanzado. Creemos que
€s una buena oportunidad. Incluso diré
que Creo que estamos ante el punto de in-
flexién del neoliberalismo rampante, y
que su estrella empieza a declinar. Pero
todavia no hay una alternativa articulada
e identificable que combine lo que son
las necesidades del mercado, que no re-
chazamos, con lo que son las necesidades
de la sociedad. La bisqueda de esa alter-
nativa es lo que justifica la tarea politica
de los socialistas.
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