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FRENTE A FRANCO

Abdon MATEQS

os afios cincuenta y sesenta resultan aun hoy poco conocidos en

la historia del socialismo democrético espafol. Las secuelas in-

ternas que produjo la divisién de 1972 explican, entre otras ra-
zones, que no se reivindicase este periodo, con el consiguiente vacio his-
toriografico (1).

Por otra parte, las leyendas sobre la irrelevancia de la trayectoria del
socialismo bajo el régimen de Franco y sobre su recuperacion, como ave
fénix que resurge de sus cenizas, en las postrimerias de la dictadura y co-
mienzos de la transicion democratica contribuyen a este estado de la
cuestion. Normalmente, se tiende a sefialar que las organizaciones socia-
listas no superaron el estado de «descomposicién» politico heredado de la
guerra civil, entrando desde el final del decenio de los cuarenta en un
proceso de decadencia que muchos pensaban que era ya irreversible.

Frente a estas visiones interesadas, sostengo que el PSOE constituyo la
principal formacién politica de la oposicion al régimen de Franco. Esta
preeminencia politica del socialismo espariol existié desde el comienzo de
la Guerra Civil, desempefiando sus dirigentes los puestos de maxima res-
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ponsabilidad en la accién de gobierno. Mas adelante, en la posguerra, la
politica del exilio gir6 en buena medida en torno a la posicion del PSOE.

Por la continuidad de unas estructuras partidarias y sindicales de masas
en el exilio, por sus aliados politicos y sindicales, por los apoyos en orga-
nizaciones internacionales y por la evolucién de su discurso y proyecto
politico, el socialismo espafiol desempeii6 un papel principal incluso en
los afios més dificiles.

Otra de las fuerzas realmente influyentes fueron los mondarquicos y
Don Juan de Borbén, por la repercusién de sus actividades en sectores de
las «familias politicas» del régimen. Esta alternativa institucional, mas
que politica, tuvo mds posibilidades que la republicana de suceder a
Franco.

Los comunistas espaiioles tuvieron un notable protagonismo en el desa-
rrollo de la Guerra Civil, aunque se ha tendido a exagerar este papel. Pos-
teriormente, el PCE estuvo aislado politicamente respecto al resto de las
fuerzas republicanas y las nuevas fuerzas «centristas» surgidas desde el
decenio de los cincuenta. Sélo durante los ultimos diez afios de la dic-
tadura, el PCE consigui6é forzar un bloque de aliados en torno al movi-
miento sociopolitico de Comisiones Obreras. En cierto modo, Comisiones
fue hasta 1976 mas un frente de organizaciones comunistas e izquier-
distas, en la empresa y en niveles superiores, que un sindicato. En suma,
el PCE consiguié tener una fuerza sindical que no habia poseido en los
afios treinta pero resultan m4s dudosas sus posibilidades y fuerza poli-
ticas. Su estrategia de derribar al franquismo mediante el recurso a la
huelga general se revel6 como una utopia.

En términos generales, los afios cincuenta y la primera mitad de los se-
senta constituyeron un perfodo de debilidad general de las organizaciones
de la oposicién «histéricas». Para algunas, supusieron una decadencia
irreversible pero para otras, en cambio, una fase de adaptacion a la trans-
formada sociedad espaiiola y, por tanto, de resurgimiento bajo nuevas
formas y contenidos.

A este respecto parecen significativos, ademés del socialismo espafiol,
los casos del movimiento comunista y de los distintos nacionalismos. Por
tanto, en esos afios, distantes tanto de las consecuencias inmediatas de la
Guerra Civil como de la transicién democrética, se produjeron cambios
sustanciales en la sociedad espafiola que configuraron las bases de una
oposicién renovada al franquismo.

La «modernizacién» del socialismo espafiol, clave para el auge pos-
terior, es un proceso histérico que arranca en la segunda mitad de los afios
cincuenta, pues tiene su base en el cambio social que se produce en
Espaiia. Este es un proceso que no se puede entender si se limita el
andlisis a la trayectoria del PSOE. La identidad existente entre ¢l Partido
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Socialista y la Unién General, la preponderancia de las luchas sociales Abdén Mateos
reivindicativas en los afios sesenta, y la aparicion de nuevos grupos poli-

ticos y sindicales que se reclamaban del socialismo democrético son fac-

tores que hay que tener en cuenta para comprender este proceso.

Como en la crisis de la Restauracién y durante la II Republica, el
control y orientacion del sindicato fue decisivo en el desarrollo de las
luchas internas del movimiento socialista en los afnos setenta. Para ex-
plicar la recuperacion del PSOE y de la UGT del papel de fuerzas hege-
mdnicas de la izquierda conviene, pues, conocer cudl fue la evolucién del

socialismo espaifiol en su conjunto desde el final de la posguerra hasta la
muerte del dictador (2).

Superada la division de la etapa republicana y asegurada la continuidad
orgdnica del socialismo espafiol gracias a la reorganizacién en el exilio, el
periodo considerado se caracterizé por un nuevo tipo de conflictos
internos en los que quizés el problema clave fue el engarce de una nueva
generacion socialista, procedente en su mayor parte de sectores «ilus-
trados» de la clase media, con lo que restaba, en un sentido de militancia,
de las bases tradicionales de origen obrero en Espaiia y en el exilio.

El fracaso de esta integraci6n entre 1959 y 1968 defini6 buena parte de
los problemas del movimiento socialista durante la segunda mitad de la
dictadura franquista. Un engarce conseguido finalmente en los iltimos
afios del franquismo y que fue esencial en la revisién del proyecto socia-
lista y en el logro posterior de una hegemonia politico-social. A diferencia
del periodo republicano, esta integracién permitié la independencia po-
litica del PSOE respecto a formaciones reformistas de centro e, incluso,
en cierto modo, de la misma UGT (3). Es, por tanto, esta problematica in-
terna, Mas que criterios basados en la evolucién general de la oposicion,
la que me permite definir una cronologia bésica.

En la historia del socialismo espaiiol desde 1947 hasta la escisién de
1972 se pueden distinguir cuatro etapas fundamentales. La primera, desde
1947 a 1953, el PSOE hizo un esfuerzo, no coronado por el éxito, para
lograr una «solucién nacional» del «problema espafiol». La salida de la
dictadura no debia ser obra de una sola organizacién o clase social, sino
que era necesaria la colaboracién incluso con fuerzas de la derecha des-
gajada del franquismo. Se superaron las divisiones heredadas desde la
Guerra Civil, reorganizando estrechamente el partido y el sindicato. Sin
embargo, se¢ produjo un agotamiento de la generacién resistente clan-
destina y una estabilizacién orgéanica de la emigracion socialista.

La segunda, entre 1954 y 1958, estuvo caracterizada por una breve re-
cuperacion clandestina y un distanciamiento entre la direccién y una
nueva generacion socialista en el interior, de la que alguna de sus expre-
siones son la Agrupacién Socialista Universitaria y el Moviment Socia-
lista de Catalunya.
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Distancia que, tras el fracaso de las iniciativas renovadoras lideradas
por Antonio Amat en los Congresos del PSOE en 1958 y en 1961, dio
lugar a una etapa de crisis y fragmentacién entre 1959 y 1966. Crisis mo-
tivada, entre otras razones, por la debilidad de las organizaciones socia-
listas «cldsicas» en Madrid y Barcelona, principales centros de movi-
mientos sociopoliticos como Comisiones Obreras y de la protesta de estu-
diantes, intelectuales y profesionales. Escasa presencia del PSOE y de la
UGT —no tanto del resto de los grupos neosocialistas— que tenia su
razén de ser en lo ocurrido en la etapa anterior (4). En esta tercera etapa
se produjeron intentos de transformar al socialismo espafiol desde fuera
de las organizaciones historicas, esto es, no respetando los cauces orgé-
nicos y creando plataformas como la Federacion de Organizaciones So-
cialistas y el Partido Socialista en el Interior (5).

A mi juicio, este subperiodo es el mas dificil de la historia del socia-
lismo espaiiol durante la segunda mitad del franquismo. Si en los afios
cincuenta la «cuestién institucional» o debate sobre la forma de régimen
fue uno de los principales caballos de batalla, en esta etapa el eje de las
discrepancias estuvo en la tictica de lucha sindical. Frente a la defensa de
la UGT, los socialistas criticos impulsaron primero la Alianza Sindical
Obrera, y apoyaron después a CCOO y, en menor medida, a la Uni6n Sin-
dical Obrera. Estos movimientos sindicales defendieron la infiltracion en
el «Sindicato Vertical» frente a la posicién mayoritaria de boicot de los
ugetistas.

Por iltimo, desde 1967, como respuesta a la debilidad del PSOE y de la

UGT fuera de Asturias y el Pais Vasco, a las tentativas anteriores de sus-
tituir a las organizaciones «clasicas» y al creciente protagonismo del PCE
en la lucha obrera contra Franco, se produjo otro movimiento renovador
iniciado, sobre todo, desde el sindicato socialista. Este, caracterizado por
una lucha por la direccién y una radicalizacién politica, triunfé gracias al
apoyo de los partidos y sindicatos de la IS y de la CIOSL; y a la conver-
gencia de la mayoria de la base del exilio, de los nicleos obreros en el
norte y de grupos de militantes de origen burgués en otras zonas de
Espafia. Aunque la unidad de los socialistas no concluy6 hasta 1978,
desde los primeros aiios setenta €l PSOE y la UGT tuvieron de nuevo la
iniciativa en el 4mbito del socialismo democratico y de la oposicién al
franquismo.

Las bases de la politica socialista

Tras esta acotacion cronolégica, conviene entrar en la explicacion de
cudles fueron los rasgos que caracterizaron la politica del socialismo es-
pafiol. Entre 1947 y 1972, esta politica tuvo més elementos de conti-
nuidad que de cambio. Los tres pilares que guiaron la accion del PSOE y
de la UGT se pueden definir en los siguientes términos: firmeza institu-
cional, alternativa democratica y presencia internacional.
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Ademds, el discurso y proyecto politico oficial del partido se mantuvo
inalterable. Frente a las divergencias ideolégicas de los afios treinta, el
PSOE y la UGT, bajo el liderazgo de Llopis, cerraron filas, disolviéndose
las diferencias preexistentes y recuperdndose el «pablismo» de inspi-
racién guesdista, con su acento centralista y burocratico, por otra parte en
boga entre los socialistas franceses guiados por Guy Mollet. Un nuevo
discurso plenamente europefsta y democrético fue asumido por los diri-
gentes del PSOE y de la UGT, aunque a diferencia del laborismo bri-
t4nico o de la socialdemocracia alemana no existié una verdadera revision
del discurso ideolégico-programatico.

El PSOE en el exilio decidié congelar el debate doctrinal debido a que
se consideraba al franquismo como un régimen provisional y a la emi-
gracién politica como una fraccién minoritaria de las bases del antiguo
movimiento socialista. Del mismo modo, existi6 una especie de reaccion
frente a las polémicas doctrinales que dividieron al partido durante los
afios treinta y un légico envejecimiento de la militancia, fundamental-
mente de extraccién obrera, que dificultaba la apertura de este tipo de de-
bates. Contra la divisién y la infiltracién, producto del periodo repu-
blicano, se resaltaron valores como la disciplina, la honradez y la unidad.
Ademds, el objetivo inmediato no era hacer la revolucion social o cons-
truir el socialismo sino acabar con Franco y restaurar las libertades. Lo
fundamental del pensamiento politico giré en torno a una reflexién de
cémo realizar una transicion a la democracia pacifica en Espana, y sentar
las bases de la convivencia politica.

En primer lugar, en 1947, como es sabido, triunfaron las concepciones
politicas de Prieto en el seno de las organizaciones socialistas (6). Frente
a las legitimidades republicana y mondrquica el PSOE adopté una
férmula intermedia, la plebiscitaria, profundamente democratica y posible
cauce para la reconciliacién de los espafioles. A lo largo de los siguientes
diez afios esta férmula fue adoptada por el resto de las organizaciones

«cldsicas» y, més adelante, por la mayoria de las nuevas formaciones de
la oposicién democratica.

Se consider6 el supuesto de que aunque no se pudiera implantar un go-
bierno provisional y realizar el plebiscito, la actitud de firmeza institu-
cional contribuiria al éxito de una transicién democratica, pues los suce-
sores de la dictadura tendrian la necesidad de negociar con la oposicion
para reforzar su legitimidad. Pese a que esta posicion fue mayoritaria en
el seno del movimiento socialista desde 1947, existieron sectores defen-
sores del legitimismo republicano y otros mds proclives a un posibilismo
MOoNArquico.

Durante los afios cincuenta el posibilismo ante la restauracién de la
monarquia estuvo muy extendido entre la organizacién clandestina (7).
Incluso se elabor6 todo un plan de accién politica basado en la colabo-
racién con los mondrquicos y fuerzas democréiticas para la restauracion
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de la monarquia (8). Los Congresos del PSOE de 1958 y 1961 consoli-
daron definitivamente la posicion oficial. Pese a ello, en el dltimo, se re-
conocid piblicamente que una monarquia constitucional supondria un
avance politico frente a la dictadura franquista. Al fin, las posiciones poli-
ticas de firmeza democratica (Prieto) y posibilismo corporativista (Caba-
llero) confluyeron en un cierto accidentalismo democratico. Lo que se
descart6 fue la colaboracion con Union Espaiiola en las conspiraciones en
favor de la restauracion (9).

En suma, de una cultura politica ante la cuestién institucional de
firmeza democratica se evoluciond hacia un relativo posibilismo. En esta
evolucion del PSOE fueron decisivas las relaciones establecidas con otras
fuerzas de centro y de derecha democratica. Como en el resto de Europa
occidental, las formaciones politicas espaifiolas de oposicién redescu-
brieron el valor de la democracia, aceptando al oponente en el sistema de
partidos. En este sentido, las distintas culturas politicas del exilio ante la
forma de régimen —intransigencia republicana, legitimismo mondrquico,
oportunismo revolucionario, firmeza democratica, posibilismo corporati-
vista y accidentalismo democratico—, se redujeron durante los afos se-
senta a una, el posibilismo democrético, desapareciendo otras o convir-
tiéndose algunas en puramente testimoniales. De este modo, entre las
élites de la oposicion se sentaron las bases de la convivencia politica, al
mismo tiempo que se conformaba una cultura democritica en la trans-
formada sociedad espaiiola.

En segundo lugar, uno de los activos y componentes fundamentales de
la accion del socialismo espaiiol fue la politica de presencia internacional y
europea. Las organizaciones socialistas fueron miembros fundadores de la
Internacional Socialista, de la Confederacion Internacional de Organiza-
ciones Sindicales Libres, y de la Confederacion Europea de Sindicatos
(10). Aunque a partir de los afos cincuenta ya no se esperd que la inter-
vencion internacional acabara con el franquismo, las relaciones y activi-
dades exteriores del socialismo espaiiol tuvieron gran importancia. Paradé-
jicamente, la «normalizacién» internacional del franquismo abrié nuevas
posibilidades a la presién del PSOE y de la UGT a través de los partidos y
sindicatos socialistas y democréticos europeos. La politica franquista de
acercamiento a las instituciones europeas fue denunciada sistendticamente
por los socialistas, alcanzando esta tarea bastante efectividad.

A través de las actividades de la Organizacion Regional Europea de la
CIOSL en la Comision Sindical Consultiva de la OECE (OCDE) y en el
CES y otras instituciones de la CEE, asi como de los Grupos Parlamen-
tarios Socialistas en la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa y el
Parlamento Europeo, el socialismo espaiiol en el exilio pudo desarrollar
una importante labor que incidi6 sobre la politica de la dictadura fran-
quista. Otro ejemplo relevante fue la accion de la UGT en el Comité de
Coordinacion Internacional de la CIOSL y la CISC creado en 1960. Pro-
bablemente, las quejas formuladas por las internacionales sindicales ante
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el Comité de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional del
Trabajo repercutieron en las politicas sindical y sociolaboral del fran-
quismo y en una dosificacién de las medidas represivas.

La Unién General tuvo como principales funciones, que justificaron su
reorganizacion en el exilio, la representacion de los trabajadores espanoles
en las instituciones sindicales internacionales y la mediacion de la solida-
ridad moral y material de éstas (11). La ayuda del socialismo espaiiol a los
represaliados y refugiados politicos fue notable, constituyendo uno de los
principales activos de la direccién del PSOE y de la UGT en el exilio. A
partir de 1945, se constituyeron organizaciones y asociaciones humanitarias
como Solidaridad Democratica Espafola, asi como organismos socialistas
que agrupaban a los afiliados por regiones de procedencia, realizando una
gran labor solidaria con los refugiados de la guerra y de la posguerra, los
presos, los huelguistas y los grupos clandestinos. Esta ayuda, aunque se
destiné principalmente a la militancia socialista, también se extendi6 al
resto de la oposicion y de la sociedad perseguida por el franquismo.

A menudo se ha destacado el papel de ciertos partidos socialdemé-
cratas europeos, cuando la realidad es que la mayor parte de los recursos
y de los apoyos internacionales hasta la transicién a la democracia pa-
saron mas por el campo sindical que por el politico.

Sin embargo, desde 1962, al estar el eje de la lucha de la oposicién en
el interior de Espafia, y ser protagonizada €sta por las protestas reivindica-
tivas de obreros, estudiantes y profesionales, las funciones de represen-
tacion y mediacion de la solidaridad por la UGT desde el exterior fueron
puestas en duda por sectores del propio sindicato socialista y de las inter-
nacionales. De forma creciente, los partidos y sindicatos europeos bus-
caron directamente interlocutores socialistas en Espafia (12). La aparicién
de nuevos grupos y movimientos sindicales unitarios —algunos de inspi-
racién o participacién socialista— comprometié la politica de presencia
europea. La competencia en los &mbitos internacionales frecuentados por
la UGT, de la Alianza Sindical Obrera, primero, y de la Unién Sindical
Obrera después, constituyé un verdadero revulsivo (13). Obligé a la di-

reccion socialista en el exilio a compartir las relaciones internacionales
con cuadros de la organizacion clandestina (14).

En el plano de la Intemacional Socialista la competencia de los grupos
neosocialistas espafioles fue de menor relieve, aunque las actividades del
PSI en Madrid y del MSC en Barcelona tuvieron cierta resonancia por la
debilidad del PSOE en ambas ciudades. En todo caso, sus posibilidades
como alternativas socialistas frente al PSOE fueron muy limitadas

debido, entre otras razones, a la falta de estructura organizativa de alcance
estatal y de fuerza sindical propia (15).

Por dltimo, una vez frustrada la esperanza en una solucién interna-
cional del «problema espaiiol», la direccion del movimiento socialista en
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el exilio trat6 de constituir plataformas politicas unitarias que agruparan a
las organizaciones histOricas, con exclusién de los comunistas, junto a
nuevas formaciones politicas y grupos sindicales surgidos en el interior de
Espana.

Si las organizaciones del exilio no tenian suficiente fuerza para derribar
por si solas a la dictadura, habia que buscar nuevos aliados aunque fuera
entre la derecha. Por los apoyos internacionales que podian suscitar y por lo
que en un futuro pudiesen representar, los socialistas buscaron desde 1948,
sobre todo, la alianza con grupos de inspiracion democristiana. La es-
trategia politica de Prieto, primero, y Llopis después, consistié, pues, en
consolidar una alternativa democratica que diera garantias de orden a Occi-
dente y que animara a sectores del propio régimen a derribar a Franco (16).

Las principales tentativas unitarias se¢ produjeron en torno a los afios
del aislamiento internacional de Franco y del comienzo de la Guerra Fria,
a la crisis politica y econémica del trienio 1956-1958, al Coloquio de
Munich en 1962 y al referéndum de la Ley Orgénica del Estado y la de-
signacion de Sucesor. El Pacto de San Juan de Luz, la Unién de Fuerzas
Democriticas y la Alianza Sindical, constituidas ambas en 1961, fueron
las iniciativas mas importantes. La debilidad y fragmentacién de los
aliados, la resistencia de las nuevas formaciones de centro y derecha de-
mocratica a la actitud de firmeza institucional socialista y el cardcter de
alternativa de poder de los proyectos unitarios negociados, dependientes
de la trayectoria del régimen y de la actitud de las familias y de miembros
significativos de las instituciones franquistas, limitaron la efectividad de
estas iniciativas. Hacia 1969, con la proclamaciéon de Sucesor, esta po-
litica de alternativa de poder democrética estaba pricticamente agotada.

No obstante, hay que sefialar que las negociaciones comentadas contri-
buyeron a allanar diferencias, estableciendo unas bases de colaboracién
politica a través de instituciones como el Consejo Federal Espaiiol del
Movimiento Europeo, y a marcar un camino para la reconciliacion entre
los espaiioles. El PSOE jugé un papel de primera fila en los avatares de la
politica unitaria de la oposicion. Por las relaciones y consideracién poli-
ticas del socialismo espafiol y por la repercusién sobre el régimen de su
presencia en Europa, la importancia durante la dictadura y potencialidad
del PSOE y de la UGT, fue bastante mayor de lo que se crey6 en medios
intelectuales y de la 1zquierda.

Las concepciones estratégicas de la direccién del PSOE y de la UGT
implicaron la adopcién de orientaciones como la exclusién de los comu-
nistas de los pactos de unidad de accién, considerar secundaria la movili-
zacion popular y la lucha clandestina y, por tanto, descartar tdcticas como
la infiltracién en las instituciones del régimen (17). Las consecuencias or-
ganizativas de esta politica consistieron en defender un modelo de di-
reccion compartida con predominio exterior, adoptado en 1958, y en con-
formarse con el mantenimiento de una organizacién clandestina reducida

56



y con importantes limites en el reclutamiento (18). Se recuperé el prin- Abdon Mateos
cipio «pablista» de la calidad sobre la cantidad para salvaguardar a la mi-

litancia de la represion. Unicamente en el Pais Vasco y en Asturias hubo

un reclutamiento masivo debido a la proyeccién en la lucha obrera ( 19).

El interior no cuestiono lo principal de la politica de alianzas hasta bien
entrada la década de los sesenta. En todo caso, parte de las federaciones
clandestinas concibieron los pactos de unidad de accién como plata-
formas de polarizacion de la oposicién, capaces de dirigir la movilizacion
popular (20). Ademads, no descartaron la unidad de accién circunstancial
con otras fuerzas opositoras como los comunistas. Fue, precisamente, la
solidaridad en la acci6n obrera en el norte de Espaiia el factor clave en la

supresion de las exclusiones en la politica unitaria al comenzar la década
de los setenta (21).

En suma, entre los logros de la direccién en el exilio pueden destacarse
los tres pilares de su politica —firmeza institucional, presencia interna-
cional, alternativa democritica—, asi como el haber asegurado la conti-
nuidad del partido y del sindicato, de la solidaridad y de unos 1deales so-
cialistas y democraticos. Pese a la ruptura de 1972, el caricter tictico de
las discrepancias —frente a las divisiones de los afios veinte y treinta con
un contenido ideol6gico muy superior—, permitié que al mismo tiempo
que el socialismo espaiiol se dotaba de unos contenidos politicos y de una
composicion interna diferentes se mantuvieran los fundamentos ideols-
gicos. El discurso politico radical de los setenta se entiende en el contexto
general de radicalizacién de toda la oposicién al final del franquismo, asi

como por la competencia de otros grupos en el &mbito de su espacio po-
litico.

El largo camino de la renovacién

Explicadas las lineas maestras de la politica del socialismo espanol,
conviene preguntarse por qué la renovacién del PSOE y de la UGT plan-
teada desde la segunda mitad de los afios cincuenta no triunfé hasta el
final de la siguiente década y comienzos de los setenta. En otras palabras,
entender por qué el declive no encontré su punto de inflexién hasta, al
menos, 1968. Responder que hasta ese momento las posiciones criticas
fueron minoritarias, aunque cierto, no es suficiente para comprender los
avatares de ese proceso de modernizacién y reconstruccién.

En primer lugar, consideremos los factores externos al propio movi-
miento socialista como el contexto internacional y la trayectoria general
del régimen y de la oposicién. Aunque desde el final de los afios cincuenta
comenzaron a apreciarse criticas de la IS y, sobre todo, de 1a CIOSL ante
la gestion orgénica y la politica de los socialistas esparioles en el exilio, di-
rigentes como Llopis y Tomds contaban aiin con la amistad y confianza de
unos lideres internacionales que habian conocido el desarrollo de la Guerra
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Civil y sufrido la amenaza fascista en sus propios paises. El relevo genera-
cional en el seno de los partidos y sindicatos de estas internacionales se
hizo notar una década més tarde. Por otro lado, el movimiento obrero so-
cialista europeo se encontraba mayoritariamente inmerso en el bloqueo po-
litico impuesto por la Guerra Fria, situacién de la que los dirigentes socia-
listas espafioles eran relativamente participes. Esta situacién de bloqueo
comenz6 a superarse en la segunda mitad de los afios sesenta.

El régimen de Franco, estabilizado interior e internacionalmente,
inauguré al final de los afios cincuenta un periodo de desarrollo eco-
némico y «liberalizacién» politica que tuvo como consecuencia para la
oposicién el sufrir una represion mas selectiva. Pero todo este ambiguo
proceso histérico estaba en sus inicios. Buena prueba de ello fueron las
caidas masivas de la organizacion clandestina socialista en 1958 y en
1960. Tras cinco aiios de fructifera reorganizacién llevada a cabo por
Amat, estas detenciones desarticularon el movimiento socialista en el in-
terior como organizacién clandestina coordinada y con capacidad para
jugar un peso politico hasta, al menos, 1962-1963. Durante esos aiios el
peso del interior en el conjunto del socialismo espafiol cay6 a niveles ini-
maginables en el pujante trienio de 1956-1958. En suma, la represion aun
jugé un papel importante en la dificultad de reconstruir al PSOE y a la
UGT desde Espaiia. Por el contrario, la dosificacion de la represion en los
afios sesenta permitié un mayor margen a la accion de los socialistas. Las
caidas estuvieron asociadas a la participacién en las luchas sociales, sobre
todo en el Pais Vasco y Asturias, pero ya la dictadura no pretendi6 desar-
ticular la organizacién como tal sobre todo debido a los fuertes apoyos in-
ternacionales que disfrutaban las organizaciones socialistas. Aunque en la
ilegalidad, existieron ya condiciones para superar la accion clandestina,
para reorganizar el partido y el sindicato de manera diferenciada y para
tener un peso creciente en la direccién de la politica socialista.

En cuanto a la trayectoria de la oposicion, considerada globalmente, si
es cierto que en los afios 1956 a 1959 parecia que el eje de su actividad
habia pasado al interior de Espaiia también es verdad que, en cambio, en
el bienio 1960-1961, la actividad exterior de ésta cobré nuevo impulso.
De forma definitiva, el centro de la lucha antifranquista no estuvo en
Espaiia hasta las protestas sociales de 1962. A partir de esta fecha se con-
solidaron incipientes movimientos sociopoliticos de amplias vanguardias,
en 1956-1958, como el estudiantil y las comisiones obreras. Lo que era
una amenaza en 1958 para la representatividad de las organizaciones
obreras «cldsicas», esto es, el papel de comunistas y «cat6licos» en esos
movimientos, serd una realidad desde 1964.

Ademds de estos movimientos aparecieron toda una serie de organiza-
ciones polfticas y sindicales, algunas de inspiracion socialista, que amena-
zaron la «legitimidad» del PSOE y de la UGT en la representacion de los
trabajadores. De esta amenaza ya fueron conscientes en 1958 los lideres
mds licidos del socialismo espafiol pero no la mayoria del movimiento
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socialista y de las organizaciones internacionales. En cambio, diez afios
después la percepcién de esta competencia se hizo mayoritaria, lo que
tuvo un papel fundamental en el triunfo final de la renovacion.

Entre los nuevos socialistas, procedentes de sectores «ilustrados» de la
clase media, fue donde mas divulgadas estuvieron estas actitudes de
temor a perder la representacion de la clase obrera a manos de los comu-
nistas. Esto explica que fueran principalmente antiguos militantes de la
ASU en Madrid y los catalanistas del MSC los que propugnaron, desde el
final de los cincuenta, la politica de Alianza Sindical —fundando en oc-
tubre de 1962 la ASO—, la autonomia interior, la infiltracién y la unidad
de acci6n en la movilizacion obrera (22). Pocos afios después, en una
misma perspectiva de unidad de la organizacién obrera, éstos y otros
grupos neosocialistas apoyaron la opcién de CCOO frente a UGT. A mi
juicio, la politica sindical de los socialistas, entendida como sus alterna-
tivas para representar los intereses de los trabajadores, constituye el factor
clave de las discrepancias y, en cierto modo, de todo el proceso de la re-
novacion. Los socialistas de origen y de condicién de clase media pu-
sieron en cuestion el modelo tradicional de relacién partido-sindicato,
para propugnar la unidad y autonomia sindical. Unas concepciones sindi-
cales que tenian su base en la transformacién de la estructura industrial y,
en general, del conjunto del orden social.

Como decia el dirigente de la ASU, Miguel Sanchez Mazas, en una
carta publica a Prieto el 10 de agosto de 1958, el partido socialista conse-
guiria en un futuro democrético la hegemonia representando los intereses
de la clase obrera y de la clase media, algo que consideraba perfectamente
posible si se procedia a una revision y apertura ideol6gico-programética
que permitiera quebrar posibles espacios politicos de partidos reformistas
de centro. El bloque social de progreso y el reformismo democrético
debian sustituir al antiguo movimiento politico clasista. Mientras tanto,
convenia procurar la unidad obrera, Iintegrando los viejos sindicatos de
clase con los incipientes nuevos grupos sindicalistas (23).

Si habia que representar los intereses de sectores mis amplios que la
clase obrera y hacer «politica para todos», para el pueblo, era 16gico que se
pusiera en cuestién la relacién tradicional entre el partido socialista y el
sindicato. En este cuestionamiento influy6 también la dificultad de man-
tener la UGT como sindicato clandestino fuera del norte. Siguiendo la
l6gica de esta argumentacion, se puede entender que la reaccion en el seno
de las organizaciones socialistas «cldsicas» se iniciara desde la Unién Ge-
neral de Trabajadores. Lo ocurrido en los Congresos de la UGT en 1968 y
1971 fue crucial para todo el proceso de renovacion del socialismo.

Por lo que se refiere a los factores internos al PSOE y a la UGT en el
fracaso inicial y prolongacién del proceso de renovacion, se pueden hacer
las siguientes consideraciones. En primer lugar, conviene sefialar la exis-
tencia de un relativo vacio generacional. Gran parte de los cuadros j6-
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venes socialistas formados politicamente durante la [I Republica pasaron
al PCE. Esta generacion se vio obligada a encabezar la lucha clandestina
contra Franco durante la primera mitad del régimen. Cabe pensar que a
estos jovenes socialistas les habria correspondido ocupar los puestos de
direccion y orientar la politica del partido y del sindicato en los afios cin-
cuenta cuando una nueva época comenzaba. En cambio, la Federacion
Nacional de Juventudes Socialistas de Espaiia en el exilio desempeii6é un
escaso papel interno hasta los anos sesenta (24). Sus veteranos miembros
compartieron los valores politicos de sus mayores, de sus dirigentes en el
PSOE. Por tanto, la debilidad como grupo militante y la identidad de va-
lores politicos, impidié a las Juventudes jugar un papel en una hipotética
lucha por la direccién y el cambio de politica. Hubo que esperar a la con-
fluencia de la segunda generacion del exilio socialista —a los hijos de los
emigrados tras la guerra civil, a antiguos militantes clandestinos refu-
giados y a los incorporados al socialismo desde la emigracién eco-
némica— para que algo comenzara a cambiar.

En Espaiia, los antiguos miembros de las Juventudes s6lo relevaron a
sus mayores en zonas como Vizcaya, Guipizcoa, Asturias y Alicante. Lu-
gares clave de la antigua militancia socialista y para la politica de la opo-
sicién como Madrid, Barcelona y Sevilla, se encontraron en los afios cin-
cuenta sin relevo generacional procedente de las filas obreras tradicio-
nales de la Uni6n y del Partido.

Esta geografia politica es clave para entender los problemas del
socialismo espaiiol durante el franquismo. Salvo en las provincias citadas
al principio, hubo que reconstruir la organizacion casi desde cero, con-
tando con una nueva generacién procedente de la Universidad y de una
nueva clase obrera proveniente en gran parte de la emigracién interior.
Ambos grupos de nuevos militantes carecian, en términos generales, de
tradiciones socialistas en sus familias, lo que dificulté su insercién en
unas federaciones clandestinas dirigidas en la mayoria de Espaiia por ve-
teranos cuadros aferrados a sus experiencias del periodo republicano.
Estos meritorios afiliados se conformaron con manter unos comités
«huecos», sin base activa, distribuir la solidaridad y seguir las consignas
de los dirigentes en el exilio. Acogieron con extraordinario recelo a los
recién llegados, por una mezcla de miedo a la represion —infiltra-
ciones—, por la extraccién burguesa de los neofitos y por su diferente
cultura politica. Por ejemplo, un veterano militante madrilefio consi-
deraba a los jovenes de la ASU de esta manera:

«De socialistas, nada. Son antifranquistas de espiritu liberal, pequefio
burgués, pero carentes de toda formacion y, sobre todo, disciplina (...). Se
llaman a si mismos no ya agrupacién socialista universitaria, sino partido
socialista del interior o partido socialdemdcrata» (25).

Dirigentes clandestinos de los cincuenta y sesenta como Amat y
Romin procedian de las Juventudes y habian conservado mucho mejor
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que sus homoélogos en el exilio las tradiciones radicales. Pero se encon-
traron préacticamente solos en sus propuestas renovadoras. Ademas, no es-
taban dispuestos a forzar una renovacion de la politica y la direccion so-
cialista frente al exilio sino con ¢l exilio. Hubo que esperar diez anos mas
para que una nueva generacion, con el apoyo de parte de los veteranos,
sin ataduras con el pasado, con los fantasmas de la guerra, emprendiera
con éxito la renovacion.

La metafora de la reconquista de Espafa durante una oscura edad
media entre la posguerra inmediata y la pretransicion a la democracia
puede ser utilizada con provecho para entender la evolucién del partido
socialista. Frente a la invasién de los «moros» desde el norte de Africa,
con la colaboracién de parte de la sociedad espaiiola, la organizacién, los
«cristianos viejos», se refugio al norte del Ebro, de los Picos de Europa y
de los Pirineos. En el resto de Esparnia las represalias condujeron a la resis-
tencia —los mozéarabes—, a una especie de exilio interior, aislado de los
decisivos cambios sociales de los afos sesenta. Luego, los «jovenes
turcos», Ni MOros ni cristianos, enlazaron con el Norte resistente para im-

primir un giro al movimiento y recuperar la influencia socialista en la so-
ciedad espaniola.

En segundo lugar, cabe analizar los instrumentos de dominacion de la
direccion sobre el conjunto del movimiento socialista. Frente a los mo-

delos de doble direccion (1944-1954) y direccién tnica en el exilio
(1955-1958), desde 1958 el PSOE y la UGT optaron por la direccién
compartida interior-exterior con residencia en el exilio. Este nuevo
modelo pervivird hasta 1974, en el PSOE, y 1976 en la UGT. Con una
fractura en 1970, afio en el que el predominio del interior en la direccién
se hizo patente. Los limites del modelo de direccién compartida entre
1958 y 1970 fueron notables. Hasta 1963 no se reunié el Comité de Coor-
dinacién clandestino y las sucesivas comisiones permanentes del organo
anterior —cuyos componentes eran miembros de pleno derecho de las
Ejecutivas— carecieron de eficacia hasta el final de los afios sesenta. Por
tanto, la presencia del interior en los 6rganos de direccion tuvo un ca-
racter méas formal que real hasta 1970.

Del mismo modo, la participacién en la elaboracion de la politica so-
cialista fue muy reducida. En este sentido, conviene sefialar que la pre-
sencia de las federaciones clandestinas en los Congresos en el exilio tuvo
un caracter testimonial. Salvo en el Congreso del PSOE en 1961, los dele-
gados del interior por razones de seguridad no participaron directamente
en los plenos de las m4ximas asambleas del partido y del sindicato. La
participacién. del interior se canaliz6 a través de las comisiones de las po-
nencias del Congreso. No sélo no tuvieron voz simo que, debido a la difi-
cultad para contabilizar la militancia, tampoco tuvieron voto en los Con-
gresos (26). Los delegados de las secciones en el exilio desconocieron
casi en su totalidad como pensaba la organizacion clandestina. La infor-
macion fue filtrada en las reuniones de Ejecutivas y del Consejo General
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de la UGT y del Comité Director del PSOE. Por ello, las posiciones reno-
vadoras s6lo pudieron triunfar cuando una mayoria de la base en el exilio
decidi6 emprender otro rumbo.

En ese cambio de rumbo de la mayoria del exilio y de las federaciones
socialistas en el Norte —que constituyeron durante todo €l franquismo la
verdadera base de la organizacion clandestina—, tuvo un papel crucial la
pérdida de posiciones, el deterioro del papel del PSOE y de la UGT en los
4mbitos internacionales y en la conformacién de un tejido democratico en
la sociedad espafiola durante los afos sesenta.

El auge del PSOE y de la UGT no se puede entender simplemente como
un resultado de la «memoria socialista», existente en la sociedad espafiola,
ni del «marketing» politico, sino que la renovacion de sus dirigentes, de su
base social y de su proyecto politico, fue un proceso forjado a lo largo de
la dictadura, bajo unas condiciones de exilio y de clandestinidad.

Sin valorar correctamente este esfuerzo organico y politico no se podria
comprender, por ejemplo, la pervivencia no ya del partido sino del sin-
dicato socialista. En un sindicato, alejado de sus bases, de la gestién de
los intereses obreros, durante cuarenta afios, no se puede aplicar tan me-
cénicamente la tesis de la memoria politica.

De todas formas, hay que tener en cuenta que la UGT en el exilio tuvo
hasta los afios setenta una estructura de organizacién de masas, con mds
afiliados, medios y actividad que el PSOE. Se dio la paradoja, tnica en la
historia del siglo XX, de una central sindical emigrada capaz de sostener
a un partido y, desde 1970, a un sindicato ilegales en Espafia. Un sindica-
lismo politico de oposicién que habria de configurar la tradicion del mo-
vimiento sindical espaiiol (27).

Con esta perspectiva histérica considero que se puede comprender
mejor buena parte de la desavenencia actual entre el PSOE y la UGT, or-
ganizaciones fraternalmente unidas durante mds de cuarenta afios, asf
como un aspecto importante —el sistema de partidos— del largo y com-
plejo proceso de transicién a la democracia en Espafia.

En definitiva, para explicar el resurgimiento del PSOE y de la UGT du-
rante los afios setenta, la trayectoria politica seguida por estas organiza-
ciones desde la posguerra nos da ciertas claves. Ademds de las explica-
ciones basadas en la antropologia politica que se refieren a la «memoria
histérica», y de las que recurren a las técnicas de la sociologia politica, ar-
gumentando sobre el liderazgo y la identificacion de la sociedad con un
proyecto y discurso politico, debo revindicar una interpretacion historica
del auge del socialismo espaiiol.

En este sentido, la aproximacién a la politica seguida por estas organi-
zaciones en el exilio y en la clandestinidad, relatada en las paginas ante-
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riores, creo que nos puede ayudar a entender la preparacion, con su ver-
tiente internacional, de la lucha por el poder durante el nuevo régimen de-
MOCTAtICO.

(1) Las fuentes utilizadas para este articulo proceden sobre todo de los archivos de
las Comisiones Ejecutivas en el exilio del PSOE y de la UGT (Madrid), asi como
los de 1a IS y de la CIOSL (Amsterdam). En su origen este trabajo fue presentado
al Congreso Internacional La oposicién al régimen de Franco, organizado por la
UNED en octubre de 1988.

(2) Esta comunicacién es una sintesis de una tesis doctoral sobre la historia del
socialismo espaiol, titulada Continuidad y renovacion del socialismo espanol,
1953-1972, que se ha realizado gracias a un beca del Plan Nacional de Formacién
del Profesorado y de Personal Investigador del Ministerio de Educacién y
Ciencia, adscrita al Departamento de Historia Contemporénea de la UNED.

(3) Véase el articulo de Santos Julid, «Continuidad y ruptura en el socialismo es-
paiiol», Leviatdn, 17, pp. 121-123.

(4) Asimismo, hay que tener en cuenta lo ocurrido en ambas ciudades al menos
desde la Guerra Civil. En Barcelona, el socialismo siempre tuvo un carécter dife-
rencial desde la USC al MSC, pasando por el PSUC. En la capital, la otrora po-
derosa Agrupacion Socialista Madrilefia, se vio durante afectada por las divi-
siones de la II Republica y fueron desarticuladas seis comisiones ejecutivas clan-
destinas entre 1945 y 1953, La dividida y debilitada ASM no podra adaptarse a
las transformaciones de la estructura social madrilefia.

(5) Antecedentes de la Federacién de Partidos Socialistas y del partido Socialista
Popular formados al filo de la transicion.

(6) Desde la primera formulacién de estas concepciones en 1939 hasta su con-
versién en mayoritarias y oficiales, se produjo la disolucién de las diferencias po-
liticas e ideol6gicas entre caballeristas y prietistas, sectores socialistas que hi-
cieron un frente comun contra los disidentes, en su mayoria negrinistas. En es-
pecial, véase C. Tcach «Crisis y reorganizacién del socialismo espaiiol», en Clan-
destinidad y exilio. Reorganizacién del sindicato socialista, 1939-1953. Madrid,
EPI-FPI, 1986.

(7) En el exilio, el posibilismo monérquico estuvo limitado a Luis Araquistdin y a
un escaso grupo de seguidores. Ademds, este accidentalismo ante la restauracion
respondi6 en buena medida a las tradiciones de posibilismo de tinte corporati-
vista, compartidas por la UGT y la CNT. Al final de los afios cincuenta esta
cultura polftica habfa sido pricticamente liquidada. Sobre el pensamiento y accién
politica de Araquistdin, véase L. Araquistdin Sobre la guerra civil y en la emi-
gracién. Edicién y estudio preliminar de Javier Tusell. Madrid, Espasa, 1983.

(8) Fund P. Iglesias (FPI) Archivo CE PSOE en el exilio, Toulouse-Paris (AE).
Llopis y Tom4s a Guridi (Amat) y a las federaciones del PSOE y de la UGT.
3.111.1958.

(9) Véase la resolucién politica en C. y J. Martinez Cobo (ed.) Congresos del
PSOE en el exilio. Vol 1. Madrid, Ed. Pablo Iglesias, 1981, pp. 74-76.

(10) Para la actividad internacional del socialismo espaiiol en el exilio, me han resul-
tado titiles los testimonios personales de F. Lépez Real y M. Sim6n. Madnd, 1989.
(11) Series documentales del archivo de SDE en las fundaciones P. Iglesias y
Largo Caballero.

(12) La Federacién Internacional de Obreros Metaliirgicos de la CIOSL fue la que
mantuvo posiciones m4s criticas ante UGT. En la FIOM tenian un peso muy sig-
nificativo los sindicatos alemanes y norteamericanos.

(13) La ASO despleg6 una actividad internacional notable. Recibi6 el apoyo de los
sindicatos alemanes, de la CFDT y de parte de los SPI ligados a la CIOSL. En cierto
modo, la USO hered6 parte de estos apoyos a partir de 1967. Fue admitida en el
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seno de la FIOM en 1968 e invitada como observadora a congresos de la CIOSL.
FLC. AUGT. Circulares X Congreso, 1968-1971. Réplica obligada... Enero 1970.
(14) Resolucién del XI Congreso del PSOE en el exilio. Toulouse, agosto de
1970.

(15) Instituto Internacional de Historia Social de Amsterdam (IISHA). Archivo
Internacional Socialista. Espafia. Correspondencia Secretaria IS con partidos so-
cialistas espafoles, 1970-1975.

(16) FPI. AE. Actas CE PSOE, 5-6.1.1957.

(17) Hay que tener en cuenta que la exclusién del PCE de la politica unitaria no se
debi6 unicamente a la postura socialista. Tanto el resto de las organizaciones «cl4-
sicas» como las nuevas formaciones «centristas» rechazaron la presencia de los
comunistas. Esto se puso de manifiesto en el bienio 1971-1972 al modificarse la
posicion del socialismo espaiiol. Los aliados de la UGT en la Alianza Sindical re-
chazaron la colaboracién con CC.0OO. y otros nuevos grupos sindicales, mientras
que la oposicion burguesa no acepto la incorporacién del PCE a un proyecto de
Mesa democriética. Los socialistas pudieron mds adelante forzar la presencia co-
munista en las alianzas de la oposicién. FLC. AAS. Actas del CC de la AS 1971-
1972. FPL.AE. Circular 10 del SG del PSOE, 2.X1.1971.

(18) Sobre este tltimo aspecto, véase J. M. Maravall, Dictadura y disentimiento
politico. Madrid, Alfaguara, 1978, pp. 144-145.

(19) No obstante, en los afios centrales del decenio de los cuarenta hubo un reclu-
tamiento abierto de antiguos afiliados en Santander, Zaragoza, Alicante, Jaén y
Madrid. Testimonios personales de P. Marco, B. Rodriguez, F. Romén, F. L6pez
Real y A. Garcfa Duarte.

(20) Véase las ponencias de las federaciones socialistas en el interior a los Congre-
sos del PSOE de 1958 y 1961. Fundacién Pablo Iglesias (FPI). Archivo Exilio
(AE).

(21) Tras las huelgas mineras de Asturias en 1970 y el proceso de Burgos, la orga-
nizacién clandestina consigui6 la autorizacién de las Ejecutivas para colaborar en
las protestas, sin firmar manifiestos, con otras fuerzas como CC.0OQ. y el PCE.
Menos de un aiio después la resolucion politica del XI Congreso de la UGT
aprob6 la convocatoria de conversaciones para un pacto sin exclusiones. Fun-
dacién Largo Caballero (FLC). Actas de la Comision Ejecutiva (ACE) de UGT.
28-29.X1.1970.

(22) La Alianza Sindical fue asumida por la direccién de UGT en el exilio en el
Congreso de 1959, tras la presion de la CIOSL, de la organizacion clandestina y
de la mayoria de las secciones en el exterior. FLC. AUGT. Circulares CE UGT,
1959-1962. Memoriandum de la CIOSL. Agosto 1959.

(23) «Y, si aceptamos esto, es evidente que lo justo no es hacer politica s6lo para
una clase o sector social de un pais, sino para todos...». FPL. Cruce de ideas entre
Miguel Sanchez Matas e Indalecio Prieto. México, s.n., 1959,

(24) Para la evolucién de las Juventudes Socialistas, véase FP1. AFNISE.
También, los testimonios personales de dos de sus secretarios generales en el
exilio: A. Garcia Duarte (Madrid, 20.IX.1988) y C. Martinez Cobo (Madrid,
23.IX.1988).

(25) FLC. AUGT. Madrid. Informe a Tomds y Llopis. Observaciones sobre la
actual situaciéon de un determinado sector politico de la oposicién. «Pepe Vis-
tillas»/E. Villegas. Madrid, s.a. (1959). En 1972 el PSOE se¢ escindié en dos sec-
lores con apoyos tanto en el exilio como en el interior de Espaiia.

(26) La primera ocasion que votaron los delegados del interior fue el XI Congreso
de la UGT de 1971. De todas formas, para la modificacion de la politica de los
mandatos del exilio. FLC. Memoria de la CE UGT al XII Congreso. Toulouse,
agosto 1973. Testimonios personales de A. Calzada, A. Garcia Duarte, C. Mar-
tinez, F. Lopez Real y M. Simén.

(27) Véase S. Julid, «Sindicatos y poder politico en Espafia», Sistema 97. julio 1990.




