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LA PONENCIA ECONOMICA
DEL 31.° CONGRESO

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

En las resoluciones emanadas de los ultimos Congresos del
PSOE, tanto federales como en los realizados a nivel regio-
nal, las ponencias econdémicas han ido presentando una
importancia creciente respecto de los Congresos celebrados
en los afios setenta. No en balde uno de los aspectos mds
debatidos en el pensamiento de la izquierda en los dltimos
afios es el econémico, que ha pasado a constituirse en un ele-
mento clave a la hora de diferenciar las politicas llevadas a

cabo por los gobiernos.

n el presente articulo se ha llevado
E a cabo, en primer lugar, un resu-

men de los trabajos que conduje-
ron a la citada ponencia economica del
312 Congreso Federal del PSOE. En
segundo lugar, se realiza un resumen des-
criptivo de la citada ponencia, destacando
los aspectos basicos contenidos en la misma
a efectos de la politica econémica. Por ul-
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timo, se sitia el contenido economico de la
ponencia en el contexto correspondiente a
la década de los afios ochenta, periodo
caracterizado, sobre todo, por el bajo cre-
cimiento general registrado en su primera
mitad, asi como por la intensificacion del
proceso de internacionalizacion y de aper-
tura de las diferentes economias. Este pro-
ceso ha afectado sensiblemente a los mo-



No es posible mantener
politicas
macroeconomicas de
signo opuesto a las
predominantes en el

entorno de la CEE.

delos y esquemas de politica econdmica
seguidos, y ha puesto de manifiesto la
necesidad de proceder a coordinar de for-
ma creciente las politicas econdmicas de
los distintos paises, a efectos de conseguir
determinados objetivos.

Elaboracion de la ponencia

Dentro de la ponencia marco aprobada
por el Comité Federal de PSOE para servir
de discusion en el 31.° Congreso, el capi-
tulo econémico «Crecimiento, bienestar,
solidaridad» tenia ya una extension desta-
cada, como lo revelaba la extension de
dicho capitulo respecto del total de la po-
nencia marco. Asimismo, la ponencia eco-
nomica fue objeto de un numero muy
elevado de enmiendas: 800, respecto de un
total de 2.000.

A lo largo de las sesiones de la comision
del Congreso, que procedio a discutir y
redactar la ponencia econdmica, se 1ncor-
poraron a dicho texto base mas de 400
enmiendas, lo que incidio de forma desta-
cada sobre su contenido final. Entre los
nuevos temas incluidos, o aumentados,
respecto del texto original de la ponencia
marco, destacaron los correspondientes a
Mujer y Mercado de Trabajo, Equilibrio
Territorial, Politica Energética, trata-
miento de la politica de demanda, Empre-
sa Publica, Mercado de Valores, democra-
tizacion del Crédito Cooperativo, Medio
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Ambiente y Servicios Sociales. Los traba-
jos de elaboracion de la ponencia se pro-
longaron hasta el méximo de tiempo dis-
ponible para dicha tarea. A pesar de los
intensos debates desarrollados, la opinion
de los miembros de la ponencia fue una-
nime acerca de la buena calidad del tex-
to resultante.

Resumen del contenido

En el anexo a este trabajo se ha recogido
un indice del contenido de la ponencia,
que aparece dividida en cinco capitulos y
mas de treinta puntos. Estos tiltimos no tie-
nen titulo alguno, y los enunciados que

aparecen en el anexo se refieren a su conte-
nido especifico.

Los titulos de los cinco capitulos son los
los siguientes:

2.1. Nuevas condiciones de la eco-
nomia.

2.2. Objetivos de los socialistas.

2.3. Los ejes de la politica socioeco-
nomica.

24. (Como conseguir los objetivos?

2.5. Los interlocutores de nuestra po-
litica. |

2.6. Consideracion final.

El primero de los seis apartados situa la
ponencia en su contexto historico, estable-
ciendo lo que puede ser el escenario eco-
némico dominante en los proximos tres
afios. Por una parte, el ingreso de Espana
en la CEE, en 1985, supon€¢ un nuevo
marco, que condiciona de manera decisiva
los objetivos finales e intermedios de la
politica a seguir, asi como los instrumen-
tos y la estrategia a desarrollar en los pro-
ximos afios. Asi, el mercado al quesevana
poder dirigir los productos espafnoles se
amplia de manera considerable pero, a su
vez, se acrecienta de manera decisiva la
posibilidad de satisfacer la demanda na-
cional espafiola con productos proceden-
tes del resto de la CEE, y también del resto



del mundo. Las implicaciones de esto ul-
timo sobre el disefio tradicional de la poli-
tica economica son obvias: las medidas de
estimulo a la demanda pueden generar no
s6lo aumentos en la produccion interna.
sino que la pueden, perfectamente, desviar
hacia articulos obtenidos fuera de Espana.
Por otro lado. la politica economica debe
acrecentar su convergencia con la seguida.
en general. en el resto de los paises dc la
CEE. no siendo posible mantener politicas
macroeconomicas de signo opuesto a las
predominantes en el citado entorno.

La ponencia subraya, en el punto segun-
do del primer apartado. la necesidad de
incorporar el avance tecnologico al apa-
rato productivo espanol,en lo que deberan
participar las diferentes instituciones y
agentes sociales.

Al tratar. en el primer apartado, dos
hechos estructurales tan relevantes como
el ingreso espafiol en la CEE, y el proceso
de cambio tecnoldgico, la ponencia situa
la estrategia econdmica socialista en el
contexto general, que va a condicionar
decisivamente la evolucién de la econo-
mia espaifiola en los préximos afnos, pres-
tando menos interés al marco coyuntural,
o ciclico. dominante al comienzo de 1988
que, por cierto, es bien diferente al de
diciembre de 1984, fecha en la que se cele-
bro el Congreso anterior.

El apartado segundo. Objetivos, tiene
seis puntos: superacion del proceso de
integracion en Europa, consecucion de un
mayor crecimiento economico, desarrql}n
de una politica activa de erppleo. atencion
prioritaria al empleo juvenil. apoyo al pro-
ceso de incorporacion de la mujer al mer-
cado de trabajo y, por ultimo, consecucion
de una distribucion mas justa de larentay
riqueza nacional. El mayor cref:imientﬂ
economico se considera necesario, sobre
todo porque permite una creacion .més
intensa de nuevos puestos de trabajo. y
porque libera recursos para el logro de una

21

La Ponencia subraya la
politica de obras publicas
a efectos de adaptacion y

mayor desarrollo del
aparato productivo.

sociedad mas justa. La superacion del pro-
ceso de integracion en la CEE se identifica
con la politica de adaptacion del aparato
productivo a un contexto de economia
abierta, donde la competencia externa va a
ser bastante mas intensa. La politica eco-
nomica se debe situar en un dmbito territo-
rial muy diferente al de hace unos anos,
cuando el peso del resto del mundo en la
economia espariola era bastante mas redu-
cido. Esta consideracion de economia
abierta no implica, sin embargo, que no
existan margenes de maniobra como para
desarrollar una politica redistributiva con-
secuente con el objetivo socialista tradi-
cional de busqueda de la mayor 1gualdad
dentro de la libertad. La mejor distribu-
cién de la renta no se situa, necesaria-
mente, en el plano salano-excedente, sino
en el marco de la distribucion personal. En
todo caso, la ponencia considera que del
aumento del empleo asalariado, el mante-
nimiento del poder adquisitivo salanal en
un marco de inflacion similar a la del resto
de la CEE y de las politicas distributrivas

se derivara un reparto mas justo de la renta
nacional.

El apartado tercero, Ejes de la politica
economica, viene a corresponder a lo que,
generalmente, se considera son los instru-
mentos de la politica econdmica. Dicho
apartado, que es el mas extenso de la
ponencia economica. tiene quince puntos,
cuyos agregados mas importantes son los
relativos a la busqueda de la competitivi-



La Ponencia recoge
expresamente la politica
de demanda como un
componente sustancial de
la politica economica
de los socialistas.

dad y modernizacion del aparato produc-
tivo, politica energética, politica macro-
econdmica, moderacion salarial e inver-
sion, politica presupuestaria y fiscal, em-
presas publicas, politica monetaria y fi-
nanciera, servicios sociales y politica de
viviendas.

La consecucion de un aparato produc-
tivo adaptado al contexto general mas

competitivo implica la consecucion de im-
portantes niveles de flexibilidad en los

mercados de factores productivos, esto €s,
trabajo y capital. Por otra parte, frente a la
tradicion de la izquierda de dejar delado a
lo que ahora se denomina como politica
de oferta, ésta se desarrolla ampliamente
en el segundo punto del tercer apartado,
siendo de destacar el tratamiento que se
hace a la politica de infraestructuras, poli-
ticas agraria ¢ industrial, pesca y reequili-
brio territorial. La politica de obras publi-
cas aparece aqui no como un conjunto de
medidas de apoyo a la demanda para
generar nuevos empleos, sino que se sub-
raya su relevancia, a efectos de adaptacion
y mayor desarrollo del aparato productivo,
asi como un factor relevante de reequili-
brio territorial. El desarrollo de la innova-
cion y el tecnologico son factores decisivos
en el marco de una politica industrial
activa. En la politica energética se consi-
dera a la energia nuclear como un ele-
mento transitorio, lo que obliga a efectuar
previsiones en un horizonte sin energia
nuclear, en linea con la posicion mante-
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nida con la mayor parte de los partidos
socialistas europeos.

Junto a la politica de oferta. en ¢l punto
cuarto del tercer apartado se recoge expre-
samente a la politica de demanda como un
componente sustancial del conjunto de la
politica econdmica de los socialistas: el
mantenimiento de los equilibrios macro-
economicos basicos (inflacion reducida,
balanza de pagos equilibrada, descenso
paulatino del déficit publico), y el logro de
un nivel adecuado de demanda se han de
situar en el contexto de una estrategia coo-
perativa con el resto de los paises de la
CEE: las politicas de estimulo a la de-
manda precisas para conseguir un mayor
crecimiento econdomico, solo pueden de-
fenderse en un marco comunitario que
favorezca dicha expansion, y no cabe de-
sarrollarlas firmemente en solitario, por los
desequilibrios que podrian generar en di-
chas circunstancias.

La moderacion salarial se justificaen un
contexto de control de la inflacién, y en
linea con la evolucidn de la productividad,
y siempre que la misma favorezca un
aumento del empleo y de la inversion pro-
ductiva empresarial. En cuanto a la poli-
tica presupuestaria y fiscal, se considera
que corresponde al sector publico la tarea
de conseguir una distribucion mas justa de
la renta y riqueza, asi como de reduccion
de las concentraciones de poder econo-
mico. La presencia directa del sector pu-
blico en la actividad productiva aparece
justificada dentro de un marco de absoluta
selectividad, particularmente en lo que se
refiere a sectores estratégicos, desarrollo
tecnolégico, sectores con fuertes necesi-
dades inversoras. La presencia del sector
publico en tareas de promocion y fomento
parece que debe limitarse, en lo territonal,
a aquellas zonas geogréficas donde exista
un menor desarrollo empresanal. El pro-
grama defiende el mantenimiento de un
sistema fiscal, donde predomine la progre-
sividad, y considera, por otro lado, que el



sasto publico debe reestructurarse cn fa-
vor de los componentes relativos a transfe-
rencias a familias. inversiones publicas y
prestaciones sociales en materias de edu-
cacion y sanidad. y también hacia la justi-
cia. Se desarrollan extensamente en la
ponencia los apartados correspondientes
a prestaciones sociales (ayuda a jovenes,
pensiones. lucha contra la pobreza. salud).
dedicandose un punto al tema de la vi-
vienda. En este caso. es de senalar la aten-
cion de la politica de vivienda a dos ob-
jetivos, el favorecimiento del acceso a la
vivienda para todos. y la contribucion de
la actividad en dicho subsector al creci-
miento econémico. siendo también de des-
tacar la coherencia que se pretende entre
los diferentes instrumentos que integran
dicha politica (fiscalidad, gasto publico
directo. fomento de las viviendas de alqui-
ler, promocion publica).

La ponencia econdémica del 31.° Cmﬂ‘z-
greso considera a la politica monetaria
como una politica instrumental, que sf:n_ln
tiene sentido en coherencia con unos obje-
tivos ultimos de politica economica y ge-
neral. En este punto, la ponenciallegaaun
cierto detalle, defendiendo el manteni-
miento del actual sector publico finan-
ciero y oponiéndose a la privatizacion de
las Cajas de Ahorros, a traves de ampliacio-
nes del capital de dichas entidades, dirigt-
das al publico, lo que reduciria el peso de
los agentes sociales en Sus drganos rec-
tores.

Los apartados cuarto y quinto estable-
cen las Iineas generales de estrategia: mer-
cado y Estado, necesidad de concertacion
social. atencion a los interlocutores, esto
es. los sindicatos, la empresa, los consu mi-
dores. la economia social y los nuevos
movimientos sociales. El mercado debe
desarrollar un importante papel en la asig-
naciéon de recursos, a la vez que al Estado
corresponde el mantenimiento de los gran-
des equilibrios, el logro de la armonia
social entre individuos y grupos, la correc-

23

cion de las desigualdades, la superacion de
los enfoques estrictamente coyunturales
(la «tirania del instante»). Se defiende la
participacion de los sindicatos a traves del
Consejo Economico y Social, su posible
presencia en los fondos de inversion y su
incorporacion a los procesos de concer-
tacion.

En su ultimo. y sexto, apartado, Consi-
deracion final, la ponencia economica
considera la generacion de infraestfuctu-
ras, la adaptacion del aparato productivo
al nuevo contexto, el logro de un reparto
mas justo de la renta nacional, y el apoyo
al crecimiento por via interna y a través de
la concertacion internacional, como las
piezas esenciales de la politica socioeco-
nomica de los socialistas.

La ponencia economica, en el contexto
critico de los aios ochenta

Los anos ochenta han sido testigos de
cambios destacados en el escenaro econo-
mico, lo que no ha dejado de ejercer una
notable incidencia en el tratamiento de la
1zquierda politica a los problemas econo-
micos. El transcurso del tiempo ha puesto
de manifiesto fluctuaciones no menos im-
portantes en el conjunto general de las
ideas y de las politicas econdmicas: un
nuevo tipo de neoclasicismo sustancial-
mente renovado respecto del dominante al
comienzo de los anos treinta. parece haber-

La moderacion salarial se
justifica siempre que
favorezca un aumento del
empleo y de la inversion
productiva empresarial.




se convertido en la nueva ortodoxia. El
modelo de economia mixta desarrollado a
lo largo de la posguerra, caracterizado por
una importante presencia estatal en el pro-

ceso de asignacion de recursos y, sobre
todo. en la redistribucion a través de las
prestaciones sociales colectivas, ha sido
puesto radicalmente en cuestion en los
ulttmos anos.

Se considera que el «modelo» socialde-
mocrata vigente hasta los afios setenta ha
sido «victima de su propio éxito». No se
logro el crecimiento sostenido preciso pa-
ra satisfacer las expectativas crecientes
generadas en la etapa previa de intenso y
prolongado crecimiento. El descenso del
numero de trabajadores «manuales» en la
industria, y la falta general de credibilidad
en los remedios econdmicos propuesto por
la izquierda para salir de la crisis, han
reducido en términos electorales al socia-
lismo democratico en los paises industria-
les. Se ha procedido a reducir el peso del
Estado en la economia, y en algun caso
especifico se ha procedido a limitar el
papel de los propios sindicatos (1).

En conjunto, la economia de los paises
industriales ha pasado por un prolongado
«bache» entre 1974 y 1982. A partir de este
ultimo ano ha tenido lugar una recupera-
cion muy moderada, que se ha consoli-
dado después de 1985. Al comienzo de la
crisis, los gobiernos trataron de desarrollar
las politicas tradicionales de regulacion de

La Ponencia economica
del 31° Congreso del
PSOE considera a la

politica monetaria como

una politica instrumental.
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la demanda, para recuperar las tasas de
crecimiento real, pero después de 1979
cambio sustancialmente el esquema adop-
tado para superar la crisis en las politi-
cas economicas.

Es de destacar, pues, en primer lugar, la
homogeneidad creciente de las politicas
econdmicas. La reduccion de los desequi-
librios basicos y la atencion a la politica de
oferta o de adaptacion del aparato produc-
tivo, han sido los aspectos esenciales de las
politicas citadas.

En segundo lugar, las ortodoxias domi-
nantes se han modificado sensiblemente:
se ha puesto mayor énfasis en el control
monetario como mecanismo antiinflacio-
nista, se ha reducido el papel y el alcance
de la politica fiscal, se ha priorizado la
reduccion de la inflacion frente al creci-
miento econdmico, y se han reducido los
grados de discrecionalidad en la actuacion
del sector publico.

La escena de los ochenta ha estado do-
minada por la practica, por parte de Esta-
dos Unidos, de una politica de reactiva-
cion de demanda manifestada en un fuerte
déficit publico, que se ha trasladado hacia
un no menos destacado deficit externo.
Esta circunstancia, y la incidencia de un
crecimiento prolongado en la economia
norteamericana, se han traducido en una
notable incertidumbre sobre el tipo de
cambio de dolar, y en unos elevados tipos
de intefes reales, hechos todos estos que
dominan de manera creciente la escena
economica mundial.

En este contexto, el pensamiento €COno-
mico tradicional de la izquierda esta pa-
sando por un activo proceso de transfor-
macién. La politica econémica defendida
por los socialistas debe ser fiel a los objeti-
vos tradicionales: la «igualdad en la liber-
tad sigue siendo una idea fuerza del so-
cialismo, lo que aporta una estrategia no
s6lo para convivir en la crisis, sino tam-



bién para superar esta ultima» (2). Pero las
nuevas condiciones economicas generales
obligan a renovar de forma notable una
buena parte del instrumental, que tam-
poco es irrelevante en cuanto a su conte-
nido. Es evidente que ni la eliminacion del
mercado debe ser un objetivo socialista. ni
tampoco el solo juego de los procesos de
mercado pueden llevar por si mismos a
una senda de crecimiento atractiva econo-
mica y socialmente (3).

El papel del Estado ha sido objeto de
una profunda revision: su papel como pro-
ductor de directo de bienes y s€rvicios s¢
ha revisado sustancialmente, a la vez que¢
parece acrecentarse su papel como ele-
mento favorecedor de soluciones concer-
tadas a los problemas.

Resulta también no menos evidente que
el socialismo democrdtico ha permancs
cido anclado durante mucho tiempo en l?s
recetas keynesianas de salida de la crisis,
mads propias de situactones de caic!a de la
demanda y de economias menos interre-
lacionadas, que de lo que es la escend
dominante a nivel internacional en los
afios ochenta. La izquierda tampoco ha
prestado particular atencion a las politicas
de oferta, y no ha tenido recetas ante los
serios problemas todavia sufridos en ma-
teria de reconversion industrial.

Todo lo anterior no implica que sea
imposible llevar a cabo ahora una politica
econdmica progresista. Se trata, por tanto,
de desarrollar una politica que responda a
los problemas del momento, quc aparezca
como atractiva a los nuevos estratos socia-
les, que consiga aparecer como rﬁgurosa. a
la vez que incorpore valores positivos y de
progreso, sin pasar, necesariamente, por
un aumento del papel del Gobierno. La
politica medioambiental ‘debe' tener un
peso creciente en el mensaje politico socia-
lista: se trata, también, de impedirla explo-
tacién de la naturaleza por el hombre (4).
La aceleracion del crecimiento que estd
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El socialismo democrdatico
ha permanecido anclado
durante mucho tiempo en
las recetas keynesianas de
salida de la crisis.

teniendo lugar en Espana desde la segun-
da mitad de 1985 plantea interrogantes
acerca del tipo de aparato productivo que
se puede generar. La internacionalizacion
de la economia es un hecho, pero es conve-
niente aprovechar los todavia importantes
margenes de maniobra de que disponen
los gobiernos de la nacion. Los propios
gobiernos de las Comunidades Autono-
mas disponen también de una amplia ga-
ma de posibilidades, particularmente en lo
relativo a apoyo a la reforma y al aumento
del aparato productivo, redistribucion de
la renta y, sobre todo, a la practica de una
politica territorial coherente con los objeti-
vos deseados de politica economica. El
hecho de que la politica economica se
revista de una inevitable convergencia con
la politica practicada por parte de 1os prin-
cipales paises competidores, no implica
que resulte imposible practicar medidas
coherentes con los objetivos finales, que
en tiempo y situaciones diferentes debe
perseguir el socialismo democratico.

El contenido de la ponencia econémica
emanado del 31.° Congreso es coherente
con las ideas anteriores. Las nuevas situa-
ciones, particularmente las derivadas de la
internacionalizacion de la economia, obli-
gan a cambiar el «arsenal» de instrumen-
tos, mientras que los objetivos tradiciona-
les mantienen su vigencia. La solidandad
debe pasar a desempeniar un papel mas
importante dentro de los valores funda-
mentales del socialismo democratico. La



ponencia econdmica citada participa del
realismo que se deriva de la practica de
mas de cinco afios de poder por parte del
PSOE en Espana. El realismo en cuestion
€s compatible con un esquema general de
instrumentos y estrategias que no es neu-
tral respecto de los objetivos perseguidos.
De dicha ponencia no se deriva ni la es-
tricta separacion Estado-sociedad, ni tam-
poco nada que implique ampliacion ex-

cesiva del papel del Estado. El acento
puesto sobre el empleo juvenil, el papel
concreto de la mujer en el mercado de tra-
bajo, la atencion a los problemas de medio
ambiente, y el interés por el mantenimiento
y mejora de los servicios publicos, pone de
manifiesto lo actual del mensaje dirigido
por los socialistas hacia la sociedad espa-
fiola en la parte econdmica de las resolucio-
nes del Congreso celebrado en enero de 1988.

CRECIMIENTO, BIENESTAR

INDICE

Las nuevas condiciones de la eco-
nomia espanola

2.10. Introduccion.

2.1.1. Integracion en la CEE.

2.1.2. Avance tecnolégico.

2.1.

2.2. Los objetivos de los socialistas

2.2.1. Ganar el desafio europeo.

2.2.2. Crecer mas para crear em-
pleo y redistribuir.

2.2.3. Politica activa de empleo.

2.2.4. Afrontar el problema del em-
pleo juvenil.

2.2.5. Incorporacion de la mujer al
mundo del trabajo.

2.2.6. Conseguir una distribucion

mas justa de la renta y n-
queza.

2.3. Los ejes de la politica socioeconomica
2.3.1. Competitividad, flexibilidad

mercados de trabajo y de ca-

pital.

Modernizacion del aparato

productivo

— 1nfraestructura

2:3.2;

26

Y SOLIDARIDAD

— Politica industrial

— Modernizacion de la agri-
cultura

— Pesca

— Politica regional: equili-
brio territorial.

Politica energética.

Politica macroecondmica.

— Regulacién de la de-
manda

— Convergencia con el resto
de los paises industriales

— Lucha contra la infla-

233
2.34.

cion

— Equilibrio balanza de
pagos

— Déficit publico: finan-
ciacion

Moderacién salarial e incre-
mento de la inversion.
Politica presupuestaria y fis-
cal. Papel del sector publico.
Empresa publica.

Politica monetaria y finan-
ciera. PYMES.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.
2.3.8.

2.3.9. Politica social: jovenes.
2.3.10 Pensiones y Seguridad S¢
cial.



27311. Lucha contra la pobreza. 24.2. Politica de solidaridad.

Medio ambiente. 2.43. Proyecto global. Dialogo
2.3.12. Salud. social.
23.13. Bienestar social. 25. Los interlocutores de nuestra politica.
7 3.14. Vivienda. 2.5.1. Papel de los sindicatos.
2.3.15. Politica educativay cultural. 2.5.2. La empresa.
Escuela publica. 2.5.3. Consumidores y usuarios.
2.54. Economia social.

24. ;Cémo conseguir los objetivos? 2.5.5. Nuevos movimientos sociales.

24.1. Mercado y Estado. Planifi-

cacion. 2.6. Consideracion final.

27



