Leviatdn 68

PARTIDOS, ESTADO,
SOCIEDAD
Nueve tesis para el debate

Roberto L. BLANCO VALDES

La quiebra del modelo de partido de masas y la aparicion de nue-

vos modelos organizativos («catch-all party», partido profesio-

nal electoral) ha afectado sustancialmente a la posicion central
de los partidos cldsicos en los sistemas de partidos tradicionales.

Otto Kirchheimer concluia en 1966 su penetrante analisis de las
transformaciones de los sistemas de partidos de Europa occidental
expresando su desconfianza respecto de la capacidad de los nuevos
catch-all parties para cumplir adecuadamente en el futuro las funcio-
nes de representacion de intereses que los de masas habian venido
desarrollando en el pasado: «Desde que los electores han dejado de
estar sometidos a la disciplina del partido de integracion —apun-
taba— pueden con su apatia y con sus humores cambiantes transfor-
mar el sensible instrumento del partido escoba en algo demasiado ne-
buloso para servir de nexo con los titulares funcionales del poder de
la sociedad. Si esto fuera asi podriamos llegar a tener que lamentar la
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desaparicién del partido de masas de base clasista o confesional —
aunque sea 1nevitable— al igual que lamentamos la desaparicién de
otros elementos caracteristicos de la vieja sociedad occidental.

La evolucion de la vida politica en una buena parte de las democra-
cias europeas desde finales de la década pasada vy, sobre todo, desde
comienzos de la actual, parece indicar que el temor de Kirchheimer
expresaba una premonicién marcadamenre realista, pues los aconteci-
mientos se acumulan para confirmar las mds desesperanzadas previ-
siones. La crisis de los sistemas de partidos europeos de mayor tradi-
c16n, hoy bien a la vista, se expresa a través de una creciente apatia
de la opini6n piiblica respecto de las fuerzas politicas que han venido
conformando los sistemas centrales del continente, apatia cuyas ma-
nifestaciones esenciales se han concretado en un descenso lento, pero
generalizado, de la participacién electoral y en la paralizacién de la
tendencia hacia el crecimiento de la afiliacién de la que se habian ve-
nido beneficiando los partidos en la Europa democritica, en términos
globales, desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

Pero la apatia no se ha detenido ahi, sino que ha influido también en
la propia persistencia electoral de algunas de las principales organiza-
ciones europeas. Maurizio Cotta ha documentado, en esta linea, la ca-
pacidad de persistencia demostrada por los partidos histéricos hasta
comienzos de los noventa: sus datos demuestran c6mo los porcentajes
medios de voto obtenidos conjuntamente durante los decenios que van
de 1920-30 a 1980-90 (para los paises de continuidad democritica) y
de 1940-50 a 1980-90 (para los discontinuos) por los partidos que ha-
bian tenido un papel dominante en el sistema politico después de la
Primera Guerra Mundial han experimentado variaciones muy poco o
poco significativas, de tal forma que esos partidos conservaban en el
decenio 1980-90 un notable predominio en los sistemas respectivos.
Las dnicas excepciones a esta tendencia han sido Francia, afectada
hasta los afios sesenta por fuertes turbulencias en su sistema politico, y
los tres paises que acceden a la democracia en los setenta (Espaiia,
Grecia y Portugal), paises en los cuales han desaparecido o han su-
frido un fuerte redimensionamiento partidos que en los primeros mo-
mentos del proceso democrdtico habian jugado un gran papel.

Sin embargo, las cosas parecen haber comenzado a cambiar clara-
mente a partir de los afos noventa. Aunque el caso mas llamativo ha
sido, obviamente, el de la Repiiblica italiana, también otros Estados
europeos, por mas que en mucha menor medida, han sufrido las con-
secuencias de ese alejamiento del cuerpo electoral de los partidos en
los que habia confiado a lo largo de decenios. La crisis ha efectado
con especial intensidad a algunas de las mds afiejas organizaciones de
la 1zquierda europea: baste recordar lo acontencido con el partido so-
cialista italiano, practicamente desaparecido de la escena tras las ge-
nerales del 1994; o con el partido socialista francés, sometido a un
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durisimo proceso de division interna tras el desastre electoral de las
generales de 1993, que le suponen pasar de 276 a 54 escaiios en la
Asamblea. Por lo que se refiere a los partidos comunistas, su evolu-
cién en los paises en que habian conseguido mantener un significa-
tivo grado de influencia —Francia, Italia, Espafia, Grecia y Portu-
gal— demuestra que s6lo han sido capaces de resistir el vendaval
derivado de la caida del muro de Berlin y de la desaparacion de los
regimenes comunistas alli —Espaiia e Italia— donde los antiguos
partidos comunistas se transforman, en el transito de los ochenta a los
noventa, en una cosa diferente.

En todo caso, este proceso de pérdida de apoyos no se ha detenido
en las fronteras de la izquierda: del otro lado del espectro destaca,
obviamente, el caso de Italia, donde las legislativas de 1994 reducen
a cenizas a las pequeiias fuerzas laicas del centro —republicanos,
socialdemdcratas y liberales— y dejan pulverizada a la democracia
cristiana. Pero no s6lo hay que hablar aqui de Italia; retrocesos tam-
bién muy significativos, aunque ciertamente no tan demoledores, de
los partidos histéricos se han producido en otras partes en diversas
elecciones celebradas desde comienzos de la década: en Francia
(con la emergencia de fuerzas no tradicionales, como el derechista
Frente Nacional, el Movimiento de los Radicales de Izquierda o la
lista La Otra Europa); en Alemania (con el avance impresionante, en
las generales de 1994, de los verdes, que pasan de 8 a 49 escaiios,
frente a un gran retroceso del centro derecha —CDU/CSU y FDP—,
que pierde en conjunto 57 escaiios, muchos mas de los 13 que gana
el SPD); en Austria (con el espactacular avance, en las generales de
1994, de la extrema derecha —el FPO de Jorg Haider— que supera
todas las barreras previas del extremismo de derecha en Europa, al
alzarse con el 23% de los sufragios, crecimiento que se produce a
costa de los partidos de la coalicion gobernate —socialdemdcratas
(SPO) y democristianos (OVP)—, y que resulta confirmado en las
europeas de 1996 y las simultdneas municipales de Viena, en las que
Haider se coloca, con el 28% de los votos en las europeas, casi a la
altura de los partidos gobernantes); y, finalmente, en Suecia (con el
salto de los verdes, en las generales de 1994, del extraparlamenta-
rismo a 18 asientos en la Cdmara, salto que los convierte en la gran
revelacion de los comicios).

2. La crisis partidista ha afectado no solo a organizaciones determi-
nadas en sistemas de partidos concretos, sino que ha supuesto una
alteraci6n de la propia posicion central de los partidos, como sujetos
vertebradores de los sistemas democraticos, y una generalizacion del
tedio por la democracia.

A la vista de estos datos podria concluirse, aun con la prudencia
que aconseja la provisionalidad, que 1a quiebra en la persistencia
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electoral de los partidos tradicionales se ha operado, en general, en
beneficio de fuerzas que se presentan ante la opinién publica como
superadoras del marco organizativo extrecho y burocratizado de los
partidos historicos, concebidos como los partidos por antonomasia,
es decir, como organizaciones inservibles para hacer frente a los
nuevos retos sociales. Eso es, en gran medida, lo que tienen en co-
mun, por encima de sus diferencias ideoldgicas y politicas, las ligas,
los foros y los movimientos que han venido recogiendo el descon-
tento que los partidos han sembrado, por omisién o por accidn, a lo
largo de decenios. '

Asi las cosas, 1a lucha contra la partitocracia ha reaparecido en el
continente como una de las principales banderas de los sujetos
emergentes de la crisis partidista. Salvatore Lupo ha realizado una
diagnosis para Italia que resulta ficilmente generalizable:«Como
sujeto politico nuevo (el leghismo) puede presentarse como candi-
dato a la sucesion ante una opinién publica para la que los partidos
en general, la DC y el PSI en particular, estan ampliamente desacre-
ditados. En esta situacién el partido puede parecer de hecho una
propiedad exclusiva de la clase politica, un aparato sordo a las de-
mandas de la colectividad. El nombre mismo de partido se vuelve
obsoleto, como lo demuestra la definicion de movimiento que se
atribuye La Lega y la otra novedad politica menor: la Rete; natural-
mente, por movimiento se entiende algo diferente e incluso opuesto
a lo que se entendia en los aiios sesenta. El movimiento de los ulti-
mos anos ochenta da por descontado el fin de las wltimas identida-
des colectivas».

En ese contexto, la extension de fenomenos de corrupcién poli-
tica en los diez Gltimos afnos —vinculados 0 no a la financiacién
ilegal de los partidos— ha tenido el efecto de un bombardeo sobre
un edificio amenzado de ruina. Claus Offe lo sintetizaba, para Ale-
mania, a comienzos del afio 1990: «El ya de por si pobre capital de
confianza del que disfrutaban los partidos politicos establecidos se
redujo todavia mds a causa del affaire Flick». Sin embargo, es
muy probable que Offe no fuera consciente en esas fechas de las
turbulencias que aparecerian con la década en relacién con la
cuestion de la financiacion de los partidos y de sus vinculaciones
con fenémenos de corrupcién, turbulencias que acabarian por des-
bordar el vaso del descrédito que se habia ido colmando poco a
poco. Aunque Italia marcari la pauta nuevamente, el vendaval ha
1do afectando en domind, de modo lento pero inexorable, a mu-
chas democracias europeas, y ello con relativa indepencencia de
las diferentes normativas reguladoras de la financiacion: a Espaiia,
en donde desde 1989 se han sucedido las denuncias de casos de fi-
nanciacion ilegal y de corrupcion politica; a Francia, pais en el
que la corrupcion,—que marcé ya la dltima época socialista (casos
Pechiney o Urba)—, reapareci6 en toda su crudeza durante el go-
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bierno del centro-derecha, siendo constantes, desde finales de Roberto L. Blanco
1994, los casos de dirigentes manchados por sospechas de corrup- Valdes
cién (desde el caso Longuet, hasta los casos Méry o Noir); al

Reino Unido, después de que en junio de 1993 se hicieran publicas

las acusaciones de que el partido conservador se habia visto favo-

recido por financiacién irregular, acusaciones que se reprodujeron

a finales de 1994: a Alemania, en donde la Unidn Social Cristiana,

el partido del histérico lider Franz Josef Strauss, en el poder en

Baviera desde poco después de la creacion de la Republica, se vio

mezclado, a lo largo de 1994, en una cadena de escandalos; o, fi-

nalmente, a Bélgica, en donde se produjo, en abril de 1993, la di-

mision de Frank Vandenbroucke, ministro de Asuntos Exteriores y

viceprimerministro, tras reconocer su implicacién en 1991 —

siendo presidente del partido socialista flamenco— en la opera-

cioén de limpieza de dinero negro cobrado por su partido, en con-

cepto de comisiones ilegales.

Con toda seguridad es demasiado pronto para obtener conclusio-
nes definitivas de un proceso de crisis aln abierto: no parece exage-
rado afirmar, en todo caso, que esta cascada de escandalos ha aca-
bado por tener un efecto demoledor en la percepcién de la opinién
piblica del funcionamiento de la democracia. Nada tiene de ex-
trafio, entonces, que se haya ya hablado de una auténtica metamor-
fosis en la sociedad civil: «Somos téstigos —ha afirmado, por
ejemplo, Helmut Dubiel— de dramaticas perdidas de reputacién de
la clase politica, de la erosién a corto plazo de partidos enteros con
casi medio siglo, de un alto grado de abstencion electoral y de apa-
tia politica en general, de la disolucion de antiguos electorados fie-
les. del brusco crecimiento de electores de protesta, en su mayoria
de extrema derecha». Metamorfosis que no se ha traducido —con-
tra lo que sostienen los agoreros interesados del autoritarismo— en
un rechazo in toto del sistema democratico. Al margen del ascenso
en algunas partes de fuerzas de extrema derecha —que siguen
siendo, pese a ello, claramente marginales en el conjunto de los pai-
ses europeos—, el rechazo se ha centrado, sobre todo, en la institu-
cién que por protagonizar la administracion del conflicto en el sis-
tema, ha sufrido de manera mas aguda las consecuencias de lo que
se ha denominado, justamente, el «tedio por la democracia», es de-
cir, en los partidos. Por decirlo nuevamente con palabras de Dubiel:
«Las modernas formas de una “desercion civil” no apuntan en abso-
luto al sistema democratico en su totalidad. Mas bien se refieren a
esas organizaciones de la democracia liberal que se encuentran en-
tre Estado y sociedad civil y cuya tarea consistiria en aunar la for-
macién social de opini6n y la formacion de intereses, traduciéndola
a la 16gica del sistema politico: los partidos. Su situacion interna y
su dramatica pérdida de credibilidad son los sintomas més claros de
un profundo “tedio por la democracia” que ha atectado a todas las
sociedades occidentales».
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3. El tedio por la democracia ha tenido efectos tanto sobre la legiti-
midad como sobre el rendimiento del sistema democratico.

Aunque en el segundo de los planos esos efectos han venido ate-
nuados por el caracter marcadamente ejecutivo de las politicas de
bienestar, eso no quiere decir que el impacto haya sido inexistente.
Por el contrario, parece bastante claro que la crisis persistente del
circuito de la legitimidad ha acabado por afectar al de la gobernabili-
dad. La quiebra creciente de los partidos de masas y la consiguiente
generalizacion de partidos atrdpalotodo ha supuesto, en palabras de
Panebianco, «la explosion de las reivindicaciones corporativas» y
desencadenado «la multiplicacién de las estructuras de representa-
cion de los intereses» como consecuencia de la incapacidad de los
actores tradicionales de responder a las nuevas demandas sociales.
Ludolfo Paramio ha aportado una convincente explicacién a ese fe-
nomeno: este renacimiento del corporativismo, expresado en gran
medida en los llamados “nuevos movimientos sociales”, una va-
riante mas —en su opinion— de los grupos de interés, deberia verse
«como muestra de la crisis de un sistema politico dual, basado a la
vez en la democracia de partidos y en un pacto corporativo estable-
cido entre los grupos de interés dominantes hasta ese momento (sin-
dicatos y patronal)», pacto que, segin Paramio, «fijaba los grandes
rasgos del modelo de sociedad y sus margenes de evolucién.

Pero en utima instancia, los problemas del rendimiento —de la
gobernabilidad— son también, aunque no s6lo, una consecuencia
del agudo proceso de deslegitimacion del sistema derivado de la
quiebra de sus actores principales: los partidos. En este 4mbito, no
parece ser hoy ya objeto de discusion —ni cientifica, ni politica— la
estrecha conexién entre crisis partidista y pérdida de legitimidad de
la democracia. Su causa resulta, por lo demas, féacil de explicar: si
los partidos se comportan como grupos altamente burocratizados y
oligarquicos, que controlan, muchas veces de forma monopolistica,
algunos de los fundamentales procesos del mecanismo democratico
(la proposicién de candidaturas, las campanas electorales, los cana-
les de reproduccién de una buena parte de las elites politicas) resulta
evidente que la crisis partidista genera un claro déficit en el funcio-
namiento de] mecanismo democriatico, lo que contribuye a su desle-
gitimacion. En suma, la problemética que pone en primer plano la
crisis partidista no es otra que la relativa a la propia posibilidad de
que los partidos, organizaciones estables, burocratizadas y con un
tendencia general a la oligarquizacién en el proceso interno de toma
de decisiones puedan actuar como sujetos organizadores de todas las
fases de funcionamiento del sistema democritico.

Y a ese respecto, parece haberse ido asentado progresivamente la

idea de que ello no resulta ya posible. La pregunta es clara: ;por qué
ya no es posible?; ;por qué el cuasi monopolio partidista de la dina-
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mica de funcionamiento de la democracia ha sido socialmente acep- Roberto L. Bp{:;rp
tado y politicamente posible sin problemas de mayor envergadura du- “
rante varias décadas y por qué hoy en dia esto ha dejado de ocurrir?

4. Los problemas de legitimidad y de eficacia de las democracias de
partido deben ser puestos en relacion con los cambios acaecidos en
Europa occidental en los ultimos veinte o treinta afios, cambios que
han generado unas modificaciones sustanciales en las relaciones par-
tidos/sociedad.

Aunque esos cambios han sido, obviamente, de una envergadura,
extension y diversidad extraordinarias, me centraré aqui tan sélo en
dos de ellos: los que han hecho socialmente insoportables determina-
dos aspectos del funcionamiento partidista que antes resultaban per-
fectamente asumibles por la sociedad y los que han transformado en
politicamente inservibles a los partidos para la consecucion de deter-
minados objetivos que antes alcanzaban de una forma razonable.

A los primeros se ha referido con claridad Javier Pérez Royo,
cuando pone de relieve que «la sociedad de nuestros dias, con una
poblacién mucho mds rica y totalmente alfabetizada, con una ense-
fianza secundaria generalizada y una escolarizacion universitaria del
30% en las cohortes entre 18 y 25 anos, que va a ser del 50% a fina-
les de siglo, con una jornada laboral mucho mas reducida y con mu-
cho mas volumen de informacidn, dificilmente puede considerar sa-
tisfactorio limitarse a optar entre lo que se le ofrece sin participar en
la definicion de la oferta. Y por eso es por lo que resulta insoporta-
ble la conducta del partido politico. En el pasado, la sociedad dele-
gaba en el partido politico la tarea de hacer frente al primero de los
momentos esenciales de todo proceso electoral democratico y enten-
dia que el partido politico era un instrumento util en el ejercicio de
dicha funcién. Hoy considera que el partido politico ha secuestrado
una funcién esencial de la democracia, que ha pasado a considerarla
como propia y la ha sustraido a todo control de la sociedad».

Para completar este diagnéstico creo que debe afiadirse otro ele-
mento: junto a la naturaleza oligdrquica de la definicién de la oferta
electoral, debe también tenerse en cuenta la influencia que en la cri-
sis ha acabado por tener el rechazo social a las cada vez mds inso-
portables consecuencias del congelamiento burocrdtico de las elites
politicas —congelamiento favorecido por sus posibilidades de per-
manencia, casi ilimitadas, y de acumulacién de cargos—, factor
éste que ha contribuido a la generalizacion de algunos de los vicios
més nefastos de la profesionalizacion politica y, a la postre, a un
desprestigio del oficio politico que probablemente no tiene paran-
gén en el periodo democratico que se abre en Europa tras la Se-
gunda Guerra Mundial.
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En cuanto a los cambios que han reducido la capacidad de los par-
tidos para representar adecuadamente la creciente complejidad social,
Emilio Lamo de Espinosa —quien los ha analizado mejor, entre no-
sotros— destaca, de un lado, la desaparicion de las sociedades duales
de clase y su sutitucidon por sociedades altamente complejas desde el
punto de vista de la estratificacion social, complejidad que habria
condicionado una individualizacion de las trayectorias vitales de los
ciudadanos, que dependen en mucha mayor medida del esfuerzo per-
sonal que de su origen o su posicion de clase en el sentido tradicio-
nal; de otro lado, «la descomposicion de la arquitectura politica cla-
sica, que tenia en el Estado nacional su unico punto de referencia» y
la multiplicacién de nuevos centros de competencia politica.

Desaparicién y descomposicion que habrian dificultado extraordi-
nariamente la agregacion de intereses tipificadora de los partidos de
masas y habrian condicionado, en consecuencia, la aparicién del que
Kirchheimer definié como catch-all party. Parece que asi ha ocu-
rrido y que, efectivamente, frente a las previsiones de Duverger en
Les partis politiques, a comienzos de los cincuenta, en el sentido de
que el partido de masas adquiriria una imparable proyeccion hacia el
futuro, se ha impuesto la formulacién de Kirchheimer sobre la gene-
ralizacion en las modernas sociedades industriales del partido atrd-
palotodo, realizada una década y media después. Proceso de adapta-
cion de los primigenios partidos de masas a las condiciones de la
competicién politica en las sociedades industriales avanzadas que se
ha culminado con la aparicién del que Panebianco ha denominado
«partido profesional-electoral». Tras los cambios mencionados —a
los que deben afiadirse los derivados de la reestructuracién produ-
cida en el campo de la comunicacion bajo el impacto de los mass
media y, primordialmente, de la television— ha surgido un nuevo
modelo de partido en el que son «los profesionales (los “expertos”,
los técnicos que dominan una serie de conocimientos especializa-
dos), los que desempeiian un papel cada vez mas importante y que
son tanto més ttiles cuanto mas se desplaza el centro de gravedad de
la organizacién de los afiliados a los electores».

5. Los cambios en la relacién partidos/sociedad se han traducido en
la profundizacién de algunas de las tendencias organizativas mas ne-
gativas presentes en los tradicionales partidos de masas: la profesio-
nalizacion y la oligarquizacion.

Los partidos actuales se caracterizan por unos altos niveles de
profesionalizacion —con independencia del papel de los burdcratas
de partido en relacion con el de los profesionales de la politica— en
el sentido de que en su organizacion existen altos porcentajes de
personal dedicado de forma plena y continuada a la actividad poli-
tica, sea o no predominantemente de partido. De hecho esos son los
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dos rasgos de la profesionalizacion a destacar, dadas sus decisivas Roberto L. Blanco
consecuencias sobre el comportamiento y, consecuentemente, sobre Yokl
la imagen popular de los politicos profesionales: la larga duracién

en el ejercicio de sus cargos representativos y/o de partido; y la ex-

tremada juventud con que los politicos profesionales suelen iniciar

Sus carreras, por tanto sin tiempo para adquirir una experiencia pro-

fesional al margen de la politica. La combinacién de estos dos fend-

menos produce un resultado inevitable: en palabras de von Beyme

«un necesario extrafiamiento del politico con respecto a su profe-

si0n de origen».

Extranamiento que suele tener unos efectos devastadores sobre el
comportamiento de los politicos. A ello se referia hace varios afios
Hans Magnus Enzensberger, quien, tras presuponer, ante la critica
vision social de la actividad politica y los politicos, que «es impro-
bable, aunque sélo sea por razones estadisticas, que un sector de po-
blacién X esté aquejado, en cierto sentido por naturaleza, por defec-
tos de los que estd libre el resto de la poblacién», y tras negar que
tales defectos pudieran explicarse por los medios de reclutamiento
del oficio, concluia que aquéllos solo podrian ser consecuencia de la
naturaleza del oficio. Un oficio que «supone el adios a la vida, el
beso de la muerte»: el politico profesional y burocratizado, «se en-
-tera s6lo de aquello que el filtro que esta para protegerlo deja pasar»,
sufre un «pérdida del lenguaje» pues s6lo en la intimidad puede de-
cir realmente lo que piensa —y ello en un oficio consistente en ha-
blar en publico de modo casi permanente—, y pierde la soberania
sobre su propio tiempo. En conjunto, estas circunstancias se tradu-
cen en el «total aislamiento social» de los politicos, en un autismo
social que es mayor cuanto mas se progresa en el oficio: «Ese aisla-
miento —escribe Enzensberger— es el que fundamenta su tipico
enajenamiento de la realidad y el que explica porque €l es normal-
mente, y con total independencia de sus capacidades intelectuales, el
altimo que se percata de qué es lo que estd pasando en la sociedad».
Este diagnostico demoledor se completa con una udltima pieza. El
oficio politico se caracteriza por la extrema dificultad para abando-
narlo:«La carrera politica funciona como una nasa. Tan facil como
resulta entrar en ella, tan escasa es la posibilidad de escaparse de
ella. Al que se haya dejado atrapar tiene que parecerle como si sélo
tuviera una salida: el camino hacia arriba».

Este tipo ideal del «politico profesional», y el eventual manteni-
miento o profundizacién de sus pautas de comportamiento favorece
una hipercritica percepcion de los politicos y de su oficio por parte
de segmentos muy significativos de la opinion publica que, sobre
cualquier otra consideracién o clivage ideologico —izquierda/dere-
cha, conservadores/progresistas—, acaba primando el que Inglehart
llamé en su dia establishment/antiestablishment: frente a los politi-
cos —todos instalados, iguales, socialmente aislados y obsesionados
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por permanecer— la sociedad. Es inutil insistir en lo peligrosa que
resulta tal vision para la democracia, pues hoy sabemos ya que el
desprestigio del oficio politico constituye una de las piezas basicas
del escenario en el que se desarolla la vida democrdtica.

Un desprestigio que el funcionamiento oligarquico de los parti-
dos tiende constantemente a incrementar. Los partidos se caracteri-
zan, ademds de por sus altos niveles de profesionalizacion, por
unos altos grados de oligarquizacion, lo que no sélo se pone de re-
lieve en el mecanismo de seleccién de candidatos —que convierte
la eleccion en un proceso de seleccion democratica de lideres pre-
viamente seleccionados de forma oligdrquica—, sino sobre todo en
las pautas que caracterizan la vida partidista: a) grupos dirigentes
muy reducidos permanentes durante largos periodos de tiempo; b)
adopcién de las decisiones fundamentales, tanto en lo relativo a la
vida interna como en lo relativo a la politica del partido, por esos
grupos; y c) encastramiento del grupo dirigente en puestos publi-
cos a través del mantenimiento de diversas formas atenuadas de
spoils system.

La consecuencia final de todo ello es preocupante: no solo decrece
hasta limites de escindalo el prestigio de los politicos profesionales,
sino también el de los partidos en los que desarrollan sus carreras, lo
que genera una mutua retroalimentacion que llega a afectar a la pro-
pia democracia. Ello no quiere decir que se produzca una desafec-
cion de los valores democriticos, pero si de la forma en que funcio-
nan las actuales democracias.

6. La solucion a los problemas que tenemos planteados en relacion
con los partidos no pasa por reformar €l sistema electoral para forta-
lecer a sus candidatos electorales y debilitar a sus organizaciones.

En Espafia han encontrado gran apoyo las propuestas de introducir
modificaciones en el sistema electoral destinadas a debilitar a las or-
ganizaciones partidistas —y a favorecer, correlativamente, a los as-
pirantes incluidos en sus candidaturas— por medio de reformas con-
sistentes, bien en abrir las listas, bien en suprimir el sistema de listas
introduciendo férmulas mayoritarias con distritos uninominales. Se
trataria, en una palabra, de aumentar las «posibilidades de elegir»
del elector, posibilidades que el sistema proporcional con listas de
partido habria venido a secuestrar. Los que asi razonan piensan que
el monopolio partidista en la seleccion de las elites representativas
desapareceria si los ciudadanos pudieran elegir dentro de las listas
(combinando los candidatos de un partido y los de otro o, cuando
menos, alterando el orden de su colocacion) o pudieran elegir entre
candidatos, y no entre candidaturas de partido, a través de sistemas
con distritos uninominales.
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No parece, sin embargo, que la experiencia permita ser aqui muy
optimista. En lo que se refiere a la apertura de las listas, porque
tiende a olvidarse que en diversos lugares, como Italia, donde el sis-
tema funcion6é durante décadas nmi de lejos mejord la libertad del
elector, bien porque sus posibilidades no fueron utilizadas, bien por-
que lo fueron sélo para favorecer redes de voto clientelar. Curiosa-
mente, muchos de los defensores de esta opcion olvidan, ademas,
que el Senado se elige en Espafia con lista abierta, lo que no se ha
traducido —como han explicado Santamaria o Gunther y Montero—
en la mejora de la capacidad de opcidn del elector, que en la mayoria
de los casos se limita a marcar los candidatos del partido sin utilizar
la posibilidad de panachage propia del sistema. Ello ha dado lugar a
que la posicion del partido no se haya visto limitada por la eventua-
lidad de que los electores optaran en funcion del designado y no de
su adscripcién, lo que podria reducir el margen de maniobra de la
organizacion, que no deberia tener en cuenta a la hora de seleccionar
los candidatos meras consideraciones derivadas de su dindmica or-
ganizativa, sino que habria de atender, también, a las hipotéticas pre-
ferencias del cuerpo electoral.

El panorama es similar en lo relativo a la propuesta de introducir
distritos uninominales para favorecer el control de los electores so-
bre los elegidos. A este respecto, algunos de los mejores estudios re-
alizados —los de Rossano o Attripaldi, por ejemplo—, han demos-
trado la centralidad de los partidos en la seleccion de candidatos
tanto en los sistemas basados en férmulas proporcionales —en
donde su papel es mds palpable—, como en los que operan con f6r-
mulas mayoritarias y distritos uninominales, sistemas éstos donde la
seleccion partidista predomina también en términos globales sobre la
realizada por los electores.

7. La alternativa consistente en disciplinar legalmente a los partidos
para democratizarlos sélo tendria limitadisimos ventajas:
o carece de efectos en la préctica o, si los tiene, tiende a limitar la
capacidad competitiva de las organizaciones partidistas.

La idea de que la crisis partidista puede —y debe— solucionarse
recurriendo a la aprobacién de normas legales que los disciplinen in-
ternamente y les compelan a actuar de forma democratica estd muy
extendida y sigue gozando de una gran aceptacion entre algunos li-
deres politicos y, aunque en menor medida, entre algunos cientificos
sociales. Pero al igual que sucede con las propuestas de modifica-
cién del sistema electoral también aqui existen, a mi juicio, muchas
razones para el pesismismo.

Ciertamente, la experiencia europea comparada —y muy especial-
mente la alemana— ha demostrado que incluso alli donde el legisla-
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dor ha optado, a partir de la habilitacién contenida en la Constitu-
cion, por establecer normas disciplinadoras del funcionamiento in-
terno partidista, tales normas han obtenido, en general, un escaso ni-
vel de cumplimiento: como ha demostrado Pinelli, en la ex
Republica Federal Ia apuesta del legislador por obligar a los partidos
a regular su vida interna de forma democratica, que explica la Par-
teiengesetz de 1967, determiné que los estatutos de los partidos res-
pondiesen, en efecto, a las exigencias contenidas en una norma legal
que, sin embargo, demostré tener una eficacia real mas que relativa
a la hora de determinar, de facto, la vida interna partidista.

La experiencia espaiola, cuya legislacién es mucho menos deta-
llada que la germanica, apoya a la tesis que sostengo. Pese a la exi-
gencia de que ia estructura interna y el funcionamiento de los parti-
dos deberan ser democraticos, contenida en el articulo 6° de la
Constitucion, pese a las previsiones, ciertamente muy laxas, conteni-
das en la Ley de Partidos de 1978, y pese, finalmente, a que se ha-
yan producido algunos pronunciamientos judiciales anulando actos
internos de 6rganos dirigentes de organizaciones partidistas por vul-
nerar derechos fundamentales, lo cierto es que también aqui los par-
tidos han funcionado, en general, de forma escasamente democra-
tica, sin que un posible y eventual control judicial de su vida interna
haya podido evitarlo.

Por qué las leyes, aun en el caso de ser muy rigurosas en sus
exigencias, no han logrado democratizar a los partidos? En mi opi-
nion porque éstos son, por su naturaleza, muy resistentes a la de-
mocratizacion. Respuesta que, aclarémoslo, no resulta demasiado
original. Max Weber apuntaba ya en 1917 como la propia natura-
leza de los partidos, es decir, su caracter de asociaciones volunta-
rias, era la que dificultaba el éxito de cualquier medida de disci-
plina legal. Robert Michels, en fechas muy cercanas, 1911, insistia
en la naturaleza de las funciones de las organizaciones partidistas
—maquinas destinadas a la competencia— como un claro obstd-
culo a su funcionamiento democrético: «Los esfuerzos hechos para
cubrir las disensiones internas con un velo piadoso son un resul-
tado inevitable de la organizacién basada en criterios burocréticos,
ya que, puesto que el fin principal de tal orgamzacién es conseguir
el mayor nimero de miembros y/o votos, cualquier conflicto a tra-
vés de las ideas, dentro de los limites de la organizacidn, es nece-
sariamente contemplado como un obsticulo para la realizacién de
sus fines. Un obstéculo, por lo tanto, que debe ser evitado por to-
dos los medios».

Aunque no me atreveria a afirmar rotundamente, en suma, que
toda medida de disciplina legal resulta initil —piénsese, por ejem-
plo, en la exigencia de que los acuerdos en los 6rganos de direccién
de los partidos se tomen por voto secreto o en la de que las decisio-
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que sus efectos tienden a ser muy limitados.

8. La superacion de la crisis actual de las democracias de partidos
exige en primer lugar discutir sobre la necesidad de adoptar medidas
tendentes a despolitizar (despartidizar) el Estado.

Despolitizacion en el sentido de eliminacién de los partidos de
aquellos espacios publicos donde nunca deberian haberse colocado.
Los partidos contindan siendo instituciones centrales en el funcio-
namiento de la democracia representativa y ello es, precisamente, lo
que exige recolocarlos para que cumplan todas sus funciones, pero
nada mas que sus funciones. En Espafa, tal recolocacion deberia

afectar a su posicién en relacion con cada uno de los tres poderes
del Estado:

a) El legislativo: en este ambito, creo que ha llegado ya el mo-
mento, superadas las circunstancias de la transicién, de cambiar el
modelo de relacion parlamentarios-grupos que hizo de los segundos,
en palabras de Garcia Guerrero, «los protagonistas absolutos de la
actividad parlamentaria». Cambios que deberian dirigirse en un do-
ble sentido: en el de favorecer la autonomia de los parlamentarios
individuales respecto de sus grupos; y en el de potenciar la autono-
mia de los grupos respecto de los partidos a los que pertenecen los
diputados que los constituyen. Quizas ello posibilitaria un proceso
de competencia en el interior de los partidos que podria potenciar la
circulacién de las elites politicas, elemento esencial para romper su
actual situacion de congelamiento a causa de la profesionalizacién y
de la oligarquizacion partidista.

¢) EI ejecutivo: en la esfera del poder ejecutivo es una necesidad
indispensable la de acabar con las diversas formas atenuadas de
spoils system, que se instalaron en las administraciones espaiiolas
continuando una inveterada tradicion nacional, tras la transicidn. Ji-
ménez Asensio ha puesto de relieve, en este dmbito, la necesidad de
huir de cualquiera de estos dos males: la extremada politizacion de
la funcién piblica o la colonizacién de la misma por determinados
cuerpos de funcionarios piiblicos. A partir de ahi la solucidon pasa
por sustituir el vigente sistema de hiperpartidizacién no por uno de
corporativismo extremo, sino por un sistema en el que primen los
principios objetivos de mérito y capacidad, recogidos en el articulo
103.3 de la Constitucion.

c) El judicial: en esta esfera la despolitizacion del Estado exige
urgentamente la superacion del sistema de cuotas de partido en la
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eleccion del Consejo General del Poder Judicial y —aunque sea un
o6rgano no encuadrable en el ambito del judicial— del Tribunal
Constitucional.

9. La superacion de la crisis exige, de forma paralela a la despoliti-
zacion del Estado, la repolitizacion (repartidizacién) de la sociedad.

Los partidos, a base de querer estar en todas partes, han acabado
por no estar en la sociedad; su retmplantacion social exigiria adoptar
medidas dirigidas en dos direcciones: por un lado, en el de caminar
desde la definicion oligarquica de las ofertas electorales que los par-
tidos canalizan hacia una definicion de tipo democratico; por el otro,
en el de hacerlo desde el monopolio de unas elites politicas cerradas
y burocraticamente congeladas hacia la pluralidad.

a) De la oferta oligdrquica a la oferta democrdtica. Si queremos
que los electores no se limiten a elegir entre las candidaturas que los
partidos han decidido en sus aparatos, sin participacion efectiva —es
decir, no meramente nominal— de nadie mas que de los nicleos di-
rigentes de la miquina organizativa, quizas deberiamos pensar en
que la solucién podria venir por la via de disponer —legalmente, si
ello fuera necesario— que las candidaturas para los distintos proce-
sos electorales hayan de ser elegidas por todos los afiliados al par-
tido a través de un sistema de primarias cerradas. Sin desconocer los
muchos problemas que tal solucién puede traer aparejados, una me-
dida como la que se propone podria contribuir a favorecer un pro-
ceso de afiliacién a los partidos, en la medida en que los ciudadanos
percibieran que su adhesion estaria en condiciones de ofrecerles una
oportunidad real de participar en la seleccion de los lideres politicos
de la que carecerian fuera de un partido.

a) Del monopolio a la pluralidad. Creo que estamos en presencia
de una segunda necesidad no menos apremiante: la de poner los me-
dios que permitan superar el congelamiento burocratico de las elites
politicas e impulsar su proceso de circulacion, pues tal congela-
miento ha sido favorecido por las posibilidades ilimitadas —o
casi— de permanencia temporal de las elites y de acumulacién de
cargos representativos por su parte.

En realidad esta tendencia hacia la profesionalizacion del oficio
politico en las modernas sociedades industriales es inevitable. Pero
el cardcter que ha ido adquiriendo en la actualidad permite adoptar
medidas legales tendentes a corregir algunos de sus vicios més pal-
pables: muy concretamente, las dirigidas a recortar el tiempo de per-
manencia en los cargos representativos y a impedir su acumulacién,
por medio de un rigido sistema de incompatibilidades entre cargos
de representacién. Ciertamente, cualquiera que conozca el funciona-

100



miento de un partido en la actualidad, sabe perfectamente que el des-
plazamiento de los centros de decision partidistas de las manos de
los profesionales que controlan el aparato del partido a los que con-
trolan los cargos de representacion suele ser una realidad generali-
zada. Pues bien, es esa realidad la que posibilita que la correccion de
ciertas tendencias negativas de la profesionalizacion se opere direc-
tamente sobre los cargos representativos del partido, mucho mas im-
portantes a estos efectos que los miembros profesionalizados del
aparato organizativo. ;Cémo? Reduciendo la posibilidad de perma-
nencia de las elites, impulsando su circulacion y constrifiendo su ca-
pacidad de reparto y acumulacion.

El establecimiento de medidas tendentes a impedir la permanencia
indefinida de las élites y a impulsar su circulacion, elemento nerval
de la democracia participativa, es la unica via a través de la cual po-
dremos evitar los efectos devastadores de la protesionalizacion: el ex-
trafiamiento generalizado de los profesionales de la politica con res-
pecto a su profesion de origen, con todo lo que lleva aparejado desde
el punto de vista del comportamiento de las elites. Ello exigiria, ade-
mds, como el Informe Nolan ha recomendado, establecer sistemas de
compatibilidad limitada entre el ejercicio de los cargos piblicos y la
profesién de los politicos, en la via de facilitarles su abandono de la
actividad politica y su normal reimplantacion profesional.

No quiero cerrar estas reflexiones sin mencionar una ultima cues-
tion: la de la financiacion. Y ello porque, aunque la solucién de los
problemas que hoy existen en relacién con un aspecto que es crucial
para la solucién de la crisis partidista, exige la adopcién de medidas
muy diversas, una de ellas conecta con esta propuesta de repartidizar
la sociedad: la de introducir cambios legales que permitan la finan-
cién privada de las organizaciones partidistas. Creo que junto con la
piblica —que debe mantenerse, aunque introduciendo algunos cam-
bios, como los destinados a evitar que la misma pueda crecer sin nin-
giin tipo de limitacién segun la libérrima decision de sus beneficia-
rios— debe regularse la financiacion privada de una forma que
permita la consecucién de un doble objetivo: hacer aflorar la finan-
cién privada irregular y trasladar a la sociedad su responsabilidad en
el mantenimiento de unas organizaciones centrales para la vida de-
mocritica. Para ello deberian prohibirse en todo caso las donaciones
an6énimas, pero deberfan admitirse las de personas juridicas —y no
s6lo las de las personas fisicas— estableciendo un tope méximo y la
obligacion de absoluta transparencia. Transparencia, dicho de paso,
que debe ser consigna casi general para salir del actual atolladero.
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