LA LARGA NOCHLE
TRAGICA
DEL PARAGUAY

Augusto Roa Bastos

En el cincuentenario de la muerte de don Ramon del Valle-Inclan pongo estas
reflexiones sobre la tirania y la libertad bajo el signo de su obra cada dia mas vi-
va. Entre otros grandes logros de las letras hispanicas, ella fundo con Tirano
Banderas la novela de dictadores latinoamericanos. Es en su esperpéntico delirio
en que parece haberse plasmado la mas vieja dictadura de America.

La aspiracion del pueblo paraguayo a
la concordia nacional, basada en la ins-
tauracion de un genuino estado de Dere-
cho y en la practica del pluralismo demo-
cratico, es hoy el mayor anhelo de esta
ciudadania golpeada duramente y sin ce-
sar por las vicisitudes de su vida politica y
social.

Esta necesidad de cambio crece ante la
reagravacion de la virulencia represiva del
réegimen que impera hace mas de treinta
afnos, bajo la vigencia permanente del es-
tado de sitio y de las leyes de excepcion
cercenadoras de las libertades y los dere-
chos publicos, a pesar de ser signatario de
la Declaraciébn Americanas de los Dere-
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chos Humanos, llama- T -conOmica y adminis-
da Pacto de San Jo- Eg sintomatico que la actual escalada trativa como sistema

s¢ (1969), y de otros
acuerdos anteriores y
posteriores sobre los
derechos humanos y
del ciudadano; com-

represiva de la dictadura paraguaya

haya coincidido con la restauracion
de la democracia y el estado de

Derecho de otros paises limitrofes. picados en el doble

de complicidad en to-
dos los estamentos
del poder; los privi-
legios discriminatorios

promisos que el régi- T jicg0 de imposicion/

men no s6lo nunca respeto sino que trans-
gredié constantemente como expresion de
su naturaleza antidemocratica y totali-
taria.

:Por qué dictadura totalitaria y no «de-
mocracia autoritaria» —segun la nueva
categoria establecida por el imperialismo
neocolonial para convalidar y dar curso
forzoso entre las «democracias occidenta-
les» a regimenes adictos de neta inspira-
cion nazifascista— en los dominios de la
dependencia?

Bajo la fachada institucional (Parla-
mento y poder judicial subordinados por
completo al Ejecutivo, participacion de
sectores escindidos de otras agrupaciones
consentidos en virtud de una cierta dispo-
nibilidad participacionista) este régimen
despoético gobierna al pais a su solo € in-
controlado arbitrio.

En el campo politico se opone, natural-
mente, a toda forma de alternancia; inclu-
so en las estructuras de soporte interno:
fuerzas armadas, partido oficialista, apa-
rato politico-policial represivo. Un signo
de ello es que los sectores del partido ins-
trumentado por el poder, leales a su tradi-
ciébn republicana, nacional y populista,
han repudiado esta colaboracion exilian-
dose hace mucho tiempo.

La dictadura ha logrado de este modo
reducir a cero el espacio politico. No so6lo
se ha negado a toda posibilidad de dialo-
go con los partidos de la oposicion sino
que ha tachado de subversivas las tentati-
vas en este sentido.

El resultado de esta autocracia ha sido
el desgarramiento interno del pais en to-
dos los campos: politico, social, econémi-
co, cultural; el avance de la corrupcion
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soborno. Lo que ha aparejado como con-
secuencia —la mas grave de todas— el
drama de la imposibilidad de insercion de
la juventud en una sociedad cerrada por
completo a los que no quieren transar con
tal sistema que podria denominarse la
«ley del embudo». Y esto en un pais en
que la afluencia generacional de la juven-
tud predomina netamente (un 45 %, se-
gun las ultimas estadisticas oficiales, de
jévenes de menos de 15 aiios) como la ver-
dadera dimension de futuro de una socie-
dad sumida en el pasado.

Es sintomatico que la actual escalada
represiva de la dictadura paraguaya haya
coincidido con la restauracion de la de-
mocracia y del estado de Derecho en Ar-
gentina, Brasil y Uruguay, acontecimien-
to seflero en la vida civica de America La-
tina en general y toque de alarma para el
poder militar institucionalizado y hasta
hace poco aparentemente monolitico en el
Cono Sur.

. Es que entonces este extremo inconce-
bible, esta aparente utopia de la restaura-
cibn democratica en los paises arrasados
por el absolutismo militar al servicio de la
neocolonia era realizable? La dictadura
ha descubierto de pronto, por propias y
ajenas experiencias, que el costo politico y
social del poder totalitario devenga nece-
sariamente altos intereses de liberacion
que ya no puede controlar ni capitalizar
en su beneficio. Ha descubierto que el
tiempo politico es seguro aliado de las co-
lectividades oprimidas por inermes que
sean, y que es enemigo jurado de los abso-
lutismos opresores —unipersonales 0 co-
legiados— por incontrastables que parez-
can sus medios de opresion, humillacion y
degradacion. Esta caida del compacto ni-
cleo de dictaduras militares y su reempla-
zo por la democratizacién con una ampli-
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tud no previsible todavia, son las verdade-
ras causas de exacerbacidn de la inquietud
y violencia del régimen de Paraguay. Los
vejamenes y desmanes de su aparato re-
presivo operan, las mas de las veces —a
poco que se observe—, por vias de escar-
miento anticipado o represalias preventi-
vas. O a veces, en contrapartida, por ges-
tos propiciatorios de una supuesta pero
engafosa apertura: tal Ia invitacion hecha
por el propio ministro del Interior a los
cuadros disidentes del partido oficialista
que tuvieron que exiliarse hace mas de
veinticinco aiios luego de su expulsion del
partido y del pais. La falacia de esta «ope-
racion de prestigio» quedd demostrada
desde el principio por las formas que el ré-
gimen impuso a este retorno: entrada de
los dirigentes del Movimiento Popular
Colorado (MOPOCQO), individualmente y
con la agravante de los requisitos que se
imponen a la inmigracidn extranjera, resi-
dencia y desplazamientos bajo vigilancia

gencia constantemente, salvo el dia de la
reasuncion del mando del titular del Eje-
cutivo, ceremonia ya rutinaria en el siste-
ma del poder unipersonal continuista, que
se quiere perpetuo.

No hay guerra, invasion exterior ni
conmocion interna. La dictadura se jacta,
por el contrario, de haber logrado la paz
publica mas prolongada de su historia.
Pero esta paz es de caracter concentracio-
nario. Esta paz ha sido impuesta por un
recurso extremo de guerra —de guerra in-
terna— que dura tres decadas: la medida
de excepcidn convertida en regla absoluta
busca «legitimar» como razén de Estado
una contradiccion flagrante que compor-
ta, ademas, una transgresién grave de su
propio estatuto constitucional.

Del mismo modo, el régimen se jacta de
sus grandes y monumentales obras publi-
cas (como la represa hidroeléctrica de

policial, y poco des- I [taipu, la mas gran-

pués las violentas de-
claraciones del pro-
pio ministro del Inte-
rior —coreadas por
los centros de propa-
ganda del oficialis-

El recrudecimiento de las
arbitrariedades de la dictadura
paraguaya coincide ademas
con la crisis interna de estructuras
de poder.

de del mundo, etc.).
Pero todas ellas, sin
ninguna excepcion,
han sido realizadas o
con sistemas de fi-
nanciacion extranjera

mo— tratando a los re- N intcgral o al precio

cién llegados de traidores y autoexiliados
y blandiendo contra ellos las usuales ame-
nazas.

Este recrudecimiento de las arbitrarie-
dades de la dictadura paraguaya —la mas
vieja y endurecida del continente— coin-
cide ademas con la crisis interna de sus es-
tructuras de poder en la curva de desgaste
y declinacion inherente a este tipo de regi-
menes.

La ley del estado de sitio que rige sin ce-
sar también desde hace mas de treinta
afios es otro signo demostrativo. Segin la
Constitucion del propio régimen, su ar-
ticulo 79 autoriza la promulgacion del esta-
do de sitio s6lo en tres circunstancias gra-
ves: guerra internacional, invasion exte-
rior o conmocion interna. Ninguno de es-
tos extremos se dan en Paraguay. Pero el
estado de sitio no ha dejado de estar en vi-
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de la entrega de las fuentes de recursos y
riquezas potenciales del pais con grave da-
o de la soberania nacional y de su inte-
gridad territorial. La presencia y la accion
de las multinacionales en el Paraguay
constituyen los tentaculos menos emboza-
dos y directos que disfrutan de todos los
privilegios y franquicias legales, del impe-
rialismo econdémico-financiero, en desme-
dro del incipiente capital nacional de ori-
gen licito, salvo por supuesto el cuantioso
«capital negro», producto del contraban-
do, de las exacciones y de los negociados
del propio régimen y sus entenados, que
circula con las mismas franquicias y total
impunidad, contribuyendo a la falsa
euforia econbmica de la oligarquia de
nuevo cufio surgida de la corrupcion y
portadora de corrupcion.

Las causas del actual recrudecimiento
represivo son pues de naturaleza psicolo-

15

.



gica y moral. En Paraguay existe mucho
atraso en el orden de un desarrollo verda-
deramente estructural. Existe mucha mi-
seria moral. Pero sobre todo hay miedo.
Un miedo colectivo, cerval, difuso. El
miedo que el régimen ha logrado imponer
como el medio mas eficaz de amilana-
miento y dominacion. El miedo se ha en-
carnado en la conciencia colectiva, anu-
landola: es miedo ella misma. Sometidos
a los condicionamientos de esta oscura
fuerza irracional, los fueros de la vida civi-
ca, de la dignidad ciudadana, individual y
colectiva, se han resignado aparentemen-
te, a lo largo de mas de tres generaciones,
a pactar con la indiferencia y el consenti-
miento en torno a la figura del dictador
como la figura mitica y patriarcal que el
inconsciente colectivo entroniza e interna-
liza con la aureola del «héroe», del jefe de
la tribu. Fendmeno bien conocido en la
patologia colectiva de la enfermedad del
poder.

La filosofia y estrategia del régimen
despotico utilizan a sabiendas este recur-
s0, como lo muestran las burdas ceremo-
nias rituales de esta mascarada del absur-
do cuyo tema es: la imposicién del miedo
como precio justo de una paz injusta.

Ahora bien, por un fendmeno de rever-
sion natural el miedo se ha contagiado al
poder. Esto lo vuelve doblemente peligro-
so: descubrirse que él también es vulnera-
ble; sentirse que ¢l también estd sometido
a las leyes de la decadencia y extincion: a
los plazos de la costumbre mortal.

Pese a todo, la ciudadania democratica
paraguaya, tanto la que esta agrupada en
las asociaciones politicas opositoras mas
representativas como los sectores inde-
pendientes, manifiesta en forma cada vez
mas resuelta su voluntad de trabajar paci-
ficamente en favor de
la convivencia na-
cional que haga via-
ble 1a transicién al plu-
ralismo democratico
en el marco de un es-
tado de Derecho co-

El proceso de transicion
hacia el pluralismo democratico
debe tener fe en el valor
de triunfo de sus convicciones
pacifistas y de unién nacional.

de un Estado Nacién verdaderamente in-
dependiente y soberano, que fue el origen
y base historicos de la construccion de la
Republica.

Pese a las enormes dificultades, este
proyecto de una sociedad democratica
pluralista —como se ha visto en los casos
de Espafia y Argentina, que nos concier-
nen mas de cerca por sus similitudes y por
su ejemplaridad en el ambito politico del
mundo iberoamericano— es también fac-
tible en Paraguay. Una prueba de ello es
la existencia del Acuerdo Nacional, como
nucleo unificador y orientador, dentro y
fuera del pais, en esta primera etapa del
proceso de transformacion y cambio.

I.a magnitud de esta tarea, por su natu-
raleza misma de proceso abierto al des-
pliegue de opciones, expectativas y alter-
nativas iguales para todos, convoca a la
participacion y cooperacion de las organi-
zaciones politicas y de los sectores inde-
pendientes, de las instituciones religiosas,
sociales, culturales, sindicales, universita-
rias y estudiantiles, de las bases obreras y
campesinas, sin discriminacidon de credos,
idearios y programas y sin exclusion algu-
na. Convocatoria que incluye muy espe-
cialmente —por lo que ya se ha dicho— a
las juventudes de la ciudad y del campo
sobre los siguientes puntos de caracter po-
litico, econdmico, internacional y cultural
que interpretan el unanime clamor de la
ciudadania nacional que padece exilio in-
terior y exterior.

En lo politico

1. La concepcidn pluralista e integra-
dora, y por lo tanto humanista y social del
proyecto de transformacién y cambio,
comporta basicamente una ideologia de

libertad y democracia,
entendidas ambas co-
mo asuncidn plena
por el individuo de
sus derechos de ciu-
dadano pero también
de sus responsabili-

MO eXpresIOn Juridica s 12 des ante la sociedad.
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2. Laaccion que co- N i dadania paraguaya
rresponde a esta ideo- E] Acuerdo Nacional debe convertirse democratica es con

logia debe centrarse
por lo tanto en la
confrontacion abier-
ta y franca de las
ideas; confrontacidn

en el genuino y eficaz instrumento
de la transicion hacia un proceso
de efectiva democratizacion
pluralista.

los sectores democra-
ticos 0 potencialmen-
te democraticos. Ello
plantea, en un pri-
mer momento, la ne-

que solo puede pros- HEEEEEEEEGEGEEEEENEE————— ccsidad del dialogo vy

perar por las vias del dialogo constructivo
en 1gualdad de condiciones, exento de to-
da actitud de triunfalismo o revanchismo
politico, de los rencores, rivalidades y re-
sentimientos de grupos o facciones, pro-
ductos de la divisiéon y enfrentamiento
fraguados y estimulados por la dictadura.

3. Cualesquiera sean las lineas de
fuerza que la practica de esta ideologia
pluralista e integradora desarrolle en la
accion conjunta, deben quedar excluidas
y condenadas expresamente, desde el
principio, las vias del terrorismo en todas
sus formas, dentro del pais 0 en sus cone-
xiones con el terrorismo internacional, asi
como también la via de la lucha armada.
Estos métodos seria la negacion de la con-
vivencia democratica a que se aspira, asl
como del orden juridico que debe ser su
fundamento.

4. El proceso de transicion hacia el
pluralismo democratico debe tener fe en
el valor del triunfo de sus convicciones
pacifistas y de union nacional frente a la
barbarie institucionalizada del régimen.

5. La naturaleza totalitaria del régi-
men, rigidamente jerarquizado en el po-
der unipersonal, no admite la confronta-
C10n de ideas ni se muestra dispuesto al
dialogo, pero tolera menos aun la mas re-
mota posibilidad de alteraciones, muta-
ciones o cambios; del mismo modo, no
tolera los esfuerzos pacificos de los disi-
dentes del partido oficialista en favor de
la unidad partidaria y su reconversion al
pluralismo democratico en la linea de su
identidad auténoma y no como mero so-

porte politico de un régimen militar auto-
cratico.

6. | En tales condiciones coyunturales,
el inico margen de dialogo que resta a la

nistero ge .ultura U171

de la accion practica en favor de los pos-
tulados de base del pluralismo democrati-
co con las organizaciones politicas, socia-
les, religiosas y culturales a través de las
cuales la opinidén publica no comprometi-
da con el régimen pueda expresarse.

7. Se trata de inducir al poder, en un
segundo momento, a aceptar el dialogo
directo en igualdad de condiciones, sin
concesiones ni contraprestaciones. Y ello
sOlo sera posible bajo la presion de la opi-
nion publica nacional a través de las bases
de los partidos politicos, de las asociacio-
nes e instituciones religiosas, culturales,
humanitarias, gremiales y estudiantiles
sobre el conjunto de las reivindicaciones
basicas indispensables para la restaura-
cion de la convivencia democratica.

8. Tales reivindicaciones son:

a) Libertad de los presos politicos.
b) Levantamiento del estado de sitio.

¢) Derogacidn de las leyes represivas,
en especial la ley 294, llamada «Ley de la
Defensa de la Democracia», y la 209, lla-
mada «Ley de la Defensa de la Paz Publi-
ca y de la Libertad de las Personas», cu-
yas solas denominaciones, en contradic-
cion flagrante con sus contenidos reales
de represidn, implican una irrisién de la
practica juridica al servicio incondicional
del dogma de la Seguridad del Estado,
que equivale a la seguridad del régimen
unipersonal continuista.

d) Respeto de la disposicion constitu-
cional sobre libre asociacion, libertad de
prensa y de los demas medios de informa-
cién y comunicacion, asi como de la libre
expresion y difusién de las ideas.
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e) Proscripcion de las torturas como
crimen de esa humanidad, segun lo recla-
man con unanime clamor las ciudadanias
de todo el mundo.

f) Respeto de la disposicion constitu-
cional que prohibe el apresamiento de ciu-
dadanos sin orden escrita de autoridad
competente, bajo el ambiguo pero inape-
lable rotulo de «orden superior»; respeto
del articulo 78 de la Constitucidn que es-
tablece el derecho al Habeas Corpus con
la comparecencia del detenido en tales
condiciones vejatorias de detencién; le-
vantamiento de la aberracion juridica
proclamada por el Ejecutivo de que «en el
Paraguay no hay presos politicos sino de-
lincuentes comunes».

g) Llamado a elecciones libres tras un

diendo que sus dirigencias tomen contac-
to activo con sus bases populares y se con-
vierta de este modo en el genuino y eficaz
instrumento de la transicién hacia un pro-
ceso de efectiva democratizacion plura-
lista.

El logro de tales condiciones sélo sera
posible si el Acuerdo Nacional se trans-
forma en un Frente de Union Nacional
que tome resueltamente la vanguardia pa-
cifica de esta lucha con un proyecto viable
para su realizacion y un modelo politico
de sociedad que corresponda a las cir-
cunstancias coyunturales y estructurales
en lo interno y en lo internacional. Ellas
no permiten por el momento el plantea-
miento de alternativas unilaterales de go-
bierno post-stroessnista, que quebraria y
negaria el necesario consenso de union

proceso previo de res- I nacional y daria paso

tauracion de las li-
bertades y de los de-

El proceso hacia la transicién al
y democratizacion del pais sélo

antagonismo en-
cubierto o declarado

rechos piblicos de podra abrirse y realizarse de la lucha de fac-
asociacion, de reu- _ (ovac g j d d ., ciones.

nion y de organizacion € una voluntad de accion

de las fuerzas poli- Yy negociacion. El Proyecto de

ticas en igualdad de e U 116n Nacional solo se

condiciones para la realizacion de los co-
micios.

9. Estas reivindicaciones basicas de-
ben ir acompafiadas por una campaifa
constante de esclarecimiento, informacio-
nes y denuncias (en caso de violaciones le-
gales y constitucionales) dirigidas a la opi-
ni6n publica, a las instituciones juridicas,
culturales, religiosas y humanitarias del
pais y del exterior; a los organismos inter-
nacionales que velan por el respeto de los
derechos humanos; a los gobiernos demo-
craticos que mantienen relaciones con
nuestro pais; a las embajadas, consulados
y centros culturales de intercambio).

Estos son los objetivos a corto y media-
no plazo del Acuerdo Nacional. Pero
ellos no podran concretarse si esta coali-
ciobn de agrupaciones democraticas, con
su base programatica de 14 puntos (que
atn no han sido cumplidos sino parcial-
mente), no sale del inmovilismo y pasivi-
dad que le ha impuesto el régimen impi-
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concibe viable como una necesaria etapa
de transicion con la participacion de las
organizaciones intermedias (sindicales,
culturales y sociales), e incluso con la par-
ticipacion de las fuerzas armadas en gra-
dual despolitizacion y recuperacion de su
naturaleza profesional y nacional; con la
participacion institucional de la Iglesia
(que ha demostrado su oposicion al regi-
men totalitario a lo largo de su vigencia),
pero también de la agrupacion partidaria
(hoy en profunda crisis interna) que lo ha
apoyado como fuerza politica de control
de la sociedad civil. En la etapa actual, el
proceso hacia la transicion y democratiza-
cion del pais s6lo podra abrirse y realizar-
se a través de una auténtica e imaginativa
voluntad de accién y negociacion, avala-
das por el voto mayoritario del pueblo de
la nacion; voluntad de acciébn y negocia-
cién sobre una linea de ética politica po-
pular, social y nacional, que nada tiene
que ver con el regateo, la subasta o el
ajuste a destajo entre las facciones en
pugna por la conquista del poder.



10. Con respecto a los gobiernos de-
mocraticos de Occidente, la oposicion de-
mocratica paraguaya no pretende que
ellos corten sus relaciones de Estado a Es-
tado y sometan a un bloqueo politico y
econdmico a gobiernos como los de Para-
guay y Chile, que se mofan del «Mundo
Libre». Lo que desea y considera justo y
factible es que los gobiernos de Occidente
controlen las actividades ilicitas del capi-
tal financiero internacional y del trafico
de armas. Y, sobre todo, que concedan
por lo menos un trato igual a las fuerzas
de la oposiciobn democratica que tarde o
temprano restableceran el estado de Dere-
cho y cuyas agrupaciones politicas res-
ponsables seran los interlocutores validos
y obligados en un inmediato futuro, desde
el momento que los partidos politicos mo-
dernos han hecho su entrada en la reali-
dad latinoamericana con proyectos y mo-
delos viables de uni6bn nacitonal y re-
gional.

En lo econémico

A pesar del cuadro poco alentador del
area regional latinoamericana aplastada
por el ilevantable peso de la deuda exte-
rior, se debe tener en cuenta, sin embar-
go, las inmensas e incalculables posibili-
dades de América Latina sobre la base de
un gradual proceso de integracion y com-
plementacién en el marco de la concep-
cion y la practica de una ideologia genui-
namente democratica y pluralista. Este
proceso ya ha comenzado y avanza hacia
la integracién en medio de enormes difi-
cultades y bajo la amenaza de desestabili-
zacidén por parte de las fuerzas desplaza-
das de los regimenes autoritarios que ace-
chan con ostensible despliegue de un re-
vanchismo «pustchista».

Las posibilidades reales de crecimiento

cion y complementacioOn economicas, co-
merciales y tecnoldgicas. Todo ello con
vistas a la necesidad del preconizado Nue-
vo Orden Econ6émico Mundial que abar-
que progresivamente el conjunto por la
fuerza misma de estas mutaciones y se
constituya en factor de beneficio recipro-
co, en lo econ6mico, y de distension en lo
politico, para la superacion del desequili-
brio entre los paises del Norte y del Sur y
del prevaleciente enfrentamiento entre los
paises del Este y del Oeste.

El papel que la Espaiia democratica
puede jugar en este proceso €s importanti-
simo. Sobre todo en lo que concierne a es-
tablecer y organizar las correlaciones con
el conjunto de los paises latinoamerica-
nos que tienden a la democratizacion; en-
tre la Espaifia en su unidad con Europa, de
la que forma parte, y unidad de Espaiia ¢
Iberoameérica, con la que forma un mun-
do aparte. Aun cuando la peninsula
«transeuropea», pegada al continente,
formando parte de él, no fue siempre con-
siderada por los paises o coaliciones cen-
trales sino como la periferia de Europa.
Alternativamente rechazada o admitida,
invalidada o aislada por las convulsiones
de las Europas (que también hay varias),
Espaiia, en cambio, nunca fue cortada del
tronco comun. Lo cual es historica y bio-
l6gicamente natural.

Por ello el ingreso de Espaiia y Portu-
gal en la CEE es un significativo triunfo
holitico para ambos paises y también para
a comunidad iberoamericana. Triunfo
holitico y moral que pone a ambos paises
en pie de igualdad formal y juridica con
las potencias centrales. El ingreso consoli-
da asi, de una manera indirecta, la estabi-
lidad democratica en Espafia y Portugal.
Los impulsara también a la emulacion y
competitividad en los niveles de la recon-

y desarrollo podrian I o sion y produccion

dinamizarse en pla-
zos relativamente cor-
tos por la via de sis-
temas de intercambio
orientados hacia es-
tructuras autorregu-

L.a entrada de Espana a la CEE
puede promover una mayor
atencion e interés hacia los

problemas de Iberoamérica en la

Comunidad Europea.

tecnologica. Abre,
asimismo, a Sus €eco-
nomias un campo po-
tencial de expansion
bajo las leyes del com-
plicado interjuego

lables de compensa- EEEEEEEEEEE—, cconomico,

politi-
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co y desde luego es- _— Es cierto que el pro-

tratégico, de los paises
de la CEE, sin que los
aportes y obligacio-
nes de los recien lle-
gados, de seguro incre-
mentados por la tar-

Espana no solo no ha
renunciado, sino que ha ampliado
el sistema de cooperacion
con Iberoamérica en el plano
de intercambio cultural.

—.—#

yecto de integracion
tropieza, en su fase
operativa, con ingen-
tes escollos. El mas
notorio es desde luego
el desigual crecimien-

dia admisiéon, descom- I to de los paises ibero-

pensen los beneficios que deben recibir.

Para los paises de Iberoamérica el in-
greso de Espaila y Portugal constituye,
como es obvio, una modificacion impor-
tante en el sistema de correlaciones (eco-
nomico-financieras, comerciales y de
mercado) con la Peninsula. Los exposito-
res del segundo Encuentro en la Democra-
cia: Europa-Iberoamérica ' han coincidi-
do, casi unanimemente, en sefialar la ine-
vitabilidad del progresivo deterioro de di-
chas relaciones. Resta a cambio, en el pla-
no politico, la contribucion de Espaiia en
el sentido de promover una mayor aten-
cién e interés hacia los problemas de Ibe-
roamérica en el seno de la Comunidad
Europea. Segun lo expreso uno de ellos:
«Cualesquiera sean las contradicciones
especificas de ambas regiones, Iberoame-
rica y Europa (es decir, Espafna) compar-
ten, basicamente, dos intereses de base: el
de la construccion politica interna de cada
region y el de la formacion y consolida-
cion de un espacio internacional de con-
certacion multilateral». Espafia lo vino
haciendo desde antes de su ingreso, y ¢l
eco que no encontr6 entonces desde afue-
ra es posible que lo tenga desde dentro.
Lo cierto es que la entrada del afio 2000
vera a Espafia integrada en una comuni-
dad de 600 millones de seres humanos.

El hecho de que al menos Espana se
mantenga fiel a la unidad del mundo 1be-
roamericano y a los designios de la inte-
gracién se manifiesta en que —como ya s¢
ha dicho— no s6lo no ha renunciado sino
que, por el contrario, ha ampliado el sis-
tema de cooperacion con Iberoamérica en
el plano del intercambio cultural. Lo mis-
mo puede decirse en la defensa de la sobe-
rania, independencia e integridad territo-
rial de sus paises y en otros emprendi-
mientos multilaterales tendientes a preser-
var la paz y los derechos humanos.

4?_
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americanos, estancados incluso ahora por
la implacable tenaza de la deuda externa,
con el cierre de los mercados internacio-
nales; por el desmantelamiento y obsoles-
cencia de sus equipos de produccion,
aparte del proteccionismo implantado por
los centros de decisiobn en el parametro
Norte-Sur.

En el primer Encuentro en la Democra-
cia 2, el actual presidente Alfonsin expre-
saba en su ponencia: «Nuestros paises ex-
hiben profundas diferencias entre los que
van consolidando, en medio de enormes
dificultades, sus formas de organizacion y
gobierno en la democracia y aquellos que
no han superado atn los condicionamien-
tos autocraticos y oligarquicos que a su
vez conspiran contra los procesos de inde-
pendencia econémica y afianzan el sub-
desarrollo, el atraso o el estancamiento...
En un continente donde lo raro es la de-
mocracia y la independencia econémica,
la cooperacién tecnolégica puede termi-
nar siendo, de hecho, la cooperacion en-
tre las filiales de las empresas transnacio-
nales, que claro esta, se guian por los cen-
tros de decisiébn externos. Y en el plano
politico, lo que es mas grave aun, las
coordinaciones efectivas entre gobiernos
antipopulares y antidemocraticos se ha-
cen para consolidar los férreos esquemas
de dominacién de las oligarquias locales y
para servir los intereses imperiales que se
expresan bajo el manto de la llamada teo-
ria de la Seguridad Nacional.»

Las palabras del jefe de Estado argenti-
no tienen particular fuerza y resonancia
por venir de un pais donde bajo el SIgno
de la recuperada democracia pluralista y
la garantia del estado de Derecho, por pri-
mera vez en la historia de nuestros paises,
han sido juzgados en un histOrico proceso
los jefes de las juntas militares que usur-
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paron el poder a espaldas de la soberania
popular y llevaron a la ruina a uno de los
paises mas ricos de nuestra America.

Lo que dice Alfonsin con respecto a los
gobiernos antipopulares y antidemocrati-
cos tiene aun sus ejemplos 1ignominiosos
en los regimenes totalitarios y unipersona-
les que imperan en Chile y Paraguay. En
el caso de este ultimo pais, el gobierno
dictatorial de Stroessner, a lo largo de
més de tres décadas de omnimodo autori-
tarismo, ha logrado incluso disfrazarse de
«democracia representativa» autodotan-
dose de una Constitucién, de un parla-
mento y de un remedo de poder judicial
sometidos por completo a la autoridad su-
prema del jefe del Ejecutivo. En el cerra-
do y casi olvidado bastion totalitario del
Paraguay, el miedo esta instalado en la
sociedad oprimida y reprimida como la
unica forma posible de conciencia publica
de una colectividad: su

réplica muda al poder El SELA y el Parlamento Latinﬂame:

mos oficial, con sedes rotativas; y, por
otra, con reuniones también periddicas de
las organizaciones sindicales, culturales
(incluidas naturalmente las indigenas), so-
ciales y campesinas. Estas reuniones con-
tribuiran en alto grado a modular una co-
rriente permanente de intercambio politi-
co, cultural, econémico, cientifico y tec-
nologico cuyos objetivos serian los de
abrir un camino practico hacia la integra-
cién y construir el modelo viable para su
realizacién a medio y largo plazo, en el
marco del indispensable Nuevo Orden
Econdmico Internacional. El Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA) y el
Parlamento Latinoamericano, conjunta-
mente con entidades multilaterales como
el Grupo de Contadora, el Consenso de
Cartagena y otros similares, pueden cons-
tituir desde ya los organismos 1doneos pa-
ra el dialogo con Espaiia y los de las Co-
munidades europeas.

de sus escarnecedores. ricano, conjuntamente con entidades £ /0 /€T nacional

Todo esfuerzo de
unidad y solidaridad
—como lo reconoce

multilaterales, pueden constituir des-
de ya los organismos idoneos para el jjperia4 vy democra-
dialogo con Espana y las CC.EE.

1. La ideologia de

cia es incompatible

el gobierno de Espa- EESS—— CO7 12 politica de blo-

fia— «debe involucrar no so6lo a los go-
biernos y organizaciones gubernamenta-
les, sino abarcar también a Parlamentos,
partidos politicos, centrales sindicales y
confederaciones empresariales: es toda
una trama social y politica la que ha de
transmitir experiencias validas para la
consolidacién de un régimen pluralista y
el empleo de mecanismos de concertacion
socio-econdmica para el desarrollo» ’.
Una trama social —habria que agregar—
que debe incluir las agrupaciones cultura-
les que hoy por hoy, en América Latina,
constituyen las avanzadas de las fuerzas
progresistas.

[.a movilizacion de estos grandes nu-
cleos de energia politica, social y cultural
deberia organizarse a través de reuniones
periddicas de los jefes de Estados demo-
craticos iberoamericanos, y de éstos con
Espaiia, en el nivel mas alto de la politica
exterior por una parte, en su nivel, diria-

ST e o # s e s Al
niseErno ge .uituyura 20000

ques, el dominio 0 dependencia a las dos
superpotencias que, en el ya obsoleto
«nuevo orden mundial» (el de Yalta), se
disputan el predominio hegemonico con
las nefastas consecuencias que este €n-
frentamiento ha desatado sobre el con-
junto de los pueblos insertados en ambas
zonas de influencia y dominacion; enfren-
tamiento que ha venido llevando al mun-
do al borde de la catéstrofe nuclear.

2. Rechazo de toda injerencia y pene-
tracion de tipo colonialista e imperialista
a través de la economia, la politica y las
culturas nacionales.

3. Erradicacion de bases militares ex-
tranjeras y prohibiciéon de su implanta-
cién en el futuro, en especial campos de
estacionamiento y rampas de lanzamiento
de armas nucleares.

4. Concertacion a tales fines de una

4]



reestructuracién del Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca (T1AR),
adaptado a los verdaderos principios de la
seguridad de los paises latinoamericanos y
en resguardo de su neutralidad en las ten-
siones y conflictos Este/Oeste.

5. Adhesibn a los pactos internacio-
nales contra la proliferacion de armas nu-
cleares y a favor de la desnuclearizacion
de la América Latina, a la vez que del uso
pacifico de la energia atOmica y termonu-
clear.

A este respecto, en el ya mencionado
Iberoameérica: Encuentro en la Democra-
cia, Alfonsin expres6é también lo siguien-
te: «Es necesario tener en cuenta la forma
en que el conflicto internacional entre las
grandes potencias se expresa en nuestros
paises, que no pueden ser territorio en
disputa n1 campo de batalla ideologica.
Basta observar a los paises en los que esa
lucha se ha expresado para advertir los
riesgos que corremos cuando carecemos
de la posibilidad de una conduccién aut6-
noma. Parece claro, entonces, que el pri-
mer paso para consolidar una auténtica
capacidad de colaboracion en Latinoameé-
rica y promover diversos procesos de inte-
gracion es la constitucién de un foro per-
manente de partidos politicos democrati-
cos. No es posible, por ahora —concluy6
el Dr. Alfonsin— una accidn integradora
entre gobiernos dispares.»

6. Considero importante retener la
proposicion del actual presidente argenti-
no de la constitucion de un foro perma-
nente de partidos politicos democraticos a
nivel internacional en el que deberian par-
ticipar los partidos del Acuerdo Nacional,
como una institucion idénea para la pro-
mocion, consulta y supervision de los pro-
cesos de apertura democratica que se va-
yan instaurando en el continente.

tud de las estipulaciones del Derecho In-
ternacional y de los convenios vigentes. Si
el derecho a las franjas de aguas jurisdic-
cionales y su intangibilidad en los paises
de costas maritimas es una adquisicion re-
conocida y respetada por las convencio-
nes internacionales, no debe serlo menos
el concepto y la realidad de las fronteras
criticas para un pais mediterraneo como
el Paraguay. Estas fronteras criticas, del
resorte exclusivo del Estado como parte
intangible de la integridad y soberania na-
cional, deben estar libres de implantacio-
nes de colonizaciones y empresas privadas
locales 0 extranjeras.

8. Renegociacion del tratado bilateral
concerniente a la represa de Itaipu sobre
la base de estipulaciones ecuanimes para
ambas partes contratantes y exclusion de
las clausulas lesivas a la soberania na-
cional.

9. El resguardo de estos principios de
la soberania politica y de la integridad te-
rritorial del pais exige necesariamente la
despolitizacidn y el retorno de las fuerzas
armadas a sus funciones especificas en la
defensa del pais. La existencia de un ejér-
cito partisano o partidista implica la adul-
teracion de su finalidad y de su verdadero
caracter profesional y nacional, lo lleva a
intervenir de manera arbitraria e ilegitima
en la vida politica del pais convirtiéndolo
en una mera fuerza de represion y policia.
Ningun partido auténticamente democra-
tico puede hacer del ejército nacional su
exclusivo patrimonio politico sin que am-
bos se transformen en el acto en una fuer-
za totalitaria. La guerra contra la Triple
Alianza y posteriormente la guerra del
Chaco, desencadenadas ambas por los in-
tereses de los dos imperios anglosajones,
demostraron en los hechos con ejemplar
espiritu de renuncia y sacrificio la unién

7. Establecimiento SNE—_————————E dc pueblo y ejército,

de fronteras criti-
cas en todo el contor-
no del pais y de las
correspondientes, fran-
jas de seguridad y
de defensa del terri-

Hay que rechazar toda injerencia
y penetracion de tipo colonialista
e imperialista a través de la economia,
la politica y las culturas
nacionales.

sin distincion de ban-
derias partidistas, cen-
trados en la accion
conjunta de la defen-
sa nacional. Esta re-
conversion profesio-

torio nacional, en vir- GGG na! de las fuerzas ar-
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madas es indispensa- N ia para la defensa

_—-——-——-—-—_——

ble para la restaura-
cién de la vida demo-
cratica en el pais.

En lo cultural

El desarrollo cultural
es un factor prioritario en la
correlacion de cultura, democracia,
politica y
economia.

nacional, no hace si-
no hipotecar el pro-
greso del pais, endeu-
dar aun mas sus fuen-
tes de recursos Yy
mantener a su pobla-

D CiOn €N niveles infra-

1. El desarrollo cultural juega un rol
preponderante en la estabilizacion y pro-
fundizacion del sistema democratico plu-
ralista. Hay que entender este desarrollo
cultural no en el sentido restricto de la tra-
dicidn clasica y clasista de arte, literatura
y pensamiento intelectual inicamente, ni
limitado a pequefios enclaves elitistas.
Hay que entender y extender su practica
en el sentido de todas las actividades crea-
tivas y productivas, incluidas las moder-
nas adquisiciones de las ciencias, de la in-
vestigacion e invencién intelectual y tec-
nol6gica en las diferentes areas de la capa-
cidad creativa, instrumental, incluso arte-
sanal, campo este ultimo el mas genuino
en la expresién del arte popular de nues-
tros paises pobres y atrasados.

2. Esta conjuncion de actividades
creativas es la que hace del desarrollo cul-
tural un factor prioritario en la correla-
cion de cultura, democracia, politica y
economia, y se constituye en la condicion
basica de las realizaciones concretas.

3. La existencia de grandes sectores
populares marginados y alienados por la
miseria, la explotacion y el analfabetismo
determina la necesidad de su gradual in-
corporacién al desarrollo cultural y teéc-
nico.

4. La cultura democratica esta asi in-
timamente vinculada con la libertad de
acceso al ambito educativo y formativo,
en igualdad de posibilidades y oportuni-
dades para todos. Lo que supone, en este
terreno, un programa de realizaciones ra-
cional, sistematico y moderno. A su pre-
supuesto y financiamiento deben transfe-
rirse las enormes sumas que se derrochan
en una absurda y peligrosa carrera arma-
mentista. La compra de armas, por enci-
ma de los niveles permisibles de la econo-
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humanos de subsistencia.

5. Por otra parte, la naturaleza bilin-
giie de la cultura paraguaya determina la
necesidad de una preferente atencién de
estas dos vertientes a fin de plantear co-
rrectamente los problemas y las posibles
soluciones de interrelacién entre ambas,
primeramente en el ambito de la comuni-
cacién desequilibrada entre la lengua cul-
ta, sefiorial, y la lengua popular, de ori-
gen indigena y tradicion oral; luego, en el
ambito educativo y formativo; finalmen-
te, en la interaccién y enriquecimiento
mutuo de ambas porciones culturales. SoO-
lo asi, la afirmacion de la unidad e identi-
dad cultural de la sociedad paraguaya ex-
presadas en sus modos de ser, en su carac-
ter, en su temperamento como pueblo,
contribuira a incrementar su crecimiento
y desarrollo y a fortalecer su independen-
cia, el amplio registro de su produccion
cultural.

6. Las culturas indigenas sobrevivien-
tes, pese al etnocidio sistematico y genera-
lizado que ha lanzado a sus pueblos a la
extincion, deben ser preservadas y prote-
gidas en sus moédulos naturales de vida,
lengua y costumbres contra las practicas,
ellas si salvajes, de su incorporacion a to-
do trance a la sociedad nacional en su
condicion de parias.

7. La actividad creativa de los traba-
jadores de la cultura, entendida como arte
y como trabajo, debe partir de la realidad
de su sociedad y de su historia. Es con este
caracter y funcion como la actividad cul-
tural puede hacer también de mediadora e
integradora en otra dicotomia que lacera
la vida nacional: el exilio.

8. Inmersos en el exilio interior de
una sociedad dependiente y colonizada,
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bajo el signo de la re- NN dc su sociedad. Los

presibn, o dispersos
por el mundo en exi-
lio voluntario o forzo-
s0, estos hombres de
cultura han descu-
bierto algo tardiamen-

La cultura y la politica,
como teoria y practica de la libertad
pueden constituir asi el comienzo
de una nueva época en visperas
de un nuevo milenio.

que han permanecido
en el exilio interior co-
"mo rehenes en liber-
tad condicional y los
que han sido arroja-
dos al exilio exterior

te, es cierto, pero 1o S O [0s que han tenido

han descubierto al fin: que la obra artisti-
ca, literaria, intelectual y cientifica valen
por la verdad de las representaciones que
irradian al ser concebidas sobre el foco de
la energia social, bajo la ley del tiempo
que le toca expresar. Una novela, un cua-
dro, una partitura musical, un descubri-
miento cientifico o tecnoldgico, el arte de
la politica, no son objetos neutros. Sur-
gen de la necesidad, de las obsesiones, de
los sueiios, de las aspiraciones mas pro-
fundas de la sociedad, y sirven para trans-
formar la realidad del mundo y del hom-
bre en constante mutacion. Tal es el signi-
ficado de la palabra cultura y, por lo tan-
to, el sentido creador del acto cultural: un
acto concebido y nacido para la vida; es
decir, para dignificar al hombre libre en
una sociedad libre. No existe una cultura
para la muerte, y si aflora como una pre-
sencia monstruosa es en los periodos som-
brios de la opresion del hombre por el
hombre: las imagenes aterradoras del uni-
verso concentracionario, carcelario, en el
que la tortura y la muerte son sus signos
bajo el impune desprecio de la condiciOn
humana.

9. Los hombres de la cultura paragua-
ya sufren —como en otros paises de Ame-
rica Latina y del mundo— la suerte de su
colectividad desgarrada. Lo que hacen no
puede menos que ser el simbolo espectral

que huir en una fuga hacia adelante, de-
ben volver a reunirse en este proyecto de
reencuentro nacional y dar juntos su
aporte a la transformacion cultural, social
y politica que la patria necesita. Transfor-
mar el soplo siniestro de la pesadilla en el
aire vital de la sobrevivencia posible. En-
tender que los seres humanos no son fie-
ras al acecho unos de otros, sino seres que
necesitan comprenderse y vivir en la liber-
tad y dignidad del mutuo respeto.

10. En un mundo amenazado por la
exasperacion de la brutalidad en la lucha
de predominios, la cultura y la politica co-
mo teoria y practica de la libertad, como
negacion ética de la fatalidad de la muer-
te, pueden construir aun el comienzo de
una nueva época en visperas de un nuevo
milenio. No sabemos si ese dia llegara a
alborear para el Homo Sapiens-post-
Hiroshima tras el primer holocausto ato-
mico. Pero, en todo caso, esta esperanza
es la unica fuerza capaz de hacer posible
que el hombre prevalezca sobre lo que lo
degrada y destruye.

I Instituto de Cooperacion Iberoamericana. Ma-
drid, 12-22 de noviembre 1985.
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