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el nimero 5 de Leviatdn, la revista que dirige Luis Araquistain,

como declarado soporte intelectual de la radicalizacion socialista.
En él se halla un articulo del propio Araquistdin —«La utopia de Azana»
es su titulo— (1) dedicado a reivindicar el talante, las dotes y la obra po-
litica de aquella «revelacién de la Republica» que fue Manuel Azana, y
también a denunciar el final de su «bella utopia republicana», aquella en
la que creyeron también en su momento los socialistas, la quimera demo-
critica de construir un Estado al que pudieran incorporarse las masas tra-
bajadoras y que, afrontando la soluci6én de los seculares problemas del
Ejército, la cuestion religiosa, la reforma agraria, el problema regional, la
educacion, etc., renovara la historia de Espafia. Noble utopia, que lo fue
también de miles de republicanos y de socialistas, sobre la que Ara-
quistdin extiende acta de defuncién porque su destino es verse superada
por «la nueva via del socialismo» revolucionario.

S eptiembre de 1934, visperas de la revolucion de octubre. Aparece

Julidn Besteiro, lejos del radicalismo largocaballerista, tampoco habia
participado enardecidamente —segiin las explicaciones usuales— del
ideal republicano que defendiera Azafia. De ahi la soledad que le atenaza
especialmente desde 1933. Y sin embargo, a su manera, Besteiro com-
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partia esa «noble utopia» de Azafia, deseaba verla cumplida. En parte
porque era la condicion previa para el progreso del socialismo, y en parte
porque €l mismo tenia también su propio ideal republicano.

No es necesario repetir aqui lo que en otros trabajos (2) puede encon-
trarse ya sobre la actitud de Besteiro acerca de las conspiraciones en favor
de la Repiblica previas al 14 de abril 0 a su proclamacién. Pero lo cierto
€s que a partir de este hecho se convierte en un importante politico repu-
blicano, y el PSOE adquiere compromisos gubernamentales. Besteiro no
tiene inconveniente entonces, frente a la nueva situacion, en exponer un
programa para el socialismo dentro de la Repiiblica, cuyos puntos funda-
mentales serian los siguientes: (3)

a) La mision del socialismo en la Repiblica. El PSOE «no s6lo debe
ser una organizacion defensiva de la Repblica, sino el instrumento po-
litico principal de su perfeccionamiento y progreso». Para ello, el socia-
lismo «no necesita ningiin género de proteccién oficial. Lo que necesita
es simplemente que se le guarde el merecido respeto y que no se creen di-
ficultades a su propio y espontdneo desarrollo. En estas condiciones, el
socialismo serd capaz de «conquistarse noblemente, por medio de su-
fragio universal, una representacién cada vez mas numerosa y eficaz en
las Corporaciones piiblicas, principalmente en los Municipios y en las C4-
maras», no siendo tan importante el nimero de los representantes como la
eficacia con que puedan actuar; atin més, un crecimiento numérico dema-
siado rapido no es deseable, porque «arriesgaria el socialismo perder en
fuerza moral lo que ganara el extensién material, y eso, que ciertamente
no seria conveniente para el socialismo ni para la organizacién obrera
animada por su espiritu, seria perjudicial para la Republica». Interesa
ademds que «se abra el acceso de la representacién obrera a todos los or-
ganismos de caracter econémico o social que existan o puedan crearse».
Y es que el socialismo tiene derecho a ir conquistando con su propio es-
fuerzo las posiciones que le corresponden, «penetrando cada vez mds en
la organizacién interna de la Nacién, matizando cada vez mis de socia-
lismo la vida espafiola y adquiriendo una estabilidad en nuestras posi-
ciones y un dominio de la técnica administrativa y politica que nos
permita un dia asumir las principales responsabilidades del Gobierno».
Ocupar prematuramente el poder, parcial o totalmente, serfa enormemente
perjudicial para el socialismo y para la Repiiblica.

2) El problema agrario. Hay que acabar con el prejuicio de que
Espaiia es un pais agricola y debe conservar ese caricter peculiar suyo.
Espaiia tiene que dejar de ser un pais agrario. «En bien de la misma agri-
cultura hay que hacer de Espafia un pais industrial. Si siguiera siendo un
pais agricola, seria cada vez més pobre, y llegaria a ser miserable. La
misma agricultura tiene que industrializarse». Asi es que «la politica
agraria hay que orientarla mds bien hacia la limitacién del cultivo a las
tierras verdaderamente productivas, hacia el fomento de la ganaderia,
hacia la repoblacién forestal y hacia la creacién de grandes industrias».
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De cualquier modo es imperativo defender al arrendatario contra abusos
de los propietarios de la tierra, fomentar la cooperacion tanto para el
cultivo como para la comercializacion de productos del campo, crear ins-
tituciones de crédito agricola y ensayar la explotacion colectiva de las
grandes propiedades.

3) El problema obrero y la organizacion industrial. Hay que ir hacia
una verdadera «democracia industrial que sea el eje de la vida de todo el
pais», para lo cual «el sindicato obrero debe penetrar cada vez mas en
todo el organismo de la industria nacional». Desde el punto de vista de los
principios, «el unico titulo legitimo del ciudadano debe ser el de traba-
jJador», y a éste se le debe respeto en el trabajo, en el descanso y en el
goce de los bienes de la cultura.

4) El problema religioso. Separacion de la Iglesia y el Estado, libe-
rando a la sociedad del poder de la Iglesia. Hay que hacer frente a los pro-
blemas religiosos desde un punto de vista econémico, porque «algunos de
ellos son simples negocios y aun malos negocios disfrazados». Es ur-
gente, y un medio eficaz para promover la libertad religiosa, que no se
obligue a pagar el culto a quienes por motivo de conciencia no quieran
contribuir a su sostenimiento. «El Estado puede pagar los gastos de la
Iglesia, pero con el dinero de los fieles nada més.»

S) El problema regional. «<Hay que conocer la voluntad verdadera de
Cataluia y respetarla. Y lo mismo con las demaés regiones o, si se quiere,
nacionalidades. Pero si se intentase someter a toda Espafia a un esquema
de Republica Federal, se cometeria un grave error».

6) La politica internacional. Espaiia debe hacer «la politica de la orga-
nizacion de la paz. Nunca ha habido en el mundo tantas causas de guerra
como hoy. En cambio, nunca ha habido tantos anhelos de paz. Pero eso
no basta, «hay que crear el mecanismo internacional capaz de hacer
abortar toda guerra incipiente. La creacion de ese mecanismo es la gran
obra de nuestra edad, y a ella debe entregarse por entero toda la noble
pasifén y toda la idealidad de que sea capaz nuestro pueblo».

Puede parecer contradictorio que Besteiro, opuesto tenazmente a la
participacion gubernamental del socialismo en la Repiblica, llegue a es-
bozar las grandes lineas de un programa republicano, que hasta el mismo
Azafia hubiera opuesto pocos reparos en suscribir. Pero es que, por un
lado, est4 momentidneamente resignado a aceptar como inevitable la cola-
boraci6én ministerial que los 6rganos de direccion del partido han de-
cidido; y, por otro, Besteiro no tiene mas remedio que reconocer que
después de las elecciones a Cortes constituyentes, en julio de 1931, en las
que el PSOE ha obtenido una representacion superior al centenar de dipu-
tados y se ha convertido en la minoria mayoritaria de la Cdmara, la si-
tuacion ha cambiado. Quizé no tanto como para justificar la participacién
directa en el Gobierno, pero si como para empujar desde otras instancias
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un determinado programa gubernamental: «Nos encontrdbamos —dira
ma4s tarde— ya de repente en unas condiciones semejantes a las que se
encontraban los hombres de los Partidos Socialistas de otros paises. Esto
creaba compromisos que no se podia desconocer. Compromisos politicos,
de gobierno» (4). Al fin y al cabo, para Besteiro se trata de un problema
de oportunidad, no de principios. Algo que no es posible entender sin
unas minimas referencias a temas tan decisivos de la ideologia besteiriana
como la «ximpregnacién» o el «socialismo constructivo».

La tesis de la impregnacién, elemento tipicamente fabiano, es para
Besteiro una estrategia global que viene a sustituir, o al menos a pos-
poner, la revolucién y que implica la creencia en la paulatina liberacion
del proletariado: «... la emancipacion del proletariado no se puede con-
cebir ya como una esperanza proyectada en el porvenir, como algo que
habra de nacer el dia de la revolucion social, sino como una obra desde
hace largos afios comenzada en la cual el proletariado ha recorrido ya di-
ficiles etapas del camino total, y que tiene que completarse avanzando en
etapas nuevas» (5).

La estrategia de infiltracién gradual le lleva directamente al «socia-
lismo constructivo». Esta tesis se basaba en el imperativo marxista de la
accién politica, es decir, de la intervencién politica frente al abstencio-
nismo (principalmente frente al apoliticismo anarquista). Pero el inter-
vencionismo puede abarcar una gama muy amplia de posibilidades, que
van desde la conquista total del poder hasta el practico abandono de toda
actividad politica, si bien pueden sefialarse dos niveles: uno, la conquista
total del poder por el socialismo que lo ejerce discrecionalmente, y otro,
el ejercicio del poder por los socialistas dentro de un régimen de demo-
cracia burguesa. Este tltimo caso ofrecia diversos grados: i) intervi-
niendo simplemente en organismos obreros (o0 no haciéndolo); ii) a
través de la participacién ministerial minoritaria, y por ultimo, iii) me-
diante la formacién de un gobierno socialista homogéneo o con mayoria,
todo ello segtin el grado mayor o menor de implicacién. De estas posibi-
lidades, Besteiro propuso siempre la primera, no acepté la segunda y
vefa muy lejana, aunque aceptable, la tercera. Ahora bien, aceptado el
principio de la intervencién —y Besteiro lo aceptaba— no podia, sin
m4s, rechazarse la segunda posibilidad y aceptar la tercera sobre la base
de que aquélia forzaba a los socialistas a hacer politica burguesa y a ad-
quirir responsabilidades, y ésta no, pues en ambos casos se verian obli-
gados a defender el orden jurfdico-constitucional; salvo, claro estd, que
el socialismo decidiera subvertir dicho orden, lo que no entraba en los
célculos de Bestetro.

Asi, como hemos sefialado anteriormente, el problema no era de prin-
cipios, sino de oportunidad. «Desde luego —decia Besteiro— confieso
que no comprendo cémo alguien se puede proclamar partidario en ab-
soluto e incondicionalmente de la participacion ministerial», pues «e€so no
es un principio socialista», ni tampoco estd «en nuestro ideario», que lo
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tinico que comprende «es la necesidad de la lucha politica para aduefiarse
del poder» (6). Por el contrario, la intervencién politica si que era un prin-
cipio esencial de tactica: «... pienso que la tactica de retraimiento y abs-
tencién es una tactica errénea que ha producido siempre resultados fatales
para la democracia... Mi empefio ha estado fundado en el convencimiento
acertado o erroneo de que con ello defendia un principio esencial de
tictica», pues «el radicalismo abstencidnista y apolitico» es tinicamente
una «ficcion demagoégica» (7). Besteiro s6lo procuraba en este punto
mantenerse fiel a la mocién que aprobara el Congreso de Paris (1900) de
la Segunda Internacional, segiin la cual «la conquista del poder politico
por el proletariado en un Estado democritico moderno no puede ser re-
sultado de un coup de main, sino que ha de venir solamente como con-
clusién de una larga y paciente actividad para organizar al proletariado
politica y sindicalmente, para su regeneracién fisica y moral y para ir con-

siguiendo gradualmente puestos representativos en los ayuntamientos y
en los cuerpos legislativos»,

En suma, si la cuestién de la participacién ministerial la hubiera con-
templado Besteiro a partir de sus tesis fundamentales —socialismo cons-
tructivo, impregnacion— habria debido aceptarla. Si no lo hizo no era por
principios, sino por la especifica situaci6n espaiiola, o mejor dicho, por el
andlisis que lleva a cabo Besteiro sobre la realidad espafiola: la mision de
completar la revolucién burguesa en Espaiia corresponde exclusivamente
a la burguesia, y €sta debe ser la exclusiva responsable de gestionar la de-
mocracia capitalista, con el apoyo externo de la clase trabajadora y sin
que el socialismo tenga necesidad de gestionar intereses ajenos.

Pero el anélisis besteiriano de la Espaiia de los afios treinta adolecia de
algun desenfoque y cierta contradiccién importante. El desenfoque pro-
venia del rigido aferramiento a sus tradicionales asideros ideolégicos, el
obrerismo pabloiglesista o los principios estratégicos de la Segunda Inter-
nacional; cuando en abril de 1931 se abren unas expectativas democri-
ticas, desconocidas hasta entonces, para intentar llevar a cabo un gran
proyecto de renovacion de la vida espafiola y del Estado —Azafia lo ver4
con lucidez e inmediatamente comprender4 lo imprescindible de la parti-
cipacién del movimiento socialista en ese proyecto—, Besteiro prefiere
seguir apegado a su politica obrerista —crecimiento de las organizaciones
obreras, participacion corporativa, etc.—, como si la Repiiblica demo-
critica y pluralista no fuera un régimen politico cualitativamente distinto
al de la Dictadura, y ello no exigiera flexibilizar y adecuar las estrategias

de una fuerza politica como el PSOE, el tnico partido que en 1931
merece, en rigor, tal conceptuacion.

Por lo que atafie a la contradiccion, ésta residia en pretender que la bur-
guesia espariola llevara a término la revolucién burguesa y, sin embargo,
desconfiar del republicanismo, incluida la izquierda republicana que, de
hecho, constituia la unica fraccién de la burguesia con capacidad y vo-
luntad de emprender cambios radicales. Besteiro estaba dispuesto a que el
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socialismo prestara a Azana la base social que le faltaba —y €ste conocia
de sobra la necesidad de contar con el apoyo de las masas trabajadoras or-
ganizadas— pero sin aceptar el compromiso de colaborar directamente en
la direccién del cambio; asi, nunca podrian deducirse responsabilidades
politicas para las organizaciones obreras que, concentradas en si mismas,
seguirian su inexorable marcha hacia el socialismo.

A pesar de sufrir un progresivo aislamiento politico conforme avanza
la Repiiblica, Besteiro tendrd todavia la oportunidad de replantear su pro-
grama de accién gubernamental. A principios de 1934, la Comisién Eje-
cutiva del PSOE elabor6 un plan revolucionario para el caso de que las
organizaciones socialistas se hicieran cargo del poder. Cuando Indalecio
Prieto presentd este proyecto a Besteiro como presidente de la UGT, éste
respondi6 con otro mucho mas moderado, en el que proponia medidas in-
mediatas para resolver la crisis de trabajo e insistia, a largo plazo, en la
necesidad de realizar «una labor continua de socializacion encaminada a
sustituir el interés privado por interés publico en aquellas ramas de la in-
dustria capitalista que hayan llegado a un mas alto grado de concen-
tracién. A este efecto deberdn ser tomadas en consideracion inmediata-
mente las grandes explotaciones agricolas, la produccién minera, entre
otras ramas industriales y la industria de los transportes (...) Igualmente se
procurar4 incluir en este plan de socializaciéon de las grandes transac-
ciones comerciales, principalmente de la regulacion del comercio exterior
(...) Teniendo en cuenta que no es posible conseguir la socializacion de
ninguna de estas ramas del trabajo nacional sin un control verdadero de
los recursos financieros, la socializacién de los Bancos debe ser consi-
derada como un elemento fundamental de este plan socializador (...) La
realizacién de este plan no puede ser obra de un dia ni producto de la
cultura o la imaginacién de un cendculo de personalidades selectas (...) Es
una obra nacional y debe brotar de las entrafias mismas de la nacién y de
sus instituciones econémicas y sociales».

Propone Besteiro a continuacién que el érgano apropiado para realizar
este plan no puede ser otro que una Asamblea de tipo corporativo —el
Parlamento industrial que culminaba su proyecto organicista—, con fa-
cultades consultivas —el poder legislativo seguiria residiendo en las
Cortes de la Repiiblica elegidas por sufragio universal—, «completadas
con atribuciones de iniciativa y peticién que deberan tener el mayor al-
cance posible dentro de los limites del régimen constitucional de la Repu-
blica. Si se considerase un dia necesario, podria ampliarse la esfera de
accién de esta Asamblea, promoviendo por las vias legales la necesaria
reforma de la Constitucion».

El programa lo completaba Besteiro con algunas medidas relacionadas
con la educacioén, el problema religioso y el Ejército:

a) «Las atenciones de la cultura nacional deben figuran en el primer
plano e inmediatamente hay que proceder a la elevacion de la edad es-
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colar, al desarrollo de las instituciones de asistencia pedagdgica, a la cre-
acién de bolsas de estudio y a la reforma de la ensefianza secundaria y su-
perior, haciendo ambas cada vez mds asequibles a la masa, pero redu-
ciendo las funciones universitarias de investigacion cientifica a pocos
centros bien dotados y asistidos y transformando los restantes en estable-

cimientos de ensenanza profesional, adaptados a las necesidades nacional
y locales.»

b) «En el orden religioso, salvando un respeto absoluto para la con-
ciencia individual, se recabard para el Estado y para la sociedad laica el

ejercicio de las funciones de educacion y beneficiencia a cuyo monopolio
aspira indebidamente la Iglesia.»

c) «Respecto al ejéreito y a la fuerza publica, se tenderd a reducir su
personal a aumentar su eficiencia, a organizarlos sobre bases democré-

ticas, haciendo de estos organismos algo accesible al pueblo y para el ser-
vicio del pueblo» (8).

El proyecto de Besteiro se alejaba muy poco, en realidad, de su ideal
republicano de 1931. Quiz4 era mds radical en la expresién y en alguno
de sus contenidos, pero en el fondo seguia siendo un programa que no
implicaba necesariamente la direccién politica del socialismo, puesto que
se trataba de una «obra nacional» que debia surgir de las «instituciones
econdémicas y sociales» de la propia Naci6n; unas instituciones en las que,
desde luego, estarian representadas debidamente las organizaciones socia-
listas, participando y apoyando el programa expuesto. La coherencia de
Besteiro con su tradicional linea de «obrerismo» politico era evidente;
tanto, por lo menos, como su tenacidad en el andlisis desenfocado de la
crisis espanola de los afios treinta.

Hoy sabemos de sobra c6mo acabdé el peculiar «ideal republicano» de
Besteiro, y también la «noble utopia» de Azafa. Igualmente, sabemos
que, desventuradamente, nunca llegaron a fundirse.

Pero, separada por poco mds de dos meses la muerte de ambos en 1940
-—también hoy apenas separado el cincuentenario que las conmemora—,
podriamos preguntarnos si la realidad espaiiola de 1990, tras la década de
los ochenta, no ha unido, y cumplido, por fin una buena parte de los
ideales que entonces defendieron Julidn Besteiro y Manuel Azaiia.

(1) Luis Araquistdin, «La utopia de Azafa», Leviatdn, nim. 5, septiembre de
1934, pp. 18-30.

(2) Veéase, entre otros, Emilio Lamo de Espinosa y Manuel Contreras, Politica y
Filosofia en Julian Besteiro, Madrid, Editorial Sistema, 1990; Shlomo Ben Aml,

Los origenes de la Segunda Repiiblica espariola: Anatomia de una transicion,
Madrid, Alianza Universidad, 1990.

(3) Julidn Besteiro, Obras Completas, edicioén y presentcién de Emilio Lamo de Es-
pinosa, vol. II, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983, pp. 571 y ss.
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Julian Besteiro y el (4) Ibid., p. 36.

i s

ideal republicano

(5) «El camino recorrido», en El Socialista, 1 de mayo de 1923.
(6) Actas del XIII Congreso del PSOE, octubre de 1932, ob. cit., p. 418.

(7) Boletin de la UGT, agosto de 1929, p. 27.
(8) Julidn Besteiro, Obras Completas, ob. cit., vol. I1I, p. 605.
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