FENOMENOLOGIA
DE LA GLOBALIZACION
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Muiltiples son las facetas de la llamada «globalizacién»; pero
solo resultaran pertinentes para nosotros las de directa atin-
gencia politica. Si se intenta bosquejar una panoramica so-
bre este tema, lo mas indicado es dirigir la mirada a las so-
ciedades politicas particulares (hoy, «Estados nacionales») y
tomarlas como punto de referencia.

s entonces cuando parece obser-
E varse —Yy se oye proclamar— que

la globalizacion tiende a negar a
la sociedad politica como el lugar por
antonomasia de las decisiones que rigen
la vida social, lo que equivale al eclipse
de su papel como sujetos principales de
la politica mundial. Desde esta perspec-
tiva, vemos aparecer varios ejes de inci-
dencia «globales» que alcanzan, influ-
yen o amenazan la vida politico-estatal.

Leviatan 84
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Algunas categorias empiricas
(y elasticas) de mostracion

Lo interestatal

Esta parece ser la categoria mas tradi-
cional en lo tocante a riesgos, limitacio-
nes y compromisos que atentan contra
la independencia y supervivencia de las
unidades politicas. Sin embargo, en la
era contemporanea, y en particular en



Las multinacionales
también defienden
los objetivos politicos
de sus paises de origen.

los dltimos decenios, se han multipli-
cado esas amenazas. Basicamente, debe
tenerse en cuenta que las llamadas «su-
perpotencias» de nuestro tiempo poseen
una capacidad de presion politica, eco-
nomica y militar substancialmente su-
perior a las de antano. Ademas, se
agrega otro factor de enorme inciden-
cia: el de la extensiéon geografica mun-
dial de las areas de intereses de esos po-
deres estatales. Ya hacia fines del siglo
XVIII se llamaba gran potencia a aqué-
lla que «se ve afectada por todas las
cuestiones que en cualquier sector o as-
pecto del mundo interestatal se susci-
ten» (1). De alli que desde entonces ta-
les Estados vengan atribuyéndose
competencia para regular los intereses
de la sociedad humana a nivel planeta-
rio. Lo cual se ve hoy facilitado por la
aparicion de gigantescos medios técni-
cos de vigilancia y destruccion.

La presencia protagénica del impe-
rialismo estatal de las superpotencias
también puede verse encabalgado en
las dimensiones supra y transestatales.
Asi, el Consejo de Seguridad de la
ONU, o6rgano ejecutivo de ésta, no po-
dia dejar de constituirse en la represen-
tacion de los intereses de las superpo-
tencias —aunque no se€ea mas que a
través del efecto negativo del veto—.
Por otro lado, las grandes corporacio-
nes economicas llamadas «empresas

(1) Truyol y Serra, A., La sociedad internacio-
nal, Alianza, Madnd, 1977, pag. 123.
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multinacionales» (a las que es mas pro-
pio, seguramente, llamar «transnacio-
nales») no han sido ni son ajenas a la
promocion y defensa de los objetivos
politicos y econémicos de los paises de
origen (home countries).

Lo supraestatal

Caracterizamos este dmbito (muy ge-
néricamente) como comprehensivo de
las esferas de gestion y jurisdiccidn
asumidas por diversos O0rganos, organi-
zaciones y sociedades, que surgen a
partir del acuerdo de algunas unidades
politicas y en los que éstas delegan
parte de sus atribuciones y competen-
cias. La dimensidn supraestatal de la
politica ha aumentado en nuestro
tiempo con particular vigor en tres
areas fundamentales. Una es la de las
organizaciones militares, financieras o
laborales, como la OTAN, el FMI y la
OIT. La presencia de tales organismos
en los asuntos internacionales —y en
los domésticos— se ha acentuado en
los dltimos cincuenta afios. Tomese
como ejemplo el caracter vinculante de
las convenciones de la OIT para los Es-
tados miembros. Un fen6meno mads in-
teresante es el de la ingerencia cre-
ciente del FMI y el Banco Mundial en
el disefio de las politicas econémicas y
sociales de los Estados, que se observa
sobre todo en paises subdesarrollados y
endeudados. En el mismo sentido de
irrupcién exterior en asuntos domésti-
cos, y pasando a una organizaciéon mili-
tar como la OTAN, cabe recordar que
en marzo de 1999 ésta emprendié por
primera vez ataques militares abiertos
contra un Estado (Serbia) (2).

(2) El juicio de D. Held sintetiza el signifi-
cado de estos fenémenos: «Las decisiones adop-
tadas por organizaciones cuasirregionales o cua-
sisupranacionales (...) disminuyen el espectro de



Otra area remarcable estd constituida
por la formacion de bloques regionales,
como la Uniéon Europea y el Mercosur.
En cuanto a la primera, no es oportuno
entrar aqui en detalles acerca de su or-
ganizacion. Pero si puntualizar algunos
datos relevantes para nosotros: tiene
una moneda comun; su Consejo de Mi-
nistros puede promulgar regulaciones
con estatus de ley; existe un Tribunal
Europeo de Justicia que enttende en los
conflictos que pudieran surgir entre la
Union y los Estados miembros. Si bien
la dimension supraestatal («pilar comu-
nitario») no ocupa todo el espacio insti-
tucional europeo, la integracion politica
va ganando terreno progresivamente.
Tanto en este caso como en el del Mer-
cosur, parecen ser demandas y desafios
de dificil solucidon para los Estados par-
ticulares los que inclinan a la formacion
de bloques regionales. Pero en el pri-
mero no esté tal vez ausente, incluso, la
voluntad consciente de llegar a condi-
ciones politico-econémicas que permi-
tan enfrentar y resistir, a la vez, la pre-
sion del capital transestatal y la del
poderio norteamericano.

Mencion aparte merece, en tercer lu-
gar, la proteccion internacional de los
derechos humanos. Téngase en cuenta
al respecto la evolucién en ese sentido a
lo largo de la segunda mitad de este si-
glo (tribunales internacionales de 1945-
46; Declaracion Universal de Derechos
Humanos 1948; Convencién Europea
para la Proteccién de los Derechos Hu-
manos, 1950; Convencion Americana
1978). La politica de la ONU, por su

decisiones al alcance de las “mayorias” naciona-
les. En consecuencia, la idea de una comunidad
que se gobierna a si misma de forma efectiva y
determina su futuro —una idea que constituye el
nucleo mismo de la comunidad democratica— es
hoy en dia altamente problemética», La demo-

cracia y el orden global, traduccién de S. Maz-
zuca, Paidés, Barcelona, 1997, pag. 39.
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La totalidad
de la globalizacion
suele reducirse
a su faz economica.

parte, ha evolucionado de un concepto
«estaticorde derechos humanos, como
medios para la paz, a uno «dindmico»,
que se arriesga incluso a alterar el statu
quo estatal en orden a promover e€sos
derechos, como en el caso de Rhodesia.
Se observa la tendencia, en general, a
poner en tela de juicio el principio se-
gun el cual ningan Estado puede ser de-
mandado ante los tribunales de otro Es-
tado por actos realizados en calidad de
soberano (3). Finalmente, la causa se-
guida a Pinochet en Espana parece ma-
nifestar, entre otras cosas, el ejemplo de
un conato de reconocimiento de juris-
diccion universal de tribunales estatales
—con vistas, seguramente, a la creacidn
de un tribunal penal internacional—
respecto de los llamados «crimenes de
lesa humanidad».

Lo transestatal

Esta dimension es, seguramente, la
mas plurifacética y difusa de las cuatro
coordenadas que hemos adoptado. Tal
VE€Z por €s0 sea la que mas cuestiona-
mientos € interrogantes suscite respecto
de su incidencia en el orden politico.
Enumeremos solamente algunos de sus
elementos.

Primeramente, la faz econémica, a la
que, incluso, se suele reducir —o, por
lo menos, en la que se suele fundar— la

(3) Held, op. cit., pags. 133-134.



totalidad del fendmeno de la globaliza-
cion. Ciertas caracteristicas de la vida
econémica contemporanea dan pabulo a
semejante reduccionismo. Ante todo, la
concentracion del capital en cada vez
menos polos de gestidn, lo cual concede
a cada uno de ellos una enorme capaci-
dad de presion, que de lo econémico
transciende necesariamente a lo poli-
tico. La falta de subjetividad juridica in-
ternacional no es Gbice para que, de he-
cho, estos poderes sean capaces de
imponer sus condiciones —o influir
considerablemente— en numerosos Es-
tados. Caracteristico de esta situacion es
lo que se viene llamando el mercado
mundial. Ya no se trata solo de acuerdos
como el GATT; es que, podria decirse,
«todo el mundo comercia y trata con
todo el mundo». Por un lado, los Esta-
dos como subunidades del mercado in-
ternacional parecen ir desdibujandose;
por otro, su capacidad de regulacion de
los procesos econOmicos intraestatales
se ve amenazada —o impedida—, desde
el momento en que ya les es dificil opo-
nerse a las politicas globales de los po-
deres econOmicos transnacionales. Va
de suyo que esta sustraccion de los re-
sortes de decisiéon econdmicos implica
fuertes escollos para fijar las politicas
laborales y sociales domésticas. Hay
otros aspectos inquietantes que no de-
ben obviarse. Uno es el de la naturaleza
del grueso de las grandes operaciones
que se realizan en ese mercado mundial:
el volumen de las transacciones finan-
cieras supera alrededor de sesenta veces

La defensa
del medioambiente
se ha convertido
en causa transnacional.
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al de las comerciales. Otro es la volatili-
dad de esos capitales: tomese el caso de
la crisis de la dos veces centenaria casa
Baring por la accion irresponsable de un
joven aventurero empleado de la firma
en 1995.

A nivel de los mass media se observa
andlogo proceso de concentracion em-
presarial mundial. A partir sobre todo
de la desregulacion de ese sector en
EE.UU. (1995), que permiti6 la asocia-
cion del rubro telecomunicaciones con
el de espectaculos e informacion, se su-
cedieron gigantescas fusiones: Time y
Warmner, Bell y TCI, alianza Microsoft-
NBC, absorcion de ABC por Disney,
del imperio Turner (CNN) por la fusio-
nada Time-Warner; recientemente, fu-
sion de este nltimo coloso de la infor-
macién y el entretenimiento con
America On Line, el mayor proveedor
mundial de Internet. En Europa, por su
parte, las grandes editoriales siguen una
dindmica semejante. No debe olvidarse,
ademas, la incidencia del vertiginoso
progreso técnico de las telecomunica-
ciones: a la vez que acompaina seme-
jante concentracion de poder mediatico,
interrelaciona de manera inédita la vida
de los hombres (lo que los sociélogos
llaman «globalizacidn de las biogra-
fias»).

En segundo lugar, aparecen los miilti-
ples e interesantes aspectos sociales y
culturales de la globalizacién. Escapa a
nuestra intencién el hacer un inventario
prolijo de ellos, basicamente encuadra-
bles como fenémenos transestatales.
Mencionaremos sdlo algunos de entre
los de mayor incidencia politica.

Ante todo, el llamativo aumento de las
llamadas «organizaciones no guberna-
mentales», que han asumido la promo-
cion y defensa de intereses y derechos
grupales. Tales organizaciones no se ha-



[lan confinadas, en muchos casos, dentro
de un solo Estado, sino que se extienden
a través de las fronteras. Una de las ra-
zones de su acrecentamiento numérico y
mayor protagonismo tal vez radique en
el repliegue del «Estado de bienestar» y
en el abandono de ciertas responsabili-
dades sociales que con el tiempo habia
1do asumiendo. La expansion de este fe-
nomeno al ambito internacional arroja
las siguientes cifras: en 1909 habia 176
organizaciones no gubernamentales in-
ternacionales; en 1989, 4.624 (4).

También la defensa del medio am-
biente se ha erigido en una causa cuya
promocion depende de la humanidad
como un todo; de alli que las responsa-
bilidades en la implementacién de poli-
ticas de consecuencias ecoldgicas dele-
téreas transcienda claramente el marco
de las fronteras estatales. Pero lo mas
importante en esta materia tal vez esté
constituido por ciertas corrientes de opi-
nion, que han encontrado favorable aco-
gida en circulos culturales y politicos.
Preconizan que la escasez mundial de
recursos y la naturaleza depredadora de
los hombres —en particular cuando sus
necesidades basicas se hallan insatisfe-
chas— hacen recomendable crear areas
internacionales bajo control multilate-
ral, que queden fuera de la jurisdiccion
de los Estados a los que pertenecian;
asi, por ejemplo, el caso de la Amazo-
nia brasileina. Por otra parte, ciertas
prospectivas neomalthusianas acerca de
las reservas alimenticias mundiales,
unidas a intereses politico-estatales, han
dado aliento a las campafias en pro de la
restriccion de la natalidad, sobre todo
respecto de los paises pobres.

Se da, asimismo, en el mundo con-
temporaneo un extraordinario aumento

(4) Held, op. cit., pag. 139.
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También las ganancias
de las organizaciones
delictivas se reciclan

en el mercado mundial.

de la capacidad de accion y de los rédi-
tos de las organizaciones delictivas in-
ternacionales. Esta peculiar actividad
globalizada genera ganancias brutas por
valor de aproximadamente 800 mil mi-
llones de dolares anuales, de los cuales
400 mil corresponderian a la droga. Con
todo, las mafias sélo perciben unos 320
mil millones netos: el resto se destina al
pago de la diversa mano de obra que
emplean, entre la que debe contarse, por
supuesto, a los funcionarios venales.
Las ganancias netas, luego, se vuelcan y
reciclan —«blanquean»— en el mer-
cado mundial.

Lo intraestatal

Esta ultima categoria engloba a aque-
llos fendmenos de relevancia politica
que inciden en las estrucuturas estatales
desde dentro de las fronteras. Por mor
de brevedad, mencionemos sélo dos
clases de ellos.

En primer lugar, la crisis —o desapa-
ricion— del llamado «Estado de bienes-
tar», con la consiguiente retirada de las
agencias gubernamentales de los espa-
cios publicos, ha ido aparejada a una
creciente atomizacién social. A lo cual
contribuyen, por un lado, ideologias de
sesgo individualista; por otro, la tenden-
cia de los individuos y grupos a refozar
nexos y lealtades infrapoliticas, a nivel
institucional, educativo, socioecond-
mico, cultural, racial, religioso, etcétera.



La globalizacion
se halla emplazada
en el terreno
de la realidad social.

En segundo lugar, y en estrecha vin-
culacion con lo anterior, aparecen gra-
ves conflictos nacionales y religiosos
que sacuden ferozmente la vida intra e
interestatal. Antiguas inquinas latentes
y la eclosion de tensiones provocadas
por el trazado caprichoso de fronteras
inverosimiles (Zaire-Ruanda; Yugosla-
via, etcétera) son, en gran medida, su
causa. Ademads, la emigracién masiva
de poblaciones hacia otros Estados ex-
pande globalmente esos focos de con-
flicto. Y configura, dentro de muchos
Estados «ricos» o «centrales», un con-
glomerado socio-cultural-racial ati-
p1CO.

Estado mundial

Esta no es otra categoria clasificatoria
de hechos de atingencia politica. Se
trata de un ideal o postulado que, s1 bien
no es nuevo, reviste particular interés
precisamente hoy, en la época de la glo-
balizacién. Citemos s6lo a dos represen-
tativos sostenedores de ese postulado, a
la vez arraigado y actual: 1. Kant y L.
Ferrajol.

El sentido de los acontecimientos
contemporaneos

En su reciente y difundido libro La
crisis del capitalismo global, el mag-
nate George Soros (quien en su juven-
tud universitaria recibié una intere-
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sante formacion tedrica) afirma ciertos
principios epistemologicos que mere-
cen nuestra atencion, no en meérito a la
autoridad filosofica de quien los enun-
cia, sino en cuanto se hallan confirma-
dos por la naturaleza de lo social y de
los saberes que lo abordan. En todo
caso, si parece digno de remarcarse
que estos principios realistas sean re-
conocidos por un individuo que ha
sabido conducirse con €x1to en los vai-
venes de la vida econdmica contempo-
ranea. Retengamos de €l, pues, en par-
ticular, la idea de que la realidad
social no puede ser vista como parte
del mundo fisico, asi como la de que
tampoco su conocimiento puede sus-
tentarse en la legalidad de las ciencias
de la naturaleza. En el terreno de la
vida econdémica, por ejemplo, esto sig-
nifica que el mercado, como actividad
econdmica, no puede ser estudiado con
el método matematico de la fisica
newtoniana. Lo cual se debe, cabe
concluir, a que la realidad social,
como objeto, posee una especificidad
que reclama un meétodo (del griego
méthodos, camino —del saber, en este
caso—) también especifico.

Ahora bien, los fenémenos de la glo-
balizacién se hallan inequivocamente
emplazados en el terreno de la realidad
social: se trata de sucesos y procesos
de naturaleza estatal, interestatal, eco-
némica, juridica, educativa, cultural,
etcétera. En este lugar estamos eximi-
dos de dar razon de los principios so-
bre los que afirmamos se asienta lo so-
cial en general. De todas maneras,
debe plantearse —con prioridad res-
pecto de cualquier andlisis de una
cuestion de la naturaleza de la globali-
zacion— que lo social es una reahidad
practica. Lo que viene a significar que
se origina en acciones especificamente
humanas que, en tanto tales, tienen ca-
racter de libres. La libertad de que se



hallan investidas es la libertad de arbi-
trio, o de elecci1on, 1rreductible a la
mera ausencia de coaccion externa,
propia de los cuerpos fisicos. Estos se
hallan «libres» (usando el término con
analogia de proporcionalidad impropia
0 metaforica) cuando no estan reteni-
dos por una fuerza que los contenga.
No es tal la libertad espiritual de la vo-
luntad humana.

Todo lo que se viene diciendo podria
ser tomado por un excurso o interludio
filoso6fico, sin relevancia empirica.
Pero seria erroneo verlo asi. En primer
término, es imposible percibir un fené-
meno sin adscribirlo, a partir de la 1n-
teleccién de sus notas especificas, a
una determinada clase de realidad. Y
aqui sO0lo se ha recordado cual es el
elemento fundamental en las realidades
sociales, a los efectos de poder ahon-
dar en la comprension del proceso to-
tal. Concretamente, esto impedird ha-
blar de la globalizacién como un
«hecho» que acaece en el mundo, mas
alla de toda intencion humana y fuera
de todo control ejercible sobre su de-
senvolvimiento. Se trataria, asi visto,
de una suerte de accidente telurico o
meteorolégico, en cuyo andlisis lo de-
terminante seria, por ejemplo, la téc-
nica o cualquier otro condicionante
epocal; y cuyo decurso tendria el sino
de lo irreversible —ingobernado e in-
gobernable—.

Negar tal caracter a la globalizacion
permitiria, en segundo término, bosque-
jar el establecimiento de un orden en la
multiplicidad de sucesos que la confor-
man. Ello supondria la posibilidad de
identificar ciertos sucesos y decisiones
con la nota de causas; a algunos, con la
de efectos (y, eventualmente, causas se-
cundarias respecto de otros); por fin, se-
nalar ciertos hechos que, habiendo sido,
de alguna manera, causados, puedan no
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revestir sino la funcién de meros condi-
cionantes respecto de cuya influencia y
sentido siempre sean los hombres quie-
nes tengan la ultima palabra. En las si-
guientes paginas s6lo se intentara alcan-
zar un objetivo acotado: la deteccion de
uno de los elementos mas significativos
—y menos tenido en cuenta?— del
proceso.

Breve analisis de algunos
temas relevantes

La panoramica que se ha esbozado en
la primera parte muestra una pluralidad
de fen6menos sociales, con un grado
desigual de significacion formalmente
politica, esto es, con desigual atingencia
respecto de las prerrogativas de los Es-
tados particulares, y respecto del com-
promiso que representan para la super-
vivencia de lo estatal en tanto tal.
Algunos de ellos merecen especial aten-
ci6n en este sentido; su andlisis equi-
vale a enfrentar buena parte del meollo
de la llamada «globalizacion», y el re-
sultado de esa inspeccion puede permi-
tir extraer ciertas conclusiones que res-
caten elementos fundamentales de la
realidad contemporanea, y echen luz so-
bre el proceso mundial que se estudia
aqui. A tales efectos, hemos escogido
dos temas relevantes, uno perteneciente
al ambito supraestatal, y otro al transes-
tatal: algunos de los principales organis-
mos internacionales, y ciertos aspectos
de la vida econOmica.

No puede tratarse
la globalizacion
como un fenomeno
ingobernado e ingobernable.




ILa realidad de los principales
organismos supraestatales

Naturaleza y desemperno de la ONU

Sin duda sera util aludir a la ONU.
Constituye, al dia de hoy, la méas aca-
bada forma de organizacion de la comu-
nidad internacional, y aquella a la que
se le asigna un papel protagonico en
una futura o posible condensacion de
competencias universales (véase la idea
mundialista de Ferrajoli).

En primer término, €s necesario
plantear las grandes lineas de la orga-
nizacién. Su antecedente principal fue
la Sociedad de Naciones; su origen se
retrotrae a la Declaracion de Moscu
firmada por EE.UU., Gran Bretana, la
URSS y China el 1 de noviembre de
1943, y sus planes terminaron de per-
filarse en Yalta. Su Carta entré en vi-
gor en octubre de 1945, y postula
como fin la conservacidn y/o el resta-
blecimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Entre sus principios
fundamentales se hallan el respeto al
principio de la igualdad soberana de
los Estados y al de libre determinacion
de los pueblos; el arreglo pacifico y en
conformidad con la justicia y el dere-
cho internacional de los diferendos; la
bisqueda de la paz sin desmedro de
los Estados débiles; la prohibicién del
empleo de la fuerza fuera de la legi-
tima defensa y de las medidas coerciti-
vas dispuestas por la ONU; prohibi-

Al dia de hoy, la ONU
constituye la mds acabada
forma de organizacion
de la comunidad internacional.
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cion de intervenir en los asuntos do-
mésticos de cualquier Estado (s1 bien
la determinacion del caracter de tal
queda a criterio del organo de la ONU
abocado a la cuestion); no se establece
un deber directo de garantia contra ter-

ceros Estados.

La organizacién posee varios Orga-
nos. Centrémonos en la Asamblea Ge-
neral y el Consejo de Seguridad. La
primera esta integrada por representan-
tes de todos los Estados miembros, con
un voto cada uno. Su competencia se
divide entre los asuntos respecto de los
cuales puede adoptar recomendaciones
y aquellos sobre los que tiene facultad
de adoptar acuerdos obligatorios, aun-
que estos ultimos se reducen a normas
y disposiciones de orden interno de la
misma Asamblea.

Muy diferente es la naturaleza del
Consejo de Seguridad. Se compone de
cinco miembros permanentes y diez no
permanentes, elegidos por la Asamblea.
Salvo excepciones, las decisiones re-
quieren de nueve votos. Ahora bien, po-
dran ser nueve votos cualesquiera sélo
en el caso de que se trate de meras cues-
tiones de procedimiento: en los asuntos
importantes —decisiones en torno a me-
didas directas— los nueve votos deben
incluir los de los miembros permanen-
tes. Pero, ademas, lo fundamental en la
configuracion de la supremacia de los
cinco miembros permanentes lo consti-
tuye el derecho de veto tanto sobre la
calificacibn —de fondo o de procedi-
miento— de un asunto cuanto de la de-
cision que se adopte respecto de él. El
Consejo como un todo tiene facultades
de intervencién directa (incluso militar)
para dirimir conflictos, asi como las de
ejecucion de sentencias del Tribunal In-
ternacional de Justicia (T1J, 6rgano ju-
dicial de la ONU), cuyos miembros
elige junto con la Asamblea. El papel



del Consejo de la ONU resulta, pues,
decisivo.

Ahora bien, ;qué se desprende de la
naturaleza y del funcionamiento efec-
tivo de la mds extendida y poderosa
organizacion global? En primer tér-
mino, salta a la vista el abismal dese-
quilibrio de poder entre el Consejo
(concretamente, EE.UU., Rusia, Gran
Bretafia, China y Francia) y la Asam-
blea (concretamente, el resto de los
Estados miembros): dos tercios (mds
de cien Estados) pueden recomendar
algo, y un Estado impedir su concre-
c10n o, incluso, cinco hacer lo contra-
rio. Y ello salta tanto mdas a la vista
cuanto que la Carta tiene entre sus
principios fundamentales el de igual-
dad soberana de los miembros, reuni-
dos democriticamente en Asamblea.
Esta no puede formular recomendacio-
nes sobre cuestiones que caen bajo la
competencia del Consejo, sino sélo
debatirlas. Por otro lado, si un miem-
bro permanente del Consejo es parte
de una disputa, su veto obstruye la
adopci6n de cualquier medida que lo
perjudique. Asi pues, a partir de sus
principios liminares, la ONU consiste,
desde el punto de vista decisorio, en
un gobierno de las superpotencias.
Esto, por supuesto, siempre y cuando
las superpotencias lleguen a un
acuerdo: de hecho, la necesidad de
unanimidad entre los miembros per-
manentes convirtio al Consejo y a la
ONU en un organismo las més de las
veces meramente declarativo y, sobre
todo, inoperante, durante sus primeros
cuarenta anos.

Cabria pensar que la —por lo menos
relativa— inoperancia de la ONU, pro-
ducida por el estancamiento a que lle-
vaba la rivalidad de las grandes super-
potencias hasta la década de los
ochenta, era un signo de que las verda-
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deras fuerzas actuantes continuaban
siendo los Estados. Esto es, que el or-
ganismo internacional, con todo su
prestigio y representatividad, no alcan-
zaba a constituir un plus respecto del
juego de fuerzas interestatales. Se im-
pone entonces la cuestion: los decisivos
sucesos historicos ocurridos tras la ca-
ida del imperio soviético, ;han cam-
brado sustancialmente el papel de la
ONU? Hasta entonces, los conflictos no
resueltos, latentes o explicitos, tenian
sobre todo por eje el enfrentamiento
Este-Oeste. Al dia de hoy, y desde hace
diez anos, no hay poder politico-mili-
tar-economico-tecnoldgico capaz de
oponerse a los EE.UU. Ahora bien, a
pesar de esta circunstancia histérica,
pareciera que debe aceptarse que la ma-
lla organizacional de la ONU sigue to-
mando la forma que le imprime el po-
der politico hegemdénico (ahora en
singular) a nivel mundial. Ejemplo de
ello seria la guerra norteamericana con-
tra Irak, en la que la potencia mundial
adelanté sus ataques —que incluyeron
violentos bombardeos contra la pobla-
cion civil— a las resoluciones de la
ONU, tras lo cual encabezé una suerte
de camparna bélica internacional contra
el Estado atacado (invasor, a su vez, de
Kuwait). En el caso mas reciente de la
guerra contra Serbia, la ONU desem-
peiid un papel aun menos decisivo. La
macilenta oposicion rusa no tuvo lugar
dentro del Consejo de Seguridad, sino a
nivel tipicamente interestatal, en este
caso como un opaco lider del mundo

cHa cambiado
el papel de la ONU
tras la caida
del Imperio soviético?




Los poderes estatales
siguen presionando
decisivamente a las

organizaciones supraestatales.

eslavo. Tanto en uno como en otro
caso, la voluntad politica norteameri-
cana (con desigual apoyo europeo) de-
cidio los acontecimientos. Y, como
ejemplo referido ya especificamente a
las relaciones de EE.UU. con la ONU y
sus organos, viene a cuento citar el des-
conocimiento de una sentencia del TIJ
de 1984 respecto del minado de puertos
nicaragiienses, que data de una época
en que todavia compartia la hegemonia
mundial con la URSS. En la misma li-
nea se hallan las declaraciones del go-
bierno de Washington en la cumbre de
la OTAN durante la guerra contra Ser-
bia, cuando afirmé que los EE.UU. y
sus aliados actuaran por su cuenta en
cualquier parte del mundo cuando la
ONU, por algin motivo, se vea impe-
dida de intervenir.

Asi pues, la realidad efectiva indica-
ria que no se puede desconocer la pre-
sencia de los poderes estatales, tanto
antes como después de 1991, presio-
nando decisivamente (si se nos permi-
ten los tropos espaciales) por «de-
bajo», por «encima» y por «los
costados» de la mayor organizacidn
supraestatal del orbe.

El Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial

El Fondo Monterio Internacional
(FMI) es una de las instituciones naci-
das de los acuerdos de Bretton Woods,
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tras la Segunda Guerra Mundial. En
ese momento, €l mayor poder victo-
rioso (los EE.UU.) buscd consolidar
—con ¢l concurso britdnico— su posi-
cion politica, extendiendo los lazos de
su economia a escala mundial e impul-
sando la inversiéon masiva de capitales
en el exterior. Los medios utilizados
fueron la instauracion de una filosofia
de libre mercado y libre comercio que
derribara las barreras proteccionistas
levantadas en numerosos Estados, y
ciertas instituciones que garantizaran
las bases necesarias para concretar ese
orden economico; dos de las principa-
les son, precisamente, las que aqui nos
ocuparan brevemente. El FMI tuvo a
su cargo la mision de asegurar la esta-
blidad monetaria internacional, ayu-
dando a los Estados miembros a corre-
gir déficits temporales en sus balanzas
de pago sin necesidad de recurrir a
medidas que perjudicaran el libre co-
mercio. Con el tiempo, el Fondo ha
adquirido mas nitidamente el caracter
de una institucion de crédito para los
miembros en apuros, los cuales obtie-
nen ayuda tras hacer una declaracion
en que consignan su politica y objeti-
vos econdémicos y que debe ser apro-
bada por el Fondo. Este también ha su-
frido cambios en el sentido de una
mayor presencia de paises del Tercer
Mundo, traducida en el incremento de
los préstamos y cierta intervenciéon en
las decisiones institucionales. Pero la
estructura de poder del Fondo asegura
que su derrotero coincida con los inte-
reses de los paises industrializados,
principalmente de los EE.UU. El Exe-
cutive Board, que concentra la mayor
parte de los poderes de la institucion,
tiene un sistema de voto calificado se-
gin los aportes econdmicos. Es asi
como los seis miembros que no son
elegidos periédicamente (EE.UU.,
Gran Bretafia, Alemania, Francia, Ja-
pon —que tienen las mayores cuotas—



y Arabia Saudita) rednen 44,71 votos,
mientras que los otros 16 reiinen 22,17
votos (apenas algo mas que los 19,29

de EE.UU.) (§).

El Banco Mundial, por su parte,
tiene como mision proveer fondos a
Estados que los requieran, tomados
en su mayor parte de fuentes priva-
das del mercado internacional de ca-
pitales. Su estructura de poder es si-
milar a la del FMI. Existe el voto
calificado a partir de los aportes vy,
segun una ley no escrita, su presi-
dente es un ciudadano norteameri-
cano (6).

Asi pues, debe reiterarse, a propo-
sito de estos organismos financieros,
el juicio dado sobre la ONU en gene-
ral respecto del protagonismo que en
ella juegan los grandes poderes esta-
tales.

El sistema economico-financiero

Como es notorio, y ya se habia ade-
lantado, éste es un aspecto particular-
mente importante en el andlisis de la
cuestion que nos ocupa: el fendmeno
de la globalizacién se suele reducir a
—O0, por lo menos, fundamentar en—
la faz econémica. Dividiremos este
acapite en dos apartados, a los efectos
de presentar adecuadamente los cauces
principales por los que discurren las
manifestaciones de la praxis econo-
mica que mds definen el proceso de
globalizacion.

(5) Cassese, A., International Law in a divided
World, Oxford, 1994, pags. 325 y ss. Téngase en
cuenta, por la eventualidad de modificaciones en

los guarismos, que la obra es una reimpresion de
1994,

(6) Cassese, op. cit., pag. 334.
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La desaparicion de algunos
Estados actuales
no significa el ocaso
del Estado en cuanto tal.

Las empresas transnacionales

En definicion del destacado profesor
de economia politica de Princeton, R.
Gilpin (7), a quien seguiremos en la in-
troduccion a este tema, se llama corpo-
racion multinacional a aquella firma
que posee y dirige unidades econdmicas
en varlios paises, y cuyas actividades de
produccion y venta trascienden las ju-
risdicciones nacionales. Son sus carac-
teristicas la tendencia al oligopolio, asi
como el propoésito de asegurar los pre-
c108 mas bajos posibles de produccioén a
través de las facilidades que pueda ob-
tener de los Estados en los que se
asienta. Sus estrategias tienen, por natu-
raleza, un caracter de coordinacién glo-
bal. Esto udltimo, unido a la mencionada
tendencia oligopdlica, explica la privile-
giada presencia de las multinacionales
en el mercado mundial signado, precisa-
mente, por la concentracion oligopdlica
y la extension universal.

Las mas importantes teorias que ex-
plican la formacion y el desarrollo de
las multinacionales enfatizan esa ten-
dencia oligopdlica, y describen con ca-
racteres generales dos «tipos» que se
habrian sucedido histéricamente. El pri-
mero se denomina «teoria del ciclo pro-
ductivo», y explica, fundamentalmente,
las grandes inversiones (directas) norte-

(7) Gilpin, R., The Political Economy of inter-
national Relations, Princeton University Press,
1987.



americanas en los anos sesenta. Sos-
tiene que los productos y las tecnolo-
gias pasan por tres etapas, a saber, la in-
novadora, la de maduracién y la
estandardizaciéon. Durante el paso de
una fase a otra la localizacion de la pro-
duccién (nunca la direccion central) se
traslada de los Estados de origen a otros
Estados desarrollados, para terminar (en
la estandardizacién) en paises reciente-
mente industrializados (NICs), cuyos
bajos costos de produccion (salarios,
impuestos, etcétera) los hacen idoneos
para la manufactura del producto. Esta
fase domind el campo internacional
hasta los afios setenta, y corresponde al
periodo de gran predominio de las mul-
tinacionales norteamericanas. Factores
diversos (expansidn europea y japonesa,
que ha conquistado altos niveles tecno-
I6gicos; barreras proteccionistas; crisis
politicas y economicas, etcétera) que no
repasaremos aqui, influyeron en el ad-
venimiento del segundo tipo de multi-
nacional, correspondiente a la llamada
«teoria de la organizacién industrial de
integracion vertical», propio del «nuevo
multinacionalismo». Este tipo posee
una estructura compleja: los diferentes
estadios de produccién estan situados
en diferentes lugares geograficos. Asi,
la firma puede beneficiarse de los bajos
costos y las facilidades que le ofrezcan
economias de otras latitudes (elabora-
cion de partes, extraccion de materias
primas) sin por ello perder el control del
proceso total. Esto ha aumentado el tra-
fico ad intra de las compaifias; una

La direccion central
de las multinacionales
siempre permanece
en el Estado de origen.
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parte substantiva del intercambio global
consiste en la importacidon y exporta-
c1on de componentes y productos inter-
medios (no terminados). El proceso de
produccion mismo deviene interna-
cional.

Tras este breve esquema de la estruc-
tura de las multinacionales, corres-
ponde sopesar, ante todo, algunas ci-
fras que ilustran la magnitud del
fen6meno que protagonizan, asi como
algunos datos mas concretos, que sefia-
lan su sentido.

En los ultimos treinta afios, las em-
presas en cuestion pasaron de alrededor
de 7.000 a alrededor de 37.000. Las 500
mas grandes sumaron en 1994 ingresos
por 10, 2 billones de ddlares (un 50%
mayor que el PIB norteamericano, y
veinticinco veces el de Brasil en 1990).
Ahora bien, 435 de esas 500 empresas
son originarias de los Estados del G-7:
151 estadounidenses, 149 japonesas, 44
alemanas, 40 francesas, 33 britdnicas,
11 italianas y 7 canadienses. En cuanto
al cociente ganancias/ingresos, la mayor
efectividad se halla del lado norteameri-
cano: sus ganancias agregadas fueron
cinco veces mayores que las de sus ri-
vales japoneses. Por otra parte, en los
EE.UU. el 80% de las mercancias factu-
radas en délares fuera del pais no son
exportaciones, sino ventas de empresas
afiliadas, intrafirm trade y productos li-
cenciados o con franquicia. Las ventas
de las transnacionales han venido ayu-
dando en importante medida a solventar
los superavit de la balanza de pagos es-
tadounidense (8).

(8) Datos aportados por H. D. Steffan, «Globa-
lizacién, educacién y democracia», en N.
Chomsky y H. Dietrich Steffan, La sociedad glo-
bal, Buenos Aires, 1996, pdgs. 47-51; los toma de
las revistas Newsweek, Fortune, y del Informe
Anual del BM de 1992,



Se impone, en este lugar, dada la im-
portancia que asumian los factores poli-
ticos en otros Ordenes de la vida inter-
nacional, investigar el papel que juegan
esos factores en el sostenimiento y la
proliferacion de las empresas multina-
cionales.

Algunos hechos historicos —que se
agregan a los citados respecto de la
importancia de esas firmas para la eco-
nomia de EE.UU.— pueden resultar
significativos. El cuasimonopolio de
las reservas petroliferas que las multi-
nacionales norteamericanas tenian, so-
bre todo antes de los afios setenta, per-
miti6 a su pais de origen, durante la
crisis de Suez en 1956, presionar deci-
sivamente nada menos que a Gran
Bretana y Francia juntas, para que de-
sistieran de ataques militares. Ya al
tiempo de comenzar las hostilidades
en Corea, Washington habia estable-
cido como prioridad el acceso expe-
dito a las fuentes extranjeras de mate-
rias primas. Esta prioridad, a pesar de
los vaivenes de la politica internacio-
nal, ha sido mantenida en lo substan-
cial hasta hoy.

Lo dicho sobre el papel politico de las
transnacionales debe ser insertado en un
cuadro mas abarcador. Tal vez no seria
aventurado plantear una convergencia
entre objetivos politicos € intereses eco-
nomicos, traducida en una suerte de
alianza estratégica. Al respecto, vale la
pena comentar los términos en que se
expreso el director del departamento de
planificacién estratégica del ministerio
de Relaciones Exteriores de Alemania,
K. Seitz (9), cuyas declaraciones exce-
den el tema especifico de las transna-
cionales y tienen que ver con la conduc-
ci6n total de las politicas econémicas.

(9) Reproducido por Steffan, op. cit., pags. 52-53.
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Hoy la economia
es la continuacion
de la politica
por otros medios.

La amenaza al nivel de vida aleman y el
desafio japonés exigen una «guerra eco-
nomica global», dice. Antes, las guerras
eran «por territorios, hoy se hacen por
mercados»: ya no son necesarias las
conquistas coloniales; ahora un alto ni-
vel de vida depende de la posesion de
alta tecnologia. Los Estados que fabri-
can productos de la segunda revolucion
industrial, como coches y acero, «tienen
que contentarse con los salarios de Mé-
xico o0 Corea». Por su parte, las grandes
ganancias sOlo se deben a las mercan-
cias de avanzada, y se obtienen al co-
mienzo del proceso de produccion.
Dentro del triangulo de la alta tecnolo-
gia (EE.UU., Europa y Japon) se libra
un combate para lograr la mutua depen-
dencia y, asi, resguardar el equilibrio de
fuerzas, concluyo el funcionario.

La economia, podriamos agregar pa-
rafraseando a Clausewitz, pasa a ser la
continuacion de la politica por otros
medios. Las estrategias econdmicas de
los Estados incluyen a la politica co-
mercial como uno de sus capitulos prin-
cipales. Precisamente, la causa del «fra-
caso» (en acentuar el libre comercio) de
la altima reunién mundial de la OMC
en Seattle se debi6 en buena medida al
enfrentamiento entre las grandes econo-
mias nacionales de EE.UU., Japo6n y los
paises europeos, que pugnaron para no
ver perjudicados sus intereses. Si se
presta atencion a la reunion de Seattle,
se tendra una prueba nitida de hasta qué
punto las grandes decisiones (o indeci-



La reunion de Seattle
demuestra que las decisiones
comerciales dependen de
las potencias mundiales.

siones) comerciales dependen de las po-
tencias mundiales. En efecto, el meca-
nismo de la negociacidén consistio en
reunir primero a los representantes de
EE.UU., Japon, Canada y Europa para
establecer un primer bosquejo de
acuerdo; luego invitaron a alrededor de
veinte delegados de paises subdesarro-
llados; finalmente, ya con el nicleo de
las decisiones tomadas, se permitio el
acceso a los representantes de los 100
Estados restantes.

Volvamos a las transnacionales. Dado
el volumen gigantesco de la estructura y
ganancias de esas grandes empresas, la
instrumentalizacion no se da en una sola
direccion. En efecto, las corporaciones
también influyen sobre los gobiernos
para que sigan politicas que las favorez-
can. Ejemplo canoro de ello lo consti-
tuye la declaracion de un miembro del
gobierno sueco, quien reconocié que
Ericsson y Volvo trataban de imponer a
su gobierno una politica tan transcen-
dente como era la incorporacidén a la
Union Europea, bajo amenaza de inver-
tir 50.000 millones de coronas fuera de
Suecia. «;Qué podemos hacer? Suecia
necesita a Ericsson. Ericsson no nece-
sita a Suecia» (10).

Tal anudamiento o encabalgamiento
de intereses ha reaparecido con frecuen-
cia en estos ultimos afos. En ese sen-

(10) International Herald Tribune, 15 y 16-10-
1994, cit. por Steffan, op. cit., pag. 68.
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tido, el proceso mundial de privatiza-
ciones muestra un caso que atestigua ti-
picamente la presencia, en su origen y
desarrollo, de decisiones politicas alla-
nando el camino de los proyectos eco-
nomicos. Un dia después del triunfo de
Reagan en 1981, E. J. Feulner, director
de la Fundacion Heritage, entregé en la
Casa Blanca un extensisimo documento
intitulado Mandate for Leadership. En
él se insta a que el gobierno de EE.UU.
ejerza su influencia y poder para inducir
a la privatizacion de las empresas piibli-
cas (11). Tal resulté siendo la politica
instrumentada por el gobierno de Rea-
gan: desregulacién y privatizacion del
sector publico en el ambito interno,
junto con la preconizacion de idéntica
politica para el resto de la economias
estatales mundiales (12). Precisamente,
en el programa para los paises en desa-
rrollo anunciado en octubre de 1981,
esa Administracion senalé a las multi-
nacionales como un elemento clave para
el futuro. La inversién privada extran-
jera es el mejor expediente en el que
pueden confiar esos paises, se decia,
para impulsar su desarrollo e integrarse
en la economia de mercado mundial
(13). Ahora bien, resulta ocioso recor-
dar que las politicas puablicas universa-
les han seguido una clara tendencia en
tal sentido: hasta mediados de 1996 se
habian privatizado mds de 6.800 empre-
sas estatales, de las cuales 2.000 del
«Tercer Mundo».

Hay un aspecto de la concentracion
empresarial contempordnea que merece
una mencion especial, tanto por la mag-
nitud y por la celeridad de las megafu-
siones cuanto, sobre todo, por la tre-

(11) Steffan, op. cit., pag. 58.
(12) Gilpin, op. cit., pags. 152 y ss.

(13) Ibid, pag. 243.



menda (en sentido etimoldgico) inci-
dencia que la actividad reviste para la
vida de los hombres. Se trata del rubro
comunicaciones, en ¢l que se deben in-
cluir telefonia, television, medios grafi-
cos de prensa, entretenimientos, Inter-
net, satélites, etcétera, todo ello
concentrado en grupos multimedia, en
cada vez menos manos —a nivel mun-
dial—. También aqui los intereses eco-
nomicos aparecen encabalgados en la
accion propiciadora de los Estados.

El capital financiero

Por mas que la mencién del nutrido
elenco de elementos que configuran la
globalizacion imponga parquedad en el
tratamiento de cada uno, debe senalarse
—independientemente de las lineas que
podamos dedicarle— que esta cuestion,
en particular, es de decisiva relevancia
y significacion. Relevante, por la mag-
nitud y el peso que los mercados finan-
cieros han adquirido en los ultimos
anos. Significativa, porque su proceso
de hipertrofia, deletéreo para el desarro-
llo y la convivencia de los hombres,
constituye una faceta tipica, a la vez
que peligrosa, de la situacion contempo-
ranea.

El capital financiero ha venido expe-
rimentando una «doble emancipacién».
Por un lado, se desvincula de la activi-
dad econdmica real (en contraposicion a
la artificial), del trabajo, la produccion,
el consumo y el intercambio de bienes y
servicios. Por otro, se desterritorializa
0, lo que termina siendo lo mismo, se
desliga del marco de las sociedades po-
liticas. La revolucidén tecnolégica brinda
la posibilidad de operaciones masivas
en tiempo real, que buscan aumentar los
dividendos a través de transacciones
con bonos, acciones, cambio de divisas,
tasas de interés, etcétera. Los principa-

39

Al desterritorializarse,
el capital financiero
se desliga del marco
de las sociedades politicas.

les sujetos de este capitalismo finan-
ciero, cuya tendencia a la concentracion
no va a la zaga de la que se menciono a
proposito de las multinacionales, son
bancos, fondos de inversion, organis-
mos i1nternacionales, calificadoras de
riesgo, etcétera.

La masa formidable de dinero que
circula (cambia de manos) a razon de
1,2 billones de dodlares diarios (14) se
halla, en general, en posicion privile-
giada respecto de la presion tributaria.
El grueso de los impuestos recae hoy
sobre el consumo, esto es, sobre las
ciudadanias localizadas (en los Esta-
dos) que sufren una presion impositiva
directamente proporcional a los déficits
presupuestarios nacionales. En este
sentido, merece citarse la idea del pre-
mio Nobel de Economia 1981, James
Toibin, quien, atendiendo a la magnitud
e incidencia politica de semejante flujo
de dinero, ha propuesto gravar con im-
puestos las transacciones monetarias
especulativas (1978). Otra nota de esta
concentraciéon global de capitales es su
proverbial volatilidad. Tal clase de ca-
pital, en efecto, es el elemento mas mo-
vil en la vida econOmica contempora-
nea. El consumo se halla fuertemente
vinculado a las necesidades (que son

(14) Cifra que debe ser sopesada junto con la
proporcidon, mencionada supra, en que se hallan
las transacciones financieras respecto de las co-
merciales: alrededor de 60 a 1 (Held, op. cit.,
pag. 163).



naturales, en el sentido propio de sefia-
ladas por la naturaleza fisico-espiritual
del hombre). La inversion directa (ins-
talacion de una planta, p. ej.) no puede
hacerse y deshacerse de la noche a la
mafana. En cambio, estos flujos finan-
cieros —servidos por una sofisticada
red de telecomunicaciones— pueden
trasladarse instantdneamente de un lu-
gar a otro del globo. En épocas de cri-
sis, la masa de los capitales tiende a re-
gresar a sus lugares de origen:
abandona la periferia (los «mercados
emergentes») y se reagrupa en los gran-
des polos financieros centrales. Estos
corrimientos —globales— pueden con-
mocionar violentamente a las socieda-
des politicas, sobre todo a las periféri-
cas; los movimientos virtuales y
anacionales son capaces de producir
crisis profundas en la economia real de
los Estados nacionales.

No corresponde historiar aqui el con-
junto de condiciones que prohij6 la hi-
pertrofia financiera contemporanea. Se
trata de un proceso que —aunque haya
hecho eclosién en los afios noventa un-
giendo como protagonistas a los merca-
dos— reconoce un origen ante todo ide-
olégico y, finalmente, politico. En
efecto, parece dificil, como también se
ha visto respecto de otras cuestiones,
que la globalizacion financiera se hu-
biera producido sin una serie de deci-
siones politicas. Ellas vienen impul-
sando las desregulaciones generalizadas
y las privatizaciones; asi como también,

Los movimientos financieros
virtuales producen graves
crisis en las economias
reales de los Estados.

en su momento, convalidaron las estra-
tegias con que se enfrentaron y sortea-
ron ciertos sucesos politico-econdémi-
cos, tales la crisis del petréleo y sus
consecuencias, y la llamada «crisis del
Estado de bienestar». Viene a cuento el
juicio de Soros sobre los mercados in-
ternacionales y el Estado: «LLa soberania
de los Estados que pertenecen a él [el
sistema capitalista global] es la princi-
pal limitacion de su poder y su influen-
cia» (19).

La cuestion de las deudas de los Esta-
dos con el capital financiero merece una
mencion especial en el tema que nos
ocupa.

El fen6meno del megaendeuda-
miento global se origina, fundamental-
mente, a mediados de la década del se-
tenta. Hacia ese momento se produce
un punto de inflexién en las econo-
mias de los paises centrales, que coin-
cide con el abandono por los EE.UU.
de las regulaciones cambiarias interna-
cionales (1971) que venian de Bretton
Woods, y con la crisis del petréleo.
Esta ultima fue causada por la decisién

(15) No nos atrevemos a suscrbir el conjunto
de las posiciones cientificas de George Soros —
ni nos detendremos a discutirlas—, De hecho,
no parece distinguir entre los fines del conoci-
miento teérico y préctico (ver op. cit., traduc-
cion de F. Chueca, Buenos Aires, 1999, caps. 2
y 3). En la misma linea, dice D. Garcia Del-
gado: «Esta supremacia del capital financiero
sobre el productivo no es la natural e irreversi-
ble consecuencia de la mundializacién ni de la
revolucién tecnolégica, sino, de un modo m4s
especifico, de que la misma se realizara sin qgue
previamente se determinaran las reglas del
juego. (...) en los iltimos veinte afios se pasé
directamente a la desregulacién, aceptando que
no hubiera reglas del juego y de alli que se efec-
tuara un desplazamiento de una légica de desa-
rrollo a otra de crecimiento y de reparticién de
porcentajes del mercado mundial por las grandes
firmas», Estado-nacién y globalizacién, Buenos
Aires, pag. 31.



decision de los Estados exportadores
—pertenecientes al mundo arabe— de
aumentar los precios del crudo. En
efecto, los paises de la OPEP cuadru-
plicaron el valor del barril en 1973, en
gran medida como represalia por la
ayuda norteamericana y holandesa a
Israel durante la guerra de Yom Kip-
pur, y descalabraron el control de las
multinacionales sobre los pozos, na-
cionalizando las empresas. Antes de
que termine la década, el suministro
de petrdleo experimentard todavia
otros dos remezones. Vale la pena —si
bien sélo lo traemos a colacién en
tanto factor concurrente del punto de
inflexién mencionado— parar mientes
en este hecho historico, que conmo-
ciond y sembro el desconcierto entre
los Estados centrales. Fue, de alguna
manera, un golpe inédito del «Sur»
contra el «Norte». Y su inicio (1973)
sera, también, inicio de una nueva
€poca en las relaciones de poder inter-
nacionales, politicas y economicas.
Quizds no sea casualidad que en 1973
se cree la Comision Trilateral, y que

en 1975 comiencen las reuniones cum-
bres del G-7.

Los excedentes financieros genera-
dos por los precios del petréleo se reci-
claron en el mercado de euroddlares,
constituido inicialmente por depodsitos
en délares en bancos europeos, a los
que se fueron agregando otros capitales
financieros, con fuerte presencia de la
banca norteamericana. Una parte con-
siderable de esos capitales fue prestado
a un grupo de paises subdesarrollados
(LDCs) considerados fiables, tales
como Corea del Sur, México, Brasil,
Argentina, Venezuela, Nigeria, entre
otros, en general a bajo interés. Si se
toma el ambito latinoamericano, puede
observarse un incremento del monto de
su deuda de 79 a 370 mil millones de
dolares, entre 1975 y 1982. Ahora
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Es insoslayable
la presencia de factores
politicos en el proceso
de globalizacion economica.

bien, los EE.UU., al hacer frente a la
grave Crisis presupuestaria con que co-
menzaban la década de los anos
ochenta, elevan abruptamente las tasas
de interés y adoptan politicas que tie-
nen como consecuencia la oclusion de
los mercados a las exportaciones de los
paises deudores. L.a combinacion de ta-
sas imprevistamente aumentadas con
una caida de las exportaciones y res-
triccion del crédito internacional pro-
voca la crisis de 1982. Los principales
deudores son paises latinoamericanos
(Brasil, México y Argentina) y el prin-
cipal perjudicado —por un eventual
cese de pagos o rescision unilateral—
es el sistema financiero norteameri-
cano. Es entonces cuando la adminis-
tracién Reagan interviene y «rescata» a
México. Posteriormente, los Estados e
instituciones acreedoras —publicas y
privadas— impusieron sus condicio-
nes, basicamente dirigidas a impedir la
formacion de un club de deudores, y a
establecer al FMI como organismo de
control del ordenamiento de sus politi-
cas econdmicas domésticas. El sistema
se consolid6 (16). A partir de entonces,
se sucedieron en esos Estados severas
medidas de ajuste impuestas por el
FMI y —desde los afios noventa— las
privatizaciones masivas de los bienes
publicos. La deuda, no obstante, fue
aumentando progresivamente. En Lati-
noamérica, la ultima década la vid cre-

(16) Gilpin, op. cit., pag. 314 y ss.



La desaparicion de algunos
Estados actuales
no significa el ocaso
del Estado en cuanto tal.

cer de 475 mil a 735 mil millones (en
1998).

Cabe recordar que el problema del
endeudamiento con el sistema finan-
ciero internacional, por mds que ad-
quiera especial gravedad en los paises
subsumidos, concierne también a los
Estados centrales. Citemos, por mor de
brevedad, algunas cifras. La deuda pu-
blica de los Estados del G-7 era de 2,7
billones en 1980 (41,6% de su PIB); de
8 billones en 1990 (57,3% del PIB) y de
14,5 billones en 1998 (71,5 % del PIB;
97,3 % en el caso particular de Japon,
56,7 % en el de los EE.UU.) (17). Estos
nimeros, sumados a los citados supra,
explican por lo menos en parte las vo-
ces de alarma de ciertos economistas y
politélogos europeos y estadounidenses,
y la correspondiente preconizacion de
algun tipo de regulacion politica del sis-
tema financiero global.

Lo dicho en este apartado nos induce
a estampar una conclusién que parece
venir impuesta por el tenor de los he-
chos presentados. Y consiste en afirmar
la presencia insoslayable de los factores
politicos —a través de la accién de los
Estados— en el sostenimiento del pro-
ceso de globalizacion econémica. Repa-
rese en que esta conclusion coincide

(17) Beinstein, J., «Tomar distancia de los cen-
tros de dominacién», Le Monde Diplomatique,
septiembre 1999.
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con la extraida al tratar sobre los orga-
nismos internacionales.

Sintesis y prospectiva

Va de suyo que la accion de la volun-
tad politica de los Estados con capaci-
dad de decision a nivel planetario no se
ejerce demilrgicamente, fuera de deter-
minadas coyunturas histéricas que im-
ponen sus condicionamientos, ni sin su-
frir la influencia de poderosos intereses
privados. Sin embargo, resulta inviable,
hasta el dia de hoy, explicar el curso ge-
neral de la vida internacional si no se
presta particular atencion a la accién
estatal, principalmente a la de ciertas
potencias mundiales. Esto podria pare-
cer obvio. Sin embargo, el Leitmotiv al
uso respecto de la globalizacién con-
tempordanea consiste, basicamente, en
afirmar el opacamiento del protago-
nismo de los Estados; o, sin mds, su
pronta extincion. Ahora bien, tal tesis
—nli siquiera en su primera version, me-
nos radical— parece sostenible. Es ver-
dad que hoy son pocos los Estados en
condiciones de decidir con independen-
cia sobre sus asuntos y, aun para esos
pocos, han surgido poderes concurren-
tes y conflictos de diversa indole que li-
mitan su capacidad de accién. Asi-
mismo, para numerosos Estados esos
poderes y conflictos adquieren el caric-
ter de fuerzas sofocantes y deletéreas,
que los someten a intereses ajenos y/o
los corroen por dentro. Adema4s, los vin-
culos de la convivencia humana (intra e
interestatal) se han trastornado seria-
mente. Pero todo esto no equivale al
ocaso del Estado en cuanto tal. En
efecto, una eventual reduccién de su ni-
mero; o la desaparicién de algunos de
los actuales; o la posibilidad de que se
transmute la configuraciéon —de caric-
ter contingente e histéorico— del «Es-
tado nacional» moderno; nada de ello



significa que lo estatal, hoy, esté dando
muestras de agotamiento terminal.

En el apartado sobre la dimensién su-
praestatal, en la primera parte, se habia
mencionado el tema de la formacién de
bloques regionales, cuyos ejemplos mas
representativos eran la Unién Europea y
el Mercosur. No nos detendremos a re-
sefiar las concreciones econdmicas, y
sobre todo politicas e institucionales,
que estos bloques hayan logrado hasta
ahora. Asi como tampoco es del caso
hacer aqui una prospectiva respecto de
sus eventuales evoluciones, que podrian
discurrir en el sentido de una integra-
cion politica plena, en el de la estanca-
cion del proceso, o en el de la disolu-
cion de los vinculos. Ahora bien: aun en
la hipétesis «de maxima», a saber, la de
la desaparicién de la soberania de los
Estados miembros, ;cabria ver alli un
ejemplo del «fin del Estado»? La res-
puesta es obvia: no. Habria otra forma-
cion politico-estatal, con una estructura
particular de organizacion (confederal o
federal, parece esperable). Cualquiera
fuese la forma concreta de sus institu-
ciones politicas, no dejaria de hallarse
mas 0 menos cercana a algin tipo de las
llamadas «formas de Estado» que la his-
toria ha conocido. Seria un nuevo Es-
tado (o unién de Estados).

Nuestra conclusién no puede dejar de
cotejarse con un tema fundamental en
los conflictos contemporédneos, que es
¢l de las confrontaciones culturales. To-
mando el término «cultura» sin escati-
mar de su rica comprehension el modo
arraigado en que comunidades, etnias y
credos ven al hombre, el mundo y a
Dios, podia colegirse de antemano que
—en un momento en que los pueblos
han multiplicado los contactos de toda
clase— las confrontaciones, incluso
bajo la forma de irreconciliable enemis-
tad, debian de menudear. Y es, en
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efecto, lo que hoy ocurre. Ahora bien,
deben hacerse a este primer plantea-
miento algunas puntualizaciones, en la
linea de los datos que hemos relevado y
de nuestra conclusion. En primer lugar,
notese que siempre que dos culturas se
han enfrentado —a veces, violenta-
mente— lo han hecho a través de enti-
dades politicas: Imperio romano contra
reinos barbaros; occidente romano-ger-
manico (Aecio, general del Imperio y
de sus aliados) contra hordas mongdli-
cas (Atila, rey del pueblo huno); Occi-
dente cristiano (Otdén, rey de Sajonia vy
luego emperador del Sacro Imperio)
contra invasores magyares (pueblos
mongolicos); Europa catélica (Carlos
Martel, mayordomo del reino franco;
Carlos V, emperador del Sacro Imperio)
contra huestes musulmanas (califato de
Bagdad; Imperio otomano); Imperio
arabe contra invasores mongoles (reino
turco seleucida); Europa conquistadora
(reinos de Espana, Portugal, Francia,
Inglaterra) contra América conquistada
(Imperios azteca, inca, diversos reinos
—o0 tribus— menores); y se podria con-
tinuar. La argumentacion no presupone
que todo conflicto sea de naturaleza
militar; precisamente, hemos visto que
hoy, con frecuencia, la lucha interna-
cional asume la forma de la competen-
cia economica (sin carecer por ello de
caracter politico). Mas si se afirma que
—sea como fuere que se produzcan los
conflictos culturales en el futuro— todo
hace pensar que los continentes concre-
tos de las Weltanschauungen enfrenta-

Cuando dos culturas
se han enfrentado
siempre ha sido a través
de entidades piublicas.
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das, tal como ha sido hasta hoy, seran,
sin duda, Estados. En segundo lugar, si
se observa lo que actualmente podria-
mos llamar el «bloque occidental», casi
de inmediato salta a la vista su configu-
racion como un mosaico de intereses y
de poderes: 0 sea —no Unica pero si
principalmente— de Estados. En efec-
to, hay una preponderancia imperial
norteamericana secundada por su socio
britanico que, aunque capaz de arras-
trar o de encabezar en un conflicto
grave a Francia y a Alemania, no lo
hace sin reparos, sorda inquina o ene-
mistad manifiesta, no sélo a nivel so-
cial en general, sino, incluso, también
en parte de la conduccién politica eu-
ropea. Algo de ese enfrentamiento «in-
traoccidental» hemos comprobado a lo
largo de estas paginas. Se trata, preci-
samente, de un enfrentamiento politico
entre Estados.

Culminemos este fatigoso periplo con
una reflexion muy breve, cuya funda-
mentacion posponemos para un trabajo
de mayor aliento. Hay un componente
de la naturaleza humana, el corpéreo,
que tiene particular relevancia a la hora

de explicar el dato empirico y de sefia-
lar el sentido (axiomatico y normativo)
de la peculiar pervivencia de las socie-
dades politicas particulares, aun bajo las
condiciones desfavorables que impone
la «globalizacion». En efecto, la corpo-
reidad humana implica historicidad y
espacialidad. Si la vida econ6mica (re-
ducida a la especulacion financiera) o el
mundo virtual de las telecomunicacio-
nes permiten prescindir momentanea-
mente de las exigencias de alguna de
aquellas notas, no por ello el hombre to-
tal en su dimensién social —familiar,
profesional, lidica, religiosa— deja de
verse compelido por un conjunto de ne-
cesidades y llamado a participar de cier-
tos bienes concretos. El hombre no es
una conciencia pura. Tras desconectar
el ordenador o el télex, debe, todavia,
atender a su condiciOn existencial de ser
situado en cierto lugar, en cierto tiempo,
en ciertas circunstancias y, sobre todo,
en cierta comunidad. Y la vida politica
ha sido, desde siempre, el modo que
han tenido los hombres en comunidad
para —mejor o peor— poder bastarse; y
para —en mayor o menor medida— ser
duefios de su destino.
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