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EVOLUCION SOCIO-POLITICA
EN EL CONO SUR

Sergio Spoerer

La situacion que permitié afirmar que América Latina era «el continente del
crecimiento» ha cambiado radicalmente. Lejanas aparecen las tres decadas
(1950-1980) en que el crecimiento promedio anual fue de 5,5 %. Crecimiento con
pobreza, se decia para explicar las manifiestas desigualdades; hoy el crecimiento
ha desaparecido y la pobreza aumenta: «el aiio 1983 ha sido para la region en su
conjunto el peor del ultimo medio siglo», decia la CEPAL ' a comienzos de 1984.
Las cifras son elocuentes.

El marco latinoamericano das en 1981 (—1 %) y 1982 (—3,3 %); en
1984 el PIB por habitante creci6 en un

En 1983 la reduccién del producto in- 0,2 % respecto al bajisimo nivel alcanza-
terno bruto por habitante fue de un 5,6 %, do en 1983. Asi, Ameérica Latina en vez de
superando las cifras negativas ya alcanza- crecer disminuye: en 1983 ella alcanza los
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niveles de vida que __— y al aumento del des-

tuvo... en 1977. El
analisis del deterioro
producido por pai-
ses entre 1981 y 1984
establece proporcio-
nes dramaticas; du-

Hasta 1980 el problema mayor
parecia ser el del
subempleo y no
el de la cesantia

abierta.

empleo, se suma en
los ultimos afios un
nuevo y brutal recru-
decimiento del pro-
ceso inflacionario.
Respecto de 1983 el

rante este periodo e! HEEEEEEGEGEG—G———E diagnostico de la CE-

PIB por habitante cayé cerca del 25 % en
Bolivia y 22 % en El Salvador; se redu)o
en un 16 % en Uruguay, Venezuela y
Guatemala; en casi un 14 % en Peru y
Costa Rica; un 12 % en Argentina, Haiti
y Honduras; 11 % en Chile, y 9 % en
Brasil.

La situacion del empleo hace visible el
impacto social del deterioro econdmico
producido. Hasta 1980 el problema ma-
yor parecia ser el del subempleo y no el de
la cesantia abierta. Con su concepto de
«subutilizacién total de la mano de
obra», estimado en cerca de un tercio del
total de la fuerza de trabajo de América
Latina, el PREALC * da cuenta de una si-
tuacion global que contiene distintas for-
mas de desempleo (abierto, parcial, dis-
frazado, etc.). El fendbméno mas visible
desde 1980 es el de la cesantia abierta pro-
ducida principalmente en el sector urbano
como resultado de la brutal caida de la
producciéon industrial en el continente.
Esta «desindustrializacion precoz» hace
aumentar en mas de un tercio las tasas de
desempleo urbano observadas en los afios
setenta. Segun cifras de CEPAL, entre
1978 y 1983 el desempleo urbano pasé de
13,3 a 19,7 % en Chile (pais que presenta
la mas alta tasa de desempleo de todo el
continente *: de 10,1 a 15,7 % en Uruguay;
de 4,5 a 12,6 % en Bolivia; de 6,9 a
12,5 % en Méxicoyde 9all % y 2,8 a
4.9 % en Colombia y Argentina, respecti-
vamente. El efecto combinado de la caida
de la produccidén —que en el sector indus-
trial implica muchas veces un deterioro
irreversible de la capacidad instalada— y el
explosivo aumento de la poblacion econo-
micamente activa hacen del empleo la
prioridad absoluta de cualquier politica
de reactivacion.

A la brutal caida del PIB «per capita»,

f eterio .‘::E.m:l.;;.:.': trl ;

PAL es no menos implacable que en los
aspectos antes analizados: «la inflacion se
aceler6 espectacularmente, como habia
ocurrido ya en los tres afios anteriores, y
alcanz6 niveles jamas registrados». En
1984 la situacion inflacionaria fue aun
peor: el ritmo de aumento de los precios
subid en la mitad de los paises latinoame-
ricanos y alcanzé en el conjunto de la re-
gion un nuevo maximo historico; en efec-
to, la tasa media simple de aumento de los
precios al consumidor subié del 66 % en
1983 al 145 % en 1984.

Estancamiento, desempleo e inflacion
producen —entre otros efectos— una
profundizacién de las desigualdades so-
ciales y una extension de las situaciones de
exclusion y de miseria. En los paises del
Cono Sur de América Latina que han su-
frido la aplicacién de politicas monetaris-
tas en condiciones de dictadura, el impac-
to social es percibido como abierta regre-
sion respecto de los niveles de vida alcan-
zados por dichos paises en las décadas an-
teriores.

Para el conjunto de América Latina el
porcentaje estimado de la poblacién en
condiciones de pobreza es de un 35 %, es
decir, 130 millones de latinoamericanos
que viven en condiciones inferiores al mi-
nimo de satisfaccién de sus necesidades
basicas. No es dificil imaginar lo quecoti-
dianamente esto significa en términos de
hambre, miseria, falta de atencion meédi-
ca, de vivienda, de educacioén para cada
uno de esos 130 millones de pobres que
configuran la masa de los excluidos, cuya
situacion deberia ser preocupacién priori-
taria en cualquier alternativa de des-
arrollo.

La presentacion del paisaje social mas
arriba intentado no podria sino ser reali-
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sado con trazos gruesos. Pero la com-’

prension de dicho paisaje requiere ademas
de un conocimiento de sus diferenciacio-
nes internas y de las dinamicas que OCu-
rren en su seno.

Pese a sus problemas y desafios com-
partidos, América Latina presenta una
importante y creciente diferenciacion in-
terna. A «grosso modo» es posible identi-
ficar tres tipos de paises:

a) Los paises de modernizacion tem-
prana y avanzada que han vivido en los
afios recientes procesos francamente re-
gresivos que hacen aumentar €n ellos 1os
indicadores de tradicionalismo. A este
grupo pertenecen, principalmente, los
paises del Cono Sur (Argentina, Chile,

bajas tasas de inversion Yy crecimiento.
Son los paises mas pobres del continente:
Bolivia, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Haiti y, en menor medida, Peru, Pa-
raguay, Ecuador.

Este esbozo de tipologia que responde
mas bien a criterios de orden estructural y
socio-economico puede completarse con
otro ejercicio que responda a criterios
méas propiamente politicos; segun éstos,
podriamos establecer cuatro tipos de
paises:

a) Los paises de dictaduras estables y
prolongadas: Chile, Haiti, Paraguay.

b) Los paises con estabilidad institu-
cional de tipo democratico: Colombia,
Venezuela, México, Panama, Costa Rica

Uruguay) que alcan- NN (Cuba).

zaron antes que el res-
to del continente al-
tos niveles de Ingreso
«per capita», de ur-
banizacion, industria-
lizacion, escolaridad,

Estancamiento, desempleo
e inflacion producen una
profundizacion de las desigualdades
sociales y una extension de las
situaciones de exclusion y de miseria.

H

c) Los paises en
vias de redemocrati-
zacidén, tales como
. Argentina, Uruguay
y Brasil.

salud, a lo cual se

agregaba un importante desarrollo de sus
capas medias en condiciones de integra-
cidn social y nacional e, incluso, en los ca-
sos de Chile y Uruguay, de considerable
estabilidad politica hasta 1973.

b) Un segundo grupo de paises esta
constituido por aquellos de moderniza-
cion mas reciente y rapida; este es el caso
de Brasil, México, Venezuela, Colombia,
Costa Rica, en los cuales —pese a los des-
equilibrios y desigualdades— s¢ ha consti-
tuido un dinamico sector moderno en sus
economias, con altas tasas de inversion
(importante diferencia con los paises del
grupo anterior) y alta participacion del
Estado. Estos paises han acelerado sus
procesos de urbanizacion y de creacion de
empleos en el sector moderno de sus €co-
nomias.

c) El tercer grupo de paises esta lor-
mado por aquellos en que priman las ca-
racteristicas de tradicionalismo propias de
sociedades agrarias, con una mayoritaria
poblacibn campesina, una economia ur-
bana de baja productividad y con también
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d) Los paises de fuerte inestabilidad
y/0 situaciones de guerra interna y/0
fronteriza: este seria el caso de los paises
centroamericanos (El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua) y, en menor
medida, Peru y Bolivia.

Si los elementos de diagnostico mas
arriba expuestos fueran completados con
un analisis de las relaciones exteriores de
América Latina, su situacidon actual
—pese a su diversidad— podria resumirse
en tres rasgos principales: vulnerabilidad
exterior, cuya maxima visibilidad la pro-
porciona el masivo endeudamiento del
continente; estancamiento econOmico Y
profundizacion de las desigualdades so-
ciales; y, finalmente, ausencia o fragili-
dad de sus instituciones democraticas.

El perfil especifico del Cono Sur

Intentar una caracterizacion sociologi-
ca de Argentina, Chile y Uruguay, po-
niendo énfasis en sus rasgos comunes, no
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es una opcion del todo arbitraria. Ella no
contraria tampoco el sentido comun po-
pular que percibe la especificidad del
«Cono Sur» tanto por su mayor y antigua
apariencia europea como por la similitud
de los capitulos mas recientes de su histo-
ria. «Paises de modernizacion avanzaday,
Argentina y Uruguay iniciaron antes que
cualquier otro en las primeras décadas de
este siglo los procesos demograficos y so-
ciales que harian de ellos sociedades urba-
nas de alta integracién; aunque mas tar-
dio y menos avanzado, el caso de Chile
puede ser asimilado a los dos anteriores *.
LLa dominante urbana de este grupo de
paises es la variable que determina algu-
nos de los indicadores que configuran su
singularidad. En 1950, mientras el prome-
dio de la regién en su conjunto era de
40,9 %, la poblacion urbana de Argentina
alcanzaba a un 65,9 %, 59,1 % en Chile y
70,5 % en Uruguay. En 1980, el promedio
regional era de 63,3 % y las cifras respec-
tivas de Argentina, Chile y Uruguay eran
81,6, 78,7y 83,8 .

[.a tasa bruta de natalidad (por mil ha-
bitantes) de Argentina (23,0), Chile (35,7)
y Uruguay (22,0) era ya en el periodo
1960-65 sensiblemente inferior al prome-
dio regional (41,2). Por su parte, la espe-
ranza de vida al nacer en el mismo perio-
do era de 66,0 afios en Argentina, 57,6 en
Chile y 68,3 en Uruguay, todas cifras su-
periores al promedio regional de 56,8
afios. LLa comparacion de ambos indica-
dores para el periodo 1975-80 confirma
las tendencias anotadas. Por el contrario,
las tasas de mortalidad infantil permane-
cen elevadas en relacidn al promedio, es-
pecialmente en el caso de Chile (62 por
mil en el periodo 1975-80), lo que aparece
como un indicador de la marginalidad so-
cial existente.

Argentina y de 19,8 en Chile; treinta anos
después, en cada uno de los tres paises el
analfabetismo apenas sobrepasa el 6 %.
La educacion media y basica alcanzan
también desde temprano altos niveles.
Asi, por ejemplo, en el caso de Chile, la
tasa de escolarizacidn de la poblacién de
7 a 18 afios es, en 1956, de un 56,2 % °.

Las altas tasas de poblacion urbana y
de escolarizacion crean las condiciones de
una también temprana y progresivamente
importante incorporacion de la mujer
tanto a los distintos niveles del sistema
educacional como al mundo del trabajo.

El desarrollo de la educacion superior,
de los medios de prensa y radio y de la in-
dustria editorial crearon las condiciones
de una moderna constelacién cultural °
asentada, basicamente, en la singular ex-
pansidn que los sectores medios alcanzan
en estos paises.

En 1950 los estratos medios y superio-
res constituian un 35,9 % de la poblacion
en Argentina y un 21,4 % en Chile. En
1970 este porcentaje habia aumentado a
un 38,2 % y 29,0 % respectivamente; en
este mismo afio la cifra correspondiente a
Uruguay era de un 35,0 % '. La homoge-
neidad étnica reforzaba el temprano y sin-
gular perfil social y demografico de los
tres paises del «Cono Sur».

La evolucion del PIB por habitante
también permite comprender la especifici-
dad de la transicion estructural que estos
tres paises iniciaron antes que el resto del
continente. Mientras que el promedio re-
gional del PIB por habitante era en 1950
de 439 (do6lares de 1970), las cifras de Ar-
gentina eran 859, de Chile 667 y de Uru-
guay 956. En 1980, el mismo indicador

En materia de esco- NN cra cn Argentina y

laridad, cada uno de
los paises analizados
presenta altas y tem-
pranas tasas en rela-
ciébn al conjunto. El
analfabetismo era en

Los tres rasgos principales
de América Latina son su
vulnerabilidad exterior, estancamiento
econémico y ausencia o fragilidad
de las instituciones democraticas.

Uruguay un tercio su-
perior al promedio re-
gional, mientras que
las cifras de Chile
eran equivalentes al ni-
vel alcanzado por di-

1950 de 13,6 % en IS cho promedio.
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Los datos relativos HEEEE o1 csO de capitales, ha-
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a situaciones de po-
breza e indigencia
presentan también en
estos tres paises un
balance positivo en re-
lacién al resto de la
region °.
urbanas, industriales, con altos niveles de
ciudadania social y politica, este grupo de
paises presenta también sistemas demo-
craticos comparativamente mas abiertosy
estables que el resto de la region. En parti-
cular, la existencia de una mayor integra-
cién social y de una cultura y sociedad na-
cionales crearon las condiciones de un sis-
tema de valores y normas, de practicas y
de creencias que permitieron la existencia
de pautas de socializacién ampliamente
compartidas que hicieron posible amplios
niveles de ciudadania social y politica.

Estos son, sumariamente, los perfiles
que hacen simultanea y profundamente
crisis en los afios setenta. Apenas diez
afios mas tarde, el panorama antes esbo-
zado ha cambiado radicalmente.

Nos hemos referido antes a los efectos
mas visibles de la reciente evolucion de
América Latina. jEscapan Argentina,
Chile y Uruguay a este sombrio panora-
ma? No. Por el contrario, ellos ilustran
algunos de sus rasgos mas deformados.
Ellos no aparecen como sintomas aislados
ni como accidentes de coyuntura, Sino
que configuran mas bien un sindrome de
crisis. Este es el resultado tanto de proble-
mas estructurales no resueltos en la fase
anterior, como de politicas aplicadas des-
de el Estado a partir del quiebro institu-
cional que viven Argentina, Chile y Uru-
guay en la década pasada °.

Aunque con variantes segin los paises y
las fases, el modelo de liberalismo autori-
tario descansaba en tres ejes. En primer
lugar, el intento de maximizar las ventajas
comparativas de cada economia nacional
significaba una completa apertura de ¢s-
tas respecto del exterior; la baja de arance-
les, el fomento a las exportaciones y la
adopcion de medidas que favorecian el in-

El aumento de las tasas de
descripcion ha sido ostensible
en Chile durante todo el periodo
y en Uruguay hacia el final
de éste.

Sociedades EEE—

cian parte de este
objetivo. En segundo
lugar, la reduccion
de la intervencién re-
guladora del Estado
en la economia, la
disminucion de las po-

liticas sociales, la reprivatizacion de los
activos publicos, eran otras tantas medi-
das destinadas a restaurar el libre juego
del mercado. Mediante el cierre de los sis-
temas politicos se trataba, en tercer lugar,
de garantizar la existencia de las condicio-
nes extraecondmicas que hicieran posibles
los objetivos anteriores impidiendo la ex-
presion de interferencias sociales.

Escapa a los objetivos de este trabajo
caracterizar este modelo y sus politicas es-
pecificas. Lo que nos interesa es, basica-
mente, dar cuenta de su impacto social.
Para ello analizaremos tres variables:
composicion de la poblacién economica-
mente activa y estratificacion social, dis-
tribucién del ingreso y, finalmente, los
cambios en las pautas de consumo.

a) Poblacién econémicamente activa y
estratificacion social

En las transformaciones habidas apare-
cen dos tipos de fenOmenos: por una par-
te, franca acentuacién de tendencias pre-
sentes desde las décadas anteriores y, por
otra, emergencia de fendmenos nuevos .

Prosigue la urbanizacion creciente de la
poblacidn de los tres paises. Se asiste a un
relativo estancamiento del crecimiento de
Buenos Aires y Montevideo debido, espe-
cialmente, a una reversion de los flujos
migratorios internacionales; Santiago,
por el contrario, continua registrando al-
tas tasas de crecimiento demografico. En
cuanto fenomeno nuevo, destaca el ma-
yor crecimiento relativo de ciudades inter-
medias como principales receptoras de los
flujos migratorios. En Argentina este es el
caso de Mendoza, Coérdoba, Rosario; en
otra escala, de Rancagua, Temuco y Coy-
haique en Chile y, por otras razones, de

93



Punta del Este en Uruguay. Las modali-
dades del crecimiento urbano han refor-
zado los desequilibrios existentes en mate-
ria de asentamientos humanos tanto a ni-
vel nacional, regional y local ''. Encareci-
miento de terrenos y viviendas, creciente
déficit de éstas, segregacion espacial de
poblacion urbana segin ingresos, deterio-
ro ecologico, discriminacion en el gasto
publico en materia de servicios basicos
(vialidad, agua, electricidad, alcantarilla-
do, educacién, salud) '*, son todos sinto-
mas de una intensificacion de los desequi-
librios espaciales y, en particular, de una
desintegracion y polarizacidén urbanas.

La expansion del sector terciario conti-
nua el proceso iniciado décadas antes. Pe-
ro en el crecimiento de las actividades

El aumento de las tasas de desocupa-
cibn —particularmente de la urbana abier-
ta— ha sido ostensible en Chile durante
todo el periodo y en Uruguay hacia el fi-
nal de éste; en Argentina, por el contra-
rio, estas tasas han preservado su modera-
cion historica.

Uno de los efectos mas importantes del
aumento del empleo informal y de la des-
ocupacion es el crecimiento del empleo se-
cundario en el total de la fuerza de traba-
jo. La mayor incorporacion de mujeres y
jovenes al mercado de trabajo aparece co-
mo resultado de una estrategia de percep-
cion de ingresos que tiene al nucleo fami-
liar, y ya no so6lo al «jefe de hogar», como
responsable de la sobrevivencia material
de la familia. Una extraordinaria movili-

productoras de servi- IS dad se produce asi

cios se produce un
cambio de composi-
cion. Tiende a decre-
cer la poblacién ocu-
pada en los servicios
estatales de fuerte

El aumento de las desigualdades
en la distribucion del ingreso
ha sido, en Argentina, Chile

y Uruguay, superior
al promedio regional.

entre los diferentes
miembros de una fa-
milia respecto del
mercado de trabajo:
miembros inactivos
(a menudo el «jefe

impacto distributivo e, ¢ hogar» que, desa-

(salud, vivienda, educacién) mientras
aumenta considerablemente el empleo en
actividades de comercio, finanzas y de-
fensa.

La reconstitucidn de un sector primario
exportador —moderno y sin absorcién de
empleo— va acompaifiada de la que apa-
rece como principal transformacién es-
tructural del periodo: la desindustrializa-
cidn de cada uno de los tres paises.

Importantes cambios en la composicion
de la fuerza de trabajo derivan de las
transformaciones anotadas. La caida del
empleo industrial reduce significativa-
mente el peso de los sectores obreros en el
conjunto de la PEA. Correlativamente,
aumentan los empleos no manuales y por
cuenta propia (independientes). Pese a las
dificultades de operacionalizaciOn exis-
tentes, es claro que la categoria de empleo
informal " designa modalidades laborales
diversas en franca expansion, en desme-
dro de procesos de trabajo mas estables
en el tiempo y el espacio y de mayor nor-
matividad.
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lentado por la pérdida de posibilidades
ocupacionales, deja de ser demandante de
empleo), asalariados permanentes, asala-
riados ocasionales, desocupados, etc.

La diferenciacién interna de las capas
medias es otra de las transformaciones
producidas en los ultimos afios. Es en es-
tas capas que se hace mas visible el despla-
zamiento desde adscripciones socio-ocu-
pacionales ligadas al Estado y los servi-
cios publicos hacia puestos de trabajo ge-
nerados por la expansion del comercio y
las finanzas. Aquellos sectores de capas
medias que se insertan en los nucleos mas
dinamicos del sector terciario en expan-
sion adquieren niveles de ingreso y «sta-
tus» que los asimilan a los estratos altos
de la sociedad. Por el contrario, otros sec-
tores de capas medias al ser excluidos de
sus puestos de trabajo tradicionales no lo-
gran una reinsercion adecuada y ven asi-
milarse sus condiciones de trabajo y de vi-
da a las de los sectores denominados gene¢-
ricamente «marginales» de la sociedad.

Esta categoria de sectores marginales es



la que mas se ve afectada por la falta de
una informacion estadistica actualizada
para el periodo 1981-83. Sin embargo, los
datos relativos a segregacion espacial ur-
bana, distribucion de ingresos e indicado-
res de extrema pobreza, permiten estimar
que el aumento de estos sectores es uno de
los principales efectos sociales del estilo
de desarrollo vigente en los paises del
«Cono Sur» durante los ualtimos diez
anos.

b) Distribucion del ingreso

Segiin un estudio de la CEPAL ", «los
datos disponibles (salarios y empleo) indi-
can que en los tres paises hubo durante to-
do el periodo neoliberal una clara e im-
portante pérdida distributiva para el sec-
tor trabajo (...). Las remuneraciones rea-
les cayeron inicialmente en promedio en-
tre 20 % y 45 % respecto a los niveles que
tenian en el periodo previo a la instaura-
cion del liberalismo». Segin los datos
proporcionados por este estudio, tanto la
participacion del trabajo en el producto
interno bruto, como los salarios reales
eran en 1982, «a grosso modo», inferiores
en un tercio al nivel alcanzado en 1970
por cada uno de los tres paises (salvo en el
caso de Chile respecto del indicador sala-
rio real que es practicamente equivalente
en ambos anos).

«La fuerte y regresiva redistribucion
del ingreso» que se produjo en los tres
paises, segun el estudio citado, fue acom-
pafiada de una tendencia «a agudizarse la
concentracién de activos reales y financie-
ros»; manifestandose en los tres paises,

«este proceso se dio con mas fuerza en
Chile».

Si para el conjunto de América Latina

de los afios 80» "°, es posible plantear la
hipotesis que el aumento de dichas des-
igualdades ha sido en Argentina, Chile y
Uruguay superior ‘—en términos relati-
vos— al promedio regional °. Al menos
en el caso de Argentina y Uruguay, €sta €s
la conclusién a que llega el estudio de C.
Filgueira .

Aunque las politicas aplicadas en el pé-
riodo han reforzado tanto las tendencias
concentradoras en el vértice superior de la
piramide social como los niveles de pobre-
za e indigencia, el fend6meno quizd mas
singular es el considerable aumento de los
niveles relativos de ingreso del 20 % de la
poblacion situada inmediatamente bajo el
vértice superior de la piramide de ingre-
sos. La existencia de este segmento de ca-
pas medias urbanas modernas de altos in-
gresos aparece, sin duda, como un trazo
inédito en el paisaje social de la region.

c¢) Pautas de consumo

La apertura exterior de las economias
nacionales fomentd, mediante una fuerte
baja de aranceles, un aumento de las im-
portaciones de bienes de consumo durable
creando disponibilidades internas de estos
bienes sin precedentes en el pasado. C.
Filgueira '® sefiala que «en s6lo tres afios,
entre 1976 y 1979, el crecimiento de las
importaciones de bienes durables crece en
Argentina un 198,7 % y en Uruguay
130,3 % (respecto a 1974 un 762 %)». Por
su parte, el estudio de Javier Martinez "
establece que este fendémeno se produce
también en Chile con similares caracteris-
ticas. Una fuerte caida de la parte de los
bienes de capital en el total de las impor-
taciones acompafia este proceso; asi, por
ejemplo, en Argentina en 1970 por cada
4,4 unidades gastadas en la importacion

«las desigualdades en T dc bienes de capital se

la distribucién del
ingreso se incremen-
taron, pues la partici-
pacidén del 20 % mas
pobre bajo del 3,1 %
en 1960, a 2,3 % a

Existe una mayor
«latinoamericanizacion» del perfil
de Argentina, Chile y Uruguay
a comienzos de los 80 respecto
de mediados de siglo.

gastaba uno en bienes
de consumo durables,
en 1980 la relacion
cambia, por cada 1,5
unidades de bienes de
capital, una de bienes

l_—.,.._.—-—-MI

principios de la década R Cc COnsumo durables *.
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Los bienes de con- NN nformal, es posible

sumo cuyas importa-
ciones crecen mayor-
mente son los electro-
domésticos —en pri-
mer lugar, los apara-
tos de television—,

Los procesos de desmilitarizacion
y de establecimiento
de instituciones democraticas
han tenido diferencias de ritmo
y de naturaleza.

concluir que en 1984
mas de un 40 % de
la PEA se encuentra
en Chile en condicio-
nes de marginacion
total o parcial del

automoviles, juguetes T T crcado de trabajo .

y alcoholes. La constitucién de un merca-
do interno para estos bienes se produce
mediante cambios en el sistema de precios
relativos, el aumento del crédito al consu-
mo y una fuerte inversién publicitaria ?'.
Importantes cambios en la estratificacion
y composicion del consumo derivan de es-
tos nuevos fendmenos.

De los estudios disponibles no es posi-
ble concluir que los cambios en las pautas
de consumo hayan producido una «demo-
cratizacion» de éste y un aumento correla-
tivo de los niveles de satisfaccién de las
necesidades basicas. Las tendencias ob-
servables son mas bien las opuestas. La
concentracion del consumo en los deciles
de mas altos perceptores de ingreso es sen-
sible en los tres paises *. La paralela pri-
vatizacion de los servicios satisfactores de
necesidades basicas (salud, vivienda, edu-
cacion) ha reforzado la tendencia ya ano-
tada por O. Altimir en 1979 #, segin la
cual en los hogares pobres los aumentos
de ingresos monetarios no son destinados
en prioridad a la satisfaccion de necesida-
des esenciales. Al respecto, C. Filgueira *
establece que «las relaciones emergentes
entre la difusion de bienes de caracter du-
rable y los déficits en los niveles alimenti-
cios y calOricos, muestran concluyente-
mente la presencia de una pobreza induci-
da por la ‘““‘modernidad’’».

Del recuento estadistico realizado no
parece arbitkario concluir en una mayor
«latinoamericanizacién» del perfil de Ar-
gentina, Chile y Uruguay a comienzos de
la década de los 80 respecto de la situa-
cion a mediados de siglo. Esta tendencia
parece comun a los tres paises, pero es en
Chile donde ha sido mas acentuada. En
efecto, de los datos relativos a des-
ocupacion abierta, Programas de Empleo
Minimo y para jefes de hogar, y empleo
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Esta marginalizacion econdmica es refor-
zada por la segregacion espacial, la dismi-
nucidn de los servicios sociales basicos y
la desarticulacion de las estructuras politi-
cas y sociales de representacion.

La evolucion reciente: actores sociales,
fuerzas politicas y concertacioén
democrdtica

En la consideracion de actores sociales
y procesos politicos cabe un uso mas ex-
tensivo de la nocion de Cono Sur; ella nos
permitira abarcar aqui al conjunto de pai-
ses que han vivido bajo regimenes milita-
res en América del Sur durante la ultima
década.

En todos ellos —pese a la diversidad de
situaciones nacionales— un tema es co-
mun y prioritario: la democracia. Tema
que designa simultdneamente un proceso
histérico y una nueva cultura politica.

Del mismo modo que los regimenes mi-
litares instaurados en los distintos paises
tuvieron modalidades institucionales y
operativas diferenciadas, también los pro-
cesos de desmilitarizacion y de estableci-
miento de instituciones democraticas han
tenido diferencias no s6lo de ritmo sino
ademas de naturaleza. Con todo, las simi-
litudes existentes permiten no s6lo esta-
blecer diferencias especificas del Cono
Sur con otras subregiones del continente,
sino ademas intentar una caracterizacion
comun de su evolucidn reciente y de sus
desafios.

(Cual es la herencia dejada por los regi-
menes militares? Lo peor en la actual si-
tuacién seria subvalorar los efectos de lar-
go plazo dejados por ellos. La democracia
no hara milagros, ni siquiera el de su pro-
pia estabilidad. La continuidad de los
procesos democraticos iniciados esta lejos
de haber sido garantizada. Nada es irre-
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versible. La memoria colectiva ha si-
do traumatizada. La neurosis obsesio-
nal que repite una y otra vez los mis-
mos errores, las mismas conductas des-
viadas, es en politica una enfermedad
corriente. La profunda desarticulacion de
sociedades y sistemas politicos producida
durante los afios de dictadura influira ne-
gativamente en la capacidad de actores
sociales y fuerzas politicas de representar
intereses, negociar y concertarse. En un
trabajo reciente —relativo a Chile, pero
sugerente para el conjunto del Cono
Sur— Guillermo Campero sefiala que «la
tendencia de la estructura socio-ocupa-
cional en este decenio hacia el abulta-
miento de la marginalidad ha limitado las
dinamicas de constitucién de actores SO-
ciales estables, precisamente por el carac-

Las dificultades son también a sefalar a
nivel del sistema politico y del Estado.

La presencia de las Fuerzas Armadas en
el gobierno de muchos Estados durante
las décadas pasadas no es un simple acci-
dente, un paréntesis en la vida republica-
na; ella tiene profundas raices en la histo-
ria del continente. Desmilitarizar la politi-
ca es un requisito mayor en la reedifica-
cion de la democracia y de los Estados na-
cionales, pero ello no significa sélo el so-
metimiento de las Fuerzas Armadas al po-
der civil; significa, en realidad, el abando-
no de una l6gica de dominacién politica y
exclusion social y el primado de una 16gi-
ca de asociacion, es decir, de consenso, de
integracion concertada de lo diverso.

No sera facil liquidar las secuelas del

ter segmentado, hete- . autoritarismo; es ne-

rogéneo y atomizado
de estos conglomera-
dos o masas margina-
les. Al mismo tiempo,
la persistente reduc-
ciobn e inestabilidad
de las

mas formales como los obreros industria-
les, el proletariado agricola, la burocracia
publica media y otras, les ha hecho perder
centralidad estructural y politica, limitan-
do su capacidad de accion colectiva. Estas
ultimas categorias sociales habian dado
origen histéricamente a los movimientos
propiamente ‘‘clasistas’’, es decir, aque-
llos que se correspondian con categorias
centrales en la sociedad y que eran capa-
ces —a partir de una identidad de clase—
de interpelar el poder del Estado, dispu-
tando el control de sus orientaciones y las
de la sociedad a otras clases. Asi enton-
ces, la evolucion de la estructura social ha
generado condiciones para un debilita-
miento de estos actores ‘‘clasistas’’ al mis-
mo tiempo que ha dado lugar a un amplio
conjunto de masas relativamente Inorga-
nicas, capaces, sin embargo, de producir
luchas y movilizaciones intermitentes, pe-
ro con dificultades para constituirse mas
fluidamente como actores con una base
de interrelaciones permanentes y dotados
de una estrategia, asi como de una clara
comunalidad de intereses colectivos» .
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Desmilitarizar la politica es un
requisito mayor en la reedificacion
de la democracia
y de los Estados
nacionales.

categorias I (ada por las propias

cesario no subvalorar
los efectos de largo
plazo que la presencia
autoritaria dejara en
la cultura politica
del continente, alimen-

tensiones sociales que la crisis ha agudi-
zado.

El autoritarismo no es, sin embargo,
toda la herencia. Durante la fase liberal-
populista vivida por algunos paises, se
configura el llamado «Estado de compro-
miso» en que, junto a los «enclaves auto-
ritarios» (Fuerzas Armadas, Magistratu-
ra, organismos de control), emerge un
conjunto de aparatos estatales cuya fun-
cién es responder a las demandas sociales
de los nuevos sectores que se incorporan a
la vida nacional (capas medias, proleta-
riado industrial). El sector publico asi
constituido es tan extenso como diversifi-
cado; crece agregando tantas funciones
como demandas sociales recoge. De alli la
debilidad e incoherencia de sus respues-
tas, es decir, de sus formas de intervencién
econdmica y social. En condiciones de un
sistema politico restringido, entendido co-
mo debilidad de la intermediacién socie-
dad civil-Estado, se alcanza un bajo nivel
de regulaciéon de los conflictos sociales.
Las demandas sociales permanecen, sin
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embargo, y ejercen sobre el Estado pre-
siones cruzadas. Asi se conformarian,
progresivamente, al interior del sector pu-
blico diversos circulos de influencia, los
«anillos burocraticos» de que han habla-
do F. H. Cardoso y E. Faletto, a través de
los cuales no so6lo se clienteliza la funcion
publica sino que se configura, deforma-
da, la esfera propia de la politica. La de-
bilidad del sistema politico impide la for-
macion y toma de decisiones por via de-
mocratica. En estas condiciones el Estado
se convierte en un botin que se reparten
algunos sectores sociales mediante los
«anillos burocraticos», tengan o no €stos
forma de partido (Alain Rouquié ha ha-
blado, incluso, de la formacién de «parti-
dos militares» en el interior de los regime-
nes autoritarios de Brasil y del Cono Sur).

Clientelizacién y autoritarismo expre-
san la ambivalencia basica de la institu-
cionalidad estatal latinoamericana. Pues
mientras clientelizacién no es, necesaria-
mente, sistema politico abierto ni partici-
pacidn social, autoritarismo es abandono
nacional y desmantelamiento de las fun-
ciones econOmicas y sociales del Estado;
disimulado tras la evidencia represiva, el
autoritarismo es extrema debilidad esta-
tal: el endeudamiento externo, el estanca-
miento econ6tmico y la regresiéon social
padecidos por Argentina, Chile y Uru-
guay bajo sus respectivos regimenes mili-
tares estan alli para ilustrarlo. Por el con-
trario, los paises que han logrado una ma-
yor estabilidad de sus instituciones demo-
craticas y han hecho jugar un importante
rol econbmico a sus Estados, son justa-
mente aquéllos que dentro del deterioro

general del continente presentan una me-

jor situacion relativa: Colombia, Vene-
zuela, Costa Rica, México, Panama. La
experiencia reciente permite, en conse-
cuencia, afirmar que —en las actuales

El imperativo democratico nace de asu-
mir una herencia y de enfrentar un esce-
nario de crisis. La magnitud de los proble-
mas que toda democracia debera enfren-
tar hace pensar que su desafio mayor sera
menos el de su advenimiento que el de su
estabilidad. Las experiencias recientes de
Peru y Bolivia, por una parte, y de Argen-
tina, Uruguay y Brasil, por otra, permiten
pensarlo. Quiza la dificultad mayor no
sea enfrentar a los enemigos de la demo-
cracia sino... saber poner de acuerdo a sus
partidarios. Pues democracia es mas que
una institucionalidad capaz de procesar
demandas sociales, de regular conflictos,
de elaborar consensos nacionales y hacer
gobernable un pais. Democracia es tam-
bién un tipo de sociedad a la que se aspi-
ra; sociedad que reduce crecientemente
sus desigualdades sociales al mismo tiem-
po que constituye su diversidad, entendi-
da ésta como pluralismo y no como con-
sagracion factica y juridica de la injusticia
social. Democracia es la plenitud de la so-
berania popular haciendo patria y ciuda-
dania.

Si es efectivo que «la democracia se
funda sobre el coraje del presente y no so-
bre el idealismo del futuro» (P. Rosanva-
llon-P. Viveret), entonces un hombre po-
litico, un ciudadano ejerciendo responsa-
bilidades civicas debe ser lo contrario del
ide6logo de que ha hablado Octavio Paz;
aquel hombre que «no conversa: demues-
tra, adoctrina, refuta, convence, conde-
na» (Hombres en su siglo, 1984). De ser
asi, una cultura politica nacional, enten-
dida como «razén practica colectiva», es
lo contrario de una ideologia. Afirmacion
de la que puede derivarse otra: que todo
proceso de «inflacién ideologica» (A.
Hirschman) tiende a deteriorar los con-’
sensos basicos que permiten la existencia
de una institucionalidad democratica; na-
cen asi las culturas politicas iluministas,

condiciones de Amé- NEEEEEGEG—G—N paradigmaticas, refi-

rica Latina— existe
una estrecha correla-
cién entre instituclo-
nalidad democratica
estable y desarrollo
econémico.
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La experiencia reciente permite
afirmar que existe una estrecha
correlacion entre institucionalidad
democratica estable y desarrollo
economico.

N sin ciudadanos.

das con el sentido co-
mun, engendrando
—mas alla del secta-
rismo— la pretension
tecnocratica y auto-
ritaria de una politica
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La cultura politica NG basada en la no exclu-

que América Latina
requiere para enfren-
tar sus desafios de es-
ta hora evoca el Uru-
guay de comienzos de
siglo, «cuya confian-

Democracia es el régimen politico
en que la enorme mayoria
de un pueblo tiene la ocasion
de hacerse cargo del mayor
numero de problemas.

sibn de actores socia-
les o fuerzas politicas,
tiene necesariamen-
te un caracter publi-
co generador de legiti-
midad, y tiende a su

za optimista en las HEEEEEEEEEERE—— (1Stitucionalizacion

posibilidades nacionales pas6 a ser algo
mas que una fe politica y se transformo en
un rasgo de la conciencia nacional» (T.
Halperin Donghi). El advenimiento de es-
ta nueva cultura politica supone el aban-
dono de una légica de comportamiento
autoreferida en actores sociales y fuerzas
politicas; 16gica que exacerba antagonis-
mos y exclusiones y no considera el punto
de vista de la totalidad social. En esta vi-
sion, el consenso social y la estabilidad
politica son entendidos como equilibrio
estatico e inestable al interior de un siste-
ma cerrado con actores estructurados,
donde el progreso de unos supone necesa-
riamente pérdidas de otros (poder suma-
cero). Por el contrario, cabe imaginar el
primado de otra légica; 10gica de integra-
cidon, de asociacion, de concertacion, en
que la dinamica social misma y la perte-
nencia de los actores a una totalidad con-
figuran sus propias identidades, entendi-
das éstas como un producto histOrico y no
como una esencia, un antecedente iRmuta-
ble. Segiin esta logica, nadie sobra en
nuestros paises, todo es interior a la socie-
dad y al sistema politico. Si politica es el
arte de dilatar las fronteras de lo posible,
es este nuevo realismo —que no es sindni-
mo de prudencia— el que puede conciliar

consenso y transformacion,

Este «realismo politico distinto» (A.
Flisfisch) se hace operativo a través de la
concertacion democratica, practica politi-
ca fundante de los procesos de redemocra-
tizacion actualmente en curso en Argenti-
na, Uruguay y Brasil. La concertacion de-
mocratica no es ni un pacto politico ni un
«proyecto histérico» (entendido como
utopia racional», tampoco la formaliza-
cion juridica de espacios abiertos por la
movilizacion social (la democracia enten-
dida como «conquista» del movimiento
popular). La concertaciobn democratica
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en el sistema politico que ella misma con-
tribuye a crear. Asi, la concertacion de-
mocratica es practicas y espacios fundan-
tes de una nueva cultura politica.

El acrecentamiento de la integracion so-
cial, de las identidades nacionales y de la
ciudadania social y politica requeriran de
un estilo de desarrollo capaz de combinar
el maximo de equidad social con el maxi-
mo de diversidad cultural. Ello supone
una cultura politica del desarrollo menos
paradigmatica y mas abierta a la experien-
cia y la creatividad social.

En estas condiciones parece razonable
afirmar que «democracia es el régimen
politico en que la enorme mayoria de un
pueblo tiene la ocasién de hacerse cargo
del mayor nimero de problemas. Porque
democracia es el derecho a los problemas,
el tiempo de la responsabilidad, la edad
madura de los pueblos» (S. Spoerer,
1984).

Asi entendida la democracia, ella apa-
rece ante todo como un problema de cul-
tura politica, es decir, de practicas socia-
les y representaciones ideales organizadas
en torno a una concepcién operativa de
las relaciones entre Estado, sistema poli-
tico y sociedad civil, suerte de «tecnologia
politica apropiada» que hace histoérica-
mente posibles los consensos que elabora
una sociedad. Una cultura politica no €s
un discurso ideolégico ni un paradigma
conceptual, por novedosos que éstos pue-
dan ser. Ella es ideales compartidos histo-
ricamente realizables: cultura politica es
sentido comun en accidén. SOlo asi la de-
mocracia dara fundamento histérico a
nuestras tan a menudo desfiguradas repu-
blicas. Porque Republica es —segun Si-
mon Rodriguez, el maestro de Bolivar, re-
cordado por A. Uslar Pietri— «una mejor
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manera de vivir para toda la gente (...). Es
la cosa de todos, el bien de todos, la socie-
dad realizada en toda su perfeccion».

I Salvo indicacion contraria, toda la informa-
cidn estadistica aqui utilizada proviene de la sintesis
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1984.
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