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ACTUALIDAD

'ES REGRESIVA LA POLITICA
ECONOMICA DEL PSOE?

Justo ZAMBRANA

La llegada al poder en 1982 del Partido Socialista Obrero
Espaiiol, en el momento en que se dejaban sentir con toda cru-
deza los efectos de la crisis econémica de los adios 70 en nues-
tro pais, ha forzado la adopcion por parte del Gobierno
Socialista de una linea politica econémica calificada de
«derechizante», cuando no de «regresiva», por parte de sec-
tores cualificados de la izquierda social y politica. Sectores a
los que oportunistamente se suman cada vez mas otros empla-
zados ideolégicamente en el centro y la derecha.

| mensaje es sin duda el que mas
E intranquiliza y desarma al amplio

bloque de clase popular que hasta
ahora ha venido apoyando al PSOE. Es,
por otra parte, el unico problema que hoy
por hoy, resueltos otros, crea contenciosos
serios en el seno del socialismo espaiiol.

Creo que un analisis serio y riguroso exi-
giria dos niveles de reflexion simultdneos.

Uno en el que se halla sumergida la mayor
parte de la 1zquierda europea, y al que ¢l
socialismo espaiiol viene efectuando una
contribucidn mas que modesta, y que con-
siste en preguntarse: ;como se puede hacer
politica socialista a fines del siglo XX
cuando ya se descartd hace bastantes
décadas la derivacién Ieninista del mar-
xismo, y cuando desde hace unos anos
también ha entrado en cuestion la feliz



Pese a que el Gasto
Publico espariol continua
por debajo del promedio

de la CEE, con el
Gobierno socialista ha

crecido de modo
importante.

alianza del keynesianismo con el socia-
lismo democratico que ha dado lugar al
llamado Estado del bienestar?

El segundo consiste en analizar, con
un minimo de atencion, los datos que la
realidad nos revela para ver si efectiva-
mente son datos que puedan ser conside-
rados regresivos, a la luz de los pardmetros
que serian exigibles conforme a la res-
puesta que se de a la pregunta anterior, o
incluso, si se quiere, conforme a los para-
metros que se han venido exigiendo hasta
ahora para dar el marchamo de autentici-
dad a una politica de izquierdas. Analizar
esto ultimo es lo que a continuacidn nos
proponemos.

Las preguntas estan en la mente de todos
y a menudo en los medios de comunica-
cion. (Vive hoy la mayor parte de la pobla-
cion peor que hace seis afos? (Hay mas
injusticia? (Hay mas gastos en Defensa
pero menos en Sanidad, Educacién y pro-
teccion social? Para tratar de responder a
estas preguntas nos proponemos analizar
algunas de las variables comunmente admi-
tidas como parametros indicativos de lo
que los partidos socialistas y socialdemo-
cratas han efectuado de cara a conseguirla
implantacion del llamado Estado de bie-
nestar , para finalizar reflexionando sobre
las dificultades que la actual crisis econo-
mica y la obsolescencia parcial de la teoria
econOmica keynesiana estan creando en el
discurso de la izquierda.

El gasto publico

La primera de las grandes variables que
salta a la vista cuando se trata de analizar
una gestion politica efectuada por gobier-
nos de izquierdas es el volumen del gasto
publico en relacién con el Producto Nacio-
nal de dicho pais. Es también el dato mas
duramente atacado en los ultimos afios
desde posiciones liberal-conservadoras por
considerarlo causante directo de la rece-
sion economica de los aftos 70. «Mas socie-
dad y menos Estado» es el grito de guerra
con el que se ataca la convergencia de la
vieja idea socialista de socializar los medios
de produccion, en buena parte transfor-
mada en «amplio volumen de las Admi-
nistraciones Publicas», con la conclusion
keynesiana de la necesidad de un fuerte
sector publico para estabilizarla demanda
y evitar las dramadticas consecuencias de
los ciclos economicos.

Pues bien, con independencia de lo que
incluso como socialista quepa preguntarse
en el futuro acerca del volumen del Gasto
Publico, la pregunta obligada es: (qué ha
hecho el Gobierno socialista, reducir o
aumentar el gasto publico? El cuadro n.° 1

ofrece una respuesta a todas luces contun-
dente.

Es cierto que a pesar de ello el Gasto
Publico espaiiol cantinia aiin por debajo
del promedio de la CEE, y es cierto que se
hace necesaro analizar la aplicacién ul-
tima de los fondos, pero en cualquier caso
creo que puede inferirse una conclusién
no menos rotunda: gobernante el PSOE,
en Espaiia el Gasto Publico ha crecido de
modo importante. No estamos pues en la
onda de los «idedlogos del Pacifico».

La presion fiscal

Renunciado que hubo el socialismo de-
mocratico a imponer el dogma marxista de
la propiedad publica de los medios de pro-



duccion, €l lema que se ha venido impo-
niendo es «produzca el sector privado, que
el publico se encarga de distribuir». Un
pais como Suecia, paradigma de lo que
puede dar de si un largo periodo de gobierno
socialdemdcrata, se caracteriza por la casi
inexistencia de sectores productivos esta-
talizados pero por una fortisima politica
fiscal claramente redistributiva. Otros parti-
dos socialistas, como el laborista brita-
nico, han tenido en cambio mas apego a
las nacionalizaciones y de ¢llo nos hemos
de ocupar mas adelante.

En cuanto a lo que en nuestros dias ocu-
rre, baste decir que el eje principal sobre el

No sdlo crece la presion
fiscal sino que ademas la
carga de la misma se
distribuye con mas
justicia.

que baso Reagan la campaia electoral que
le llevo a la Casa Blanca fue la reduccion
de impuestos. Los escritos desveladores de
los sistemas impositivos fuertes son legion,

CUADRO N.° 1

GASTOS TOTALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(En % del PIB)

MEDIA PERIODO

BELGICA
DINAMARCA
RE ALEMANA
GRECIA
ESPANA

FRANCIA
IRLANDA
ITALIA
LUXEMBURGO
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO

TOTAL CEE

Fuente: Para las medias del periodo 68-84: Historical Statistics 1960-1985. OCDE.
Para los afios 1985 a 1988: Comision de las Comunidades Europeas. Julio 1988, Espana 1985-1988. IGAE

(*) Estimaciones.



Desde 1982 se han creado
1.600.000 puestos
escolares, y cualquiera de
las variables ofrece un
resultado positivo.

las acusaciones de matar la iniciativa pri-
vada, o la creatividad y de inducir al para-
sitismo, muchisimas. Es éste claramente

otro de los pivotes sobre los que descansa
la ofensiva neoconservadora.

¢Que tipo de politica ha aplicado el
Gobierno socialista en este sentido? El
cuadro n.° 2 demuestra el permanente incre-
mento de la presion fiscal, que a pesar de
todo continua siendo en nuestro pais infe-
rior a la media europea.

Inmediatamente se plantea la discusion
acerca de si1la propia presion fiscal es justa
o, de otro modo, sobre quién paga los
impuestos. Indudablemente no es cuestion
que podamos abordar aqui, pero el doble

CUADRO N.° 2

INGRESOS CORRIENTES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(En % del PIB)

MEDIA PERIODO
1985
80-84

BELGICA
DINAMARCA
R.E ALEMANA
GRECIA
ESPANA
FRANCIA
IRLANDA
ITALIA
LUXEMBURGO
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO

1986 1987 1988* 1989*

TOTAL CEE

Fuente: Para las medias del periodo 68-84: Historical Statistics 1960-1985. OCDE.
Para los afios 1985 a 1988: Comisién de las Comunidades Europeas. Julio 1988, Espafia 1985-1988. IGAE

(*) Estimaciones.



(]
H |.'_'

1

argumento de que los impuestos indirectos
estan equilibrados con los directos y que
en éstos son los asalariados los que pagan
esencialmente el impuesto sobre la renta,
cabe responder que la estructura de los
impuestos indirectos con un IVA de varios
tipos no es tan neutra como teéricamente
puede asignarsele y que, por otra parte,
nuevamente los impuestos directos predo-
minan sobre los indirectos en Esparia. En
cuanto al impuesto sobre la renta, el grave
problema de inspeccion antes existente se
va remediando con cierta rapidez y hoy
todo el mundo, no sélo los asalariados,
comienza a pagar este impuesto. Por lo
demds, el antes ridiculo impuesto de socie-
dades lleva una espectacular marcha ascen-
dente que lo situa en un billon para 1989,
no obstante lo cual continda siendo aun
pequeino. No s6lo crece la preston fiscal
sino que ademas la carga de la misma se
distribuye con mds justicia.

Este proceso se ha combinado con la
creacion de una administracion tributana
moderna y eficaz. Ningun pais el mundo
recauda bien y con justicia sin contar con
una administracion de Hacienda compe-
tente. El PSOE hered6 una estructura del

siglo XIX hoy claramente modernizada
que ha permitido cambiar el rumbo de
la recaudacion.

Gasto en proteccién social

Una de las partidas que revelan una
mayor capacidad indicativa de lo que es
un Estado de bienestar es el gasto en pen-
siones. Las pensiones cubren estados pre-
carios de la vida humana para todos aquellos
que tienen como unico capital su fuerza de
trabajo.

Situaciones de vejez, invalidez, orfan-
dad, viudedad, etc., pierden su caracter tra-
gico en la medida que unas coberturas
sociales dignas garantizan unos minimos
a las personas afectadas. Que el dato es
fundamental lo demuestra la crispacion
social que produjo hace menos de tres
anos la reforma de la legislacion al res-
pecto.

Veamos que nos dice la evolucion pro-
ducida en este campo desde la llegada del
PSOE al poder. En el cuadro n.° 3 se ofre-
cen las diferentes partidas que componen

CUADRO N.°3

GASTO EN PROTECCION SOCIAL
(Ud. Mill. Ptas.)

1982

3.383.250

17,29

1983

3.951.053
17,77

1984

4.425.970
17,62

1985

4.997.019
17,90

1986

5675425
17,71

1987

6.330.374
17,81

1988(P)

6.708.151
17.40

198%(P)

nistero ae L.ultura

(P) Importe Presupuestado.

Este concepto equivalente al utilizado por las Comunidades Europeas en el SEEPROS (Sistema de Estadisticas Europeas
Integradas de Proteccion Social) incluye: Seguridad Social (pensiones, asistencia sanitaria, servicios sociales, ayuda familiar
y otras prestaciones econdmicas), desempleo y protecciéon empleo, pensiones de gucrra, de ancianos y enfermos incapacita-
dos, otras pensiones publicas (Admén. Local), mutualismo administrativo y prestaciones de garantia salanal.

Por ello el concepto aqui cuantificado es de cardcter restringido ya que no incluye prestaciones otorgadas por CCAA.,
CC LL., Mutualidades Sustitutorias de 1a Seguridad Social, Entidades de Previsicion Social, Instituciones privadas sin fines

de lucro (ONCE, Cruz Roja, etc.) y diversas actuaciones del sector empresas, prestaciones todas ellas muy dificiles de
estimar.
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Esta en la tradicion del
Socialismo democratico
optar por posturas
pragmadticamente no
militaristas o, si se
quiere, realisticamente
pacifistas.

el sistema de pensiones espanol. Se han
sumado también las correspondientes al
seguro de desempleo y al Fogasa por tra-
tarse de dos prestaciones sociales igual-
mente basicas.

La simple lectura de las cifras indica
un crecimiento enorme en cuanto a las
cifras absolutas que supera no ya sélo la
inflacion habida sino que incluso supera a
ésta con el crecimiento del PIB incorpo-
rado. En este ultimo dato, sin duda el més
revelador, de forma muy modesta.

Es obvio que desde todos los puntos de
vista no se puede hablar de regresion social.
La unica discusion posible es si el esfuerzo
es 0 no suficiente y la relacion de este
esfuerzo con la situacién econdmica gene-
ral y con el trato dado a otros colectivos.
En cuanto a la comparacién con otros pai-
ses europeos, se hace necesario tener en
cuenta las pirdmides de poblacién existen-
tes en cada pais ya la homogeneidad no
alcanzada de las respectivas estadisticas.
También en este apartado puede apre-
ciarse un esfuerzo considerable que nos
acerca a los paises europeos que mantie-
nen las tasas de gasto social mas elevadas
del mundo.

Educacion

El gasto en educacion es otro de los
barometros que miden el grado de la poli-
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tica social de un gobierno. En una socie-
dad moderna y fluida la educacién es
posiblemente el factor que mas condi-
cional el status econdémico y social en el
que se vive. La primera desigualdad es por
tanto la educativa. Sin entrar a analizar el
trato dado a cada uno de los componentes
del gasto educativo, el cuadro n.° 4 es un
reflejo de la postura progresista que el
gobierno ha mantenido en este capitulo.

Se han creado desde 1982 casi un 1.600.000
puestos escolares y cualquiera de las varia-
bles que se tomen, desde el nimero de
becas al numero de docentes o incluso el
poder adquisitivo de estos ultimos, ofrece
un resultado positivo.

Tras la cnisis econémica de los afios 70,
abrirse un hueco al sol en la divisién inter-
nacional del trabajo supone capitalizar el
sistema productivo en tres niveles: el nivel
de infraestructura publica, las empresas
privadas en tanto generadoras de una oferta
competitiva de productos, y el capital hu-
mano €n tanto que existencia de una mano
de obra suficientemente cualificada para
atender las exigencias de unas inversiones
crecientemente complejas. Incrementar el
gasto educativo supone no sélo contribuir
a la eliminacién de desigualdades sino
también «capitalizar» el pais de cara a la
nueva distribucion internacional del
trabajo.

Sanidad

También la existencia de un alto nivel de
asistencia sanitaria publica es un indica-
dor importante en el Estado de bienestar.
Los sistemas publicos de Inglaterra y de
los paises nérdicos han sido modélicos en
este sentido y se contraponen con lo que
ocurre en Estados Unidos, donde si bien
existe la mejor medicina del mundo y es
uno de los paises que mas tanto por ciento
del PIB gasta en este capitulo, sin embargo,
una gran parte de poblacion no tiene acceso



a la misma porque es privada y sus exorbi-
tantes precios quedan fuera del alcance de
un amplio sector de rentas bajas.

En Espaia, como en toda Europa, la red
es esencialmente publica pudiéndose cifrar
el gasto privado en un 25 por 100 del total.
Como en apartados anteriores no analiza-
mos los problemas de funcionamiento del
sistema, que son numerosos. En cuanto al
volumen de recursos dedicados por el Es-
tado, aun siendo menos expansivo que en
otras areas sociales con los «empujones»
experimentados en los ultimos presupues-
tos, vuelve a ser superior al de 1982 no solo
descontada la inflacion sino incluso en
términos de PIB, es decir, descontado tam-
bién el crecimiento de la riqueza en Espa-
na durante ¢l periodo.

También se ha incrementado sustan-
cialmente la tasa de cobertura de la pobla-
cidn, que ha pasado del 85 al 96 por 100 de
la poblacion, lo que indica igualmente la
voluntad decidida del gobierno socialista
de llegar al «sistema nacional de salud» al
que tienen acceso todos los ciudadanos
«no ricos» en su condicion de tales y no
por el hecho de haber cotizado o no. Las

En Espana el Gobierno
socialista no solo ha
contenido los gastos

militares sino que incluso

los ha reducido respecto
del PIB.

importantes modificaciones presupuesta-
rias introducidas en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1989 abundan en la
misma hipotesis.

Defensa

Esta en la tradicion del socialismo demo-
cratico, que no del llamado socialismo real
0 comunismo, optar por posturas pragma-
ticamente no militaristas o, si se quiere,
realisticamente pacifistas. Esa ha sido por
demds lo mas genuino de la historia del
PSOE en nuestro pais. Como en tantas
otras cosas, la situacion en este terreno era

CUADRO N.° 4

DOTACION PRESUPUESTARIA PARA EDUCACION (1)
(En miles de millones de pesetas)

(1) Incluye CC.AA.
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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El tema en torno al cual
gira la justificacion
ultima o no de la politica
economica es
posiblemente el empleo.

espectalmente penosa en 1982 cuando el
PSOE llega al poder, sobre todoen lo que a
la calidad del armamento se refiere. La
inversion de ciertas cantidades en progra-
mas de compras de armas, como el célebre
FACA, hizo que durante un tiempo en la
mds minima discusion que sobre cual-
quier tema social se planteaba, la solucion
que ofrecia el militante de 1zquierdas era un
avion menos en el susodicho programa.

En el orden internacional, la ofensiva
neoconservadora que ha surgido como

terapia a la crisis econdomica de los afio 70
ha sido militarista, hasta el punto de sacn-
ficar a los gastos militares los equilibrios
basicos de la economia nacional como
ocurre en Estados Unidos, donde el eleva-
disimo déficit que éstos provocan no solo
pone en peligro su economia sino la de
todo el mundo. El esquema de financiar el
deficit elevando los tipos de interés para
atraer capitales de fuera ha revaluado el
dolar, induciendo de paso un fuerte dese-
quilibrio en la balanza de pagos USA y
afectando seriamente a sectores enteros de
la industria americana. El asunto parece
estar llegando a su fin, lo que no conoce-
mos son las secuelas de este exacerbado
«keynesianismo militar» como muchos lo
han definido.

En Espaiia, y contra lo que algunas
«imagenes» hayan-podido transmitir a la
poblacion, el Gobierno socialista no sdlo
ha contenido los gastos militares sino que
incluso los ha reducido respecto al PIB.
Hoy el gasto militar en Espafia no llega al 2

CUADRO N.° §

EVOLUCION DEL GASTO SANITARIO PUBLICO EN ESPANA 1984-89

ADMINISTRACION CENTRAL ADMINISTRACION TERRITORIAL

Minist.

Sanidad

Insalud'

875215
970.354
1.049.032
1.155.018
1.350.633
1.574.005

1. Presupuestos afios 84-88. Anteproyecto (cifras provisionales) afio 89.

Resto?

1.017.010
1.119.629
1.195.812
1.310.333
1.511.544
1.754.178

CC.AA’

12.962
102.130
128.623
154.576
182.410
216413

Diput.*

Ayts.*

116.457
125311
131.038
126961
127.656
129.045

1.197.272
1.330.240
1.441.263
1.579.831
1.811.674
1092.366

2. Resto del gasto sanitario de la Administracion Central (Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacién, Muface, Munpal, 1sfas y otros.

3. Estimacion realizada a partir de Estadistica Prespuestaria de las Comunidades Auténomas, afios 1984-87. Direccién General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales. Estimaciones propias para los ahos 1988 y 1989.

4. Datos suministrados por la Direccién General de Coordinaciéon con las Haciendas Territoriales para los afios 1984-86. Estimaciones propias

para los afios 1987-89.

5. Conciertos del Insalud realizados con los Entes Territoniales.
6. PIB anos 1984 y 1985 INE (marzo 1987). Para los afos 1986-1989 estimaciones del Ministerio de Economia y Hacienda.
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por 100 de la riqueza nacional. A la vista
de la situacion internacional cabria excla-
mar: (hay quién dé mas?

Salarios

No quisiéramos acabar estas reflexiones
sin tocar los temas mas polémicos como
salarios, empleo y distribucion de la renta.
En torno a ellos viene girando buena parte
de la polémica en el seno de la izquierda
espafnola y mas concretamente dentro del
propio socialismo espaiiol.

Valgan de entrada dos constataciones.
Desde el inicio de la transicién democra-
tica, que es tanto como decir de la Crisis
econdmica en Espaiia, los trabajadores y
sus organizaciones representativas man-
tuvieron un comportamiento que sin duda
quedaba como «ejemplar» en términos
historicos.

Con el Gobierno socialista en el poder,y
es la segunda constatacion, las relaciones
no son ni de lejos las que cabria esperar
entre un gobierno, cuyos votantes son los

H

La recuperacion de
empleo que se produce en
1986 y 1987 es
espectacular y acorde con
la tasa de crecimiento
economico.

mismos que votan a las centrales obreras, y
estas.

Las nominas de los empleados publicos,
como cabe suponer, no sélo registran pér-
didas de poder adquisitivo sino que por el
contrario muchas lo incrementan sustan-
cialmente. Los cuadros hablan por si solos:
;cual es pues el problema? Un problema
de escenario y de negociacion colectiva.
Seria necesario poner sobre la mesa «todo»
elemento retributivo ya que, dada la hete-
rogeneidad de las administraciones publi-
cas. los incrementos globales y lineales son
imposibles, como serian perjudiciales.
Medir no obstante el poder adquisitivo de

CUADRO N.° 6

GASTOS DE DEFENSA

EVOLUCION PRESUPUESTARIA PERIODO 1982/1987
(En millones de pesetas)

Presupuesto
Defensa (PD)

409.283
478.332
552.834
618.631
630.984
704.077
762.061

Producto intenior
Bruto (PIB)

19.870.276
22.778.100
25.934.700
28.272.000
32.265.137
35431478
38.549.400

Fuente: Presupuestos Generales del Estado. INE. Contabilidad Nacional.

de Cultura 2011
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Ministerio de C

La creacion de empleo es
el objetivo niimero uno de
cualquier politica
progresista que se quiera
implantar en Espana.

todos los empleados publicos en funcion
de los incrementos nominales generales
que fijan los presupuestos sin «contar» que
la «masa salarial global» sube el doble, es
simplemente una «falsedad».

Los salarios evidentemente no son tam-
poco la responsabilidad directa del Go-
bierno, salvo en el sector publico, donde
ademads perviven practicas bastante vicia-
das. (Como se explica si no que aiio tras
afio el incremento real del capitulo 1.° de
los Presupuestos llegue incluso a doblar
el incremento retributivo inicialmente pre-
visto? La ampliacidn del nimero de perso-
nas que trabajan no es suficiente explica-
cion. Esta hay que buscarla en los colecti-
VOS queé por uno u otro motivo consiguen
incrementos adicionales importantes a lo

largo del afio, y recomponen de esa forma
la capacidad adquisitiva que han ido per-
diendo a lo largo de los afios precedentes.

En el sector privado de la economia la
postura gubernamental sobre los incre-
mentos salariales, si la hay, pesa relativa-
mente. Lo que de verdad pesa es el que la
empresa gane o no dinero. Desde la lle-
gada del PSOE al poder los asalariados
perdieron poder adquisitivo el afio 1984,
afio duro del ajuste y de la no concerta-
cion, y han ganado los demds, con especial
intensidad en 1986 y 1987, que muy proba-
blemente se har4 extensiva al 83, A pesar
del ajuste los asalariados no han perdido
poder adquisitivo, e incluso han ganado
ligeramente, antes, y ahora no tan ligera-
mente. La caida de la participacién de los
salarios en la renta se debe a la masiva des-
truccion del empleo, por una parte, yala
no recuperacion del excedente de produc-
tividad creado por otra. Este tltimo, quees
un elemento clave, también ha cambiado
para 1986 y 1987.

Con las reservas debidas a las discusio-
nes existentes sobre los datos salariales. en
el cuadro n.° 7 se encuentran los disponi-
bles con base en el INE.

CUADRO N.*» 7

INCREMENTOS EN LOS GASTOS DE PERSONAL DEL ESTADO

Fuente: Presupuestos del Estado.
Nota: Los afios anteriores son dificiles de homogeneizar por las transferencias de personal a las CCAA.
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CUADRO N.* 7b

SALARIOS EIPC
(Tasa variacion [%] sobre el afio anterior)

Ganancia Salario
Media Coavenio

14.0 12,0
13,7 114
9.9 1.8
9.3 19
10,9 8.2
1.8 6.5
8, 33

Fuente: INE y Ministerio de Trabajo.

CUADRO N.° 7¢

El estadistico-economista Julio Alcaide presenta este otro cuadro de elaboracién propia

en base a los datos de contabilidad nacional.

Algo menos optimista, no deja de ser brillante para 1987 y 1988

1980
1981

1982
1983
1984
1985
1986
1987

1988 (estimacion)

SALARIOS, PRECIO Y EMPLEO
(Tasas de variacién [%] respecto al ailo precedente)

Salario por Ganancia por
trabajador trabajador
(a) (ab)

Fuente: elaborado a partir de los datos de Contabilidad Nacional (PIME).
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El barémetro objetivo ha
mostrado desde la llegada
del PSOE al poder cuatro
anos de regresion y, los
dos ultimos, de
recuperacion.

El empleo

El tema en torno al cual gira la justifica-
cion ultima o no de la politica econdmica
es posiblemente el empleo. Espaiia desde
siempre ha contado con una poblacién
activa baja (cuestion sociolégica) y con
una poblacién ocupada aun mas baja (cues-
tion econdmica). Ni en los afios maximos
de expansion econémica hubo en Espaiia
doce millones y medio de espaiioles traba-
jando sobre un total de poblacion que
hace tiempo paso los 38 millones. La val-
vula de escape histérica habia sido la emi-
gracion, con orientacion americana en la
primera mitad de este siglo y europea a
partir de los anos 50.

Cuando se inicia la crisis econdmica
actual no solamente la corriente migrato-
ra se paraliza, sino que también una parte
de los emigrantes se ven abocados a volver
a sus tierras porque los paises receptores
de su mano de obra inician los ajustes por
los extranjeros que trabajan en ellos.

Desde el punto de vista socioldgico Es-
pafia se convierte en un pais modernoy la
mujer se incorpora, o al menos lo pre-
tende, masivamente al mercado de tra-
bajo. La fuerte natalidad registrada en los
primeros aiios 60 hace que las generacio-
nes que entran en el mercado laboral en el
inicio de los 80 sean las mas numerosas de
nuestra historia.

En otro orden de cosas, las estructuras

16

productiva espanola que habia conocido
un importante despegue desde el plan de
estabilizacién de Ullastres en el afio 1959
¢ra una estructura productiva especial-
mente fragil por su juventud y por la mala
seleccion de algunos sectores hasta enton-
ces «estrellas», como el sector naval. La
crisis la golpearia con crudeza. El sector
agropecuario por su parte continuaba sien-
do el que mas poblacion ocupaba de Euro-
pa occidental, por lo que ineludiblemente
solo cabia esperar que expulsase poblacion
a medida que se mecanizase e incrementa-
s€ su productividad, como de hecho viene
haciendo desde hace largos afios.

La conjuncion de los tres factores pro-
dujo un efecto brutal sobre el empleo y el
paro registrado. Entre 1975 y 1983, primer
ano de gobierno socialista (el Gobierno
tomo posesion en diciembre de 1982) se
destruyen mas de dos millones de puestos
de trabajo. La tendencia persiste en 1984 y
la primera parte de 1985, cambiando la

tendencia desde mediados de cinco afios
hasta hoy. El cuadro n.° 8 nos muestra la

evolucidén habida.

La recuperacién que se produce en 1986 y
sobre todo en 1987 es espectaculary acorde
con la tasa de crecimiento econdmico que
se viene produciendo. Las preguntas, no
obstante, se agolpan en este tema. Aborda-
remos dos. Una es si el Gobierno para
crear empleo podia haber utilizado un
camino diferente; otra, si el empleo que se
genera €s 0 no de buena calidad.

51 se toma como punto de partida y se
admite que el régimen convenientemente
para el pais es ¢l de libre empresa y mer-
cado, sobre el camino llevado se puede dis-
cutir lo menor pero no la linea central. Las
eémpresas no crean empleo serio mas que
sobre la base de producir competitiva-
mente y de que tal produccidn les genere
beneficios. Por tanto, frente a la obsoles-
cencia y descapitalizacion de tantas de
ellas habia que iniciar una politica ten-



dente a reestructurarlas tecnologicamente
y a volverlas al terreno de los «numeros
negros» de los beneficios. Asi se ha hecho
y los frutos saltan ya a la vista. La pregunta
que ya estad sobre la mesa es como se distri-
buye el incipiente pastel entre empresa-
rios, asalariados activos y clases pasivas en
sus multiples expresiones (jubilados, para-
dos...) procurando que la gallina ponga
cada vez mas huevos.

En cuanto a la calidad del empleo que se
genera, lo primero y obligado es llegara un
conocimiento de lo que estd ocurriendo,
que hoy por hoy no conocemos. Sabemos
que los empresarios usan, como no, a fondo
una legislacion «facil» para las contrata-
ciones iniciales. No sabemos, en cambio,
que parte de eso se esta consolidando
como empleo estable con todas las garan-
tias, aunque las primeras encuestas hablan
de un 60 por 100 de empleo consolidado.

Es a partir de ahora en que se reunen los

Existe en Espaia un
ritmo de avance bastante
sostenido a pesar de la
dureza de la crisis.

primeros tres anos cuando es necesario
estudiar la estabilidad o no del mercado de
trabajo. Creo que tan malo puede ser una
rigidez total como una alta inestabilidad, y
quiza puedan resultar convenientes cier-
tas modificaciones trasladando flexibili-
dad de unos tipos de contratos a otros
(hacia la juventud) pero no incrementan-
do la flexibilidad del total del mercado de
trabajo ya flexibilizado.

La creacion de empleo es el objetivo

CUADRO N.° 8

CREACION DE EMPLEO
(Medias anuales)

Total Poblacion de
més de 16 afos
(miles)

Periodo

Poblaciéon Ocupada

Poblacién Activa

(miles) (miles)

1975

1980

1982

1985

1987

1988 (hasta III Trim.
incluido)

25.229,0
26.747.0
27.4830
28.583.0
29.258,0

29.740,0

13.375.0
12.858.]
13.206,0
13.541.,5
14.306,6

14.621,0
14.701,0

12.860.,5
11,376,0
11.061.0
10.570,8
11.368.9

11.7240
11.8509

VARIAC. 1975-80
VARIAC. 1980-82
VARIAC. 1982-85
VARIAC. 1985-88

—516.900
+347.900
+335.500
+1.080.500
+1.174.000

—1.484.500
—315.000
—491.000

+1.154.200

+1.280.000

Fuente: EPA. INE. Datos brutos sin considerar la ruptura metodoldgica del I1 trimestre de 1987.



La salida de la crisis del
ario 73 ha sido
«objetivamente»
contraria al socialismo
democradtico.

numero uno de cualquier politica progre-
sista que se quiera implantar en Espana, y
el primer deber de solidaridad pasa por lo
mismo. Mientras en Espafa trabajen 30
espafioles de cada 100, en lugar de 40 como
seria deseable, no se alcanzara una distri-
bucion justa de la renta, millones de hoga-
res viviran de la escueta aportaciéon del
cabeza de familia y millones de seres huma-
nos no podran ejercer con plenitud la dig-
nidad del trabajo.

Resulta obvio, sin embargo, que para
crear empleo productivo es necesaria la
inversion productiva que hoy exige una
alta relacion capital-trabajo. Ello nos lleva
a la exigencia de una tasa de ahorro alta
que exige como contrapartida un consumo

moderado. Este es quiza el «nudo gor-
diano» sobre el que optar en socialista.
Mas para consumo ahora y ya, 0 mas para
inversion. Creo md4s socialista en la Espaia
de hoy lo segundo aunque reconozco dos
dificultades; una, los inevitables fenome-
nos de «consumo de élites» que acompa-
fian los excedentes empresariales altos, y
otra la propiedad misma de la totalidad de
los excedentes generados. Ahi es donde
podria centrarse un debate fecundo y no
en la revision nominal de los salarios.

Distribucién de la renta

La distribucion de la renta en Espaiia se
Conoce con retraso en su aspecto geogra-
fico; en su aspecto social, desconozco que
se esten efectuando en estos momentos
estudios que analicen el tema por «deci-
las» de poblacién o por sistemas pareci-
dos, que son los tnicos metodoldgica-
mente aceptados por los expertos.

En Espaiia, 1a discusion se centra en el
dato disponible que parte la renta en dos,
excedente de explotacién y remuneracién
de los asalariados. Si el segundo es bas-
tante preciso como concepto, el primero es

CUADRO N.° 9

DISTRIBUCION DE LA RENTA

Remuneracion
Asalariados
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un auténtico cajon de sastre donde son
recogidos desde los autonomos hasta el
volumen integro de la economia sumer
gida. Datos éstos a tener en cuenta cuando
se efectian comparaciones internaciona-
les. No es lo mismo a estos efectos tener el
volumen de pequefio comercio existente
en nuestro pais que la situacion alemana,
donde solo se encuentran super o hiper-
mercados. Otro tanto vale decir del 15 por
100 de poblacion que aun vive del campo
en Espana, la mayoria como autonomos.
Todo converge en la estrechez de la pobla-
cion asalariada en Espaiia, que facilmente
esta 15 puntos por debajo de la alemana o
la holandesa.

Estas consideraciones hechas, el baro-
metro objetivo que nos sirve para la discu-
sion ha mostrado desde la llegada del
PSOE al poder cuatro anos de clara regre-
sion y los dos ultimos, 1986 y 1987, en que
inicia una recuperacion que parece ir ace-
lerandose a favor de las rentas del trabajo.

La caida 82-85 a tenor de lo visto en
otros apartados tiene como causa princi-
pal la destruccién masiva de puestos de
trabajo. En alguna medida ha debido con-
tribuir el que los salarios, aun mante-
niendo o mejorando levemente su poder
adquisitivo, salvo en 1984, no han captado
en ese periodo la parte de incremento de la
productividad y de la renta nacional que
se producia. Es seguramente también la
creacion de empleo junto con incrementos
salariales reales lo que ha hecho vanar el
sentido de los datos, a pesar del fortisimo
crecimiento de la Renta en el 86 y 87.

Pensar que en 1987, sobre un creci-
miento de la Renta Nacional del 5,2 por
100, los trabajadores han mantenido su
poder adquisitivo, han asimilado el creci-
miento de renta y ademas han tirado en
0,3 décimas para ellos y —0,3 para el exce-
dente empresarial, no deja de constituir
una buena noticia porque lo importante
no es distribuir a la baja, que seria distn-
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La frialdad de los datos
nos muestra que el
Gobierno socialista ha
hecho socialismo en el
sentido mas pleno del
termino.

buir pobreza, lo importante es distribuir
dando por incorporados también creci-
mientos como el de 1987.

En el futuro el necesario incremento de
participacion de las rentas salariales en el
total de 1a renta nacional que ya se ha ini-
ciado, rompiendo la tendencia a la baja de
aflos anteriores, pasara por tres variables.

En primer lugar, la creacién de empleo
neto como dato fundamental y mas deci-
sorio. En segundo lugar el incremento de
los salarios reales de quienes trabajan, que
no solo han de «mantener» el poder adqui-
sitivo sino que lo incrementaran incorpo-
rando una parte de la riqueza creada.
Finalmente, los cambios en la propia estruc-
tura de la capacidad productiva donde es
previsible que crezcan los asalariados en
detrimento de los autopatronos y de la eco-
nomia sumergida.

La naturaleza del ajuste

El andlisis efectuado sobre l1a evolucion
de varnables, consideradas claves tanto por
los neoconservadores que las atacan como
por los socialdemocratas que las defien-
den, nos demuestra que no ha existido en
Espafa en el periodo de Gobierno socia-
lista ninguna marcha atrds sino, por el
contrario, un ritmo de avance bastante
sostenido a pesarde la dureza de lacrisis y
de las recetas que para remediarla se han
venido aplicando. La pregunta que de inme-



La profundizacion en un
sistema de democracia
industrial exige un grado
alto de vertebracion
social,

diato surge es: ipor qué entonces la exis-
tencia de un mensaje contrario que ademas
cala en sectores sociales amplios?

S1 dejamos de lado las «ximagenes» que
se transmiten a la sociedad y el problema
estrictamente politico de la distribucidn
del poder, el «leimotiv» de fondo es, sin
duda, la crisis econdmica y el tipo de medi-
das que el Gobierno socialista ha adop-
tado para superarla. Analizarlas y ubicar-
las en un contexto internacional es lo que
pretendemos a continuacion.

Es tesis comunmente aceptada que la
crisis econdmica de los aflos 70, que aun
pervive, se ajusta a lo que Marx describia
como «crisis por la caida de la tasa de
ganancia del capital», es decir, lo opuesto
a la anternor gran crisis de los aflos 30 que
era una «crisis de subconsumo» en ter-
mino del mismo autor. El tratamiento dado
a la misma ha sido por consiguiente de

indole opuesta al que se dio en respuesta a
la crists anterior. Veamos si no. La salida a

la crisis de los afios 30 supuso:

1) predominio ideolégico de las tesis
soctaldemdcratas a las que en buena parte
de los paises se sumaron los social-cris-
tianos;

2) expansion del Sector Publico;

3) incremento de la presidn fiscal como
elemento redistribuidor:
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4) trasferencias de renta via presupues-

tos a los sectores mas débiles de la soci-
edad:

5) importantes niveles de cobertura social
en educacion, sanidad, etc.

6) incrementos salariales importantes a
los sectores en activo;

1) concentracion en la produccidon que
favorecia la sindicalizacion.

Al contrario, la salida que con caracter
internacional se ha dado a la actual crisis
ha supuesto:

1) predominio ideoldgico del mensaje
liberal-conservador;

2) reduccion y privatizacidon del sector
publico;

3) disminucion de la presién fiscal;

4) transferencias de renta via presu-
puestos a los sectores mds débiles de la
sociedad,;

5) restriccion de las coberturas sociales
basicas;

6) reduccidn de la participacién de los
salanios en el producto por los mas varia-
dos métodos;

7) descentralizacion de la produccion;

8) recomposicion de los excedentes em-
presariales.

Esta simple ojeada sirve para compro-
bar que la salida a la crisis de subconsumo
del 29 fue «objetivamente» favorable al
socialismo democritico, mientras que la
salida a la crisis del afio 73 ha sido «objeti-
vamente» contraria.

Seria simple ilustrativo discutir si el



camino de solucidn a la crisis es el correcto
o noy hasta qué punto los esquemas liberal-
conservadores realmente se han impuesto
€n unos campos si y en otros no (véase el
deéficit de la Administracion Reagan pro-
vocado por los gastos de Defensa). Pero en
términos politicos esta discusion en un
pais como Espaiia resulta ociosa. El ejem-
plo del socialismo francés con el Gobierno
Mauroys fue determinante. Emprendida
por la gran mayoria de los paises una poli-
tica de «ajuste», un pais de mediano peso
como Espaia no podia mas que hacer otro
tanto, y desgraciadamente hacerlo con mas
dureza porque la consistencia de su sis-
tema productivo era mucho mads fragil. No
hacerlo hubiere supuesto renunciar a encon-
trar hueco en la nueva division internacio-
nal del trabajo y condenar a nuestro pue-
blo a la pobreza.

A ello se consagro el Gobierno socialista
y de ahi emanan los contrasentidos que pre-
tendiamos analizar. Efectivamente hemos
visto estos aitlos a un Gobierno socialista
pidiendo moderacion salarial a los traba-
jadores, recomponiendo los excedentes de
los empresarios, impulsando reconversio-
nes industriales que suponian enviar al
paro a miles de trabajadores, frenando el
déficit publico y hablando casi obsesiva-
mente de la necesidad de bajar la infla-
cion.

Estas medidas, esta politica no es la que
correspondia ejercer a un gobierno de iz-
quierdas en términos de «imagen here-
dada». Sin embargo, es evidente que la
necesidad de efectuar el «ajuste» era senci-
llamente determinante. La inflacion en
Espafia no podia seguir doblando a la de
sus competidores. El déficit tenia que ser
reducido. El sector publico empresarial no
podia seguir incrementando pérdidas. El
sistema financiero no podia seguir con
numerosos bancos en cuasi-quiebra. Las
empresas no podian seguir tan descapitali-
zadas y faltas de competitividad que la salida
«normal» fuese la suspension de pagos, la
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Si volvemos la mirada
hacia el panorama
internacional no
encontraremos un solo
pais que no haya
efectuado un «ajuste»
similar.

quiebra y el despido de los trabajadores.
Todo esto no estd tan lejos, basta computar
los dos millones de puestos de trabajo que
se destruyeron en Espafia de 1975 a 1983.
(Puede decirse entonces que esta politica
de ajuste, inevitable, es de derechas? {Hu-
biese sido méds de izquierdas calentar arti-
ficialmente la economia espafiola con todos
los desequilibrios vigentes y con el aparato
productivo insano e incapaz? Evidente-
mente no.

S1 volvemos la mirada hacia el pano-
rama internacional no encontraremos un
solo pais que no haya efectuado un «ajuste»
similar a los aqui descritos, antes o des-
pués; la mayoria antes. Es cierto que casi
siempre han sido gobiernos de derecha.
pero donde eran de izquierda también
hubieron de hacerlo.

Es importante en tal sentido mirar a
Suecia, unico caso junto con Grecia (hoy
en pleno ajuste) y Espana de permanencia
socialista en el poder. Pues bien, las medi-
das adoptadas por los socialdemdcratas
suecos en su ajuste no distan tanto de las
adoptadas en Espaiia, salvada 1a enorme
diferencia que existe entre la textura de
una y otra sociedad.

En Suecia se devalud la moneda como
en Espafia, se contuvo el déficit publico
hasta el punto de que hoy existe superavit,
se contuvieron los gastos sociales, se frena-
ron los salarios y se reconvirtieron sectores
productivos, creando por tanto excedentes
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No parece razonable que
en un sector oligopolistico
e intervenido como el
sector financiero se sigan
acumulando excedentes
tan espectaculares.

de mano de obra. Tan solo se detecta un
elemento estratégico diferenciador: los fon-
dos salanales.

Se trata de un elemento ideoldgica-
mente clave porque sirve de justificante al
ajuste desde una Optica socialista. De
acuerdo, las clases trabajadoras se ajustan
el cinturén pero el excedente que se crea
no pasa integro a la propiedad de los capi-
talistas, viene a decirse.

Sin embargo, y con ser Suecia, los fon-
dos propuestos desde 1971 por los sindica-
tos tardaron més de una década en salir
adelante con no pocas resistencias y con
bastantes limitaciones. Operan a partir de
un grado de beneficio, es decir, sobre bene-
ficios extra, tienen como limite total de su
volumen el 5 por 100 del mercado bursatil
SUeCoy en un principio nacieron limitados
pero también en el tiempo.

En Espaia el Presidente del Gobierno
ha insinuado varias veces el tema de los
fondos. Es cierto que no somos Suecia
pero creo que hay un sector donde se
puede en estos momentos hacer algo simi-
lar porque esta obteniendo beneficios extra.
Me refiero al sector financiero. No parece
razonable que en un sector oligopolistico e
intervenido como éste se sigan acumu-
lando excedentes tan espectaculares por-
que otras causas hacen que la politica
monetaria no pueda cambiar de rumbo.
¢Por qué en base a ellos no ir a algin tipo
de fondos a la espaiiola?
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Es cierto, sin embargo, que este tipo de
avances dificilmente se producen sin una
conexion profunda del Gobierno con las
organizaciones y fuerzas de la izquierda
social y no con el alto grado de desencuen-
tro hoy existente. La frialdad de los datos
nos muestra que el Gobierno Socialista
desde su llegada al poder no sélo ha hecho
el «ajuste» imperativo de la economia.
tambien ha hecho socialismo en el sentido
mas pleno del término. Si existe otra «per-
cepcion», lo que es dudoso a la vista del
voto, habra que indagar el por qué en otros
campos.

Las imagenes y la distribucion del poder

Las dificultades del encaje de la politica
econdmica no serian sin embargo asimila-
bles inicamente en términos econdémicos:
los fenémenos socioldgicos y politicos, en
el sentido mds desnudo de la palabra, que
le acompaiian resultan elementales.

La recomposicion de excedentes a la
que tan reiteradamente hemos aludido
conlleva dos fendmenos econdmico-socio-
logicos perversos. Uno el «consumo de éli-
tes», dos el auge de la especulacién. Ambos,
el consumo disparatado y en €scaparate, y
la ganancia rdpida y poco trabajada, crean
una situacion de agravio comparativo y
profundo malestar en una sociedad de
hondas raigambres catélicas (que no lute-

ranas) en la que la revolucién burguesa y
sus fenomenos de acompafiamiento no

han tenido lugar y donde el «héroe» no fue
nunca ¢l hombre de negocios triunfante.

La apertura de Espaiia al exterior no es
solo econdmica sino también cultural. La
irrupcion de otros valores, de otros modos
de «hacer» y de «vivir» provocan fenome-
nos sociologicos que se reflejan a diario en
los medios de comunicacion. Esta adora-
cion al «becerro de oro» tipica de los
modos de hacer burgueses de otros paises
donde estd ya integrada en los habitos



sociales, se carga en este momento incons-
cientemente unas veces, pero con clara
intencionalidad politica otras, en el pasivo
del socialismo. Para ello se usa y abusa del
ejemplo que facilitan muy pocos pero re-
nombrados militantes socialistas que no
tienen ningun problema para integrar tales
pautas de comportamiento en sus formas
de vida. La historia del socialismo en otros
paises demuestra que llegados al poder
dificilmente cualquier partido de izquierda
se ve libre de tales anécdotas; lo que dife-
rencia el caso esparfiol es el exhaustivo uso
que los mismos se hace por parte de los
«mass media» y de la oposicion para el
desgaste del gobierno.

Las imagenes permanentes trasladadas
a la opinion publica de una abundancia
desmesurada de la que participan los nue-
vos ricos y algunos socialistas suponen un
agravio comparativo frente al cual todas
las mejoras experimentadas por la propia
realidad quedan pequeiias. Las expectati-
vas personales se abren especialmente en
las capas medias urbanas y un cierto clima
de malestar se genera. El incremento del
bienestar objetivo que reflejan todas las
estadisticas para la inmensa mayoria de la
poblacion no se traduce en un clima social
analogo por efecto del presunto «agravio
comparativo». Frente a tal situacion, (qué
hacer sino profundizar en la explicacién
de una politica econdmica dibujada para
el beneficio de las mayorias mas desprote-
gidas? También, sin duda, corregir una
serie de anécdotas no precisamente felices.

Otro componente que determina el en-
torno de aceptacion de la politica econé-
mica emana de las «relaciones de poder»
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Seria una falsedad decir
que el Gobierno ha
procurado un
debilitamiento de la fuerza
sindical en nuestro pais.

existentes en cualquier sociedad. La pro-
fundizacion en un sistema de democracia
industrial exige un grado alto de vertebra-
cion social o, dicho de otro modo, un
«terreno de juego» y unas reglas conocidas
y aceptadas por todos. Ese «terreno de
juego» se produce vertebrado en torno al
socialismo democratico o no se produce y,
para que se produzca, exige a su vez una
coordinacion alta en el seno de las diferen-
tes organizaciones socialistas. En nuestro
pais parece estar faltando la médula del
entramado. Discernir si el mal entendi-
miento obedece a su vez a una mala distri-
bucion de poder interno o si juegan los
inevitables «factores humanos», tanto per-
sonales como colectivos, es algo que sale
fuera de los limites de este articulo. Seria,
no obstante, una falsedad decir que el
Gobierno ha procurado un debilitamiento
de la fuerza sindical cuando via patrimo-
nio sindical, via subvenciones y via libera-
cion de cuadros para tareas sindicales, hoy
los sindicatos espaiioles le deben el 80 por
100 de su estructura a los poderes publicos.
Desde que esta en funciones el Gobierno
socialista, el incremento en cualquiera de
estos factores ha sido, mas que sustancial,
espectacular.



