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habitantes, con un PIB per cdpita entre 700 y 870 dola-

res, segun diferentes estimaciones. La poblacion activa
agraria era inferior al 10%. Una economia bastante mas desar-
rollada que la media latinoamericana. Por otra parte, el peso
del Estado habia crecido durante las dos presidencias anterio-
res (especialmente durante el mandato del democrata-cristiano
Frei). El sector pablico, que en 1965 representaba el 35,7% del
PIB. habia pasado al 46,9% en 1970. En 1969, la inversién pu-
blica representaba el 58,6% de toda la inversion. En el campo
financiero, a través de la Corporacién de Fomento (CORFO) y
del Banco del Estado, el sector publico controlaba la casl tota-
lidad del crédito a largo plazo, tanto en moneda nacional como
extranjera. En cuanto al crédito a corto, el Banco del Estado
realizé durante 1970 el 52% de los préstamos y recibi6 el 46%
de los depositos.

E n 1970, Chile tenia una poblacién de casi 10 millones de
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El aparato estatal contribuia a consolidar el sistema socioeco-
némico, dando lugar a una presencia creciente de nuevos gru-
pos sociales de empleados publicos. Ello provocé una depen-
dencia nada despreciable del sector privado respecto al publico.
De esta forma, el Estado, transformado en un instrumento €co-
némico poderoso, habia legitimado su presencia econdmica sin
especiales resistencias ideoldgicas. Empero, y en parte como
consecuencia de ello, la capacidad dindmica de las grandes em-
presas del sector privado era reducida.

En otras palabras, Chile era en 1970 un pais relativamente
desarrollado con una fuerte presencia piblica en la economia.
En verdad, si se exceptiia a Cuba, Chile era el pais latinoameri-
cano con una mayor incidencia del Estado en la economia na-
cional.

Sin embargo, la gran lacra socio-econémica de Chile estaba
en la distribucién, tanto de la riqueza, como de la renta.
Cuando el Gobierno de Frei inici6 la reforma agraria en 1963,
tan sélo el 2% de las fincas abarcaba el 55% de la superficie
agricola. El sector minero, area estratégica para la economia
del pais, estaba bajo el control de tres compailias extranjeras.
En 1970, el 75% de todas las exportaciones (1.110 millones de
délares) lo fueron de cobre. De tal forma que las tres empresas
extranjeras citadas tenian en sus manos el 60% de todas las ex-
portaciones del pais.

En 1963, antes del Gobierno de Frei, el 3% de las empresas
- dustriales vendia el 51% del producto industrial, ocupaba el
44% de 1a mano de obra del sector y retenia el 58% del capital.
Tan sélo 284 sociedades detentaban el 78% de los activos tota-
les. En las 271 mayores sociedades, los diez accionistas mas
grandes controlaban més del 50% de la propiedad de 230 de
ellas. En la distribucién mayorista el 0,5% de las empresas ma-
nejaba el 44% de las ventas.

En cuanto a la renta personal, el 10% mas rico recibia en
1967 el 40,2% de la renta. El 50% de los perceptores de rentas
mds bajas tan sélo ingresaba el 17,1% del total. Esta mala dis-
tribucion de los ingresos, como €S obvio, reforzaba los procesos
de concentracién econémica y de la propiedad. En 1970, un 7%
de la poblacién obtenia unas rentas medias anuales de 4.300 do-
lares, mientras que en el 54% de la poblacién menos favorecida
la renta anual media era de 212 délares. El primer estrato man-
tenfa un patrén de consumo asimilable al de los EE.UU., el se-
gundo no conseguia superar el nivel de la pobreza severa. Por
otra aparte, es preciso sefialar que concentracién de las rentas,
concentracién de la propiedad, oligopolizacién empresarial y
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penetracion extranjera eran piezas de un mismo mecanismo au-
toalimentado.

Los rasgos descritos estaban en la base, no s6lo de los proble-
mas econémicos, también de las tensiones politicas. Sin em-
bargo, para entender €stas y la evolucién de los acontecimien-
tos, es preciso describir la evolucién experimentada en los anos

anteriores a 1970.

Evoluciéon previa a 1970

Las politicas del Presidente Frei (1964-1970), incluida la
reforma agraria, intentaron beneficiar a los estratos sociales
medios, especialmente a los urbanos. En parte, lo consiguie-
ron, pero la tasa de crecimiento de la economia (un 3% en los
cuatro dltimos afos de la década) no permiti0 incorporar a los
beneficios de l1a redistribucién a crecientes masas de trabaja-
dores urbanos que lo demandaban. Paralelamente, se produjo
una rapida ampliacién del sistema politico y una notable ace-
leracidn en las organizaciones sociales. Todo ello se vio faci-
litado por la creciente concentraciéon demogréfica en las ciu-

dades.

En Chile, como en otros paises americanos, para ejercer el
derecho de voto era (y €s) necesario inscribirse en el censo elec-
toral. (En 1952 habia 1.100.000 inscritos, en 1970, 3.500.000 y

en 1973. 4.500.000). El nimero de trabajadores sindicados paso

de 270.500 en 1964 a 551.000 en 1970. En 1964 se produjeron
564 huelgas con 138.500 huelguistas. En 1970, hubo 1.819
huelgas que afectaron a 656.000 huelguistas. Segun datos de la
policia, en 1968 se tomaron 5 fabricas y 16 fincas. En 1970,

133 y 368 respectivamente.

Durante los dos primeros anos del Gobierno de Frei (1965-
1966) se produjo un aumento real de los ingresos en los estra-
tos medios y en el campesinado junto a una notable expansion
del gasto publico. Esa mayor demanda efectiva encontré capa-
cidades productivas sin utilizar lo que produjo un rapido creci-
miento del PIB, pero cuando el gasto publico y las remunera-
ciones de los asalariados sobrepasaron las metas iniciales, el
Gobierno hubo de tomar (a partir de 1967) medidas restricti-
vas. La reforma agraria se frend. Ello redujo la tasa de creci-
miento, pero no consiguio frenar la inflacién. Las nuevas de-
mandas sociales quedaron frustradas, exacerbando los
conflictos y aumentado la polarizacién. Mientras la derecha
buscaba soluciones politicas propias, la izquierda, que mas
tarde se coligarfa en la Unidad Popular (UP), veia crecer sus
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efectivos al hilo de las movilizaciones. Por su parte, la Demo-
cracia Cristiana (DC) sufrié una escisién en su ala izquierda
que mds tarde, con el nombre de MAPU, se integraria en la UP.
Asi pues la derecha buscé un camino propio para intentar res-
taurar su antiguo poder, rechazando el entendimiento con la
DC, que al final del mandato de Frei se proponia ahondar los
cambios iniciados por ella misma. Por su parte, la izquierda,
fortalecida, propugnaba una solucién mas radical. Las condi-
ciones sociales y politicas condujeron a repetir un esquema
electoral triangular (tres candidatos). Ello hizo posible el
triunfo de Salvador Allende.

La UP, la DC y sus programas

El triunfo electoral de Salvador Allende el 4 de septiembre de
1970 lo fue por el 36,5% de los votos. Jorge Alessandri, el re-
presentante de la derecha, obtuvo el 34,9% y Radomiro Tomic,
de la DC, el 27,8%. Para llegar a ser proclamado Presidente de
la Repiiblica, al no haber obtenido la mayoria absoluta de los
votos en la eleccion presidencial, Allende necesitaba el refrendo
del Parlamento.

Entre septiembre, dia de la eleccion, y noviembre, procla-
macién de Allende como Presidente de la Repiblica, los in-
tentos de desestabilizacién fueron multiples en el campo eco-
némico (en sélo 15 dias el volumen de billetes en manos del
publico crecid un 35%) y en el politico, incluida la amenaza
de un golpe militar. La intervencion de EE.UU. en alguno de
estos intentos desestabilizadores esta acreditada. Dos dias
antes del pronunciamiento del Parlamento fue asesinado el
Comandante en Jefe del Ejército, general Schneider. Entre-
tanto, la UP y la DC habian llegado a un COmMpromiso consis-
tente en la reforma de la Constitucién (Carta Fundamental),
compromiso que sefialaba una serie de garantias constitucio-
nales.

I.a UP se habia formado en 1969, siendo su base de susten-
tacién los dos grandes partidos tradicionales de la izquierda
chilena, el Partido Socialista (PS) y el Partido Comunista
(PC). Este iltimo, el PC, habia nacido en 1912 con el nombre
de Partido Obrero Socialista y fue en 1921, una vez creada la
111 Internacional, cuando comenzo a denominarse Partido Co-
munista de Chile. El dato es relevante, pues el PC chileno ha-
bia asentado sus bases antes de la revolucion soviética. Por su
parte, el PS fue creado en 1933 como fusion de distintos gru-
pos de variadas ideologias, desde socialdemdcratas hasta
anarquistas y trotskistas que habian adquirido significacion
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durante la crisis al inicio de los anos treinta. Este rasgo fun-
dacional permanecié vivo en el PS durante todo el proceso
que aqui se describe. A la UP se uni6 el Partido Radical (PR)
(1) de larga tradicion republicana. Por otro lado, la UP se nu-
trié6 con dos escisiones de la DC. El ya citado MAPU (2)
(Movimiento de Accién Popular Unitaria) integrado desde el
origen en la UP y, en 1971. una segunda que tomdé el nombre
de Izquierda Cristiana (IC). Ambas formaciones aportaron a
la UP un buen ndmero de intelectuales, cuadros y no pocas

ideas.

Las mayores disparidades que afectaron a la UP y que tu-
vieron expresion ya en la elaboracién del programa electoral,
provenian del seno del PS. En primer lugar porque la expe-
riencia de alianzas del PS con partidos «burgueses» habia te-
nido malos resultados. Ya la incorporacién del PR a la UP
estuvo llena de reticencias por parte del PS. Por otro lado, y
el asunto era mucho mas grave, estos posicionamientos te-
nian su origen inmediato en los debates que se tuvieron den-
tro del campo socialista con ocasion del XXII Congreso del
PS. celebrado en 1967. Se trataba de decidir la opcion sobre
las vias de acceso al poder. En las posiciones finalmente to-
madas influyeron, sin duda, las dos derrotas sufridas por
Allende en 1958 y 1964 y, sobre todo, 1a Revolucién Cubana
y el guevarismo, cuya influencia en Latinoamérica era pa-
tente en aquellos dias. La polémica resolucién adoptada por
el PS decia asi: «La violencia revolucionaria es inevitable y
legitima... constituye la tGinica via que conduce a la toma del
poder. El PS considera las formas pacificas o legales como
instrumentos limitados de accidon, incorporados al proceso
politico que nos lleva a la lucha armada». Sin embargo, esta
resolucién, con todo lo que tiene de radicalidad, no alter¢ la
concepcion ‘nstitucional, legal, con la cual la UP afrontaba
su proyecto politico en 1970. Conviene dejar esto claro, pues
la citada resolucién del PS ha servido para justificar lo injus-

tificable.

El PC, por su parte, €ra heredero de la linea de «liberacion
nacional» iniciada en los anos treinta 'y cuarenta. En consecuen-
cia, partidario de alianzas cuanto mas amplias, mejor.

(1) El PR se escindi6 en agosto de 1971, naciendo el PIR (Partido de lz-
quierda Radical). Este gltimo sali6 de la UP a finales de 1972, pasando a la
oposicion.

(2) MAPU significa en el idioma aborigen, «Tierra». En marzo de 1973

este partido se escindi0, naciendo el MAPU-OC (Obrero y Campesino); am-
bos permanecieron en la UP.
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La estrategia de la UP suponia que tanto las condiciones
ideoldgicas, como las institucionales, permitian introducir
modificaciones en la propiedad (expropiaciones) y en la parti-
cipacién democratica de los trabajadores. Apoyada en la
cuota inicial de poder del Ejecutivo, la UP pensaba poder in-
troducir reformas progresivas en la estructura econémica que
producirian un inmediato cambio ideol6gico y politico. «Sa-
bemos que cambiar el sistema capitalista, respetando la lega-
lidad, la institucionalidad y las libertades, exige adecuar
nuestra accién en lo econémico, lo politico y lo social a cier-

tos limites. sefialados en el programa de Gobierno» (Salvador
Allende).

El programa de la UP era claramente anti-imperialista y anti-
capitalista, pero era respetuoso con la legalidad, las libertades v,
por supuesto, con la regla de la mayoria. Huia, también, del mo-
delo soviético. «El establecimiento de un drea de propiedad so-
cial no significa crear un capitalismo de Estado. Este drea estara
dirigida conjuntamente por los trabajadores y representantes del
Estado» (Primer mensaje de Salvador Allende al Congreso. 21-
V.1971). El programa de la UP tenia un claro caracter estructu-
ral, pero debido, quiza, a la falta de experiencia de Gobierno el
programa no cuidé suficientemente los aspectos coyunturales y
las politicas concretas. Desde el inicio del debate programatico
se percibieron dos posiciones en un punto siempre clave en el
terreno politico: los tiempos.

La primera posicién, anti-imperialista y anti-oligdrquica,
planteaba abordar la socializacién de los latifundios, las rique-
zas basicas, la banca y las empresas monop6licas. No comen-
zaba en esta etapa la construccién del socialismo, solo represen-
tarfa un avance, una acumulacién de fuerzas para abordar, mas
adelante, la construccién de un nuevo sistema social. En esta
posicién estaban el PC, un sector del PS, el PR y Salvador
Allende.

La segunda posicién, aunque minoritaria, sostenia que,
desde el primer momento era preciso construir el socia-
lismo. El esfuerzo principal debiera dirigirse a tomar el po-
der. Se pensaba que la burguesia nacional carecia de em-
puje, débil e imbricada como estaba con los intereses
transnacionales. Esta segunda posicion estaba apoyada por
sectores significativos del PS, incluido su Secretario Gene-
ral, Carlos Altamirano, y, desde fuera de la UP, por el MIR
(Movimiento de Izquierda Revolucionario). El MIR era un
grupo nacido en la Universidad de Concepcion, con anclajes
en algunos movimientos sociales y devoto de la Revolucion
Cubana.
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En el campo econdémico la estrategia bésica de la UP con-
sistia en el traspaso al Estado de los medios de produccion
fundamentales con los que construir el drea de propiedad so-
cial y el drea mixta. Ello debilitaria el poder politico de los
grupos dominantes y permitiria captar un mayor excedente y
mejorar la distribucion de la renta. Los recursos se reorienta-
rian hacia bienes de consumo esencial en los que Chile tenia
ventajas comparativas, consiguiendo, a la vez, un patron de
consumo mas igualitario y menos dependiente de las importa-
ciones. La relacién capital/producto se haria asi mas baja y
posibilitaria una integracion vertical de la industria que al-
canzaria una mayor productividad y mayor ocupacion de los
recursos existentes (en 1969 la capacidad no utilizada en la
industria era del 25%). La profundizacion de la reforma agra-
ria, la nacionalizacién de la mineria del cobre y el hierro, per-
mitirfan, asimismo, obtener mayores excedentes y retenerlos

en el pais.

El programa de la UP bebié en cuatro fuentes:

1. La idea socialista, segun la cual la socializacién de los me-
dios de produccion es condicién sine qua non para cons-

truir una sociedad no-capitalista.

2 Los estudios sobre la dependencia, tan en boga en aque-
llos afios (véase por ejemplo: el libro de Enzo Faletto y
Fernando H. Cardoso, actual Presidente de Brasil) (3),
que sefialaba la necesidad de nacionalizar las empresas
extranjeras y reducir la influencia financiera de los

EE.UU.

3. El pensamiento de la CEPAL (Comisiéon Econdmica para
América Latina de 1a ONU) sobre la estrategia de desarro-
llo sustentada en los bienes de consumo esencial.

4. El keynesianismo, inspirador de una politica fuertemente
redistributiva y reactivadora.

Desde una 6ptica actual, tanto europea como latinoamericana,
el programa de la UP puede parecer radical y, por tanto, invia-
ble. Sin entrar en tales consideraciones ideologicas, conviene
comprobar que este programa de la UP no diferia tanto del que
present6 en la eleccion presidencial Radomiro Tomic, el candi-

dato de la DC.

(3) Dependencia y Subdesarrollo en América latina. Siglo XXI, 1970.
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«Los datos demuestran de un modo palmario el agotamiento
final del sistema capitalista y de las estructuras juridico-politi-
cas que le dan expresion.» (Tomic, 1969)

«Es imperativo llevar adelante un programa de gobierno que
permita satisfacer las necesidades basicas de todos los chilenos y
que comprenda una significativa redistribucion de las oportunida-
des, del ingreso y del poder.» (Programa electoral de Tomic, 1970)

«El mantenimiento del orden establecido es imposible en la
prictica, ya que las contradicciones entre la realidad econo-
mico-social y el sistema imperante conducirian al pais, en breve
plazo, al desplome institucional. Las estructuras actuales ya no
sirven en Chile. Es impostergable la transformacion de la vieja
institucionalidad, de base social minoritaria y de expresion ca-
pitalista, en un nuevo orden social vitalmente democratico.»
(Programa electoral de Tomic, 1970)

«Nacionalizaré inmediata e integralmente las principales em-

presas productoras de cobre.» (Programa electoral de Tomic,
1970)

«Con el fin de nacionalizar y democratizar el crédito y la ges-
tién financiera se propone la transformacion gradual de los ban-
cos comerciales en instituciones cooperativas, la nacionaliza-
cién de la banca extranjera y la descentralizacion y
regionalizacién del Banco del Estado.» (Programa electoral de

Tomic, 1970)

«La redefinicion del papel del Estado exige que €ste se con-
vierta en el 6rgano transformador por excelencia, que dirija,
gufe y estimule el proceso de cambio econémico y social.»
(Programa electoral de Tomic, 1970)

«La meta suprema de este programa, cuyo pilar fundamental
es la participacién popular, es la sustitucion de las minorias por
el pueblo organizado en los centros decisivos de poder e in-
fluencia que existen dentro del Estado, la sociedad y la econo-
mia nacionales.» (Programa electoral de Tomic, 1970)

Asimismo, el programa de Tomic se proponia impulsar las
«empresas de trabajadores» para lo cual contemplaba un «fondo
para la independencia y el desarrollo» con el cual se adquiririan
algunas empresas privadas grandes y medianas y se crearian
otras nuevas para entregar su gestién a los empleados y obreros.

En resumen, existia una amplia zona de confluencia entre
los programas de Tomic y de Allende. Las dos diferencias
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esenciales radicaban en 1) la extension del area social, 2) la
concrecion y eficiencia instrumental de las medidas. Mucho
mds precisas en el programa de Tomic. En todo caso, las coin-
cidencias eran altas. Un acuerdo politico con la DC parecia
posible desde el punto de vista programdtico, lo que le hubiera
suministrado un considerable apoyo parlamentario a ese pro-
grama coligado. No pudo ser, y de poco valdria ahora analizar

una ucronia.

Los primeros pasos del Gobierno Popular

[ os fracasos anunciados por la derecha chilena no se produje-
ron. Los resultados politicos economicos y sociales del primer

afio de Gobierno fueron espectaculares:

| El PIB creci6 en 1971 y en términos reales el 7,7%

2. La tasa de paro en el drea metropolitana de Santiago cayo
del 8.3% en diciembre de 1970 al 3,8% en el mismo mes

de 1971.

3. La inflacién pasé del 35% en 1970 al 22% en 1971.

A La redistribucién mejoré sustancialmente. La participacion
de los asalariados en el PIB, que era del 52,8% en 1970

subié el 61,7% en 1971.

Pese al indiscutible éxito, algunos indicadores senalaban ya
los problemas que mas adelante se iban a agudizar:

a) La prevision de déficit fiscal fue ampliamente superada.
Se previ6 para 1971 un déficit de 4.500 millones de escu-
dos y éste llego a los 10.000 millones sobre un gasto total

de 36.000 millones.

b) La cantidad de dinero €n manos del publico creci6 un
119% entre diciembre de 1970 y el mismo mes de 1971.

¢) El déficit de la balanza de pagos alcanzd los 341 millones
de délares lo que provocé una fuerte reduccion de las re-

servas en divisas.

d) Los salarios se dispararon €n las empresas expropiadas v,
a la vez, en las empresas privadas. Los empresarios, pues-
tos a elegir entre el conflicto que podia llevar a la inter-
vencién del Estado, y subir los salarios, optaron por lo se-
gundo.
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e) La nacionalizacién de la gran mineria consiguié menos
produccién de la prevista. De las 787 miles de tonela-
das previstas para 1971 sdlo se produjeron 571. En
todo caso, un 5,7% mas que la produccion de 1970.
Ante la inmediata expropiacion, los propietarios de
Chuquicamata (la mayor mina del pais) aceleraron la
extraccion de mineral abandonando la remocion de es-
téril. Ello perjudicé la extraccion durante los meses
posteriores. El cambio de la propiedad también retrajo
la extraccién por cuestiones técnicas (especificaciones,
repuestos, etc.).

Se habian conseguido buenos objetivos, pero el margen de
maniobra se habia reducido. En la cipula dirigente de la UP
no se vio, 0, con mas probabilidad, no se quiso ver el efecto
traumatico que los desequilibrios financieros podian traer
consigo.

En el campo politico la coalicién de Gobierno consiguid in-
crementar el apoyo popular. En las elecciones municipales de
abril de 1971, la UP alcanzé el 50% de los votos, 14 puntos mas
que en la eleccion presidencial. E1 Gobierno mantenia la inicia-
tiva y tenia enfrente una oposicioén dividida. Las fracciones mas
radicales de la UP cayeron entonces en el espejismo de creer
detentar un poder casi incuestionado.

La reforma agraria encontré pocas resistencias en la zona
central del pais, donde los terratenientes ya estaban debilita-
dos por la reforma emprendida durante el mandato de Frei.
Pero no ocurrié lo mismo en el Sur. Alli los empresarios me-
dios eran mayoria, trabajaban en sus fincas y ejercian gran in-
fluencia social e ideolégica en las capas sociales medias de
esas provincias.

Entre los funcionarios se produjo una reaccion contradicto-
ria. Mientras una parte, ante las subidas salariales, se decanto
por la UP, otra rechazé la actitud frecuentemente sectaria de
los nombramientos y las promociones, colocandose activa-
mente en contra.

Los cambios en la propiedad industrial redujeron una buena
parte del poder de los empresarios, pero eso no significaba una
disminucién paralela e inmediata de su influencia politica.

En el campo internacional, Chile logr6 que las relaciones con
los paises latinoamericanos se establecieran con absoluta nor-
malidad y lo mismo ocurrié con los paises europeos occidenta-
les. Las relaciones con la URSS y los paises del Este europeo se
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estrecharon. La nacionalizacién de las empresas cupriferas nor-
teamericanas. Kennecott y Anaconda, y la decision del Go-
bierno de descontar en el pago por la expropiacion anteriores
beneficios excesivos, fueron las razones esgrimidas por Nixon
para justificar piblicamente su oposicién al gobierno de
Allende y su obstruccion a los canales de financiacion externa

de Chile.

Tras la aparente debilidad de la oposicion, paso a paso se
fue gestando una nueva coalicién dominada por la derecha,

por el Partido Nacional (PN), que se propuso y fue consi-
guiendo un acercamiento a la DC. El cuadro politico, de tripo-
lar, evolucioné con rapidez hacia una situaciéon bipolar. El ala
conservadora de la DC fue aislando al ala progresista hasta
convertirla en estéril. A ello contribuyé la actitud hostil a
cualquier acuerdo con la DC por parte de un sector de la UP.
La derecha econémica y politica propicié la creacién y movili-
zacién de «gremios» destinados a realizar oposicion y presion

fuera del Parlamento. Su primera gran presencia tuvo lugar en
noviembre de 1971 con la llamada «marcha de las cacerolas

vacias».

Uno de los principales instrumentos, si no el principal, para la
organizacién y direccion de la oposicion fueron los medios de
comunicacion y muy especialmente la empresa editora del dia-
o E] Mercurio. La UP, que controlaba algunos diarios, radios y
revistas, fue incapaz de coordinar y ofrecer un frente sostenible
en este campo. La oposicion operd alli con mejores criterios
técnicos, jerarquicos y desde luego con mas recursos economi-
cos. Segun el informe elaborado por el Senado norteamericano
en 1975. «La CIA apoy6 financieramente a El Mercurio y pre-
paré material informativo que fue colocado en esa y en otras ca-

denas de peri6dicos».

El foco neurdlgico del conflicto: el Area de Propiedad Social
(APS)

A fin de crear el APS, el Gobierno de la UP utiliz6 sucesiva-
mente tres procedimientos. El primero fue la negociacion y se
empled principalmente €n el sector metal-mecanico, donde,
ademas, el Estado contaba desde tiempo atrds con notables pa-
quetes de acciones. En segundo lugar, la requisa o intervencién
que comenz6 por utilizarse en el sector textil para, mas tarde,
generalizarse. Este procedimiento, especialmente conflictivo,
consistia en aprovechar un resquicio legal proveniente de un de-
creto-ley de 1932 (complementado por normas de 1945 y 1953)
y que permitia el control por parte del Estado de una empresa
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que practicara el acaparamiento, la especulacion o la paraliza-
cién, afectando al interés colectivo. En muchos casos, basto con
que los trabajadores se declarardn en huelga para que el Estado
interviniese la fabrica. En tercer lugar, y a partir del final de
1971, el Gobierno de la UP comenzé a utilizar la compra de ac-
ciones a través de la CORFO.

Lo primero que hizo la derecha (PN) fue exigir que el Go-
bierno hiciera publica la lista de empresas que pretendia inte-
grar en la APS. Al no conseguirlo, inicid una campaiia acu-
sando al Gobierno de querer estatalizar toda la industria. Mas
tarde, calificé de ilegales los actos del Ejecutivo. La DC, por
su parte, dirigié sus criticas, no tanto a los objetivos, sino a
los procedimientos. Si bien su ala conservadora afirmoé que la
férmula estatalizadora conducia al control total sobre la vida
econdmica y politica. En julio de 1971, la DC envi¢ al Parla-
mento un proyecto de reforma constitucional donde propuso
normas para crear las dreas social, mixta y privada de la eco-
nomia. Ese proyecto de la DC contenia, en sintesis, los si-
guientes puntos:

1. Necesidad de una ley especifica para cada empresa que el
Gobierno quisiera integrar en las dreas social o mixta.

2. Se eliminaban las normas que permitian la requisa o inter-
vencién. Asimismo se recortaban extraordinariamente las
atribuciones de la CORFO para adquirir acciones.

3. Se declaraban nulos todos los actos del Gobierno para ad-
quirir acciones a partir de octubre de 1971.

4. La administracién de cada empresa del APS pasaria a los
trabajadores de esa empresa, excepto la gran mineria del
cobre donde el Estado mantendria su presencia.

El proyecto pretendia dejar al Ejecutivo con menos compe-
tencias de las que habian tenido los gobiernos anteriores. En
cuanto al punto 4), la DC pretendia con €] impedir el control es-
tatal y preservar su propia influencia a través de los sindicatos
en los cuales tenia un alto grado de presencia. Para la UP tal
propuesta no era aceptable, pues equivalia a renunciar a una
planificacién que recogiera el interés general y no sélo el de los
trabajadores de cada empresa. En este punto, el debate entre DC
y UP se endurecié ideolégicamente. La DC acusé al Gobierno
de ir hacia un socialismo estatalista de tipo soviético.

A la vista del conflicto planteado cabe hacerse algunas pre-
guntas:
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a) ;Por qué el Gobierno no se adelant6é a la oposicion en- Joaquin Leguina
viando un proyecto de reforma constitucional, como si
hizo con la nacionalizacion del cobre?

b) ;Por qué utilizé el camino de la requisa en perjuicio de la
negociacion?

c¢) ;Por qué no presento desde el principio una lista de em-
presas que habrian de pasar al APS?

En cuanto a la primera cuestion planteada, los contrarios al
envio de un proyecto de reforma argumentaban que el proyecto
se retrasaria en su tramite parlamentario y saldria de alli
aguado. En tal caso, la presion de los trabajadores podia desbor-
dar al Gobierno. En consecuencia, se postergo el envio y se pre-
firié avanzar (cuestion b)) a través de un estrecho margen legal
para, una vez que s€ ganaran posiciones, remitir el proyecto al
Parlamento. En cuanto a la cuestion c), la UP estuvo dividida.
Por un lado, la publicacion tenia la ventaja de aclarar los propo-
sitos del Ejecutivo, contrarrestando asi la campana de amedren-
tamiento llevado a cabo por la oposicion entre los empresarios
medianos y pequenos. Ademas, serviria para clarificar los obje-
tivos entre los propios partidarios € la UP. Pero tenia dos graves
inconvenientes. En primer lugar, las empresas de la «lista» reac-
cionarian bajando los rendimientos y descuidando el manteni-
miento de los equipos. Ademas, el Estado no estaba en condi-

ciones de hacerse cargo de dichas empresas de inmediato.
Necesitaba tiempo.

Cuando la DC envi6 su proyecto de reforma al Parlamento
el Gobierno respondié con un proyecto suyo que contenia
las condiciones para que una empresa pasara al APS. Aque-
llas empresas cuyo capital mas reservas en 1969 excediera
los 14 millones de escudos pasarian al APS. Eran 254 em-
presas, cantidad sensiblemente superior a la que realmente
el Gobierno pretendia integrar en el APS lo que le daba un
margen de maniobra para reducir posteriormente ese nu-

mero.

A posteriori, y a la vista del resultado final, resulta evi-
dente que la UP debiera haber intentado a lo largo de 1971
un acuerdo con la DC, pero no se pudo o no se quiso. En
todo caso no se hizo. Pese a los desajustes macroeconémicos
apuntados, el proceso de cambio no sélo encontré apoyos po-
pulares, también produjo efectos positivos sobre la produc-
cién. En efecto, durante 1971 crecieron la produccién agraria
y la industrial, especialmente en el drea recientemente socia-

lizada.
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El problema estaba en el lado de la demanda. Una demanda
fuertemente expansiva de la que todos los grupos sociales se es-
taban beneficiando, pero que amenazaba ya con superar a la
oferta, disparar la inflacion y dejar al pais sin divisas.

Desde buena parte del drea politica de la UP se queria una
economia hiperexpansiva destinada a crear las condiciones fa-
vorables que permitieran, pasado un tiempo, llamar a un plebis-
cito, ganarlo y cambiar el marco.institucional. Otros sectores de
la UP, especialmente una parte notable del Gobierno, estimaban
imposible proseguir en 1972 con la politica expansiva-redistri-
butiva. Se necesitaba, pensaban estos Gltimos, aumentar la in-
versién y la productividad de las empresas, pues la capacidad
no utilizada al inicio, que al ponerla en marcha habia permitido
un apreciable crecimiento industrial durante 1971, ya no tenia
margen de maniobra. Se trataba, por tanto, de mejorar los rit-
mos, la organizacién y en general la eficacia. El primer afo ha-
bia sido «el afio de la redistribucién» y 1972 habria de ser «el
afio de la acumulacion».

El segundo aiio del Gobierno de la UP

En estas condiciones, el Presidente de la Repiblica convocd
en febrero de 1972 una reunién con los representantes politicos
de la coalicién gubernamental asistidos por distintos técnicos.
Lo que se conocié como «reunién de El Arrayan», lugar de San-
tiago donde se realizé el encuentro. Se pretendia alcanzar si-
multdneamente objetivos de dificil o imposible compatibilidad.
A saber:

1) Disminuir la escasez y frenar el mercado negro que co-
menzaba a aparecer.

2) Evitar una estampida de los precios.

3) No retroceder en la redistribucion.

4) Avanzar en la consolidacién del APS.

5) Atraer a los pequefios y medianos empresarios.

Esquemaéticamente, en El Arraydn hubo dos posiciones. Una,
proclive a las medidas de ajuste financiero general y otra, en-
cabezada por el Ministro de Economia, Pedro Vuscovic, parti-
daria de subir los impuestos sobre el capital y las rentas y del

control administrativo de los precios y de las importaciones.
Como suele ocurrir cuando se enfrentan dos opciones muy di-
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ferentes y se decide por una mezcla de ambas, la resultante es Joaquin Leguina
menos eficaz que cada una de las componentes. Fue una reu-
nién fallida que hubo de repetirse («Coénclave de Lo Curro») en
junio de 1972. Para entonces, el Gobierno habia perdido seis

mMeses.

A medida que la inflacion repuntd, las reivindicaciones sala-
riales hicieron acto de presencia. La DC tomé en este punto la
via populista y apoy6 las demandas mds desorbitadas. Mientras,
desde la extrema izquierda, el MIR movilizaba a sectores mar-
ginales especialmente los urbanos en pos de més viviendas, mas

servicios, mas tierras.

Los nuevos impuestos no fueron aprobados por el Congreso,
desfinanciando los presupuestos Cuyo déficit en los primeros

siete meses de 1972 alcanz6 el 90% del programado para todo
el aiio. Entre enero y junio la cantidad de dinero en manos del

publico creci6 un 34,5% y la inflacién sufrié un incremento del

27.5%. El déficit de la balanza de pagos subié muy peligrosa-
mente, pese al relativo €xito en la renegociacion de la deuda ex-

terna.

Entretanto, y ya en diciembre de 1971, el PN y la DC habian
iniciado un ataque en sede parlamentaria consistente en recusar
a algunos ministros del gabinete para lo cual tan solo necesita-
ban la mitad mis uno de los vOtos. La primera recusacion pre-
sentada por el PN contra Pedro Vuscovic no prospero al no con-
tar con los votos de la DC, pero ésta presenté una contra el
Ministro del Interior, el socialista José Toha, acusandole de in-
cumplir sus deberes en la preservacion del orden publico. La
mocién prospero y Toha hubo de abandonar su cargo. Allende

lo nombré Ministro de Defensa.

En enero de 1972, se produjo una eleccion complementaria en
el Centro de Chile. Se elegian un diputado y un senador. El PN
y DC fueron coligados y ganaron los dos escafios. Ambas ope-
raciones, la recusacién de Tohd y la coalicion electoral, no deja-
on de tener fuertes criticas en el seno de la DC, pero marcaron
una linea estratégica, la de los conservadores, que acabaria por
imponerse dentro del Partido democratacristiano.

En febrero de 1972, el Parlamento aprobé la reforma consti-
tucional que acerca del APS habia presentado la DC y cuyo
contenido ya se ha comentado. Como en otros regimenes presi-
denciales, el Presidente de la Republica, segun la Constitucion
de 1925 entonces vigente, tenia derecho de veto sobre una Ley
votada en el Parlamento. Una vez vetada por el Presidente, la
norma sOlo podia prosperar si, al insistir, conseguia los 2/3 de
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los votos en el Parlamento. La Oposicién (4), con una interpre-
tacién absolutamente torticera, sostuvo que bastaba con el 51%
de los votos. Allende propuso someter este disenso fundamental
a] Tribunal Constitucional, institucion creada para dirimir los
desacuerdos entre el Ejecutivo y el Legislativo, pero tampoco
en eso hubo consenso. La cuestién quedo latente.

La DC iniciaba asi una via harto peligrosa, la de deslegitimar
al Gobierno, lo cual radicalizé en su contra a sectores de la UP
ya de por si poco proclives al entendimiento con los democris-
t1anos.

Este cambio de actitud de la DC tuvo otro efecto devasta-
dor sobre las instituciones del Estado. La Contraloria General
de la Republica (5) y el Poder Judicial, que hasta entonces
habfan mantenido una actitud neutral y legalista, comenzaron
a tomar decisiones que contradecian la letra y el espiritu de
las leyes. La Contraloria empez6 a rechazar los decretos de
requisicién (intervenciones de empresas), cambiando inopina-
damente la linea mantenida hasta entonces. La mayoria del
Poder Judicial opté por fallar contra el Ejecutivo las mas va-
riadas querellas presentadas por propietarios de empresas y
de fincas. entrando en materias que no le competian y en las
cuales nunca antes habia entrado. Quedé claro que la mayor o
menor flexibilidad de las instituciones chilenas no dependia
ya s6lo de la norma juridica, sino del poder politico de las
fuerzas enfrentadas.

A mediados de 1972, la bipolarizacién politica se habia con-
solidado. Para el PN el programa mismo de la UP constituia
una amenaza tal que para detenerlo poco importaba quebrar el
régimen democratico. La fraccion conservadora de la DC se
fue alineando rapidamente en posiciones muy similares a las
del PN, sin embargo, la fraccion moderada de la DC pretendia
tan sélo limitarlo, pero a ambas fracciones de la DC la accion
conjunta PN-DC les resultaba util. Para los conservadores,
porque les permitia bloquear la accion del Gobierno, acusarlo
de actuar ilegalmente y crear asi las condiciones para una sa-
lida militar. Para los mds progresistas, porque les permitia

(4) Los ultimos presidentes de Chile no habfan contado con mayoria parla-
mentaria, pero las prerrogativas presidenciales, especialmente el derecho de
veto que ahora se negaba, dotaban al conjunto del sistema constitucional de
estabilidad.

(5) La Contraloria era un 6érgano unipersonal encargado de senalar si los
actos de Gobierno se atenian a las leyes vigentes. El contralor podia ser desti-
tuido por una sola vez por el Presidente de la Republica.
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mantener una posicién negociadora con la UP. Esta continuaba Joaquin Leguina
dividida entre los partidarios de la negociacion (PC, PR y el
Presidente) y quienes proponian, y se proponian, «avanzar sin

transar».

Ante la confrontacion entre dos bloques sociales, una parte
ampliamente mayoritaria de las capas medias se decanto contra
el Gobierno. La linea estratégica de la UP (alianza de obreros y
empleados con las capas medias) quedé algo mas que en entre-
dicho. Eso no desanimé a los sectores mas izquierdistas, insta-
lados basicamente en el PS, quienes sostuvieron la tesis de que
el alineamiento de las capas medias dependia, no tanto de las
condiciones econémicas en las que €stas se desenvolvian, sino
fundamentalmente de la relacion de poder que aquéllas perci-

bieran entre los trabajadores y la izquierda, por un lado, y los
grandes propietarios y la derecha, por el otro. El sindrome de

Humpty-Dumpty, el personaje de Lewis Carrol que ante un ati-
nado comentario semdntico de Alicia contestaba: «Lo impor-
tante es quien tiene el poder, €sO €s todo», se habia instalado

desde tiempo atrds en las mentes de algunos significados diri-
gentes del PS.

Para contrarrestar las agitaciones gremiales alentadas por la
derecha, la UP promovié una creciente participacion directa de
los trabajadores de las tareas de gobierno. Las mediaciones po-
liticas quedaban asi muy reducidas. La confrontacion politica se
transformé en una directa confrontacion social. Un ejemplo
ilustrativo de esto estuvo €n un paro nacional de protesta con-
vocado por el Colegio Médico en mayo de 1972 por presuntas o
reales violaciones de la jerarquia médica por parte de algunos

enfermos.

Ante el agotamiento de la politica econémica, Salvador
Allende convocoé de nuevo €n junio de 1972 a los partidos de la
coalicién gobernante. Esta reunién se conocié como «El Coén-
clave de Lo Curro». Lo Curro es el barrio de Santiago en donde
tuvieron lugar los debates. De nuevo aparecieron las dos estra-
tegias, las dos almas de la UP. De un lado, el PC, el PR (6), el
Presidente y una parte del PS; de otra, la mayoria del PS. La po-
sicién moderada del primer bloque s€ resume en las palabras es-
critas en esas fechas en un documento del PC: «La correlacién
de fuerzas se ha visto afectada en contra de la clase obrera y del
Gobierno por errores politicos y economicos. Seria funesto se-
guir ampliando el nimero de nuestros enemigos. Por el contra-

(6) Una parte de los radicales, el PIR (Partido de Izquierda Radical), habia
salido del Gobierno unos meses antes para pasar a la oposicion.
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El Chile rio, deberdn hacerse concesiones; neutralizar a algunas capas

fj’;%ﬂ”;‘;g‘f Fopust sociales, enmendando desaciertos tacticos».

En concreto las dos opciones defendidas en Lo Curro pueden
resumirse como sigue:
Opcién moderada Opcién radical

1. Consolidar el area social y |-1. Seguir avanzando con rapi-

avanzar s6lo en las 90 em-
presas de la lista entregada
por el Gobierno. Buscar un
acuerdo con la DC.

. Ajuste financiero. Alza de

precios. Reducir el déficit
del APS y del presupuesto.

. Disciplina laboral. Control

estricto de las subidas sala-
riales. Participacién laboral
gradual y controlada.

dez para aumentar €l apoyo
de los trabajadores.

_ Control administrativo de

los precios. Creacion de
mecanismos de distribucion
directamente controlados
por la poblacion.

_ Menos control de los sala-

rios y mas énfasis en los
impuestos. Confianza en la
participacion de los trabaja-

dores.

El Gobierno se incliné por la opcién moderada. El 19 de ju-
nio de 1972 Salvador Allende designé un nuevo gobierno. Pe-
dro Vuscovic (7) (independiente que pronto ingresaria en el PS)
en Economia y Américo Zorrilla en Hacienda fueron sustituidos
respectivamente por Carlos Matus (PS) y Orlando Millas (PC).
El Gobierno se dispuso a cambiar la politica econdmica y a bus-
car un entendimiento con la DC respecto al APS.

El acuerdo con la DC acerca del APS avanzé con cierta rapi-
dez dada la flexibilidad impulsada por el Presidente de la Repu-
blica. Salvador Allende firmé los nuevos proyectos de Ley, pac-
tados con la DC, y retir0 algunos vetos anteriores. El debate
pasé al Congreso. Sorpresivamente, ya €n el Parlamento, la DC
se desdijo de los acuerdos alcanzados y procedid a votar sus po-
siciones iniciales. Naturaimente, el PN lo apoy6. El sector pro-
gresista de la DC que habia llevado el peso de las conversacio-
nes fue arrollado por el ala conservadora.

(7) «Es el propio pueblo de Chile el que tiene que llevar adelante la poli-
tica econémica del Gobierno popular, en el campo, en las fabricas, en las po-
blaciones. en cada centro de actividad». Pedro Vuscovic a la revista Chile
Hoy, 30 de junio de 1972.
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El Presidente de la Repiiblica se vié obligado a vetar la Ley Joaquin Leguina
asi aprobada y recomenzo el enfrentamiento institucional, pues
DC y PN siguieron sosteniendo que bastaba con el 51% y no los
7/3 de los votos para hacer prevalecer el criterio del Parla-
mento. La frustracién de los acuerdos elevo el nivel de la con-

frontacion.

En agosto de 1972, de acuerdo con lo decidido en Lo Curro,
el Gobierno devalué el escudo el 85% para las importaciones y
el 33% para las exportaciones. Se establecieron cinco tipos de
cambio diferentes segun la clase de mercancias. Inmediata-
mente. se autorizaron subidas de precios que oscilaron entre el
30 y el 150%. En septiembre s¢ autorizaron alzas de precios de
los bienes procedentes del APS: estas alzas colocaron la 1nfla-
cién en el periodo enero-septiembre en un 100%. Como conse-
cuencia, se autorizé un reajuste salarial del mismo nivel, el
100%. El déficit presupuestario se duplicé respecto a las previ-
siones, puesto que las subidas salariales entre los funcionarios

no consiguieron financiacion en el Parlamento, dada la cerril
oposiciéon DC-PN.

[os efectos correctivos, acordados en Lo Curro, se habian
venido parcialmente abajo ya antes del paro general de octu-
bre de 1972. Su éxito dependia de la posibilidad de sostener €l
plan durante un periodo mds prolongado, pero la oposicidén no
estaba dispuesta a dar ninguna tregua. En octubre de 1972, la
oposicidn desaté un paro de transportistas, que arrastro a otros
sectores. El proyecto de Lo Curro quedd definitivamente frus-

trado.

El paro de octubre de 1972

[ a derecha habia decidido pasar a la ofensiva desde tiempo
atras. En el mes de octubre la ofensiva se desplegé en todos los
terrenos. Se inicié con una campana a favor del alza de precios
de la unica empresa productora de papel («La Papelera», pro-
piedad de los Mathe-Alessandri), transformando el debate a tra-
vés del papel-prensa en una defensa de la libertad de expresion
que nadie atacaba. Todas las confederaciones gremiales (camio-

neros, comerciantes, agricultores € industriales) apoyaron la pe-
ticion.

Precisamente en esos dias, la Kennecott presento querellas en
los paises europeos pidiendo el embargo del cobre chileno. Un
tribunal francés recogi6 la peticion y el Gobierno chileno se vio
obligado a suspender temporalmente los embarques de cobre
hacia Francia.
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Las reivindicaciones de los propietarios de camiones habian
recibido una respuesta favorable del Gobierno; ello no obs-
tante, el 7 de octubre declararon un paro nacional. Ante tal
actitud. el Gobierno decidié detener y llevar ante los tribuna-
les a los dirigentes gremiales. Como respuesta, los transpor-
tistas bloquearon las carreteras provocando un gran desabas-
tecimiento. El Gobierno entonces decretdé el estado de
emergencia, que ponia la responsabilidad del orden publico
en algunas provincias en manos de las Fuerzas Armadas. Los
dirigentes gremiales de autobuses, taxis, distribuidores de
combustible, comercio y pequena industria decidieron su-
marse al paro. La DC hizo publico su apoyo a la huelga. El 17
de octubre se adhirieron al movimiento el Colegio Médico, el
de abogados y la Federacion de Estudiantes de Secundaria,
controlado por la DC. El dirigente de los camioneros, Leon
Villarin, anuncié un «Pliego de peticiones de Chile». Este fue
presentado por el comando Nacional de Defensa Gremial,
creado el 20 de octubre, y contenia bastantes mdas cosas que
reivindicaciones corporativas, como, por ejemplo, la exigen-
cia de disolucién de las organizaciones populares que se €n-
cargaban de supervisar la distribucién de bienes (las JAP:
Juntas de Abastecimientos y Precios) o la de que se promul-
gara la reforma constitucional sobre el APS. El «Pliego» era
una auténtica plataforma politica.

El PN y la DC acordaron presentar una nueva recusacion con-
tra cuatro ministros. La presién se elevaba por momentos. Los
médicos suspendieron la atencion en las urgencias, se multipli-
caron los actos de violencia, bloqueo de carreteras, sabotajes a
lineas férreas y oleoductos.

Entonces Allende realiz6 un movimiento que Sus adversarios
no esperaban. El dia 1 de noviembre de 1972 dimitié el Gabi-
nete y el dia 3 de noviembre nombraba ministros a los tres al-
tos mandos militares, Ejército, Marina y Aire, junto a dos re-
presentantes de la Central Unica de Trabajadores (CUT). El
general Carlos Prats, Comandante en jefe del Ejército, fue
nombrado Ministro del Interior. «Mano de santo», inmediata-
mente el movimiento gremial acepto las propuestas del Go-
bierno, las mismas que, semanas antes, habia rechazado con vi-

rulencia.

Durante el paro, las fuerzas sociales que apoyaban a la UP no
habian permanecido con los brazos cruzados. Las fabricas del
APS trabajaron a un ritmo extraordinario, las empresas indus-
triales, cuyos duefios pretendian parar, fueron ocupadas y pues-
tas en funcionamiento por los trabajadores, s€ formaron briga-
das de trabajo voluntario, etc., etc.
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En todo caso, la estrategia de la confrontacién puso fuera de Joaquin Leguina
juego a quienes en la UP defendian posiciones moderadas y
buscaban acuerdos estables con 12 DC. En otras palabras, social
y politicamente el pais ¢ radicaliz6 y dicotomizo.

La estrategia de la derecha buscaba, de un lado, crear el caos
y a través de €l ganar las elecciones, ya proximas, que se cele-
brarian en marzo de 1973. En ellas se renovaria el Congreso y
la mitad del Senado. Si la CODE, coalicién electoral formada
poco antes por el PN y la DC. alcanzaba los 2/3 de los escanos
podria destituir legalmente al Presidente de la Republica. Por
otra parte, la oposicion continué con su politica de desligitima-
ci6n. usando la Contraloria y el Poder Judicial.

En cuanto al primer objetivo, el caos, en forma de desabaste-
cimiento, colas y mercado negro, €s evidente que la oposicion
tuvo éxito, pero ello fue percibido muy contradictoriamente por
la poblacion. En efecto, durante el paro de octubre, el Gobierno
realizé una encuesta segin la cual el 56% rechazaba el paro
(80% entre los obreros, 599% en el sector profesional, 40% entre
la burguesia media y grande). La UP respondié al desabasteci-
miento con la distribucion directa de bienes esenciales, usando
de las empresas de distribucion nacionalizadas y de las JAP que
vendian directamente productos de primera necesidad a precios
oficiales. En todo caso, la normalidad del mercado se rompid,
las tiendas se vaciaron, el mercado negro operaba, pero una en-
cuesta realizada entre la poblacién y ante la pregunta: (En su
opinién, es mds fécil 0 mas dificil ahora adquirir productos para
su casa? Los resultados, en porcentaje segun los estratos de in-

greso, fueron los siguientes:

Nivel de ingreso

Dificultad
Alto Medio Bajo Total

I T
Mas facil l 17 75 47
Mas dificil 99 | 77 19 48
No contesta — 6 6 5
Total 100 100 100 100

En un pais donde las tiendas estaban vacias, donde era pre-

ciso hacer cola para comprar cigarrillos, pollo, pasta o papel hi-
giénico, que una encuesta de unos resultados como los expues-
tos muestra una composicién de clase y un acceso previo a los
bienes de consumo verdaderamente injustos e ilustra, a traves
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del consumo, muchas cosas que globalmente son dificiles de
entender. vistas a la distancia de los anos.

Bienes que se podian comprar y sobre los cuales no habia ra-
zones para la escasez desaparecian rapidamente de los comer-
cios simplemente con una falsa noticia. Bastaba que EI Mercu-
rio anunciara por ejemplo que «El papel higiénico (la pasta
dentifrica o cualquier otra mercancia) empieza 0 escasear» para
que se produjera un acaparamiento de esos productos y desapa-
recieran de las tiendas.

El nivel de desinformacién ideolégica tomaba con frecuencia
tintes siniestros. Dos ejemplos bastaran para mostrarlo.

A finales de 1972, aparecieron en los Andes los supervivien-
tes de un accidente de aviacién. Se trataba de unos deportistas
uruguayos y sus acompanantes, que viajaban de Montevideo a
Chile. En el accidente murieron algunos pasajeros, otros salie-
ron indemnes. Estos ultimos, para sobrevivir largos meses entre
la nieve, tuvieron que comer carne humana. El dia en que esto
se supo, El Mercurio public6 en primera pagina una enorme fo-
tografia en color, aterradora, en la cual se veian en la nieve hue-
sos roidos de las extremidades, restos humanos que habian sido
usados para sobrevivir. Al lado, 2 dos columnas, aparecia una
«noticia» local bajo el siguiente titulo: «Escasez de carne en
Santiago».

El Gobierno habia buscado ayuda alimentaria en los paises
del Este, también en China, hacia donde viaj6 Carlos Altami-
rano, el Secretario General del PS. Como resultado, algunos
barcos llegaron de China transportando carne de cerdo (chan-
cho). «Chanchos chinos pueden contener sustancias venenosas»
fue la noticia de EIl Mercurio.

En el area institucional, la derecha jugo6 no s6lo a desestabili-
sar al Gobierno, sino y sobre todo, a denunciar su ilegitimidad
para lo cual, ya se ha dicho més arriba, usé de la Contraloria y
del Poder Judicial. Para ello cayo en una contradicciéon demo-
craticamente insuperable, pues ambas instituciones se salieron
de la Ley, es decir, actuaron ilegalmente. En efecto, la Contralo-
ria podia argumentar acerca de si las normas dictadas por el Go-
bierno lo eran de acuerdo a la Ley o0 no, pero no podia opinar
acerca de la conveniencia de esas normas. Las requisas, por
ejemplo, fueron entendidas por la Contraloria conforme a dere-
cho hasta 1972 y a partir de ahi, contradiciendo su actitud ante-
rior. las considero ilegales. De igual modo, los jueces tomaron
partido, negando descaradamente las Leyes en asuntos tales
como la Reforma Agraria y otros muchos. Mediante «resolucio-
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nes precautorias», absolutamente ilegales, pues estas medidas
sélo estaban autorizadas legalmente en contiendas civiles y
nunca en lo tocante a derecho administrativo. Al dictar «precau-
torias» para obstruir las acciones del Ejecutivo, el Poder Judi-
cial se puso al margen de la Constitucion. Se trataba de justifi-
car lo injustificable, incluso un eventual golpe de Estado. Pero
con tales actitudes, negando la democracia al negar la separa-
cién de poderes, no hacian sino suministrar argumentos a las
posiciones mds radicales de la UP y de la extrema izquierda
(MIR) quienes podian argiiir, y con toda razon, que la Justicia y,
en general, las Instituciones, lo eran «de clase» y mostraban su
verdadera faz cuando «las papas queman».

Las elecciones de marzo de 1973

La presencia de los altos jefes militares en el Gobierno dio un
margen de tranquilidad. El general Prats habia dejado muy claro
cual era el propdsito de esa presencia en el Ejecutivo. «Estoy
profundamente convencido que una salida de fuerza —venga de
donde venga— no tiene destino. El contlicto actual solo puede
y debe tener una salida politica para que impere una efectiva
Jemocracia. Tengo fe en que el Presidente de la Republica sabra
patrocinar la formula que concite el real esfuerzo mayoritario
de los chilenos.» Prats intenté por todos los medios, y especial-
mente en sus reuniones con el entonces Presidente de la DC,
Rendn Fuentealva, que se produjera un acuerdo politico DC-UP,
asegurando que salvo €sa no existia solucion alguna y en caso

contrario todo el sistema institucional se podria desplomar.

A partir de diciembre de 1972, todas las energias politicas de
uno y otro lado se volcaron en las elecciones de marzo de 1973.
La coalicién electoral PN-CD (CODE) estaba, probablemente,
convencida de que la crisis economica que S€ estaba viviendo
llevarfa a un espectacular fracaso electoral de la UP. Consegui-
dos los 2/3 del Parlamento (y para ello bastaba con que la UP
bajara tres puntos y medio respecto a las elecciones presiden-
ciales donde habia obtenido el 36,5%) podrian destituir legal-
mente al Presidente de la Repiblica.

El Gobierno por su parte intenté mantener los grados de re-
distribucién adecuados para lo cual, a principios de 1973, ade-
lanté un reajuste al alza de los salarios y programé la distribu-
cién directa de articulos esenciales entre la poblacidn. Para ello
present6 al Parlamento una subida de impuestos ligada a un
«fondo de salarios» con el cual se pagarian las remuneraciones
de los empleados publicos. Si la oposicién no autorizaba la su-
bida de impuestos, negaria el aumento de sueldos de los funcio-
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narios. El Parlamento, dominado por la Oposicién, desbarato el
proyecto del Gobierno Y, saltandose la Constitucién, aprobo
gastos NO previstos en el proyecto del Ejecutivo. El Gobierno
recurrié al Tribunal Constitucional, que le dio la razén juridica,
pero politicamente el proyecto quedé varado.

En noviembre de 1972, Orlando Millas (PC) fue sustituido en
el Ministerio de Hacienda por Fernando Flores (MAPU). En
Enero de 1973, dos meses antes de las elecciones y en medio de
12 discusién acerca de las medidas a adoptar en el campo de la
distribucién, Flores dio a conocer la nueva politica de comercia-
lizacién: 1) canalizacién de toda produccién de las empresas
publicas a través de las empresas comerciales también publicas,
7) distribucién racionada de 30 productos basicos indetermina-
dos. 3) desarrollo de las JAP (Juntas de Abastecimientos y Pre-
cios) controladas por la poblacion.

I as medidas anunciadas por Flores obtuvieron una viva reac-
cién en contra, gran confusion en las filas de la UP y la salida del
almirante Huerta, Ministro de Transportes, del gabinete en desa-
cuerdo con esas medidas. La indefinicion acerca de los 30 produc-
tos a racionar provocd, ademas, el acaparamiento indiscriminado.
Politica y econémicamente el anuncio de Flores resulté un fiasco.

Con todo, la UP consigui6é un €xito sorprendente en las elec-
ciones de marzo, obteniendo un 40% de los votos, casi 4 puntos
mds que en las elecciones presidenciales de 1970 (8). Una vota-
cién tan elevada en medio de una crisis de tal tamaifio soOlo es
explicable por el aumento de la conciencia y de la organizacion.
En efecto, el conflicto habia llevado a un fuerte crecimiento de
las organizaciones populares. En las fabricas (comités de pro-
duccion, de vigilancia, de participacion), en el campo (consejos
campesinos, cooperativas, colectividades de administracion,
etc), en las ciudades (JAP, organizaciones de salud, centro de
madres, juntas de vecinos), en la CUT (aumento de sindicatos
de rama y territoriales, asi como un incremento sustancial del
ndimero de afiliados). La oposicién de intereses con los grupos
dominantes era didfana.

Una anécdota ilustra y resume €ste cambio. Durante una ma-
nifestacién ante el propio Presidente Allende, un obrero portaba
un cartel en el cual se leia: «Este es un Gobierno de mierda,
pero es mi Gobierno».

(8) El censo habia pasado de 3 660.000 en abril de 1971 a 4.542.000 en
marzo de 1973 en parte debido a la reduccién de la edad para votar de los 21 a
los 18 anos.
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Empero, este salto cuantitativo y cualitativo también se pro- Joaquin Leguina
dujo del otro lado, entre los grupos sociales representados por la
oposicién. Una rigida bipolarizacién se iba imponiendo, una
progresiva tendencia al enfrentamiento global. Dentro del PN,
la votacién alcanzada por la UP les llevé a descartar totalmente
la via electoral como forma para desbancar a la izquierda. Simi-
lar percepcion cundid en un sector creciente de la DC.

En una reunién con Allende, el cuerpo de generales le ex-
presé que estarian dispuestos a seguir en el Gobierno siempre
que se cumplieran los s guientes puntos basicos:

1. Despejar la crisis institucional y llegar a un acuerdo con la
DC sobre las dreas de la economia.

7 Desarme de los grupos de derecha e izquierda.
3. No permitir desordenes.

4. Orden en el servicio publico.

5. Mejoramiento de las relaciones con los EE.UU.

Comunistas y radicales estuvieron de acuerdo, pero para el
PS avenirse a la propuesta significaba renunciar al programa de
la UP (9). A finales de marzo, Allende designé un nuevo gabi-
nete sin los militares. La posibilidad, siempre remota, de una
consolidacion con el apoyo de las Fuerzas Armadas habia desa-
parecido. La incorporacién de los militares al Gobierno dejo
abierta la tentacion de llenar ellos mismos el vacio politico la-
tente.

Hacia «el fondo de la noche»

Con la euforia de los resultados electorales, el Gobierno in-
tenté poner en practica un nuevo plan econdémico con el fin de
paliar la inflacion y los déficits fiscal y del drea social. En
cuanto a la inflacién, con un nivel del 10% mensual, una su-
bida de precios en los productos del APS de, por ejemplo, un
70%, que rebajaria el déficit del area publica, significaba un
impacto en el indice de precios del 40 al 50%. El mercado ne-
gro se estimd en un exceso de la masa monetaria en torno al

(9) El Secretario General del PS, Carlos Altamirano, se presents a senador
en marzo bajo el siguiente eslégan: «Duro con Altamirano que les duele mas».
Sali6 elegido.
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El Chile 80% del PIB. Asimismo, comparando el nivel de precios real
ffsf?ﬂﬂ";;gf‘p opular con el oficial se detecté una diferencia del 100% en los ali-
mentos. La politica de contencién en las remuneraciones pro-
vocd una serie de paros que culminé con la huelga de la mina
El Teniente. El nuevo programa econémico se esfumé en la lu-
cha cotidiana. El Gobierno hubo de navegar €505 meses aco-
sado por una violenta oposicién en torno a fuerzas sociales or-
ganizadas y bajo la tension provocada por las diferencias
estratégicas en el seno de la propia coalicién de partidos que

lo sustentaba.

La mina de cobre El Teniente, la més grande del mundo a
cielo abierto, era la segunda de Chile tras Chuquicamata y ha-
bia sido nacionalizada en 1971. En ella trabajaban 11.000 obre-
ros y empleados. En 1972 produjo 190.000 toneladas de cobre.
Un tercio de la producida por la gran mineria. La huelga se ini-
cié en abril de 1973, una vez pasadas las elecciones. Durante el
proceso electoral todos los partidos habian tenido buenas pala-
bras para las reivindicaciones salariales de los mineros. El Go-
bierno hizo una propuesta, asumiendo una parte de esas reivin-
dicaciones. Los sindicatos obreros, donde 1la UP tenia gran
influencia, acordaron volver al trabajo. En cambio, por primera
vez los sindicatos de empleados, con una mayoria de dirigentes
vinculados a la DC, rechazaron el acuerdo. Al reiniciarse el
trabajo tuvieron lugar actos de violencia y terrorismo para im-
pedirlo. Las carreteras que conducian a la mina fueron toma-
das, se produjeron atentados contra los autobuses de la em-
presa y se desataron desérdenes en Rancagua, ciudad donde
tiene las oficinas la mina. El Gobierno se vio obligado a decre-
tar el «estado de emergencia». La actitud intransigente de quie-
nes permanecieron en huelga mostr6 claramente cuales eran los
fines de esa resistencia. Grupos y gremios, que jamas lo habian
hecho, se constituyeron €n grandes defensores de los trabajado-
res de la mina. La oposicion (PN-DC) destituyd por via parla-
mentaria a los ministros de Mineria y Trabajo, acusandolos de
«perjudicar los intereses de los trabajadores».

El 29 de junio de 1973, un regimiento de carros blindados
salié a la calle y pretendié tomar La Moneda, sede de la Presi-
dencia de la Republica. El golpe fracas0, aplastado por las pro-
pias Fuerzas Armadas. Inmediatamente los huelguistas acogie-
ron las propuestas del Gobierno y dieron por finalizada la
huelga.

La CUT habia dado la orden a los sindicatos de empresa para
que en caso de golpe de Estado se tomaran las fabricas. Asi lo
hicieron el 29 de junio. De ello debieron tomar buena nota quie-
nes esperaban su hora para més adelante.
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A pesar de las enormes dificultades, El Gobierno de Allende
consiguié mantener sus logros redistributivos por encima de los
existentes en 1970, pero el proceso de deterioro institucional
parecia imparable. Sin embargo, en julio de 1973 Allende in-
tent6 desesperadamente una salida politica.

Hay tres salidas: 1) Enfrentamiento, 2) Negociacion con la
DC, 3) Plebiscito, asi lo plante6 al Consejo de Ministros. Na-
turalmente nadie queria el enfrentamiento, al menos nadie en
la UP lo verbalizaba, entre otras cosas més graves, porque el
resultado era previsible. E1 PS volvid a negarse a la negocia-
cién y consideré prematuro el plebiscito. La Iglesia Catodlica,
y especialmente el Cardenal, vino a echar una mano llamando
al entendimiento. El dia del Carmen, el 16 de julio de 1973,
el Episcopado chileno emitié una declaracién bajo el titulo
«La paz en Chile tiene un precio». En €l podia leerse lo si-
guiente:

..«La mayoria de los chilenos tenemos hambre y sed de justi-
cia. La voluntad de realizar profundos cambios sociales con di-
versas concepciones ideoldgicas la encontramos en millones de
hermanos nuestros, en el Gobierno y en la oposicion, que anhe-
lan un Chile construido en el respeto de cada ser humano. A es-
tos grupos politicos y sociales les imploramos que den los pasos
necesarios para crear las condiciones de un dialogo que haga
posible el entendimiento. Sugerimos una tregua. Los politicos

saben cémo realizar este anhelo. Esto permitiria buscar con mas
calma soluciones duraderas».

En la DC, el sector duro, encabezado por el ex-Presidente
Frei. habia desplazado en mayo de 1973 al ala moderada. Re-
nan Fuentealva fue sustituido en la Presidencia de la DC por
Patricio Aylwin, mano derecha de Frei. Tuvieran o no voluntad
de iniciar un didlogo con Allende, la llamada de los obispos,
tan clara, no podia ser desoida por la DC. Precisamente en la
residencia del Cardenal se reunieron Allende y Aylwin y co-
menzaron las conversaciones. Allende propuso que se crearan
grupos de trabajo, pero la DC consider6 que era una operacion
dilatoria. De todos modos, la propuesta de Aylwin, indicando
que los mandos militares reingresaran en el Gobierno a fin de
garantizar los posibles acuerdos, fue atendida por Allende, que
nombré un nuevo Gobierno con presencia militar. Pero un
acuerdo formal con la DC fue imposible y desde luego no lo
fue a causa del Presidente de la Republica, que lo busco con
sincera voluntad.

En agosto de 1973, los movimientos huelguisticos retomaron
toda su fuerza y prepararon un paro general. A finales de ese
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mes los tres comandantes en jefe, del Ejército, la Marina y el
Aire, salieron del Gabinete y fueron reemplazados por genera-
les. Los sectores golpistas iban creciendo en las Fuerzas Arma-
das y a finales de agosto forzaron a renunciar, en aras de la uni-
dad institucional, al Comandante en Jefe del Ejército, general
Carlos Prats, y junto a €l a otros generales y almirantes que
compartian su posicion constitucionalista. Al general Prats le
sustituy6 al frente del Ejército el general Pinochet.

Cuanto mas estrecho se veia el camino, mas destacaba el
polo radicalizado de la UP, adversario de unos acuerdos con la
DC que, en efecto, parecian imposibles, y partidario de organi-
zar y movilizar a los trabajadores para enfrentar a la oposicion
y prepararse para una confrontacion. Respecto a las Fuerzas
Armadas, este polo radicalizado sostenia dos hipétesis contra-
dictorias: a) que los militares eran mayoritariamente constitu-
cionalistas y, por lo tanto, el conflicto se mantendria en €l am-
bito civil, y b) que era posible neutralizar un eventual golpe de
Estado 1lamando a soldados y suboficiales a desobedecer a los
oficiales golpistas. Por un lado, compartia la idea de que las
Fuerzas Armadas chilenas eran «distintas» a otras latinoameri-
canas y, por otro, proyectaban en el interior de los ejércitos un
rudimentario anilisis de clase. Olvidando, entre otras cosas, la
especificidad jerarquica de cualquier ejército que pueda lla-
marse tal.

Aunque constitucionalistas durante largo tiempo, las Fuer-
sas Armadas chilenas no vivian en ninguna isla ni social, ni
ideolégica ni territorialmente. Para la oficialidad chilena los
grupos sociales de referencia eran los sectores urbanos medio
y alto. Su formacion anticomunista y su concepcion del orden
y la disciplina conformaban un cuadro facilmente manejable
por la derecha chilena. Obviamente habia elementos que inhi-
bian su intervencionismo. En primer lugar, la existencia de
una corriente respetuosa con la democracia y también la mag-
nitud de la represién que habria de ejercerse para aplastar al
movimiento popular. Por otra parte, la ideologia impartida
desde los EE.UU sobre todas las Fuerzas Armadas del conti-
nente no habia caido en saco roto. A partir de la 11 guerra
mundial (1945) y, sobre todo, después de la revolucion cu-
bana (1959), se fue elaborando una concepcion que ligaba la
«seguridad nacional» a un papel de las Fuerzas Armadas mas
amplio que el técnico-militar. El Pentdgono no habia descan-
sado en reforzar esa teoria, preparando a las Fuerzas Armadas
latinoamericanas para enfrentar a un enemigo interior difuso
y omnipresente. Los movimientos guerrilleros en la region
también sirvieron como argumento para pasar de la nocion de
seguridad territorial a la de seguridad interior. El paso por la
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Escuela de las Américas, con sede en Panama, de muchos de Joaquin Leguina
los oficiales latinoamericanos (10) no fue ajeno ni a los gol-

pes de Estado en el Cono Sur ni a la feroz represion que les

siguio.

En los primeros dias de septiembre, la UP, a instancias de
Allende, acordé recurrir al plebiscito. El Presidente anuncio a
la UP que hablaria al pais el 11 de septiembre para convocar
dicho plebiscito. El domingo dia 9 se lo comunicd al Coman-
dante en Jefe del Ejército, general Pinochet. Esta informacion
acelerd los planes golpistas. En la noche del 10 al 11 se de-
tectaron movimientos de tropas. Al alba, la marina, algunos
de cuyos barcos habian vuelto a puerto abandonando unas
maniobras conjuntas en alta mar, tomo la ciudad de Valpara-
{so. El golpe de Estado estaba en marcha. Un golpe militar de
nuevo tipo que desaté una feroz y cruel represion. Muerte y
desolacion.

Algunas conclusiones

En cuanto a la responsabilidad histérica acerca del desastre
moral, politico y humano que representé el golpe militar del 11
de septiembre de 1973 y la subsiguiente dictadura, conviene
dejar claro que aquélla, la responsabilidad, cae del lado de
quienes incitaron, propiciaron y facilitaron la asonada y, por
supuesto, de aquéllos que, saltandose la Constitucion y las le-
yes que especialmente les obligaban, tomaron las armas y las
volvieron contra el poder legitimo, contra la democracia y con-
tra sus compatriotas. Es decir, el PN, buena parte de la DC y
los altos mandos militares que con Pinochet al frente arrebata-
ron el poder por la fuerza. También el Gobierno de los EE.UU,
su Presidente, Richard Nixon y su Secretario de Estado, Henry
Kissinger, que, segin quedd mds tarde acreditado ante el Se-
nado norteamericano, subvencionaron los paros y a la prensa
de derechas, alentando de diversas formas la sedicion y el
golpe militar.

Al final de la Presidencia de Alessandri (1958-1964) el mo-
delo liberal se presentaba ante la sociedad chilena como invia-
ble, la modernizacién que a continuacién puso en marcha la DC
durante el mandato de Eduardo Frei (Reforma Agraria, papel
central del Estado en la economia, etc.) como hemos visto,
abri6 las puertas a un modelo de transicién al socialismo.

(10) En 1966 pasaron por esa escuela 68 oficiales chilenos, 181 en 1970 y
257 en 1973.
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La UP se trazé como meta la creacidn de las condiciones
para esa transicion al socialismo. El programa de la UP no pre-
tendia propiamente iniciar €sa transicion, sino crear las condi-
ciones para que, en el futuro, se iniciara. Sin embargo, las medi-
das tomadas y, especialmente, la respuesta contundente y
virulenta de las clases dominantes llevé a una exacerbacion de
las movilizaciones sociales de uno y otro lado. En buena me-
dida. 1a lucha de clases tomo su propia dinamica sin que la 1ns-
tancia politica pudiera integrarla. La oposicién de las palabras
«pueblo» versus «momios» tal era la expresion dual que revis-
ti6 el conflicto social, condensaba tres planos diferentes de con-
frontacion: 1) oposicién de clase capital-trabajo, 2) oposicion a
la dominacién extranjera (nacién-imperialismo) y 3) una pugna
por ampliar la participacion en la renta.

Es evidente que la UP y su Gobierno cometieron errores, algu-
nos muy graves, pero el programa de cambios profundos con el
que fue elegido Salvador Allende era viable en aquel contexto Y,
es mas, en la percepcion de la mayoria de los chilenos en 1970
esos cambios eran necesarios. Baste recordar el programa, citado

en paginas anteriores, que en las elecciones presidenciales de
1970 llevaba el candidato de la DC, Radomiro Tomic.

En resumen, los objetivos de la UP eran los siguientes: cam-
biar radicalmente las formas de propiedad, usando los mecanis-
mos legales y, a la vez, poner en marcha unas politicas condu-
centes a una fuerte redistribucion de las rentas. Las politicas
redistributivas darian (y dieron) unos rendimientos electorales a
corto plazo, mientras que los objetivos estratégicos (socializa-
cién de la produccién), al cambiar la estructura de poder social,
conducirian en el medio y largo plazo a cambios electorales su-
ficientes como para reformar las instituciones (Justicia, medios
de comunicacion, etc.)

Ambos objetivos exigian una coordinacién entre la direccion
politica y la econémica que no se dio en los niveles adecuados.
De hecho, con harta frecuencia, ambas entraron en contradic-
cién. Refiriéndose a ello en mayo de 1973, Salvador Allende
decia lo siguiente: «Debemos reconocer que no hemos sido ca-
paces de crear una direccion econdmica adecuada a las nuevas
condiciones, que nos ha atrapado la marana burocratica, que no
hemos contado con los instrumentos necesarios para captar €x-
cedentes de la burguesia y que la politica redistributiva ha ido
mads all4 de las posibilidades reales de la economia».

La direccion politica, por su parte, debia manejar una dificil

dialéctica: por un lado, ganar apoyos mediante la movilizacion
y, por otro, evitar la polarizacion que volcara a las capas medias
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en su contra. En realidad, se produjo un desbordamiento y se Joaquin Leguina
generaron a menudo acciones no controladas ni asumibles por
el Gobierno (toma de fabricas, de fincas, etc.) fendmenos que
repercutieron muy desfavorablemente entre la pequefia burgue-
sia y en general en las capas medias. En efecto, la propia poli-
tica de cambios agité las aspiraciones sociales sin que los parti-
dos de la UP pudieran canalizarlas adecuadamente. Los partidos
con menor cohesién organica, como el PS, sufrieron de lleno
esa tensién, pasando a ser, a menudo, simples transmisores de
las posiciones que tomaban previamente las organizaciones po-
pulares.

Otro factor que ayudé a complicarle la vida al Gobierno fue
el verbalismo simplista de muchos cuadros de la UP que veian
en cada caso, por mas trivial que fuera, «leyes de la Historia».
«Masas, enemigo principal, poder total, revolucion» fueron pa-
labras que para lo inico que sirvieron fue para asustar y levan-
tar reacciones emocionales negativas. El debate tedrico sobre el
«poder total», «la dictadura del proletariado» y otros conceptos,
amplificado por una gran profusion de escritos, atemorizo a la
opinién publica y cred rechazo. Es evidente que estos dirigentes
y tedricos, entre las muchas citas de los clasicos que usaban, ol-
vidaron una de Marx: «...la victoria de la fuerza sin frases sobre
la fuerza de las frases».

La sombra de la via armada se proyecté a menudo sobre el
proceso. No sélo por la influencia que la revolucion cubana
ejercia sobre toda Latinoamérica, sino también porque, a me-
dida que se presentaron los graves problemas, sectores mino-
ritarios de la UP y, por supuesto, el MIR, argumentaron con
énfasis la necesidad de aprestarse para una confrontacion en
breve plazo, mediante una alta movilizacién popular, creando
organizaciones paramilitares. Sin embargo, para la mayoria
de la UP, y desde luego para el Presidente Allende, tales argu-
mentos carecian de fundamento. «Sélo a partir de una pers-
pectiva extraia a la realidad puede llegarse a la conclusion de
que no hay otro camino para el proceso revolucionario chi-
leno que la quiebra y la destruccién del régimen institucional
y constitucional» (Allende ante el pleno nacional del PS,
Marzo 1972).

S6lo existia una via y era la institucional y democratica, in-
compatible con cualquier suefio insurreccional. Nadie en su
sano juicio politico podia pensar en cabalgar a la vez sobre dos
caballos distintos. El objetivo de mantener unida a la UP, que
Allende respeto escrupulosamente, llevaba implicito el princi-
pio de la unanimidad a la hora de la toma de decisiones. El
principio de la unanimidad suele chocar con la eficiencia, pero
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en momentos de crisis conlleva, muy a menudo, un desplaza-
miento, es decir, que las decisiones se tomen «ci otra parte».
En este caso, en la calle, es decir, en los movimientos sociales.
Por ejemplo, tras cada movimiento huelguistico patronal
(Lock-out) el Gobierno se encontré con nuevas industrias «to-
madas» que pasaban de hecho a manos el Estado sin que el Go-
bierno lo hubiera previsto, colocando a éste en una situacion
muy delicada. O devolvia las empresas, frustrando a los traba-
jadores, o las dejaba en el area social, saltandose sus propias
promesas.

La experiencia dirigida por Allende significaba un cambio
profundo en la sociedad chilena respecto a la propiedad y el de-
bilitamiento de los grupos dominantes, y era, en principio, via-
ble en tanto que la correlacion de fuerzas en 1970 daban un
margen de maniobra para un avance sustantivo. Pero el pro-
yecto exigia, también, un acuerdo de centro-izquierda y la
atraccion hacia él de las capas medias, cosa que por las razones
ya descritas se frustro.

_!'_!'—’—"—i_
#

144



