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La teoria convencional de la economia mundial guarda tanta
relacién con el mundo real de hoy en dia como la astrologia
con la metafisica. Esto se debe en parte a su dependencia de
modelos que conciben el comercio internacional como una
actividad que tiene lugar entre diferentes empresas y paises.
Pero estos modelos han sido desbancados actualmente, en lo

que respecta a la mayor parte del comercio mundial, por el
hecho de que las mismas empresas participan en el comercio

multinacional en diferentes paises.

cimiento del acuerdo internacional
de la posguerra sobre la supremacia
del délar y la hegemonia de los Estados
Unidos. Pero ese sistema se derrumbo en
la década de 1970. Los modelos de integra-
cién econdémica que sostienen el Tratado

T ambién se debe, en parte, al estable-
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de Roma y la Comunidad Europea, por
ejemplo, han sido superados por la inter-
nacionalizacion de la economia mundial
a través del comercio y los pagos multina-
cionales, incluyendo el sistema monetario
global conocido como mercado del euro-
dolar a la eurolibra.



Hay una contradiccion
entre la ideologia de la
competencia internacional
y el modo de produccion,
distribucion e intercambio
‘multinacional.

Internacional y multinacional

Hay una contradiccion entre la ideologia
de la competencia internacional (domi-
nante en destacados gobiernos e institu-
ciones) y el modo de produccién, distri-
bucién e intercambio multinacional que
domina desde hace poco la economia
mundial.

El modelo convencional de comercio
internacional se ha transformado en un
mundo en el que doscientas compariias
multinacionales son responsables de un
tercio del producto interior bruto global y
dominan el comercio y los pagos interna-
cionales. Las multinaciones controlan el
85% del comercio exterior visible de las
economias estadounidense y britanica, y
cerca de la mitad de este comercio se pro-
duce dentro de sus propias filiales en dife-
rentes paises.

La teoria convencional del intercambio
y los pagos, y los modelos ortodoxos de
devaluacion/depreciaciéon o revaluacion/
repreciacion de monedas, se ven actual-
mente minados por los imperativos globa-
les de las compafias multinacionales y su
necesidad de potenciar al maximo su ca-
pacidad inversora y de innovacion como
estrategia global de supervivencia en los
mercados mundiales.

Hay, naturalmente, diferencias histori-
cas en el modo en que se ha realizado en

cada caso la transicion de la economia
nacional a la multinacional. El éxito de las
«magquinarias de exportacion» posteriores
a 1945, como las economias de Alemania
Federal y de Japdn, se debid en gran medi-
da al hecho de que las potencias aliadas se
apropiaron de sus activos en el exterior, lo
que les obligb a modernizar sus inversio-
nes en el interior para las exportaciones al
extranjero. Después de la segunda guerra
mundial, los Estados Unidos y el Reino
Unido, a diferencia de Alemania Federal y
de Japon, no desarrollaron un sistema
efectivo de capitalismo de Estado. En las
décadas de 1960 y 1970, Japo6n disfrutod de
unas elevadas e ininterrumpidas tasas de
acumulacion de capital en la economia y
ha mantenido dicha intervencidn estatal a
lo largo de la década de 1980. Ello ha
hecho posible compensar la revaluacion
de su moneda mediante series sucesivas de
aumento de la productividad y de dismi-
nucion del coste en las inversiones para el
comercio de exportacion.

Esta situacion tiene varias consecuen-
cias de gran importancia para la triada for-
mada por los Estados Unidos, Europa y
Japon:

a) El proteccionismo de los EEUU en
una guerra comercial contra Japon. esta
predestinado al fracaso a menos que los
EEUU adopten una estrategia industrial
comparable a la que ha hecho posible que
el capitalismo de Estado en Japon cons-
truya una maquinaria de exportacion glo-
bal, o hasta que la inversion directa y la
produccion multinacional de Japon en el
extranjero hayan sustituido a la produc-
cion destinada a las exportaciones que se
realiza en el mismo Japon. No es ni siquie-
ra probable que se cumpla ninguna de las
dos condiciones a corto plazo.

b) Casi la mitad de las importaciones
de los EE.UU. procede de filiales de em-
presas de los EE.UU. en el extranjero. Asi,
la ampliacion de las medidas proteccio-



nistas mas alla de la frontera penall_zana
mas a las multinacionales estadouniden-
ses que a las exportaciones jJaponesas.

¢) Una reexpedicion de la ofensiva ex-
portadora japonesa hacia Europa s€ €n-
contraria, probablemente, a su Ve€z, con
medidas proteccionistas €uropeas. Pero,
de modo similar, las importaciones €uro-
peas también son multinacionales. Sin

una estrategia industrial, Europa s¢ €n-
frentara con el dilema de tener que permi-
tir la formacién de mas empresas mixtas
con capital japonés y la inversion indi-
recta como alternativa a una Qenetramén
cada vez mayor de las importaciones. Pero,
desde 1a década de 1960, la Comupldad
Europea ni siquiera ha definido un tipo de
estatuto industrial comun, ni mu_chﬂ merrlos
formulado una politica industrial comun.

d) A menos que se logre una nueva rela-
cién. dentro de la triada, estard en peligro
el acuerdo politico posterior a 1945 entre
los Estados Unidos y Japon —el tratado de
paz entre los EEUU y Japon permitio,
en la practica, que éste exporara todo lo
que deseara a Occidente, siempre que Ie-
nunciara a desempefiar un papel militar o

hegemonico en Asia—.

Precisamente por estas razones, s¢ neces
sita urgentemente una nueva 'agenda de
trabajo global que vaya mas alla del marco
nacido en 1945.

Bretton Woods y lo que vino despues

El sistema de Bretton Woods, que fl}ﬂ f_:]
que siguieron las instituciones economi-
cas internacionales de la posguerra, no
era auténticamente keynesiano. Por el
contrario, representaba, tras las presiones
de los intereses financieros norteamenca-
nos, un importante compromiso basado
en las propuestas originales de Keynes.

El propio modelo de Keynes para la eco-
nomia internacional de 1a posguerra estaba
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La Comunidad Europea
ni siquiera ha definido
un tipo de estatuto
industrial comun,
ni muchos menos
formulado una politica
industrial comiin.

limitado por su comprensible incapacidad
de prever la aparicion del capital multina-
cional a una escala importante. Lo que
resulta tronico es que tanto el délar como
la libra se han debilitado y devaluado por-
que las economias estadounidense y brita-
nica no han mantenido exportaciones com-
petitivas en la economia mundial. Esto se
debi6 en gran medida a la mayor prioridad
concedida a la inversion en las multina-
cionales de los EEUU y del Reino Unido, y
a la produccion en ultramar, en compara-
cion con la promocion de las exportacio-
nes en el interior.

Ni las soluciones proteccionistas con-
vencionales ni la devaluacion pondran
remedio a este desequilibrio estructural.
Las compariias multinacionales son ahora
sus propias y principales competidoras en
mercados extranjeros clave. Por ejemplo.
no es probable que la Ford de EEUU o la
Ford del Reino Unido respondan a la deva-
luacion bajando los precios de los coches
en el extranjero. cuando esto supondria
vender a precios infeniores que la Ford
en Europa.

La especializacion en servicios tampoco
salvara a los Estados Unidos y a Gran Bre-
taia y su papel preponderante en el mer-
cado monetario mundial. Japon ha venido
ampliando en silencio sus instituciones
financieras en el mundo. y ahora tiene dos
veces el poder de los Estados Unidos en el
mercado mundial de seguros. Frente a los



activos de Mitsui de 35.000 millones de
dolares en las finanzas de Londres, los
bancos comerciales mas destacados del
ayer, como Warburgs, tienen activos que
suponen solo una décima parte de esa
cantidad.

Ademas, la actual fase de recesion de la
economia mundial constituye una ame-
naza para cualquier acuerdo internacio-
nal ordenado que siga las lineas conven-
cionales. De aquellos paises que pertene-
cen a la OCDE, sélo los Estados Unidos
han seguido politicas de expansion en la
década de 1980. El resto de la OCDE o
bien ha sufrido una deflacion o rechaza la
cxpansion. En consecuencia, si una nueva
administracion norteamericana tuviera
que reductr el déficit del presupuesto fede-
ral (o no lograra compensar la reduccion
de gastos militares con €l aumento de los
gastos civiles), mas de 100.000 millones de
dolares podrian sustraerse a la demanda
mundial, lo que se traduciria en una 1m-
portante caida del comercio mundial.

[as exportaciones de América Latina a
los Estados Unidos se verian especial-
mente afectadas por esa deflacion de la
economia americana. Asi, la «ganancia»
que representa la reduccion de los tipos de
interés de los Estados Unidos en el pago de
la deuda exterior seria superada por los
efectos negativos en términos de pérdidas
en las exportaciones. Para un pais como
Brasil, que ha mantenido su volumen de

La actual fase de recesion
de la economia mundial
constituye una amenaza
para cualquier acuerdo
internacional ordenado

que siga las lineas
convencionales.
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exportaciones, pero que ha reducido sus
importaciones en un 50% desde 1981, el
resultado seria catastrofico. Las presio-
nes por el impago de la deuda se harian
virtualmente irresistibles, en ‘el caso de
que sobreviviese un gobierno democra-
tico. A la inversa, un paquete ortodoxo
de reducciones del FMI destinado a res-
taurar la competitividad no lograria cier-
tamente recuperar las pérdidas de las
exportaciones y podria ser mortal para la
democracia.

Estos son solo algunos de los motivos
por los que los paises de América Latina
tienen razon al utilizar su deuda como un
instrumento potencialmente poderoso con
el que exigir nuevas condiciones para la
renegociacion de la deuda. Los argumen-
tos para fijar un nuevo calendario para el
pago de la deuda y limitar el pago de inte-
reses se convierten asi en politicamente
potentes €n ¢€ste conltexto.

Decbe sefialarse aqui que, aunque no
habra un nuevo Bretton Woods debido a
las brillantes ideas de economistas profe-
sionales, si podria haberlo como conse-
cuencia de una guerra comercial entre los
Estados Unidos, Japon y Europa, y tam-
bién como consecuencia del impago de la
deuda externa en América Latina.

Desafio global

Frente a la férmula del Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) de deflacion, de-
valuacion y liberalizacion de la economia
mixta, el informe Desafio global, preparado
porla Internacional Socialista y publicado
en 1985, afirma que las instituciones regio-
nales y mundiales deben apoyar las politi-
cas dirigidas a la recuperacion del gasto y
el comercio, la reestructuracion de las ins-
tituciones y de las finanzas y también a la
redistribucion de los recursos a escala
mundial.



El informe Desafio global muestra que el
tan alabado «nuevo orden economico in-
ternacional» es mds un intento baldio de
recrear una especie de marco estructural
del tipo de Bretton Woods, queya ha fraca-
sado, que un esfuerzo para establecer un
orden economico auténticamente nucvo.

Fl informe muestra tambi€n que la cri-
sis global es mas un problema de deﬂ_amén
del gasto y del comercio que s€ inscribe en
la politica de empobrecimiento de los
demas paises que un problema de protec-
cion. En términos sencillos, las i.mporta-
ciones de un pais son las exportaciones de
otro, y los limites del paquete deflaciona-
rio del FMI estriban en su supuesto de que
las economias individuales pueden dar la
vuelta a su balanza de pagos sin contratar
exportaciones de otros paises. A menos
que los paises de la OCDE, en particular
las economias europeas, emprenden un
programa de recuperacion mutua, la eco-
nomia mundial se hundira aun mas.

Ni la caida de los precios del petroleo ni
la reduccion de los tipos de interes p_u:eden
garantizar por si solas la recuperacion de
la economia mundial. Es necesaria und
expansion mantenida de medio a largo
plazo. Esto permitiria el aumento .cle la
productividad necesario para financiar los
servicios asistenciales en una época de
desempleo «tecnolégico» en aumento.

La reestructuracion de las finanzas debe
abordar la refinanciacion global de la
deuda siguiendo pautas similares a las que
utilizan determinados paises desde hace
décadas para refinanciar su deuda nacio-
nal. Esta es la estrategia que subyace en el
abanico de propuestas de reforma de la
deuda contenidas en el informe Desafio
global. Entre ellas figuran: cancela{' la ma-
yor parte de la deuda de los paises del
Africa subsahariana; refinanciar una parte
significativa de la deuda de los restantes
paises en desarrollo; prorrogar los plazos
de amortizacion de la parte restante de la

57

Ni la caida de los precios
del petroleo ni la
reduccion de los tipos de
interés pueden garantizar
por si solas la
recuperacion de
la economia mundial.

deuda; fijar los tipos de interés para que
los paises deudores puedan planificar y
hacer inventario del nivel de sus recursos
nacionales e internacionales; limitar el
pago de la deuda a un porcentaje fijo de las
ganancias por exportaciones, lo que servi-
ria asi de incentivo para que los paises
acreedores expandieran sus economias y
aumentasen el comercio entre ellos.

En teoria, esa reestructuracion y la fija-
cion de un nuevo calendario de la deuda
internacional podria conseguirse dentro
del marco de las instituciones existentes.
El desenlace 1deal seria que una nueva
conferencia de Bretton Woods se ocupase
de estas cuestiones. Necesitamos multipli-
car al menos por cinco los derechos espe-
ciales de giro, o lo equivalente a un plan
Baker cada cinco afios. Aunque esto pueda
parecer radical, no seria mas que restable-
cer la proporcion de cuotas del FMI para
el comercio mundial en la época de los
propios acuerdos de Bretton Woods (1944).

Desafio global también tiene razén al
afirmar que la redistribucion no puede
concebirse simplemente como un pro-
ducto marginal del crecimiento econd-
mico, Sino que €s una condicion necesaria
para un nuevo modelo de crecimiento y
desarrollo. En los paises desarrollados esto
equivale a que la recuperacion pase por los
bolsillos de los peor pagados y a propor-
cionar empleo de nuevo a los que estdn
actualmente en paro. En los paises en
desarrollo significa.invertir el modelo del



Banco Mundial y el FMI, y dar prionidad
al gasto en vivienda, sanidad y servicios
sociales.

La redistribucién también debe propor-
cionar a largo plazo recursos o «déficits de
desarrollo» para los paises a los que el
FMI exige actualmente efectuar los pagos
en dos o tres anos. Esos déficits de desarro-
llo —relacionados con criterios de subde-
sarrollo como la renta nacional y el em-
pleo— pueden estar justificados a escala
global por su contribucion a la recupera-
cion del gasto y el comercio mutuos entre
paises desarrollados y en desarrollo.

Vincular la recuperacion a la reestructu-
racion y la redistribucién es crucial para
garantizar que el Norte y el Sur por igual
puedan salir de la crisis y la pobreza. Esto
es lo que diferencia el programa de la
Internacional Socialista de las politicas
reaccionarias de la derecha y de la tenden-
cia de ésta a limitarse a reaccionar ante
los acontecimientos.

También hay un vinculo clave entre el
desarme nuclear y el desarrollo mundial.
En la actualidad la deuda mundial es de
un billén de doélares, acumulada durante
décadas. Pero un billon de délares es lo
que el mundo gasta anualmente en armas.
Una décima parte de esa cantidad, aunque
se gastase en los paises desarrollados del
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Norte, podria aumentar el conjunto de las
exportaciones del Sur entre un 4% y un 5%
anual. En cinco afios se incrementarian
los ingresos del Sur hasta una cuarta parte;
en diez afos, hasta dos tercios.

Por la misma razén , la inversién del
circulo vicioso de decadencia y la promo-
cion de un programa de recuperacion ba-
sado en el gasto y en el comercio podria
crear hasta siete millones de puestos de
trabajo de jornada completa en los paises
de la OCDE en el plazo de cinco afios, y
entre quince y veinte millones de empleos
en diez afios. Con la distribucion del puesto
de trabajo y una jornada laboral més corta
(ya sea en términos de horas, semanas,
afios o de una vida), los paises que adopten
esta politica podrian eliminar en la prac-
tica el desempleo masivo en el plazo de
una década.

La iniciativa de las superpotencias en la
cumbre de Reikiavik y los acontecimien-
tos posteriores han abierto la posibilidad
de un auténtico desarme nuclear y una
nueva cooperacion Este-Oeste. La inicia-
tiva de Desafio global (frente al compro-
miso y la subasta de la reciente cumbre de
Venecia del Grupo de los Siete paises in-
dustrializados occidentales) ofrece la es-

peranza de una auténtica década de desa-
rrollo.



