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POLITICA IBEROAMERICANA
DE ESPANA

Celestino DEL ARENAL

La actual politica iberoamericana de Espafia sélo puede
entenderse en el contexto del proceso de democratizacion
interna que se inicia en 1976. Esta politica es, asi, en lo fun-
damental, el fruto de un proceso de redefinicion y nueva arti-
culacién de la proyeccién y acciéon de Espafia en el mundo y,
con ello, en Iberoamérica, que se inicia a partir del fin del
régimen franquista y que llega hasta nuestros dias.

n proceso en el que, con plantea-

l l mientos objetivos y voluntades

distintas, han participado los suce-

sivos Gobiernos democraticos, desde los

Gobiernos de Adolfo Sudrez, pasando

por el Gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo,
hasta los Gobierno de Felipe Gonzalez.

En este sentido, puede afirmarse que la
actual politica iberoamericana de Espaia
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ha experimentado, de un lado, un pro-
fundo cambio con relacién a la politica
del franquismo y, de otro, ha afianzado su
margen de autonomia, en consonancia
con los intereses nacionales espaiioles,
respecto de otras potencias directamente
interesadas en la region. Ambos hechos,
cambio y ampliacion del margen de auto-
nomia, van intimamente unidos, pues el
segundo sbélo es posible en principio



La transicion en materia
de politica exterior, a
diferencia de la
transicion politica, solo se
cerrard a finales de 1988.

cuando existe un modelo global, cohe-
rente y realista de politica exterior.

Un cambio que, sin embargo, no se ha
producido en un momento fijo del re-
ciente pasado democratico, sino que se ha
ido materializando a lo largo de ese pro-
ceso de democratizacién. En ello, como es
l6gico, ha influido decisivamente el hecho
de que el establecimiento de un régimen
democratico en Espana ha sido fruto de
un proceso de reforma y no de un proceso
de ruptura.

Una afirmacion real, y no solo retorica,
del margen de autonomia que solo ha
tenido lugar a medida que se ha ido pro-
duciendo el cambio sefalado, es decir, a
medida que se ha ido definiendo y perfi-
lando el modelo global de politica exte-
rior espaiola y con ella de la politica
iberoamericana.

De esta forma, si la transicion politica a
la democracia puede considerarse cerrada
en principio con la aprobacion de la
Constitucién de 1978, la transicién en ma-
teria de politica exterior va a exigir un
periodo de tiempo notablemente mayor,
ya que esta etapa solo se cerrara a finales
de 1988. El cambio de régimen interno, el
paso del franquismo a la democracia, ha
tenido, en consecuencia, su reflejo, aun-
que a un plazo bastante mas amplio, en la
politica exterior y, por lo tanto, en la poli-
tica iberoamericana. No es que se haya
alterado radicalmente el sentido que ha
caracterizado histéricamente la dimen-
sion iberoamericana de Espaia. Lo que
ha cambiado ha sido, por un lado, la filo-

34

sofia inspiradora y el disefio de esa accion
exterior, el por qué y para qué se hace la
politica iberoamericana. Por otro lado, ha
cambiado también la forma, el modo, el
como se hace la politica iberoamericana,
lo que ha hecho esa politica exterior mas
eficaz y realista.

El cambio y la afirmacion del margen
de autonomia de la politica exterior espa-
nola sélo ha tenido lugar, asi, en ultima
instancia cuando se ha producido, en sus
ultimas consecuencias, la concordancia
entre el contexto interno y el escenario
internacional en el que se mueve Espana,
es decir, cuando politica interior y politica
exterior se han hecho coherentes y con
ello ha podido atender realmente a los
intereses nacionales.

Como es conocido, la proyeccion ibe-
roamericana ha constituido tradicional-
mente una de las dimensiones que se ha
considerado como esencial en la politica
exterior de Espana. Las razones de ello
son obvias por lo que no vamos a entrar
en su consideracion. Unicamente sefalar
que ese caracter esencial se sustenta en la
existencia de una serie de realidades y ele-
mentos comunes entre Espaia e Iberoa-
mérica, de «lazos especiales», producto
de una historia, de una lengua, de una
cultura, de una presencia humana y de
unos intereses que se interpretan como
comunes. Lo anterior dota a la politica
iberoamericana de Espara de un sentido
y un alcance especial, que no existe, sal-
vando la dimension europea, en las de-
mas dimensiones de la politica exterior
espaifola.

De ahi la importancia que, en orden a
la afirmacién y ampliacion del margen de
autonomia de la accion espaiiola en Ibe-
roamérica y, podria aftadirse, de la accipn
exterior en general, han tenido, por un
lado, el cardcter autoritario o democratico
del régimen politico espaifol y, por otro
lado, en directa relacidon con lo anterior,



la ausencia o existencia, y la mejor o peor
implementacion practica, de un modelo
global, realista y coherente de politica
exterior.

Dos

Terminado el régimen franquista era
urgente y necesario poner en practica una
nueva politica exterior, acorde con las
nuevas realidades y potencialidades poli-
ticas, que atendiese a los intereses de Es-
paiia en el mundo y que recuperase un
protagonismo internacional que el fran-
quismo habia impedido. Habia, sobre
todo, que normalizar la politica exterior,
tanto a nivel bilateral como multilateral,
adecuarla a la realidad democratica y, en
ultima instancia, disefiar ¢ implementar
un proyecto global, coherente y realista de
politica exterior (1). Habia, en suma, que
adecuar coherentemente la politica inte-
rior y la politica exterior. En definitiva, a
partir de 1976, con el inicio de la demo-
cracia en Espanla, era urgente un replan-
teamiento de la politica exterior y, con
ello, de la politica iberoamericana desa-
rrollada por el franquismo.

La nueva politica iberoamericana, que
se pone en marcha con el inicio del pro-
ceso de transicion politica, no fue, sin
embargo, una simple reaccion mecanica a
los estimulos o problemas procedentes
del exterior, como en el caso, por ejemplo,
de la politica subsahariana de Espafna en
los afios de la transicion politica, sino que
respondia a un proyecto mas 0 menos
acabado y claro de politica iberoamen-
cana. Un proyecto contradictorio y poco
realista con Adolfo Suarez y mads estructu-
rado y medido con Felipe Gonzilez. En
este sentido, no puede desconocerse, como
veremos, la existencia de notables dife-
rencias entre la politica iberoamericana
de los Gobiernos de la UCD vy la politica
iberoamericana de los Gobiernos del
PSOE.
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Esta labor de redefinicion de la politica
exterior se va a iniciar ya desde ¢l mismo
afio 1976 por parte del primer Gobierno
que constituye Adolfo Suarez. Papel im-
portante en el disefio de las lineas maes-
tras de la nueva politica exterior del Go-
bierno centrista correspondera al minis-
tro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja.
Sin embargo, una de las caracteristicas de
la politica exterior de este periodo va a ser
la evidente personalizacidon que de la
misma realiza en la practica el Presidente
del Gobierno, Adolfo Sudrez, que ejecu-
tara en muchos casos, en especial en la
politica iberoamericana, la accién exte-
rior. En ello influyo decisivamente tanto
su propia personalidad, que buscaba ima-
gen y legitimacion a nivel interno e inter-
nacional, como la amalgama de fuerzas
politicas del mas vanado ropaje ideolo-
gico que se dieron cita en el partido cen-
trista y, por lo tanto, la falta de consenso
de su propio partido sobre lo que deberia
ser la politica exterior de Espana.

Esta personalizacion de politica exte-
rior se tradujo en ocasiones, cada vez mas
numerosas, en una desconexion e, incluso,
contradiccion entre la accion exterior que
trataba de desarrollar Oreja y la que per-
sonalmente desarrollaba Suarez, inci-
diendo este hecho negativamente en la
necesaria coherencia y unidad de accién
de la politica exterior.

En todo caso, durante los Gobiernos de
Sudrez, en razén de las urgencias existen-
tes tanto en politica interna como en ma-
teria exterior y de las contradicciones

A partir de 1976 era urgente un
replanteamiento de la politica
exterior y de la politica
iberoamericana desarrollada
por el franquismo.




apuntadas, a las que hay que anadir la
inestabilidad politica interna y la debili-
dad y crisis casi permanentes del propio
partido de la UCD, caracterizado por su
heterogeneidad ideoldgica y politica, su
escasa definicidn ideoldgica y la falta de
coincidencia en cuanto a las grandes op-
ciones de la politica exterior, no se llegé a
definir con claridad la posicion exterior
de Esparia, ni a formular un modelo de
politica exterior coherente y realista. Este
hecho fue sobre todo evidente en la poli-
tica iberoamericana.

Lo anterior no excluye, sin embargo,
logros importantes en el proceso de rede-
finicion de la politica exterior, en con-
creto, en lo que se refiere a la normali-
zacion de las relaciones exteriores de Es-
paia. Esta incorporacion rapida y progre-
siva de Esparfia a la sociedad internacio-
nal fue posible, sin embargo, gracias al
éxito del proceso de reforma politica, que
abri6é el camino para el establecimiento
de un sistema democratico constitucional.
En ello influyd la politica de consenso de
las fuerzas politicas parlamentarias, que
permitid soslayar cuestiones conflictivas,
como la adhesion de Espana a la Alianza
Atlantica o las consecuencias del proceso
descolonizador del Sahara.

Parte importante de esa nueva politica
pasaba, como se ha seftalado, por un re-
planteamiento de una politica iberoame-
ricana, marcada por la retdrica y utilizada
‘hasta entonces como politica de legitima-
cion interna o como politica de sustitu-
cion frente a las lagunas de la acciéon

Durante los Gobiernos de

Sudrez no se llegé a
formular un modelo de

politica exterior coherente
y realista.
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exterior franquista. En este sentido, el Go-
bierno de Adolfo Sudrez traté de plantear
la politica iberoamericana, tanto en el
talante como en su formulacién y en los
hechos, en términos diferentes a como lo
habia hecho el franquismo (2). Pasos sig-
nificativos en este camino, al menos a
nivel formal, son el cambio de denomina-
cién del Instituto de Cultura Hispanica,
primero, por el Centro Iberoamericano de
Cooperacion y después por el de Instituto
de Cooperacion Iberoamericana y su con-
siguiente reorganizacion. Paralelamente a
ello, y como parte de esa misma politica,

se ira perfilando un nuevo modelo de Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones (3).

Elemento importante para comprender
la nueva dimension que cobra la politica
iberoamericana sera el propio proceso de
democratizacién que se produce en Espania,
que, unido a los procesos de democratiza-
ciéon que se experimentan en Iberoamé-
rica, favorecera un creciente acercamiento
entre ambos lados del Atlantico. La de-
mocracia, tanto en cuanto realidad como
en cuanto esperanza, constituird, de esta
forma, un elemento fundamental no sélo
en la formulacion y ejecucién de una nueva
politica, sino también en el cambio de
sentido que experimentan en si mismas
las relaciones entre Espaiia e Iberoamérica.

En general, puede decirse que la poli-
tica iberoamericana de los Gobiernos cen-
tristas fue, sobre todo durante el periodo
de Adolfo Sudarez, una politica de multi-
ples usos, tanto a nivel de percepcion dé
los intereses nacionales como a nivel de
intereses partidistas, con todo lo contra-
dictorio y, en ocasiones, irrealista que
puede ser una politica de esta naturaleza.
No es que fuese una politica en la que
estuviese ausente el interés nacional, puges
con la politica iberoamericana los Go-
biernos centristas trataron de recuperar el
protagonismo activo de Espafia y norma-
lizar sus relaciones internacionales. Lo
que sucedio es que no se otorgo a €sa poli-



tica, o no se pudo otorgar por lo dificil de
la propia situacion interna, la coherencia
y continuidad que exije una eficaz accion
exterior. Lo interno, como es légico, mas
que lo exterior, dominé el quehacer gu-
bernamental en este periodo.

De esta forma, la politica iberoameri-
cana, con todo lo que tenia de retorica e
imagen, s€ usdé en ocasiones como una
politica de «sustitucion», al estilo de la
politica franquista, aunque con distinto
acento, que tendia a llenar el eventual
vacio que se podia producir en la afirma-
cion de la dimension europea de Espaiia,
mediante la apertura de una tercera via.
Otras veces se utiliz6 como una politica
de «presion», dirigida a reforzar la posi-
ciéon negociadora de Espana frente a la
Comunidad Europea y frente a los Esta-
dos Unidos. Finalmente, se usé como po-
litica de «legitimacion» de la propia UCD
a nivel interno, buscando a través de un
pretendido «progresismo» lavar la heren-
cia franquista que caracterizaba a una
parte significativa de sus miembros. En
algunos de estos usos de la politica ibe-
roamericana, sobre todo en la busqueda
de una tercera via, influyd, sin lugar a
dudas, la ideologia franquista que todavia
estaba presente en muchos de los gober-
nantes centristas.

Esta politica activa se vio facilitada por
el nuevo contexto americano que se pro-
duce en la década de los setenta, caracte-
rizado por la pérdida de presencia de los
Estados Unidos en la region y por el cre-
ciente protagonismo internacional de los
paises iberoamericanos, que posibilitaba
y auspiciaba la actuacién auténoma de
potencias extrarregionales.

La ausencia de coherencia y continui-
dad en la politica iberoamericana de los
Gobiernos centristas se debid, por un
lado, a la falta de una informacién co-
rrecta y precisa sobre la enorme diversi-
dad y complejidad de la problematica y

El objetivo de desarrollar realmente
una politica nueva respecto de
Iberoamérica requeria cambios

importantes en la ideologia,
Jormas y acciones.

dinamicas politicas, sociales y economi-
cas de Iberoamerica, sobre la que susten-
tar la acciOn exterior, y, por otro, a la falta
de experiencia en cuanto a lo que es la
politica exterior de un Estado democra-
tico. En el fondo de todo ello estaba el
hecho de que el Ministerio de Asuntos
Exteriores y el Servicio Exterior eran los
mismos que con el franquismo, es decir,
que sus estructuras, dinamicas de funcio-
namiento, criterios de actuacion y de in-
formacién, simpatias y afinidades seguian
siendo las que se habian forjado con la
politica exterior del régimen franquista.

Sin embargo, €l objetivo de desarrollar
realmente una politica nueva respecto de
Iberoamérica requeria cambios impor-
tantes en la ideologia, en las formas y en
las acciones, capaces de superar los plan-
teamientos que habian dominado las re-
laciones del pasado, y ello era dificil,
como ya se ha apuntado, con un partido
heterogéneo y de aluvidn, necesitado de
legitimacion democratica, y sin un mo-
delo global, claro y definido de politica
exterior, lo que se tradujo en las contra-
dicciones y ausencia de realismo con que
en ocasiones se plante6 la accién exterior
en Iberoamérica.

Se explican, asi, determinados gestos, y
hasta compromisos, que no coincidian
aparentemente con el caracter conserva-
dor del Gobiermno centrista, como, por ejem-
plo, la visita de Sudrez a Fidel Castro, en
septiembre de 1978, y la presencia de Es-
paina, como observadora, en la Cumbre
de los Paises No Alineados, celebrada en
La Habana, y que motivaron criticas in-



La politica iberoamericana
que pone en marcha Sudrez serd
en general una politica
de multiples usos
y altos riesgos.

cluso en los sectores mads atlantistas de la
Unién de Centro Democratico. Aunque
tales hechos se justificaron alegando en
ocasiones las «especiales» relaciones que
Espaiia tenia con los paises iberoamerica-
nos, ello no obstd para que Suarez tuviera
que hacer frente a acusaciones de «tercer-
mundismo». En todo caso, es evidente
que, en la practica del pretendido prota-
gonismo activo suarista, las acciones exte-
riores no siempre respondieron a los modos
de la ortodoxia conservadora, introdu-
ciendo un factor de desequilibrio en lo
que se esperaba deberia ser 1a diplomacia
de un Gobierno conservador (4). Es pro-
bable, en cualquier caso, que esos gestos
no hubiesen sido posibles con una Admi-
nistracion norteamericana menos «blanda»
que la del presidente Carter.

El hecho concreto es que, por encima
de su formulacién tedrica, en el plano
préctico, la politica iberoamericana que
se pone en marcha bajo el mandato de
Sudrez serd en general una politica, que
hemos calificado, de multiples usos y, en
ocasiones, de altos riesgos, contradictoria,
‘que adolecia de la ausencia de un disefio
realista y bien informado, adaptado a la
posicién internacional de Espafia . Su
autonomia respecto de otros centros de
poder, en concreto respecto de los Estados
Unidos, fue, a nivel global, mas aparente
que real y en cualquier caso las acciones
aisladas, que trataron de afirmar esa auto-
nomia, tuvieron escasos resultados practi-
cos y se perdieron en las contradicciones
derivadas de la amalgama ideolégica del
centrismo y de la ausencia de un modelo
coherente y realista de politica exterior.
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Como conclusidn, sin desconocer esas
contradicciones, hay que admitir lo posi-
tivo de los pasos dados en la politica ibe-
roamericana durante el mandato de Adolfo
Sudrez, en relacion con la politica del
franquismo. El reto, dada la posicion
desde la que se partia, no era pequefio y
en algunos campos, a pesar de las contra-
dicciones sefialadas, se consiguieron re-
sultados no desdenables. Sin embargo, se
abusé de la retérica. Por otro lado, la
accion, cuando existié, perdié profundi-
dad y los esfuerzos eficacia, debido a la
ausencia de un proyecto claro, definido y
realista de relacion con los paises 1iberoa-
mericanos, y a la escasez de los recursos
econdmicos destinados a este objetivo.

No es extrano, asi, que la politica ibe-
roamericana de este periodo adoleciera,
como ya se ha apuntado, de cambios e
iniciativas inesperadas, que se traducian
en claras contradicciones, producto de la
escasa informacién manejada, de la pree-
minencia que tuvo lo coyuntural, de la
bisqueda de legitimacion democratica de
los lideres centristas y de las caracteristi-
cas ideoldgicas del propio partido centnista.

El nuevo triunfo de la Unién de Centro
Democratico en las elecciones generales
del 1 de marzo de 1979 y el nuevo Go-
bierno que forma Adolfo Suérez, en el
que repite como ministro de Asuntos Ex-
teriores Marcelino Oreja, supondran la
continuacion de la politica exterior seguida
hasta entonces. Unicamente en la impor-
tante cuestién de la incorporacién de Es-
pafia a la Alianza Atldntica se produce un
cambio substancial respecto del periodo
anterior, rompiéndose el consenso que en
materia de politica exterior habia existido
hasta entonces. En esta fase que cierra el
periodo suarista, la cada vez mas palpa-
ble crisis que vive el partido gobernante
debilitard aun mds la necesaria determi-
naciéon que exije toda politica exterior.

Si la politica de derechos humanos de



la Administracion Carter habia supuesto
para Iberoamérica una menor presion tu-
telar por parte de los Estados Unidos,
facilitando, asi, ciertas iniciativas de Esta-
dos extrarregionales, como era el caso de
Espania, la llegada de Ronald Reagan a la
Casa Blanca supuso un cambio impor-
tante de ese contexto, pues desde el pri-
mer momento la nueva Administracion
manifestd la voluntad de poner a término
a la que se calificaba como politica
«blanda» en la zona. Las relaciones inte-
ramericanas retornaban a una etapa de
neo—hegemonismo norteamericano. Ello
supuso una reduccion del margen de ma-
niobra y de autonomia en el continente de
los Estados extrarregionales.

Lo anterior, con ser importante, para
explicar la pérdida de profundidad, con
relacién a los Gobiernos de Adolfo Sua-
rez, que experimenta la politica iberoa-
mericana de Espana durante la presiden-
cia de Leopoldo Calvo-Sotelo, fue, sin
embargo, menos determinante que otros
factores que se hicieron presentes a nivel
interno e internacional.

A nivel interno hay que seialar, entre
otros, la aceleracion del proceso de desin-
tegracion de la Union de Centro Demo-
cratico y el intento del golpe de Estado del
23 de febrero de 1981, que peso fuerte-
mente en las acciones gubernamentales
del Ejecutivo presidido por Calvo-Sotelo,
que centrdé su atencién en la politica in-
terna y en cuestiones de politica exterior
en directa o indirecta relacion con la pro-
blematica seilalada, olvidando las velei-
dades «progresistas» de su antecesor.

A nivel internacional, la accion exterior
del Gobierno estuvo casi exclusivamente
ocupada por dos objetivos claves, como
eran la adhesién a la Alianza Atlantica y
la integracion en la Comunidad Europea,
que ya habian sido planteados anterior-
mente, pero que a raiz de los aconteci-
mientos internos que acabamos de men-

cionar cobraron, en opinton del Gobierno
centrista, una dimension nueva.

El tratamiento especifico que el Go-
biterno de Calvo-Sotelo da a esos temas y
con ellos a la accidn exterior espaiiola era
expresion de un proyecto de politica exte-
rior diferente a la de su antecesor. Un pro-
yecto que perseguia ajustar hasta sus ul-
timas consecuencias la ideologia y los plan-
teamientos conservadores que caracteri-
zaban al partido centrista con la ideologia
y los planteamientos de una politica exte-
rior que hasta entonces no habia tenido
un rumbo ideologico claro y preciso. Cal-
vo-Sotelo lo que hace es dar coherencia
al proyecto conservador en materia de
politica exterior, tratando de eliminar las
contradicciones anteriores. Pero lo hace
mal, improvisadamente, en un momento
inoportuno desde el punto de vista poli-
tico y sin tener un disefio global, realista y
coherente de lo que deberia ser desde un
planteamiento conservador la politica ex-
terior de Espana.

La mayor paradoja es que sera precisa-
mente el Gobierno de Calvo-Sotelo, el
mas débil parlamentariamente de todos
los Gobiernos habidos desde 1977, el que
dara el paso clave de la incorporacion de
Espaiia a la Alianza Atlantica. Ademas,
ese paso se da en un contexto interno
complicado, por un Gobierno en la fron-
tera de la crisis parlamentaria, con la opi-
nion publica mayoritariamente en contra
y con un partido en proceso de descom-
posicion.

Calvo-Sotelo hipotecé la politica
exterior de los siguientes
Gobiernos en aspectos claves
de la posicion de Esparia
en el mundo.




La politica exterior de Calvo-Sotelo,
salvo en lo relativo a la Alianza Atlantica
y el abandono de cualquier veleidad «ter-
cermundista», no supuso, sin embargo,
una reorientacién global y meditada de la
politica seguida hasta entonces por los
Gobiernos centristas. La personalidad
como estadista de Calvo-Sotelo no era la
mas adecuada para replantear la politica
exterior. Su labor no fue, por lo tanto,
positiva, aunque si decisiva, pues hipo-
teco la politica exterior de los siguientes
Gobiernos en aspectos claves de la posi-
cion de Espaiia en el mundo, dejando una
herencia dificil de administrar.

Decididamente atlantista, el Gobierno
de Calvo-Sotelo no dié ni la mds mi-
nima oportunidad de ser considerado sos-
pechoso de «tercermundismo», como ha-
bia sucedido con el Gobierno de Suarez.
La politica exterior se habia transfor-
mado casi exclusivamente en politica de
seguridad y defensa. En este sentido, la
sintonia con la nueva politica de Reagan
en América Latina sera evidente. En con-
secuencia, la pérdida de autonomia de la
politica exterior espafiola se hara patente
en este periodo.

Por lo que respecta a Iberoamérica la
actitud fue en general de acentuacion de
las respuestas reactivas y coyunturales a
los acontecimientos que se iban produ-
ciendo, sin que se esbozara una politica
definida hacia el continente. El plega-
miento a la politica de los Estados Unidos
en la region fue absoluto. Ello se puso cla-
ramente de manifiesto en el caso de la cni-

Durante la primera legislatura
socialista se pondrd fin a
150 anios de aislamiento respecto
a Europa.

sis centroamericana y en el conflicto de
las Malvinas.

La victoria socialista en las elecciones
generales del 28 de octubre de 1982, y el
subsiguiente Gobierno de Felipe Gonza-
lez, supusieron un importante hito en el
proceso de democratizacién espaiiol ya
que, entre otras cosas, ademas de poner
de manifiesto la posibilidad de una alter-
nancia en el Gobierno, un partido que
siete afos antes era clandestino pasaba a
gobernar Espafa con el respaldo de una
mayoria absoluta.

Como consecuencia de ello, sin olvidar
los importantes cambios que se producen
a nivel interno, en el plano de las relacio-
nes exteriores se introduce una impor-
tante novedad. Si los planteamientos de
politica exterior de los Gobiernos centris-
tas no tenian mas tradicion en qué ba-
sarse que la proveniente del régimen fran-
quista y de la experiencia que pudieran
aportar en esta materia las diversas for-
maciones politicas que, justo antes de las
elecciones de junio de 1977, formaron un
nuevo partido, no se puede decir lo mismo
del Partido Socialista, que llegaba al Go-
bierno con nuevas ideas y diferente expe-
riencia en cuestiones internacionales, ad-
quiridas primero en la clandestinidad y
después desde la oposicion. En este sen-
tido, la llegada de los socialistas al Go-
bierno abria una nueva posibilidad de
dar un giro a la accién exterior de Espana.

Si desde 1976 a 1982 los Gobiernos cen-
tristas habian tratado de superar las lagu-
nas y carencias de la politica exterior del
franquismo, normalizando la presencia
internacional de Espaia y completando
su indispensable proceso de incorpora-
cién a la sociedad internacional, a partir
de octubre de 1982 el Gobierno socialista
tenia ante si el reto de llevar el cambio a
una politica exterior que seguia marcada
por estructuras y habitos provinientes del
franquismo y que continuaba sumida en



contradicciones y caracterizada por la au-
sencia de una definicion global y precisa
del papel internacional de Esparia. El reto
del cambio no consistia, sin embargo, en
la adopcidn de nuevas dimensiones en la
accion exterior, sino en lograr una proyec-
cién exterior plenamente democratica, rea-
lista, eficaz y coherente.

Cambio y realismo se transformaran,
asi, en los dos referentes que caracterizan
toda la politica exterior socialista. El cam-
bio exigia un replanteamiento en materia
de politica exterior. El realismo exigia no
olvidar que un cambio de régimen poli-
tico, por importante que sea, y aun menos
un cambio de mayoria parlamentaria, no
son suficientes para alterar los intereses y
datos constantes de la politica exterior de
un pais, ni tampoco pueden provocar una
ruptura con los compromisos anterior-
mente contraidos y todavia vigentes (J).

Es, en consecuencia, a partir de ese mo-
mento cuando realmente se materializa el
debate, ya planteado desde 1980, en torno
a las grandes opciones de la politica exte-
rior espaiiola y cuando se plantea, en toda
su extensioén y con todas sus consecuen-
cias. 1a necesidad de articular un proyecto
y una estrategia global de politica exte-
rior, que defina con precision las lineas
maestras de la misma y la posicion de
Espafa en el mundo.

En este sentido, en concreto, las 1deas
rectoras de la accion exterior que se plan-
tea el Gobierno socialista eran las siguien-
tes: «1. No introducir elementos desesta-
bilizadores en un mundo dominado por
la idea de conflicto potencial. 2. Intentar
obtener un mayor margen de autonomia
que posibilite la consecucion de nuestros
objetivos, sin fomentar la inestabilidad. 3.
Una definicién claramente occidental,
con un grado de libertad suficiente para
que no se produzca un alineamiento me-
cdnico con intereses que pueden no coin-
cidir con los nuestros. 4. Intensificacion
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El reto del cambio consistia
en lograr una proyeccion
exterior plenamente
democratica, realista,
eficaz y coherente.

del proceso de integracion en las Comu-
nidades Europeas. 5. Una mejora subs-
tancial de las relaciones con nuestros ve-
cinos. 6. Una conversion de nuestra tradi-
cional politica con Iberoamérica pasando
del plano retérico al de las realidades. 7.
La potenciacion de nuestra accion exte-
rior en todos los aspectos que conforman
hoy las relaciones internacionales (cultu-
rales. sociales, laborales, econémicas). 8.
La utilizacion de los foros internacionales
para contribuir al logro de un nuevo or-
den econdmico internacional...» (6).

De acuerdo con este marco, ante todo,
era necesario encauzar y culminar ade-
cuadamente toda una serie de cuestiones
que, como las relaciones de vecindad con
Francia y Marruecos, las relaciones con
los Estados Unidos y, sobre todo, la incor-
poracion de Espaia al sistema defensivo
occidental y la entrada en la Comunidad
Europea, venian arrastrandose desde épo-
cas anteriores, sin permitir que la politica
exterior espaiola pudiera desplegarse co-
herente y plenamente. Junto a ello habia
que establecer sobre bases sdlidas, no ex-
clusivamente retoricas, las tradicionales
relaciones con Iberoamérica, ya reformu-
ladas por los Gobiernos de Adolfo Sua-
rez, y disefiar la proyeccion en el mundo
mediterraneo. Igualmente era necesario
definir coherentemente la posicion de Es-
paia ante los grandes problemas y cues-
tiones internacionales. Al mismo tiempo
era ineludible la reorganizacion de las
estructuras del Servicio Exterior, con el
fin de adaptarlas a las nuevas realidades
internacionales en las que Espaia estaba
inmersa.



La intensificacion y renovacion de
las relaciones con los paises
iberoamericanos constituyo una de
las prioridades de la politica
exterior del Gobierno socialista.

Este nuevo planteamiento, junto a la
definicion y afirmacién, dentro de la vo-
cacidon occidental y europea, del margen y
campo de autonomia de Esparfia en la
esfera internacional, junto al aprovecha-
miento maximo de la proyeccién multidi-
mensional de la relacion con el exterior, y
junto al acentuado matiz democratico
con que se encaran las relaciones interna-
cionales, marcara, sin lugar a dudas, las
diferencias de la politica exterior de los
Gobiernos socialistas con relacién a los
Gobiernos antertores (7).

A partir del 28 de octubre de 1982 se
abre, asi, una nueva fase en la definicion
de la politica exterior espafola. A lo largo
de ella culmina el proceso de normaliza-
cidon de las relaciones internacionales, se
definen las bases politicas, estratégicas,
econdmicas y culturales de la presencia
espafiola en el mundo, y se cierra esa difi-
cil etapa para la accion exterior de la
Espafia democratica que se inicia en 1976
y que hemos llamado de transicion en
politica exterior.

Durante la primera legislatura, con la
adhesion plena a la Comunidad Europea,
el 1 de enero de 1986, en virtud del Tra-
tado y el Acta que se firman el 12 de junio
de 1985, y con el referéndum sobre la per-
manencia en la Alianza Atlantica, cele-
brado el 12 de marzo de 1986, se afirma
definitivamente la dimension europea y
occidental de Esparia y se pone fin a 150
afios de aislamiento respecto de Europa.
La politica de paz y seguridad, presentada
en el Congreso de los Diputados por el
Presidente del Gobierno, Felipe Gonza-
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lez, el 23 de octubre de 1984, constituira
en esta linea el punto de partida que des-
bloquea una dimension vital de la poli-
tica exterior esparnola, que hasta entonces
no habia sido resuelta. Al mismo tiempo,
s¢ refuerzan las otras dos dimensiones
claves de la accion exterior espafola, la
iberoamericana y la mediterrdnea.

Durante la segunda legislatura socia-
lista se consumara definitivamente el pro-
ceso de definicion de la posicion exterior
de Espanfa, cerrandose la etapa de transi-
cién en materia de politica exterior que se
habia abierto en 1976. El 14 de noviembre
de 1988 Esparfia ingresaba en la Unidn
Europea Occidental. El |1 de diciembre de
1988, después de unas largas, dificiles vy,
en ocasiones, tensas negociaciones, debi-
das a la voluntad espafola de cumplir los
términos aprobados en el referéndum, se
firma en Madnd el nuevo Convenio de
Defensa con los Estados Unidos. Este Con-
venio frente a los anteriores, ademas de
recoger las condiciones aprobadas en re-
feréndum, tiene un cardcter exclusiva-
mente defensivo, con lo que varia subs-
tancialmente su alcance y naturaleza, eli-
mindndose cualquier atisbo de relacion
subordinada y estableciendo una relacién
duradera y equilibrada entre Espana y los
Estados Unidos. Con él se cierra todo un
capitulo de la politica exterior espariola,
que se remonta al franquismo, que se ba-
saba en una relacion con los Estados Uni-
dos viciada desde sus mismos origenes en
1953. También, el 1 de diciembre de 1988,
después de una larga negociaciéon, condi-
cionada por los avatares de la negocia-
cion con los Estados Unidos para la firma
del nuevo Convenio, el Comité de Planes
de Defensa de la Alianza Atldntica aprobé
las directrices generales para la contribu-
cion militar espafiola, tomando nota de
ello el Consejo Atlantico en su reuniéon

del 8 y 9 de diciembre.

De esta forma, Espafia culmina en di-
ciembre de 1988 su proceso de incorpora-



cion al sistema defensivo occidental y eu-
ropeo, quedando finalmente definido y
concretado su modelo de politica exterior
y terminando la etapa de transicion en
politica externor.

Al mismo tiempo, el necesario cambio
en la politica exterior pasaba forzosa-
mente por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, que practicamente no habia sido
tocado desde el franquismo. Se emprende,
en este sentido, la necesaria reorganiza-
cion y reforma del Ministerio de Asuntos
Exteriores y del Servicio Exterior.

Esta era una asignatura pendiente, que
no podia demorarse por mds tiempo si se
queria avanzar en la formulacion e imple-
mentacion de una accion exterior eficaz y
acorde con los principios democraticos.
Esta reforma venia impuesta por la rapi-
dez del cambio en las relaciones interna-
cionales, por la universalizacion e inten-
sificacion de la politica exterior de Es-
paila y por su integracion en la Alianza
Atlantica y en la Europa comunitana.
Responde al principio de unidad de accion
del Estado en el exterior y persigue el
reforzamiento de la infraestructura mate-
rial y de personal, la modernizacidn, la
coherencia y la coordinacidn de la accion
exterior.

Como ya se ha apuntado, la intensifica-
ciéon y renovacion de las relaciones con
los paises iberoamericanos constituia una
de las prioridades de la politica exterior
que formula el Gobierno socialista. Esta-
blecido desde el primer momento que el
Gobierno otorgaba dentro de la politica
exterior caracter prioritario al fortaleci-
miento de las relaciones con Iberoame-
rica, ademas de con Europa, se dejo claro
también que la realidad de que se partia
exigia una actitud realista, acorde con las
posibilidades espariolas.

Esta nueva actitud hacia Iberoameérica
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pasaba necesariamente por la formula-
cion de un diseiio claro y realista de la
politica iberoamericana. En este sentido,
la primera legislatura del Gobierno socia-
lista estuvo centrada principalmente en la
formulaciéon, en el marco del proyecto
global de la politica exterior espaifiola, de
un proyecto coherente y global de politica
iberoamericana y en la afirmacion sobre
bases realistas de la vocacion iberoameri-
cana de Espaiia, mientras que la segunda
legislatura, con Francisco Fernandez Or-
dénez como ministro de Asuntos Exterio-
res y con Luis Yafez-Barnuevo como
Secretario de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoameérica, se ca-
racteriza, una vez definida la posicion
internacional de Espafa, por una acele-
rada puesta en practica y ejecucion de esa
politica iberoamericana. En esta linea se
inserta la creacion de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional y la
creciente atencion que se presta a la coo-
peracion al desarrollo.

La politica iberoamericana de los Go-
biernos socialistas, que se desarrolla en su
mayor parte con Ronald Reagan como
Presidente de los Estados Unidos, en mo-
mentos de reafirmacién hegemonica de
ese pais en la region, tendra que moverse,
sobre todo en Centroamérica, en un esce-
nario realmente complejo y dificil, en el
que jugaban intereses de la mas variada
naturaleza y fuerza y en el que se habia
reducido el margen de maniobra de los
Estados extrarregionales. En este sentido,
esa politica tratara de compaginar, en un
dificil equilibrio, la actuacién autonoma

El Gobierno espanol rechazara
la interpretacion que los EE.UU
hacen de los conflictos
latinoamericanos en términos de
confrontacion Este-Oeste.



de Espafia, en funcidon de los intereses
nacionales, del propio proyecto de poli-
tica exterior y de su interpretacion de la
problematica iberoamericana, con los in-
tereses norteamericanos en la region, sin
dejar, sin embargo, que éstos se impongan.

Esta busqueda de equilibrio, como for-
ma de mantener buenas relaciones con
los Estados Unidos y de afirmar el mar-
gen de autonomia de la politica espaiiola,
tendrd, sin embargo, diferentes énfasis a
medida que se vaya afirmando y defi-
niendo la politica exterior de los Gobier-
nos socialistas y vaya cambiando el con-
texto internacional en el que se mueve
América Latina y evolucionen politica e
ideologicamente ciertos paises de la zona.
Asi, mientras en los dos primeros afios de
la primera legislatura socialista, cuando
se abre el debate sobre las lineas basicas
del modelo de politica exterior y de la
posicion de Espaiia en el mundo, que
coincide con la etapa mds agresiva de los
Estados Unidos, la politica iberoameri-
cana, sobre todo en Centroamérica, cho-
cara en ocasiones frontalmente con la es-
trategia norteamericana en la zona, pero
sin que en ningin momento se llegue a
romper el equilibrio seialado, posterior-
mente, una vez definida con claridad la
posicion internacional de Espana, ini-
ciada la presencia activa de la Comuni-
dad Europea como tal en la regién y puesta
de manifiesto la evolucidén que han expe-
rimentado ciertos paises de esa regién, la
politica iberoamericana de los Gobiernos
socialistas podrd mantener sin excesivas
tensiones ese equilibrio.

Con el ingreso en la Comunidad
Europea, Espafia puede diversificar
y reducir los riesgos
de su actuacion.

&

En este sentido, hay que rechazar la
tesis que considera que la politica iberoa-
mericana de los Gobiernos socialistas fue
una politica antinorteamericana, inspi-
rada en un rigido andlisis marxista y en la
teoria de la dependencia (8). Por el con-
trario, la realidad es que esa politica, si
bien interpreta los problemas de la regién
en términos diferentes a los norteamerica-
nos, aunque en ninglin caso marxistas, y
propugna soluciones diferentes, no dejo
de tener presentes los intereses de seguri-
dad de los Estados Unidos en la misma.

Un minimo de realismo, derivado de la
condicidn de aliados de los dos paises, de
la afirmacién de la vocacién occidental
de Espana, de la importancia de los inte-
reses de todo tipo implicados en esa rela-
cion y de la necesidad de consolidar la
todavia joven democracia, obligaba, aiin
en el supuesto de que hubiera pretendido
otra cosa, a la toma en consideracion de
dichos intereses (9).

Lo que sucede es que el Gobierno espa-
fol, al igual que otros Estados europeos
aliados de los Estados Unidos, rechazar4
la interpretacion que los Estados Unidos
hacen de los conflictos latinoamericanos
en términos de confrontacién Este-Oeste,
afirmando, por el contrario, que los mis-
mos responden fundamentalmente a las
precarias e injustas condiciones socio-
economicas y politicas en que vive una
parte importante de la poblacién de Amé-
rica Latina, por lo que las soluciones a los
mismos pasan por politicas diferentes a
las que los Estados Unidos aplican en la
region.

Esta autonomia con que Espafia encara
su politica hacia Iberoamérica se ha puesto
claramente de manifiesto en fechas re-
cientes, con ocasion de la intervencién
militar de los Estados Unidos en Panam4,
cuando, el 20 de diciembre de 1989, el
Gobierno espariol ha condenado dicha
intervencion y ha votado, el 29 del mismo



mes, a favor de una resolucion de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas que
condenaba igualmente esa accion, siendo
el unico pais de la Comunidad Europea
en adoptar dicha postura.

Este realismo y coherencia en el plan-
teamiento de las relaciones con Iberoa-
mérica, junto a esa afirmacion constante
del margen y campo de autonomia de
Espana en la esfera internacional y al
acentuado matiz democratico y solidario
con que se encaran las relaciones interna-
cionales, marcard, sin lugar a dudas, las
diferencias de la politica iberoamericana
del Gobierno de Felipe Gonzalez con re-
laciéon a los Gobiernos anteriores. Los
principios de democracia y desarrollo, con-
siderados como inseparables y como base
de la paz, animados por €l principio de
solidaridad, pasaran a constituir los ejes
centrales inspiradores de esa politica y del
proyecto de Comunidad Iberoamericana
de Naciones (10).

La adhesion de Espana a la Comuni-
dad Europea no va a suponer una pérdida
de la prioridad e importancia que se atr-
buia a la politica iberoamericana. Mas
bien va a constituir un elemento impulsor
y clarificador de la vocacion iberoamen-
cana que tradicionalmente se ha venido
afirmando, ademas de ampliar substan-
cialmente las dimensiones y posibilidades
de la propia proyeccién iberoamericana
de Espana. Va a representar iguaimente la
convergencia de las dos dimensiones prio-
ritarias de la politica exterior espaiiola.

La adhesién a la Comunidad Europea
tendra un efecto impulsor de la vocacion
iberoamericana, por cuanto que Espaia,
como pais miembro que se considera es-
pecialmente ligado a los paises iberoame-
ricanos, actuara desde el primer momento
como pais valedor de la defensa de sus
intereses y de la necesidad de la intensifi-
cacion de las relaciones con América La-
tina, dando lugar a que la Comunidad
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La adhesion de Espaia a la
Comunidad Europea no va a
suponer una pérdida de la
prioridad e importancia de la
politica iberoamericana.

Europea preste una atencion creciente a
una regién tradicionalmente marginada
en la politica comunitaria (11).

El ingreso en la Comunidad Europea
va a tener, también, un efecto clarificador
de la vocacion iberoamericana de Espaia
y, €n consecuencia, va a reforzar la propia
politica iberoamericana. Desde el momento
mismo en que Espana entra a formar par-
te de la Comunidad Europea se consuma
un objetivo que, desde planteamientos
muy distintos y con objetivos diferentes a
los que inspiraban a la democracia espa-
flola, se venia persiguiendo con empeno
desde el propio régimen franquista. Las
consecuencias son, por un lado, que desa-
parece uno de los retos exteriores que mas
fuerzas habia venido consumiendo en el
marco de la politica exterior espafiola vy,
por otro lado, que la politica iberoameri-
cana cobra una nueva y renovada dimen-
sion, ya que desaparece totalmente el real
o supuesto caracter de politica de sustitu-
ciéon, que podia atribuirse a esa politica.
De esta forma, a partir de ese momento, al
tiempo que se clarifica la politica iberoa-
mericana se refuerza el sentido real con
que la misma se concibe por Espana.

Al mismo tiempo, la adhesion a la Co-
munidad Europea va a ampliar notable-
mente y multiplicar en sus efectos las di-
mensiones y posibilidades de la proyec-
cion y la politica iberoamericana de Es-
paifia, por cuanto que en el plano de la
accion exterior Espafia ya no sélo tiene
una politica iberoamericana propia, sino
que ademds tiene, a través de las politicas
comunitarias hacia el exterior y a traveés



La politica iberoamericana
de Espania ha ido depurando su
sentido y alcance y afirmando
su raiz democrdtica
y de cooperacion.

de un sistema de cooperacion politica eu-
ropea, la politica hacia América Latina de
la Comunidad Europea y del conjunto de
sus Estados miembros. De esta forma, la
presencia espanola en Iberoamérica se ha
intensificado, ampliado y adquirido un
peso que no tenia anteriormente.

Finalmente, Espafia con el ingreso en
la Comunidad Europea, al poder concer-
tar su politica iberoamericana con los
doce Estados miembros puede diversifi-
car y reducir los riesgos de su actuacion, o
no soportarlos en solitario, frente a terce-
ros Estados, como, por ejemplo, respecto
de los Estados Unidos. Ello se traduce en
una ampliacion del margen de autonomia
de la politica iberoamericana.

Esto se ha puesto claramente de mani-
fiesto en la posicion de Espaiia y de la
Comunidad Europea respecto de la crisis
centroamericana, tanto en el apoyo a Con-
tadora y Esquipulas como en la puesta en
marcha del foro de San José.

Con todo, la politica iberoamericana de
los Gobiernos socialistas, que desde una
perspectiva general ha mantenido una in-
tensidad, una coherencia y una continui-
dad desconocidas anteriormente, no ha
estado exenta de algunos altibajos, pro-
ducto sobre todo de las propias limitacio-
nes en la capacidad de accion exterior, de
la escasez de recursos del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de la cooperacién
internacional, y de la urgencia con que en
determinados momentos se han plan-
teado algunos problemas de las relacio-
nes exteriores de Espana en otras regiones

o dimensiones de la politica exterior, como
son, durante un cierto periodo de tiempo,
el tema de la Alianza Atlantica y la recta
final de las negociaciones para la adhe-
sion a la Comunidad Europea.

Tres

Como ya se ha apuntado, a partir de
diciembre de 1988 se ha iniciado una
nueva etapa en la politica exterior espa-
fiola. Terminada la larga etapa de transi-
cion, definidas y concretadas las princi-
pales lineas de la accion exterior, materia-
lizado plenamente el cambio en la poli-
tica exterior y afirmados sus margenes de
autonomia, se abre una etapa caracteri-
zada por la normalidad y la progresiva
consolidacion y profundizacién de esas
lineas directrices de la politica exterior.
Esto se traduce en una progresiva dismi-
nucion del importante protagonismo que
los Jefes del Ejecutivo han tenido durante
el periodo de transicion en materia de
politica exterior, en orden a una defini-
cion de sus caracteristicas, y en una reva-
lorizacién del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores como protagonista principal de
esa politica exterior.

Espaiia, con su integracidn, primero, en
el Consejo de Europa, y después, sobre
todo, en la Comunidad Europea, ha ce-
rrado uno de los capitulos pendientes mas
importantes en lo que a su definicion y
posicionamiento en el mundo se refiere.
Se trata, al mismo tiempo, de la afirma-
cion de una nueva dimensién de su poli-
tica exterior y de la superacién de su tra-
dicional aislamiento respecto de Europa.
De esta forma, la presencia espanola en el
mundo no sélo se normalizaba plena-
mente, sino que ademads se intensificaba y
ampliaba por efecto de su participacion
en la politica exterior comunitaria.

Algo parecido ha sucedido con lo rela-
tivo a la definiciéon de la politica de paz y
seguridad de Espafa, que era otro de los



capitulos pendientes en su insercion Yy
posicionamiento en €l mundo, una vez
incorporada a las instituciones europeas.
La definicion de 1a politica de paz y segu-
ridad se ha cerrado con la clarificacion de
los términos de la incorporacion a la
Alianza Atlantica, el ingreso en la Union
Europea Occidental y la firma de un nuevo
Convenio defensivo con los Estados Uni-
dos, basado en la afirmacion de una nueva
relacion bilateral equilibrada y duradera.
La definicion de esta politica de paz y
seguridad ha normalizado plenamente la
posicion internacional de Espafia y ha
aclarado, igualmente, el sentido y propo-
sitos de su politica exterior y, en conse-
cuencia, de las relaciones con Iberoamérica.

Ya hemos visto como desde sus prime-
ros pasos en los inicios de la transicion
politica espafiola, hasta sus mas recientes
expresiones a raiz de la adhesidon de Es-
pana a la Comunidad Europea, la politica
iberoamericana de Espana ha ido experi-
mentando una progresiva maduracion, en
el sentido de ir depurando su sentido y
alcance y afirmando su raiz democratica
y de cooperacion. Si en los primeros mo-
mentos de la transicion politica, e incluso
en algin momento de las dificiles nego-
ciaciones de adhesion con la Comunidad
Europea, durante los gobiernos de Adolfo
Suarez, pudo concebirse la politica ibe-
roamericana como una politica de «susti-
tucion», tendente a llenar el eventual va-
cio que se podia producir en la afirma-
cion de la dimensién europea y occiden-
tal de Espana, mediante la apertura de
una tercera via, o como una politica din-
gida a reforzar la posicion negociadora de
Espaia frente a la Comunidad Europea y
frente a los Estados Unidos, e incluso
como una politica de «legitimacion» in-
terna, dados los antecedentes franquistas
de una parte del partido centrista, con
todo lo que de contradictorio e irrealista
puede ser una politica de esa naturaleza,
hoy, una vez Esparia ha normalizado ple-
namente sus relaciones internacionales,
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culminado su proceso de insercion en Eu-
ropa y €l mundo occidental, la politica
iberoamericana tiene el terreno total-
mente limpio para afirmarse de forma
coherente y realista, sacando partido de
los margenes de autonomia que tiene un
Estado de las caracteristicas de Espana.

En este sentido, lo decisivo es que se ha
pasado de concebir la politica iberoame-
ricana como politica de «sustitucion», de
«legitimacién» o de «presion» a conside-
rar esa misma politica como politica de
«adaptacion», es decir, como politica que
debe adaptarse a las realidades de las que
parte, Espaiia, y hacia las que se orienta,
Iberoamérica. De esta forma, se ha pa-
sado de una politica contradictoria ¢ irrea-
lista en cuanto a los intereses nacionales,
a una politica coherente y realista en rela-
cion con ese mismo objetivo. En defini-
tiva, se ha pasado de una politica que tra-
taba de instrumentalizar las relaciones
con Iberoamérica en funcion exclusiva de
determinados intereses de régimen o de
gobierno a una politica de cooperacion y
concertacion que pretende atender a los
intereses nacionales desde la base de la
afirmacion de un principio de solidandad
y comunidad.

Despejadas las grandes cuestiones que
condicionaban el diseiio global y cohe-
rente de una politica exterior y fijadas en
términos realistas las dimensiones iberoa-
mericana y mediterranea, Espafa aparece
en el mundo como una potencia media
con creciente presencia y protagonismo
internacional y con una politica exterior

Espaiia se encuentra en condiciones
inmejorables para continuar
afirmando y ampliando los

mdrgenes de autonomia de su
politica hacia Iberoamérica.




acorde con sus caracteristicas geograficas,
estratégicas, politicas, econémicas y cultu-
rales y coherente con sus intereses nacio-
nales. En este sentido, Espafa se encuentra
en condiciones inmejorables para conti-
nuar afirmando y ampliando los marge-
nes de autonomia de su politica hacia
Iberoamérica.

Esta constatacion no impide el recono-
cimiento de la existencia de importantes
obst4aculos para el desarrollo e intensifi-
cacion de esa politica. Obstaculos deriva-
dos especialmente del bajo nivel econé-
mico de esas relaciones; de la precaniedad
de recursos de la accidon extenor; de la
monopolizacién de la politica exterior
que puede originar la Comunidad Euro-
pea; de la evolucion del escenario euro-
peo en el sentido de un desplazamiento
de la atencion hacia unos paises de la
Europa de Este en proceso de apertura al
exterior y de acercamiento a la Europa
comunitaria, que pueden hacer bascular
la orientacion de la proyeccion exterior de
la Comunidad Europea y de los doce Es-
tados miembros hacia la Europa oriental,
en detrimento de las relaciones con otras
regiones, como América Latina; de un
posible incremento de la tension en las
relaciones con Marruecos; y de la propia
conmemoracién del V Centenario, que
puede provocar un olvido de Iberoamé-
rica a partir de 1992. Obstaculos, intima-
mente unidos los unos con los otros, que
solo pueden soslayarse si existe una vo-
luntad politica clara, continuada y deci-
dida hacia Iberoamérica.
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