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REFLEXION DE EUSKADI

José Maria BENEGAS

Desde mi experiencia, un buen libro es, por lo general,
nuestro mejor aliado para traspasar las urgencias mas in-
mediatas y reflexionar sosegadamente sobre vivencias,
muchas de ellas personales, que forman parte inequivoca-
mente del trayecto de una sociedad para ganar, dia a dia,
espacios a la intolerancia y edificar un horizonte cargado
de expectativas de paz y convivencia para todo un pue-
blo; en este caso, el pueblo vasco. Para todos aquellos
que, con independencia de su origen y condicion, viven y

sienten a Kuskadi.

uando me sumergia en la lectura del li-

bro de Ramon Jauregur (E! Pais que

vo quiero; memoria v ambicion de
Euskadi) no podia evitar sustraerme a la im-
presion de que quiza la carencia de memoria
en torno a nuestro pasado mas reciente, es-
taba hurtando a la sociedad vasca. y también
a la espanola. la necesaria aproximacion a
uno de los procesos mds fructiferos y apasio-
nantes del cambio histérico operado en nues-

SIS e f oo N R e T
Ministerio gde Cultura

tro pais a lo largo de las dos tltimas décadas.
Sin el conocimiento de las claves que nos
han permitido salir de la espiral de violencia
e incomprension que era Euskadi a finales de
los setenta, dificilmente podriamos llegar a
entender un presente en el que la paz sigue
stendo nuestra primera aspiracion.

Aunque hay quien todavia intenta i1gno-
rarlo, el conocimiento historico sigue cons-



Gracuas al coraje de
los democratas, la convivencia
es hoy una realidad que se afirma
en el quehacer diario

de Euskadi.

tituyéndose en uno de los elementos funda-
mentales para que los pueblos reflexionen
con rigor sobre su experiencia y evalien
adecuadamente su propio presente. Por en-
cima de todas las pasiones incontroladas
que, todavia con demasiada frecuencia,
atraviesan las relaciones politicas y sociales
en Euskadi, la reconstruccion historica de lo
vivido durante los dltimos veinte anos nos
ofrece la perspectiva mas objetiva de cuanto
terreno hemos ganado a la solucion de nues-
tros problemas.

La convivencia es hoy una realidad que
se afirma —pese a la locura con la que to-
davia actuan sus detractores— en el queha-
cer diario de Euskadi, y esta conquista tan
sOlo ha podido llevarse a cabo porque la ra-
zOn y el coraje de los demdcratas se han lo-
grado imponer a los prejuicios y a la sinra-
zon de aquellos para los que la convivencia
tan sOlo es aceptable si se atiene a sus pro-
pias reglas; esto es, las de la imposicion
violenta de sus posiciones con independen-
cia de las opiniones, expectativas e inquie-
tudes de la mayoria.

Intento tan solo afirmar que lo que hemos
librado —y seguimos librando— en Eus-
kadi es un combate entre la razon y el fana-
tismo. Los fandticos —aquellos para quie-
nes la razon democratica carece de
significado— nos golpean, vencen a la ra-
zon, con cada uno de sus atagues; sin em-
bargo, una mirada en perspectiva a los ulti-
mos veinte anos, nos permite concluir que
en Euskadi finalmente se ha impuesto en la
mayoria de sus ciudadanos, frente a todas

las amenazas y temores, la «autonomia de la
razon», entendida como ejercicio de liber-
tad, y que es esta la condicion que nos ga-
rantiza que el triunfo sobre el terrorismo es
ya irreversible.

Desde esta conviccion, el libro de Jaure-
gui constituye una excelente reconstruccion
historiogrifica de la evolucion politica y so-
cial de Euskadi: un testimonio personal,
pero no por ello menos valioso, de un pro-
ceso politico tan repleto de tensiones y trau-
mas que hoy, a muchos de quienes partici-
pamos en €l., nos resulta dificil de
reconocer, porque sospecho que nuestra me-
moria es selectiva y tiende a arrinconar vy
tratar de olvidar aquellos momentos que
nunca hubiéramos deseado vivir. Y sin em-
bargo, tan sélo seremos capaces de disfrutar
y vivir con plenitud el presente si alcanza-
mos a percibir cuanto nos separa de un pa-
sado aun tan préximo en el tiempo.

Avanzando en este apunte de reflexion
historica desde Ia vivencia personal, el pro-
ceso de pacificacion y normalizacion poli-
tica de Euskadi aparece inevitablemente li-
gado, y no concibo que haya lectura
rigurosa y honesta que trate de ignorarlo, al
trayecto recorrido por los socialistas, a su
toma de posiciones, durante el periodo que,
aproximadamente, comprende desde el ini-
cio de la década de los ochenta hasta nues-
tros dias. La voluntad por incidir con deci-
sion y desde la responsabilidad en la
conformacion del proceso politico vasco,
constituye un innegable valor socialista que,
despreciando incluso cualquier coste poli-
tico que esta actitud pudiera comportar, ha
representado un poderoso factor de estabili-
dad en el seno de una sociedad que vivia
instalada en la inquietud, inevitable pro-
ducto de un clima caracterizado por la coti-
diana exacerbacion de las tensiones.

El recuerdo de los primeros afios de la
década aparece atravesado por el doloroso
recuerdo del asesinato de Enrique Casas; un



episodio traumatico en especial para todos
los soclalistas vascos y, permitaseme expre-
sarlo, de una manera todavia mas singular
para aquellos quienes nos sentiamos sus
amigos. Quiza con este asesinato, ETA em-
pezo a dar muestras de que perderia su com-
bate pues. atentando contra Enrique. aten-
taba contra toda una sociedad civil que,
superando los recelos y prejuicios. aspiraba
ya mayoritariamente a una convivencia pa-
cifica y democrdtica, y a quien repugnd
—como deben repugnar todos los crime-
nes— la brutalidad ejercida contra un hom-
bre bueno que habia vivido en un perma-
nente compromiso con las libertades.

Algun tiempo después, en 1985, aparece
lo que, a m1 juicio, representa una fecha
clave para comprender la viabilidad del pro-
ceso de normalizacion desarrollado poste-
riormente, con la subscripcion del «Pacto de
Legislatura» entre el Partido Socialista de
Euskadi y el Partido Nacionalista Vasco. En
una coyuntura politica atravesada por la, ya
de hecho, fractura del nacionalismo vasco.
la estrategia socialista, antes que apuntarse
a una facil labor de oposicion frontal al Eje-
cutivo autonomo, decidio optar por compro-
meterse responsablemente con la gobernabi-
lidad de Euskadi, anteponiendo este
objetivo a cualquier otro de naturaleza ex-
clusivamente partidista.

Hoy, casi diez anos mas tarde, no es gra-
tuito recordar este comportamiento de los
socialistas, pues con demasiada frecuencia
asistimos al espectaculo de algunos sectores
politicos obcecados exclustivamente en sa-
tisfacer su objetivo de alcanzar a toda costa
el poder, no deteniéndose a reflexionar so-
bre los riesgos que algunas actitudes fronta-
les pueden comportar para la fortaleza de
las instituciones democriticas.

¢ Qué habria sucedido si el Partido Socia-
lista hubiese optado en aquella ocasién por
una linea de confrontacion con el naciona-
lismo vasco?; ;hasta qué punto la inestabili-
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dad politica que esta estrategia hubiese pro-
vocado, no habria producido retrocesos irre-
versibles en el proceso de afianzamiento de
una convivencia pacifica de Euskadi?; ;cudl
seria hoy la realidad de una sociedad a la
que sus responsables politicos habrian ana-
dido polarizacion, antes que dotarla de la
estabilidad y la confianza imprescindibles
para salir adelante? En todas las respuestas.
se coincidird en valorar muy positivamente
la aportacion de los socialistas vascos a la
superacion de una dificil coyuntura politica.
Para quienes participamos en aquella deci-
si0n, nos gqueda la intima satisfaccion de ha-
ber estado a la altura de los acontecimientos
y haber antepuesto Euskadi a cualquier otro
interés, por legitimo que fuese.

Las elecciones autondmicas de 1986, die-
ron un triunfo histérico a los socialistas
quienes nuevamente optamos por la respon-
sabilidad, cediendo la jetatura del Gobierno
vasco de coalicion —que legitimamente
nos hubiera correspondido al representar la
primera mayoria electoral— al PNV, con el
objetivo de garantizar la estabilidad poli-
tica, condicion imprescindible para avanzar
hacia la generalizacion de la paz en Eus-
kadi.

Tomando tan s6lo como referencia los dos
ejemplos citados (Pacto de Legislatura y Go-
bierno de coalicion), es importante insistir en
la retvindicacion del comportamiento de res-
ponsabilidad que ha caracterizado el trayecto
recorrido por los socialistas de Euskadi, y
que ha resultado imprescindible para sacar a
nuestro pueblo del atolladero en el que vivia

Negando la participacion
socialista en la construccion de
Euskadi, el nacionalismo
mutila su propia
experiencia.




atrapado. Frente a la tentacion —tan aparen-
temente neutral como hipocrita— de inter-
pretar todo lo sucedido en términos globales
(renunciando a singulanizar y analizar el pa-
pel que a cada sector o fuerza politica le co-
rrespondi0), es preciso rebelarse, no por un
afan de autocomplacencia sino por aden-
trarse con honestidad y rigor en las decisio-
nes que nos permiten explicar la evolucion
del proceso politico en Euskadi.

Renunciar a recoger adecuadamente la
Inequivoca aportacion de los socialistas a
este esfuerzo. seria llevar a cabo un ejerci-
c1o de sectarismo que, al fin y al cabo, pre-
sentaria una vision falseada de la propia his-
toria del pueblo vasco.

Esta reflexion a la que me induce el libro
de Jauregui, viene al hilo de la tendencia a
un sectarismo antisocialista que todavia ob-
servo —y en momentos electorales con es-
pecial crudeza— en los sectores nacionalis-
tas de Euskadi.

Se trata, en definitiva, de negar cualquier
protagonismo, cualquier valor a nuestra tra-
yectoria, presentindonos como una suerte de
invitados tncomodos a los que es preciso
prestar, en aras de las buenas costumbres, al-
guna atencion pero a los que, en cuanto trata-
mos de hacer valer los derechos de igualdad
que nos asisten, inmediatamente se nos diri-
gen duros reproches, recordandonos nuestra
supuesta condicion de pasajeros en transito.

De este modo, el nacionalismo 1nsiste en
su vieja pretension de patrimonializar en

Los resultados electorales
no deben empariar la voluntad de
reelaborar y relanzar

nuestro proyecto
en Euskadi.
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exclusiva la historia de todo un pueblo. diri-
giendose a los sentimientos para. maniquea-
mente, trazar una raya que distinguiria entre
o bueno (nosotros) y lo malo (ellos).

En este sentido, el nacionalismo debe en-
tender que negando la participacion deci-
siva de los socialistas en la construccion de
la convivencia en Euskadi, esta perpetrando
una mutilacion de su propia experiencia,
pues una de las novedades politicas mas re-
levantes de la ultima década es la coopera-
cion entre dos proyectos politicos diferen-
ciados que cimentaron Su aproximacion en
torno a objetivos prioritarios y compartidos
por la inmensa mayoria de los ciudadanos.

De otra parte, la participacion socialista en
la gobernabilidad de Euskadi ha contribuido
valiosamente a la identificacion de todos los
ciudadanos que viven y trabajan en esta Co-
munidad en la accion politica tmpulsada
desde las instituciones del autogobierno, res-
tando espacio, de este modo, a esa tendencia
a la exclusion que forma parte casi mevita-
blemente de los proyectos nacionalistas.

Detenerse en recordar esta valiosa, y tam-
bién laboriosa, experiencia de negociacion vy
acuerdo, resulta especialmente adecuado
desde la presente coyuntura politica espa-
nola, en la que se asiste a una ofensiva con-
servadora contra cualquier formula de cola-
boracion entre fuerzas politicas distintas.
intentando presentar a los ciudadanos una vi-
sion deformada del sentido del pacto en la
actividad politica. Esta actitud irresponsable
de la derecha debe inducir a la preocupacion.
pues anade obstaculos en el lento pero soste-
nido proceso para la definitiva articulacidon
de una cultura democrdtica en Espana, en la
que se ha venido avanzando progresivamente
desde la recuperacion de las libertades.

Las evidencias electorales mas proximas
—escasamente satisfactorias para los socia-
listas en su Gltima cita con las urnas— no
deben en modo alguno ocultar el acierto de



una prolongada trayectoria cuyo principal
destinatario ha sido el pueblo vasco. ni em-
panar la voluntad por trabajar intensamente
en los proximos anos para reelaborar y re-
lanzar nuestro proyecto en Euskadi.

Sin embargo. la redefinicion del proyecto
socialista vasco no debe detenerse en sus
propios limites sino que. a la vez, plantea
un reto al propio nactonalismo democratico
que tras la profundizacion de la experiencia
del autogobierno y las transformaciones po-
liticas y sociales de la daltima década, se en-
cuentra en una encrucijada historica en la
que debe optar por mantenerse en una acti-
tud defensiva de mera reivindicacion o
afrontar sus responsabilidades y comprome-
terse. sin ambigiliedades. por la estabilidad
de Euskadi.

Los mas significados responsables politi-
cos nacionalistas deben entender que tienen
ante si la oportunidad de llevar a cabo un
esfuerzo de racionalizacion para desbordar
los estrechos limites entre los que aun se
mueven sus ofertas, renunciando a la siste-
matica manipulacion de los sentimientos
colectivos, y propiciando nuevas aperturas
€N Su pensamiento para asegurar el progreso
del pueblo que, al igual que las restantes op-
ciones democrdticas, representan. Y el pro-
greso de un pueblo no se construye ni sobre
el sistematico victimismo reivindicativo ca-
rente de toda justificacion, ni sobre el re-
curso permanente a lanzar mensajes que
arrojan incertidumbres en torno a su propio
futuro.

No es esta una cuestion menor, y el na-
clionalismo vasco estd obligado a abordar
este reto que, a la vez, se implica en un de-
bate mas general con el conjunto de las
fuerzas politicas en torno al Euskadi al que
aspiramos para el fin del presente milenio.

T e e o — s 1 -— - -y - — ——

Euskadi sigue precisando, hoy como aver.
un permanente ¢jercicio de ractonahidad e
inteligencia de sus dirigentes politicos para
ser capaces de superar defimitrvamente el
atolladero historico en ¢l que ha vivido
nuestro pueblo, y que va comenzamos a de-

jar atras para siempre. La reconstruccion de

las dos ultimas décadas es fundamental-
mente una apuesta por reivindicar para cl
futuro el comportamiento de una sociedad
que ha expresado su tirme voluntad por
abrirse paso frente a todas las dificultades ¢
incomprensiones. Si somos capaces de ser
coherentes con nuestro pasado, estaremos
en condiciones de ganar nuevamente un
porvenir al que aspiran todos los hombres y
mujeres de bien de Euskadi.

Me he permitido, a partir del excelente
trabajo de Ramon Jauregui, apuntar algunas
reflexiones que, en lo fundamental. son
coincidentes con las suyas, pues nos unen
mas de veinte anos de trabajos y experien-
cras compartidas. Y quiero entender en las
elogiosas palabras que dedica a mi persona
una suerte de reivindicacion del comporta-
miento de la mayoria de los socialistas. que
hemos logrado atravesar, no sin temores ¢
incertidumbres. pero con el coraje que pro-
porciona saber que nos asiste la razon de-
mocratica, las dificiles circunstancias de la
politica en Euskadi.

En la reconstruccion de la historia mas
reciente de Euskadi, identifico lo que se
ha constituido en la razon y la pasion que
ha alimentado mi propia experiencia y
que da sentido al trayecto recorrido por
tantos socialistas: comprometernos con el
tiempo que nos ha tocado vivir, no limi-
tindonos a ser meros espectadores y tra-
bajar intensamente por los valores en los
que creemos. Razon y pasion para la paz y
la libertad.

Ministerio gde Cultura 2011
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En la idea de reflexionar sobre los problemas actuales del socialismo vasco, Je-
sus Eguiguren se adentra en su trayectoria histérica, desde sus origenes en
1886 hasta la época actual.

A través del analisis y la interpretacidon de los rasgos especificos del socialismo
vasco —su implantacion en el movimiento obrero, sus respuestas a cuestiones
como nacionalismo y demanda de autogobierno, sus relaciones con el PSOE en
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CRECIMIENTO,
COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Joan COLOM y NAVAL

Si hoy se pregunta a los ciudadanos europeos qué les preo-
cupa mas, dos respuestas encabezaran aquellas que surgen
espontaneamente: Bosnia y el paro. Sin duda con diferen-
cias segun los paises, la edad o la clase social, pero ambos
problemas aparecen siempre muy destacados en las encues-

tas disponibles.

a generalizada preocupacion por Bos-

nia o por el conflicto de los Balcanes,

manifiesta al mismo tiempo la exten-
s10n de una sensibilidad, probablemente ma-
yor que en otras €pocas, por la politica inter-
nacional y la solidaridad —aunque quizas
sea producto de la cultura televisiva— y la
expresion de la frustracion popular por la
impotencia de la Comunidad ante el drama
yugoslavo, por mucho que los expertos pue-
dan argiiir respecto de la falta de competen-

| |

Clas comunitarias en materia de politica ex-
terior antes de la entrada en vigor del Tra-
tado de la Union en noviembre de 1993, mu-
chos meses después de iniciado el conflicto.
Sin duda, seria €ste un posible tema de refle-
X10n europeista, pero las lineas que siguen se
dedicaran, exclusivamente, a la segunda de
las preocupaciones citadas, es decir, el paro.

El paro y, mds aun, el triptico creci-
miento, competitividad y empleo que le esta



vinculado. exige, demanda, una respuesta
urgente y constituye, asimismo. un reto a

largo plazo. Incluso. me atreveria a decir

que esas reflexitones y esa respuesta son
particularmente exigibles a la izquierda po-
litica y sindical. Resulta imposible e inad-
misible resignarse a la existencia de veinte
millones de parados en la Comunidad, y no
es tolerable esperar que una recuperacion
espontanea de la actividad econémica di-
suelva por si sola el problema, sobre todo
sabiendo que una fraccion importantisima
del paro actual ya no es coyuntural ni fric-
cronal.

Las soluciones a tan complejo problema
no pueden ser sencillas pero, por ello, cabe
descartar primero algunas recetas dema-
stado simplistas, ya sean ultraliberales, ya
sean neoproteccionistas o producto de cual-
quier otra tentacidon monista aunque enlace
con la mas rancia tradicion arbitrista ibé-
rica.

Con referencia al primer grupo de rece-
tas, las ultraliberales, especialmente aque-
llas que pretenden la reduccion del coste
social del trabajo, por mucho predica-
mento que puedan tener entre algiin sector
de la derecha europea, me parecen no sélo
insolidarias sino erroneas y carentes de
fundamento: jamds —y, cabria anadir,
afortunadamente— Europa podrd competir
con los bajos salarios y la falta de protec-
c10on social del Este (europeo o asidtico) o
del Sur en sentido econdmico. Puede de-
cirse que, precisamente, Europa se define
por la conjuncién de libertad, progreso vy

Las auténticas soluciones
al paro deben buscarse
en la adaptacion a
las mutaciones economicas y
tecnologicas.
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bienestar social. y que algunos logros son
irreversibles aunque puedan precisar ade-
cuaciones a4 nuevas crreunstancias. Pero
ademas. en el mejor de los casos, se trata-
ria de una posibilidad ¢jemplar de aplica-
cion del refrian «Pan para hoy y hambre
para manana». Cuando Major. en Maas-
tricht, rehisa firmar la Carta de los Dere-
chos Sociales Fundamentales de los Traba-
jJadores (Carta Social) quizds consigue un
balon de oxigeno para su economia, pero
implicitamente también proclama a los
cuatro vientos que. para ¢l Primer Ministro
de Su Majestad. el «dumping social» cons-
tituye la dnica salida para la economia bri-
tanica, la cuna de la Revolucion Industrial,
a dos dias del comienzo del siglo XXI. A
pesar de la posibilidad de algin repunte
inmediato de la actividad econémica, no
parece que tal politica sea la publicidad
mas deseable.

Por otra parte, las brasas de la vieja tra-
dicion proteccionista estin prestas a reavi-
var el fuego a la primera ocasion tras un
periodo de represion y ostracismo. pero lo
curioso es que ahora han tentado con un
¢x1to sin precedentes a algunos que preten-
den representar la izquierda social o poli-
tica. Asi, se puede ver u oir la defensa al
alimon del restablecimiento de aranceles,
contingentes o barreras técnicas por parte
de algunos representantes empresariales vy
sindicales. Es mas, no siempre la exigencia
de introducir la clausula social en los
acuerdos con paises menos desarrollados
parece fundarse en razones de pristina soli-
daridad. Sin embargo, ;como la primera
potencia comercial del mundo puede pre-
tender limitar unilateralmente el acceso de
terceros a su propio mercado sin esperar
fundadas criticas y represalias? ; No contri-
buiria a reforzar el circulo vicioso de la
crisis? En romdn paladino, ;no estaria ti-
rando piedras a su propio tejado?

Desde las propias filas de la izquierda,
entendida en sentido amplio, se han formu-



ado otros dos tipos de propuestas que, a mi
juicio. pecan un tanto de mgenuidad y mio-
via. Por una parte, ante la problematica de
este mundo mutante y desconcertante. algu-
nos han cretdo poder hallar la solucion vol-
viendo a los clastcos, lo que para gran parte
de la 1zquierda educada en los sesenta-se-
tenta se traduce por Keynes (John May-
nard. por supuesto!) aunque muchos no pa-
recen haber pasado del capitulo 1.° de la
Teorta General... o conocerla solo por arti-
culos de divulgacion. Por otra, empecina-
dos supervivientes de la resistencia contra
la politica de oferta del primer Reagan han
creido llegado su momento de gloria. De
aht gque se oigan salvas esporadicas a favor
de la reactivacion artificial de la demanda
nacional, olvidando los numerosos cambios
acaecrdos desde 1936, que van desde la in-
corporacion del contenido basico de la Teo-
ria General al acervo comun de cultura
economica, al enorme grado de apertura e
interdependencia economicas ahora vi-
gente. Resumiendo, el gobierno de un Es-
tado miembro de la Comunidad Europea
que estuviera insuflando unilateralmente la
demanda de su economia, podria ver como
muchos de sus estuerzos se dilapidaban
mediante fugas por incremento de las im-
portaciones que podrian llegar incluso a au-
mentar la depresion interna.

Por dltimo, algunos han resucitado el re-
parto del tiempo de trabajo o el reparto del
trabajo —que no son sindnimos— y que el
propio PS francés, entre cuyas filas abun-
dan los defensores de tal propuesta, des-
cartdo a comienzos de los ochenta a poco de
alcanzar el gobierno pese a haberla llevado
en su programa electoral. Realmente es
una idea atrayente y sugestiva pero no ha
lugar a confundir la tendencia historica,
sociologicamente verificable, a la disminu-
cion paulatina del tiempo de trabajo con la
posibilidad de introducir, en plena recesion
europea, reducciones drasticas y generales
—es decir, en todos los sectores— en el
horarto laboral. Sin duda, este grupo de
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Se ha dejado naufragar
la economia y la politica
de los paises del Este
sin sacar partido
alguno.

propuestas se merece un analisis mas fino
y no puede refutarse con argumentos tan
primarios como los que. a4 menudo. son
usados a su favor. Sin embargo. aparte de
que esa innegable reduccion del tiempo de
trabajo —al menos en los sectores indus-
triales y de servicios—a lo largo de los ul-
timos ciento cincuenta anos —acompanada
de unos fuertes incrementos de la producti-
vidad—. ha sido propiciada por importanti-
simas mejoras tecnologicas, no puede des-
cuitdarse el profundo cambio del marco
cconomico internacional. En tal sentido.
cabe tener muy presente que en todas las
ocastones en que, hasta ahora, se habia
acelerado este proceso  historico
— 1870, transicion del siglo XIX al siglo
XX, década de los tretnta— el mundo de-
sarrollado, es decir esencialmente unos po-
cos paises o areas: Europa occidental, Es-
tados Unidos y Japon. practicamente, solo
competian entre si; mientras que actual-
mente —mas alta de los tenomenos de des-
ocalizacion industrial— la competencia
potencial a muchas industrias —especial
pero no exclusivamente las manufactureras
e mncluso las de cierto nivel de sofistica-
cion tecnologica—, esta diseminada por el
atlas: no solo los famosos dragones del
Pacifico sustituyen o pueden sustituir pro-
ducciones comunitarias: en el margen com-
petitivo estan situados paises latinoameri-
canos, astaticos o norteafricanos. Por
tanto. algunas propuestas tan bien intencio-
nadas como ingenuas podrian acabar, sobre
todo s1 no hay amplios acuerdos interna-
cionales (OCDE, OMC = ex-GATT), ex-
portando empleos desde la Comunidad a




Pese a destruir empleo,
las innovaciones
tecnologicas a la larga

mejoran la calidad
de vida.

terceros paises, y no precisamente del Ter-
cer Mundo. Mds atencidn, a mi juicio, me-
receria el andlisis de las posibilidades y
potencialidades de un acuerdo multilateral
para una reduccion programada a largo
plazo (15-20 afios) del tiempo de trabajo;
pero su influencia en la tasa de paro actual
seria inframarginal.

En mi opinién, las auténticas soluciones
a corto o medio plazo deben buscarse en Ja
adaptacion a las mutaciones econdmicas,
sociales, industriales, y particularmente,
tecnolégicas tomando lecciones de nues-
tras dificultades y fracasos. A este propé-
sito y a titulo de ejemplo, cabria plantearse
el porqué del escaso aprovechamiento de la
a priori magnifica oportunidad que signifi-
caba el desmantelamiento del sistema co-
munista de la Europa central y oriental y
en la antigua Unién Soviética. Al margen
de algunas desaprensivas operaciones es-
peculativas, se ha dejado naufragar la eco-
nomia de esos paises, con unos inconmen-
surables costes sociales y unos riesgos
politicos asimismo considerables, sin sacar
practicamente partido alguno, apenas el
ideolégico, en una actitud préxima a la del
estipido cipolliano que se perjudica a si
mismo y a los demds. Sin negar su impor-
tancia, ;han estado los programas PHARE
y TACIS a la altura del envite?, ;bastaba
con la creacién del BERD?. ,no hubiéra-
mos debido nosotros, los europeos occi-
dentales ahitos de consumo pero con un ni-
vel de paro desconocido, liderar un gran
programa general politico y econémico que
aunara un proyecto institucional futuro

H . " o e TR A
WINISTeric ae CUltura 201

14

para los pueblos de Europa con la recons-
truccion economica del Este? Es cierto que
no supimos prever el dia de la caida del
muro de Berlin y que estimar la magnitud
de los problemas era, ciertamente, dificil.
aunque solo fuera por falta de precedentes.
Pero, desde 1989, quizds haya habido
tiempo de repensar todo ello, y por ejem-
plo, inspirarse en la experiencia del Plan
Marshall para aprobar y pactar un gran
programa de ayuda economica del Este so-
bre nuevas bases —conjugando donativos
a fondo perdido con créditos blandos a
largo plazo con aval comunitario—, que
también contribuyera a acelerar la salida
de la Europa occidental de la recesion. En
este ambito, seguro que hasta la empresa
media espanola, si se mentalizara debida-
mente, seria competitiva.

En todo caso, comparto con Delors el
analisis de que una de las principales cau-
sas del paro actual en la Unién Europea re-
side en la insuficiencia, por no decir inca-
pacidad, de adaptacion a las mutaciones vy,
ante todo, a las tecnoldgicas. A este res-
pecto, creo que debe recordarse que la mu-
tacion tecnoldgica constituye un elemento
recurrente en el progreso, a pesar de que
su primer impacto suela ser ahorrar pues-
tos de trabajo, por lo que provoca un 16-
gico rechazo por parte de los trabajadores.
Pero se trata de un fendmeno de realimen-
tacion: la destruccion o el incendio de las
fabricas con telares mecanizados o que
aplicaban la maquina de vapor —en Barce-
lona como en muchos otros puntos— for-
man parte de los hitos de la historia del
movimiento obrero del siglo XIX si bien.
obviamente, a largo plazo esas innovacio-
nes tecnologicas son las que permitieron
mejorar la calidad de vida de los trabaja-
dores y ahora nadie estaria dispuesto a re-
troceder a la situacion ex ante. Por ello,
pareceria mucho mas adecuado prepararse
lo mas rapidamente posible para las muta-
ciones tecnoldgicas en lugar de oponerse a
ellas en un combate de retaguardia cuyo



desenlace mas previsible es ver desde el
andén como el tren se va.

Dada su intima conexaon con la ocupa-
cion. permitaseme una pequena excursion
al campo de la competitividad. Conviene
ser muy cauto en el propio uso del término
«competitividad.» En su reciente y difun-
dido articulo (1) Krugman ironiza sobre la
floracion de «toda una industria de conse-
jeros en competitividad» en torno a la Ad-
ministracion Clinton, pero. sin duda. sus
dardos podrian cruzar ficilmente el Atlan-
tico y caer en los alrededores del rond-
point Schuman de Bruselas, por no decir
en las cercanias o el mismo entramado de
la mayoria de los gobiernos europeos. Se
requiere cierta precaucion en el uso de di-
cho término aplicado a distintos paises.
Asi, por ejemplo, cabria interrogarse
acerca de s1 no se trata de un empleo abu-
sivo del concepto cuando se afirma que
dos paises o regiones —Francia/Espana o
Norteamérica/Europa— compiten; ello
s0lo puede hacerse por una extension inter-
pretativa muy benevolente. Si la competen-
cia es la relacién existente entre las empre-
sas, ;como puede aplicarse a los paises?
[La competencia puede existir entre British
Airways y Lufthansa pero, jcabe hablar de
competencia entre Gran Bretana y Alema-
nia? Llevando las cosas quizas a su ex-
tremo logico: el mercado —via pérdidas,
quiebras, etcétera— marca un punto critico
para las empresas, que desaparecen una
vez superado éste, pero no existe tal punto
critico para los paises y éstos no se retiran
nunca de la competicion, no tienen minimo
absoluto y siempre pueden —aunque sea
con elevados costes sociales— modificar
sus condiciones y reglas de juego internas.
Last but not least, la competencia interna-
cional no es un juego de suma cero. antes
por el contrario, la mejoria en las exporta-

(1) Paul Krugman «Competitiveness: A Dan-

gerous Obsession», Foreign Affairs, marzo-abril,
1994,
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La mejoria en las exportaciones
de un pais puede redundar
en mayores oportunidades

de mercado para
todos.

ciones de un pais puede redundar en mayo-
res oportunidades de mercado para otros.

LLa acerba critica de Krugman contra el
empleo con desparpajo y sin rigor del con-
cepto de competitividad, prosigue 1lus-
trando su aserto con ejemplos de primera li-
nea. LLas inconsistencias estadisticas, 1os
prejuicios y las manipulaciones conceptua-
les parecen abundar en este debate. Por ello,
y por su posible aplicacion al caso espanol.
resumiré algunos de los casos citados por el

profesor del M.L.T.

) El propio Lester Thurow es uno de
los primeros en ser puesto en la picota al
haber argumentado ante Jap6n —cuando
defendia la reduccion del excedente de la
balanza comercial japonesa respecto de
EE. UU.— que los salarios norteameri-
canos habian caido 6 puntos durante los
mandatos Reagan y Bush debido al déficit
comercial americano en bienes manufactu-
rados, lo que habia significado el desplaza-
miento de un millén de bien pagados obre-
ros de las manufacturas hacia empleos peor
remunerados (un 30% en promedio hora-
rio) del sector servicios: dificilmente casan
las cifras aunque se las dé por buenas,
puesto que ese millon de trabajadores sig-
nificaba menos del 1% de la poblacion ac-
tiva americana, por lo que su cambio labo-
ral podria implicar, a lo sumo., una
reduccion del 0,3% del salario medio, o
sea, 20 veces menos que el 6% argiiido.

2) Suele asociarse la competitividad con
el aporte de un alto valor anadido. sobre



todo en términos per cdapita. Dado que el
concepto de «valor anadido» esta perfecta-
mente definido por la contabilidad nacio-
nal y se mide estadisticamente con bas-
tante precision, resulta ficil pero, por lo
que se ve, inhabitual calcular el valor ana-
dido por trabajador a partir de los datos de
cualquier Anuario Estadistico. Al menos
en el caso norteamericano, los cocientes
resultan un tanto desconcertantes y van
contra las 1deas preconcebidas: en efecto y
aungue tenga una clara explicacion téc-
nica. sorprende que los sectores de mayor
valor anadido por trabajador sean la elabo-
racion de cigarrillos (448 mil ddlares) y el
refinado del petréleo (283) mientras que la
media de las manufacturas se sitia en
torno a los 66 mil dolares, por encima de la
electronica (64) y justo por debajo de la
aviacion (68). Evidentemente. no parece
que sea precisamente ésta la idea que se
tenga en la mente cuando se propugna la
iversion en sectores de «alto valor afa-
dido.»

3) Finalmente, la diatriba alcanza la in-
tervencion de John Major en el propio Con-
sejo Europeo de Copenhague, que tanta im-
portancia concedid a la reactivacidn
economica y al empleo en Europa. En
efecto, siguiendo una ténica harto habitual
entre sus seguidores, Major exhibié en di-
cha cumbre una tabla en la que demostraba
el mayor crecimiento relativo de los costes
laborales unitarios frente a los de Estados
Unidos y Japon —lo que, segin su légica,
entranaba una crectente pérdida de competi-
tividad europea— sin tomar la elemental

La estabilidad
de precios es condicion
necesaria para
un crecimiento economico
sostenido.
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precaucion estadistica de ajustarlos por las
modificaciones del tipo de cambio. De ha-
berlo hecho, su argumento s¢ hubiera de-
rrumbado puesto que. en el periodo consi-
derado por Major, los costes laborales
curopeos no han crecido en términos relati-
vos. Pero la argumentacion de Major no pa-
rece ajena a la utihizada en ciertas polémicas
en Espana.

Asi desbrozado el terreno, cabe plantear-
se qué acciones puede emprender la Admi-
nistracion, desde el municipio de la Unidn
Europea, para procurar un marco que faci-
lite la competitividad de las empresas que
son las que, en definitiva, han de crear du-
raderamente la mayor parte del empleo. En
el contexto de este articulo debo rehuir la
deriva macroeconomica limitaindome a in-
dicar que, en la actualidad, la estabilidad de
precilos puede considerarse como una con-
dicion necesaria para el crecimiento soste-
nido de la actividad econdmica vy, por ende.
del empleo, por lo que debe ofrecerse. 4 ni-
vel agregado, una acertada combinacién
(policy mix) de politicas monetarias y pre-
supuestarias. En una relacion mas inme-
diata con la lucha contra el paro y compar-
tiendo la linea del Libro Blanco, parece que
parte de la solucion puede venir de una
adecuada conjuncion de politicas de de-
manda y de oferta.

Ya con anterioridad se han indicado las
posibilidades no suficientemente explotadas
del Este europeo: cabria seguramente afadir
una iniciativa simétrica para con la cuenca
mediterranea, donde la amenaza del funda-
mentalismo 1sldmico, o regimenes no menos
autoritarios, se cierne sobre paises subdesa-
rrollados de demografia galopante con los
consiguientes riesgos de desestabilizacion
de la region, de emigraciones masivas. de
desarrollo del racismo a uno y otro lado del
Mediterraneo, etcétera. A mayor abunda-
miento, una futura confederacién israelo-
palestina, cuyo papel para el equilibrio y la
paz en Oriente Medio no tiene que ser sub-



Ministerio gde Cultura

rayado. no tiene por qué ser mas utopica
que lo tuera ¢l eje Paris-Bonn en 1948, pero
requiere para su éxito la colaboracion de la
Union Europea.

En cuanto a politicas internas cabria citar
en primer lugar, desde la mayoria de crite-
rios de ordenacion posibles, la politica edu-
cativa y de formacion. Una de las bazas cu-
ropeas es. sin duda, la cahidad de su mano
de obra pero hay importantes fallos de tor-
macion. Todos. pero Espana en particular.
hemos de revisar nuestros sistemas educati-
vos desde la preescolar a la ensenanza uni-
versitaria, pasando por el aprendizaje y par-
tiendo de la hipdtesis de que. en el futuro,
serd habitual e imprescindible el reciclaje
periodico: hay pues que formar bien para
poder recibir nuevas formaciones a lo largo
del curriculum profesional. Se debe repen-
sar la tormacion protesional y romper su
minusvalorizacion social, anica en la Co-
munidad. Ello ha de permitir descongestio-
nar nuestras universidades que. en demasia-
das ocasiones. se convierten en discretos
refugios para jovenes parados de larga du-
racion. disminuyendo la excelencia que de-
bieran perseguir: cualquier indice que se
tome para comparar nuestras universidades
con las extranjeras, arroja un resultado des-
favorable a las espanolas a pesar de las me-
joras logradas en los ultimos anos.

Y ello nos lleva a otro elemento destaca-
ble, el gasto en Investigacion y Desarrollo.
lLa Comunidad Europea se ha quedado re-
zagada respecto a Japon y EE. UU. ¢n este
campo. lo que no cra cierto hace algunos
anos, y debe recuperar el terreno perdido.
Delors citra el umbral de impacto en un 3%
del PNB comunitario. lo que nos indica
cudl es la distancia que nuestro pais, en
particular, tiene que recorrer todavia para
situarse en un nivel consistente con las ape-
tencias competitivas. Pero aqui estamos.
por supuesto, en un areca donde el sector
publico no puede —aunque pudiera y qui-
siera— actuar en orgulloso aislamiento.

—
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Desde hace unos aiios,
la CE ha quedado rezagada
en el gasto para
Investigacion y
Desarrollo.

Para ser eficientes y eficaces conviene una
concertacion entre los estuerzos publicos y
los privados. Y cabria, desde estas linecas.
apuntar la importancia que para ¢l empleo
futuro pucde tener la mmvesugacion en los
sectores de la biotecnologia y de la ccotec-
nologia.

A riesgo de ser malinterpretado. debo
aludir a la necesidad de flexibihizar el mer-
cado de trabajo que no significa. adelanto,
el abandono de logros historicos nmi el des-
mantelamiento de ciertos elementos del Es-
tado del bienestar. En el Libro Blanco. el
equipo de Delors se explaya sobre los dos
planos en los que debe desarrollarse tal fle-
xibilizacion: la interna, que corresponde a
mejoras de gestion empresartal, y la ex-
terna, que supone incrementar el numero de
personas en paro gue pueden responder a la
oferta de trabajo. Es indudable que ambas
vertientes ofrecen importantes potenciales
de mejora en Espana y que, en cierto modo,
la mejora en la formacion, a la que se ha
aludido antertormente, constituye un ele-
mento de aumento de la flexibihidad de la
mano de obra. Sin embargo. el mercado de
trabajo espanol manifiesta ciertas rigideces
en un grado mas elevado que otros paises
comunitarios. Hace breves fechas, Vinals ha
publicado (2) una interesante —y a mi jui-
cio a menudo acertada— critica al mercado
laboral espanol que cabria sintetizar en los
siguientes puntos:

(2) José Vinals «El reto curopeo: riesgos y
oportunidades para la economia espanola». Pa-
peles de Economia Espanola, n.® 5771993,



El punto flaco
de la competitividad
reside en el alto coste
del trabajo menos
cualificado.

l) Intlexibilidad de los salarios reales espa-
noles para el conjunto de la economia.

2) Inflexibilidad de la estructura salarial.

3) Escasa movilidad sectorial, funcional y
geografica.

Quizas cabria anadir la acotacion que ha-
cen Fuentes Quintana y otros (3) en el sen-
tido de que gran parte de los problemas de
nuestro mercado de trabajo tienen que ver
con el hecho de que los sindicatos espafioles
son ante todo sindicatos de ocupados.

En todo caso, esa flexibilizacién deberia
verse acompanada por un esfuerzo encami-
nado a la disminucion del coste relativo del
trabajo menos cualificado. En efecto, la
productividad del trabajo mas cualificado
resulta altamente remunerativa para la em-
presa, y suele aventajar a la de sus competi-
doras extracomunitarias: el punto flaco si
no el talon de Aquiles de la competitividad
de muchas empresas europeas reside en el
alto coste del trabajo menos cualificado. Por
ello, deberia disenarse algin dispositivo que
aliviara parte de estos costes, como las car-
gas sociales. Es mas fdcil hacer el diagnés-
tico que hallar un tratamiento adecuado sin
excesivas contraindicaciones. Sin abundar
en el problema de equidad que supone de
por si cualquier aumento relativo de los im-
puestos 1ndirectos, regresivos por defini-

(3) Enrique Fuentes Quintana, Victor del Va-
lle y Julio Alcaide Inchausti, «La ciudadania del
empleo», Cuadernos de Informacion Economica,
n.” 80/91, noviembre-diciembre, 1993, pags. 3-
14,
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cion, cabria plantearse si esa deseable re-
duccion de las cargas sociales de los traba-
jadores menos cualificados seria financiable
y aceptablemente soportable, por ejemplo.
aumentando los impuestos especiales sobre
consumos (alcoholes. tabacos, carburantes)
a la usanza escandinava, por asi decirlo. O
alternativamente, si podria asumirse con un
aumento del IVA sin, por ello, destapar el
genio de la inflacién, impuesto regresivo
donde los haya. Sin pretender contribuir a la
desmoralizacion, debo anadir que conservo
cierto escepticismo —vencible pero todavia
vivo— a la eficacia y las posibilidades rea-
les de los Ilamados impuestos ecoldgicos
(ecotax) y, en concreto, de los que podrian
gravar el consumo de energia o la genera-
cion de CO,, aunque sélo fuera porque la
Comunidad no suele ser el dnico oferente
de sus productos, por lo que el impuesto
ecologico podria comportar un desplaza-
miento de la demanda hacia productos de
paises terceros no gravados por dicha exac-
cion.

Finalmente., dos grupos de acciones a
desarrollar en los limites contrapuestos del
arco de posibilidades. Por una parte, re-
sulta imperativo disponer de una auténtica
politica comunitaria para las PYMEs crea-
doras de mas del 90% de los empleos en
toda la Comunidad, y que por su propia
esencia resultan mucho mas adaptables y
flexibles. Ello coadyuvaria también a crear
puestos de trabajo en servicios de proximi-
dad hasta ahora insuficientemente atendi-
dos.

En el otro extremo, aparentemente, cabe
incluir todo el programa de inversiones en
redes transeuropeas de informacion, trans-
porte, energia, etcétera, de manera que se
aminoren —cuando no se anulen— las ven-
tajas diferenciales de estar emplazados en el
eje Londres-Francfort, y que muchos traba-
jos se puedan realizar desde el propio domi-
cilio. Las llamadas «autopistas de la comu-
nicacion» allanaran profundamente nuestro



marco de referencra. ;[ Qué implica cultural.
politica, econOmicamente, que se conviertan
en rutinarias las videoconferencias conti-
nentales —con participantes en Inglaterra,
Canarias, Baviera y Epiro. por ejemplo? El
teletrabajo puede suponer una flexibiliza-
c1on liberadora de los trabajadores. un cam-
bio de la vida tamiliar, del ocio. etcétera, o
permitir la incorporacion a ciertos trabajos
de personas con minusvalias, pero también
puede implicar un golpe de muerte al sindi-
calismo y a la sociabilidad tal como todavia
los entendemos.

Descartada la existencia de panaceas ele-
mentales para la erradicacion duradera del
paro, conviene elaborar un plan de medidas
coordinadas y complementarias. El Libro
Blanco de la Comision Europea constituye
un buen borrador o documento de trabajo,
aunque con las limitaciones inherentes a la
institucion redactora. Pero el catdlogo esta
esbozado. Las soluciones al paro derivado
de las mutaciones tecnologicas y sociales
comprenderan necesariamente:

) La inversion en capital humano, enfati-
zando la formacion.

2) Potenciacion de las actividades de Inves-
tigacion y Desarrollo, especialmente en el
area de la bio y de la ecotecnologia.

3) EIl replanteamiento de las relaciones de
la Union Europea con la Europa central y

oriental. la cuenca mediterrinea. los gran-
des mercados asiaticos y el Tercer Mundo.
4) Inversion en las grandes redes trans-
europeas.

5) Flexibilizacion del mercado laboral
manteniendo el acervo del Estado del Bie-
nestar. Adecuacion del didlogo social.
6) Combinacion de politicas (policy mix)
en aras de fundar un desarrollo sostenible
sobre una politica de estabilidad
mica.

7) Programacion internacional de la reduc-
cion del tiempo de trabajo a largo plazo vy
analisis de las alternativas sociales y econo-
micas, mnternas y externas, que implica.

8) Planificacion social del desarrollo de las
telecomunicaciones y del teletrabajo.

econo-

Ahora hay que completar y desarrollar
este guion, sin duda incompleto. Pero es bi-
sico y urgente hacerlo porque la gravedad
del problema del paro asi lo exige, y porque
se trata de una auténtica revolucién cultural
en ciernes, y la izquierda europea debe pre-
pararse a sus desafios o suscitarlos. Estoy
convencido que la Unién Europea jugard un
papel coordinador, sinérgico en toda esta lu-
cha por la creacion de empleo. pero habri
que poner todo el empeno para que la Unidn
tambié€n se ponga a trabajar a fondo con ese
objetivo y los socialistas, aunque sea me-
diante articulos deslavazados como éste, de-
ben anticipar nuevas respuestas solidarias.
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LOS PARTIDOS SOCIALISTAS
Y LA CONSTRUCCION

EUROPEA

Jos¢ LAMEGO

La primera dificultad que surge al analizar las actitudes
de los partidos socialistas, socialdemocratas y laboristas,
frente al proceso de construccion europea, es la compro-
bacién de la inexistencia de una identidad programatica
en materia de construccion europea y, por tal razon, la im-
posibilidad de superar cierto descriptivismo y factualismo.

sa dificultad se deriva, precisamente,

de lo que ha sido, principal determi-

nante de esas actitudes, es decir: la
proyeccion de estrategias nacionales y de
politica nacional y no un objetivo global
asentado en premisas ideologicas.

Esta afirmacion ya anticipa la idea. que
intentaré fundamentar en el analisis histo-
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rico factual, de que los partidos socialistas
democraticos contribuyeron a la gestacion
del «consenso europeo» a partir de enfo-
ques pragmaticos y gradualistas, apoyados,
en primer término, en una interpretacion de
los intereses de la politica exterior y de se-
guridad de su Estado nacional y, ademas,
en las representaciones sobre el impacto de
la integracion europea en las estructuras




Los partidos socialistas
contribuyeron a la gestacion del
«consenso europeo a partir de
enfoques pragmadticos».

economicas y sociales del pais al que per-
tenecen.

EXiste una primera excepcion a esta tesis
general en lo tocante al periodo que prece-
dio a la segunda guerra, en que las afirma-
ciones sobre la unidad europea constituian,
en rigor, declaraciones generales vagas e
ideologicas, orientadas por intenciones pa-
cifistas y manteniendo ain vivo parte del
espiritu internacionalista y pacifista que
inspiraba la Il Internacional, pero que ha-
bia zozobrado sin gloria y de manera tra-
gica en visperas de la primera guerra mun-
dial.

Del mismo modo, el proyecto de una Eu-
ropa unida y democratica fue un factor esti-
mulador de la resistencia al nazifascismo vy
un elemento determinante en la atmésfera
politica e ideoldgica de la segunda posgue-
rra. Para todos aquellos que rechazaban el
fascismo y el comunismo, la idea de una
Europa unida, asentada en la libre adhesion
de las naciones democrdticas, constituyd en
la posguerra un depdsito de «energias utopi-
cas» y, simultineamente, un aporte de real-
politik en la estrategia de contencion del
bloque soviético.

La tesis general de la motivacién predo-
minantemente nacional de la actitud euro-
pea de los partidos socialistas europeos ya
no goza hoy de validez absoluta, si tene-
mos en cuenta los intentos actuales de inte-
gracion de la accién politica en el plano
europeo (por ejemplo la creacién, en el
Congreso de La Haya del 9 y 10 de no-
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viembre de 1992, del Partido Socialista
Europeo, en sustitucion de la Unidn de
Partidos Socialistas y Socialdemocratas de
la Comunidad Europea) y de la construc-
cion de bases programadticas comunes (por
ejemplo el manifiesto electoral del PSE
para las recientes elecciones europeas: el
Informe Larsson sobre crecimiento, com-
petitividad y empleo). La izquierda euro-
pea, pese al reconocimiento del Estado na-
cional como forma bdsica de integracién
politica, ha puesto a la par las cuestiones
de las sociedades multiétnicas y multicul-
turales y la cuestion de las identidades pos-
nacionales, con la disociacion progresiva
de la forma politica «Estado» de la reali-
dad cultural «Nacioén». La idea de ciudada-
nia europea, reconociéndose bajo formas
de identidad nacional diferente. es una
«adquisicion» juridica e institucional del
Tratado de Maastricht, cuyo alcance poli-
tico y cultural sélo puede medirse en con-
sonancia con una idea de Europa posnacio-
nal. En términos simplistas, digamos que
también el movimiento socialista democri-
tico europeo sufre el impacto del paso de
una filosofia de «integracion sistémica»
(mercado unico, moneda tnica) a una filo-
sofia de «integracion social». en que sera
fundamental compartir valores y crear un
«espacio publico europeo».

Una de las batallas culturales fundamen-
tales de la izquierda portuguesa y europea
serd, en los proximos afos, la que podria
denominarse, en términos filoséficos.
«educacion del sentimiento nacional en el
sentido de la universalizacién», es decir, la
defensa del europeismo y de los derechos
ciudadanos contra el resurgimiento de los
populismos nacionalistas. Asimismo, una
de las mayores virtualidades de la exten-
s1on de la Unién Europea al este podra ser
la resolucion pacifica de los problemas de
las minorias nacionales en el marco de los
estados existentes. La izquierda europea
debera mantener el ideal europeo como
elemento fundamental de identificacion



programatica y constituirse como impul-
sora constante de la profundizacion de la
construccion europea. La estabilidad poli-
tica en Europa. el restablecimiento de la
competitividad tecnologica, la lucha contra
el desempleo y un crecimiento sostenido y
sostenible de la economia no podrin alcan-
zarse s1 los movimientos de regresion na-
ctonalista consiguen moldear la opinion
publica y las politicas de los gobiernos. en
el sentido del blogueo de esta formidable
empresa comun de progreso que es la cons-
truccion europea.

Hechas estas observaciones de orden ge-
neral. pasemos a resenar las posiciones de
los partidos socialistas sobre el proceso de
construccion europea. Analicemos, en pri-
mer lugar, el periodo anterior a la segunda
guerra. pertodo en que. como se ha obser-
vado. la actitud ante la unificacion de Eu-
ropa esta determinada por motivaciones ide-
ologicas. de intencion pacifista.

El periodo anterior a la
segunda guerra

La primera referencia en el movimiento
socialista democrdtico a la 1dea de unidad
europea aparece en el Programa de Heidel-
berg, del SPD aleman, de 1925. que se ma-
nitestaba «a favor de la creacion de la uni-
dad econ6mica europea, una unidad que se
ha hecho necesaria por razones economicas.
y también a favor de la fundacion de los Es-
tados Unidos de Europa».

Los planes para la unificacion europea,
surgidos en el periodo intermedio entre las
dos guerras, se encontraron, en rigor, con
una actitud positiva por parte de los socia-
listas europeos. El Memorandum Aristide
Briand fue apoyado por un conjunto de par-
tidos socialistas, incluido el francés. Ernest
Bevin habia hablado en 1927, en el Con-
greso de la Central de los Sindicatos (TUC)
britanicos, de la necesidad de «inculcar el

Ministerio gde Cultura 2011

El proyecto de una Europa
democratica y unida
fue un factor de resisencia al
nazifascismo.

espiritu de unos Estados Unidos de Europa.
por lo menos en el aspecto econdémico, aun-
que no lo consigamos totalmente en el as-
pecto politico».

A pesar del rechazo del gobierno labo-
rista del Memordndum Aristide Briand. sus
ideas encontraron un enorme eco en el mo-
vimiento laborista britanico. En diciembre
de 1939. Clement Attlee escribia: «En favor
del interés comun, habrd de tener reconoci-
miento de una autoridad internacional, su-
perior a los estados nacionales, y dotada no
solo de derechos sobre ellos. sino también
con poder para hacerlos efectivos. actuando
tanto en la estera politica como en la econo-
mica: Europa tendrd que tederarse o pere-
cera» (1). El mismo ano, Le6én Blum to-
maba posicion, en Le Populaire, a tavor de
una Europa federal. Escribia Blum: «Las
soluciones en que pensamos los socialistas
son las que favorecerian la integracion de
Alemania en una organizacién de Europa
que proporcionase por si garantias solidas
contra el regreso a los atentados de la
fuerza. ofreciendo ella misma los elementos
de una verdadera seguridad y de una paz
duradera. Volvemos siempre, de este modo.
a las mismas formulas, a la misma conclu-
sion: la independencia de las naciones en el
seno de la Europa federal y desarmada. Es-
tos son nuestros “objetivos de guerra™. lo
que significa que tales son para nosotros las
condiciones de la paz».

(1) C1f. Clement Attlee, Labour’s Peace Aims.
ed. del Labour Partyv, 1939, p.13.



[.a resistencia y la unificacion europea

LLa 1dea de una Europa federal asentada
en la hibre adhesion de las naciones demo-
criticas, tuvo un nuevo impulso en el pe-
riodo de la resistencia (1939-1945), como
contrapunto al belicismo y al nacionalismo
de las i1deologias nazifascistas. Durante los
anos treinta, un conjunto de intelectuales
pensaba encontrar en la solucion federalista
el antidoto a la eclosion de la guerra.

En la propia Alemania nazi, Carl Frie-
drich Goerdeler, un opositor a Hitler, de-
fiende en un documento clandestino de
1943 la «unificacion de Europa a partir de
los estados europeos independientes: jesa
unificacion se hard por etapas! Se creard de
inmediato una unién econdémica europea,
con un consejo economico reunido de ma-
nera permanente. La union politica no serd
anterior, sino que debera suceder a la unién
economica».

Meses mas tarde, Goerdeler especifica
mejor la estructura de esa Unién federal,
previendo la creacion de un ministerio euro-
peo de Economia, un ejército europeo y un
ministerio europeo de Asuntos Exteriores.

En Gran Bretana, se reanudé la discusion
de la tematica federalista durante el periodo
de la guerra a través del Federal Union Re-
search Institute, presidido por Sir William
Beveridge, y con la participacion de perso-
nalidades tan distinguidas y brillantes como
Ivor Jennings, Lionel Robbins, Friedrich
von Hayek o Harold Wilson, del ala iz-

La idea de
la ciudadania europea
es una «adquisicion»
institucional del Tratado
de Maastricht.
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quierda del Partido Laboralista y futuro
primer ministro de Gran Bretana (1964-
1970 y 1974-1976).

Pero la idea federalista europea quedo li-
gada sobre todo al nombre de Altiero Spine-
llo, un ex comunista, deportado por Musso-
lint a la isla de Ventotene. que. junto con
Ernesto Tossi, publica clandestinamente el
Muanifiesto de Ventotene, en junio de 1941, y
sera una de las principales personalidades im-
pulsoras del proceso de construccion europea.

El 31 de marzo de 1944, resistentes de
nueve paises (entre ellos el representante de
un grupo de resistentes alemanes) se retinen
en Ginebra, en el primero de una serie de
cinco encuentros que conducirdn a un pro-
yecto de declaracion comun de los resisten-
tes europeos. En esa declaracién, los movi-
mientos de resistencia «se comprometen a
considerar los respectivos problemas nacio-
nales como aspectos particulares del pro-
blema europeo en su conjunto» y defienden
la organizacion de la union federal de los
pueblos europeos. Seguin los términos de la
declaracion, la union federal debera estar
dotada de:

. Un gobierno responsable no ante los
gobiernos de los diferentes estados miem-
bros, sino ante sus pueblos, por intermedio
de los cuales deberd poder ejercer una juris-
diccion directa dentro de los limites de sus
atribuciones;

2. Un ejército colocado bajo las 6rdenes
de ese gobierno y con exclusion de cual-
quier otro ejército nacional:

3. Un tribunal supremo que juzgue todas
las cuestiones relativas a la interpretacion
de la constitucién federal y decida sobre las
eventuales diferencias entre los estados

miembros o entre los estados de la federa-
cion (2).

(2) Mencionado en Hubert Halin. L’ Europe
unie objectif majeur de la Résistance. cit.. p.49.



La misma declaracion contenia también
propuestas para el desarme y democra-
tizacion de Alemania —colocandola transi-
tortamente bajo la tutela federal-— y para la
integracion del futuro estado aleman demo-
cratico en el seno de la union federal de los
pueblos europeos.

La 1dea federalista europea germina ¢n
los movimientos de resistencia de los dife-
rentes paises. con excepcion de los movi-
mientos inspirados por los comunistas o por
los nacionalistas conservadores. En la inme-
diata posguerra, se funda el Movimiento
Socialista para los Estados Unidos de Eu-
ropa. que tiene como contrapunto, del lado
demaocrata cristiano, los Nuevos Equipos In-
ternacionales. A estas dos corrientes se
anade, mads tarde. el Movimiento Liberal
para la Europa Unida. Las familias politicas
socialista y democrata cristiana llegardn a
conformar las bases fundamentales del pro-
ceso de construccion europea hasta nuestros
dias, estando hoy organizadas en el plano
europeo en el Partido Socialista Europeo y
en el Partido Popular Europeo.

El Movimiento Socialista para los Esta-
dos Unidos de Europa aspira inicialmente.
bajo la presidencia de Paul-Henri Spaak. a
la creacidn de los Estados Unidos Socialis-
tas de Europa a partir de 1948:; no obstante,
el proyecto europeo de los socialistas se re-
fiere mds bien a la idea de una Europa
unida, pluralista y con fuerte dimension
econdmica y social. contribuyendo asi. de
forma mucho mas decisiva que la alirma-
cion inicial de un mero proposito programa-
tico socialista, a la gestacion del «consenso
europeo».

El Congreso de La Haya de 1948:
«unionistas» y «federalistas»

En diciembre de 1946 se tunda en Paris la
Unién Europea de los Federalistas, como
corriente supranacional y suprapartidaria.
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Entre el 27 y el 31 de agosto de 1947,
Union Europea de los Federalistas se reane
en el Congreso de Montreux, que define los
principios del federalismo curopeo. En esc
Congreso destacan las contribuciones de
Denis de Rougemont sobre fa actitud fede-
ralista y de Maurice Allais. premio Nobel
de Economia. que se refiere a los aspectos
cconomicos del federalismo. En este Con-
areso de Montreux. los federalistas euro-
peos adoptan el proyecto de los «Estados
Generales de Europa», con vistas a la dina-
mizacion de una construccion tederal de
Europa.

En ese entonces Winston Churchill. en el
discurso de Zurich donde apelaba a la union
de los Estados de Europa, propone la reali-
zacion de un Congreso para Europa Unida.
Ese congreso. que surge como consecuencia
del Congreso de Montreux y de las propues-
tas de Winston Churchill, tendra lugar en La
Haya, entre el 7 y el 10 de mayo de 1948.
Uno de los principales organizadores del
Congreso sera el propio yerno de Churchill,
Duncan Sandys. Churchill sera presidente
del Congreso. estando la comisiéon politica
presidida por el ex primer ministro socia-
lista de Francia. Paul Ramadier, la comision
economica por ¢l ex primer ministro belga.
Paul van Zeeland, y la comision cultural por
el conocido intelectual espanol Salvador de
Madariaga.

El Congreso de La Haya destaca por la
confrontacion entre las filosofias «federa-
lista» y «untonista». Los britdnicos protago-
nizaron sobre todo, tanto del lado conserva-

La izquierda europea deberd
mantener el ideal
europeo como elemento
de identificacion
programatica.




En los anos treinta se penso
en una solucion federalista como
antidoto a la eclosion
de la guerra.

dor como del laborista, las posiciones
«unionistas», anticipando lo que ha sido la
linea de fondo de las posiciones britdnicas
sobre la construccién europea, opuesta a
una profundizacion institucional y a la
«continentalizacion» del centro de gravedad
de Europa, e intentando mantener abiertos
el espacio euroatlantico y las Iineas tradi-
cionales de vinculacion exterior de cada Es-
tado nacional. Por parte de los «federalis-
tas» surgieron propuestas diferentes, ya en
la linea de un federalismo radical —como la
presentada por Paul Reynaud, para la elec-
cion por sufragio universal (sobre la base de
un diputado por cada milién de habitantes)
de una Asamblea Constituyente de Europa,
y que recogio s0lo nueve votos—, ya en la
linea de un federalismo defensor de la «uni-
dad en la diversidad», posicion que se hizo
mayoritaria entre los defensores del federa-
lismo europeo.

El Congreso de La Haya estuvo en la
base de la creacion del Consejo de Europa,
del Tribunal Europeo de los Derechos del
Hombre, del Centro Europeo de Cultura y
del Colegio de Europa, y dio origen al naci-
miento del Movimiento Europeo, bajo la
presidencia de Churchill, De Gasperi, Ade-
nauer, Robert Schuman, Spaak y Couden-
hove-Kalergi. Este Movimiento Europeo
acabo preparando e impulsando la iniciativa
Monnet-Schuman, que dio origen a la crea-
cion de las Comunidades europeas.

La reaccion de los socialistas ante el Con-
greso de La Haya no fue undnime. Algunos
partidos, como el italiano y el holandés,
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apoyaron con entusiasmo la iniciativa.
Otros partidos. como el SPD alemdn o el
Partido Laborista britanico, fijaban sus poli-
ticas sobre bases y preocupaciones naciona-
les y permanecian, por ello, alejados del
proyecto de unificacion europea. Pero aun
en esos partidos, algunas personalidades y
grupos minoritarios (que se mantenian en
contacto a través del Movimiento Socialista
para los Estados Unidos de Europa, fundado
por André Philip en 1947), mostraron un
fuerte empeno en el proceso de construc-
cion europea. Entre estas personalidades se
contaban Max Brauer y Ernst Reuter. en el
SPD aleman, y R. W. G. Mackay, en el Par-
tido Laborista (Mackay habia sido el dnico
en el Congreso en romper la unanimidad
britanica de conservadores y laboristas a fa-
vor de tesis «untonistas» y contra la idea de
una Europa federal).

EI SPD aleman no participaba. en estos
anos, de una filosofia de apoyo firme de
Alemania Oeste y de defensa de su integra-
cion en el sistema de seguridad occidental.
tal como la que fuera fijada por Konrad
Adenauer y que se mantuvo como el eje
fundamental de la politica exterior alemana
hasta la reunificacion. El lider del SPD de
entonces, Kurt Schumacher, se apoyaba en
una retorica nacionalista para oponerse
tanto a los comunistas (partidarios de la in-
tegracion de las zonas ocupadas por la
Union Soviética en su esfera de influencia)
como a los demdcrata-cristianos, plena-
mente integrados en la I6gica bipolar de la
guerra fria y en la estructuracién econé-
mica, militar y politica de Europa Occiden-
tal en ese marco bipolar.

Por otras razones, también los laboristas
britanicos y las socialdemocracias nérdicas
permanecieron al margendel propésito de
unificacion europea anunciado en el Con-
greso de La Haya. Estos partidos concentra-
ban sus objetivos en la creacion de una so-
ciedad de pleno empleo y redistribucion de
las rentas, recurriendo a instrumentos econé-



micos de base keynesiana como la gestion
de la demanda y la redistribucion por via fis-
cal. razon por la cual se resistian a abando-
nar estos instrumentos de politica economica
nacional. Las socialdemocracias nordicas es-
taban mas interesadas en la cooperacion que
en la integracion. En 1952 crearon el Con-
sejo Nordico, concentrando sus energias en
la cooperacion nordica y, en términos econo-
micos y comerciales, adhiriendose a la Aso-
ctacion Europea de Libre Comercio (EFTA).
Las socialdemocracias nordicas articularon
una filosofia de politica exterior que procu-
raba sustraerse a la camisa de fuerza de la
l6gica bipolar de la segunda posguerra, de-
sarrollando la cooperacion con el Tercer
Mundo, una politica activa de promocion de
los derechos humanos y de colaboracion con
las Naciones Unidas.

En cuanto a otra de las decisiones del Con-
greso de La Haya, la creacion del Consejo de
Europa (concretada en 1949), los partidos so-
cialistas y socialdemaocratas esperaban mas.,
teniendo en cuenta el clima en que transcu-
rriera el Congreso, que su base meramente
intergubernamental y las ambiciones escasas
de la prictica de su funcionamiento. El SPD
alemdn expresd, de forma moderada, alguna
reticencia en cuanto a la inclusion de la Re-
publica Federal Alemana en ¢l Consejo de
Europa, partiendo del hecho de que inicial-
mente solo se le habia ofrecido un estatuto
de miembro asociado y de que se habia pre-
visto una adhesion auténoma del Sarre, lo
que, desde el punto de vista del SPD, acaba-
ria legitimando su estatuto autdonomo.

El sistema bipolar de la posguerra y la
unificacion europea

La consolidacion de una estructura bipo-
lar en el plano politico, econdmico y de se-
guridad en la Europa de la posguerra, serd
el factor unificador fundamental del pro-
ceso de construccion europea. Claro que
esta explicacion «estructural» del proceso
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de construccion europea. a partir del pro-
yecto del sistema internacional de la pos-
guerra. no debe dejar de tener en cuenta
que otros tactores. como la recuperacion
economica nacional y la creacion de «eco-
nomias de escala» al nivel de un mercado
integrado europeo. constituyeron también
motivaciones fuertes en el sentido de la n-
tegracion europea. Tampoco ¢l énfasis que
hemos puesto en la determinacion geopoli-
tica y geoestratégica del proceso de cons-
truccion europea tiene por qué traer como
consecuencia logica la conclusion de que.
desaparecida la logica bipolar del sistema
internacional, el proceso de construccion
europea habria perdido sus tactores impul-
sores fundamentales.

Debe decirse, de paso, que el nuevo
proyecto del sistema internacional y de se-
guridad se enfrenta hoy con inmensas per-
plejidades. Pero las dificultades de estabi-
lizacion politica y econdomica en la
Federacion Rusa y en otras republicas ex
soviéticas siguen funcionando hoy como
factor de cohesion europea occidental y
aconsejan el mantenimiento del interés
norteamericano por los problemas de segu-
ridad en Europa, como se deriva, por otra
parte, del discurso de Bill Clinton en
a Cumbre de Bruselas de los paises de
a OTAN, en enero de 1994, y de su pro-
buesta de «asociacion para la paz» a los
paises de Europa Central y del Este, ante-
riormente sometidos a la tutela soviética.
El grado de agitacion en el este determinard en
gran medida las prioridades de la politica exte-
rior de Alemania en el futuro, los niveles de co-

En La Haya,
laboristas y nordicos
permanecieron al margen del
proyecto de unificacion europea
propuesto.




operacion europea con Estados Unidos y la fi-
losotia de reforma de la OTAN. Implicara
igualmente, a corto plazo, una opcion europea
por la extension —como necesidad prioritaria
de acomodar y estabilizar en términos politicos
y economicos las nuevas democracias del
Este— vy, eventualmente, una Unién Europea
de «geometrias variables». Los condicionantes
politicos y de segurtdad del proceso de cons-
truccion europea siguen siendo el factor de co-
hesion fundamental, aunque en un marco muy
diferente del de la segunda posguerra.

En la segunda posguerra, el fortaleci-
miento de Occidente se llevé a cabo a partir
de dos ejes: la creacion de la alianza militar
denominada Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) —apoyada con la
presencia de tropas americanas en Europa
Occidental y escudada en el potencial nu-
clear norteamericano—, y el desarrollo de
la integracién europea occidental, cuyos
principales pilares los constituyen la crea-
cion de la Comunidad Europea del Carbdn y
del Acero (CECA) y el Tratado de Roma
(que instituye las Comunidades Europeas).

Los norteamericanos impulsaron en este
pertodo el desarrollo de la integracién eu-
ropea occidental y defendian incluso la
existencia de instituciones supranactonales
europeas. La construccién europea desem-
peno, junto con la OTAN, un papel funda-
mental en la estrategia occidental de con-
tencion de la Unién Soviética. El Congreso
norteamericano expresa en 1952 su apoyo
«al nuevo progreso en la federacion poli-
tica, en la integraciéon militar y en la unifi-

La inestabilidad
politica del Este sigue
siendo un factor
de cohesion europea
occidental.
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cacion economica europea y reafirma su
creencia en la necesidad de un esfuerzo
mads vigoroso para la consecucion de estos
objetivos como un medio para la construc-
cion intensa, el establecimiento de la segu-
ridad y el mantenimiento de la paz en la
zona del Atlantico Norte». La politica nor-
teamericana frente a Alemania constituia
entonces el pivote de su politica europea
en el marco de la estrategia de contencion
de la Union Soviética en Europa. El presi-
dente Harry Truman y su secretario de Es-
tado, Dean Acheson, asi como el presi-
dente Dwight Eisenhower y su secretario
de Estado, John Foster Dulles, persisten en
la opcion estratégica de que una Europa
occidental fuerte y estructurada, en el
marco de un continente dividido, serfa pre-
ferible a una Europa unificada, pero «fin-
andizada» por la Union Soviética. Durante
los afios cincuenta, se rechazan varias pro-
puestas soviéticas de revision del «statu
quo» en Alemania.

Los Estados Unidos favorecieron asi-
mismo en este periodo la visién de una Eu-
ropa posnacional. La cuestion alemana ocu-
paba el centro de un proyecto europeo
posnacional, de acuerdo con una estrategia
que seria denominada de «doble conten-
cion»: la estrategia norteamericana se pro-
ponia el fortalecimiento de Alemania occi-
dental, al mismo tiempo que tranquilizaba a
los franceses y a los restantes europeos con
respecto al poderio aleman.

El plan Schuman

En octubre de 1949, el secretario de Es-
tado norteamericano Dean Acheson y el pri-
mer ministro francés, Robert Schuman.
acordaban que, con la OTAN ya establecida,
se trataria ahora del momento adecuado
para una iniciativa francesa tendente a la in-
tegracion definitiva de la RFA en Europa
Occidental. La iniciativa de Schuman para
la creacion de una Comunidad Europea del



Carbdn y del Acero habria de ser, segun las
palabras del general Bradley, «la iniciativa
mas importante llevada a cabo desde la gue-
rra para detener el comunismo».

. Cual es la posicion de los partidos so-
cialistas y socialdemaocratas con respecto al
Plan Schuman? El plan fue apoyado por los
partidos de Holanda y de Bélgica. En Fran-
cia, la SFIO encaré el plan con algunas re-
servas, pero acabo por darle un apoyo reti-
cente: la proteccion de los intereses de los
trabajadores y del potencial frances en car-
bon y en acero justificaban, segun ¢l dis-
curso de la SFIO. el interés en la integra-
cion. El partido socialista italilano se opuso
vigorosamente al plan, invocando los efec-
tos perniciosos que podria llegar a tener
para la débil produccién italiana de carbon
y de acero. Muy interesante es la declara-
cion de la Comision Ejecutiva Nacional del
Partido Laborista britanico, explicitando las
razones de oposicion al Plan Schuman. La
declaracién revela simultineamente una
constante de la politica britdnica frente al
proyecto de integracion europea, la salva-
guardia de su espacio propio de relacion
exterior, y una constante del pensamiento
econdémico laborista de la direccion parti-
daria, asentada en politicas de cariz keyne-
siano de estimulo de la demanda y del em-
pleo y de la redistribucion por via tiscal.
asi como de la creencia en la necesidad de
un sector publico fuerte. Decia la declara-
¢ion de la Comision Nacional Ejecutiva:
«;El Partido Laborista nunca podria aceptar
ningin compromiso que limitase su propia
libertad —o la de otros— de proseguir en
la via del socialismo democritico y de apli-
car los controles econdémicos necesarios
para alcanzarlo! Cualquier alteracion en las
relaciones de Gran Bretana con Europa Oc-
cidental no puede poner en entredicho su
posicion neurdlgica de centro de la Com-
monwealth y de banquero del drea de la h-
bra esterlina. Una cooperacion estrecha con
Asia y América es vital para la paz y la
prosperidad de Europa. Hasta que la Umon
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La consolidacion
de una estructura de seguridgd
bipolar fue el factor fundamental de
unificacion europea.

Soviética permita que las Naciones Unidas
funcionen como deberian funcionar, el pri-
mer objetivo inmediato de la politica exte-
rior britdnica deberd ser la construccion de
una unidad orgdnica a través de todo el
mundo no comunista, Ningun partido socia-
ista con el propésito de formar gobierno
hodria aceptar un sistema por el cual se de-
egasen dreas importantes de la politica na-
cional en una entidad representativa euro-
pea supranacional. dado gque una entidad tal
tendria una mayoria permanente antisocia-
lista y suscitaria la hostilidad de los traba-
jadores europeos» (3).

Pero la oposicion mds vigorosa al Plan
Schuman en el conjunto de los partidos so-
cialistas europeos fue la del SPD aleman,
basindose en la linea programatica que ca-
racterizo al partido en el periodo Schuma-
cher. EI SPD se oponia a la no atribucion a
la Republica Federal Alemana de un esta-
tuto de 1gualdad (gleichberechtigung). al ca-
racter insuficientemente democritico de la
CECA y al papel de una Alta Autoridad
considerada excesivamente tecnocratica, y
temia que la creacion de la CECA pusiese
término al control publico de la industra
alemana del carbon y del acero. lo que era
para la direccion del SPD un elemento im-
portante de su politica econémica. Pero el
SPD temia sobre todo que la integracion
economica de Europa occidental tuviese un

(3) Cita extraida de Stephen Padgett y Wi-
lliam E. Paterson, A History of Social Demo-
cracy in Postwar Europe, Londres, 1991, p.
248.



En un tiempo,
los EE.UU. favorecieron
la vision de una Europa
posnacional.

iImpacto negativo en sus propésitos de reu-
nificacién alemana.

L.a Comunidad Europea de Defensa

El estallido de la guerra de Corea en ju-
nio de 1950 y el consiguiente aumento de la
tension entre los dos bloques, replanteé el
problema de la necesidad de la participacién
de la RFA en la defensa de Occidente vy, en
consecuencia, la inevitabilidad del rearme
aleman. Francia decidid, en una estrategia
de anticipacion y control de daiios, tomar la
iniciativa y, en 1950, presentd el llamado
Plan Pleven, que preconizaba la creacién de
un ejército europeo, bajo la autoridad de un
Ministro Europeo de Defensa, nombrado
por los gobiernos de los estados participan-
tes y asistido por un Consejo compuesto de
«ministros nacionales, responsables ante
una Asamblea Europea». Los puntos esen-
ciales del Plan Pleven acabaron por incor-
porarse en el Tratado de Paris, celebrado el
27 de mayo de 1952, que instituy6 la Comu-
nidad Europea de Defensa.

El fracaso del proyecto de la Comunidad
Europea de Defensa, en agosto de 1954, de-
bido a la negativa de ratificacién por parte
de la Asamblea Nacional francesa, puso tér-
mino a una discusién que causé inndmeras
fricciones en los partidos socialistas euro-
peos: 53 diputados de la SFIO francesa vo-
taron contra la ratificacion, tal como lo hi-
cieron 29 diputados del PS belga; el Partido
Laborista britdnico se habia opuesto a la
participacion britdnica y rechazaba igual-
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mente el principio del rearme aleman. Sélo
en la Conferencia de Paris de 1954, y con
muchas resistencias, llegd a ser admitido
ese principio.

Los socialistas y la creacion de las
Comunidades europeas

La creacién de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y de la Euratom fue apo-
yada por los partidos socialistas de los seis
paises miembros de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA). Paul-Henri
Spaak, lider del partido socialista belga, de-
sempeno en esta fase un papel de especial
importancia en la conversién de las pro-
puestas de la conferencia de Messina en
1945, a la realidad de las instituciones euro-
peas. Del mismo modo, los socialistas fran-
ceses tuvieron con respecto al Tratado de
Roma una posicién mucho mds positiva
de la que habian tenido respecto al Tratado
de Paris y a la Comunidad Europea de De-
fensa: el primer ministro de Francia era en-
tonces el lider de los socialistas franceses,
Guy Mollet, que consiguié comprometer al
conjunto de su partido en el apoyo a la par-
ticipacion de Francia en la construccién eu-
ropea. Jean Monnet, considerado por los so-
cialistas una personalidad muy préxima a
sus posiciones, tuvo asimismo una 1mpor-
tante accion persuasiva entre los socialistas
europeos a favor del proceso de construc-
cion europea, influyendo notablemente en el
voto positivo de los socialistas en 1a Asam-
blea Nacional francesa y en el Bundestag
aleman. En la Republica Federal Alemana,
el SPD habia integrado, en octubre de 1955,
el Comité Monnet para los Estados Unidos
de Europa y el movimiento sindical, organi-
zado en la DGB, era también partidario de
la integracion europea. Lejos estaban ya los
tiempos de Kurt Schumacher, fallecido en
1952; el SPD, liderado ahora por Erich
Ollenhauer, recorria ya el camino del cam-
bio programético que habria de consolidarse
en el Congreso de Bad Godesberg, de 1959,



afirmando al PSD como un Volkspartei de
amplia base social y con vocacion de poder,
cambio que tuvo en Willy Brandt su figura
emblematica. Favorecia esta actitud proeu-
ropea del SPD un conjunto de nuevos facto-
res de orden internacional: la autonomiza-
c10n progresiva de la integracion europea de
cuestiones de defensa y seguridad, el 1rrea-
lismo de las propuestas de reunificacion
alemana en el marco de una Europa inserta
en la logica bipolar de la posguerra, el re-
torno del Sarre a la Republica Federal Ale-

mana y la disposicion del SPD a aceptar las
estructuras de la OTAN.

Extension y participacion: los laboristas
britanicos y las socialdemocracias
nordicas

La actitud de los laboristas britanicos y
de las socialdemocracias nordicas con res-
pecto a los proyectos de unificacion europea
fue al principio, tal como observabamos a
propdsito de las conclusiones del Congreso
de La Haya de 1948, bastante reticente. La
actitud de esos partidos ante Europa fue su-
cesivamente objeto de oscilaciones, oscila-
ciones que reflejan intentos de ajuste pro-
gramadtico y, al mismo tiempo, permiten
identificar las diversas corrientes internas.
En términos simplistas, podriamos decir que
las actitudes proeuropeas eran asumidas por
los modernizadores y pragmaticos, mientras
que las corrientes mas a la izquierda se ca-
racterizaban por posiciones contrarias a la
integracion.

El Partido Laborista britanico, entonces en
la oposicidn, se opuso a la primera solicitud
de adhesion de Gran Bretana, en 1961-1962.
La .oposicion de los laboristas podria sinteti-
zarse en los siguientes términos, segin las pa-
labras de Frank Bealey: «Los sentimientos
inspiradores predominantes eran la indepen-
dencia nacional, en especial el derecho a pla-
nificar la propia economia, la falta de con-
fianza en los europeos, coincidiendo este

El SPD temio que la integracion
economica de Europa
perjudicara su propdosito de una
reunificacion alemana.

ultimo sentimiento con un renovado interés
por la Commonwealth» (4). Por ello, el Par-
tido Laborista plante6 cinco condiciones para
la adhesion plena: el derecho de Gran Bretana
a la planificacion de su economia y la posibi-
lidad de proseguir una politica exterior pro-
pia, la defensa de los intereses de la agricul-
tura britdnica y la salvaguardia de las
relaciones con la Commonwealth y con los
paises miembros de la EFTA. Sin embargo, el
gobierno laborista presenta en 1967 una
nueva solicitud de adhesion, dejando de refe-
rirse a las cinco condiciones previas. El cam-
bio de actitud del gobierno de Harold Wilson
—que en 1964 habia llegado al poder, anun-
ciando el proposito de reforzamiento de la
Commonwealth— se debe, segun las explica-
ciones mas plausibles, a las dificultades de la
economia britdnica de entonces y a la necesi-
dad de modernizacion econémica y tecnolo-
gica.

Después de 1970, cuando los laboristas re-
gresaron de nuevo a la oposicion, se hizo sen-
tir de nuevo la presion del movimiento sindi-
cal y de algunas personalidades del partido
contra la integracion. Como resultado de esa
presion, el Partido Laborista fue conducido a
una posicion algo ambigua: continuar defen-
diendo el principio de la adhesion, pero mani-
festandose contra los términos en que la habia
llevado a cabo el gobierno conservador de
Edward Heath. Esta ambigiiedad llevo a la di-
mision de Roy Jenkins como vicelider y al

(4) Apud Stephen Padget y William E. Pater-
son, A History of Social Democracy in Postwar
Europe, p.252.



abandono de sus puestos en el gobierno-som-
bra laborista de David Owen. Bill Rodgers y
Shirley Williams. quienes acabarian abando-
nando el Partido Laborista, en 1981, para
tormar el Social Democratic Party, que sélo
tendria una suerte politica efimera.

Vuelto al gobierno en 1974, Harold Wilson
intento la renegociacion del tratado de adhe-
s10n, pero sin resultados concretos. En el re-
feréndum de 1975 sobre la participacion de
Gran Bretana en las comunidades europeas,
la mayoria de los miembros del gobierno la-
borista apelo al «si», mientras que los sindi-
catos mads influyentes defendian la salida. Del
mismo modo, diputados del «ala izquierda»
del Laborista, como Tony Benn, emprendian
verdaderas cruzadas contra la continuacién de
Gran Bretana en las comunidades. Después
de la derrota electoral de 1979 y la sustitu-
cion de James Callaghan por Michael Foot en
el liderazgo del partido, en 1980, se produjo
un notable «viraje a la izquierda» en la poli-
tica exterior y de seguridad del Partido Labo-
rista. El Manifiesto laborista de 1983 defen-
dia la salida de Gran Bretaia de las
comunidades y la adopcion de una politica
economica mas proteccionista.

La derrota electoral de los laboristas en las
elecciones de 1983 llevo a la sustitucion de
Michael Foot por Neil Kinnock en el lide-
razgo del partido. Kinnock hizo un enorme
esfuerzo en la modificacion de la actitud eu-
ropea de los laboristas, abandonando la estra-
tegia proteccionista —formulada en el docu-
mento titulado Alternative Economic
Strategy, con cuyas bases se presentara el

Los buenos resultados
en las elecciones de 1989
alentaron la actitud laborista
en pro de la construccion
europea.
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Partido Laborista a las elecciones de 1983—,
y apostando antes por «securing the best deal

for Britain within the EEC» y por la moder-

nizacion de la industria y sociedad britdnicas,
mediante el refuerzo de una economia de
mercado con fuerte dimension social. Simul-
taneamente, Kinnock llevé a cabo un con-
junto de reformas internas que tenian como
intencion distanciar al partido del movi-
miento sindical y convertirlo de nuevo en un
partido electoralmente viable. A finales de
los anos ochenta, el Partido Laborista presen-
taba sobre las cuestiones europeas una posi-
cion mucho mds positiva y unificada que sus
adversarios conservadores. Los buenos resul-
tados en las elecciones europeas —34 diputa-
dos en 1984 y 45 en 1989, sobre un total de
31, lo que representaba una considerable me-
jora frente a los pésimos resultados de 1979,
en que obtuviera 17 diputados sobre un total
de 78—, alentaron y reforzaron la actitud de
los laboristas britanicos en pro de la cons-
truccion europea. El rosario de contradiccio-
nes sobre politica europea paso a ser atributo
del Partido Conservador: desde el abandono
de Margaret Thatcher (debido en gran parte a
su oposicion a la profundizacioén institucional
de la Comunidad Europea), los conservado-
res britdnicos tienen en la politica europea su
punto principal de friccion interna, con That-
cher avivando las tomas de posicion de los
«euroescépticos» y debilitando progresiva-
mente el respaldo politico de John Major. La
negociacion por el gobierno conservador in-
glés del Tratado de Maastricht basada en la
exigencia de un opting out en materia de po-
litica social, permitiéo a los laboristas afir-
marse en Europa en defensa de politicas so-
ciales mas progresivas.

De todos modos, la actitud positiva del
Partido Laborista britdnico con respecto al
proceso de construccién europea no erra-
dico por completo algunas ambigiiedades y
fricciones internas, que volvieron a asomar
a proposito del debate de ratificacién del
Tratado de Maastricht, ni representa una in-
flexion real del enfoque tradicional briti-



nico del proceso europeo, reticente a pro-
fundizaciones institucionales bruscas y mas
inclinado a una posicion gradualista y pru-
dente con respecto a la profundizacion.

En las socialdemocracias nordicas, la ten-
dencia general es, para las direcciones parti-
darias, alentar el refuerzo de los lazos con
la Union Europea, mientras que las alas 1z-
quierda y ambientalista de los respectivos
partidos se oponen a la participacion. El es-
tancamiento de la politica social europea y
el temor de que las pautas europeas de pro-
teccion social y ambiental hagan disminuir
las pautas vigentes en los paises nordicos,
asi como la oposicion al centralismo y a la
burocracia, en nombre de la participacion y
de la transparencia, han sido los fundamen-
tos de cierta falta de atraccion del ideal eu-
ropeo en el conjunto del movimiento social-
democrata de los paises nordicos, falta de
atraccion que, no obstante, se estuerzan por
desmentir las respectivas direcciones parti-
darias: Ingvar Carlsson, en Suecia, y Har-
lem Gro Brundtland, en Noruega, han de-
mostrado un empeino personal en el ingreso
de sus paises en la Union Europea; del
mismo modo, fue con el primer ministro so-
cialdemodcrata, Poul Rasmussen, con quien
se realizdé una inflexion en el electorado da-
nés a favor del «si», electorado que habia
optado por el «no» a la Union Europea en el
primer referéndum.

Los partidos socialistas de la Europa del
Sur

En Portugal y Espaiia, la integracion eu-
ropea represento un factor de estabilizacion
democratica en unas sociedades que salian
de un largo periodo de dictadura. Mientras
que en Espana la integracién europea era
vista inicialmente como un factor de disua-
sion de eventuales tentaciones de la derecha
militar para poner término al proceso demo-
cratico, en Portugal la opcion europea re-
presentaba a la vez la busqueda de un nuevo
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marco de insercion exterior —después de
acabado el ciclo colonial—, un factor de
presion en el sentido de la liberalizacion
economica (después de la ola de nactonali-
zaciones producida a partir del 11 de marzo
de 1975) y un elemento de estabilizacion de
las nstituciones democratico-parlamenta-
ras.

El Partido Socialista portugués decla-
raba en su primer congreso celebrado en la
legalidad (diciembre de 1974) que «la
construccion del socialismo en Portugal
esta ligada de manera indisoluble a la
construccion de una Europa democritica y
soclalista». La campana electoral para la
Asamblea Constituyente de 1975 se encara
bajo el lema Europa con nosotros. como
reterencia a la solidaridad de las social-
democracias europeas en el combate al
Partido Comunista y al proyecto nactonal-
militar y como alusion a los valores demo-
cratico-pluralistas de las sociedades euro-
peas. Consiguientemente, el primer
ministro del primer gobierno constitucio-
nal, Mario Soares, presenté el 28 de marzo
de 1977 la solicitud de adhesion de Portu-
gal a la CEE, a la CECA y a la CEEA.

La filosofia del partido socialista de inte-
gracion plena en las Comunidades europeas
y de afianzamiento de la participacién por-
tuguesa en la OTAN representd en el mo-
mento un poderoso factor de divergencia,
no sélo con el Partido Comunista y la ex-
trema i1zquierda, sino también con otras
agrupaciones de izquierda socialista, que
pretendian la articulaciéon del proyecto na-

La oposicion al centralismo
y a la burocracia restan
atractivo al proyecto
europeo en
los paises nordicos.




En Portugal y Espaiia,
la integracion europea
fue un factor de estabilizacion
democratica.

cional-militar con el mantenimiento de las
instituciones democratico-representativas,
al menos como «garantia de la ltmitacion de
poderes que asegure el pluripartidismo
como expresion politica de las contradiccio-
nes existentes en el bloque revolucionario»,
como decia entonces el Grupo de Interven-
cion Socialista (GIS). La 1zquierda socia-
lista exterior al PS se sumergia entonces en
proyectos nebulosos de un «socialismo me-
diterrdneo», como alternativa a la practica
reformista de los partidos miembros de la
Internacional Socialista y buscaba una rela-
cion con el espacio comunitario distinta de
la integracion plena.

De modo semejante al partido socialista
portugués, también el PSOE entendio que
la integracion europea era una condicion
esencial de la consolidacion de la democra-
cia y de la modernizacion econdémica de
Espana. En materia de politica de segu-
ridad y de defensa, el PSOE tuvo que
modificar, no obstante, las posiciones que
defendia antes de llegar al poder, de aban-
dono de la OTAN: en el referéndum de
marzo de 1986, Felipe Gonzélez hizo cam-
paiia a favor del mantenimiento de Espana
en la OTAN y el «si» alcanzo el 52,5 por
ciento. El PSOE y Felipe Gonzalez han
surgido como detensores de la profundiza-
cidén de la integracién europea y del re-
fuerzo de la cohesi6n econdmica y social, y
el gobierno socialista espaiol ha desarro-
llado una politica europea particularmente
activa, intentando asegurar la participacion
de Espana en el «nucleo duro» de decisiéon
de los asuntos europeos.
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En contraposicion a los partidos socialis-
tas portugués y espanol, la posicion del PA-
SOK griego con respecto al proceso de inte-
gracion europea fue de una reticencia
mucho mayor: en las elecciones de octubre
de 1981, nueve meses después de la adhe-
si0n de Grecia a las Comunidades europeas,
el PASOK apel6 a un referéndum, defen-
diendo la posicion de salida de Grecia de
las Comunidades, propuesta de referéndum
que, no obstante, fue rechazada por el en-
tonces presidente Karamanlis. Con el paso
del tiempo, el PASOK invirti6 sus posicio-
nes antieuropeas, llegé a aceptar la integra-
cién de Grecia y aprobd el Acta Unica Eu-
ropea. La decision de la Cumbre de
Bruselas de febrero de 1988 de duplicar los
fondos estructurales y el refuerzo de la filo-
sofia de cohesidon econdmica y social, por
influencia de Jacques Delors, contribuyeron
a reforzar el empeio del PASOK en el pro-
ceso de construccion europea.

La integracion europea y la identidad
programatica de la socialdemocracia

Analicemos ahora, a manera de conclu-
sion de lo expuesto y de modo muy somero,
cudles son los efectos de la integracién euro-
pea en la identidad programatica de nuestro
movimiento socialista democratico. Consti-
tuye ya una afirmacion trivial entre nosotros
decir que los anos ochenta registraron el fi-
nal de la solucién cooperativa en el plano
nacional y el bloqueo de la «coordinacion
keynesiana». Para algunos autores, la social-
democracia europea tradicional atraviesa
hoy una crisis prolongada, tanto desde el
punto de vista 1deolégico como electoral y
organizativo. Los factores de esa crisis se
identifican en los siguientes términos: creci-
miento de la internacionalizacion y de la in-
terdependencia econdmicas, declinacion de
la clase obrera tradicional y complejidad
creciente de las sociedades capitalistas avan-
zadas, quiebra de las soluciones keynesianas
de base nacional y crisis del Estado del bie-
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nestar socialdemocrata. La respuesta al blo-
queo de la «coordinacion keynesiana» por
parte de las fuerzas conservadoras consistio
en conjugar las recetas del monetarismo or-
todoxo, de la flexibilizacion de las relacio-
nes de trabajo, de la disminucion de la carga
fiscal y de la disminucion de las prestacio-
nes sociales. Esa respuesta fallo: la prioridad
absoluta atribuida al combate contra la infla-
cion y la excesiva liberalizaciéon de los mo-
vimientos de capitales tuvieron como efecto
mas visible una enorme redistribucién a fa-
vor de las aplicaciones financieras; el de-
sempleo en Europa aumentd exponencial-
mente; las sociedades europeas perdieron
cohesion social; surgieron nuevas formas de
desintegracion y nuevos conflictos sociales.
Puesta frente a los factores de su propia cri-
sis y frente a la comprobacion del fracaso de
las recetas conservadoras, la socialdemocra-
cia europea enfrenta hoy la necesidad de
nuevas respuestas a nuevos problemas.

La socialdemocracia europea tiene hoy
por delante, entre otros desafios, recondu-
cir la economia hacia un nuevo ciclo de
crecimiento y reabsorber el desempleo o,
como alternativa, establecer esquemas fi-
nancieros de garantias de rendimiento.

Comprobado como esta el fin de la solu-,

cidn cooperativa nacional —que caracte-
rizo las propuestas de la socialdemocracia
en los afios sesenta y setenta—, la iz-
quierda europea tendra que encaminarse
hacia una solucién cooperativa en el plano
europeo. Es esta solucion cooperativa en el
plano europeo la que ha defendido con in-
sistencia Jacques Delors y que el Partido
Socialista Europeo comenzd a esbozar pro-
gramaticamente, en especial en su docu-
mento sobre la Iniciativa Europea para el
Empleo (Informe Larsson). Pero es obvio
que esta solucién cooperativa en el plano
europeo solo se va afirmando de modo
muy timido y paulatino, como lo demues-
tran los intentos malogrados de Jacques
Delors, en 1992, de ampliar el presupuesto
comunitarto, o el hecho de que la via esco-
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gida para la realizacion de la Union Econé-
mica y Monetaria no prevea como meca-
nismo estabilizador una union presupuesta-
ria relativamente fuerte...

Otro factor de aceleracion del cambio de
la identidad programatica de la socialdemo-
cracla europea —y que también es inducido
por la integracion europea— consiste en la
gestacion de una nueva cultura politica, en
la que preponderan los valores que Ronald
Inglehart denominé «post-materialistas»
(por ejemplo los nuevos derechos, la parti-
cipacion politica, la calidad de vida y del
ambiente, el acceso a bienes culturales, et-
cétera). Segun Inglehart, la integracion eu-
ropea favorece la dilucién de la identidad
clasista y la pérdida de radicalidad de los
movimientos obreros y la expansion del em-
pleo industrial cualificado y de las nuevas
clases medias es un factor propulsor de los
valores «post-materialistas». El ascenso de
los valores «post-materialistas» corresponde
a la superacion del paradigma industrialista,
como momento historico en que el eje de la
decis10n politica estaba exclusivamente cen-
trado en la distribucion de la riqueza y de la
renta, paradigma en que se inserta el movi-
miento socialista democratico tradicional.
Los cambios estructurales que estdn en la
base de la nueva cultura politica tienen que
ver, en el plano econdmico, con la acelera-
cion de los ciclos de produccién, con la ex-
pansion del empleo cualificado en los servi-
cios y con la elevacién del poder

adquisitivo y de los niveles educacionales
de la poblacion.

Felipe Gonzalez y el PSOE
han surgido como
defensores de la profundizacion
de la integracion
europea.




En estos términos, los partidos socialistas
deberian ser capaces de conjugar la defensa
de los intereses de su base de apoyo socioe-
conomica tradicional (trabajadores asalaria-
dos) con la sensibilidad a los temas de la
«nueva cultura politica». Esta «nueva cul-
tura politica» trae consigo el deseo de parti-
cipacion ciudadana e implica la pérdida de
atraccion de las organizaciones politicas bu-
rocratizadas tradicionales (por ejemplo par-
tidos, sindicatos), a favor de iniciativas civi-
cas tematicas y no burocratizadas. Ademas
de ello, la «nueva cultura politica» coloca
el punto de divergencia izquierda/derecha
en zonas distintas de aquellas en que lo si-
tuaba el paradigma industrialista y la social-
democracia tradicional: pone el acento en la
defensa de los derechos civicos, en la de-
fensa del medio ambiente y de la calidad de
vida, pero no presenta la divergencia iz-
quierda/derecha a partir de opciones de po-
litica econémica globalmente diferenciadas.

Los partidos socialistas europeos tienen
que mostrar sensibilidad ante esta «nueva
cultura politica». En este aspecto, el
«nuevo kennedysmo» de Bill Clinton y de
la izquierda democratica americana consti-
tuye un aliado estimulante para una refor-
mulacion programatica de la socialdemocra-
cia europea: el Informe Larsson representa
ya un buen ejemplo de ese fructifero dia-
logo. Por otro lado, en un nivel de exposi-

cton mas filosofico, las propuestas de Ha-
bermas de un reformismo radical. como sus-
tituto de la experiencta reformista socialde-
mocrata (pero que supera sus limites
industrialista, productivista y estatalista).
me parece que incluyen, desde la izquierda,
una elaboracion bastante articulada de los
«topicos» de la «nueva cultura politica».

En vez de una reflexion abstracta y en un
circulo cerrado, es mejor que los socialistas
portugueses sepamos movernos en el marco
de una cultura politica en trdnsito, superar
los limites y las formas de la accién politica
partidaria: pienso que la iniciativa, ya anun-
ciada, de los «Estados Generales», asi como
las lineas programaticas fundamentales de
nuestro proyecto de revision constitucional
concuerdan con esta «nueva cultura poli-
tica». Saber potenciar debidamente un pro-
grama de cambio politico y conseguir su
adecuacion a la sociedad portuguesa es lo
que se pondra en juego en el proximo afio y
medio. El colapso del discurso moderniza-
dor y europeo del PSD deja al PS la posibi-
lidad y la obligacién de constituirse en ins-
trumento politico de un vasto bloque social
de progreso, susceptible de ser movilizado
por mensajes positivos de modernidad poli-
tica y cultural y de aumento del bienestar y
de la cohesion social.

Traduccion de Mario Merlino.
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CRECIMIENTO CUALITATIVO

Hans MATTHOFER

. Es viable el crecimiento cero? Dado que hasta la fecha el
crecimiento economico ha ido ligado a un aumento de la
inversion energética y de materia prima, parece que el
previsible estrangulamiento de las reservas de energia y
materias primas disponibles, asi como la creciente sobre-
carga del sistema ecologico, impondran la necesidad de

un crecimiento menor.

ualquier persona razonable convendra

en que el camino seguido hasta ahora,

marcado por un crecimiento indiscri-
minado en lo ecolégico y basado en el con-
sumo intensivo de energia y materias pri-
mas, no puede seguirse indefinidamente.
Por otra parte, nuestro sistema economico
reviste una estructura y posee una serie de
mecanismos que requieren la produccion in-
cesante de mas bienes y servicios, asi como
de consumidores, con el fin de evitar las di-
ficultades de venta, la reduccion de las in-
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versiones, el desempleo, la pérdida de in-
gresos, es decir: para no desembocar en un
receso econdmico que se autoalimenta.

Quien, por lo tanto, afirme que no desea
crecimiento, ha de proponer otro orden eco-
nomico. La economia que tenemos tiene por
objetivo el crecimiento. Tampoco es posible
alterarla mediante un proyecto cualquiera
ideado en una mesa de despacho, y mucho
menos a corto plazo. Ya el comportamiento
empresarial caracteristico del crecimiento



Es inaceptable
exigir al Tercer Mundo
que renuncie al
crecimiento.

economico capitalista implica necesaria-
mente crecimiento.

Pero hay también otras razones: y es que
la mayor parte de la poblacién —incluso en
los ldnder occidentales— no ha alcanzado
aun el nivel de bienestar al que aspiran. Al-
rededor de seis millones de personas viven,
en Alemania Occidental, en la pobreza.
Cerca de 3,8 millones recibieron ayuda so-
cial en 1990, mds que en otros anos. En la
antigua RDA, la situacién es atin mas preo-
cupante.

Resulta de todo punto inaceptable exigir
la renuncia al crecimiento en el Tercer
Mundo, donde faltan miles de millones de
puestos de trabajo. Los paises industriales y
en vias de desarrollo necesitan crecimiento
para crear empleo, con el fin de poder res-
ponder, mediante el aumento de la producti-
vidad, nuevas tecnologias y productos, a las
condiciones ecolégicas, y a la estructura de
costes y de demanda de una divisién del tra-

bajo modificada.

Tampoco merece la pena preguntarse si
ha de incrementarse el producto social tal y
como se calcula hoy. El crecimiento del
producto nacional expresado en unidades
monetarias ha dejado de constituir un indice
adecuado de progreso: las oportunidades
educativas y laborales, la salud y las condi-
ciones de convalecencia, la seguridad, los
valores del ocio y la posibilidad de partici-
par activamente en la vida cultural no estdn
necesariamente emparejados con un volu-
men de negocios en auge. Si el baremo esta-
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distico producto social resulta poco expre-
$1vO, entonces no es necesario ni util recha-
zar de plano su crecimiento.

Es cierto que no ha habido ain intentos
realmente satisfactorios de expresar cuanti-
tativamente la calidad de la educacidn, la
salud, la vivienda, el trabajo, el medio am-
biente o €l ocio; pero si es posible dictami-
nar si se da un crecimiento segin se produz-
¢an O NO Progresos en estos campos.

Dado que el bienestar no puede medirse
ya unicamente con ayuda de la unidad de
medida producto social, y como las cifras
sobre el crecimiento expresado en los térmi-
nos tradicionales de producto social no son
univocas al no revelar nada acerca de la
destruccién o el agotamiento acelerado de
las bases energéticas y las materias primas,
0 sobre la contaminacién medioambiental,
por ejemplo, parece pertinente encontrar in-
dicadores para la medicion del crecimiento
cualitativo con el fin de explicar qué es lo
que conviene modificar:

—¢:Qué debe crecer en particular, en inte-
rés de quién, con qué medios?

—¢(A qué tipo de crecimiento debemos
aspirar, por tanto, y qué modalidades debe-
mos evitar?

—¢COmo y con qué instrumentos se im-
pulsa el crecimiento técnico y el creci-
miento econémico?

—¢;Cuanto tiempo requiere modificar las
estructuras econdmicas o determinados dm-
bitos como por ejemplo el suministro ener-
gético?

A pesar del gran nimero de trabas co-
merciales patentes o implicitas, la vida eco-
némica estd determinada en Gltima instancia
por la competencia internacional. El que
crea poder soslayar este factor se vera reba-
sado sin piedad y serd expulsado de la ca-
rrera. La capacidad productiva de la econo-
mia de una nacién —es decir, la suma de
capacidades, conocimientos y fuerzas crea-
doras de las personas que trabajan en ella,
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asi como el nivel cientifico y técnico de sus
medios de produccidn, productos y procedi-
mientos— determina quién subsiste en esta
competicion. A la larga, sélo se garantiza en
el mercado mundial la presencia de produc-
ciones competitivas y los puestos de trabajo
que éstas requieren.

No podemos detener el progreso técnico,
aunque lo quisiéramos. La investigacién y
su traduccion en innovaciones tecnoldgicas
sigue su curso en universidades, comunida-
des independientes, pero ante todo en la in-
dustria, financiando el Estado tan sélo una
minima parte de estos proyectos. Tampoco
podriamos influir en el avance de la técnica
€n otros paises, avances que a su Vez revier-
ten en nosotros. Los progresos impulsados
por los Estados Unidos de América y por
Japdn, por ejemplo, en los dambitos de la
electronica y la informadtica, en los que par-
ticipan activamente otros paises, son impa-
rables.

Por doloroso que resulte someter a un
proceso de «racionalizacion» mads puestos
de trabajo, siendo tan elevado el nimero de
personas que buscan empleo, no parece muy
sensato responsabilizar al desarrollo tecno-
l6gico del desempleo. Personalmente, no
admitiria dejar de fomentar una innovacién
s6lo porque reduzca el nimero de puestos
de trabajo. Asegurar la ocupacién plena,
pero no cada puesto por separado, consti-
tuye una obligacién insoslayable y esencial
de la politica econémica y financiera de un
pais.

Una produccién que se ajuste a la racio-
nalidad econémica y productiva y a su ren-
tabilidad est4 obligada a incrementar ince-
santemente su productividad, a un ritmo que
determina el progreso general de la tecnolo-
gia, los conocimientos y la organizacién
empresarial, y no la demanda. La producti-
vidad crece asi independientemente de que
sea posible vender la correspondiente canti-
dad de bienes o servicios.
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Para garantizar el empleo, la renta nacio-
nal ha de crecer en la misma medida en que
lo hace la productividad laboral. Pero la po-
litica no ha de limitarse a confiar en que
sera el crecimiento quien le gane la carrera
al progreso en materia de productividad. Ha
de anticiparse y garantizar con medidas
efectivas que esto ocurra.

Del crecimiento que contamina y dilapida
las materias primas al crecimiento
cualitativo, respetuoso del medio
ambiente

La produccion tecnificada, a la que debe-
mos nuestro alto nivel de vida, ejerce una
presion cada vez mayor sobre nosotros y li-
mita nuestras condiciones de vida. De ello
no se deriva la necesidad de renunciar al
crecimiento, pero si de enmarcarlo en una
serie de requisitos y coordenadas ecolégicas
sensatas.

Pero, ;cOmo pasar progresivamente del
crecimiento industrial cuantitativo a uno
cualitativo, manteniendo, eso si, un alto ni-
vel ocupacional y sin perder los objetivos y
logros de nuestra forma tradicional de pro-
duccidn, y en particular la humanizacién de
las condiciones de trabajo y la proteccién
del medio ambiente?

Quien quiera favorecer tal evolucién debe
lener en cuenta qué mecanismos naturales
pueden ayudarnos y en qué medida estamos
sobrecargando el metabolismo hidrico, las
zonas agricolas ttiles y los bosques. La ari-

Es necesario
enmarcar el
crecimiento en
coordenadas ecologicas
sensatas.




dez de suelos que fueron fértiles, el avance
de los desiertos, el colapso de los rios, la es-
quilmacion de maderas nobles debido a la
ausencia de una gestion forestal racional,
son ejemplos de ello. Si llegan a verse afec-
tados el equilibrio ecoldgico o la capacidad
regenerativa de la naturaleza, si se destru-
yen bases alimenticias vitales o se provocan
alteraciones atmosféricas que perjudiquen
seriamente las condiciones climaticas, la
base vital de ulteriores generaciones se verd
amenazada.

No es deber del presente legar a nuestros
descendientes, junto a los residuos indus-
triales y un medio ambiente destruido, grue-
SOs tomos que recojan discusiones elemen-
tales, sino que es deber de la generacién
actual hacer todo lo posible para, desde su
conocimiento de lo que puede depararnos el
futuro, reducir la hipoteca que lo empanar4,
para que podamos dejar a las generaciones
que nos sigan un mundo en el que merezca
la pena vivir.

Hoy parece inconcebible que durante ge-
neraciones los economistas considerasen
natural que pudiésemos disponer gratuita-
mente y sin restricciones del agua y del aire.
Proliferan las dudas sobre la utilidad de un
crecimiento incontrolado que implica el
despilfarro de energia y materias primas. El
ecosistema no debe ser sometido por mds
tiempo a presiones que sobrepasan clara-
mente su capacidad regenerativa. La conta-
minacion mortal acumulada en ciertas zonas
de aglomeracion, los rios sucios, nuestros
bosques enfermos y una reserva pesquera en

Los efectos colaterales
del crecimiento
industrial perjudican
nuestra calidad
de vida.

40

declive, prueban que debemos dejar de sa-
quear a la naturaleza.

Casi no hay dia en que no escuchemos
nuevos ejemplos de como amenazan la téc-
nica y la industria al medio ambiente, y con
ello al hombre. Con pasmosa alegria permi-
ten por ejemplo los gobiernos que barcos
con bandera de conveniencia contravengan
las normas de seguridad y que, como conse-
cuencia de tal negligencia, se produzcan
nuevos accidentes que conllevan el vertido
de petroleo en el mar. ;Quién garantiza que
no se estén vertiendo sustancias ain mais
peligrosas que el petréleo, que de algiin
modo volveran a la superficie por efecto de
los ciclos naturales provocando dafios tal
vez irreversibles?

Un ejemplo de ello es el peligro que en-
tranan los clorofluorocarbonados, que du-
rante mucho tiempo se consideraron ino-
cuos y que hoy siguen utilizindose en
muchos paises en aerosoles y otros produc-
tos industriales, para la capa de ozono de la
estratosfera inferior. Como esta contamina-
cion no suele provocar efectos nocivos in-
mediatos, resulta a menudo dificil demos-
trar su peligrosidad. Pero alli donde se
perciben peligros de consecuencias irrever-
sibles es necesario actuar de inmediato en el
caso de que, de acuerdo con los conoci-
mientos actuales, no puedan descartarse
riesgos importantes, como ocurre con el
agujero de ozono, cada vez mayor, sobre la
Antartida.

Eso significa que hoy mismo debemos
proponer medidas concretas que reviertan
en una modificacién en la orientacién de
nuestro crecimiento industrial, aunque por
el momento puedan parecer intrascendentes.
A largo plazo es posible que un cambio de
curso de muy pocos grados nos ayude de
forma decisiva a alcanzar nuestra meta.

Los efectos colaterales del crecimiento
industrial perjudican nuestra calidad de vida



por la contaminacion del aire, el smog, el
nivel de ruidos de las ciudades, las zonas de
aglomeracion, el envenenamiento de rios y
aguas, y la destruccion de zonas de recreo.
En el centro de las ciudades un trifico cada
vez mas denso y la edificacion de oficinas
va desplazando la vida humana urbana. Los
habitantes de los barrios dormitorio de la
periferia no se sienten a gusto, el trayecto
que deben recorrer hasta el puesto de tra-
bajo en la ciudad, circulando por autopistas
colapsadas, es cada vez mas largo. La vida
€s cada vez mads frenética y contiene mas
factores irritantes.

Es preciso detener esta evolucion. Debe-
mos admitir de forma clara y firme que esto
es el resultado de la actuacion humana y, por
ende, politica, y que nuestra actuacion ha de
adoptar un rumbo enteramente nuevo si que-
remos evitar que este tipo de crecimiento de-
genere en un proceso incontrolable que ig-
nore las necesidades de las personas y supere
la capacidad regenerativa de la naturaleza.

Por ello no debemos posponer, por ejem-
plo, la tarea de combatir el ruido —tanto el
ruido del trafico como el nivel de ruido en
el puesto de trabajo—. El ruido no s6lo mo-
lesta. A la larga supone, junto con presiones
de otra indole, una amenaza para la salud.
Sin embargo, seria un error reforzar el hor-
migon que rodea ciudades y parajes, y ais-
lar las viviendas con muros de proteccion
acustica.

Si queremos disfrutar de un mundo aco-
gedor para la infancia y de una vida urbana
humana necesitamos calles por las que pue-
dan moverse peatones y ciclistas, y donde
puedan conversar tranquilamente. Por ello
es aconsejable combatir el ruido en su raiz
—es decir, en el propio vehiculo— en lugar
de permitir que se produzca y luego tratar
de aislarlo.

La riqueza social deberia complementar
el bienestar individual y permitir a todos
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(Oué debe
crecer, en interés
de quien y con qué
medios?

una vida responsable, saludable y sensata.
De qué sirve el coche si las calles estdn
atestadas? ;Quién puede hacer deporte si el
aire estd viciado? ;Como van a aprender los
ninos si faltan profesores en escuelas y uni-
versidades’

(De que sirve disfrutar de un alto nivel de
vida si se padece una enfermedad grave y
prolongada, si1 faltan hospitales modernos,
st se descuida la formacion continuada de
medicos, porque no disponen de equipa-
miento adecuado ni pueden mantenerse in-
formados de los descubrimientos mas re-
cientes de su especialidad?

Debemos demostrar que podemos alcan-
zar sin crisis y sin desempleo un creci-
miento cualitativo y analizar los procesos
que ello requiere con el fin de senalar cada
una de las medidas que deben adoptarse
para que el elector pueda distinguir clara-
mente cual sera la proxima medida y su im-
portancia en el marco de una evolucién a
largo plazo.

Ahorro energético
y adecuacion energia-calor

El creciente consumo energético y el
previsible agotamiento de las reservas de
combustibles fésiles, la industrializacién
del Tercer Mundo y el rdpido crecimiento
demografico del globo nos obligan a mane-
jar con cuidado la energia, a desarrollar
nuevas técnicas para un uso mas razonable
de la misma y a descubrir nuevas fuentes



energeéticas, por ejemplo mediante el apro-
vechamiento de la energia solar. Los traba-
Jos de investigacion y desarrollo que ello
requiere son lo bastante costosos y largos
como para que el Estado se vea obligado a
apoyarlos. Una politica energética que de-
see reducir el crecimiento del consumo
exige una politica econémica distinta, un
cambio en las pricticas, y el apoyo de los
votantes para crear clertas condiciones
marco.

La quema de combustibles fésiles pro-
voca la emisién de gases v, en el caso de la
hulla y el petréleo, de polvo en suspensidn.
Inevitablemente, produce diéxido de car-
bono. El consumo no debe, por tanto, cre-
cer al mismo ritmo que en los tiltimos dece-
nios. Ni las fuentes energéticas de la Tierra,
ni los plazos insoslayables que introducen
las nuevas técnicas, ni, desde luego, los
problemas ecolégicos que tenemos, permi-
tirian tal crecimiento. Cierto que hace afios
que el producto social y el consumo ener-
gético ya no crecen en la misma medida.
Una ulterior disociacion de ambos indices,
es decir, un crecimiento atin menor del con-
sumo, podria alcanzarse si logrdsemos aho-
rrar y utilizar de un modo mds razonable la
energia.

Mas de la mitad de nuestro consumo
energético primario depende del petréleo y
del gas natural. La reserva total de mate-
rias primas fosiles utilizables como fuentes
de energia se compone en un 90% de car-
bon, y sdlo un 10% es petréleo y gas. Uti-
lizamos fundamentalmente energfas cuyas

Debemos demostrar
que podemos alcanzar sin
crisis y sin desempleo
un crecimiento
cualitativo.
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reservas no tardaran en agotarse. No es po-
sible predecir con exactitud cudndo se ago-
taran, pero no pasard de unos pocos dece-
nios.

En cualquier caso resulta acertado desa-
rrollar hoy técnicas que impliquen un aho-
rro energético, y tratar de descubrir y utili-
zar prioritariamente otras fuentes
energéticas seguras, baratas, ecoldgicas vy
que admitan un uso continuado, es decir.
agua, aire, sol y energia geotérmica. Estas
conllevan menos riesgos en cuanto al sumi-
nistro, son mds baratas de importar, no da-
nan el medio ambiente y ofrecen tantas ven-
tajas que a menudo vale la pena incurrir en
gastos de instalacion mas elevados.

En el caso del suministro de calor de baja
temperatura, se ha descubierto que la mayor
parte de la energia se dilapida. Al caldear
podemos ahorrar gas6leo mediante un aisla-
miento mejor, la recuperacién del calor, el
aprovechamiento del calor periférico me-
diante bombas térmicas y la combinacién de
produccion energética y calorifica. Las cen-
trales térmicas podrian, gracias a una plani-
ficaci6n razonable, y sin gastos adicionales
indefendibles, utilizar su produccién calori-
fica para la calefaccion.

El 40% de las necesidades energéticas de
los antiguos ldnder de la Repiiblica Federal
se referia a la calefacci6n de locales. Redu-
cir en un 20% esta cantidad mediante un
mejor aislamiento y la planificacién del
consumo significaria ahorrar anualmente
cerca de 20 millones de toneladas de unida-
des de hulla. La produccién de electricidad
implica que mds del 60% de la energia utili-
zada se pierde como calor de escape. Este
podria utilizarse para caldear las ciudades
con ayuda de redes de distribucién de calor.
El suministro de calor mediante la combina-
cion de calor y energia protege el medio
ambiente y ofrece mayores garantias de fia-
bilidad. Ya sélo por estas razones deberia
ser fomentado por el Estado.
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Las empresas que quieran suministrar ca-
lor deberdn satisfacer una serie de requisitos
que permitan gestionar estos sistemas de
forma que sean rentables, aunque sélo sea
para que el medio ambiente no se vea atin
mas sobrecargado por el recalentamiento de
los rios y por la emision de sustancias noci-
vas procedentes de muchos miles de peque-
nos quemadores de gasdleo, que —si a esto
le anadimos que generalmente se usan y se
mantienen mal— son en gran parte respon-
sables de la contaminacién del aire en las
ciudades.

Garantizar el suministro de calor trans-
portable a todas las ciudades de mas de
40.000 habitantes de la antigua Repiblica
Federal y mediante la canalizacion del calor
de escape de las centrales eléctricas podria
suponer un ahorro anual de mas de 40 mi-
llones de toneladas de gasdleo. Conectar el
50% de las casas, y el 20% de las instala-
ciones industriales a una red de calor trans-
portable implica que dejaran de quemarse
aproximadamente 800 millones de tonela-
das de hulla por afio.

Aprovechamiento de las fuentes de
energia renovables

En la actualidad consumimos casi exclu-
sivamente combustibles de reservas limita-
das (carbon, petréleo, gas natural), asi como
uranio como fuente de energia nuclear. La
principal fuente energética primaria de re-
servas tlimitadas es la energia solar. Junto a
la transformacion inmediata de los rayos so-
lares en calor o en electricidad, cabe apro-
vechar los procesos que provoca el sol en la
superficie terrdquea, como por ejemplo el
viento, las olas o la circulacién del agua, asi
como ciertos procesos biolégicos, garanti-
zando, a ser posible, su equilibrio con el
crecimiento y la regeneracion (por ejemplo,
con una explotacion y planificacion forestal
razonable). Aprovechar la energia solar in-
crementa la fiabilidad del suministro. Es
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mas ecologica que cualquier otro combusti-
ble. No produce ninguna sustancia contami-
nante, y apenas altera el equilibrio térmico
periférico.

Con los precios actuales, la energia solar
aun tiene dificultades para competir con
otros tipos de combustible. Sin embargo,
podria utilizarse comercialmente en Alema-
nia para suministrar calor y agua caliente.
Mediante el desarrollo y perfeccionamiento
de los diversos elementos y sistemas, y ¢l
paso a otras dimensiones productivas, exis-
ten buenas perspectivas de que podamos lle-

gar a explotar la energia solar en nuestro
pais.

Hemos realizado progresos considerables,
a pesar de que las condiciones geogrificas,
meteorologicas y climdticas de Alemania
requieren una técnica que garantice un alto
rendimiento y un consumo considerable.
Pero las dificultades no son sélo de tipo téc-
nico.

Es cierto que en Alemania la energia so-
lar tardara mucho tiempo en hacerse cargo
de una parte minimamente importante del
suministro energético, pero también en esta
fase inicial merece la pena tener en cuenta
que cualquier reduccién de la quema de car-
burantes fosiles protege el medio ambiente
y reduce nuestra dependencia con respecto a
los proveedores foraneos.

La energia solar ofrece mejores perspecti-
vas para la exportaciéon industrial que para
la produccion de electricidad en nuestro

La produccion de electricidad
implica que mas del 60%
de la energia se pierde
como calor de
escape.




En la actualdiad consumimos
casi exclusivmaente
combustibles de reservas
limitadas.

pais. La produccién energética por medio de
generadores solares resulta particularmente
adecuada para un suministro energético des-
centralizado y resulta vital para el Tercer
Mundo. Lo mismo puede decirse del desa-
rrollo y aplicacion de hornos solares de me-
nor envergadura que reducirian la cantidad
de madera quemada —por ejemplo en la
zona del Sahel—.

En vista de que hoy no resulta facil tra-
zar los limites entre combustibles y mate-
rias primas, no resulta deseable quemar
mejor el combustible fésil para producir
calor. El petréleo, el gas natural, y también
el carbon, son elementos cada vez mds im-
portantes en la industria quimica y farma-
céutica. Quemarlos seria dilapidarlos, y ya
no parece justificable frente a las genera-
ciones futuras. Su quema ha de detenerse,
por tanto, a tiempo, con el fin de conservar
las cantidades necesarias de reservas no
excesivamente costosas para otras formas
de utilizacion.

Consumo de materias primas

Hace 25 o 30 afios, el suministro de ener-
gia y de materias primas no constitufa un
problema particular. El petréleo —del que
podia disponerse facilmente y sin grandes
costes— suplanté al carbén en todo el
mundo. En el curso de los debates que sur-
gieron en aquella época en torno a la ener-
gia, el Parlamento alemén traté fundamen-
talmente los problemas sociales que
acarreaba el declive de la mineria.
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A partir de la primera crisis de precios
del petréleo en 1973 se produjo un cambio
sustancial. Ahora vemos mads claramente
cual es el vinculo entre crecimiento econo-
mico y suministro de energia. Nos hemos
dado cuenta de que el crecimiento, tal y
como se ha dado hasta la fecha, no depende
inicamente de las innovaciones tecnoldgi-
Cas u organizativas, sino también en gran
medida del expolio de las riquezas del sub-
suelo y de la destruccion de la naturaleza.

En paises industrializados como Alema-
nia, que cuentan con unas reservas propias
muy limitadas, no se ha puesto coto al con-
sumo de materias primas. El 90% de las ma-
terias primas que consumimos procede de
fuentes foraneas. Nuestra responsabilidad
frente a las generaciones futuras no nos per-
mite confiar en las soluciones que pueda
aportar el futuro. La esperanza de descubrir
nuevas reservas y que €stas basten para cu-
brir un consumo incontrolado sélo es vilida
—s1 es que lo es— para un periodo de
tiempo limitado.

Si las materias primas de que disponemos
son limitadas, y si verdaderamente quere-
mos proteger el medio ambiente, debemos
pasar de circuitos abiertos a otros relativa-
mente cerrados y recuperar los materiales de
productos utilizados o desgastados, evitar la
produccion de residuos o darles un uso y ha-
cer productos reciclables. Cada productor
deberia estar obligado a retirar sus produc-
tos al concluir su ciclo de vida, asf como a
presentar balances de materiales, planificar
los ciclos, y evitar en lo posible residuos y
desechos. Seria deseable alcanzar un cir-
cuito lo mas cerrado posible que permita re-
cuperar la materia prima para la produccién
tras su uttlizacion por el consumidor.

Alemania, un pais densamente poblado
que carece practicamente de recursos vy
fuentes energéticas propias, a excepcion del
carbon —que no es barato—, situado a la
cabeza de los paises con un nivel de vida
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mas alto, consume aproximadamente el
10% de las materias primas del mundo y
solo produce un 1%. En una época en que
resulta cada vez mas diticil obtener y explo-
tar estos recursos. seria muy beneticioso
para nosotros reducir nuestra dependencia
con respecto a la importacton mediante nue-
vos métodos de prospeccion. explotacion y
preparacion de los materiales, o bien me-
diante un uso mas cuidadoso y el reciclado
de los materiales utilizados.

Una fuente importante de recuperacion de
materias primas son los residuos domésti-
cos. Pero el alto coste de instalacion de mu-
chos métodos demuestra que aun no resulta
rentable: teniendo en cuenta el coste de la
mano de obra en nuestro pais, la recogida,
clasificacion y preparacion de estos mate-
riales resultaria mds cara que comprar mate-
rias primas a otros paises.

Muchos costes medioambientales aun no
se incluyen en las cuentas empresariales,
porque no resulta facil calcularlos o bien
porque es el conjunto de la sociedad quien
carga con ellos. Y, asi, se producen falsifi-
caciones que conducen a decisiones que
conllevan una presién aun mayor para el
medio ambiente y que pueden ser erroneas
desde una perspectiva economica global.
Por ejemplo, hoy no se trata unicamente de
preguntar cudnto debe costar la retirada de
basuras, sino como podriamos incluir esta
actividad en un plan con que, ante la pers-
pectiva de unas reservas de materias primas
cada vez menores y mas caras, y de los da-
nos ya causados, alejarnos de la modalidad
de produccion de usar y tirar y pasar a pro-
ducir objetos con una vida util mas larga y
facilmente reparables o reutilizables.

Politica viaria
La ordenacion del espacio, la planifica-

cion y estructura de las obras viarias, la or-
ganizacion de los servicios de comunica-
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Cualquier reduccion
de la quema de carburantes
fosiles protege el medio
ambiente.

———a .

c1on y transporte, la ordenaciéon misma de
estos servicios, son competencia del Estado.
La economia necesita sistemas de comuni-
cacion y transporte eficaces. La calidad de
la vivienda, del trabajo y del ocio, asi como
la calidad de la circulacion, suministro y re-
cogida de mercancias depende de ellos.

El aumento de la circulacion de camiones
conlleva la apertura de nuevos espacios de
trabajo, vivienda y ocio. Pero también aca-
rrea importantes problemas en una Alema-
nia superpoblada. Cada vez resulta mas difi-
ctl conservar un alto grado de movilidad.
financiar las ofertas publicas de transporte
eficientes a precios asequibles, adjudicar
poligonos industriales conservando al
mismo tiempo las reservas naturales y me-
jorando las medidas de proteccion del me-
dio ambiente.

Los medios de transporte ptblico resultan
decisivos a la hora de determinar la calidad
de vida en ciudades, comunidades y zonas
de aglomeracion. En las horas punta, éstas
estan atestadas, mientras que en las horas de
menor actividad a menudo hay que esperar
mucho para encontrar transporte. En las re-
giones menos pobladas, los medios de
transporte estatales abarcan un nimero re-
ducido de destinos. Quien no posea un vehi-
culo propio tiene menos posibilidades que
Otros.

Sin embargo, las ciudades se ven perjudi-
cadas al encomendarse gran parte de las ne-
cesidades de transporte al automovil. El ni-
vel de emistones y el ruido resultan a



menudo insoportables. Los objetivos de la
evolucion urbana, como son la conservacion
de ciertas zonas histéricas o garantizar la
comunicacion social, entran cada vez mais
en contlicto con las necesidades de la circu-
lacion de vehiculos. Ni siquiera nuestra im-
ponente red viaria es capaz de regular el tri-
fico en las horas punta, y recortarla
contradice los objetivos de la ordenacidn te-
rritorial o de la proteccién de los espacios
abiertos.

El alto nimero de accidentes de carre-
tera, la dependencia con respecto al petré-
leo y la presion ejercida sobre el entorno
han reforzado nuestra conciencia de la ne-
cesidad de ahorrar energia y proteger nues-
tro medio ambiente. Yo abogaria por refor-
zar la oferta de los servicios locales y
dotarlos de mayores atractivos para que to-
leren la competencia con el vehiculo propio
en cuanto a los pardmetros de rapidez, pe-
riodicidad, densidad de trafico o comodi-
dad. En interés de todos, hay que aprove-
char al maximo las ventajas del trifico
ferroviario: mayor seguridad, muy pocos
perjuicios medioambientales y un consumo
energético menor.

En este punto habria que recordar de
nuevo la necesidad de transformar el im-
puesto de vehiculos en un impuesto sobre
los aceites minerales. Asi, parte de los cos-
tes del vehiculo a motor, que hasta ahora
son fijos, pasarian a depender de su uso:
quien lo utilice mds o posea un vehiculo
que consuma mas, deberd pagar mds que el
conductor moderado. Los coches que con-

Alemania consume
aproximadamente el 10%
de las materias primas
del mundo, y sélo produce

un 1 %.

sumen menos tambi€én emiten menos gases
nOCIVOS.

La elevacion del impuesto sobre los
aceites minerales afecta en mayor medida a
los vehiculos grandes, mientras que los
conductores de vehiculos que consumen
menos pagarian menos. Los fabricantes
tendrian que adaptarse rdpidamente a esta
nueva situacion y ofrecer motores que con-
suman menos y no presenten los inconve-
nientes —en cuanto a impacto medioam-
biental, vida util y consumo— de los
motores cuyo volumen ha sido reducido
con el mero propésito de conseguir un aho-
rro en el impuesto sobre vehiculos moto-
res. Aunque sin duda el gravamen del con-
sumo de gasdleo afectard particularmente 2
quienes deban trasladarse desde regiones
con escasa infraestructura, que no encuen-
tran puestos de trabajo cerca de su vi-
vienda y a menudo tampoco la oferta nece-
saria de transporte publico de cercanias
necesaria.

El coche del futuro serd mas verde y mas
moderado en su consumo. La industria ten-
dra que invertir mds para desarrollar moto-
res que requieran una cantidad menor de
carburante. Cada vez hay mas consumidores
concienciados que prefieren coches menos
ruidosos y que presentan unos indices me-
nores de emisiones. S6lo quien se prepare
para todo ello tendra éxito en los mercados
extranjeros e internos.

«El objetivo aparentemente lejano: fabri-
car un coche que no emita sustancias noci-
vas, que requlera pocos materiales, con-
suma poco y sea sistematicamente
reutilizable, que circule sin ruidos y sin ga-
ses, y basado en la medida de lo posible en
fuentes de energia renovables. Habra que
fabricarlo cuanto antes si no queremos que
en el futuro la produccién de coches y su
uso, en lugar de realizarse en armonia con
el hombre y la naturaleza, conlleve la ruina
de nuestra base natural ...



Por todo ello abogamos por que se con-
ciba la produccién de vehiculos basiandose
en una velocidad midxima de 150km/h y no
de 250 km/h, que la optimizacion del apro-
vechamiento energético, la disminucién de
las emisiones y del nivel de ruido sea el in-
terés primordial de la innovaciéon tecnolé-
gica y la difusion de la imagen, en lugar de
la aceleracion y la potencia del motor; que
se retome la idea del vehiculo de larga dura-
cion por medio del reciclado sistemadtico de
ciertos componentes de gran valor.» (1)

Ciertos estudios demuestran que es posi-
ble fabricar un coche de estas caracteristi-
cas, y que es costeable, y que supondria
una aportacion esencial a la reduccion del
consumo energético y de materias primas.
Pero por otra parte también estd claro que
mediante la introducciéon masiva de auto-
moviles de dichas caracteristicas se produ-
cirian importantes alteraciones en la estruc-
tura econdmica y laboral de nuestra
sociedad. Pues a la larga la produccién au-
tomovilistica ocuparia a menos personas,
aunque se incrementaria el nimero de los
trabajadores dedicados a su reparacion y
mantenimiento.

Mientras asistimos a una incesante am-
pliacion de la infraestructura viaria debido a
un creciente aumento del trafico, en muchas
ciudades no contamos con una oferta razo-
nable de medios de transporte publicos. In-
cluso admitiendo que el vehiculo privado
constituyese en el trafico de cercanias el
medio de transporte ideal —que no lo es—,
no podemos sacrificar nuestros objetivos
politicos mas altos en aras del trafico de ve-
hiculos particulares.

Por lo tanto, hay que elaborar un sistema
viario que haga mds habitables las ciudades,
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(1) Franz Steinkiihler en el Foro del SPD so-
bre Uso racional del coche, 30.04.1992 en Bad

Godesberg. Citado segin Der Gewerkschafter,
40,1992, p.32-33.
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Debemos apartarnos
de la modalidad de produccion de
usary tirar y producir objetos de
larga vida.

donde las personas respiren un aire limpio y
tengan la posibilidad de moverse libre y ¢6-
modamente. También hay consenso en
cuanto a que ya no es necesario construir
calles a toda costa, y a conceder primacia a
la calidad de vida y de la vivienda por en-
cima del trafico automovilistico.

Pero no es posible transformar de la no-
che a la manana las estructuras de asenta-
miento y trafico que se planificaron con cri-
terios menos favorables al hombre y a la
naturaleza que los que hoy defendemos, es
dectr, instaurar un sistema que permita un
trafico menos ruidoso que sea asimismo efi-
caz, ni siquiera con unos recursos econdémi-
cos altos.

El SPD exige una planificacién espacial y
regional basada en criterios moderados en
cuanto al trafico, y, por el momento, se pro-
pone:

—eliminar las distorsiones que crea la
competencia entre las diversas modalida-
des de transporte y las ventajas de que go-
zan en este marco las empresas extranjeras,
mediante un reparto mds justo de los costes
totales —también externos— de acuerdo
con el principio de que el que contamina
paga;

—dar prioridad a la via ferroviaria, rele-
gada durante muchos decenios, frente a la
construccién de nuevas carreteras, y desa-
rrollar un plan de infraestructura viaria que
englobe todas las vias de transporte;

—aplicar la ley (limitacién de la veloci-
dad; prescripciones sobre seguridad y cuan-



La industria tendra
que invertir mds en la produccion
de vehiculos de bajo
consumo.

tia de emisiones a largo plazo para la indus-
tria; favorecimiento del transporte publico
de cercanias).

Crecimiento cualitativo y politica
tributaria

Hace tiempo que la politica tributaria no
tiene por unico objetivo la recaudacion.
Casi siempre persigue también fines no fis-
cales, como el ahorro de energia, el fomento
de la familia, la construccion, o la inver-
s10n, asi como el apoyo a la proteccion me-
dioambiental. Ambos fines —el fiscal, me-
diante unos impuestos sencillos vy
sistemadticos, asi como los que se refieren a
la proteccion de la familia y del medio am-
biente— pueden ir de la mano. Lo prueba el
ejemplo del impuesto sobre los aceites mi-
nerales.

St se gravan la gasolina, la gasolina Die-
sel y el gasodleo, se introduce un impuesto
sobre el gas natural y se utilizan los ingre-
sos adicionales para reforzar los servicios
del transporte publico, éste tendra la oportu-
nidad de atraer mayores recaudaciones con
una dotacion asimismo mayor. Estoy total-
mente de acuerdo con Ernst Ulrich von
Weizsicker cuando escribe:

«Hay que adoptar sin dilacién medidas
que garanticen la proteccién de los bosques
y del clima; de otro modo nos encontrare-
mos con unas pérdidas y una destruccion
catastroficas que superaran con mucho cual-
quier destruccion ocasionada hasta hoy por
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el hombre ... El progreso técnico, la moder-
nizacion y el cambio de estructuras se aso-
ciaron en el pasado ... casi exclusivamente
... al aumento de la productividad industrial
... Pero, ;como es posible que durante 150
anos unicamente se haya desarrollado la
productividad industrial, y no la productivi-
dad energética? Ello depende fundamental-
mente del precio. El unico periodo de la his-
toria en que la productividad energética
crecio de un modo resenable es el que va de
1974 a 1993, durante el cual los precios de
la energia supusieron casi en todas partes el
doble de su tmporte antes y después ...

Mediante el incremento de los precios de
los carburantes podriamos reducir a la larga
el consumo per cdpita en un factor 3 adicio-
nal. Ya se han construido vehiculos que
muestran una eficiencia energética tres ve-
ces mayor que la actual, y mediante el des-
plazamiento del trafico de la carretera a la
via férrea y a rutas maritimas podriamos, si
se mantiene el mvel de progreso técnico ac-
tual, reducir ain mas el consumo de carbu-
rante sin padecer una pérdida sustancial de

confort.» (2)

La politica podria avanzar en este punto
de un modo mas enérgico y consecuente sin
tener que temer reacciones negativas por
parte del electorado; a fin de cuentas, gran-
des sectores de la poblacién aceptan ya re-
signados que: «conducir un coche llegard a
ser mas incomodo, mds caro y alin mds pu-
nible. Como consecuencia de ello la socie-
dad ya ha cambiado de parecer con respecto
al vehiculo a motor, segin se desprende de
numerosas encuestas. Los ciudadanos reco-
nocen los efectos perniciosos de los gases
de emision y la compartimentacién del pai-
saje. Los atascos van conformando un clima
de desdnimo. Y la mayoria ya no se opone a

(2) «Okologischer Strukturwandel als Antwort
auf den Treibhauseffekt», en «Aus Politik und
Zeitgeschichte», suplemento de Das Parlament,
10.4.1992, pp.33-38.
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la limitacion de la velocidad en las autopis-
tas, limitacién que ya ese aplica en las ciu-
dades y en las vias comarcales; también de-
sean que se prohiba circular en el centro de
las ciudades.» (3)

No solo es erroneo desde un punto de
vista ecologico, sino también desde el eco-
nomico, abaratar artificialmente los precios
de la energia por decreto o bien por medio
de exenciones fiscales —como ocurre por
ejemplo con los aceites minerales en la agri-
cultura, o con el combustible utilizado en la
navegacion aérea—, porque de este modo
no se incita al ahorro y las inversiones que
fomenten el ahorro energético no se verdn
compensadas.

S1 lo hacemos bien, la economia avan-
zara, gracias al control de los prectos, hacia
una nueva calidad de crecimiento que pro-
teja el medio ambiente y administre correc-
tamente los recursos naturales no renova-
bles. El peso se traslada entonces del
consumo y el agotamiento matenal hacia la
mejora de las condiciones de la educacion,
del puesto de trabajo, credndose ciudades
mas habitables y un entorno mads seguro y
saludable.

El incremento de los precios de la ener-
gia, las materias primas y el medio am-
biente ofrecen simultaneamente la posibili-
dad de crear nuevos valores. Entonces si
merecera la pena,

—aislar mejor las viviendas,

—aprovechar fuentes energéticas natura-
les como el sol y el viento,

—desarrollar nuevas técnicas y sistemas
que permitan un uso mds racional de la
energia, vehiculos que requieran un menor
consumo y respeten el medio ambiente, mé-
todos para la recuperacién de basuras, y

—retomar la fabricacion de bienes de larga
duracion y susceptibles de ser reparados.

(3) «Der Platow-Brief», 5.4.1992,

‘_.l:"'l i #
e

49

S1 no tenemos cuidado, la exigencia de
utilizar los impuestos como el instrumento
basico de una politica ecologista y la nece-
sidad de simpliticar el sistema entrarin en
conflicto. Las rebajas fiscales y las ayudas a
la investigacion para quienes ahorran ener-
gia y la utilizan de un modo racional. para
la proteccion medioambiental y para el fo-
mento de una existencia de clase media,
para el apoyo de la investigacion y el desa-
rrollo requieren las correspondientes dispo-
siciones legales.

Estas deberian simplificarse en lo posi-
ble. Pero es cierto que, a pesar de todo —y
junto con otras disposiciones— conforman
un sistema que, a pesar de que fundamental-
mente persigue objetivos razonables y utiles
para el bien comun, provoca cada vez mas
reservas e Irritacion a causa de su compleji-
dad. La incomprension va ganando terreno,
y el disgusto frente a los impuestos puede
azuzarse, a pesar de los estuerzos por ha-
cerse comprender de todo un ramo protesio-
nal de asesores y un orden jurisdiccional

propio.

S1 no queremos avasallar continuamente
a los gestores, asesores fiscales y contribu-
yentes con un torrrente de nuevas prescrip-
ciones, deberiamos aplicar los impuestos
como instrumento de encauzamiento, aun-
que con moderacion. Verdaderamente, ya
hoy resultan innecesariamente complejos.
Todo el que haya hojeado alguna vez los pa-
rrafos del impuesto sobre la renta —por no
citar mas que un ejemplo—, que en ocasio-
nes abarcan varias paginas, lo entendera.

Es erroneo abaratar
artificialmente los precios
de la energia porque
no se incita al
ahorro.




Debera dejarse convencer por los espe-
cialistas de que no podria ser de otro modo,
en interés de la justicia, a causa de la multi-
plicidad de circunstancias, asi como por la
presion de los diversos intereses que afectan
al legislador. La variedad de las circunstan-
cias economicas y sociales de nuestra vida
cotidiana, asi como la exigencia de una ma-
yor justicia e i1gualdad soctal, nos imponen
un cierto grado de diferenciaciéon y también
de complejidad.

Todas las fuerzas politicas han colabo-
rado a crear esta jungla de leyes fiscales,
decretos y practica tributaria. Nadie ha lo-
grado hasta la fecha simplificar el compleji-
simo y cada vez mas retorcido juego que
mantienen la jurisprudencia impositiva, los
decretos administrativos y las provisiones
particulares. La inventiva y habilidad de los
especialistas del ramo para encontrar hue-
cos en la legislacion nos obligan a veces a
enmendar modelos recién inventados con
disposiciones igualmente complejas.

En cualquier caso, solo se podra simplifi-
car lentamente. El cuidado que requieren
cuestiones como

—el gravamen equitativo y socialmente
justo de todos los ciudadanos segiin su ca-
pacidad de rendimiento,

—el erario publico,

—el reparto de los ingresos tributarios
entre Estado, Ldnder y comunidades,

—el derecho internacional, en particular
el europeo,

—Ila necesidad de disenar un procedi-
miento de recaudacion masiva no excesiva-

Es necesario
acabar con la idea de
que la técnica responde
a leyes propias
incontrolables.
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mente costoso, limita la capacidad de movi-
miento del legislador y le obliga a acometer
su tarea paso a paso.

Pero, en nuestro complejo sistema econo-
mico y social, en un Estado que posee unos
tribunales preocupados por actuar con la
mayor justicia en cada caso particular, no
podemos primar un sistema impositivo uni-
camente por su simplicidad. El mero es-
fuerzo de hacer mas justas las leyes imposi-
tivas y mds aplicables al caso particular ha
complicado atin mas el sistema. No serd fa-
cil depurarlo sin que pierda algo de su ca-
racter social y manteniendo un sano equili-
brio entre racionalidad, justicia vy
simplicidad. S6lo en algin caso excepcional
insoslayable abogariamos por introducir
nuevos gravamenes o impuestos. Quien
quiera simplificar el sistema impositivo de-
bera resistirse primeramente a introducir
nuevas complicaciones.

También es cierto que la legislacidn tri-
butaria ha de ser revisada y simplificada in-
cesantemente. Pero resultaria excesiva-
mente primitivo aplicar a todo el mismo
rasero. Por otra parte, la justicia —también
la que se ve reflejada en parrafos— vale
bien poco si la norma favorecedora sélo
puede hallarse en una intrincada marafia de
decretos con la ayuda de un destacamento
especializado de busqueda y captura. Nues-
tro Estado deberia ser una colectividad que
se haga entender por todos. Para ello se re-
quieren leyes e impresos comprensibles, asi
como funcionarios dispuestos a colaborar, y
una clara voluntad de contar con una Admi-
nistracion preocupada por los problemas del
ciudadano.

El progreso técnico es controlable

Una de las facetas negativas del creci-
miento industrial son los efectos colaterales
inevitables de la técnica. Las formas de
aprovechamiento y presentacion de las in-



novaciones tecnologicas vienen determina-
das por la necesidad de asegurar una renta-
bilidad empresarial y econémica bajo las
condiciones de libre competencia y por la
presion, derivada de ésta, de incrementar el
volumen de negocios, reducir los gastos de
explotacion y dejar de lado las aportaciones
para fines sociales.

La pregunta politica decisiva, es, sin em-
bargo, si el desarrollo técnico e industrial
puede encauzarse en interés de la humani-
dad o si1 posee una dindmica propia cuyo
rumbo no somos capaces de alterar. Los
gremios elegidos por el pueblo nunca han
podido determinar el uso de las innovacio-
nes tecnologicas. Dichas decisiones se to-
maban generalmente a espaldas de la opi-
nion publica.

Por ello estd muy extendida la falsa ima-
gen de que en realidad solo hay una tecnica,
que —invariablemente— se rige por datos
objetivos. Sin duda el progreso no se plani-
fica exclusivamente en el tablero, también
hay un progreso cientifico y técnico interna-
cional sobre el que no ejercemos practica-
mente ninguna influencia y que no se de-
tiene ante nuestras fronteras.

Pero es necesario acabar con la paraliza-
dora idea de que la técnica responde a una
serie de leyes propias incontrolables, que se
erige en una especie de Moloch 1mparable
que engulle todo lo que encuentra a su paso.
El progreso técnico no es responsable de las
consecuencias de su aplicacién, sino nues-
tras propias decisiones sobre su uso.

Esta en nuestras manos decidir lo que
queremos fomentar o restringir: si por ejem-
plo queremos aprovechar nuestros conoci-
mientos sobre los ciclos de la naturaleza, si
deseamos expoliarla mas rdpidamente o
bien conservar o recuperar su capacidad re-
generativa. Es evidente que sin un encauza-
miento consciente del progreso tecnolégico
ni humanizaremos el mundo laboral ni ga-
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rantizaremos la competitividad de la econo-
mia alemana; sin él no surgirdan tecnologias
con un uso intensivo del trabajo para los pa-
ises en vias de desarrollo, ni se producirian
cambios de rumbo hacia un crecimiento
mas ecologico.

Mediante el consumo creciente de fuen-
tes energéticas y de matertas primas que en
su momento fueron baratas comprobamos
cudles eran los limites de los recursos na-
turales de la Tierra. Pero la critica no debe
dirigirse unicamente contra el expolio in-
discriminado de semejantes reservas, sino
también contra aquellos que suministran
las herramientas cientificas pertinentes.
Lentamente la opinién publica reconoce
que el progreso técnico no se determina a
si mismo, sino que su control depende de
decisiones humanas, y que por ello consti-
tuye una tarea politica que presupone la
formacion de una voluntad social acerca de
la direccion que ha de tomar la evolucion
tecnologica.

Para asegurar un uso de la energia que
nos permita alcanzar un nivel mas alto de
vida necesitamos nuevas formas de obten-
cion de energia —ante todo para el aprove-
chamiento de la energia solar— y modos de
consumirla racionalmente; para utilizar con
mayor moderacion las materias primas y de-
volver materiales usados a la cadena de pro-
duccion habremos de elaborar nuevas técni-
cas de obtencién, transformacion vy
reelaboracion de las mismas; para proteger
al medioambiente de las emisiones necesita-
mos técnicas mas verdes.

Es demagogico
afirmar que solo
el mercado
impulsa el desarrolilo
tecnologico.




Hay que elaborar
un sistema viario que
haga mds habitables

las ciudades.

Las tecnologias se evalian diariamente con
raseros muy distintos. Los empresarios tratan
de desarrollar productos y procedimientos:
los consumidores sopesan la utilidad de los
bienes y servicios ofertados. Los organismos
estatales tratan de valorar las consecuencias
ecologicas de la produccion industrial —tam-
bién de la produccion agricola—, de los ser-
vicios de transporte de personas y mercan-
cias, de los sistemas energéticos y de la
retirada de basuras, y toman decisiones que a
veces resultan de gran importancia para el
rumbo de la investigacién tecnolégica.

 Por qué, por ejemplo, retuvo la industria
aérea americana el monopolio en este
campo? jGracias a las sumas que invertia la
flota aérea americana en investigacion, de-
sarrollo y suministro! ;Por qué el «Airbus»
europeo resulta medianamente competi-
tivo»? ;A causa del apoyo estatal! Resulta
demagogico afirmar que sélo el mercado
suscita el progreso tecnoldgico. A excep-
ci6n de muy pocos —aunque resenables—
descubrimientos, casi ninguna invencion de
los 1ltimos tres o cuatro decenios ha podido
financiarse con capital privado. En este
tiempo han sido mas bien la guerra y el ar-
mamentismo los principales impulsores de
la técnica en muchos ambitos.

En la historia de la humanidad los milita-
res también han impulsado el progreso tec-
nolégico en otros ambitos.

Podriamos enumerar algunos ejemplos de
la interrelacion entre los intereses militares
y el progreso tecnoldgico:
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—GQGalileo, a quien la marina veneciana
costeo el desarrollo de sus catalejos.

—la primera produccién en masa de fusi-
les con piezas recambiables, financiada por
el ejército norteamericano,

—Ila energia atomica, los ordenadores, el
control remoto, el incesante flujo de descu-
brimientos en los ambitos de los viajes es-
paciales, la fabricacion de cohetes y la tec-
nologia del laser, asi como

—Iimportantes aportaciones a la microe-
lectronica.

Particularmente importante ha sido el fo-
mento estatal de la tecnologia espacial. Esta
«requiere esfuerzos de investigacion en mu-
chos campos, como por ejemplo la quimica
de los carburantes, las emisiones de onda
corta, la aerodinamica de ultrasonido, los
métodos de conformacién mecdnica, y la
combinacion de los resultados de todas estas
Investigaciones para su integracién en un sis-
tema Optimo. Los proyectos de la industria
aeroespacial estan vinculados de miiltiples
maneras al resto de la industria metalirgica.
Las experiencias de gestores, investigadores,
ingenieros, técnicos y especialistas en los
proyectos de desarrollo que el Estado finan-
cia con generosidad en materia de creacion
de nuevos carburantes y fuentes de energia,
sistemas de direccién automatizados y bases
de lanzamiento, metalurgia aplicada a los co-
hetes espaciales y su instrumentacion, teoria
del frio, la transmision del calor, cabezas nu-
cleares, radioreceptores, y el desarrollo de
procedimientos de control, mantenimiento y
reparacion benefician de forma directa al
conjunto de la industria metalhirgica.» (4)

Deberiamos prescindir de estos rodeos,
siempre costosisimos, por los vericuetos de
la tecnologia bélica con su incierta utilidad
para su aprovechamiento civil y encauzar el
desarrollo tecnolégico directa y consciente-

(4) Hans Matthofer, «Raketentechnik in den
USA», Metall Dienst, Francfort del Meno, Mayo
1958. '



mente hacia la mejora de la vida humana. En
un tiempo relativamente corto conseguimos
volar a la Luna o mantener estaciones orbi-
tales tripuladas circulando durante meses en
torno a la Tierra, sOlo porque dos Estados se
creian en la obligacion de centrar sus postbi-
lidades cientificas y tecnoldgicas en estos
objetivos y. ademads, invertir mucho dinero
en el desarrollo de nuevas tecnologias arma-
mentisticas. ; Por qué no habriamos de poder
disenar, entonces, con un esfuerzo similar, el
aprovechamiento de la energia solar?

También es cierto que, tras la quiebra del
sistema soviético, la envergadura de los
aparatos militares creados tanto en el Este
como en Occidente exige unos gastos mili-
tares demasiado altos. Pero ya es hora de
dedicar gran parte de estos recursos a im-
pulsar la tecnologia civil y a proporcionar a
esos dos tercios de la humanidad que auin
viven en la mayor pobreza unas condiciones
de vida dignas.

En una época en que se contaminan en
un grado cada vez mayor suelos, aire, agua

y mares, en una era en que el traspaso de
la tecnologia creada por los paises indus-
triales a los paises en vias de desarrollo
parece inviable por las consecuencias ca-
tastroficas que ello acarrearia. y en que el
vertiginoso avance tecnologico parece de-
sembocar en todo el mundo en un indice
de desempleo masivo. resulta inevitable
conceder la mayor importancia a la cues-
tién del control tecnoldgico. Pero solo po-
dremos encauzar la técnica de un modo
socialmente responsable s1 contamos vy
proporcionamos los instrumentos y recur-
s0s econdmicos necesarios. Es imprescin-
dible que esto ocurra —lo subrayo de
nuevo con insistencia— en el caso del
aprovechamiento de la energia solar. Que
ello es posible lo prueba de forma contun-
dente Hermann Scheer en su libro «Estra-
tegia solar».

Este articulo forma parte del libro de
Hans Matthdfer, Agenda 2000, Verlag J. H.
W. Dietz Nachf, Bonn 1993.

Traduccion de Cristina Garcia Ohlrich
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PERU E ITALIA:

Partitocracias en crisis

Lins E. GONZALEZ MANRIQUE

Los secretarios generales de Naciones Unidas adquie-
ren, por obvias razones, un prestigio que repercute
directamente en su influencia politica en sus paises de
origen. Trygve Lie, Dag Hammarskjold, U Thant,
Kurt Waldheim y Butros Ghali tuvieron una intensa
vida publica antes o después de ocupar el cargo.

on €s0s antecedentes era previsible

que el diplomitico peruano Pérez de

Cuéllar surgiera como una figura po-
tencialmente presidenciable. sobre todo
desde que el autogolpe de Fujimori —S5 de
abril de 1922— polarizara al pais entre sus
partidarios y opositores. abriendo un espacio
politico para una personalidad de consenso.

Como sucedié con Mario Vargas Llosa
en la campana de 1990, su protagonismo
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internacional le otorgaba un capital poli-
tico personal que le podria permitir nego-
ciar en situacion de ventaja con fuerzas po-
liticas establecidas que se verian —una vez
mads— subordinadas a las iniciativas de un
independiente. Desde 1992, Pérez de Cué-
Ilar utilizé con pericia silencios y declara-
ciones para sondear las posibilidades de
conformar una plataforma en la que con-
vergiera la fragmentada oposicion al ofi-
cralismo.



El tiempo, sin embargo, jugaba a favor de
Fujimori: los resultados del cuarto aiio de su
gobierno —un 12,5% de crecimiento del
PIB en el primer semestre de 1994, 7% en
1993, una inflacion anual de un porcentaje
stimtlar y 4 mil millones de délares de inver-
stones extranjeras— fortalecian las aspira-
ciones reeleccionistas de Fujimori a pesar
de los rasgos autoritarios del régimen, La
eliminacion de la amenaza subversiva y una
activa campana de gastos en infraestructura
educativa y sanitaria a través de un orga-
nismo creado bajo el modelo del Proyecto
de Solidaridad Nacional mexicano, se su-
maban para configurar un escenario favora-
ble a sus intenciones.

Después de al menos tres décadas de ad-
ministraciones fracasadas o derrocadas por
golpes militares, el bipartidismo hoy emer-
gente ha producido una incipiente estabili-
dad del sistema politico, después de que el
maremoto electoral de 1990 y el golpe de
1992 dejaran en la irrelevancia a los parti-
dos hegemoénicos durante la mayor parte
del siglo. Un fendmeno que guarda parale-
lismos con el colapso de la «partitocracia»
italiana. No parece casual que en ambos pa-
ises se haya utilizado ese concepto con si-
milares contenidos e intencionalidad poli-

tica.

La distancia de Fujimori —40-44%— y
Pérez de Cuéllar —32-35%—, segiin las en-
cuestas mds fiables, sobre los demas candi-
datos parece insalvable: todos sus partidos y
agrupaciones suman conjuntamente un 10%
de la intencién de voto. De producirse una

El bipartidismo
hoy emergente
en Peru ha estabilizado
el sistema
politico.
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segunda vuelta, el calculo opositor prevé
que Fujimori, carente de aliados, serd esta
vez victima de una conjuncion de votos si-
milar a la que le dio la victoria sobre el no-
velista en 1990.

El contexto en el que se enfrentan tiene
pocos precedentes internacionales: el hun-
dimiento de los partidos ha introducido
una serie de variables atipicas, entre ellas
la posibilidad —o necesidad, segun se
vea— de prescindir de estructuras partida-
rias, denominaciones ideoldgicas o de
identificacion explicita con una clase o
sector social. Su crisis ha creado un espa-
cio auténomo que empuja a ambos candi-
datos a sintonizar con la aparicion de vas-
tos e i1narticulados movimientos sociales y
grupos independientes que anticipan y pro-
vocan la renovacion de los partidos. O con
similar probabilidad, la creacion de nuevas
organizaciones politicas cuya configura-
cion definitiva estd en proceso de formula-
cion.

Pérez de Cuéllar ha subrayado su inde-
pendencia evitando alianzas con los parti-
dos y declarando que no considera que iz-
quierda o derecha sean referencias
significativas en la coyuntura actual. Ha
bautizado a su agrupacidon Unién por el
Pert que, como todas las nuevas fuerzas po-
liticas —Cambio 90-Nueva Mayoria, Pais
Posible, Armonia Siglo XXI, Obras, etcé-
tera— carece de referencias ideoldgicas.

Las propuestas econdmicas del ex secre-
tarto general de la ONU plantean la conti-
nuacion de la politica liberal con correccio-
nes de corte socialdemécrata: un discurso
dirigido a un universo electoral basicamente
idéntico al de la base social de fujimorismo.
Los partidos tradicionales presentardn can-
didatos y listas parlamentarias propias y se
aglutinaran, de producirse una segunda
vuelta, en torno a la candidatura mds votada
de la oposicidn, con toda probabilidad la del
diplomatico.



Cualquiera que sea el ganador, los cam-
bros en los paradigmas politicos predomi-
nantes en el Estado nacional-populista, me-
canismo de sostén y articulacion de
clientelas sociales organizadas en entidades
politicas y econdmicas corporativas, han
afectado de modo corrosivo al sistema de
partidos. El hecho que dos personajes aje-
nos a €l sean las dnicas figuras con posibili-
dades de ganar las elecciones, habla elo-
cuentemente sobre el sentido del proceso,
comparable a otros casos internacionales
donde la participacion politica no conven-
cional —«neo populista» (Habermas) o «an-
tipolitica» (S. Berger)— no ha i1do cre-
ciendo simplemente como un mero hecho,
sino que se ha ido reconociendo amplia-
mente como legitima (o defendible moral-
mente) pese a la ausencia de instituciones
capaces de acomodar su potencial.

Fin de régimen

El sociélogo y eurodiputado italiano
Gianni Baget-Bozzo cree que el entierro sin
exequias de la I Republica supone una re-
volucion que ha abolido un sistema domi-
nado por las cipulas politica, burocratica,
industrial, financiera y eclesiastica. La des-
composicion interna del poder deteriord el
poder, pero también su cultura y lenguaje:
«La nueva legalidad esta asociada al prag-
matismo y no a la ideologia. El catolicismo
politico, el socialismo y el comunismo,
como referentes doctrinarios, perdieron
sentido y significado. La nueva clase poli-
tica no enarbola los moralismos politicos
que solfan encubrir la inmoralidad de los
hechos» (1).

En ese esquema, la rangente no era un
subproducto del sistema sino un engranaje
central: nacia del reparto de prebendas y

(1) Gianni Baget Bozzo, «La Derrota del Mo-
ralismo», El Pais, 7 de abril de 1994,
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La «tangente» no era
un subproducto del sistema
politico italiano sino un
engranaje central.

privilegios entre las cupulas partidarias y
sus clientes de puestos y negocios en em-
presas y organismos estatales. Antonio
Martino, ministro de Asuntos Exteriores
de Berlusconi y ex presidente de la Mont
Pelerin Society —el club de economistas
fundado por Frederik von Hayek en
1946— disend el programa de privatiza-
cion y desregulacion de Forza ltalia para
desmontar las causas estructurales de la
rangente,

Con él, la escuela de Viena —Hardberger,
Hayek, Popper— ha puesto una pica en
Roma, una ofensiva iniciada en América
Latina desde los primeros afnos del gobierno
de Pinochet: el pensamiento econémico de
Friedman, mentor ideoldgico de los Chi-
cago Boys chilenos, provenia de ella. Von
Hayek insistia en que las leyes individualis-
tas, origen segun €l de las democracias libe-
rales, consistian en gran medida en hacer
posible la existencia de asociaciones volun-
tarias, opuestas a las organizaciones coacti-
vas del corporativismo.

Es en este punto donde convergen los
procesos politicos italiano y latinoamerica-
nos: la ley del mercado se adopta como ins-
trumento de limpieza del corporativismo
populista, aunque la superacion de una poli-
tica estatal calificada de hipertrofiada cons-
tituya en si misma una hipertrofia de la po-
litica, entendida como intervencién masiva
de la autoridad politica en la desregulacion
econdmica. En palabras de Claus Offe, en la
medida que la politica publica afecta a los
ciudadanos de manera mas directa y visible,



En Italia y en Peru, la ley de
mercado se adopta como
instrumento de limpieza del
corporativismo populista.

los ciudadanos tratan por su parte de lograr
un control mas inmediato y amplio sobre
elites politicas, poniendo en accion medios
a veces incompatibles con el mantenimiento
del orden institucional.

Este proceso produce una erosion de la
autoridad politica. El remedio, sostienen
tedricos como Huntington, es tomar medi-
das que liberen a la economia de una inter-
vencion politica excesiva, inmunizando a la
élite politica a las presiones ciudadanas. La
eliminacion de la agenda de los gobiernos
de esferas definidas como «exteriores» a lo
politico, plantea una redefinicion restrictiva
de la politica, cuyos contrapesos —el mer-
cado, la familia, la ciencia—, reprivaticen
los conflictos que excedan la capacidad de
control de la autoridad politica.

Segin Baget Bozzo, Italia se alinea en
este proyecto con las revoluciones de Eu-
ropa oriental, tanto por el modelo econé-
mico como por la disolucién de la nomen-
klatura. Paolo Flores d'Arcais coincide con
Rossana Rossanda en un simil mds cercano
a los propdsitos de este ensayo: el cra-
xismo-andreottismo representaba una «va-
riante edulcorada del peronismo, del popu-
lismo demagégico antiliberal, adaptado a
una sociedad mds rica y opulenta» (2). De
acuerdo con su andlisis, el Partido Demo-
cratico de la Izquierda (PDI) de Ochetto,
ex comunista, aparecia homologado a la

(2) Paolo Flores D'Arcais. «El Circulo Vi-
c10so». Suplemento Temas de Nuestra Epoca. El
Pais, Madrid, 25 de marzo, 1994.
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hegemonia politica democristiana y socia-
lista porque el sistema hacia al PCI corres-
ponsable de las decisiones gubernamenta-
les: una democracia de consorcio en la que
la izquierda preservaba la hegemonia cul-
tural.

Berlusconi, en una astuta maniobra tdc-
tica, reconstruyé su virginidad politica, ma-
culada por sus oscuras relaciones con el cra-
xismo, aliandose con la Liga del Norte de
Umberto Bossi, la inica fuerza que se
opuso frontalmente al régimen, y subra-
yando su imagen de empresario «no poli-
tico», presentdndose asi como unica alterna-
tiva al «estatalismo» de la izquierda y al
catolicismo politico de la DC. La alianza
con el neofascismo de Finni quedaba con
ello despojada de sus aristas mas amenaza-
doras.

Populismo y corporativismo

La utilizacion del término «peronismo»
en la politologia italiana no parece obedecer
s6lo a una referencia a los vinculos estable-
cidos entre Italia y Argentina como conse-
cuencia de la inmigracidn, sino ademas a un
viejo parentesco politico originado por la
prolongacion del Estado neomedieval espa-
nol en sus colonias americanas. El catoli-
cismo, hasta el Concilio Vaticano II, sos-
tuvo un arraigado antiliberalismo que tuvo
una expresion particularmente virulenta en
los regimenes de Mussolini, Franco, Petain
y Salazar.

Gino Arias y Alfredo Rocco, teéricos
del fascismo italiano, mantuvieron que su
doctrina politica era la realizacién mo-
derna del «corporativismo medieval, ver-
dad eterna del pensamiento catélico y la-
tino (...) en la filosofia de Santo Tomds de
Aquino y el neotomismo de Francisco de
Sudrez (...) la armonia gremial constitufa
el maravilloso sistema de organizar al pro-
letariado», destruido por la reforma protes-



tante, la revolucion francesa, el liberalismo
y ¢l marxismo (3).

El fascismo pretendié haber implantado
una nueva organizacion economica, un Sis-
tema basado en las corporaciones fascistas
que rescataban los gremios medievales y ar-
monizaban los intereses de trabajadores y
patronos en un comun esfuerzo productivo.
Ese argumento apelaba al nacionalismo la-
tino al asegurar que correspondia a un mo-
delo autoctono que trascendia el liberalismo
y el socialismo para crear una nueva sinte-
SIS.

La «tercera via» tuvo un especial atrac-
tivo para los catdlicos a raiz de la enciclica
Quadragésimo Anno de Pio XI (1931), que
estimulaba el resurgimiento del pensa-
miento corporativista catélico. Las leyes la-
borales, de 1926 y 1927, construccién juri-
dica de Alfredo Rocco, oficializaron el
control estatal de los sindicatos: un tipo de
neomercantilismo, mezcla de Colbert y
Saint Simon, en el que las empresas estarian
subordinadas al Estado, lo que asestaria un
«golpe mortal a la concepcion liberal de la
propiedad» y supondria la fusion gradual de
capital y trabajo.

Segin Eli Hecksher, durante el mercanti-
lismo «la desobediencia ante la ley, la arbi-
trariedad, la impunidad en la violacion de
las leyes vigentes, el contrabando y el
fraude florecieron bajo un poder publico de-
masiado absorbente y en tiempos en que las
normas cambiaban continuamente, y con
ellas las ingerencias en la marcha de la vida
economica» (4).

Durante los afios treinta y cuarenta, el
pensamiento politico latinoamericano —ci-

(3) G. Tannenbaum, La experiencia fascista:
sociedad y cultura en Italia (1922-1945). Alian-
za, Madrid, 1982.

(4) Eli Hecksher, El mercantilismo. Fondo de
Cultura Econ6mica, México D. E., 1974.
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vil y militar— fue fuertemente influido por
los corporativismos europeos, entre otros
factores por las misiones militares france-
sas, prusianas, espanolas e italianas. Cada
pais de la region —el México de herencia
cardenista, Getulio Vargas en Brasil, Peron
en Argentina, el APRA en Perd, Accién De-
mocratica en Venezuela, el Movimiento Na-
cionalista Revolucionario de Bolivia, etcé-
tera— experimentd diversos tipos de
populismo que compartian un rasgo: el
punto de apoyo de sus reformas seria el Es-
tado, utilizado para cumplir objetivos de in-
tegracion nacional, desarrollo y justicia so-
cial. En términos econémicos produciria un
neomercantilismo, o lo que algunos llama-
rian capitalismo de Estado.

El predominio del modelo nacional-popu-
lista obedecia a una nocién patrimonialista
del Estado. A diferencia de una soberania
que presupone una racionalidad normativa,
la dominacién patrimonial deriva de la tra-
dicion, de la creencia en la inviolabilidad de
lo que existe desde tiempo inmemorial. Ri-
chard Morse, autor de un ensayo clasico so-
bre América Latina, argumentaba que el do-
minio patrimonial otorgaba prebendas como
una recompensa a los servicios, no como
atributo del oficio que se ejercia. Esa es-
tructura de poder perpetud una sociedad je-
rarquica en la cual la movilidad social es-
taba restringida y era por ello extrafia a la
meritocracia burguesa del éxito econémico
en un mercado abierto.

Guillermo O'Donell, en un estudio com-
parativo de siete populismos latinoameri-

El predominio del modelo
nacional-populista
obedecia a

una nocion patrimonialista
del Estado.




El cacique aparece
como mediador
entre la poblacion local
y la estructura
nacional.

canos concluye que el caracter esencial de
sus politicas internas consistia en las inte-
racciones entre agencias gubernamentales,
corporaciones privadas, €lites econdmicas
y burocracias que impedian una participa-
cion pluralista: la representacion de intere-
ses era monopolizada por organizaciones
oficialmente sancionadas y no competiti-
vas supervisadas por el partido de Estado

(3).

El ciudadano poseedor de derechos indi-
viduales dejaba de existir en beneficio de
una entidad subordinada a un Estado pater-
nalista. Una consecuencia de ello fue la
proliferacion de un nuevo actor social: el
politico especializado en la manipulacién
de los beneficios privados y el cliente-
lismo. El cacique aparece como mediador
que pone en relacion a la poblacién local
con la estructura nacional a través de mar-
cos 1nstitucionales que Wiarda cree prolon-
gacion de un autoritarismo secular: «un pa-
tron historico de organizacién cultural y
politica —elitista, jerdrquica, corporativa,
y patrimonialista— presente virtualmente
en todos los sistemas ibérico-latinos». En
cierto modo, escribe, los sistemas corpora-
tivos podian considerarse un intento de
formalizar, institucionalizar y controlar
una estructura social naturalmente corpora-
tiva.

(5) Guillermo O'Donell, «Autoritarismo en
América Latina: estudio comparativo de siete
paises», en Autoritarismo y Corporativismo en
América Latina. Editor James A. Malloy, The
University of Pittsburgh Press, 1977.
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Los resultados fueron partidos monoliti-
cos, estados débiles, inestabilidad econo-
mica y dictaduras militares: la crisis engen-
drada por el fracaso de los populismos
civiles produjo la intervencion militar como
corporacidn institucional que, en alianza
con una tecnocracia civil, busco resolver la
crisis mediante la desmovilizacion coactiva
y el restablecimiento del poder regulador
del Estado sobre las organizaciones corpo-
rativas. Huntington llama a ese orden una
«sociedad pretoriana», consecuencia de ni-
veles de movilizacion social que han ido
mas alla de la capacidad de control de las
instituciones politicas.

El Estado nacional-populista peruano

El caso peruano ilustra un claro predomi-
nio de partidos y politicas populistas, alter-
nativamente de izquierda o derecha, civiles
y militares, con un sustrato ideoldgico que
se remontaba a dos de los mds importantes
pensadores politicos del siglo XX latinoa-
mericano: Haya de la Torre, fundador del
APRA, y José Carlos Maridtegui, fundador
del Partido Socialista. Ambos extendieron
su radio de influencia ideoldgica en el seno
de la organizacion de sus principales adver-
sarios desde la década de los treinta: el
cuerpo militar.

El caracter antioligarquico, antiimperia-
lista e igualitario de sus programas se
plasmo en curioso mimetismo con la poli-
tica del general Velasco Alvarado (1968-
1975) cuya herencia se prolongaria casi in-
tacta hasta que la campafa electoral de
1990 demoliera sus bases doctrinarias con
el discurso liberal enunciado por Mario Var-
gas Llosa y puesto en practica por Alberto
Fujimori.

La paradoja del Estado nacional-populista
€s un marco aparentemente pacifico creado
por un gobierno integrador y conciliador de
las tensiones sociales, per(; en Cuyo seno



subsisten formas brutales de explotacion, el
desarraigo de millones de emigrantes y
reacciones violentas de quienes se ven des-
poseidos de propiedad o trabajo.

En términos del socidlogo Julio Cotler,
los partidos peruanos eran la imagen ideal
de propiedades senoriales: «cuando la ciu-
dadania pudo elegir un gobierno no fue un
partido sino mas bien una red de nuevas
clientelas personales lo que liegé al poder.
Las bases sociales que se creyeron represen-
tadas por el nuevo gobierno se vieron perio-
dicamente traicionadas y s6lo aquellos indi-
viduos o grupos capaces de acceder a los
caudillos y sus circulos intimos lograron be-
neficiarse efectivamente del cambio de go-
bierno» (6).

Pero, como recuerda Alain Touraine, la
democracia no es un tipo de sociedad. Es
sOlo un régimen politico: un sistema de ne-
gociaciones y de equilibrios parciales e
inestables entre intereses opuestos o dife-
rentes. El marco constitucional dejaba res-
quicios para el surgimiento de grupos orga-
nizados de manera autonoma, de modo que
las instituciones correspondieran a intereses
representables: la democracia es lo contra-
rio a una sociedad de masas.

Cambio 90, la organizaciéon creada por
Fujimori, lejos de ser un partido al uso, era
una asociacion de personas y sectores que
representaban una clase ascendente y mes-
tiza que reclamaba su cuota de ciudadania
efectiva, entendida como derecho de partici-
pacion en las decisiones politicas por en-
cima de las intermediaciones tradicionales.
Las estructuras partidarias fueron despoja-
das de su autoridad; ya no se las considero
indispensables por el mero hecho de existir
y de haber monopolizado el ejercicio del
poder politico.

(6) Julio Cotler, «Los partidos y la democra-
cia en el Periu», en Democracia, Sociedad v Go-
bierno en el Perii, CEDYS. Lima. 1988.
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La extension del derecho al sufragio de la
Constitucion de 1979 propicio la democrati-
zacion de los instrumentos de participacion.
Para entonces, los partidos surgidos en los
anos treinta se habian transtormado en bu-
rocracias que vivian de la funcion politica
marginando sectores emergentes que des-
confiaban de los condicionamientos de los
partidos como medio de acceso a la gestion
del Estado.

Partitocracia y sistemas sustitutivos

El historiador italiano Indro Montanelli
considera el predominio de este tipo de par-
tidos como una perversion de la democra-
cia. Baget Bozzo se muestra de acuerdo: el
modelo de partido y de relaciones con las
Instituciones que adoptaron los partidos an-
tifascistas de la posguerra italiana tue el
mismo que el tascista. La cultura y las figu-
ras politicas entre ambos regimenes se man-
tuvo a pesar de la discontinuidad institucio-
nal.

Fujimori, después de disolver el Con-
greso con el apoyo del Ejército, pronuncio
un discurso ante la asamblea de cancilleres
de la OEA, reunida para tratar la crisis pe-
ruana, en el que expuso sus propias per-
cepciones sobre el tema «partitocratico»:
«En democracia los partidos forman candi-
datos. definen temas de preocupacion na-
cional, alientan la participacion ciudadana
y educan al ciudadano (...) en el Peru se
comportan como un oligopolio de la deci-
sion politica a pesar de que hoy no repre-

Los partidos
peruanos eran
la imagen ideal
de propiedades

serioriales.




El fenomeno Berlusconi
obedece a la desaparicion
de bloques sociales
homogéneos.

sentan mas del 9%, produciendo un sis-
tema legal que es fuente de corrupcién,
pues su principal finalidad es crear un re-
parto de privilegios entre grupos poderosos
y legisladores».

Los cancilleres, muchos de ellos hombres
de partido, aprobaron el cronograma pro-
puesto por Fujimori para retornar a la insti-
tucionalidad con la convocatoria de un Con-
greso Constituyente. De una manera tacita
se reconocio su argumento de que una de-
mocracia sOlo puede subsistir demostrando
su capacidad de combinar los intereses del
Estado con los de los grupos sociales. Por
otra parte, su politica antiinflacionista se
habia traducido en un decidido apoyo poli-
tico, como en la Argentina de Menem. Otro
caso es igualmente revelador: el éxito del
Plan Real catapulté a Enrique Cardoso a la
presidencia brasilefia cuando todo parecia
asegurar la eleccion del sindicalista Lula da
Silva.

Italia y el Peri presentaban crisis simila-
res en un sentido muy preciso: desde su
abundancia y precariedad respectivas com-
partian una tradicién politica de ejercicio
del poder. La rangentopolis era la version
europea del peaje pagado por los poderes
economicos para obtener prebendas del po-
der politico. |

Ambos paises son, asimismo, casos ano-
malos en sus respectivos continentes: a pe-
sar de los avances de movimientos de dere-
chas en Austria, Italia, Francia y Bélgica, la
mayoria de las democracias europeas con-
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servan una solida confianza en los partidos
que articulan sus sociedades. Del mismo
modo en Argentina, México, Brasil, Colom-
bia o Chile siguen gobernando partidos de
larga trayectoria si bien sometidos en los il-
timos afos a un acelerado reciclaje de sus
estructuras internas y propuestas econémi-
cas.

Sin embargo, el ascenso de outsiders
como Morihiro Hosokawa en Japén y la
alianza liberal-socialista del gobierno de
Muruyama como reaccién defensiva frente
a las fuerzas antisistema y la irrupcién de
Ross Perot en la dltima campaiia presiden-
cial norteamericana, revelan que el fené-
meno representa algo mas que valvulas de
escape. Como senala Eugenio Scalfari, di-
rector del diario romano La Repubblica, el
fenomeno Berlusconi obedece a la desapari-
cién progresiva de los bloques sociales ho-
mogéneos que se mantenian unidos gracias
a una comunidad de intereses: los partidos
ligados a ellos han entrado en decadencia
por el cambio producido en las estructuras
econdmicas y sociales.

La clase media ha perdido los puntos de
referencia tradicionales que la ligaban a cla-
ses diferenciadas y contrapuestas. Sus mo-
delos son mas versatiles, unitarios y exentos
de ideologia. No parece casual que Berlus-
coni eligiera el nombre de Forza Italia para
su movimiento, el lema con que los tiffosis
alientan a su seleccion de fitbol.

Los nuevos lideres utilizan los medios de
comunicacion como mecanismos plebiscita-
rios. Un capitalismo autoritario y sin demo-
cracia es el tipo de tendencia que alarma a
la intelligentsia italiana. John Nasbitt, autor
del libro Global Paradox, nimero uno en
las listas de ventas de Alemania, Japén vy
EEUU, cree que la revolucién electrénica
ha convertido en obsoleta a la economia de
escala tanto como a la democracia represen-
tativa: nadie se afilia a un partido, la absten-
ci0n aumenta.



Los ambitos de percepcion de conflictos,
de intereses, como los locales, partidarios o
sindicales, estdn en acelerada decadencia: el
sistema de representacion directa, a través
de votaciones focales por ordenador, como
el propuesto por Ross Perot en un plebiscito
permanente, lo ve Nasbitt a la vuelta de la
esquina. Cada vez mds ciudadanos tienen
tanta informacion, recibida a través de la
pantalla y los sondeos, como sus virtuales
representantes.

Daniel Bell en El advenimiento de la so-
ciedad postindustrial coincide en que la
consecuencia de todo ello es que la red del
poder se amplia y los procesos de decision
se hacen mas complejos: «No cabe duda de
que los modelos burocraticos de organiza-
ciones centralizadas jerdrquicamente serdn
reemplazados por nuevas formas de organi-
zacion». De cualquier modo, las preguntas
clasicas de la polis permanecen: ;quién de-
beria tomar, y a qué niveles de gobierno,
qué tipo de decisiones y para una unidad so-
cial de qué amplitud? (7).

Baget sospecha que quizds la organiza-
cion publicitaria sea la forma real de los
partidos de mafiana y que Berlusconi se
haya adelantado a su tiempo. Su cadena pu-
blicitaria Publitalia hizo brotar en pocas se-
manas 13.000 clubes de Forza Italia cada
uno con su sede y provistos de manifiestos,
pins, banderines, camisetas, maletines y
musica del nuevo partido. Forza Italia no
necesito establecer relaciones con los me-
dios: ella misma era un medio de comunica-
cion.

El reino de la imagen sobre las ideas
puede representar una nueva amenaza Si
quien lo controla es un poderoso consorcio
de comunicaciones: un superpoder que
puede muy bien, con una habil apariencia

(7) Daniel Bell, El advenimiento de la socie-
dad post-industrial, Alianza Editorial, Madrid,
1990.
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Los nuevos lideres
utilizan los medios
de comunicacion como
mecanismos plebiscitarios.

de neutralidad, manipular a la opinién pu-
blica. Del Gengis Khan con teléfono, como
Churchill caracterizé a Hitler, se puede pa-
sar a un caudillo con computadora interac-
tiva: un lider plebiscitario que acentua el
componente carismatico del liderazgo poli-
tico, alterando las relaciones entre el Ejecu-
tivo, el Parlamento y los ciudadanos.

Conclusiones

La crisis de participacion creada por las
demandas que un nuevo grupo hace al sis-
tema trae consigo, casi siempre, una crisis
de legitimidad del establishment. En la me-
dida que surge de unas elecciones, la oligar-
quia partidaria se amplia pero no se con-
vierte en una democracia: el poder, como
apunta Maurice Duverger, lo ejercen los
miembros, una minoria en relaciéon con los
votos que reciben en las elecciones genera-
les. En la medida que requieren de sus mili-
tantes una adhesion mds intima, conforman
sistemas completos y cerrados de explica-
cion del mundo: Iglesias modernas que ha-
cen de las luchas interpartidistas guerras de
religion. La democracia no es amenazada
por el régimen de partidos, sino por la
orientacion de sus estructuras interiores, por
la naturaleza militar, religiosa o totalitaria
que pueden revestir.

Duverger se muestra convencido de que
en virtud de que todo gobierno es oligar-
quico por naturaleza, habria que reemplazar
la formula del gobierno del pueblo por la
del «gobierno del pueblo por una élite sa-



lida del pueblo»: «Un régimen sin partidos
asegura la eternizacion de una oligarquia
conservadora. Histéricamente los partidos
nacen cuando los sectores populares han co-
menzado a entrar realmente en la vida poli-
tica: han formado el marco necesario que
les permite reclutar en si mismas a sus pro-
pias €lites» (8).

En su libro Los partidos politicos, que
lleva como subtitulo «Ensayo sobre las ten-
dencias oligarquicas de las democracias»,
Robert Michels (1876-1936) apunta que la
ley de bronce de las oligarquias no sélo des-
cansa en la tendencia de los jefes a perpe-
tuar y reforzar su autoridad, sino también
—Yy quizas sobre todo— en la inercia natu-
ral de las sociedades, que ceden de muy
buen grado sus derechos a una minoria de
especialistas.

(8) Maurice Duverger, Los partidos politicos.
Fondo de Cultura Econémica, México D. F.,
1950.

El portugués José Saramago, en unas re-
flexiones sobre la historia de una experien-
cia anabaptista colectivista en Miinster, ar-
gumento de su novela In Nomine Dei, llega
a conclusiones parecidas: «La enfermedad
mortal de las democracias es la renuncia del
ctudadano a participar (...) cuando el ciuda-
dano vota, expresa de forma suprema su
conciencia. Pero ese momento coincide pa-
radGjicamente con su renuncia a intervenir.
Hay que buscar sistemas que permitan un
gjercicio cotidiano de la ciudadania» (9).

Ningin remedio es verdaderamente efi-
caz contra la oligarquia, concluye Michels,
pero la lucha contra la oligarquia no implica
confianza en su eficacia: siempre surgirdn
nuevos oponentes a la oligarquia en nombre
de la democracia. «Y este juego cruel, pro-
bablemente nunca tendra término».

(9) Entrevista de Francesc Valls a José Sa-
ramago, El Pais, Madrid, 24 de octubre de
1994,

e e |



PROGRESO POLITICO
Y
PROGRESNO ECONOMICO

Albert O. HIRSCHMANN

No afirmo nada; pero me basta con creer
que hay mds cosas posibles de lo que se piensa.

Voltaire

espués del Siglo de las Luces, que segin la memorable defini-

cion de Kant quedod 1dentificado con el axioma «sapere aude»,

los mds iluminados de nosotros han suscrito la nocién que hace
del «conocimiento prohibido» una reliquia barbara. El ambicioso tema
de nuestro ensayo —en esencia, la cuestion del vinculo entre progreso
politico y progreso econémico o, de manera abreviada, de la relacion
P-E— me impulsa a hacer la pregunta herética: ;jno habia tal vez, tras
esta antigua nocion, alguna racionalidad oculta? Es muy posible que
existan campos de investigacion en los cuales la busqueda de res-
puesta es tan extraordinariamente frustrante, que corre el riesgo de
conducir a la desesperacion y al escepticismo generalizado con res-
pecto a toda posibilidad de conocimiento. Considerar problemas como
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Progreso politico x el del territorio prohibido podria tener un efecto benéfico: el de orien-

PARTERL CORAnED tar la atencion hacia temas en los que el coeficiente input-output de 1a
investigacion, o sea el vinculo entre el esfuerzo realizado y el resul-
tado obtenido, sea relativamente favorable.

Desde este punto de vista, la relacién P-E cumple todos los requisi-
tos para ser proclamada «territorio prohibido». La mejor prueba de
esta afirmacion nos la da el reciente ensayo de Adam Przeworski y
Fernando Limongi, Political Regimes and Economic Growth. Su es-
crupulosa y exhaustiva resefia de los estudios en este campo es a fin
de cuentas tan poco conclusiva que resulta desalentadora. Y, asi las
cosas, la frase que cierra el articulo —«claramente, la incidencia de
los regimenes politicos en el crecimiento es un asunto muy abierto a la
reflexion y a la investigacién»— suena como una burla casi cruel.

Supongamos entonces que rehabilitamos, aunque sea a disgusto, la
nocion de «conocimiento prohibido». Y preguntémonos: tenemos
algo que decir en ese 4mbito sobre las caracteristicas de los problemas
que pertenecerian a su esfera? Una manera de enfrentar la cuestion po-
dria basarse en distinguir el resorte que nos impulsa a resolver el pro-
blema de su comprension o profundizacién en sentido propio: cuando
el deseo de encontrar respuestas a un problema se hace tan fuerte
como para impedir una comprensién auténtica, es muy probable que
hayamos acabado en el territorio «prohibido». En concreto. esto
quiere decir sencillamente que la bisqueda de respuestas es, en ciertos
ambitos, una tarea particularmente ingrata. Pero significa también
atraer la atencion sobre la posibilidad de que, lejos de servir de ayuda,
la curiosidad intelectual —generalmente considerada la base del pro-
greso cientifico— se vuelva a veces un obsticulo a la comprensién.
De hecho, se corre el riesgo de caer en la «furia de querer concluir».
para decirlo con una concisa expresion de Flaubert. Podemos decir
que la curiosidad intelectual, en su acepcion normal y constructiva, se
distingue de la «furia» flaubertiana porque su resultado no se conoce
ni sospecha por anticipado, en los casos en que existen en general res-
puestas prontas e ideolégicamente seductoras a las preguntas hechas
del modo denunciado por Flaubert.

Precisamente éste es el caso de la relacion P-E. Por lo comin. el
vinculo entre progreso politico y progreso econdémico es visualizado
bajo la forma de un nimero muy restringido de relaciones funcionales
reciprocamente alternativas del tipo:

I) «Todas las cosas buenas van juntas»; el progreso econdmico ge-
nera el progreso politico y viceversa: los dos avanzan a la par, en total
armonia.

2) Existe también el punto de vista contrario, pesimista: «Todo tiene
un costo», 0 «no existen comidas gratis», lo que quiere decir, en el
contexto en cuestion, que el progreso econémico tiene inevitable-
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mente un costo en la estera politica; y es verdad también lo contrario: Albert O. Hirschmann
los progresos politicos estdn destinados a comprometer el progreso
economico.

3) Hay finalmente una tercera posicion, a mitad de camino entre las
dos anteriores, y un poco mds compleja que éstas, que podremos bauti-
zar «per aspera ad astra»: en una primera fase, el progreso econémico
se presenta solo a la cita, y es inevitable contener el progreso politico y
hasta aceptar su retroceso, sacrificarlo, en una palabra, en nombre del
crecimiento econdmico; pero en un segundo tiempo el progreso poli-
tico recupera el terreno perdido, compensando el sacrificio. Menos a
menudo se ha conjeturado el proceso opuesto —el sacrificio temporal
del progreso econémico en nombre de un paso adelante politico—,
aunque no se trata de una idea irreal. Construcciones de esta clase no
pueden menos que fascinar a los economistas convencidos de las virtu-
des del consumo diferido mediante el ahorro, pero también a los psicé-
logos habituados a la idea de la satisfaccion diferida en general. En
concreto, el vinculo entre progreso politico y progreso econémico si-
gue siendo tan estrecho como en los casos anteriores, salvo que las dos
variables evolucionen segiin un modelo un poco mas complejo, como
en la proposicion de Simon Kuznets sobre la relacién curvilinea entre
crecimiento econdémico y desigualdad, o en mis propios modelos de
crecimiento no-equilibrado o de «navegacién contra el viento».

De lo econémico a lo politico:
el efecto trinquete y metaforas afines

En el intento de establecer la verdadera naturaleza de la relacién P-
E, estos variados modelos han encontrado aplicacion en paises dife-
rentes y en determinados periodos; pero hoy estd claro que ninguno de
€stos puede pretender contar con una validez predominante, y mucho
menos general. Frente a esta evidencia, una reaccion consiste en retor-
nar a la idea de que la economia y la politica son dos dmbitos comple-
tamente distintos, que evolucionan con total autonomia siguiendo cada
uno su propia dinamica. Como han observado Stephen Haggard y Ro-
bert Kaufman, es en buena parte en los términos de una autonomia de
esta especie como los politélogos han analizado la reciente oleada de
democratizacion en América Latina y en Asia. Sin duda, hay que ver
en estos discursos el signo de la decepcién con respecto a ciertos ana-
lisis, de moda en un tiempo y ya abandonados, de los hechos politicos
de los afios sesenta y setenta; andlisis que eran la expresion del es-
fuerzo por comprender a toda costa estos hechos (en particular el ad-
venimiento de los regimenes autoritarios) en términos de fuerzas eco-
némicas «subyacentes».

Pero volver a afirmar la autonomia de la politica y de la economia
seria sin duda una reaccion exagerada. El hecho es que entre los dos
ambitos surgen conexiones que en cierto momento son muy estrechas,
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pero a continuacion se desvanecen. Y es una pena que nos hayamos ne-
gado a —o nuestros constructores de modelos no hayan sido capaces
de— pensar en términos de vinculos con un cardcter irregular, de enla-
ces y separaciones, o incluso de alternancia de interdependencia y auto-
nomia. Querria resenar aqui ciertas maneras de pensar en estos térmi-
nos que estan ya a nuestra disposicion. Con este proposito, es pertinente
examinar minuciosamente el lenguaje ordinario y hasta el universo del
mito. Ya que la experiencia de vinculos discontinuos entre ambitos casi
autonomos se ha hecho varias veces, el mito, el lenguaje, y ocasional-
mente el pensamiento social, han producido una serie de expresiones
que nos conducen hacia aquello que necesitamos comprender.

Permitaseme, para comenzar, recordar una metiafora tomada del
mundo de los utensilios, que fue incorporada a la terminologia econé-
mica hace cuarenta anos. Aludo al «efecto trinquete»: una expresion
creada por James Duesenberry para describir la evolucion del con-
sumo con respecto a la renta durante el ciclo econémico. El consumo
es una funcidn creciente de la renta mientras €sta aumenta; pero no se
adecua sin resistencia al descenso de las rentas, porque cuando se pro-
duce una recesion los individuos recurren a sus ahorros (al menos por
algin tiempo) para mantener el nivel de vida al que estan habituados.
Es precisamente ésta la idea de la disyuncidn (o separacién o desa-
Juste), o sea, de una relacién funcional que en cierto punto deja de
operar.

Hace algun tiempo me enfrenté con una situacion de este tipo (y tal
vez aun mas desconcertante) en un contexto de crecimiento. En ciertos
paises latinoamericanos, durante los afos ochenta, mientras que los
indices econémicos se estancaban o declinaban por efecto de la crisis
deudora, algunos indicadores sociales importantes, como las tasas de
mortalidad infantil o de analfabetismo, o la amplitud del control de los
nacimientos, parecian seguir mejorando. Los modelos culturales res-
ponsables de este mejoramiento habian tomado forma en conjuncién
con el aumento de las rentas (del que eran sin duda un efecto directo),
pero habian adquirido manifiestamente «una vida propia». Una vez
afirmados, el estrecho nexo que los habia ligado a los «caprichos» de
la renta se habia disuelto. En la medida en que estos progresos socia-
les se debian a procesos de aprendizaje (en los cuales, es verdad, el
aumento de la renta habia cumplido un papel decisivo), éstos se hicie-
ron irreversibles, hasta el punto de comenzar a propagarse gracias a su
propio impulso. Sigo pensando que los procesos de este tipo son esen-
ciales para comprender el crecimiento y el desarrollo.

La férmula segun la cual un comportamiento acaba por convertirse
en una «segunda naturaleza» expresa también con eficacia la idea de
que una conducta que provoca inicialmente cierta resistencia, y cuya
adquisicion se produce sélo gracias a la influencia de incentivos ex-
trinsecos (positivos 0 negativos), puede en lo sucesivo volverse irre-
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versible. De hecho, el aprendizaje se compendia en buena parte en el Albert O. Hirschmann
misterioso proceso en razon del cual un comportamiento adquirido de
aversion (porque va contra la «primera naturaleza») se convierte en
una «segunda naturaleza». No me parece que se haya observado que el
proceso durante el cual incentivos extrinsecos ceden el paso a motiva-
ciones intrinsecas es el exacto contrario del proceso, ya bien conocido,
en el que la motivacion intrinseca es relegada por la intrusion de grati-
ficaciones extrinsecas (frecuentemente de caracter monetario). El pro-
ceso mediante el cual un comportamiento se convierte en una «se-
gunda naturaleza» ha atraido menor atencién que su opuesto, tal vez

porque se lo mira con ojos favorables mas que angustiados.

Pero volvamos al lenguaje ordinario de las ciencias sociales: en Las
contradicciones culturales del capitalismo, Daniel Bell introduce el
término «disyuncion» para describir el hecho de que la vida artistica y
cultural de las sociedades modernas ha dejado de reflejar la evolucién
general de la sociedad y de la economia. Se propone distanciarse de
los sociclogos que, de Marx a Talcott Parsons, pasando por Durkheim,
han cultivado la visién de la sociedad como un todo integrado. Por
ejemplo, en el esquema marxista se sostiene que la cultura, la «supe-
restructura», esta estrechamente ligada a la economia y a la sociedad
(la «infraestructura»). De ello se sigue que en esta Optica, cuando la
cultura o, en el caso particular tratado por Bell, el arte de vanguardia,
adquiere una «vida propia», parece justificado hablar de disyuncion:
en otras palabras, algo que se supone gobernado y explicado por otros
codigos adquiere autonomia. Curiosamente, a pesar de sus solidas
convicciones no marxistas, o post-marxistas, Bell ve en esta autono-
mia un fenémeno vagamente anormal y amenazante.,

Esta interpretacién negativa pasa a un primer plano en una fabula (o
un mito) que refleja una vez mas la nocion de desajuste. Es la historia
del aprendiz de brujo que, a diferencia del maestro, se revela incapaz
de dominar las fuerzas que ha liberado. Es solamente el maestro
quien, volviendo a la escena in extremis, logra retomar el control y
evitar de un soplo la catdstrofe total.

No es dificil encontrar procesos sociales del tipo aprendiz de brujo.
En Estados Unidos, por ejemplo, la Ley de Prohibicion 1919-20 acabé
produciendo —a través de la aparicion del crimen organizado a gran
escala— fraudes de gran extension y la organizacion de redes ilegales
de produccidn y distribucion de bebidas alcohélicas. Pero la abolicion
del prohibicionismo en los afios treinta no hizo desaparecer a estos
«sindicatos» criminales. Una vez despiertos, €stos se aferraron a la
vida invirtiendo con éxito en otros campos de accion.

Analogamente, los procesos descritos arriba —el «efecto trinquete»
y la «adquisicion de una vida propia»— pueden producir lo mejor o lo
peor. Sola una metifora se libra de esta ambivalencia: cuando se dice
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que un comportamiento se convierte en una «segunda naturaleza», se
suele suponer que estamos en presencia de experiencias auténticas y
positivas de aprendizaje. Y, sin embargo, también en este caso es
siempre posible dar a la metafora una coloracién siniestra presentando
el proceso en cuestion como el fruto de un «lavado de cerebro».

La mejor manera de describir algunas importantes relaciones P-E
pasa por los conceptos recién examinados, sobre todo cuando el nexo
causal va inicialmente de la economia a la politica, como en los dos
ejemplos siguientes, ambos muy conocidos.

El vigor del desarrollo econémico espanol durante las tres primeras
décadas posteriores a la Guerra Civil contribuy6 de varias maneras a
minar el régimen autoritario instaurado por Franco. Después de la
muerte del hombre que durante tanto tiempo habia regido dictatorial-
mente el pais, se inicié una transicion moderada hacia la democracia.
Precisamente en este momento, pues, la crisis petrolifera internacional
detuvo temporalmente la expansién econémica y acab6 provocando un
fuerte aumento del desempleo. Pero, por suerte, las nuevas institucio-
nes democraticas estuvieron en condiciones de adquirir una «vida pro-
pia». A las dificultades econémicas no siguié en absoluto el derrumbe
de la democracia, todavia en fase embrionaria; por el contrario, la vida
politica democrética no tardé en convertirse para la sociedad espaiiola
en una «segunda naturaleza».

La historia de Alemania en la primera parte de este siglo ofrece una
tragica ilustracion del caso simétricamente opuesto. Las fuerzas eco-
nomicas —la Gran Crisis y la consecuente desocupacién de masas—
contribuyeron poderosamente a la ascension de Hitler. Por lo tanto,
una vez tomado el poder en uno de los paises técnica y culturalmente
mas avanzados del mundo, el régimen nazi siguid su curso desatinada-
mente «autonomo», suprimiendo la democracia, desencadenando la
guerra y perpetrando el genocidio.

Del progreso politico al progreso econémico:
hacia un repertorio de los trucos de la historia

Al indagar las relaciones entre economia y politica, hemos preferido
en general dirigir nuestra atencidn a los procesos en los que los hechos
econémicos forjan —e influyen en— el dmbito de la politica. Como
demuestran los ejemplos anteriores, la politica, no obstante, tiene su
modo de retomar la delantera divergiendo o separdndose de la econo-
mia: segin el esquema de las «relaciones discontinuas», ésta adquiere
una «vida propia». Los ejemplos del proceso opuesto, en que la poli-
tica constituye el primer motor, no resultan tan claros sometidos a
andlisis; pero el titulo mismo de nuestro texto nos impone reflexionar

sobre ellos.
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Procederé por analogia con los casos espafiol y alemdn, lo que sig-
nifica examinar cadenas de hechos cuyo punto de partida es un impor-
tante progreso de la democracia, para atender finalmente a las conse-
cuencias economicas. Entre el cambio politico y el cambio econémico
surge de inmediato una diferencia fundamental: el primero se inclina
bastante mas que el segundo a la discontinuidad. Tipicamente, los pro-
gresos de la democracia suceden no en razén de una «recuperacion de-
mocratica» gradual (por decirlo incongruentemente en términos del ci-
clo econémico), sino porque una dictadura o un régimen igualmente
opresivo han sido derribados; o bien —de manera menos dramdtica
aunque siempre discontinua—, como consecuencia de la adopcion de
una reforma electoral que difunde el sufragio, como la que se observa
repetidas veces en la Inglaterra del siglo XIX.

Los progresos de la democracia de este tipo se presentan en general
bajo la forma de un evento singular; y ello explica el hecho de que el
analisis de las consecuencias econémicas del cambio politico se re-
suelva a menudo en un ejercicio de estdtica comparativa. Se comparan
las prestaciones econdmicas de los paises democraiticos (después de la
democracia) y las de los paises no democraticos (antes de la democra-
cia), y se confia en poder concluir que los primeros obtienen resulta-
dos mejores que los segundos también en el campo econémico. La co-
nocida frase de Adam Smith es un ejemplo precoz de este modo de
plantear el problema: «Para llevar un Estado de la barbarie mds pro-
funda al grado mds alto de opulencia, no hace falta otra cosa que la
paz, bajos impuestos y una administracion de la justicia tolerable».

Se imponen ahora dos observaciones. Esta construccién supone que,
para que se dé el crecimiento econémico, sea suficiente la presencia
de una serie determinada de requisitos politicos (la paz, etcétera). Una
vez alcanzados estos requisitos, se espera que la economia adquiera
una «vida propia», sin necesidad de una interaccién suplementaria en-
tre fuerzas econ6micas y fuerzas politicas. Ahora bien: estd muy claro
que esta interaccion existe de manera permanente, y exige ser com-
prendida. En segundo lugar, las proposiciones relativas a los requisitos
politicos tienen una utilidad bastante dudosa. Exhortar a los paises en
los que falta la «democracia», o la «paz», a recobrar el juicio y a pro-
curarse estas bendiciones es notablemente poco eficaz. Si un pais es
incapaz de poner fin a la guerra civil para detener la masacre, ;es ima-
ginable que empeiie sus esfuerzos con objeto de obtener una tasa mas
alta de crecimiento?

No quiero ser enteramente negativo. La estdtica comparada tiene su
utilidad. Un ejemplo de ello nos lo ofrece la siguiente observacién de
Amartya Sen: un pais como India, donde la prensa goza de una rela-
tiva libertad, y estd en condiciones de —y dispuesta a— denunciar las
situaciones intolerables y los abusos, estd mejor armado para evitar las
carestias que un pais autoritario como China. Una comprobacién de
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esta clase estd sin duda provista de una considerable fuerza exhorta-
(rva.

La tarea principal de la economia politica sigue siendo, no obstante,
llegar a una mejor comprension de las interacciones dindmicas entre
politica y economia. Renunciar al intento de individualizar aqui nu-
cleos elementales significa a un tiempo eludir un deber intelectual vy
dejar escapar una verdadera ocasion. Si, en efecto, hay en la sociedad
de mercado un rasgo saliente y tangible, se trata de las extraordinarias
cualidades dindmicas y desequilibradoras que la han caracterizado
desde sus principios hasta hoy. Ademds de crear nueva riqueza, la so-
ciedad de mercado genera ininterrumpidamente una gran variedad de
problemas especificos —una acentuacion de las desigualdades, fené-
menos de declive regional o sectorial—, que son no pocas veces fuen-
tes de injusticias o percibidas como tales. De ello se sigue que en el
campo politico, sobre todo si se trata de regimenes pluralistas, se ma-
nifiesten exigencias de reformas y de accion politica. Y reformas e in-
tervenciones politicas tienen a su vez consecuencias economicas.

Seguramente por buenas razones, los economistas han sido reticen-
tes a hacer generalizaciones o conjeturas sobre estos temas. ;Qué po-
dria decirse en realidad de las consecuencias probables de los progre-
sos democraticos y sociales en el terreno del crecimiento econémico?
A falta de un conocimiento particularizado de la naturaleza de los
«progresos» y de las circunstancias historicas concomitantes, parece
absurdo aventurar una respuesta. Un progreso de la democracia puede
Inaugurar, o, al contrario, clausurar una época de inestabilidad poli-
tica, y desembocar por tanto en una caida o bien en un crecimiento de
la economia.

Afortunadamente, la historia autoriza algunas reservas con respecto
a una indeterminacion tan completa, por lo menos para los paises de
Europa y de América septentrional dotados de las economias mds
avanzadas. Estos paises son los mismos que durante los dos tdltimos
siglos han realizado —de manera discontinua— toda una serie de re-
formas politicas y sociales. ;Es licito decir que estos progresos «de-
mocraticos» han tenido un efecto estabilizador mds que desestabiliza-
dor; que, lejos de perturbar el «clima de la inversién», lo han
mejorado, permitiendo asi un reforzamiento del crecimiento econé-
mico?

Se trata de una hipétesis tanto mas sorprendente en cuanto contra-
dice directamente la célebre proposicion de Tocqueville, segiin l1a cual
los intentos reformadores realizados en Francia antes de 1789 y en las
primeras fases de la Revolucién desestabilizaron el Antiguo Régimen,
hasta hacerse fatales. En el caso de los hechos cuyo anélisis habia em-
prendido Tocqueville, se trataba seguramente de una intuicioén notable.
Pero precisamente porque la Revolucién Francesa habia suscitado el
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convencimiento. ampliamente difundido, de que su progresiva radica-
lizacion era un episodio susceptible de repetirse, las reformas sucesi-
vas cumplieron de hecho un papel diferente, estabilizador, capaz de
autolimitarse. Querria ahora proponer una posible explicacion de este
fendmeno, basandome en mi libro, The Rhetoric of Reaction, y en es-
pecial en la que he llamado la «tesis de la puesta en peligro»
(Jeopardy). Entiendo por ello la idea de que una nueva reforma estd
destinada a comprometer las adquisiciones anteriores: un argumento
que cumplio un papel central en la historia de la oposicion a las refor-
mas durante el siglo XIX.

Después de la experiencia revolucionaria francesa, las fuerzas «re-
accionarias», ya en estado de alerta, y que eran muy capaces de hacer
valer sus razones, combatieron con ufias y dientes los progresos socia-
les y democraticos, denunciando cada paso adelante como si fuese en
realidad sindnimo de revolucion, y estuviese destinado a anular todos
los progresos anteriores hacia la «libertad», y al fin y al cabo a marcar
el «final de la civilizacion como la conocemos». Pero, una vez adop-
tada la reforma a pesar de esta encarnizada oposicion, se vio no pocas
veces, con gran sorpresa de todos, que con esta novedad, con este fa-
moso «salto al vacio», era en realidad posible convivir. De ahi el in-
menso alivio de los poseedores de capitales y de los demas grupos di-
rigentes, y la subsiguiente estabilizacion politica y periodo de
crecimiento constante y prosperidad economica.

Esta interpretacion individualiza un ciclo econdémico-politico que
tendria su determinante en cada oleada reformadora. Las inquietudes y
las alarmas producidas por las propuestas de reforma y por la agita-
cion que las acompaiia, se traducen en una caida de las inversiones,
las cuales se reanudan en cuanto la reforma se ha adoptado y asimi-
lado. Una vez adoptada la reforma, y desmentidos los profetas agore-
ros, la recuperacion serd incluso tanto mas vigorosa cuanto mds con-
vincentes hayan sido las advertencias sobre sus catastréficos
resultados.

Fueron la paz y la prosperidad que siguieron a las polémicas Re-
form Laws inglesas de 1832 y 1867 las que me sugirieron la idea de
este proceso. Seria interesante investigar si este modelo, algo paradoé-
jico, es aplicable a episodios andlogos en otros paises. Pero los econo-
mistas acostumbrados a los modelos de las expectativas racionales no
deberian asombrarse demasiado de que las profecias de desestabiliza-
cién a la Tocqueville puedan revelarse en ocasiones mas autoconfuta-
torias que autorrealizadoras, sobre todo cuando adquieren un vasto
Consenso.

Naturalmente. me cuidaria mucho de contar con el mecanismo re-

cién esbozado. Seria una locura estimular a los «reaccionarios» para
que denuncien a voz en cuello las consecuencias nefastas de una pro-
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puesta reformadora, con el astuto propdsito de hacer nacer sucesiva-
mente sentimientos de alivio destinados a su vez —adoptada la re-
forma sin que se haya verificado ninguna catistrofe— a generar una
recuperacion econémica. Aunque esta concatenaciéon de hechos ha
«funcionado» alguna vez en el pasado, es imposible estar seguros de
que funcionard de nuevo. En su novela filoséfica Rasselas. Samuel
Johnson con gran perspicacia puso en guardia contra el orgullo inte-
lectual que puede llevarnos a actuar sobre la base de intuiciones de ese
tipo, puramente presuntivas: «El hombre no puede conocer la cone-
xion de las causas y de los hechos hasta el punto de que le resulte li-
cito arriesgarse a hacer el mal para hacer el bien».

(Cual es, en conclusion, el sentido de mi discurso? Afirmar una vez
mas que ninguna relacion simple, directa y «funcional» mantiene jun-
tos progreso politico y progreso econémico. Existen, en cambio, las
variadas relaciones discontinuas evocadas en la primera parte de este
texto. Estan luego las circunstancias complejas, y la mayoria de las
veces no susceptibles de repetirse, como las que acabo de exponer, y
que se asemejan mds a trucos en la manga de la historia que a verda-
deras regularidades, por no hablar de leyes sociolégicas. Redactar un
inventario, hacer resefia del repertorio de estos trucos de la historia,
me parece una manera apropiadamente modesta de intentar que se rea-
lice algun progreso en este dificil terreno.

Traduccion de Mario Merlino

“
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TRANSICIONES
AMBIVALENTES

Manuel Antonio GARRETON

| concepto de transicion politica alude a un paso de un régimen

politico a otro. En los casos de América Latina y Europa, desde

diversos tipos de regimenes autoritarios a regimenes democrati-
cos. En algunos casos se trata de fundaciones democrdticas, en otros de
recuperaciones democrdticas. En casi todos los casos con importantes
pero escasas excepciones, se trata de transiciones sin ruptura institucio-
nal y que tienden a ser incompletas, es decir, dejan enclaves autorita-
rios o herencias institucionales, simbolico-culturales y actorales del ré-
gimen autoritario insertos en el régimen emergente. En algunos casos,
cuando el régimen anterior incluia elementos democraticos, mas que
hablar de transiciones, cabe hablar s6lo de democratizacion politica.

Las transiciones propiamente terminan cuando se instala un nicleo
basico de instituciones y autoridades democraticas. En general, las dos
tareas fundamentales del primer gobierno democratico o del bloque
democritico, si éste estd dividido entre quienes administran la demo-
cratizacion politica y quienes administran las demandas sociales, son
completar la transicion, superando los enclaves autoritarios y asegu-
rando la democratizacion politica, e iniciar la consolidacion democra-
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Transiciones fica. Esta dltima, en los diversos paises, estd ligada no s6lo a la reso-

ambivalentes lucion de los problemas propios de un régimen politico, sino a la reso-
lucion o enfrentamiento de una problemdtica histérica especifica
(como pudo ser la resolucion de los problemas de nacionalidades o de
Insercion continental en algunos casos europeos). En el caso de Amé-
rica Latina, esta problemadtica histérica pareciera ser la redefinicidn,
profundizacion y extensién de la modernizacion y la democratizacion
social (especialmente en cuanto incorporacién de la poblacion margi-
nada a la ciudadania social, econémica. politica y cultural) y un nuevo
modelo de reinsercion internacional.

S1 bien se trata de transiciones entre un tipo de régimen politico y
otro, al menos en América Latina tales transiciones parecen encubrir
otra transicion que aparece como la parte escondida del iceberg y
cuyo origen se remonta al periodo de los regimenes autoritarios. Lo
que esta cambiando en este caso va mas alld de los rasgos de un régi-
men y se refiere a una transformacién en la matriz de relacién entre
Estado y sociedad civil, es decir, a una transformacién de la politica
misma y del sentido de la accién colectiva. En otras palabras, pare-
ciera que estamos frente a un cambio en la cultura politica, concepto
al que nos referiremos mds adelante. Pero no se trata sélo de los ob-
vios cambios en la cultura politica determinados por las transiciones
mismas, como son la aceptacién del otro, el discurso menos antago-
nistico, la tendencia a negociaciones no prebendarias, el énfasis en las
instituciones, el paso del tema del desarrollo y la revolucién a la de-
mocracia y la inclusién, el mayor pragmatismo y menos ideologismo
en la accion politica. De lo que se trata es de saber si pasamos de un
cambio de régimen a un cambio de la politica misma.

Muchos de los problemas encontrados en las transiciones y las pri-
meras consolidaciones democraticas, se deben a que la tarea de com-
pletar las transiciones conlleva la prolongacién de la politica clésica o
tradicional. Agotada o desaparecida la «politica heroica» de décadas
anteriores, que era una de las vertientes de la politica tradicional. ésta
queda reducida a la dimensidn elitaria, profesional o cupular, y no
puede dar cuenta de esta mutacion cultural en la matriz cldsica de las
relaciones entre Estado y sociedad. Este vacio dejado por la matriz
clasica, en sus vertientes profesional y heroica, tiende a ser llenado
por sustitutos espurios de la politica, que s6lo dificultan la constitu-
cién de una nueva matriz de la accién colectiva y de la formacién de
sujetos sociales.

Las transiciones democriticas o las democratizaciones politicas pri-
vilegian el momento politico-partidario de la sociedad. Las consolida-
ciones democraticas parecieran privilegiar el momento socio-econ-
mico de la sociedad. Del mismo modo como la politica de los
cincuenta y sesenta privilegié el momento econémico (desarrollo) y la
politica de los sesenta, setenta y ochenta el momento politico (poder,
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revolucion, regimenes), la politica en los noventa debera privilegiar el
momento cultural de la sociedad: el de la definicion del sentido. ima-
gen, lenguaje y estilo de la accion social y las formas de convivencia
que desbordan los temas especificos de los regimenes politicos. Supo-
ner que porque hay un consenso en un tipo de régimen politico 0. mds
discutible aun, en un mero instrumento econémico como es el mer-
cado, se acabd la historia, es no entender el nuevo caricter que ad-
quiere la politica y el nuevo escenario y sentido de las luchas que en-
tablan los actores sociales.

El cambio en la cultura politica

Nos apartamos aqui de una definicion de cultura politica como
conjunto de valores compartidos por una sociedad y tampoco entra-
mos a la conocida discusion del concepto y de las connotaciones ide-
ologicas y etnocéntricas con que é€ste se ha rodeado. Desde nuestra
perspectiva, la cultura politica refiere a las imagenes y sentidos so-
bre la accién colectiva que hay en una sociedad, y a las imdgenes,
estilos y lenguaje de la accion politica. Dicho en otros términos, al
modo como se define en una sociedad determinada la matriz de re-
lacion entre el Estado (momento de la unidad, cristalizacidon de rela-
ciones de dominacién, conjunto de instituciones publicas dotadas del
monopolio legitimo de la coercion, agente de desarrollo e integra-
cion, todo eso a la vez), la estructura politico-partidaria (que in-
cluye el régimen politico como mediacion institucional entre Estado
y sociedad, que define el tipo de relacion entre la gente y el Estado y
el modo como una sociedad se gobierna, y el sistema de actores poli-
ticos que aseguran el momento de la representacion y de las deman-
das globales), y la base social o sociedad civil (que incluye los mo-
vimientos sociales y define el momento de la diversidad y de la
participacion).

Nuestra hipétesis es que nuestras sociedades privilegiaron una cul-
tura politica que definia una relacion, segun los casos, de fusidn, im-
bricacion, subordinacion o eliminacion entre algunos de los elementos
de esta triple relacién. Asi, en algunos paises la fusion entre estos ele-
mentos se hacia desde la figura del lider populista, en otros, desde la
Identificacion entre Estado y partido, en algunos mas desde la articu-
lacion entre la organizacion social y el liderazgo politico partidario, en
otros el sistema de partidos fusionaba todos los enclaves sociales, en
otros las corporaciones totalizaban la accidn colectiva sin espacio para
la vida politica auténoma, etcétera. Los diversos populismos, milita-
rismos y clasismos, asi como el basismo alternativista, la manipula-
cion clientelista, el hiperpartidismo, el estatismo tecnocratico o co-
rrupto, el corporativismo, todas estas manifestaciones de la vida
politica, aunque antagénicas, contradictorias y alternativas entre si,
fueron expresiones de una misma cultura politica.

77

Ministerio gde Cultura

-

Manuel Antonio
Garreton



Transiciones
ambivalentes

El momento de las transiciones o democratizaciones politicas coin-
cide con el resquebrajamiento de todas estas matrices de relacion de
estos tres elementos: con el agotamiento de una cultura que los imbri-
caba, fusionaba o eliminaba y con la emergencia aiin embrionaria y
confusa de una cultura politica que afirma el fortalecimiento de cada
uno de ellos y el establecimiento también de un vinculo fuerte entre
ellos, lo que redefine el cardcter de la politica. Se trataria del paso
contradictorio, dificil y sujeto a regresiones a un tipo de cultura o so-
ciedad que afirma un Estado fuerte, un sistema fuerte de partidos y un
sistema fuerte de actores sociales autonomos.

Pero este cambio en la matriz de la relacion entre Estado, actores po-
liticos y sociedad civil, va acompainiado de un cambio en el sentido que
se le da a la accion colectiva y a la accién politica misma. En las socie-
dades precapitalistas o en la del tipo capitalista autoritario, €l tema de
la accion colectiva fue la libertad, 1a lucha contra la represion y la
opresion. En las sociedades con un componente capitalista fuerte y con
regimenes semidemocraticos, se superpuso o anadié al anterior el tema
de la igualdad o la justicia social, 1a lucha contra la explotacién econé-
mica. Ambos principios fueron normalmente acompaiiados en socieda-
des dependientes como las nuestras, por el principio de soberania na-
cional, es decir, por luchas por la independencia, liberacién o
emancipacion nacionales. En todos estos casos, la accién colectiva se
basé en la matriz cldsica de la organizacion social ligada de algin
modo a la organizacion politica y, en el dltimo caso, al Estado, ya fuera
para conquistar la ciudadania o la igualdad o el término de la explota-
cion, o la autonomia nacional. Estos temas o principios de accién, que
definian las luchas por la modernidad en estos paises, dieron origen a
los diversos modelos ideoldgico-politicos y a las utopias de una nueva
sociedad a conquistar por parte del sujeto afectado por una u otra o las
tres contradicciones. Ninguno de estos temas se agoté en el pasado.

Sin embargo, a ellos se superpone un nuevo principio o tema que,
por su naturaleza, cuestiona las bases tradicionales de la accién colec-
tiva, en la medida que en estos paises se funde el individualismo occi-
dental con la cldsica pertenencia a las categorias colectivas, comunita-
rias o del nosotros. Puede llamarse a este principio la autorrealizacion
o la felicidad, y expresa la lucha contra las diversas formas de aliena-
cién, las que en las sociedades contempordneas no proceden sola-
mente de la explotacién u opresion.

Este principio y este tipo de lucha tienen connotaciones individua-
listas y categoriales o colectivas irreductibles entre si. Ni las institu-
ciones por las que se lucho en el pasado, ni la economia que se queria
menos explotadora, ni los partidarios que luchaban por transformar la
sociedad en su base econdmica e institucional, ni las luchas por la li-
beracion y autonomia nacionales, dan cuenta cabal de este nuevo
principio de accion y lucha social, insisto, a la vez individual y colec-
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tivo. Sin eliminar las luchas por la libertad, la igualdad y la autono- Manuel Antonio
mia nacional, esta nueva lucha redefine la accién politica en la me- Garreton
dida de su base individual irreductible y en la medida que el tema de

la confrontacion o enfrentamiento a un enemigo pasa a ser mucho mas

difuso.

Un ejemplo de lo atirmado, lleno de connotactones por la situacion,
el contexto y los actores envueltos es el siguiente. En plena dictadura
militar en Chile, una funcionaria de la Vicaria de la Solidaridad, un
organismo creado para la lucha y defensa antirrepresiva y la promo-
cion de los derechos humanos que durante muchos anos de represion
fue subsidiario de la accion politica, le hacia ver a una anciana mujer
la inconsecuencia que representaba el que en la situacion de miseria y
represion que su familia vivia, ella se hubiera endeudado con la com-
pra de un televisor en color. La respuesta fue: «;Sabe? Esto es lo
inico en color que veo en mi vida».

Asi, por un lado, los tres grandes temas del pasado son redefinidos
hoy dia en el principio de la inclusion o integracion. Por otro lado, se
agrega a ellos este nuevo principio de la accién histérico social, que
atraviesa todas las capas sociales, incluidos los pobres o marginales
urbanos, pero que sobre todo se expresa en la juventud, cuyas pautas
de accidn colectiva traducen esta mutacion que estd muy lejos de cap-
turarse con el concepto de anomia.

No se trata de la presencia de la posmodernidad entre nosotros.
Esta denominacion no describe ni enuncia nada claro. Por el contra-
rio, confunde el andlisis vaciando de contenido organizador o racio-
nalizador la accién colectiva y los conflictos, los que no dejan de es-
tar empapados de los sentidos que se les otorgaron en el pasado.
Ademads, abre camino a los diferentes enfoques irracionalistas que
tratan de dar cuenta de la sociedad latinoamericana contemporanea.
Lo que hay es, mas bien, fusion de diversos principios y épocas en un
solo momento histérico. La heterogeneidad estructural de la que se
hablé hace algin tiempo quizd dé mejor cuenta del fendmeno que el
tema de la posmodernidad, pero tiende a dar una imagen de dimen-
siones yuxtapuestas o coexistentes, cuando de lo que se trata es que
se dan todas ellas de modo diverso pero en cada uno de los sectores y
actores sociales.

Asi, en otras partes hemos usado la imagen que somos, a la vez
adobe y computadora, techo de paja y television en color, consumo
universalizado y diferenciado e indigencia, barricada bluejeans, indi-
genismo, cultura rock y derechos humanos, todo a la vez.

No es posible caracterizar nitidamente la nueva cultura politica,
que como toda cultura politica varia para cada contexto historico-
social y adquiere matices muy diferentes segin de qué sector o ac-
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tor social hablemos. Por lo menos, podemos ilustrar indicando algu-
nos de los elementos que emergen, a veces vaga y contradictoria-
mente.

Entre ellos, el paso de la politica integrista y religiosa a la negocia-
ci6n; el paso de partidos ideolégicos 0 maquinarias electorales a orga-
nizaciones mds programaticas; el cuestionamiento de las formas tradi-
cionales de representacion; el rechazo a las ideologias globalizantes y
su reemplazo por utopias parciales; la bisqueda simultdnea de cambio
y orden redefiniendo los términos del antagonismo y conflicto socia-
les; la revalorizacion de las cuestiones de régimen politico pero el ale-
Jamiento de las formas politicas profesionales tradicionales y de las
formulas mds fandticas o heroicas; la afirmacién de la capacidad pro-
pia para resolver los problemas sin renunciar al papel benefactor del
Estado, un nuevo vinculo entre la politica simbélica e instrumental y
entre lo publico y lo privado; la importancia de los temas culturales no
reductibles a los cldsicamente estructurales o institucionales, etcétera.
Todo ello no da origen atin a un nuevo paradigma de la accién poli-
tica, pero si parece anunciarlo.

Los sustitutos espurios

En el vacio dejado por la antigua matriz, desarticulada por los au-
toritarismos y no reemplazada por ellos exitosamente, y que no ha
sido llenado ain por una nueva cultura politica, tienden a instalarse
diversos sustitutos espurios que niegan precisamente la tendencia al
reforzamiento de los tres elementos (Estado, régimen y actores poli-
ticos, actores sociales y sociedad civil), ya sea eliminando alguno
de ellos, ya sea subordindndolos, ya sea endiosando o totalizando a
otros. Podria hablarse de una contracultura politica, si este con-
cepto no tuviera connotaciones progresistas o libertarias en otros
contextos.

Si bien la matriz populista clasica de fusién, de tanta Importancia en
este siglo como matriz dominante de la accion politica, se expresa mas
como nostalgia o descontento, sin que aparezca como perspectiva de
futuro, hay dos polos extremos que parecen tomar su relevo. Por un
lado, una negacion de la politica a partir del extremo modernizante del
racionalismo y de la légica instrumental, que reemplaza la accién co-
lectiva por la razén tecnocrdtica. La version neoliberal o libremerca-
dista es aqui la principal, pero también este principio de accién puede
ser esgrimido por €lites dirigentes estatistas en acuerdo ticito con neo-
liberales. En cualquiera de estas vertientes, los actores sociales, la so-
ciedad civil, la accion colectiva de los movimientos sociales, son re-
emplazados por el traslado al campo politico del cilculo econémico
racional tipo coste/beneficio, incentivos, negociacién a partir de los
recursos y no de metas.
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En la medida que el principio tecnocratico tiende a ser elitista y sus-
tituir a los actores sociales, en la historia real tiende siempre a acom-
panarse, paraddjicamente, ya que en teoria se trata de dos principios
de accion antagonicos, del principio corporativo, que ve a los actores
universalizando su propia particularidad y, por lo tanto, universali-
zando su propio principio de accion instrumental. Las transiciones y
consolidaciones democraticas por la via exclusiva de concertaciones
economico-sociales, o de creacion de sistemas y organismos autorre-
gulatorios sustitutivos de la politica, en diversos ambitos de la vida
social, o de las privatizaciones dogmatizantes, son una buena ilustra-
cion de esta combinacién tecnocratico-corporativa con ideologia neo-
liberal o libremercadista.

Por otro lado, una negociacion de la politica a partir del extremo
irracionalista, que reemplaza la accion politica por el principio univer-
sal de la l6gica expresivo-simbolica. La accion colectiva pierde aqui
su caracter politico para ser reemplazada por la accién moral o reli-
giosa. El comunitarismo de base religiosa o étnica o populista, los me-
sianismos guerrilleros o de otro tipo, los nuevos ideologismos, o el
protagonismo de un sujeto definido por su identidad cultural, son to-
dos tipos de accidén que rechazan la alteridad y proyectan unilateral-
mente a la sociedad el sentimiento particularista de «nosotros», en una
recreacion del fundamentalismo o integrismo.

Entre ambos extremos, y combinando de algin modo elementos de
ellos, resurgen en algunas partes las nostalgias populistas, clientelistas
o partidistas, pero ya sin la convocatoria de los grandes proyectos ide-
olégicos o de las movilizaciones de alto nivel de integracidn, sino mads
bien como formas fragmentarias acompanadas, a veces, de sus corre-
latos anomicos, apdticos o atomisticos y, en algunos casos, de compo-
nentes delictivos, como el narcotrafico o la corrupcion. Se trata de
procesos casi exclusivamente de descomposicion.

.Una nueva matriz de la accién politica?

La vision tecnocratica liberal nos anuncia el triunfo definitivo de la
l6gica del mercado como tinico motor de desarrollo y principio de la
vida social y la desaparicion progresiva del Estado. La vision comuni-
tarista nos anuncia el reino de la verdad establecida por un nosotros
particularista. En medio de estas dos vistones polares, la negacion de
las posibilidades de accion colectiva y la descomposicion social.

Pero es posible oponer a estas dos visiones la hipdtesis que esta sur-
giendo desde las cenizas de la vieja matriz de accion politica, una
nueva matriz y cultura politicas que se definen por lo que hemos lla-
mado el triple reforzamiento del Estado, el régimen y actores politicos
y la sociedad civil o los actores sociales. Podria afirmarse ademas que
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el tuturo de los regimenes democraticos depende de la consolidacién
de esta nueva matriz, de este triple reforzamiento y del estableci-
miento de una relaciéon ya no de fusion o imbricacion entre estos tres
elementos, sino de rension complementaria entre ellos.

Se trata, en primer lugar, de reconocer la falsedad empirica envuelta
en las afirmaciones antiestatales que se hacen desde algunos angulos
contradictorios entre si, uno desde la panacea universal del mercado vy
el otro desde un protagonismo popular que se enfrenta al Estado. Ellas
contradicen tanto las tendencias observadas en la opinién publica, que
son de rechazo a un tipo de Estado burocratizado o ineficiente pero de
fuerte aceptacion de su papel como agente redistributivo y como prin-
cipio de unidad de la nacion, como el hecho histérico de que no ha-
bido ningun caso de desarrollo nacional en los tltimos tiempos que no
vaya acompanado de un papel predominante del Estado como agente
del mismo, por supuesto que en relacion con los otros agentes socia-
les. Lo que esta a la orden del dia no es la reduccién del papel estatal,
sino la reforma del Estado, en el sentido de su modernizacion, descen-
tralizacion y reorganizacion participativa.

En segundo lugar, la eliminacion de las tendencias mas burocratiza-
das del Estado si quiere pensar en su fortalecimiento como agente de la
unidad y del desarrollo nacionales, va acompafiada necesariamente de
un reforzamiento del nivel de representacion de la sociedad y del de
participacion. En relacion con el tema de la representacion cabe el tema
de los partidos politicos. Aqui el problema es el paso desde su irrele-
vancia o excesiva intromision en la sociedad, segin los casos, o desde
su tendencia antropofagica de absorcion de los otros, o desde su exce-
sivo ideologismo o total indiferenciacion, a un sistema fuerte de parti-
dos, caracterizado por su inclusividad, democratizacion interna, capaci-
dad de negociacion y concertacion para formar coaliciones amplias,
tecnificacion y establecimiento de canales con la sociedad que aseguren
su representatividad. La posibilidad de formar coaliciones mayoritarias,
a su vez, implica cambios institucionales en el sistema de gobierno, lo
que cuestiona el presidencialismo exacerbado de estos paises.

Pero, en tercer lugar, el reforzamiento del Estado y del sistema de
partidos no puede hacerse sin un reforzamiento o densificacion de la
sociedad civil o de los actores sociales auténomos tanto del Estado
como del sistema partidario. Tal densificacion, diversificacion y forta-
lecimiento de actores sociales, implica aumentar los niveles de partici-
pacién, pero no s6lo en su dimensién simbdlica sino de resolucidn real
de problemas, lo que lleva nuevamente al problema de la descentrali-
zacion del poder estatal.

S1 se quieren evitar las matrices estatistas, mercantilistas, partidistas

o corporativistas de la accion colectiva, los tres niveles mencionados
deben ser objeto de reforzamiento simultaneo.
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El cambio en la cultura politica que implica la consolidacion de esta
nueva matriz de la accion colectiva y de la politica misma, a su vez
condicion de la consolidacion democratica, no implica en ningtin caso
la postulacion de determinado tipo de valores ex6genos a la sociedad
que aparezcan como prerrequisitos de la posibilidad democratica. De
ahi que nuestra conceptualizacion de cultura politica como la pauta o
matriz de relacion entre Estado, partidos y la gente, se aparta del etno-
centrismo de las vertientes tradicionales del concepto e integra todas
las formas particulares de convivencia o sistema de valores que for-
man parte de la cultura latinoamericana, es decir, reconoce su caracter
diverso y plural.

Sigue pendiente la cuestion de si hay un principio ético o de valores
que deba informar la relacion entre estos tres elementos y que permita
la estabilidad de uno de ellos, el régimen democritico. Hemos indicado
que no hay factores estructurales per se indisolubles o esencialmente
ligados a la estabilidad democrdtica. Lo que si puede afirmarse es que
no hay perdurabilidad de este régimen si no hay una voluntad de los
actores politicos y sociales significativos por mantener el régimen, in-
dependientemente de sus resultados para uno u otro sector, es decir, si
no hay deseabilidad democrdtica. Esta se opone tanto a la existencia
de proyectos alternativos de régimen politico como a la irrelevancia o
indiferencia que tales actores le atribuyan a la cuestién del régimen. En
nuestros paises pareciera que la deseabilidad democrdtica esta ligada a
un determinado principio ético o de valores que constituye la especifi-
cidad de la opcidn latinoamericana por la democracia politica. Este
principio es la democratizacion o integracion sociales, de largo arrastre
en la historia y cuyo contenido concreto y especifico para cada pais y
momento lo definen los diversos sujetos y actores.

El problema pareciera estar en que se trata de un principio ético o
de valores no estrictamente politico pero que invade este campo. Ello
ha llevado muchas veces a subordinar la construccién institucional de-
mocratica a este principio considerado «sustantivo». Asi, ;cOmo com-
binar la necesaria secularizacion de la politica, la diferenciacion de ni-
veles de accidén en la sociedad, la negociacion consustancial a la
democracia, con este principio de la integracién o democratizacion so-
Clales que puede verse distorsionado, neutralizado o suprimido por las
urgencias de la construccion institucional? No hay una solucion ficil
al respecto, sino s6lo un proceso de aprendizaje colectivo en el sentido
de que sin democracia politica no hay integracién o democratizacion
Sociales, aunque aquélla no asegura por si sola la realizacion de este
principio ético.

No pareciera posible la consolidacion de una nueva cultura poli-
tica, como parte del proceso de construccion y consolidacion demo-
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craticas en paises como los nuestros, sin una modificacién del papel
de los intelectuales en su relacién con la politica. Al reconocer lo cru-
cial de su papel en nuestra historia politica, para bien o para mal, es
necesario aceptar y desarrollar la diversidad y pluralidad de los inte-
lectuales y de sus roles académicos, cientificos, tecnocriticos. profe-
stonales o critico-proféticos, aceptando las exigencias y prerrogativas
de cada uno de esos papeles. Una nueva cultura politica se opone a la
imposicion de un solo modelo de intelectual, como se postulaba en el
pasado desde diversas vertientes y donde nunca quedé en claro si el
principio de legitimidad esgrimido era su funcién propiamente intelec-
tual o su cercania al principe, cualquiera que éste fuera.

Ello no impide que la identidad del intelectual sufra también una
transformacion desde una matriz que los convertia ya fuera en ideélo-
gos de algin otro actor social o de si mismos, es decir, meros portavo-
ces de intereses particulares, ya fuera en profetas de una globalidad
apocaliptica, ya fuera en puros descriptores y manipuladores tecnocra-
ticos de parcialidades, hacia la tarea de comprensién, empatica y dis-
tante a la vez, de los otros actores sociales.

No hay reconstruccion democritica de la comunidad intelectual sin
este doble movimiento de integracion y solidaridad, por un lado, y de
desgarro y marginalidad por otro. Ni anunciadores del fin de la histo-
ria proclamada por la razén tecnocratica neoliberal. Ni profetas del
comienzo de la historia proclamada por algiin mesianismo o ideolo-
gismo. Ni intelectuales de bolsillo al servicio del principe de turno o
de su propia promocién publicitaria. Simplemente, estudiosos de la
historia omnipresente de las luchas por superar las contradicciones
que impiden el desarrollo de la condicién humana.

“
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EL INDIVIDUO DE
LOS OCHENTA:
Critica a Jon Elster

Ana NOGUERA

on Elster desarrolla la casi totalidad de su obra en la década de los

ochenta. Su pensamiento filosofico y social encuentra una buena

acogida en ¢l mundo politico y economico dominante de la época.
A lo largo de cste trabajo, y con las brevedad impuesta, expondré las
claves fundamentales desarrolladas en la obra de Elster, que nos dardn
a conocer cudl es o ha sido el individuo racional hegemaonico en nucs-
tras sociedades avanzadas.

La eleccion racional

L.a base sobre la que Elster asienta la racionalidad es la teoria de la
Eleccion Racional, la cual parte de la premisa de que todos los indivi-
duos actian de forma racional. es decir., que enfrentados a una deci-
sion en la que han de elegir entre varias alternativas gue les afectan.
decidiran siempre, sin excepeion, por aquella que les sca mas favora-
ble o. ¢n su caso. por la que les resulte menos destavorable.
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El individuo de Los puntos centrales de la teoria de la Eleccion Racional de Jon Elster son

ﬂ;’::"’g:i‘;:fﬁ”’ Comficu el Individualismo Metodolégico, la Teoria de Juegos y la Accién Colectiva,
Elster entiende por Individualismo Metodoldgico la doctrina de que
todos los fenomenos soctiales (su estructura y su cambio) solo son en
principio explicables en términos de individuos (sus propiedades, sus
objetivos y sus creenctas) (1).

La Teoria de Juegos toma sentido cuando los individuos interacttan in-
tencionadamente. Efectivamente, cuando un agente llega a una decision,
debe considerar y prever las decisiones de los otros, puesto que su elec-
cion depende necesariamente de la eleccion de todos. Dentro de este
marco, Elster define cuatro hipétesis posibles suponiendo que cada actor
puede elegir entre una estrategia solidaria (S) y una estrategia egoista (E):

a) Cooperacion universal: todos eligen S.

b) Egoismo universal: todos eligen E.

¢) El francotirador: «yo» elijo E, «cualquier otro» elige S.

d) El primo: «yo» elijo S, «cualquier otro» elige E.

De estas posibtlidades surgen sus correspondientes dilemas. Para
Elster hay 3 casos importantes:

1) El dilema del prisionero, donde la estrategia dominante es el
egoismo. La racionalidad individual, como solucién al juego, lleva al
desastre colectivo.

2) El juego de la seguridad, donde la estrategia es: «el egofsmo es
mi mejor respuesta al egoismo; la solidaridad es mi mejor respuesta a
la solidaridad».

3) El imperativo categérico, donde la solidaridad es la estrategia
dominante del individuo racional.

Ahora bien, la accién colectiva supone, segiin Elster, un problema
tanto para la eleccion racional como para el individualismo metodolé-
gico: ;Por qué participar en una accién colectiva cuando se puede obte-
ner mayor beneficio si uno se mantiene al margen? El ejemplo mds re-
presentativo lo encontramos en el trabajador que va a la huelga, cuando
puede obtener mayores beneficios manteniéndose al margen, puesto que
se ahorra el coste de la participacién. Para abordar el problema de la ac-
c1on colectiva nos vemos conducidos, dice Elster, hacia la Teoria de Jue-
gos, segun la cual él nos presenta tres enfoques principales (2):

a) La cooperacion es racional en un «dilema del prisionero» reite-
rado. Como ya he comentado, en el dilema del prisionero la estrategia
del egoismo es la dominante, es decir, es la mejor eleccién para cada
actor, independientemente de lo que hagan los otros.

(1) Jon Elster. «<Marxismo, funcionalismo y teoria de juegos. Alegato en favor
del indivualismo metodolégico», Zona Abierta, n.* 33, octubre-diciembre 1984.

(2) Para el tema de la accidn colectiva, remitirse a Jon Elster, «Nuevas refle-
xiones sobre marxismo, funcionalismo y Teoria de Juegos», Zona Abierta, abril-

septiembre 1987,
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b) Como resultado de su interaccion, las personas llegan a intere-
sarse unas por otras, de tal manera que surge una interdependencia po-
sitiva en las estructuras de las recompensas.

¢) Los agentes podrian no ser racionales ni mucho menos.

Pero, cuando hablamos de racionalidad, segin Elster, hablamos ne-
cesariamente de la accion humana. Y dentro de este concepto, debemos
aclarar que la unidad elemental de la vida social es la accion humana
individual. Para que varios agentes que comparten una intencion lleven
a cabo una accion colectiva es necesario que cada uno de ellos haga
una determinada accion individual en la creencia de que si cada uno de
los agentes hace su correspondiente accion individual, se conseguira
realizar la intencién comiin. En efecto, en ningiin caso basta con tener
una intencion compartida para realizar una accién colectiva. Para Els-
ter, la accion basica siempre es individual; no existe una accién bdsica
colectiva. La accion colectiva siempre se lleva a cabo mediante la rea-
lizacion de otras acciones individuales, acciones que tienen precisa-
mente el sentido de contribucion a una accion colectiva.

Pero, (como podemos llegar a explicar una accién? Para nuestro au-
tor, debemos ver la accién como resultado de dos operaciones de filtraje
consecutivas (3). En primer lugar, contamos con todas las acciones que
un individuo puede realizar y aplicamos el primer filtro, que consistird
en todas las restricciones fisicas, econémicas, legales y psicoldgicas a
las que el individuo tiene que hacer frente. Las acciones coherentes con
estas restricciones forman su conjunto de oportunidad. Posteriormente,
el segundo filtro a aplicar consistird en conocer el mecanismo que pro-
mueve la accion determinada, mecanismo que puede ser el egoismo, el
altruismo, las emociones,... Bajo esta perspectiva, Elster explica las ac-
ciones mediante el conjunto de oportunidades y mediante los deseos, es
decir, por lo que la gente puede hacer y por lo que desea hacer. Aunque
hay ocasiones en que el conjunto de oportunidades se reduce a una sola
accion, no existiendo pues la preferencia en la toma de la decision, de-
bido a que las limitaciones y restricciones del individuo son extraordi-
nariamente severas. Es mds, las oportunidades son mas ficiles de obser-
var que los deseos, puesto que las oportunidades son objetivas vy
externas a una persona y los deseos son subjetivos e internos.

Ahora bien, Elster explica que siendo la accién resultado de ambos
mecanismos, €stos s¢ pueden afectar mutuamente de forma directa.
Por ejemplo:

Primer caso: Las oportunidades pesan mds en la accidn. por lo que aca-
ban modelando a los deseos. Un caso tipico es el ejemplo del mecanismo

(3) Jon, Elster. Tuercas y tornillos. Una introduccién a los conceptos basicos
de las ciencias sociales. Gedisa, 1990, pag. 23,
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El individuo de
loy ochenta: Critica o
Jon Elster

de las «uvas verdes» (hay que recordar la fabula de la zorra que al no al-
canzar la vid, opta por pensar que las uvas ailn no estin maduras).

Segundo caso: También puede darse el caso inverso; que el conjunto
de oportunidades esté modelado «deliberadamente» por los deseos.
Como ejemplo, Elster nos presenta la historia de Ulises y las sirenas
(Ulises se ata al mastil de su barco para evitar ser seducido por el
canto de las sirenas). Las razones de este tipo de conducta pueden ser
la debilidad de la voluntad (cuando una persona no confia en actuar
racionalmente) o bien la interaccion estratégica (cuando eliminando
ciertas opciones, uno puede obtener mejores resultados).

El hombre econémico y el hombre racional: diferentes
concepciones de racionalidad

Hay que considerar que cuando hablamos de qué cosas son raciona-
les, no todos coincidimos en las mismas definiciones. Por ejemplo, un
interés egoista individual no seria, para las éticas del didlogo, un inte-
rés racional, ni seria motivo para establecer un consenso racional. Por
otra parte, con Elster hablamos de una racionalidad «econémica» que
busca el mayor beneficio individual, lo que implica que es legitimo un
consenso en el que los individuos actuando como seres racionales se-
llan el pacto, puesto que ello les beneficia individualmente. Estamos
frente a dos modos de entender el consenso: como pacto estratégico o
como mutuo entendimiento (4).

Basica y principalmente, estamos ante formas distintas de entender
la racionalidad y también de entender al «<hombre racional». Elster
distingue entre «hombre racional» y «hombre econémico» (5). El
primero entrana las preferencias consistentes y los planes consisten-
tes. El segundo estd mucho mejor fundamentado, puesto que tiene
preferencias no sélo consistentes sino también completas, continuas
y egoistas. La superposicion que Elster realiza del «<hombre econé-
mico» sobre el «<hombre racional», es, a mi juicio, una superposicion
de la Racionalidad Econdmica sobre la Racionalidad Prictica y una
imposicion de los valores econémicos al resto de valores, realidad
que ha venido sucediendo desde la década de los ochenta.

Normalmente, en el contexto de la filosofia politica, hemos podido
ver reflejadas estas dos concepciones distintas de la sociedad: por un
lado, la concepcion segtn la cual la sociedad debe entenderse como un
artefacto construido por individuos egoistas o autointeresados, que ne-

(4) Adela Cortina; Etica minima. Technos, 1986, pag. 121 y ss.
(5) Jon Elster; Uvas amargas. Sobre la subversion de la racionalidad. Edicio-
nes Peninsula, 1988, pag. 21.
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gocian entre si cooperando para la ventaja mutua: por el otro, la con-
cepcion segin la cual los vinculos entre los individuos no estian simple-
mente afirmados por la ventaja mutua, sino también por el respeto y la
tolerancia entre los hombres. Defensores de esta ultima posicion serian,
entre otros, John Rawls, Sen y Habermas; mientras que la primera la
defenderian Nozick y Gauthier.

Expuesta asi, resulta obvio que la conclusion de Elster sobre el indi-
viduo racional se situaria dentro de la primera opcion: lo que contra-
dice su trayectoria de hombre y pensador de 1zquierdas.

En mi opinion, el pensamiento filosofico y social de Elster retleja
bien la contradiccion vivida por el pensamiento politico de 1zquierdas,
y en concreto, en el dambito socialista, donde, durante la década de los
ochenta y los primeros anos de los noventa, hemos visto aceptar y de-
fender la supremacia de la Economia sobre otras ciencias o valores, al
mismo tiempo que se producia un cambio profundo en la torma de en-
tender al individuo y sus relaciones sociales.

El individuo de nuestra época

El estudio del pensamiento y la obra de Jon Elster sirven para cono-
cer mejor la realidad politica y social de los afios ochenta. Elster realiza
un magnifico andlisis sociolégico, donde refleja como es el individuo
racional, qué intereses tiene, qué pretende y quiere, y con eso, qué es lo
que obtiene. Considero que nuestro autor ha sido uno de los tantos
ejemplos de filosofos, politicos, economistas y socidlogos, que han en-
trado en esa corriente de pensamiento que ha forjado, como ya he co-
mentado, el ideario de nuestra época. Un ideario que ha venido definido
por un cambio de cultura caracterizado por premisas significativas, con-
tundentes, y a veces, daba la impresion de que también incuestionables:

— El triunfo de la praxis frente a las ideas.

—«La realidad es asi» y olvidemos cambiarla por «aquella utdpica
sociedad» defendida antaino por marxistas, socialistas y hombres de
izquierdas, en general.

— Maximizar, economizar, beneficios, costes, eficacia, competiti-
vidad...: la reduccion de la escala de valores a los econdmicos.

— EIl individuo es: interesado, egoista, insolidario, individualista.
Aquél que es solidario, colectivo, universalista, altruista no triunfara.

Este cambio de cultura que se ha producido casi sin percibirlo es el
que ha conseguido que el ciudadano no participe socialmente y des-
confie de la democracia; que los filésofos se alejen a estudiar la Etica
teérica porque es incompatible con una realidad social (salvo algunos
ejemplos de filésofos emprendedores que se han lanzado a conjugar la
ética con variopintas actividades como la economia o la politica); que
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Elindividuo de los politicos ya no se diferencien por su ideologia sino por su capaci-

f;:;;:,‘:ff:’:“' G dad de gestion; que el mundo econdémico se reduzca a una salvaje
competencta que olvida que la verdadera riqueza del pais estd en los
logros sociales; también ha conseguido que la dignidad y los derechos
del trabajador aparenten ser los culpables de las crisis econémicas;
que muerto y enterrado el comunismo, todo pase por acatar humilde-
mente «y con las orejas gachas» que la unica realidad posible es el li-
beralismo economico y el capitalismo.

Presento a continuacién varias puntualizaciones al pensamiento de
Jon Elster, a modo de critica a «ese cambio de cultura» al que me he
referido y que ha sido comin denominador en la década pasada.

1) La incoherencia y la indeterminacion

El pensamiento de Elster tiene dos grandes influencias: la del pensa-
miento de izquierda, en particular el marxismo y la figura de Carlos
Marx; por otra parte, el liberalismo, y casi con toda seguridad, la inspira-
cton del conservador Raymond Aron (con quien realizé su tesis doctoral).

Inicialmente, Elster parece abogar por un encuentro de las tesis de
1zquierda con la realidad del sistema actual. Me atreveria a diagnos-
ticar que su objetivo primero era fundamentar una nueva teoria para
la 1zquierda que, basada en el individuo como motor de la sociedad
capitalista y de consumo, impusiera unos nuevos canones sociales;
pero, a medida que se adentra en el interior del individuo (en sus de-
S€0s, €n sus creencias, en sus intereses) y a medida que analiza me-
todologicamente la accion social, comienza a dudar de la viabilidad
de una sociedad diferente, cuestiona la capacidad de la razén hu-
mana (estudiando las limitaciones y errores de la racionalidad), y
desestima el valor real de los principios. Vemos, como ejemplo, que
manifiesta su simpatia por las tesis de autores como Rawls o Haber-
mas, para concluir cuestionando la viabilidad real de sus propuestas.

2) El alejamiento de la ética

En el andlisis de la racionalidad practica desarrollado por Elster,
hay un vacio fundamental: la ética. Con ello su pensamiento se aleja
de uno de los marcos en los que deberia inscribirse cualquier dimen-
sidn de la racionalidad practica (econdmica, politica, social, etcétera),
el de la racionalidad €tica. Cualquier conducta o cualquier accién que
pueda plantearse un individuo, ya sea un agente econdémico o politico,
en aras de una maximizacion de los beneficios individuales o colecti-
vos, serd siempre una opcion moral. Toda concepcion de vida indivi-
dual y social que no tenga en cuenta preferentemente la responsabili-
dad individual y la de todos, es irracional.

90

H o i . = 3 il e TR A A
villTiaslel 1w e UIlUla 201



3) Una racionalidad restringida

Las dos criticas anteriormente expuestas originan como resultado la
elaboracion por parte de Jon Elster de una «racionalidad restringida»,
la cual implicitamente estd disefiada en clave econdémica, abando-
nando cualquier otro posible enfoque argumentativo, basada en valo-
res de utilidad, eficacia y maximizacién de objetivos, y cuyo objeto de
aplicacion es un individuo predominantemente egoista y arisco a la
cooperacion.

En efecto, una «decisidn racional» no es otra cosa que la decision
mds favorable a la consecucién del interés que en cada caso persigan
los sujetos. Y, el homo rationalis de la teoria de la decisidon vendria a
relacionarse estrechamente con el homo oeconomicus que trata de ma-
ximizar sus beneficios, lo que de paso explicaria el éxito contempori-
neo de la teoria econdmica de la decision. En este caso. me sumo a las
protestas de filosofos como Nicholas Rescher (6), que se manifiestan
contra una concepcion de la racionalidad demasiado estrecha, y coin-
cidido con nuestro filésofo Javier Muguerza (7) para quien el encanto
que todavia conservan hoy los viejos psicélogos humanistas, acaso no
resida tanto en su insistencia en recordarnos que el hombre es algo
mas que una computadora, cuanto en su insistencia en recordarnos que
no se deja reducir al hombre econdémico.

Resulta curioso que Elster no haya realizado ninguna aportacion
en exclusiva a la «Racionalidad Econémica», tal y como han hecho
otros autores. En cambio, si utiliza conceptos como «hombre econo-
mico», «maximizar la utilidad», «preferencias», «coste y beneficio»,
siendo su lenguaje filoséfico predominantemente econémico, y es-
tando la economia presente en toda su praxis. Implicitamente, las te-
sis economicas se muestran como una dimensién supra-racional,
concluyendo en una racionalidad practica restringida o «sometida» a
la dimension econdmica. Lo que ha venido sucediendo es que los
economistas y los tedricos de la decisién racional a menudo hablan

como si todos los deseos y las preferencias de una persona fueran
igualmente racionales.

En la misma linea de relacién entre la ética y la economia, se pro-
nuncia Amartya Sen (8), para quien se ha producido un grave distan-
ciamiento entre ambas ciencias, lo que ha originado una de las princi-
pales deficiencias de la teorfa econémica contemporanea. Su posicién

(6) Nicholas Rescher; Rationality. A Philosophical Inquiry into the Nature
and the Rationale of Reason. Oxford University Press, 1988. (La racionalidad.
Una indagacion filosofica sobre la naturaleza v la justificacion de la razon).
Technos, 1993, pag. 13.

(7) Javier Muguerza; La razon sin esperanza. Taurus, 1986.

(8) Amartya Sen; Sobre ética y economia. Alianza Universidad. 1989, pag. 11
y 12.
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Elindividuo de se basa en la opinion de que la economia se puede hacer mas produc-

j}'::;:ﬂf;:f:”f("””'” “ tiva prestando una atencion mayor y mds exoplicita a las considerar
éticas que determinan el comportamiento y el juicio. Sin embargo, la
teoria economica convencional identifica la racionalidad del compor-
tamiento humano con la consistencia interna de la eleccién y, ademas,
con la maximizacion del propio interés. Pero, para Sen, no se cuenta
con ninguna evidencia ni para afirmar que la maximizacion del propio
interés supone la mejor aproximacion al comportamiento humano real
ni para decir que lleva, necesariamente, a unas condiciones econémi-
cas Optimas. Ademas, se supone que los seres humanos se comportan
de un modo racional, y la caracterizacion que se hace del comporta-
miento racional no es muy diferente de la descripcion del comporta-
miento real.

Evidentemente, negar que las personas se comportan siempre de un
modo exclusivamente egoista no es lo mismo que afirmar que actian
siempre de un modo desinteresado. Seria increible si el egoismo no
desempenfara un papel bastante importante en muchas decisiones, pero
la cuestion real es saber si lo que mueve a los seres humanos es una
pluralidad de motivaciones o es exclusivamente el egoismo.

4) La primacia del individualismo

Parece que con Elster han pasado ya los tiempos de cualquier pro-
yecto socialista, «de 1zquierdas», que signifique convivencia, solidari-
dad, una actitud consensual, con un objetivo universal.

Ahora, todo se rige por un nuevo estadio que ya no busca su realiza-
cion en lo universal, sino que surge desde el individualismo para el
desarrollo exclusivo del individuo. Asi, ya no se habla de «consenso»
sino de «pacto estratégico»; ya no se buscan «maximas» por las que
regir la conducta, sino que se trata de «maximizar» los deseos; la au-
tonomia del individuo ya no se relaciona con su «dignidad», sino con
sus «preferencias subjetivas». Ya no hablamos de una «razén comuni-
cativa», sino que estamos frente a una «razon estratégica»; una razon
que convierte a los hombres en medios € instrumentos.

Actualmente, y desde la década de los ochenta, estamos viviendo la
configuracion determinada de un concepto concreto de individuo. Con
el predominio absoluto de la economia, y el rechazo de la ética y de
conceptos como la 1deologia y la moral, hemos visto crecer en nues-
tras sociedades occidentales a un individuo, cuyas caracteristicas mas
sobresalientes son el egoismo, el consumismo, el individualismo, la
particularidad, el amor a la riqueza material, la insolidaridad.

En cierta medida, lo que ha hecho Elster ha sido utilizar los térmi-
nos y calificativos que la sociedad de hoy quiere oir para llenar su
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mensaje de contenido. Por ejemplo, el egoismo puede ser para Elster
un mecanismo explotable para beneficio de fines sociales: ;por qué
pagar impuestos?. egoistamente, si no los pago, obtengo mayor be-
neficio a corto plazo, pero en cambio, si todos, incluido yo, pagamos
impuestos. en todos, incluido en mi, repercute el beneficio de la ob-
tencion de estos impuestos. Mirando por mi, siendo Egofsta, me in-
teresa cooperar con la sociedad, pues obtendré asi mayores benefi-
C10S.

Lo cierto, coincidiendo con el prondstico de Max Weber, es que este
tipo de racionalidad estratégica ha prosperado en las democracias oc-
cidentales. Una racionalidad que utiliza como medio las expectativas
reciprocas de los sujetos para alcanzar los propios fines. Probable-
mente la pregunta que deberiamos hacernos es: ;Qué tipo de morali-
dad se puede construir desde esta racionalidad?

Al plantear esta serie de criticas a la obra de Elster, no se rechazan
métodos de anilisis como la Eleccion Racional o el Individualismo
Metodologico, sino que se cuestionan los valores que se han asig-
nado a esos metodos. Porque se quiera o no hablar de ética, se quie-
ran aceptar 0 no los principios morales, los métodos e instrumentos
no son asepticos, sino que sirven a unos fines y objetivos que corres-
ponden nevitablemente con los intereses de las manos y la mente
que los utiliza. Es decir, no podemos negar que existen unos deter-
minados valores detrds del individualismo defendido por Elster; va-
lores predominantes como el egoismo o el interés particular. ; Acaso

no podria hablarse de un Individualismo Metodoldgico altruista o
solidario?

Afortunadamente, el pensamiento que Jon Elster representa empieza
a ser contestado por otras voces, que provienen del campo de la filo-
sofia, de la politica y de la economia. Y a esas voces me sumo, afa-
diendo que si hemos de aceptar al hombre econémico que define Els-
ter, aceptemos al menos que la Racionalidad también se compone de
otros valores. Y asi, aceptaremos al hombre compuesto de intereses
egoistas y acciones altruistas, de beneficios individuales y de coopera-
ciones solidarias, de maximizacién de los objetivos y realizacién de
los fines, de deseos subjetivos y de autonomia y dignidad, de prefe-

rencias propias y dispuesto a la justicia social, aceptemos también una
racionalidad mixta.

e

Ministerio de Cultura

Ana Noguera



E DI T O R

LABIO IGLISIS

EL CONCEPTO
DE IGUALDAD
Amalle Valodres) (Comp.)

C. Amerds, P. Bullaris, V. Conym,

S. Gimer, F. Lageria, I M. Rodrigees
hﬁlﬂ.uml'ﬁ-—m

RDITORIAL

EL CONCEPTO DE IGUALDAD

Amelia Valcarcel (Comp.)

C. Amordés, P. Ballarin, V. Camps, S. Giner, F. Laporta,
R.M. Rodriguez Magda, A. Ruiz Miguel, M. Threlfall,
R. Vargas-Machuca

222 pags. 2.190 ptas. (IVA)

¢ Por que el concepto de igualdad? Porque dentro de las ideas legadas por la
tradicion de la modernidad y la llustracion, con las cuales nos encontramos inevi-
tablemente tanto en el discurso politico como en el moral, la idea de igualdad ha
demostrado ser la mas dificil. Sus limites no son precisos, su presentacion re-
sulta siempre polémica, su instrumentacion politica produce demasiado a me-
nudo dislates practicos. Y, sin embargo, la idea de igualdad es el motor y el fun-
damento de las sociedades democraticas actuales.

Desde un enfoque interdisciplinar, una serie de especialistas de todos los cam-
pos implicados (socidlogos, filosofos, juristas, politélogos) abordan, cada uno
desde su perspectiva, preferencias investigadoras y sesgo propio, el tema del
rendimiento actual del concepto de igualdad y sus problemas, para hacernos to-
dos cargo de su complejidad y, sin evitarla, encontrar sus vias de progreso.

Pedidos:
Monte Esquinza, 30, 22 dcha. Forma de pago: taldn bancario

Telfs.: 310 46 96 y 310 47 98 o giro postal




ETICA, MARXISMO Y
VERDADERO
SOCIALISMO

Tony BLAIR

urante casi dos décadas la izquierda ha estado a la defensiva.
Tras construir el consenso de posguerra en 1945, su confianza
intelectual se vio socavada por sus propias dudas internas, por
os problemas de gobierno en los afios sesenta y setenta y por el vio-
ento ataque de la derecha a través del thatcherismo. En 1979 tuvo que
nacer una eleccion: aceptar la derrota y esperar inalterable a que el
mundo recuperase la confianza en ella; o cambiar y redescubrir su ob-
jetivo. Basicamente se disgregé en todas las direcciones, dividiendo
de paso al Partido Laborista, principal partido de la izquierda. El ma-

yor logro de Neil Kinnock y de John Smith fue el de poner nueva-
mente al Partido Socialista en camino hacia la renovacién.

En este siglo ha habido tres fases de desarrollo politico. Durante la
primera se consider6 que el capitalismo y la economia de mercado ha-
bian sido un fracaso. La mayoria de la gente vivia en la pobreza y en la
ignorancia. Se crearon entonces las grandes instituciones de poder co-
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Etica, marxismo v
verdadero socialismo

lectivo a fin de que la mayoria pudiera tener acceso a las oportunidades
que antes se le negaban: una vivienda y una sanidad dignas; educacion
universal; seguridad ante el desempleo; atenciéon médica gratuita alli
donde se necesitase; propiedad publica de las industrias y los servicios
fundamentales; y un movimiento sindical con libertad juridica para ser-
vir a los intereses laborales de sus afiliados. El gobierno y el Estado se
convirtieron en depositarios del gran poder y del gasto publico.

Durante la segunda fase la mayoria se hizo mas prospera y comenzo
a pagar impuestos, lo cual produjo una reaccion, no contra las propias
instituciones, sino contra la forma de ejercer su poder, que fue atacado
en nombre del individuo.

Reaccion

Ahora estamos entrando en la tercera fase. Las limitaciones del
thatcherismo son evidentes. La 1dea del milagro econdmico se ha eva-
porado. La sociedad estd dividida. La gente se siente insegura. La opi-
nion publica esta nuevamente dispuesta a prestar atencion a los pro-
yectos relacionados con la izquierda: justicia social, cohesion,
igualdad de oportunidades y reparto de la riqueza. La sociedad no
quiere retroceder, quiere avanzar.

La izquierda puede liderar este nuevo sentimiento popular, pero
sOlo lo lograra si comprende su naturaleza y presenta una perspectiva
de futuro que sea al mismo tiempo radical y moderna. Por otra parte,
para alcanzar ese objetivo la 1zquierda debe recuperar su altura inte-
lectual, mostrando con claridad su verdadera i1dentidad y su mision
historica. Para ello debe demostrar que la nueva situacion no repre-
senta una ruptura con el pasado o con sus tradiciones, sino, por el con-
trario, un redescubrimiento de su verdadero significado.

Distintas corrientes

Durante este siglo la izquierda ha estado dominada por dos corrien-
tes de pensamiento socialista. Una de ellas se basa en la creencia de
que el socialismo es un conjunto de valores o creencias que a veces
recibe el nombre de socialismo €tico y estd intimamente ligado a la
socialdemocracia europea. No niega la existencia de divisiones de
clase, pero tampoco las define desde el punto de vista cronolégico. La
otra es una vision cuasi cientifica del socialismo que se basa en el
concepto de determinismo economico y en una idea especial de lo que
son las clases sociales. Esto se suele asociar con el marxismo y con
otros sectores de la izquierda agrupados en torno a una concepcion
muy estrecha de los intereses de clase. El Partido Laborista nunca ha
sido marxista, pero ha estado influido por la segunda corriente de pen-
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samiento. Muchos estudiantes radicales y activistas sindicales de los
anos sesenta y setenta creian que la corriente ética del socialismo era
débil e inadecuada, y que la version determinista econdomica basada en
los intereses de clase era mas enérgica y radical.

Tony Blair

Esta segunda corriente se mezclé con otros elementos del pensa-
miento izquierdista: el sindicalismo y los nuevos movimientos que gi-
raban en torno a determinadas cuestiones como el medio ambiente y
las armas nucleares (pese a que en esta ultima su influencia fue siem-
pre limitada). También treyo firmemente en el «activismo»: la idea de
que la minoria politicamente consciente tiene que guiar a la mayoria
inconsciente hacia la fe verdadera.

Etica

La principal consecuencia del influjo de la segunda corriente fue que,
cuando se produjo la derrota en 1979, una parte de la izquierda crey6
que la razon de la derrota residia en que el «verdadero» socialismo
nunca se habia llevado a la prictica; y por lo tanto, en lugar de alterar el
rumbo, decidio tomar el mismo rumbo con mucha mds decision.

Pero la primera corriente de pensamiento seguia estando presente.
Desde 1983 ha recuperado lo que era suyo. De hecho, desde la caida
del comunismo, es la dnica vision seria del futuro del comunismo.
Ahora es necesario darle claridad y contenido.

El socialismo de Marx, del control estatal centralizado de la indus-
tria y la produccion, ha muerto. Ese socialismo no comprendié la na-
turaleza y desarrollo de una moderna economia de mercado; no logré
entender que el Estado y el sector piiblico pueden convertirse en un
interés personal capaz de oprimir tanto como los intereses personales
de la riqueza y el capital; y estaba basado en un concepto falso de
clase social que se volvié demasiado rigido para explicar o arrojar luz
sobre la naturaleza de la division social en la actualidad.

Reafirmacion del social-ismo

El socialismo, segun la definicion basada en ciertos valores y creen-
cias fundamentales, no es que esté meramente vivo, sino que tiene la
oportunidad historica de tomar el mando. Ese socialismo se basa en la
idea de que los individuos son seres humanos socialmente interdepen-

dientes que no pueden ser separados de la sociedad a la que pertene-
cen. Es el social-1smo.

El socialismo implica la nocion ética y subjetiva de que los indivi-
duos tienen que cumplir con el préjimo y con la sociedad: la idea iz-
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quierdista de la ciudadania. Y el socialismo cree, objetivamente, que
sOlo se puede servir al interés del individuo si se reconoce esa interde-
pendencia, y si la sociedad en su conjunto se guia por ella: el poder
colectivo de la totalidad aplicado al bien individual. No separa, como
hacen los Tories, los intereses individuales de los intereses de la socie-
dad. Adopta una opinién ilustrada de lo que es el interés propio y lo
considera, en lineas generales, indisolublemente vinculado a los inte-
reses de la sociedad.

De esta combinacion del analisis del mundo en su estado actual y
las normas para cambiarlo surgieron los valores del socialismo demo-
cratico: justicia social, idéntica consideracion para todos los ciudada-
nos, igualdad de oportunidades...

Limitacion en el tiempo

El socialismo —definido como un conjunto de creencias y princi-
pios que gira en torno a la necesidad de una sociedad fuerte y ac-
tiva a fin de servir al individuo, en lugar de como un conjunto limi-
tado de intereses sectoriales o preceptos econdémicos particulares—
puede liberarse a si mismo, asimilando las enseiianzas de su histo-
ria en lugar de permanecer encadenado a ella. De este modo ya no
confunde los medios —como las nacionalizaciones en serie— con
los fines: una sociedad mads justa y una economia mas productiva.
Puede ir mas alla del enfrentamiento entre el sector piblico y el
privado, considerandolos como un equipo que trabaja en colabora-
cion. Puede admitir un mayor pluralismo de ideas y de pensa-
miento.

Lo que ocurre con las ideologias basadas en un precepto econémico
particular o en una concepcién de las clases sociales limitada en el
tiempo es que, aunque resulten validas para un momento dado, en se-
guida se hacen redundantes desde el punto de vista histérico. La socie-
dad o los cambios econémicos y los discipulos de la ideologia siguen
intentando que el mundo se adapte a la ideologia, no la ideologia al
mundo.

Por ejemplo, se han producido al menos tres cambios evidentes en
el mundo de la posguerra. En primer lugar, la economia es global y el
futuro comercial de nuestra economia estd completamente engranado
en el de nuestros principales socios comerciales. El aislamiento eco-
némico no es ni deseable ni factible.

En segundo lugar, ha habido una explosién en la industria de los
servicios emparejada con un desarrollo de la cultura del consumo, en
la que los individuos se consideran a si mismos como consumidores
ademas de como productores.
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En tercer lugar, el mundo del trabajo ha experimentado una pro-
funda revolucion. Casi la mitad de la mano de obra estd formada por
mujeres. Muchas personas prefieren trabajar a tiempo parcial. La es-
tructura de la jornada de trabajo ha variado. La gente cambia de em-
pleo varias veces a lo largo de su vida.

Ante todo, a medida que se desarrolla la economia moderna, la im-
portancia del conocimiento y la formacién es cada vez mayor. Hoy en
dia es casi un topico afirmar que el éxito de la economia moderna se
basa en la habilidad y el talento de la mano de obra, pero no por ello
deja de ser cierto. En la cantidad de valor afiadido que los trabajadores
pueden dar a lo que producen estd la clave para superar la competen-

cia de otra mano de obra con salarios més bajos y menor cualificacién
profesional.

Recuperar el terreno

Y sin embargo no hemos sabido responder a este desafio. Hay una
gran cantidad de personas que no estan cualificadas profesionalmente
y que carecen casi por completo de estudios. La proporcion de adoles-
centes analfabetos sigue siendo escalofriante. La mayoria de los jove-
nes no logra acceder al sistema de ensefianza superior. Corremos el
peligro de dividir en dos grupos a la poblacién trabajadora: los que
tienen profesiones y los que tienen empleos. Los primeros tienen al-
guna esperanza de progreso; los segundos —cada vez mas desmotiva-
dos y desmoralizados— estdn siendo despreciados y con frecuencia
maltratados por un estilo de gestién que no es justo ni, en definitiva,
eficaz.

La vieja izquierda extremista no tiene respuesta para esos proble-
mas, pues considera que el abordarlos es una forma de estar en conni-
vencia con un sistema de mercado basado irremediablemente en la ex-

plotacion. La derecha los pasa por alto o bien, en el caso de las
practicas de mala gestion, los avala.

Esta es una ocasion de ganar terreno para el Partido Laborista y la
izquierda mediante la puesta en prictica de politicas acordes con sus
principios tradicionales —a saber, la intervencién encaminada a fo-
mentar la capacidad del individuo para prosperar en esta nueva econo-
mia— pero aplicindolas de manera diferente en el mundo moderno.

Para conseguirlo hay que desarrollar las nuevas ideas y pensamientos,
liberandose de las falsas ataduras ideolégicas.

El resultado no es una politica vacia o una forma de buscar refu-
gio en la filosofia en lugar de pasar a la accién. Se trata, por el con-
trario, de desarrollar un nuevo programa con mayor amplitud de mi-
ras.

99

Tony Blair



e

Etica, marxismo v
verdadero socialismo

El nuevo programa

Desde el punto de vista econOmico, necesitamos una nueva politica
industrial que corrija las carencias estructurales de la industria brita-
nica; una nueva colaboracion social; dar prioridad absoluta a la educa-
cion como medio de crear oportunidades y desarrollar una economia
eficaz; medidas directas para reducir el desempleo; reconstruccion de
nuestras infraestructuras; y cooperacion internacional a nivel macroe-
conomico a fin de coordinar las medidas necesarias para que se pro-
duzca un crecimiento estable y sostenible. En todos estos aspectos la
sociedad, a través del Gobierno pero también de muchas otras mane-
ras, esta contribuyendo a promover el bien piiblico. En otras palabras,
no pretendemos desarrollar una economia Tory tefilda de caridad so-
cial, sino trabajar para garantizar el interés publico en la economia.

Desde el punto de vista social, trabajamos para modernizar nuestro
Estado del bienestar y eliminar la pobreza, para reducir el indice de
delincuencia y para mejorar nuestro entorno y nuestra calidad de vida.

Y renovamos la manera de gobernarnos, nuestra desfasada y decré-
pita Constitucion, en la que ahora se aprecian los peores rasgos de la
tendencia centralizadora del Gobierno, que deja los servicios locales
en manos de monopolios y organizaciones privadas. Un nuevo pacto
entre ciudadania y sociedad requiere una reforma radical de nuestra
Constitucion, y esa reforma deberia llevarla a cabo cuanto antes un
gobierno socialista. No es una cuestion sin importancia, propia solo de
las tertulias politicas, sino que va hasta el fondo de lo que es la natura-
leza del poder y el mal uso que se hace de éste en el Reino Unido.

S1 reconstruyen su identidad, el Partido Laborista y la izquierda
pueden recuperar la confianza intelectual y salir victoriosos del debate
ideologico.

Ideologia

Durante mucho tiempo la izquierda pens6 que tenia una alternativa:
ser radical pero inaceptable, o ser prudente y elegible. Esto puede ser
cierto si se sigue equiparando el «radicalismo» con el anticuado colec-
tivismo de hace varias décadas. Pero eso no es radicalismo, sino neo-
conservadurismo de izquierdas. Una vez establecido que el «radica-
lismo» tiene una ideologia central que gira en torno a los principios
éticos y se ha liberado de determinadas recetas politicas que se con-
fundian con esos principios, podemos afirmar que el radicalismo es el
camino hacia el éxito politico.

Una vez que se haya definido adecuadamente el destinatario —una
sociedad fuerte y unida que dé a todos los ciudadanos la oportunidad
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de desarrollar su potencial al maximo— y se haya reconstruido la es- Tony Blair
tructura ideologica sobre una base real, podremos emprender el viaje

con energia y confianza. Podremos entonces actuar como un partido

para reconstruir una nueva coalicion de apoyo, basada en una amplia

respuesta nacional que vaya mds alld de las tradicionales divisiones

electorales.

El futuro no se decidird sobre la base de pactos. compromisos o
chalaneos entre politicos o partidos, sino mediante el poder y la ener-
gia de nuestras 1deas y nuestro programa para el pais. Si ese programa
para el Reino Unido es solido, si puede crear un movimiento popular
en favor del cambio y la renovacion, y mostrar cémo se puede lograr
este objetivo, entonces saldremos victoriosos; si no podemos, enton-
ces no habrd pacto o compromiso que nos salve ni que merezca la
pena.

El proyecto thatcherista de los ochenta ha llegado a su fin. El go-
bierno actual no tiene otro proyecto que la supervivencia politica.
Como consecuencia de ello el pais va a la deriva sin un objetivo claro.
Las perspectivas para un centro-izquierda regenerado nunca han sido
mejores, ni mayor su deber de aprovecharlas. Ha llegado el momento
de redescubrir nuestra misién primordial: los avances sociales y el
desarrollo individual. Los momentos que vivimos nos permitiran
construlr nuestra propia historia. Nuestra aspiracion no debe ser el po-
der a costa de los principios, sino el poder a través de los principios y
con el bien comuin como objetivo.

Traduccion de Fernando Borrajo.

I e R S s
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SOCIALISMO
Y
CRISTIANISMO

Llwis DUCH

Introduccion

ntes de comenzar quisiera hacer unas precisiones que me pa-

recen pertinentes para evitar malentendidos. El cristianismo

€s una magnitud historica que se ha interpretado y vivido
—Y Se interpreta y se vive— de formas muy diferentes. Por eso re-
sulta mas apropiado hablar de cristianismos que de cristianismo. Se-
guramente ocurre lo mismo con el término socialismo y con tantos
otros. Dentro de este enorme abanico de interpretaciones que se han
hecho —y todavia se hacen— de la tradicién cristiana, creo que es
posible distinguir tres grandes tipos de interpretacion y de vivencia
del cristianismo: 1) el tipo sacerdotal: 2) el tipo profético; 3) el tipo
sapiencial.

Obviamente, en la larga historia del cristianismo jamads se han dado

aplicaciones «puras» de estos tipos, sino formas concretas de vida
cristiana que ponian €l acento mds en un tipo que en otro.
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Las diversas tormas historicas, que a partir de los escritos del
Nuevo Testamento ha adoptado el mensaje cristiano, pueden encua-
drarse dentro de lo que habitualmente denominamos religion. Y como
es bien sabido, la religion, toda religion. es algo muy ambiguo, que
participa de la ambigiiedad, que es uno de los atributos inherentes a la
condicion humana. Eso significa que, historicamente, el cristianismo
ha producido lo mejor y lo peor como, por ejemplo, la santidad vy las
guerras de religion y todo lo demas.

En Occidente, de una forma muy especial desde las postrimerias del
siglo XVIII, la contraposicion religion-politica (en el ambito «latino»
concretada sobre todo en la oposicion catolicismo (papado-Estado),
ha sido uno de los factores mas importantes del malvivir de los euro-
peos y, mucho mas especialmente todavia, de los pueblos latinos. No
hay que olvidar que, casi siempre, los sistemas religiosos poseen una
exigencia politica y los sistemas politicos no dejan de manifestar una
exigencia religiosa.

La religion como el resto de los sistemas politicos, culturales, socia-
les, cientificos, etcétera, se encuentra constantemente sometida a pro-
cesos de fundamentalizacion. Cuando los textos (del orden que sean)
pierden el contacto vital con los contextos que se suceden vertiginosa-
mente, entonces se inicia la fundamentalizacion, que consiste en la
conservacion de las mediaciones religiosas, politicas, juridicas, socia-
les, culturales en finalidades auténomas que se preocupan, casi de
forma exclusiva, por lo que los socidlogos denominan la «reproduc-
cion del sistema». A menudo, la mdxima fundamentalizacién consiste
en la sacralizacion del poder. La siempre posible restauracion se basa
en la predisposicion que tienen los individuos y las colectividades a la
pérdida del contacto vital entre los textos y los contextos: unas su-
puestas necesidades teoricamente definidas se imponen y anulan las
necesidades reales de las personas y de los grupos.

La religion puede interpretarse como «camino de salvacién» vy
como «proyecto de salvacion». En el primer caso, posee la primacia lo
que algunos denominan el «pensamiento con regulacion ortodoxa»
(Deconchy). El derecho a la diferencia queda entonces anulado y lo
que se presenta como mas deseable es la adaptaciéon incondicional de
los individuos al sistema. En cambio, la religién como proyecto de
salvacién establece una correlacion siempre problemaitica, siempre
critica (en el sentido de la busqueda constante de criterios), entre las
urgencias del momento y sus siempre provisionales soluciones.

Hablaré de «tradiciones» socialista y cristiana. En nuestro pais, el
término «tradicton» ha sido —y quiza lo siga siendo— muy peligroso.
Tomo el término en el doble sentido del rransmittere y del tradere, es
decir, de la transmision de ideas, actitudes y valores que nos vienen
del pasado. Los «tradicionalismos» se quedan aqui y dicen: entonces,
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hay que reproducir en el presente aquel pasado que es paradigmatico Liuis Duch
para el presente. Sin embargo. este planteamiento es completamente

insuficiente. La auténtica tradicion no tiene su criterio decisivo en el

pasado. sino en el presente, porque la auténtica tradicion es la recrea-

cion, es la recolocacion de los textos que nos vienen del pasado en los

contextos actuales.

Las reflexiones que siguen se basan en una interpretacion posible
del mensaje de Jesus de Nazaret. No excluyo el hecho de que no pue-
dan ser aceptadas desde otras interpretaciones como, por ejemplo, las
que en la larga historia del cristianismo han impuesto los siempre peli-
grosos «teologos de corte».

I.a tradicion cristiana

Interpreto el mensaje de Jesis de Nazaret en clave profético-sapien-
cial, a pesar de que, muy a menudo, se ha interpretado el cristianismo
(y lo mismo se podria decir de muchas otras ideologias y sistemas ju-
ridicos y filosoficos) en clave sacerdotal. Interpretar el cristianismo en
clave profético-sapiencial significa que el mensaje cristiano no intenta
una forma cualquiera de integracion social basada en una jerarquiza-
cion o sacralizacion del poder en el interior de la comunidad. Para Je-
sts, el poder (que no la autoridad) siempre se encuentra muy cerca de
la perversion. Interpretar el cristianismo (y lo mismo se podria decir
de la tradicion socialista) en clave sacerdotal quiere decir que se
otorga la primacia a los procesos de institucionalizacion por encima
de las necesidades, las urgencias y los deseos de las personas concre-
tas que viven en un tiempo y en un espacio concretos.

El cristtanismo surge como un movimiento marginal (profético) en
un oscuro rincén del Imperio Romano. Esta claro que Jesuds se encuen-
tra enraizado en la tradicion judia, pero se sitiia en su interior de una
forma critica (aceptacion-rechazo). Acepta los desarrollos histéricos
de la historia de Israel que, de acuerdo con sus planteamientos, de-
sembocan en la historia universal tal como ésta era contemplada al co-
mienzo de la era cristiana. Sin embargo. no acepta los desarrollos juri-
dico-culturales que proponian como normativos los jefes
religioso-politicos del judaismo de su tiempo; desarrollos que, entre
muchos otros aspectos, daban lugar a un evidente «racismo cultural».
Jesiis proponia la salvacion universal para todos los hombres, al mar-
gen de las determinaciones de raza, sexo, cultura, posicién social, et-
cétera. En resumen: Jesus subvierte la concepcion tradicional de Israel
basada en la idea de la eleccion.

Esto, por lo menos tiene una consecuencia triple: a) la historia, la
cotidianeidad, el mundo de las relaciones tamiliares, profesionales y
de vecindad de los seres humanos son el lugar donde se realiza la vida
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cristiana; b) el mensaje cristiano es una oferta libre (el «si quieres ser
perfecta...» de que habla Jesis); ¢) el prdjimo (su reconocimiento), tal
como por ejemplo, es presentado en la pardbola del buen samaritano
(Lucas 10, 30-37) o en la pardbola del juicio (los corderos y los cabri-
tos) (Mateo 25,31-46), y no la explicita referencia a Dios, es el criterio
decisivo para establecer la cristiandad de la vida de los que encuentran
interesante seguir a Jesds como expresién concreta de la vida cris-
tiana.

A partir de los tres puntos anteriores, creo que es posible extraer
una consecuencia fundamental: a priori, de antemano, al margen de
las peripecias histdricas, nadie puede establecer lo que es cristiano,
pero lo que es cristiano es una respuesta a las cuestiones que plantea
la época, el contexto, cuando esta €poca y este contexto estan maduros
para que surjan tales preguntas.

Otra consecuencia importante de los puntos anteriores es que la co-
munidad que propone Jesis no tiene una constitucién piramidal, sino
que, en propiedad, es una hermandad. «Y vuestro padre no llaméis a
nadie en la tierra, porque uno es vuestro Padre, el cual estd en los cie-
los. Ni sedis llamados maestros, porque uno es vuestro Maestro, el
Cristo». (Mateo 23,9-10).

Todavia querria destacar una actitud de Jesis que puede ser conve-
niente recordar. Me refiero a su decidida preferencia por la marginali-
dad (tan subrayada actualmente por las teologias de la liberacién): las
mujeres como grupo social, los cobradores de impuestos, la gente pe-
quena, las mujeres de mala vida, los que no poseen ningiin tipo de re-
conocimiento social, etcétra, es decir, los estratos sociales que ocupa-
ban un lugar secundario en la Palestina de aquel tiempo, los cuales,
muy a menudo, eran los que, sencillamente, eran asimilados por el es-
tablishment judio con los «pecadores», es decir, los religiosamente pe-
ligrosos.

En los sermones de Jesus, el poder en todas sus formas (dinero, do-
minacion, desconsideracion con los débiles, etcétera) es desaprobado
sin contemplaciones, porque el poder, a sus ojos, es pura vanidad,
mera inconsistencia, la posibilidad idolétrica por excelencia, que tergi-
versa todas las relaciones humanas y, en consecuencia, no permite que
el hombre cumpla los dos mandamientos de Jests: amor a Dios y
amor al projimo. El poder introduce un absoluto en el entramado de
las relaciones humanas que deteriora la comunidad que propone Jesiis,
es decir la union de los hermanos. Es un hecho indudable, sefialado ya
hace unos afos con mucha perspicacia por Michel de Certeau que, al
menos en Occidente y en términos generales, la exigencia ético-reli-
giosa del mensaje de Jesids ha tendido a objetivarse en manifestacio-
nes estético-culturales. De esta forma, por 1o menos a nivel institucio-
nal, la exigencia profética del cristianismo se diluia lamentablemente.,
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aunque, aqui y alld, continuase apareciendo, individualmente o en pe-
quenas comunidades, la protesta profética.

Liuis Duch

En este sentido, la tradicion socialista, a pesar de las mutuas conde-
nas y descalificaciones que se han producido en el pasado, ha sido su-
mamente beneficiosa para el cristianismo: le ha hecho tomar concien-
cia de sus valores originales (organizacion fraternal de la vida,
relativizacion del poder, valor de la marginalidad, la pobreza, que no
la miseria, como antidoto contra la petulancia y la absolutizacion de
las mediaciones humanas, etcétera).

L.a tradicion socialista

Es una enorme osadia por mi parte intentar indicar los rasgos funda-
mentales de la tradicion socialista. Me ha servido la reflexién de algu-
nos socialistas cristianos alemanes de los afios veinte, que llevaron a
cabo, en un tiempo que poseia algunos paralelismos con el actual, una
reflexion muy semejante a la que estamos haciendo nosotros ahora
mismo. Quisiera advertir que la tradicion socialista, como todas las
demads tradiciones, incluida la cristiana, también ha sido objeto de in-
terpretaciones sacerdotales, proféticas y sapienciales.

Dejando a un lado los origenes méds o menos remotos de esta tradi-
cion, creo que se puede afirmar que tal como nosotros la conocemos
es la respuesta a las condiciones de vida de los sectores menos favore-
cidos de la sociedad moderna sometida, a menudo brutalmente, a los
procesos de industrializacion, de urbanizacién, de anonimato, de buro-
cratizacion, etcétera. Se trata, pues, de una propuesta histdrica que
pretende la salvaguardia fisica, moral y espiritual de los marginales y
marginados por la triunfante sociedad burguesa occidental.

La tradicion socialista hace una propuesta encaminada a la recons-
truccion del tejido social, es decir, a una nueva vigorizacion de la co-
munidad, la cual habia sido perjudicada por las condiciones de vida
impuestas por los poderosos. Es necesario que los hombres reinstau-
ren y mantengan, sin caer en las trampas del naturalismo bucélico tan
tipicas del «romanticismo politico» del siglo XIX, unas relaciones
fraternales, para darle la vuelta al lema del liberalismo moderno:
«homo homini lupus», para que se convierta justo en medio de una so-
ciedad que sera mayoritariamente urbana en «homo homini frater».
Esta sociedad nueva de hermanos serd para los socialistas cristianos
alemanes de los anos veinte y treinta una realizacién (parcial, si se
quiere) del Reino de Dios en esta tierra.

|.a cotidianeidad, la historia, es el marco donde ha de nacer el hom-
bre nuevo, desalienado, que dirian algunos representantes de la tradi-
ci0n socialista. El reino de la libertad habria de sustituir al reino de la
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necesidad, como decia mi viejo maestro Ernst Bloch. La fuerza de lo
todavia-no-conseguido, por continuar utilizando su terminologia, per-
mite la construccion del socialismo como «proyecto de salvacion» vy
no como «camino de salvacion». El mundo. decia Bloch., es el labo-
ratorium possibilis salutis, en el cual es factible el restablecimiento
del tejido socio-comunitario deteriorado por los artefactos competiti-
vos que ha puesto en circulacion la moderna sociedad occidental.
Bloch considera que la edificacion del socialismo serd una verdadera
accion terapéutica en un doble sentido: naturalizaciéon del hombre y
humanizacion de la naturaleza. Todo eso. naturalmente, presidido por
el gran principio esperanza.

En este sentido, en algunas oportunidades, la tradicién socialista ha
venido a sustituir la funcion que antano desempenaba la religion.
Frente a las iglesias que defendian otro mundo, la izquierda europea
queria promover un futuro diferente (M. Deferteau). Aqui seria intere-
sante analizar los pasos que se han dado desde la tradicidn cristiana a
los socialismos por medio de las «herejias». (Tomo «herejia» en su
sentido mds primario: elegir de forma distinta, como por ejemplo, los
marginados en lugar de los instalados, el servicio al préjimo en lugar
de la rigida estratificacion jerarquica, la constante bisqueda de crite-
rios en lugar del pensamiento y de la accién con «regulacion orto-
doxa», etcétera.) Pero, en cualquier caso. lo que me parece importante
destacar es que la consecucion, va en el presente, de una ordenacion
cultural, social y comunitaria diferente se presenta, parafraseando a
Kant, como un reconoctmiento de la dignidad del préjimo, la cual no
tiene precio, es decir, que de ninguna forma habria de entrar en el cir-
cuito «oferta-demanda».

Para bien y para mal, la tradicién socialista, vistas las cosas en su
conjunto, no es una manera técnica que permita aplicaciones parciales
a sectores concretos de la existencia humana. Originariamente, la tra-
dicion socialista es una Weltanschaaung que afecta, por emplear un
lenguaje cldsico, a la intehigencia, la voluntad y el sentimiento de sus
adeptos. Ademads, no hay que olvidar que todo proyecto politico es al
mismo tiempo una pedagogia, una transmision de unos determinados
valores que se constderan deseables para el establecimiento de unas
relaciones sociales adecuadas.

Todas las cuestiones que he planteado son cuestiones abiertas, sus-
ceptibles de discusion, de matizacion, de desacuerdo, etcétera. Hay una
que, realmente, me resulta mucho menos clara, pero que, en el fondo,
se encuentra en la base, a mi modo de entender, del contencioso entre
religion y politica que en estos dos o tres dltimos siglos ha perturbado
la vida de los europeos. La cuestion, planteada muy resumidamente vy,
quizd por eso mismo, de alguna forma caricaturizada es: parece que la
politica en Occidente se ha movido entre estos dos polos. Por una
parte, una teologizacion de la misma politica con manifestaciones muy
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diversas como, por ¢cjemplo, el régimen nazi, el estalinismo y el fran- Lluis Duch
quismo. Por otra. la reduccion de la politica a meros actos administrati-

vos: la tecnocracia al poder. ;Como encontrar un discurso politico que

evite 0. por lo menos, suavice estos dos escollos?

La tradicion cristiana y la tradicion socialista a finales de siglo

A mi modo de entender, ahora mismo, las dos tradiciones se en-
cuentran enfrentadas a unos desafios muy semejantes y al mismo
tiempo: despué€s de haber desechado, por ambas partes. toda una sarta
de prejuicios y confrontaciones, existen posibilidades de colaboracion.

Las dos tradiciones se encuentran ahora sometidas al impacto des-
tructor del olvido: el olvido de sus genuinas tradiciones. Hegel. en un
escrito de juventud, dice de Jesus que vivio hace tanto tiempo que pa-
rece como s1 no hubiese vivido nunca. La tradicion socialista y la tra-
dicion cristiana vienen de tan antiguo que, muy a menudo, en el pre-
sente, olvidan sus rasgos mds auténticos y caracteristicos como si no
tuviesen ninguna importancia. Y no me refiero a las formulaciones
concretas, que siempre se encuentran histéricamente determinadas,
tampoco aludo a las respuestas concretas a las urgencias del presente.
que se plantean cuando los tiempos estdn maduros, sino al olvido de la
actitud fundamental que hay detrds de una determinada tradicién, y
gue. en el caso que nos ocupa, quiza se pueda resumir mediante el tér-
mino compasion, sufrir con, al margen de la matizacion que haya que
hacer en cada caso de la compasion.

Querria senalar un rasgo muy significativo de nuestros dias: la de-
safiliacion que se experimenta en todas partes y que, posiblemente.
tenga algo que ver con el desencanto que planea ahora sobre nosotros.
(Jacob Taubes: escatologia, apocalipsis, gnosis).

Otra cuestion que hay que considerar es la proliferacién de los siste-
mas de valores. Ya hace algunos anos, Michel de Certeau afirmaba
que «ahora mismo hay demasiados objetos en los que creer y no hay
suficiente credibilidad». El aumento vertiginoso de los dogmas. dentro
y fuera de las iglesias, ha provocado a medio plazo la total relativiza-
cion de todo, la cual tiene mucho que ver con la «moral del camaleén»
de la que habla Adela Cortina. Un aspecto de la crisis actual que
afecta igualmente a la tradicion socialista y a la tradicién cristiana,
viene dado por la crisis de las transmisiones. Todas las instituciones
basadas en la transmision (familia, escuela, Estado, Iglesia) la sufren.
Vistas las cosas desde otra perspectiva, se puede decir que estamos in-
mersos en una crisis pedagogica de enormes proporciones.

Parafraseando a Max Weber, se podria decir que el «desencanta-
miento del mundo» se expresa actualmente en términos de «desencan-
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tamiento de la politica», «desencantamiento de la religion», «de la
cultura», etcétera. Aqui se hace presente el peligro del pragmatismo
puro y duro al poder: esquema «usar y tirar.

En términos generales, ni los sistemas religiosos (en nuestro caso.
la Iglesia catélica) ni los sistemas politicos (en nuestro caso. la tradi-
cion socialista) han equipado a sus adeptos para la desobediencia
civil, porque, por regla general, han optado de una manera indiscrimi-
nada por el poder sin promocionar la autocritica.

Actualmente, tanto la tradicién cristiana como la tradicién socia-
lista, a causa de la mezcla explosiva que representa una crisis ideol6-
gica potenciada con una crisis econémica, se encuentran enfrentadas
con la inquietante presencia, por una parte, de toda clase de corrientes
fundamentalistas y, por otra, de los movimientos y tendencias que se
incluyen dentro de la new age. A menudo, la fundamentalizacién y la
new age se encuentran fuertemente representadas en ambas tradicio-
nes. No hace falta referirse aqui, por una parte, a las enormes ambi-
gliedades de los grupos actuales con talante fundamentalista y de su
interés por el «principio del lider» y, por otra, a las aberraciones que
cometen muchos grupos incluidos dentro del «retorno de lo sagrado»,
en los cuales se encuentran muchos ex. Seria muy conveniente para
las dos tradiciones analizar cuidadosamente el porqué de la ubicacion
actual en estos grupos de tantos ex militantes, ex sacerdotes, ex sindi-
calistas, ex religiosos, etcétera.

Unos puntos de conclusién

Finalmente, quisiera apuntar unas brevisimas conclusiones con la fi-
nalidad, sobre todo, de promover el didlogo. Es un hecho bastante evi-
dente que la demanda de sentido constituye uno de los aspectos més im-
portantes de nuestros dias, tanto en politica como en religién. Parece, y
me refiero especialmente a la Iglesia, que es la organizacién que co-
NOZCO mejor, que nuestras instituciones son incapaces de responder a la
demanda de sentido si no es mediante la produccién de normas.

La tradicion socialista y la tradicién cristiana —y esto se encuentra
de una forma diafana en sus respectivos origenes— han sido antidotos
contra el individualismo. Justamente el individualismo, a partir de, por
ejemplo, de Hume y Hobbes, constituye una de las afirmaciones ma-
yores de la cultura occidental, que encuentra su maximo representante
en Nietzsche. Este constituye, ahora mismo a menudo perversamente
interpretado, el punto de referencia fundamental de todo el cajon de
sastre que se denomina posmodernidad, pensamiento débil, etcétera.
Creo que ni la tradicién cristiana ni la socialista han sabido resistir a
la infeccidn individualista, lo cual significa que, en estos iltimos de-
cenios, han dejado que la comunidad se desarticulase.
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La categoria projimo es la piedra de toque de ambas tradiciones.
Una de las tareas mds urgentes consiste, a mi parecer, en la revitaliza-
cion del tejido comunitario, lo cual supone un retorno a una de las tra-
diciones que siempre han poseido mas vigencia en nuestro pais: el
asociacionismo. Un asociacionismo que tendria que relativizar la ten-
dencia a la multinacionalizacién de la politica y de la religién. Esto no
es para fomentar el provincialismo, por otra parte tan tipico de la dere-
cha de nuestro pais, sino para conseguir una real convivencia de prdji-
mos., es decir, de personas que se comunican y que son capaces de
simpatia. Se trata de lo que decia San Pablo, de «gozar con los que se
gozan y llorar con los que lloran» (Romanos 12, 15). Aqui la vy es de
la maxima importancia.

- l';fuis- Durh

Los contextos actuales no son los mismos en los que se formularon
la tradici6n socialista y la cristiana. Se impone una tarea de recreacién
en funcion de las urgencias del momento presente, es decir, hay que
crear una justicia, una libertad, una convivencia, una fraternidad crei-
bles aqui y ahora. El drama de la tradicién cristiana y de la tradicién
socialista actuales es que, en amplios sectores de la sociedad, resultan
increibles. Y son increibles porque, muy a menudo, son increibles sus
adeptos mds cualificados. San Pablo decia a los cristianos de su
tiempo: «El nombre de Dios es blasfemado por causa de vosotros en-
tre los Gentiles». (Romanos 2.24)

La sociedad del siglo XXI, si nos abandonamos a la dindmica ac-
tual, puede ser realmente invivible. Intentar ofrecer un futuro mejor a
nuestros hijos puede ser una tarea que nos haga a todos un poco mejo-
res y, muy posiblemente, mds felices. Yo contintio creyendo en aquella
sentencia de San Pablo, que remite al mismo Jesis: «Mds bienaventu-
rada cosa es dar que recibir». Por eso nos hace falta una cosa que a
menudo las insitituciones religiosas y politicas no estdn dispuestas a
aceptar: el intento, lo cual comporta la posibilidad (que desde la pers-
pectiva humana es un derecho) de equivocarse. La falta de autocritica
se encuentra en la base de todos los comportamientos dictatoriales. los
cuales, desgraciadamente, se han hecho presentes demasiado a me-
nudo en muchas de las realizaciones histéricas de estas dos tradicio-
nes.

La solidaridad como fruto del reconocimiento del préjimo, cercano
o lejano (sin olvidar aquello que decia Max Scheller: «Muchos quie-
ren a todos en general, con el fin de no tener que querer a nadie en
concreto»), es el valor maximo que, a mi forma de entender, pueden
compartir las dos tradiciones. Una solidaridad, dirfa, que comienza a
escala micro, con el fin de proveer, si eso resulta finalmente posible,
al conjunto de la humanidad. Una solidaridad, finalmente, que posi-
blemente sea la terapia que con mas urgencia necesita, ahora mismo,
nuestra sociedad.
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EL SOCIALISMO
ASTURIANO EN
EL EXILIO

Adolfo FERNANDEZ PEREZ

El precedente de la ASRA

a experiencia organica de los socialistas asturianos fuera de su

region habia tenido un magnifico predambulo en la Agrupacién

Socialista de Refugiados Asturianos (ASRA), fundada en Barce-
lona después de la caida de Asturias en manos de las tropas franquis-
tas en octubre de 1937. La ASRA —cuyo Comité Ejecutivo estuvo
formado por Inocencio Burgos (presidente), Belarmino Tomds (vice-
presidente), José Barreiro (secretario general), Rogelio Lagar (secreta-
rio administrativo), Lopez Mulero (secretario sindical), Avila (secreta-
rio juvenil), Purificacién Tomas (secretaria femenina), Paulino
Rodriguez (secretario de milicias), Manuel Sudrez (secretario de ac-
tas) y Amador Fernandez (vocal)— tuvo su sede en la barcelonesa Via
Diagonal, 413, y articulaba a los distintos grupos de asturianos socia-
listas dispersos por la zona republicana con los que se coordinaba a
través de un delegado presidente y un delegado secretario. Los medios
disponibles procedian de las cotizaciones, donativos, etcétera. Y en
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cuanto a los fines, aparte de impedir la absorcion de los asturianos por
el Partido Socialista Unificado de Cataluna «sabiendo como sabiamos,
que entrar en tal organizacion equivalia a entrar en el PCE» (José Ba-
rreiro), se pueden sintetizar en la «solidaridad y ayuda» a los compa-
neros entendidas en sentido amplio.

Los origenes de la CSA

El exilio en Francia, iniciado en febrero de 1939, abrié una nueva
etapa en la vida del conjunto de los refugiados espanoles que, en nu-
mero de unos 500.000, atravesaron los Pirineos acosados por las tro-
pas franquistas. El colectivo de socialistas asturianos, aunque geogra-
ficamente diseminados, mantuvo desde el primer momento una fuerte
cohesion fruto no sélo del origen geografico comiin, sino también de
la imborrable huella dejada entre todos por las intensas experiencias
historicas previas vividas solidariamente. Fuentes conservadas en la
Fundacién José Barreiro nos permiten saber que, ya en agosto de
1939, un grupo de asturianos asiduos al Café Continental de Narbona
realizaron los primeros contactos para recuperar la organizacion socia-
lista regional en medtio del caos general y mantener la continuidad his-
torica de la Agrupacion Socialista de Refugiados Asturianos. El pro-
yecto acabd cuajando —a pesar de los campos de refugiados, de los
peligros de la ocupacion alemana, de las multiples privaciones, etcé-
tera— en la formacion de la Comision Socialista Asturiana (CSA) en
1942.

El temor que entre muchos companeros produjo el intenso proseli-
tismo comunista, canalizado a través de la Unmion Nacional Espanola
fundada en Montauban, cerca de Toulouse (Francia), en el verano del
afio precitado, recred la situacion que en Catalufia habia determinado
la amenaza de absorcion por el PSUC y la fundacion de la ASRA y
parece que aceleré la actividad orgdnica de los asturianos socialistas
acuciados, ademds, por la necesidad de recuperar las practicas de soli-
daridad y ayuda con los méas necesitados que en Cataluna habia des-

plegado la Agrupacion de Refugiados. Organizandose, perseguian

ademas, entonces, otro objetivo: iniciar la reconstrucciéon del PSOE,
colaborando con el Comité de Coordinacion encargado de convocar el
primer Congreso del Partido Socialista Obrero Espaiiol en el exilio.

Celebrado dicho Congreso en Toulouse los dias 24 y 25 de septiem-
bre de 1944, el grupo de asturianos decide continuar su labor, to-
mando definitivo caricter constituyente en una famosa asamblea que
se convocd en Montauban el 14 de octubre de 1945, para crear enton-
ces formalmente la Comision Socialista Asturiana (CSA).

En el acta de la citada asamblea se dice lo siguiente: «Opinabamos
que era {til seguir manteniendo la relacién de caricter politico que an-
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tes del congreso manteniamos, sin entrometernos en la vida ordinaria
del partido, sin crear carnets, cotizaciones regulares (...). sino (para)
mantener viva la querencia asturiana, permanecer todos unidos y en
contacto y preocuparnos por nuestra region».

Adolfo Fernande:
Pére:

En el transcurso de aquella asamblea, y segtin consta en el acta co-
rrespondiente, fue elegida la primera Comision Ejecutiva de este orga-
nismo, quedando estructurada de la siguiente forma:

Secretario general (y gran animador de la Comision hasta su falleci-
miento en agosto de 1975): José Barreiro.

Secretario adjunto y tesorero: César Antuna.

Secretario de estudios (presidente desde 1956): Paulino Rodriguez.

Adjunto de estudios: Daniel Noval.

Secretario administrativo: José Ferndndez Florez.

La direccion asi constituida —cuya composicion no varid sustan-
cialmente durante los afos de existencia de la CSA, salvo para cubrir
con Jos€ Mata la vacante dejada por José Barreiro en 1975— se en-
carg6 de impulsar la formacion de grupos de asturianos en aquellos lu-
gares de Francia, América y el norte de Africa donde residieran al me-
nos tres o cuatro companeros, sobre la base de los objetivos definidos
en la Asamblea de Montauban.

Los objetivos de la CSA

Estos objetivos eran los siguientes:

* Impulsar el desarrollo de actividades culturales, politicas y, sobre
todo, recaudar fondos para canalizarlos hacia la solidaridad interna.

* El dinero conseguido por la CSA iba destinado muy especial-
mente para ayudar a los compafieros de la Federacion Socialista Astu-

riana (FSA), reorganizada en la clandestinidad desde octubre del ano
1943.

La trascendencia histdrica que tuvo para el socialismo asturiano la
relacion, nunca interrumpida, entre los hombres del interior (Federa-
cion Socialista Asturiana) y del exilio (Comision Socialista Asturiana)
es posible que s6lo haya sido percibida por los mas veteranos del par-
tido. Sin embargo, en la actualidad puede captarse revisando la co-
piosa documentacion conservada en el Archivo de la Fundacién José
Barreiro, que fue entregada por diversos compaieros residentes en
Francia.

Solidaridad y ayuda

Nosotros queremos simplemente apuntar un dato: no parece exage-
rado afirmar que la Federacion Soctalista Asturiana mantuvo su conti-
nuidad orgdnica, durante la larga noche del franquismo, gracias al
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apoyo material y moral, prestado sin desmayo. y dentro del organi-
grama PSOE-UGT, por sus companeros. En efecto, el objetivo esen-
cial de la CSA era el de reandar fondos que se distribuian en dos par-
tes: una 1ba a parar al denominado Fondo de Solidaridad o de ayuda a
los asturianos que vivian en extrema necesidad en el exilio, y otra para
el Fondo de Ayuda al Interior, con el que se trataba de mantener la in-
fraestructura material que permitia el funcionamiento de las organiza-
ciones clandestinas; pero también «para que aquellos compaferos se-
pan que pensamos en ellos y que sus luchas y preocupaciones las
hacemos nuestras».

El estuerzo economico que el allegar esos fondos suponia para los
asturitanos en el exilio era realmente «titdnico porque la vida aqui de
los refugiados es muy pobre y muy dificil».

Es cierto que no existian cotizaciones fijas —lo prohibian los estatu-
tos del partido— pero practicamente funcionaban como tales. Y los afi-
liados de la Comisién —que, no se olvide, contribuian también con sus
cuotas al sostenimiento del partido, la Unién General de Trabajadores
y Solidaridad Democratica—, cuando las necesidades del interior apre-
miaban (detenciones, huelgas, etcétera), recurrian a otros expedientes
tales como la venta de tolletos socialistas, fotos (por ejemplo, la de los
guerrilleros después de su llegada a San Juan de Luz junto a Indalecio
Prieto, Amador Fernandez y José Fernindez Florez), rifas, tombolas.

De la ayuda prestada a los compafieros del exilio y del interior
queda constancia en los balances que presentaban el secretario y el te-
sorero de la CSA. Con respecto a la ayuda econdmica al interior hay
que resaltar la enorme importancia material y, sobre todo, moral que
los compaiieros de la Federacion Socialista Asturiana (FSA) le atri-
buian. Baste recordar que ya en 1948 la CSA colabordé con mds de
200.000 francos para sufragar los gastos de la salida de los dltimos
guerrilleros socialistas. Posteriormente, el celo de las ejecutivas de
Toulouse por garantizar el destino de sus recursos, y/o la ineficacia de
la Comision Ejecutiva Nacional, hicieron que los envios de la CSA
fuesen los tnicos medios econdmicos con que contaba la FSA. Toda-
via en 1971 Agustin Gonzalez (Otilio en la clandestinidad), dirigente
de la FSA, escribe desde Bayona a la CSA indicando las dificultades
que tenian para obtener fondos de la Comision Ejecutiva del Interior y
de Toulouse: «Desde junio del ano pasado no nos mandaron ni un cén-
timo»; para concluir, «si no fuera por vuestra ayuda estariamos arre-
glados».

Pero la actividad de la CSA no se limité a la solidaridad econémica.
Tambi€n organizo otros servicios tales como el paso clandestino de la
frontera franco-espafiola y girar dinero de particulares para sus fami-
liares del interior; fueron importantes asimismo las gestiones que sus
componentes realizaban para buscar trabajo a las gentes que llegaban
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de Espana «movilizando» a los distintos grupos de asturianos con tal
fin. Sus iniciativas como «Comisién de Estudios» fueron realmente
menos importantes y casi siempre se encuadraban dentro de los planes
generales del partido. Asi, la colaboracion de Barreiro en las Escuelas
de Verano: no obstante, es preciso resefiar la preocupacion que sus di-
rigentes, y en especial su secretario general, tuvieron por la formacién
ideologico-politica de los militantes para lo cual apoyaron, en la me-
dida d¢€ sus posibilidades, la asistencia de jovenes del interior a los
cursos de formacion que a tal fin organizaba el partido en Francia; el
mismo objetivo perseguia la introduccion clandestina en Espaiia de fo-
lletos, boletines, prensa, etcétera.

Adolfo Ferndnde:
Pére:

Por otra parte, la CSA aspiré desde el primer momento al control de
enlaces y contactos de todo tipo con el interior y, aunque el Comité
Ejecutivo Nacional del PSOE no admitié nunca esa posibilidad, lo
cierto es que muy pronto los planteamientos de la CSA se imponen y
las relaciones entre los socialistas asturianos del interior y las ejecuti-
vas del PSOE-UGT se canalizan a través suyo.

De este modo, los socialistas asturianos se comportan, casi de manera
unanime, como un bloque compacto que inevitablemente transforma a
la CSA en un grupo politico con gran capacidad de influencia en las de-
cisiones de las ejecutivas y en los acuerdos de los congresos, por mas
que ese no era el objetivo explicito para el que habia sido creada.

El activismo politico

La costumbre de los delegados asturianos de reunirse antes y des-
pués de la celebracion de los congresos para acordar estrategias y po-

siciones es muy conocida en los medios socialistas del exilio y est4
testificada documentalmente.

Esa funcion politica de la CSA —que nos atrevemos a calificar de
trascendental para la historia del socialismo espafiol— se empieza a
poner de manifiesto desde los primeros momentos de su creacién. Ya
en la comentada asamblea de Montauban se dio cuenta de los contac-
tos politicos mantenidos con los compaiieros republicanos asturianos
y cenetistas de la Regional de Asturias, Ledn y Palencia, representa-
dos por José Maldonado y Noval respectivamente y, aunque en princi-
pio no fue posible «establecer ninguna alianza por expresa prohibicién
del Pleno Nacional», José Barreiro les transmitié, en nombre de la
CSA, «el deseo de sostener con estos amigos un nexo politico que
sentase las bases de futuras relaciones cordiales y fructiferas en he-
chos cuando nos encontremos en Asturias».

Posteriormente, en septiembre de 1946, al vislumbrarse una posibi-
lidad de inmediata solucion al «problema espaiiol», la CSA emite una
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circular (n.° 6) en la que recomienda a los asturianos estén preparados
«para cruzar la frontera al primer aviso» con el fin de «hacer por el
partido todo cuanto las circunstancias aconsejen».

Significativa fue también la actuacién del secretario de la CSA de
cara al Il Congreso del PSOE en Toulouse (febrero de 1948), en el
que se pretendia ratificar la confianza en la politica de pacto con los
mondrquicos propugnada por Indalecio Prieto. José Barreiro, prietista
destacado, procura arrastrar en esa direccion a los asturianos del exi-
lo.

La funcion politica que la CSA desempeiié no puede aparecer mas
clara y los ejemplos podrian multiplicarse. Pero, en este sentido, cree-
mos que cuando su labor fue realmente importante es en la década de
los sesenta al colaborar de manera decisiva en el proceso de renova-
cion del PSOE y de la UGT, culminado en el Congreso de Suresnes de
1974,

La historia de los socialistas entre 1959 y 1973 estd marcada por la
desconexion cada vez mayor entre las organizaciones del interior y la
direccion, instalada en Toulouse, aferrada a los viejos esquemas politi-
cos: la firma de un nuevo pacto con los mondrquicos en 1961, para la
constitucion de la Union de Fuerzas Democriticas (UFD) y la forma-
cion, en 1960, de la Alianza Sindical (AS) con la CNT y STV fueron
la reedicion de experiencias anteriores, del tipo de la ANFD; como
también lo era el mantenimiento del rigor anticomunista traducido en
el rechazo de cualquier tipo de colaboracién con el PCE.

Frente a esta postura de la direccion en el exilio, las federaciones
provinciales, en contacto con la realidad y ante el temor de ser margi-
nadas por otras organizaciones en la actividad antifranquista, se dis-
tanciaron paulatinamente de Toulouse, si no desde el punto de vista
politico e ideoldgico, si en cuanto a la organizacién y estrategias de
actuacion, muchas veces llevadas a cabo sin contar con la anuencia
del exterior.

La posicion de la FSA respecto a la direccién de Toulouse es, posi-
blemente, el mejor ejemplo nacional de la dialéctica entablada entre el
interior y las comisiones ejecutivas del PSOE y de la UGT en el exi-
l10. La tendencia a la autonomia en la organizacién y en la accién
puesta de manifiesto desde 1958 continda en la década de los sesenta:
pero los sucesivos comités provinciales se debaten entre el respeto a
las directrices del exterior, que siguen manteniendo la conveniencia de
la moderacion y la discrecion en la actividad clandestina, y los deseos
de un activismo, acorde con los nuevos tiempos, capaz de contrarres-
tar el protagonismo del PCE-CCOO y de evitar la fragmentacién de la
familia socialista, tal y como se estaba produciendo con la aparicién
de organizaciones sindicales, como ASO y USO, y de movimientos
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politicos del estilo del Movimiento Socialista Catalin (MSC). el Par-
tido Socialista del Interior (PSI) de Tierno Galvan. y diferentes federa-
clones provinciales. Esa misma inquietud es compartida por la CSA
que reestructura la direccion dando entrada en la misma a jévenes
como Manuel Simén y Manuel Garnacho, plenamente conectados con
esas inquietudes; a ellos hay que unir la presencia en Toulouse de hui-
dos de la represion interior —entre éstos destacan José Castro y Ave-
lino Pérez, llegados de Francia después de las huelgas de 1958 y 1962
respectivamente— y la presion del grupo asturiano de México a través
del Secretariado Femenino (Purificacion Tomads). actuando en el
mismo sentido.

De tal manera que los socialistas asturianos del interior y del exilio
estrechan filas en torno a una problemitica que les une mis que
nunca. Al frente de ese bloque compacto, la figura del secretario gene-
ral de la CSA, José Barreiro, se agiganta como lider indiscutible al
unirse en su persona al prestigio de la vieja militancia el ser uno de los
pocos veteranos del partido que conecta con las inquietudes del inte-
rior y de los mds jovenes. Realmente, los socialistas asturianos del in-
terior, cuya vinculacion a la CSA habia sido muy intensa en las déca-
das anteriores, dependen cada vez mds, en todos los sentidos
(econdémicos, ideoldgicos, etcétera), de la direccion de la CSA vy del
impulso renovador que a la misma supo dar José Barreiro: Chaum. en
el sur de Francia, residencia de éste, se convierte en lugar de encuen-
tro para los socialistas del interior, mucho mas que Toulouse; y en
Hendaya (domicilio de Rafael Herndndez) fueron cada vez mis fre-

cuentes las reuniones entre los dirigentes de la CSA vy los delegados
del interior.

De esta doble concurrencia en torno a la necesidad del cambio de
estrategias en las ejecutivas del PSOE y de la UGT, surge el espiritu
renovador del cual José Barreiro se empieza a hacer eco desde co-
mienzos de la década de los sesenta conduciéndole a un progresivo
distanciamiento de los clasicos Rodolfo Llopis, Pascual Tomds. Ma-
nuel Muifio, etcétera, cada vez mds recelosos ante todo lo que podia
significar una amenaza para su posicion hegemonica en las organiza-
ciones del PSOE y de la UGT. Ya en 1967, José Barreiro, aunque ale-
gando motivos de salud, dimite de la vicesecretaria del partido: pero
en el fondo latian razones de indole politica, como es facil de deducir
de la correspondencia mantenida por entonces por el secretario de la
CSA con los distintos grupos asturianos del exilio. Valga como ejem-
plo la carta que escribe el 14 de junio de 1967 a Manuel Valdés (resi-
dente en Rouen), que previamente habia interrogado a Barreiro sobre
si su dimision se debia realmente a problemas de salud o si era cierto
que la CE del partido preferia suprimir la vicesecretaria por razones
economicas. Barreiro contest6: «EI rumor que llegé a sus oidos segiin
el cual la CE piensa pedir en el Congreso la cesantia del vicesecretario
por razones economicas responde un poco a la verdad y los autores de
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esa “genial idea” son Muino, Calzada, Armentia y sus amigos. Son
ellos justamente quienes sobran en la CE, como sobra Pascual Tomas
y sobra Torregrosa, todos ellos aquejados de senilidad € incompeten-
cia. St algo atil hay que hacer en el proximo Congreso es precisa-
mente meter gente nueva y joven en la CE. Como predico dando trigo
por eso digo que tampoco yo debo ser reelegido a fin de dar paso a
hombres jévenes como Manuel Simén, Manuel Garnacho, los herma-
nos Carlos y José Martinez Cobo —hijos de Parera—, Tomas Zapico
(de Tarbes, hijo de Placido, el que fue fundador del SMA en Langreo),
Antonio Garcia Duarte y otros (...). El futuro inmediato del partido
exige una actividad cada dia mayor y se necesita, al lado de hombres
de vieja experiencia como Llopis, Jimeno y Parera, otros nuevos y vi-
gorosos que representen a la nueva generacion».

Quede claro que el cambio de hombres no es para José Barreiro un
fin en si mismo, sino un paso imprescindible para la renovacién, como
apunta en su escrito a Emilio Vigil (Caracas), el 28 de junio de 1968:
«Se necesitan hombres nuevos para una situacion nueva. Hay que aca-
bar con los fantasmas de la Alianza Sindical y de 1a Unién de Fuerzas
Democriticas, pues ambas carecen de realidad en Espana. l.a Alianza
Sindical estd condenada a la esterilidad a causa de la CNT que se
opone, en virtud de un acuerdo de una Plenaria, a que no entren en la
Alianza Sindical movimientos sindicales nacidos después de la Guerra
Civil. Estiman que todo lo que no sea sindicalismo cldsico peca de co-
munismo y fascismo (...). A causa de tal actitud se nos esta escapando
de las manos la clase obrera y estamos posibilitando el nacimiento de
otras fuerzas sindicales. La UFD peca algo también de eso, de elimi-
nar movimientos politicos nuevos y viejos, alegando que son minudscu-
los».

Sin embargo, los objetivos de José Barreiro tardardn en cumplirse.
El X Congreso de la UGT, celebrado en 1968, fue decepcionante en
sus resultados y como consecuencia de ello, el dirigente socialista as-
turiano dimite de su cargo de vocal de la CE de la UGT en julio de
1969; junto a él lo hicieron también Andrés Jimeno, Antonio Garcia
Duarte y Paulino Barrabés, con lo que la crisis entre los socialistas
quedaba definitivamente abierta.

El primer gran paso en la resolucion de la misma tendra lugar en el
XI Congreso de la UGT (1971). El papel politico que en estos mo-
mentos jugod la CSA fue decisivo. José Barreiro, consciente de la im-
portancia que tenia la renovacion de la CE de la UGT, realiz6 un ex-
traordinario esfuerzo para movilizar a los grupos asturianos presentes
en las distintas agrupaciones en el exilio, con el fin de lograr que la
mayoria de los delegados presentes en el Congreso apoyasen las tesis
renovadoras. El resultado no pudo ser mds halagiiefio: «renovacion del
equipo del exterior» —que se reduce a cinco a partir de ahora— «a
base de companeros nuevos y mads jovenes»; pero ademds: «ahora el
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poder de decision reside en los compaieros de Espana, puesto que la
CE se compone de 14 miembros. de los cuales sélo 5 residen en el ex-

tranjero» (carta de José Barreiro a Bernardo Diaz del 16 de agosto de
1971).

Adolfo Fernande:
Pere:

El proceso renovador continuard en el XII Congreso del PSOE
(1972) y se lleva a cabo en la direccion trazada por el X1 Congreso de
la UGT. Por entonces habian empezado a aparecer en Asturias los jo-
venes andaluces, Felipe Gonzidlez y Alfonso Guerra, que en reuniones
organizadas en el puerto de Tarna (las primeras de las que tenemos no-
ticias, a través de la correspondencia de Barreiro, datan de 1970. Cu-
riosamente, el lider asturiano se refiere a ellos llamandoles «los predi-
cadores de Tarna») tratan de poner al dia la organizacion asturiana, a
la vez que cogen el tren del esfuerzo renovador, impulsado por los as-
turianos del interior y del exilio, que los llevara a la direccion del par-
tido en el Congreso de Suresnes de 1974, donde Felipe Gonzdlez fue
elegido primer secretario. Es a partir de entonces cuando el PSOE, con
sus dirigentes ya en el interior, inicia un intenso programa de reorga-
nizacion y propaganda con evidente éxito nacional y regional.

Epilogo

Pues bien, a pesar de esa inagotable dedicacion al mantenimiento y
desarrollo del socialismo nacional y regional (el pendltimo ejemplo
fue habilitar 75.000 pesetas para la adquisicion de la cabana-albergue
de Pefia Mayor, con el propésito de que los socialistas asturianos pu-
dieran disponer de un lugar idéneo en donde impartir cursos de forma-
cion), la Comisién Socialista Asturiana, estatutariamente instituida en
un Pleno Nacional que celebré el PSOE poco después del Congreso de
1944, fue perdiendo sentido una vez desaparecido el franquismo. lo

que, por otra parte, coincidid con el agotamiento fisico y fallecimiento
de sus principales mentores.

Entrando en el fondo de la cuestién, diremos que aquellos compane-
ros echaron de menos, no sin cierto disgusto, que no se hubiese prece-
dido formalmente a la disolucién de la Comisién Socialista Asturiana.
Pensaban que podria haberse efectuado, en los primeros anos de la
transicion, mediante un acto piblico de rendicion de cuentas y de re-
conocimiento, no de sus méritos, sino de los contraidos por cientos de
asturianos anonimos que con su esfuerzo hicieron posible la existencia
de la Comision Socialista Asturiana.

Pero los entonces jovenes dirigentes de la Federacion Socialista As-
turiana, en aquellos tubulentos afios de comienzos de la transicion de-
mocrdtica, vivian demasiado inmersos en los innumerables problemas
inmediatos y en las cuestiones que iban surgiendo cada dia, ante las
cuales debian improvisar respuestas. Creemos que éste es el motivo de
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El socialismo asturiano que no percibieran la necesidad sentida por sus veteranos del exilio y
en el exilio que, en consecuencia, no hubieran procedido entonces de acuerdo con
lo que aquellos compaiieros estaban deseando.

Solo la apertura de varios trabajos de investigacion sobre la historia
reciente del soctalismo asturiano, efectuados en la Fundacion José Ba-
rreiro, ha hecho que rebroten unos recuerdos y surjan unas inquietu-
des. Consecuentemente, nacié en diversos sectores del socialismo as-
turiano la necesidad de que la FSA procediese (quiza un poco tarde) a
satisfacer una indiscutible deuda histérica, que los socialistas de hoy y
de siempre tendrdn con aquellos incansables luchadores.

Introduccion al libro El socialismo asturiano en el exilio. Actos de
homenaje a la Comision Socialista Asturiana, editado
recientemente por la Fundacion José Barreiro.
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onde estamos? ;Qué

podemos hacer? O lo

que es lo mismo:
;,cOmo es nuestro presente’
;Como podemos mejorar
este presente? Estas son pre-
guntas que formulamos y re-
formulamos una y otra vez.
Hans Magnus Enzensberger,
en Perspectivas de guerra ci-
vil, y André Glucksmann, en
El undécimo mandamiento,
nos ofrecen su version de los
hechos y su propuesta alter-
nativa para vivir un poco me-
jor (0 un poco menos mal) y
mas dignamente (0 menos in-
dignamente).

El analisis de Enzensber-
ger gira alrededor de una de
las constantes del ser hu-
mano: la violencia. Y es que
para el aleman, y para ello no
creo que se haya de ser ex-
perto etologo, el ser humano
es el dnico primate que se ha
dedicado, y se dedica, a ma-
tar a sus congéneres de una
forma premeditada y siste-
matica, casi nos atrevemos a
decir que de una forma cien-
tifica. Y pruebas, precisa-
mente, no nos faltan. ;O es
que no recordamos las gue-
rras, genocidios y matanzas
diversas que adornan nuestra
historia, tanto la pasada
como la reciente? Puestas asi
las cosas, no es exagerado
afirmar, como hace Enzens-
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berger, que la especie hu-
mana tiene la mala costum-
bre de destruir, e incluso ani-
quilar, todo lo que odia. Y la
destruccion y la aniquilacion
continia hoy como ayer. Y,
no, no se nos habla de otra
guerra como la de la ex Yu-
goslavia, sino que se nos ha-
pla de otra guerra menor que
DOCO a poco se€ ha 1do insta-
ando en el seno de nuestras
sociedades desarrolladas: la
«guerra civil molecular», se-
gun la terminologia que
Hans Magnus Enzensberger
utiliza en este su Gltimo tra-
bajo.

Segun Enzensberger —en
un trabajo que se lee de un
tirén y seduce al lector desde
la primera pigina—, la gue-
rra civil, en la actualidad, no
es una cosa exclusiva de los
paises del Tercer Mundo o
del antiguo blogue comu-
nista, sino que ya ha hecho
acto de presencia en nuestras
metrépolis. Y, atencion, los
sujetos principales de esta
guerra civil molecular (mole-
cular, porque el protago-
nismo no ha llegado todavia
a amplias capas de la socie-
dad) no son sélo los terroris-
tas, los mafiosos o los narco-
traficantes, sino otros:
ciudadanos normales y co-
rrientes que, de vuelta y po-
rrazo, se transforman en hoo-



l[igans. incendtarios, destruc-
tores o locos asesinos. En re-
sumen. la guerra civil que
empieza a azotar nuestras so-
ciedades (una guerra autista.
estupida, sin convicciones,
ideologia y finalidad que
quema papeleras, neumati-
cos, contenedores de basuras,
cabinas telefonicas, escuelas
y dispensarios, o agradece y
asesina ciudadanos de otras
razas) viene de la mano de
unos nuevos vandalos que
han surgido en nuestro edu-
cado y desarrollado Occi-
dente.

Donde buscar la expli-
cacion de este fenomeno?
Descartando la teoria de la
generacion espontanea, En-
zensberger cree que la Bos-
nia en miniatura en que pue-
den transformarse las calles
de nuestras grandes ciudades
encuentra su explicacion en
un haz de factores: el odio
irracional a lo que es dife-
rente (cualquier diferencia se
convierte asi en un «riesgo
mortal»); el autoodio (el
Rambo mas estipido sabe
que su guerra particular con-
ducird «su propio pais irre-
misiblemente a un vacio eco-
nomico»); y la falta de
perspectivas (la violencia co-
lectiva no es sino «la reac-
cion desesperada de los per-
dedores ante su situacion
economica sin futuro»).

¢ COomo evitar que la defla-
gracion se contagie? La solu-
cton no es en absoluto facil.
Y es que hoy los vandalos
estan de moda (salen en unos

medios de comunicacion que
parecen estar orgullosos y
satistechos de relatar o re-
transmitir alguna matanza,
son entrevistados y con fre-
cuencia presentados como
héroes o antihéroes, etcé-
tera), y no resulta nada dificil
escuchar que la culpa nunca
es del criminal, sino del en-
torno, la sociedad o el sis-
tema.

. Qué hacer? Enzensberger,
ante las agresiones y las vic-
timas realmente existentes,
propone que nos despidamos
«de las fantasias de omnipo-
tencia moral» y que nos deci-
damos a «establecer priorida-
des». O lo que es lo mismo:
se trata de asumir sin com-
plejos que no todo es posible
para dedicarse prioritaria-
mente (ayuda alimenticia y
material, intervencion poli-
tica, etcétera) a aquellas vic-
timas que pueden ser, por asi
decirlo, salvadas. El ensa-
yista alemdn reconoce que la
alternativa es «desagradable»
y tiene su «lado oscuro»,
pero —viene a preguntarse y
a preguntarnos— ;qué otra
alternativa viable existe en
un mundo que se nos ha re-
velado absolutamente limi-
tado? Y Enzensberger con-
cluye: Todo caso extremo
pone de manifiesto el ator-
mentador callejon sin salida
al que debe enfrentarse hoy
en dia la ética de la responsa-

bilidad».

Probablemente el andlisis
de nuestra realidad propuesto
por Enzensberger peque de
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exceso de generalizacion y
de catastrofismo. En cual-.
quier caso, dicho andlisis
tiene el valor de provocar y/o
llamar la atencion sobre una
conducta patoldégica emer-
gente que ya resulta preocu-
pante y que nadie sabe como
atajar. Y si1 el analisis puede
no ser compartido por mu-
chos, la alternativa irritara a
muchos mas. ;Salvar a los
que se supone pueden ser
salvados y olvidarse de los
que se supone no pueden ser
salvados? Dura, muy dura, y
muy dificil de digerir, es la
propuesta de nuestro autor.
; Otro 1zquierdista que se
pasa a la derecha y a la re-
accion?, como ya ha sido
apuntado. «Que nadie se au-
toengane», concluye Enzens-
berger. La polémica esta ser-
vida.

André Glucksmann, por su
parte, nos brinda un analisis
del presente que se detiene
fundamentalmente en la cri-
tica de los diversos totalita-
riSmos € integrismos (sean o
no de rostro humano) que
existen en nuestro tiempo.
Un trabajo que el francés
completa con una propuesta
minima que no tiene otro ob-
jetivo que el de, por asi de-
cirlo, enfrentarse a los males
del mundo. En la vertiente
critica del libro, Glucksmann
pone en evidencia un buen
numero de los, digamos, tics
hoy existentes. El francés,
por ejemplo, sefala que el
Integrismo no se encuentra
unicamente en los paises
exoticos, sino que en el seno



de nuestras sociedades mas
desarrolladas también surge
un integrismo fundamenta-
lista (ya sea distrazado de 1z-
quierdismo, de ecologisme,
de tercermundismo, etcétera)
que sataniza y condena aque-
llo que escapa a los rigidos
esquemas mentales de la re-
velacion y/o itluminacion re-
cibida. Y haciendo compaiiia
al integrismo, las sociedades
occidentales —constata
Glucksmann— también se-
gregan una buena cantidad
de huellas totalitarias entre
las cuales destacan el mani-
queismo, la falsificacion de
a realidad a mayor gloria de
os intereses mas particu-
ares, la imposicién mas o
menos sutil de una Gran Pro-
mesa utépica y supuesta-
mente cientifica que esta por
encima del bien y del mal,
etcétera.

El undécimo mandamien-
to, ya lo hemos dicho mas

—_—

arriba, va mas alla de la mera
(y certera) critica y se aden-
tra en la siempre problemad-
tica, y frecuentemente resba-
ladiza, cuestion de las
alternativas que habria que
tomar; aunque, de hecho. el
autor no propone alternativas
en el sentido fuerte del tér-
mino, sino que tan solo in-
tenta responder a la tipica
pregunta de qué hacer en una
situacion como la nuestra.
André Glucksmann, pesi-
mista, se contenta propo-
niendo tres cosas: aceptar
que no existe ningun buen
Dios (lean utopia, 1deologia,
etcétera) que nos lleve al pa-
raiso; darse cuenta de que el
hombre es un ser nada beati-
fico que fomenta la inhuma-
nidad y el desorden; y no ca-
llar ante lo que es inhumano,
es decir, enfrentarse a todo lo
que es inhumano («Que nada
de lo que es inhumano te sea
extrafio», es el undécimo
mandamiento con el que An-

drée Glucksmann
propuesta).

resume su

En La estupidez, Glucks-
mann hablaba de la necesidad
de una moral de la extrema ur-
gencia que paliara las indigni-
dades del presente. En El un-
décimo mandamiento. la
necesidad de esta moral conti-
nda estando a la orden del dia.
(Una moral —una pro-
puesta— minima e inclerta
que se aleja de los discursos
fuertes de ciertos personajes €
ideologias? Si. Cierto. Pero,
esta moral y/o propuesta (ade-
mas de ser ya urgente) tiene
un par de ventajas nada des-
preciables: evita los efectos
perversos de las morales y las
ideologias radicales, y posibi-
lita el vivir con dignidad y sin
falsas ilusiones. Estamos en
una coyuntura en la que —rea-
lidad obliga— no nos pode-
mos permitir el lujo de despre-
ciar determinadas propuestas.
Aungue sean mintmas.
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Peter J. Taylor ha contribuido de forma trascendental a la renovacién de la
Geografia Politica, reconstruyendo una disciplina con sélidos fundamentos,
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analisis de los problemas globales con los problemas locales sin olvidarse del
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M. Gotor, E. Young-Bruehl, Hannah Arendt. G. Cano
Cuenca, E. Lynch, Dioniso dormido sobre un tigre. R.
Tijeras, Primeros pasos de las investigaciones sobre Guerra,

Rubio, Rolddn y Filesa, y su reflejo en los tribunales.

Edita Visor Dis., S. A.
Redaccién, administracién y suscripciones
C/ Tomds Bretdn, 55
Telétfono 468 11 02
28045 MADRID

Precio del ejemplar, 800 pesetas. Precio niimero doble, 1.600 pesetas.
Suscripcion anual (4 nimeros): Espafa, 2.900 pesetas.
Europa, 4.000 pesetas. América, 4.500 pesetas.
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EUROPA EN CRISIS
(1919-1939)

Mercedes Cabrera, Santos Julid, Pablo Martin Aceiia (Comps.)
Derek H. Aldcroft, Gabriel Tortella, René Rémond, Mercedes Cabrera,
Shiomo Ben Ami, Adrian Lyttleton, Peter Temin, Pablo Martin Aceiia,
Richard J. Evans, Luis Angel Rojo, Francisco Cabrillo, Enzo Collotti,
Aldo Agosti, Nuria Puig, Juan J. Linz, Javier Tusell, Santos Julia, Luis Arranz,
Juan Pablo Fusi, Ludolfo Paramio

360 pags. 2.500 ptas. (IVA)

Este libro redne las ponencias y comentarios presentados en el seminario Europa
en crisis. El objetivo fue abordar los principales acontecimientos econoémicos, poli-
ticos y sociales que caracterizaron la vida europea de los anos veinte y treinta.
Para ello se invitd a prestigiosos especialistas que ofrecieron los resultados de sus
investigaciones, asi como novedosas y estimulantes interpretaciones sobre la his-
toria europea mas reciente. Aunque los trabajos examinan el periodo de entregue-
rras desde perspectivas distintas, todos ellos tienen un determinador comun: tratan
de explicar la crisis general (politica, social, cultural, economica) de la sociedad eu-
ropea, que se abri6 con la | Guerra Mundial y se cerro temporalmente con una se-
gunda contienda que de nuevo tuvo al continente como principal escenario.

Pedidos:
Monte Esquinza, 30, 2° dcha. Forma de pago: talén bancario
Telfs.: 310 46 96 y 310 47 98 o giro postal
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En la mas pequefia de nuestras biblio- se paodra conseguir todo tipo de informacion o
tecas esta la Biblioteca Nacional, centro una reproducceion de cualquier documento.,
depositario del patrimonio bibliogrifico La Biblioteca Nacional, ademis de ser
documental de Espaia y una de las bibliotecas la Cabecera del Sistema Espaiiol de Bibliote-

mas importantes del mundo. cas, es un centro vivo de cultura, que cuenta

Mediante un nuevo sistema informaitico desde ahora con nuevos espacios para ¢l
al que pueden conectarse todas las bibliotecas ublico. Mis abierta. Regulada con nuevas : :
PR retodas S ° . P MINISTERIO DE CULTURA
¢ Investigadores del pais, ahora es mis ficil  normas de acceso, LLena de auténticos tesoros, :

. " s e BIBLIOTECA NACIONAL
acceder a la base de datos de la Biblioteea Todo ello al servicio de su biblioteca : .
Nacional desde cualquier pante, De esta manera— miis proxima. (.U'ﬂ {Udﬂh 135 IdE'RS df‘l mUﬂdﬂ
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CICLOS EN POLITICAY ECONOMIA
Leopoldo Moscoso y José Babiano (Comp.).

176 pags.

El presente volumen recoge, con modificaciones menores, el contenido
integro del nimero 56 de la revista ZONA ABIERTA (1991). El hilo con-
ductor de los diferentes textos es la aparente interrelacion entre los ciclos
economicos largos (identificados en la obra pionera de Kondratiev) y los
ciclos de conflicto social e internacional que parecen acompanarles,
COMO causa 0 como consecuencia de las propias oscilaciones econémi-
cas. Desde los anos setenta, y muy especialmente en los ochenta, coin-
cidiendo conla fase depresiva de una de tales ondas econémicas largas,
se ha desarrollado una creciente revitalizacion de las teorias de los ciclos,
de algunas de cuyas aplicaciones se prentende dar cuenta en los textos

que componen este volumen.

Pedidos:
Monte Esquinza, 30 - 2.° dcha. Forma de pago: talén bancario
Teléfs.: 310 46 96 y 310 47 98 o giro postal
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REVISTA de Teoria y Filosofia del Derecho

Siodesea suscribirse, tavor de enviar este cupon a Revista ISONONMIA.
Instituto lecnologico Autonomao de Mexico. Illv;mrt nento Academico
e Derecho, Av Rio Hondo No. I, Tizapan, San Angel, C.P. 01000
Mosico D). Tel: 628-40-00 ExL. 3759 Fax: 628-40-7 7.

Adjunto cheque o giro bancario Nim.
por la cantidad de
(cantidad con letra)

a nombre de REVISTA ISONOMIA por el importe de mi suscripcion por
dos anos (cuatro nameros) a partir del nimero

Nombre (Name) .

Direcciéon (Address)

Cédigo Postal (Zip Code)

Ciudad (City) _

Estado (State) ... . -~ Pais (Country) _

Teléfono/Fax (Phone/Fax) = .

Fecha y Firma (Date and Signature)  _ _

REVISTA ISONOMIA ¢« una publicacion semestial coeditada por ¢
AN Y DISTRIBUCTONES TONTANPARN SN de ¢ 0\
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EN ESTE PAIS NO HAY QUIEN MANDE MAS.

¥

No hay quien lo haga como nosotros. De puerta a puerta. Siempre de la forma
mas segura, con seguro de transporte incluido. Con los mejores precios.
Y siempre de la forma mas rapida con Paguexprés. Con solo una llamada pondra
en marcha todos los medios necesarios para llegar a cualquier punto de Espana.
Un gran equipo de especialistas asegura el seguimiento
informatizado de su envio.

Mande lo que mande hagalo con Paquexpreés.
En mano. De puerta a puerta. PARA LO QUE USTED MANDE.

PAQUEXPRES
RENFE

Ministerio de Cultura 2011

@ (902) 222022
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Direccion
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Provincia
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EL PSOE CONTRA FRANCO
CONTINUIDAD ¥ RENOVACION
DEL SOCIALISMO FSPANOL
956-1971

EL PSOE CONTRA FRANCO

Continuidad y renovacion del socialismo espariol 1953-1974
Abdon Mateos

504 pags. 3.850 ptas. (IVA)

Frente a la vision convencional segun la cual la trayectoria del partido y sindicato
socialistas durante la dictadura franquista se resume con términos como fraccio-
nalismo, decadencia y refundacién, EL PSOE CONTRA FRANCO explica los es-
fuerzos para asegurar la continuidad de las organizaciones y de los ideales del
socialismo democratico, amenazada no sélo por las rupturas histéricas que su-
pusieron la represiéon y el cambio social, sino también por el temporal desen-
cuentro entre los dirigentes del exilio y de la clandestinidad de posguerra y unas
nuevas y radicales generaciones de antifranquistas, que solo encontrarian aco-
modo en el PSOE y en la UGT con el decisivo triunfo del proceso de renovacion
desde el final de los anos sesenta.

Abdon Mateos, profesor de Historia Contemporanea de la UNED, realiza un de-
tallado analisis de la historia interna del movimiento socialista, de las relaciones
con otras fuerzas —desde los mondrquicos a los comunistas y nacionalistas—, de
la politica hacia Espafa de las internacionales afines, de la presencia en las pro-
testas sociales y del contrapunto represivo franquista.

Pedidos:
Monte Esquinza, 30 - 2.° dcha. Forma de pago: talén bancario
Teléfs.: 310 46 96 y 310 47 98 o giro postal
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