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MINISTERIO DE FOMENTO.

REAL DECRETO.

De conformidad con lo pro-
puesto por el Ministro de Fomento,
de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros, "

Vengo en aprobar el adjunto
reglamento para la ejecucion de
la ley de Carreteras de 4 de Mayo
de este ano.

Dado en Gijon a diez de Agosto
de mil ochocientos setenta y siete.
—ALFONSO.—E!l Ministro de Fo-
mento, C. Francisco Quéipo’ de
Llano.

i

REGLAMENTO
PARA LA EJECUCION DE LA LEY
DE CARRETERAS.

CAPITULO PRIMERO.

De las carreteras en general.

Articulo 1.° Son objeto de este re-

glamento las carreteras d'e: servicio pu-
blico de la Peninsula é islas adyacen-
tes, costeadas por el Estado, 1{-15 pro-
vincias, los Municipios, los particulares
6 con fondos mixtos .
CAPITULO 1L

De las carreteras costeadas por el Estado,

Art. 2.° las carreteras de cargo
del Estado se dividen en carreieras
de primero, segundo y tercer Orden,
y son las que se designan con la cla-
sificacion que 4 cada uno compete se-
. gun los articulos 4.°, 5.° y 6.° de la

ley, en el plan- formado con arreglo
a las Prescripciones de la misma.

Art. 3.° No podr4 introducirse en

el plan general de carreteras del Es--

tado ninguna linea distinta de las com-
prendidas en €l sino prévia la apro-

bacion de un cXpediente, 4 que se

procederd mediante 6rden del Ministro

de Fomento.
el plan de una carretera podri partir
del Gobernador, de la Diputacion pro-
vincial, del Iﬂgﬂll-iﬂrﬂ Jefe y de .cual-
quiera de los Ayuntamientos Y parti-
culares de la pravincia respectiva.

La Autoridad, Corporacion 6 par-
ticular que c{msiﬂere conveniente o

necesario que se agregue en el plan

La iniciativa- para la inclusion en
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al Ministro de Fomento exponiendo

| las razones que crea del caso para

fundar su peticion. Si el Ministro de
Fomento considerase atendibles estas
razones, decidird que se proceda a la
formacion del expediente, al que ser-
viri- de base un anteproyecito de la
carretera.

La Direccion general de Obras pu-
blicas dard sus ¢rdenes al efecto al

Ingeniero Jefe de la provincia, el qué“

encargard de la formacion del ante-
proyecto @ uno de los Ingenieros que,
se hallen 4 sus érdenes. El anteproyec-
to se redacltard con arreglo 4 los for-
mularios ¢ instrucciones que rigieren
en esta parte del servicio: y en todo
caso deberda constar de una Memoria,
planos ¥ un avance del coste de car-

reter_a.

Redactado el anteproyecto, el In-
geniero Jefe le remitira al Gobernador
de la provincia, el cual abrird una in-
formacion sobre la base del anteproyec-
to con el objeto de examinar sila car-
retera de que se trata debe ser costeada
por el Estado, y si por tanto procede
su inclusion en el plan general.

Art. 4° Si la carretera que se
tratase de Incluir en el plan atravesare
territorios de dos 6 mds provincias,
los Ingenieros Jefes de las mismas de-
beran ante todo ponerse de acuerdo
acerca. de los puntos de enlace en los
limites de las provincias contiguas. En

el caso de no poderse uégar 4 este |

acuerdo dirimird la cuestion el Mi-
nistro de Fomento, al que se elevardn
las oporlunas propuestas por los In-
genieros disidentes, prévio informe de
la Junta consultiva de Caminos, Cana-
les y'PLlBI'tDS_ |

" Determinados los puntos de enlace,
los anteproyectos serdn estudiades por
los Ingenieros de las ‘provincias con
entera independencia y segun lo pre-
venido en el articulo anterior, proce-
diéndose despues 4 las informaciones
correspondientes segun 1o dispuesto en
este reglamento,

. la linea de que se trate, se dirigird ?

- e

A

En el caso 4 que el presente ar-— ,

ticulo se refiere, el Ministro de Fo-
meﬁtﬂ, cuando lo considere oportuno,
podrd confiar el estudio del antepro-
yecto entero a uno cualquiera de los
Ingenieros Jefes de las provincias que

la linea atraviese, ¢ designar al efecto

otro individuo del Cuerpo.
Art. b.°

formacion & que se refieren los arti-
culos anteriores, ¢l Gobernador dispon-
dri gue se expongd al piblico el ante-
proyecto,” anuncidndolo asi en el Bo-
letin oficial, y sefialando un término
que no deberd bajar de 30 dias, para
que los pueblos, corporaciones 6 par-
ticulares puedan examinarle. Iguales
anuncios deberdn publicarse por los

medios acostumbrados en fodos los pue-
blos gue atraviese la linea.

Las observaciones que juzgaren del
caso hacer los inferesados versardn prin-

. cipalmente sobre-las circunstancias que !
. la linea reuna para ser declarada de

interés general, sobre el odrden que

deberd asigndrsela y sobre la direccion
general de su trazado.

De las observaciones que se hicie-
ren en la informacion publica se dard
despues conocimiento al Ingeniero Jefe,
para que, oyendo préviamente al In-
geniero subalterno que hubiese redac-
tado el anteproyecto, se haga cargo
de las espresadas observaciones,
proponga en vista de todo, si la car-
retera debe ser incluida en el plan,
y en tal caso la clasificacion que con
arreglo 4 la ley se la deba asignar.

Art. 6.° QCumplidas las formalidades
que expresa el articulo anterior, el
Gobernador pedird informe 4 la Junta
provincial de Agricultura, Industria y
Comercio, y por iliimo 4 la Diputa-
ci}:in provincial, y remitird el expe-
diente con su propio informe al Mi-
nistro de Fomento, el cual oird sobre

él 4 la Junta consultiva de Caminos,
Canales y Puerios.

Art, 7.° Si en vista del resultado

de la informacion 4 que los articulos

anteriores se refieren se creyera con-
veniente incluir en el plan general la

Para llevar a cabo la in- |

y

——

carretera en cuestion, el Minisiro de
Fomento llevard 4 las Cortés el opor-
tuno proyecto de ley, en el que pro-
pondrd la inciusion, la clasificacion de
la carretera y el numero de odrden
que corresponda para su ejecucion.

Art. 8.° Cuando se considere opor-
tuno segregar del plan general alguna
de las carreteras comprendidas en el
mismo ¢ una seccion determinada de
una de ellas, se iastruird un expediente
informativo al efecto. El expediente
podrd ser promovido por el Goberna-
dor, por la Diputacion 6 por el In-
geniero Jefe de la provincia, por uno
de los Ayuntamientos de los pueblos
que atraviesa la linea, 6 por cuales-
quiera corporaciones G particulares que
se consideren interesados.

La Autoridad, corporacion, funcio-
nario 6 particular que promueva el ex-
pediente deberd dirigirse al Ministro

de Fomento manifestando las razones

. que en su concepto aconsejan que la

carretera en cuestion se elimine del
plan. El Ministro podrd en su vista
decidir que se proceda 4 la formacion

del expediente 4 que se reficre el ar-
ficulo 10 de la ley.

Art. 9.° Decidido por el Ministro
de Fomento que se proceda 4 la for-
macion del expedienie de que trata
el articulo anterior, se comunicard

esta resolacion al Gobernador de la
provincia. -

El Gobernador dard conocimiento
al piblico de la resolucion expresada
por medio del Boletin oficial y de
anuncios en lios pueblos por donde
habia de pasar la linea que se trata

de segregar del plan, concediendo un

plazo, que no deberd bajar de 30 dias

ni exceder de 60, para que los Ayun-
tamientos de los mencionados pueblos
y todos los particulares que .s€ Crean
interesados manifiesten las observacio-

nes que tuviesen por conveniente,

Despues se pasard el expediente al
Ingeniero Jefe de la provincia, 4 la
Junta de Agricultura, Industria y Co-
mercio }: 4 la Diputacion provincial,
y finalmente el Gobernador remitird la




informacion practicada al Ministro de
Fomento, con su propio dictimen.
Art. 10. Si del expediente 4 que
se refiere el articulo anterior resultdra
la conveniencia de la segregacion de
la carretera, el Ministro de Fomento
llevard 4 las Cortes el oportuno proyecto

de ley. |
Art. 11. Cuando se haya de pro-
ceder al estudio de alguna carretera,

se dard por la.Direccion general de
Obras piblicas la érden correspondiente
al Ingeniero Jefe de la provincia res-
pectiva.,

Dicho Ingeniero formulard el pre-
supuesto de los
sionar el

gastos que podrd oca-
estudio y lo remitird 4 la
aprobacion superior. Esta aprobacion
corresponde al Director general cuando
el importe no exceda de 5.000 pese-
tas, y al Ministro de Fomento en los
demds casos,

Aprobado el presupuesto para el
estudio, el Ingeniero Jefe encargari el
proyecto al Ingeniero subalterno cor-
respondiente segun los reglamentos de

servicio.

Art. 12, Todo proyecto de carretera
deberd constar de la documentacion si-
gulente:

1. Memoria explicativa.

2. Planos.

3. Pliego de condiciones faculta-
tivas.

4. Presupuesto.

Este wltimo docamento comprender4,
ademds del coste de las obras, las par-
tidas que se consideren necesarias para
las expropiaciones y los agotamientos
que exijan las fundaciones de las obras
de fdabrica, asi como ‘todos los demais
accesorios, con objeto de tener idea
del coste total.

Los proyectos se ajustaran 4 lo
prevenido en los formularios que rijan
en la época de su formacion, asi como
4 las reglas generales del servicio y
4 las mstrucmuuﬂs especiales que en
cada caso tenga por conveniente dictar
la Direccion general.

Art. 13. A la aprobacion definitiva
del proyecio de una carretera deberi
preceder un expediente informative que
tendrd por objeto:

1.° el trazado es el
mas conveniente bajo el punto de vista
administrativo y de los inlereses de
la localidad 6 region 4 que afecte la
via de comunicacion.

2. Discutir sobre si debe mante-
nerse 6 variarse la clasificacion que
d la linea se haya atribuido en el plan.

Art. 14. Para llevar 4 cabo la in-
formacion & que se refiere el articulo
anterior, el Ingeniero Jefe entregard
al Gobernador de la provincia un ejem-
plar del proyecto asi que este se halle
redactado. El Gobernador, prévies los
anuncios oportunos, oird durante un
plazo que no podrd bajar de 30 dias
ni pasar de sesenta las observaciones
que acerca de los objetos de la infor-
macion expusieren los particulares y
los pueblos interesados.

El expediente se pasard despues
al Ingeniero Jefe para que oyendo al
Ingeniero que hubiese formado el pro-
yecto, haga una exposicion clara y su-
cinta de los puntos de hecho gue hu-
biesen- dado motivo % las reclamacio-

Examinar si

nes u observaciones de Jos informantes,
y manifieste sobre cada una de ellas
su parecer.

Despues oird el Gobernador 4 1la
Diputacion provincial y remitird el expe-
diente, con su propio dictdmen, al Mi-
nistro de Fomento, el que resolverd en
la forma que segun el caso proceda,
oyendo préviamente 4 la Junta consul-
tiva de Caminos, Canales y Puertos.

Art. 15. Enel caso de que la car-
retera pudiere afectar 4 la defensa del
territorio, por. pasar por la zona de
alguna plaza fuerte, por ser un trazado
paralelo 4 las costas & frenteras, por
dirigirse 4 puntos de las naciones li-
mitrofes, ¢.por cualquiera otra circuns-
tancia, antes de la aprobacion del pro-
yecto deberd ser consultado el Ministro
de la Guerra.

Art. 16. Al propio tiempo que el
Ingeniero Jefe de la provincia remita
un ejemplar del proyecto al Goberna-
dor para los efectos del art. 14, deberd
remitir otro 4 la Direccion general de
Obras publicas con un detallado infor-
me del proyecto bajo el punto de vista
técnico. |

El proyecto con el informe del In-
geniero Jefe se pasard 4 exdmen de la
Junta consultiva de Caminos, Canales
y Puertos.

Art. 17. Si en vista de la informa-
cion 4 que se refieren los articulos 13
y 14, y del dictdmen de la Junta con-
sultiva que se menciona en el 16, re-
sultase que puede aprobarse el proyecto,
la aprobacion tendrid lugar por medio
de una Real drden expedida p{}r el
Ministro de Fomento. e

Si del estudio definitivo del trazado

de la informacion abierta sobre el

proyecto resultase que era preciso ¢
conveniente variar el itinerario de la
carretera, . haciéndola pasar por una ¢
mds poblaciones distintas de las seiia-
ladas en el plan, 4 la aprebacion del
proyecio deberd preceder una declara-
clon en que se consigne esta variacion
la cral, segun determina el art. 11 de
la ley, deberd ser adoptada y publica-
da por Real decreto expedido por el
Ministro de Fomento y acordado en
Consejo de Ministros.

De igual modo se procederd cuando
en vista de las informaciones se cre-
yese convenienie 6 necesario variar la
clasificacion que en el plan hubiese sido
asignado 4 la carrelera de que se trate.

Art. 18. Cuvando el proyecto defini-
tivo de la carretera se refiera 4 una
linea que hubiese sido agregada al plan
despues de seguirse los trdmites pres-
critos en los articulos del 3.° al 7.° de
este reglamento, dicho proyecto no ser4
sometido 4 las formalidades de que
tratan los articulos 13 y 14, sino en
los casos en que del estudio definitivo
resultase ser conveniente ¢ mnecesario
variar el itinerario 6 la clasificacion que

se adoptara en vista del anteprnyectn '

En tales casos se proceder4 respec-
to del proyecto del mismo modo que
el presente reglamento determina para
las carreteras que constituyen el pri-
mitivo plan general, resolviéndose lo
conveniente en cada caso, segun lo pres-
crito en el articulo 17.

Art. 19. Ademds de los 'expedientes

—

|

[ @ que se refieren los articulos 13 y 14,
deberd iastruirse con arreglo 4 lo que

prescribe la ley de 11 de Abril de 1849
y su reglamento de 14 de Julio del
mismo afio, el de las travesias de las

poblaciones por donde pase la carrete-

ra, préviamente 4 la aprobacion defi-
nitiva de su proyecto, limitdndose no

obstante dicho expediente 4 la parte téc- |

‘nica para los pueblos cuyo vecindario
| no pase de 8.000 almas, y cuyas trave- |

sias seguird construyendd, reparando y
conservando el Estado.

bajos, y el plazo de garantia durante
el cual el contratista ha de responder

de la solidez y estabilidad de las obras
ejecutadas.

Art. 24. Las obras de reparacion de
carreteras no podrdn llevarse 4 cabo
sino prévia la aprobacion de proyectos
que se redaclardn por los Ingenieros
de las provincias con arreglo 4 las ins—
trucciones que rijan para este servicio.

Se exceptian de esta disposicion las
reparaciones urgentes que 4 juicio de

| la Direccion general sean precisas para

Art. 20. Las dimensiones de las car- |

reteras segun los formularios é instruc-
ciones vigentes, serdn respectivamente,
para las de primero, segundo y tercer
6rden, 8 metros, 7 metros y 6 metros,
contados entre las aristas exteriores de
los paseos: de dicha latitud serd afir-
mado, tambien, 5¢50
metros,

respectivamenle

buyéndose el resto entre los dos paseos.

No obstante, dichas dimensiones po-
drdn variar en casos especiales, pero
siendo siempre requisito indispensable

asegurar el trdnsito, y que podrdn ser
autorizadas, 4 condicion, sin embargo
de remitir el correspondiente proyecto

| para su exdmen y aprobacion.

2 metros y 450 metros distri- |

para ello el informe favorable de Ia |
Junta consultiva de Caminos, Canales y :

Puertos.
Art, 21.

Si las obras de una car- ,

retera se hubiesen de ejecutar por el
método de administracion 4 tenor de |

lo dispuesto en el art. 21 de la ley,

serdan dirigidas por los Ingenieros, de
Gaminos, Canales y Puertos, con arre- |

r L [ X
glo en un todo 4 las prescripciones que
rigen ¢ rigieren en este ramo del ser-
viCio.

| nos, Canales y Puertos,

Si las obras hubieren de Ilavarse 4

cabo por el método de contrata, cor-
responde d los Ingenieros del Estado

Para la couservacion se redactarin
por los Ingenieros presupuestos anuales.
que con la anticipacion oportuna se
remitivin 4 la Direccion general.

Art. 25. Los acopios de materiales
para-la conservacion de carreteras y
las-obras de reparacion de las mismas,
se llevardn 4 caho por
0 por contrata,

administracion
acuerde
en vistia
que en cada

segun  se
en el espediente respectivo,
de las circanstancias
caso concurran y, de la wurgencia
de obras, pﬂrs ‘teniendo pre-
sente lo prevenido en el art. 21 de
este reglamento. Dicha decision la to-

mard el Ministro de Fomento 6 la Di-
reccion general,

las

segun los casos, por
$i u oida la Junta consultiva de Cami-

Sl asi se es—

timase conveniente.

26. Para la conservacion per-
manente de las carreteras hahrd en cada
una en numeros de peones camineros

y capataces necesarios, con arreglo 4

vigilar su construccion para que se ob- |

serven las condiciones estipuladas, hacer
las recepciones provinciales y definitivas

¥ practicar la ?aluranmnl y liquidacion | viveros, serdn nombrados por la Di-

general, todo segun prescriban los re- |

glamentos del servicio.

Art. 22,
ser ejecutadas por contrata, la licitacion
publica que debe precederla se celebra-
rd con arreglo 4 las disposiciones que

rigen para la contratacion de todos los

servicios publicos y los reglamentos dic-
tados al efecto para los que pertenecen

especiaimente al Ministerio de Fo-
mento.
Art. 23. En ia ejecucion de toda

obra de carretera que se lleve 4 caho
por contrata regirdn:

i.* Las condiciones generales esta-
blecidas 6 que en adelante se establezcan
para todas las contratas de obras pi-
blicas de cargo del Ministerio de Fo-
mento.

2. Las facultativas que formen par-
te del proyecto y hayan sido aproba-
das con el mismo.

3.° Las particulares y econémicas
que para cada caso establezca la Di-
reccion general de Obras piblicas, y en
las cualées se hard constar precisamen- -

,.ademds de las cldusulas especiales
que exija la naturaleza de cada con-
trata, la fianza que habrd de prestar
el contratista para responder del cum-
plimiento de sus obligaciones, las épo-
cas, forma y puntos en que habrin de
verificarse los pagos, las fechas en que
deberd darse principio y fin 4 los tra-

Si las obras hubiesen de |

i
t

lo que prescriba el reglamento de este
personal, y los peones auxiliares que
sean precisos. Los peones camineros y
capataces, asi como los guardas de

reccion general - Obras pablicas, de
biendo recaer estos nombramientos en

pﬂunes que reunan las circunstancias re-
glamentarias. _
Los peones auxiliares serdn admi-

tidos por los ingenieros Jefes, sujetdn-~

dose 4 los créditos sefialados para el

servicio.
Art. 27. Acordado por el Gobierno

el establecimients de impuestes ¢ ar-
bitrios por el uso de alguna carretera

del Estado, en su totalidad 6 en parte,
se comunicard la decision al Ingenie-
ro Jefe de la provincia respectiva, 4 fin

de que formule las tarifas y proponga
Jos puntos y sistemas de recaudacion,
indicando los rendimientos probables.
El Ingeniero Jefe pasard estos documen-
tos al anernadnr et cual deberd oir,
sobre todos los  puntos que abrauen,
los pareceres de la Junta de Agricul-
tura, Indusiria y Comercio v de la
Diputacion provincial, elevando despues
el expediente, con su propio informe,
al Ministro de Fomento. Este, oyendo
d la Junta consultiva de Gammns Ca-
nales y Puertos, remitird el exped:enta
al Ministro de Hacienda, proponiendo
las bases del Real decretu que habrd
de acordarse en Uonsejo de Ministros,
4 condicion de dar cuenta 4 las Cortes.

CAPITULO 111

De las carreieras costeadas por las
provinceas.

Art. 28. Son de cargo de las pro-

{ vincias las carreteras que, no estando

gy ek
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comprendidas en el plan general de las
del Estado, se incluyan en los planes
que han de formar las Diputaciones
provinciales, con arreglo 4 las pres-
cripciones del capitulo III de la ey
y de las consignadas
nento.

Art. 29. Las Diputaciones provincia-
les formardn sus planes de carreteras
arreglindose 4 la tramitacion siguiente:

Aprobado el plan general de las del
. Estado, el Jefe facultativo del servicio
de obras piblicas de ecada provinecia
formarg Y Ppresentard 4 la Diputacion
un proyecto de plan, en el cual figu-
ren todas las carreteras que pueden
ser de interés para la provincia, fijando

el érden de preferencia para su eje-
cucton,

en este regla-

La Diputacion examinard el proyec-
to, pudiendo introducir en él las mo-
- dificaciones que considere convenientes,
Yy una vez resuelto acerca de este punto,
se anunciard que el plan acordado
‘queda 4 disposicion del piblico por
un término que no bajard de 30 dias
n: pasard de 60, para que los Ayun-
tamientos de la provincia y los parti-
culares que se crean interesados ex-
pongan sobre el asunto las observa-
ciones que tuvieren por conveniente.

Espirado el plazo para la informa-
cion puiblica se oird de nuevo al Jefle
facultativo del servicio provincial, con
objeto de que examine las observacio-
nes hechas en la informacion, y pro-
ponga las variaciones que en su con=-
secuencia convenga hacer en el pro-
yecto. de plan. Despues se someterd
el expediente 4 informe de la Junta
provincial de Agricultura, Industria y

Comercio, y por ultimo al Ingeniero
Jefe de la provincia.

La Diputacion resolvera en vista
de todos estos informes cudl deba ser
en su concepto el plan definitivo, y
con una Memoria razenada le pasarg
al Gobernador de la provincia.

El G-ubernadur, con su Ppropio in-
forme, elevard el expediente al Minis-
tro de Fomento, el cual, oyendo 4 la
Junta consultiva de Caminos, Canales
Y Puertos, resolvers déﬁnitivamente por
Medio de un Real decpétn que sS€ pu-
blicard inmediatamente.

Art. 30. Las Diputaciones que con
anterioridad 4 la publicacion de la
ley de Carreteras de 4 de Mayo de
1877 tuviesen planes aprobados, podrdn

adoptarlos como base para la forma- |

clon de los nuevos, introduciendo en
ellos las modificaciones que juzgasen
convenientes, ,

Yy sometiéndose por lo

formalidades prescritas en
el articulo anterior.

Art. 31. Aprobado g) plan de car-
Teteras de una Pprovincia,
alterarse en

demads 4 las

] no podrd
la ejecucion de las mis-

Iljlas el 6rden de preferencia sefialado,
SN0 mediante una propuesta razonada
de la Diputacion, que se someteri %
informe de los Ayuntamientos de los
Pueblos interesados, tanto en la linea
de que se trate, como en las que se
Pﬂﬂpﬂﬂgaﬂ, y ademads al del Iﬂgﬂﬂiﬂrﬂ
Jefe de 15 provincia. El Gobernador
elevard cop sy informe el expediente
al Ministro e Fomento, el que deci-
dird sobre la propuesta por medio de

Ll e

un Real decreto, prévio dictimen de
la Junta consaltiva de Caminos, Cana-
les. y Puertos. |

Art. 32, Cuando en virtud de ges-
liones de los pueblos ¢ particulares
interesados, se trate de introducir en
el plan de ura provincia una carretera
que no esté comprendida en él, la
Diputacion ordenard el estudio de su
anteproyecto al
servicio provincial. Dicho anteproyeeto

constard de una memoria y planos que

dén idea bastante de la linea
principales circunstancias, y contendri
un presupuesto aproximado del coste.

La Diputacion le dara publicidad por

y sus

-medio del Boletin oficial, 4 fin de

que los Ayuntamientos interesados, en
el plazo que se fije, y que no deherd
bajar de 30 dias ni exceder de 60,
expongan sobre el asunto lo que crean

conveniente respecto 4 la traza y nu-

mero de érden de ejecucion, asi como
d la importancia de la carretera para
que figure en el plan de la provincia.

Sobre los mismos extremos infor-
mard tambien la Junta de Agricultu-
ra, Industria y Comercio, y despues
manifestard su opinion acerca de las
reclamaciones y ohservaciones que se
hubieren hecho el autor del antepro-
yecto, que consignard el numero que
en su concepto debe ocupar la linea.
Sebre todo ello informarsin la Diputa-
cion y el Ingeniero Jefe de la pro-
vincia, y por iltimo el Gobernador.

Este, con su informe, elevari el
expediente al Ministro de Fomento, el
cual, oido el parecer de la Junta con-
sultiva de Caminos, Canales y Puertos,
resolverd por Real decreto si la car-
retera de que se trata debe ¢ no for-
mar parte del plan provincial, y en
el primer caso el nimero de orden
con que debe figurar para la prefe-
rencia en la ejecucion.

Cuando la linea afecte 4 dos ¢ mds
provincias Se instruird en cada una de
ellas el expediente de que se trata, y
la propuesta al Ministro de Fomento
se verificard de comun acuerdo por las
Diputaciones interesadas. Si tal acuerdo

no existiese, el Ministro de Fomento,
oyendo 4 la Junta consultiva de Cami-

nos, Canales y Puertos, resolveri en
ulterior recurso,

Tramites andlogos deberdn seguirse
para segregar del plan de carreteras
de una prévincia una linea que esiuavie-
se incluida en el mismo, siempre que
se creyesen ateéndibles por la Diputa-
cion las razones que para la segrega-
cion aduzcan los pueblos ¢ particulares
que tomaren la iniciativa en el asunto.

(Se continuard,)
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(Gaceta ndm. 364.)
MINISTERIO ‘DE El GOBERNACION,

REAL ORDEN.

- En el expediente instruido con
motivo de la suspension de los
Concejales del Ayuntamiento de esa
capital D.- Santos Lopez, D. Eu-
sebio Sanchez, D. Pedro Moset, Don
Patricio Horcajada, 1). Ramon Pi-

Facultativo Jefe del

nés, D. Narciso Perez Montero y lizar los recursos que la ley con-.
Don Eusebio Castafias, la Seccion ; cede, le apercibié y conminé con
de Gobernacion del Consejo de | multa:

Estado ha emitido el siguiente dic-
tamen:

«Execmo. Sr.: En cumplimiento

de la Real érden de 30 de No—

viembre proximo pasado, recibida
en el Consejo en 3 del corriente,
ha examinado la Seccion el adjunto
expediente instruido con motivo de

‘la suspension' de siete Concejales

del Ayuntamiento de Cuenca, de-
cretada por el Gobernador de la
provincia. |

De los antecedentes aparece que
con fecha 10 del mes tltimo el
Gobernador manifestd 4 V. E, que
desde la toma de posesion del ac-
tual Ayuntamiento se dibujaron en
el diversas tendencias que perturba-
ban los intereses locales: que por
parte de la mayoria habia sido des-
cenocida muchas veces la autoridad
del Alcalde, y negaldas las atribu-
ciones que la ley concede a este
funcionario, habiendo sido inefica-
ces los medios de conciliacion adop-
tados; pueés pareciendo esto poco
a dicha mayoria ha Ilegado hasta

no respetar la autoridad del Go-
nernador:

Que en 15 de Setiembre el Te-
niente de Alcalde D. Jacinto Bas-
cuiiana, el Procurador Sindico Don
Miguel Martinez y el Concejal Don
Eugenio Carretero presentaron al
Ayuntamiento la dimision de sus
respectivos cargos por tener, segun
decian, bastante quebrantada su salud,
que la mayoria, sin exigirles jus-
tificaclon alguna, que no hubieran
podido presentar por ser su salud
excelente y dedicarse sin interrup-
cion a sus tareas habituales, y cre-
yendo que favorecia sus miras el
que la minoria quedase reducida al
Alcalde, admitié desde luego la re-
nuncia: que esta Autoridad al darle
conocimiento de lo ocurrido, ma-
nifesté6 no hallarse conforme con tal
resolucion por creerla contraria a
varias disposiciones vigenteé: que
entonces, preévia la formacion del
oportuno expediente, y fundado en
que, segun las disposiciones con-

tenidas en los articulos 43 y 63 |

de la ley municipal, o6rdenes de
27 de Febrero y 10 de Julio
de 1874, vy -parrafos primero y
tercero, art. 10, y parrafo se-
gundo, art. 11, de la ley de 25
de Setiembre de 1863, la mayoria
del Ayuntamiento habia cometido
una infraccion legal, vy que estaba
en sus facultades corregirla, en 4
de ‘Octubre decret6: que los Conce-

}

jales - dimisionarios continuasen en °
sus puestos; pero como la corpora-

cion, en 6 -del mismo mes, dejase

sin efecto la providencia, despues

de advertirle que estaba en el deber
de cumplirla, sin perjuicio de uti-

Que & pesar de esto, la mayo-
ria persistid en su resolucion: vis-
to lo cual, y que no obstante haber
dejado trascurrir ei tiempo que me--
dié de una sesion & otra no modi-
ficaba su actitud, multdé con 20
pesetas 4 los Concejales rebeldes,.
mandandoles por uitima vez que
cumpliesen lo ordenado; mas como«
léjos de hacerlo asi, acordasen nue--
vamente que continuase en suspen--
so la providencia, entendid que no--
debia tolerar tan reiterada desobe-
diencia, ni la marcada oposicion 4 las:
ordenes que dictaba, ni consentir las
desusadas formas empleadas por
aquellos; y en virtud de lo dispuesto-
en el art. 18 de la ley municipal
suspendié a los siete Concejales que
habian adoptado la resolucion arriba
mencionada.

Cuanto expone el Gobernador en
la comunicacion que precede extrac-
tada aparece confirmado en las co-
pias de las actas y demds do—
camenfos que constituyen el ex--
pediente, salvo lo que se refiere al
acuerdo del Ayuntamiento de 6 de
Octubre; pues mientras aquella Au-
toridad -dice que se resolvio dejar
sin efecto su- providencia, del acta
de la sesion resulta que la mayo-
ria de la Municipalidad solo acor-
do hacerle varias observaciones en--
caminadas 4 demostrar que tenia
facultades para haber admitide la
renuncia de los Concejales, por lo
que esperaba que el Gobernador:
dejaria su oOrden sin efecto.

Posteriormente, con Real 6rden

“de 1.° del actual, recibida en este

Cuerpo el 7, se sirvio V. E. acom-
pahar, para que se uniese al ex-

pediente, una instancia de los siete

Concejales suspensos que, fundados-

en que con arreglo 4 la Real orden

de 27 de Julio de 1372 les Ayun-
tamientos tienen facultades para ad--
mitir las dimensiones que presen--
ten los individuos de su seno: en
que las disposiciones invocadas por
el Gobernador solo se refieren a los
casos de la dimision en masa de
los Ayuntamientos: en qae estas
corporaciones son las unicas com-
petentes para apreciar las causas
que aleguen los Concejales que re-
nuncien sus cargos, sin que exista
precepto alguno que obligue a jus-
tificarlos documentalmente 6 por
medio de prueba testifical: en que
el Gobernador, que carece de fa-
cultades para suspender los acuer-.
dos de los Ayuntamientos, no las
tiene tampoco para anularlos, pues
golo las ‘puede revocar en virtud
de reclamacion por infraccion de
ley, y nadie reclamé contra el de
que se trata: en qué no merecen
el calificativo de desobediencia los:




actos que llevaron & cabo, porque
iban encaminados Ginicamente a s0s-
tener las atribuciones que la ley
confiere 4 los Ayuntamientes; y en
que no procede la suspension, pues-
to que- no hubo insistemcia, piden
que se deje sin efecto el decreto
del Gobernador de 4 de Octubre,
y que se les levanten la multa y la
suspension.

La Seccion, antes de emifir dic-
tamen acerca de la o6rden del Go-
bernador suspendiendo a los re-
curréntes en el ejercicio de sus
cargos, estima que debe examinar
si fueron 6 no procedentes el acuerdo
del Ayuntamiento aceptando la re-
nuncia del Teniente
del Procurador Sindico y del Con-
cejal, v la providencia del Gober-
nador origen de la desobediencia.

Dado que en el art. 63 de la
ley municipal vigente se expresa
que el cargo de Concejal es obligato-
rio, no puede ofrecer duda el
punto de que no cabe renunciarle,
ni hay Autoridad ni corporacion
que tenga facultades para admitir
las dimisiones que se presenten:
asl se ha declarado en varias oOr-
denes dictadas por ese Ministerio,
de acuerdo con el parecer de la
Seccion, las cuales se fundan en
lo terminante del precepto legal
mencionado, y en que la investi-
dura de Concejal emana del su-
fragio publico, y nadie mas que
el que confiere un cargo puede
relevar de él.

Por esta razon sostuvo la Sec-
cion en su dictamen de 7 de Enero
de 1873 que en casos muy espe-
ciales y justificados los Ayuntamien-
tos podran admitir las dimisiones

de los Alcaldes, Tenientes y Sin- |

dicos, si bien esta. facultad se li-
mitaba a relevar de estos cargos,
que entonces eran conferidos todos
por las corporaciones municipales;

7

es decir, que era posible renunciar |
los puestes de Alcaldes, Teniéntes

Y Procuradores Sindicos, mas no
eludir el desempefie de las funcio-
nes de Concejal.

Pero si legalmente no se pue-
de admitir la renuncia de este cargo,

no sucede lo propio cuando los que

pretenden desprenderse de él aduz-
can escusas legales 0 1ncapacidad
fisica, y en este caso el Ayunta-
miénto es el llamado & resolver la
cuestion, no solo por tener mads
medios que ninguna otra corpora-
cion 6 Autoridad para juzgar de la
exactitud de los hechos que se ale-
guen, sino porque de otra manera
no se podria llegar 4 la reclama-
«clon ante la Comision provincial
que concede al art. 66, regla 3.2 de
la ley provincial.

No puede negarse, pues, que el

de Alcalde,
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0 excusas legales que se presenien
por los Concejales despues de la
toma de posesion de estos cargos;

'y .aunque, como dicen los recur-

rentes, no haya disposicion alguna
que determine que aquellos motivos
deban probarse documental 6 tes-
tificalmente, es evidente la necesi-
dad de que sea asi, salvo en los
casos de notoriedad, porque al fin
se trata de un cargo obligalorio; con-

cepto que por si solo dice bas- |

tante para que no se dude de que
antes de dejarle hay que demos-
trar palmariamenté la certeza de
que existe la causa legal de escusa
6 la incapacidad, circunstancia que
en su dia podra apreciar la Comi-
sion provincial; y como la renun-
cia de 1. Jacinto Bascuiiana, de Don
Miguel Martinez y de D. Eugenio Car-
retero se fundaba en razones que
no constituven excusas legales, y
no justificaron hallarse ineapacitados
fisicamente, hay que concluir que
el Ayuntamiento no pudo ni debid
resolver la instancia en el sentido
que lo hizo sin exigirles las prue-
bas correspondientes.

La ley municipal en su art. 109
faculta a los Gobernadores para
aprobar O desaprobar la suspension
de los acuerdos de los Ayuntamien-
tos decretada por el Alcalde, y para
proponer su revocacion al Gobierno
cuando la crean justa, si no per-

teneciese a4 su Autoridad, y el 174

les —autoriza para revocar dichos
acuerdos, oyendo préviamente & la
Comision provincial, cuando hubie-
ren sido apelados por infraccion de

ley, en virtud de la alzada que |

concede el art. 171. Pero esta fa-
cultad no es éxtensiva a todos los
agcuerdos que dicten los Ayunta-
mientos, sino que se limita, como
no puede meénos, 4 los que recaen

en asuntos cuyo conocimiento cor-.

responde al Gobernador, pues aque-
llas corporaciones resuelven en mu-
chas materias en que solo pueden

' entender la Diputacion 6 la Comi-
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Ayuntamiento tiene atribuciones para

acordar acerca de las incapacidades

sion provincial; y de esta indole
precisamente es la resolucion anu-
lada por el Gobernador, porque el

articulo 66 de la ley organica de-

termina que las Comisiones provin-
ciales son las que deben decidir

en las cuestiones sobre incapacida-
des 6 excusas de los Concejales.

Verdad, es que la ley de 25 de

Setiembre de 1863, reformada en
21 de Octubre de 1866, decia que
el Gobernador podia suspender, mo-
dificar 0 revocar los actos de las
corporaciones, Autoridades y agen-
tes que de él dependiesen; pero
ademas de que este precepto no
puede considerarse vigente desde
el momento en que, por la pri-
mera de las disposiciones adiciona-
les de la ley provincial de 2 de

das las leyes y disposiciones relati-
vas al regimen de las provincias,
como la autorizacion que concedia
no era absoluta, una vez que aina-
dia conforme a las facullades que para
cada caso conceden las leyes, se ve
que aun cuando estuviese en vigor,
segun parece que entiende el Go-

bernador de Cueénca, no podria jus-

tificar la medida adoptada en 4
de Octubre anulando el acuerdo
del Ayuntamiento, porque aquellas
facultades tendrian que regularse
hoy por las leyes organicas muni-
cipal y provincial; y conforme a
lo expuesto anteriormente, estas
determinan que compete 4 la Co-
mision provincial decidir en el asunto
a que dicha oOrden se referia.

Hay que tener en cuenta, sin
embargo, que el Gobernador, como
encargado de velar por el cum-
plimiento de las leyes y disposi-
cioneés generales en el territorio de
su mando, y de révisar los acuerdos
de los Ayuntamientos (art. 9.°, ca-
sos D." y 1.° de la ley provincial,
pudo creer que estaba en el caso
de corregir la extralimitacion come-
tida por el Ayuntamiento; y como
despues de todo su providencia fue
justa en el fondo, lo tnico que
la Seccion encuentra de reparable
en ella es que aquella Autoridad
la dictase por si en vez de pasar
el expediente 4 la Comision pro-
vincial 4 les efectos del repetido
articulo 66.

Viniendo ya al hecho de la
suspension de los Cencejales, la
Seccion cree que estuvo en su lu-
gar, porque con arreglo al articu-
lo 189, parrafo tercero, de la ley
organica municipal de 2 de Octu-
bre ultimo, aquella procede siem-

desobediencia grave, insistiendo en
ella despues de- haber sido aperci-
bidos y multados, todo lo cual
ocurre en el expediente, pues el
acuerdo de 6 de Octubre consti-
tuye en el fondo una desobedien-
cia; en la sesion del 20 del mismo
mes persistieron en ella a pesar de
la conminacion de la multa; y en
la de 3 de Noviembre no modifi-
caron su resolucion, no obstante
habérseles impuesto dicha pena.
La mayoria del Ayuntamiento
tenia perfecto derecho para alzarse
ante el Gobierno contra la resolu-
cion del Gobernador, si entendia
que era contraria a la ley 6 que
mermaba sus atribuciones, y consta
que resolvio hacerlo asi en la se-

sion de 20 de Octubre; mas como

la adopcion de este medio, conce-
dido por las disposiciones vigen-
tes a los que se consideren las-
timados por las Ordenes de los Go-

bernadores, no autoriza para dejar | -
de prestar el debido acatamiento

Octubre, se declaran derogadas to- | 4 las resoluciones como la que se

| - por la Comislon provincial,
pre que los Concejales incurren en |

impugna, es evidente que dicha
mayoria se atribuyé facultades que
no le competen, y que con ello

faltb 4 los preceptos dela ley y &
' las buenas practicas, que no con-

sienten que un inferior en el Or-
den jerarquico deje por ningun pre-

texto de cumplir las providencias

que dicta su superior.

Solo a V. E. corresponde de-
clarar si fué 6 no procedente la

orden del Gobernador mandardo |

que continuasen desempeiiando sus
cargos el Teniente de Alcalde, el
Procurador Sindico y el Concejal

“que los renunciaron; y por tanto,

la maysria del Ayuntamiento esta-
ba en el deber de cumplirla y en
el caso de pedir a V. E. que la
dejase sin efecto.

No es posible descenocer que la
‘reiterada resistencia a cumplir el
decreto del Gobernador, siquiera se

adujese que no estaba arreglado a
las disposiciones vigentes, que In-
vadia las atribuciones del Ayunta-
miento, y que solo se suspendian
sus efectos interin se resolvia por
ese Ministerio la alzada que se
acord6 interponer, envuelve una
ogravedad, ya por lo que con ella
se deprimid el principio de auto-
ridad, ya por el perjuicio que pudo
seguirse 4 los serviclos encomenda-
dos 4 la corporacion municipal y
esta .comprendida en el art. 189 de

: la ley.

La Seccion, resumiendo, entien-
de:

1.®* Que se debe desestimar el

recurso, ,

2.° Que el acuerdo del Ayunta-
miento admitiendo la renuncia de
los Concejales debe ser revisado
que-
dando por consiguiente sin efecto
la 6rden del Gobernador que revocod
dicho acuerdo. .

Y 3. Que ha sido procedente la
suspension gubernativa que impuso
el Gobernador a4 los Concejales en
10 de Noviembre iltimo por haber
incurrido en desobediencia grave
despues de haber sido apercibidos
y multados.

Y conformdndose S. M. el Rey
‘Q. D. G.) con el precedente in-
forme, se ha servido disponer que
se remita a4 V. S. el adjunto ex-
pediénte para que con arreglo al
articulo 191 de la ley municipal,
pasen los antecedentes al Juzgado
correspondiente.

De Real 6rden lo digo 4 V. 8.

para su inteligencia ¥ cumplimiento.

Dios guarde 4 V. S. muchos afios.

Madrid 22 de Diciembre de 1877.
—Romero y Robledo.=Sr. Goberna-
dor de la provincia de Cuenca.

Imp. de Peralta y Menendez.
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