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2SPOSICION T FTEZO

DEL SISTEMA ADMINISTRATVO

- pespE 1808 A 1814,

Si hemos observado disposiciones acertadas y dignas de
elojio en la instruccion para el gobierno econémico de las
provincias y pueblos de 1813 al examinar la organizacion
dada ‘a los ayuntamientos y diputaciones provinciales, tam=
bien hallamos consecuentes al mismo plan las atribuciones
conferidas 4 los jefes politicos: cometio & estos la citada
instruccion el cuidado de la tranquilidad publica, del buen
orden, de la seguridad de las personas y bienes de sus ha-
bitantes , del cumplimiento de las leyes y 6rdenes del go-
bierno y de cuanto concerniese & la prosperidad de la pro-
vincia , con facultad no solo de ejecutar las penas impuestas
por las leyes de policia y bandos de buen gobierno, sino de
imponer multas & los que desobedeciesen su autoridad, le
faltasen al respeto, 6 turbasen el Orden publico. De esta
manera, ya que no se establecian los tribunales correccio-
nales 6 de policia para castigar los delitos leves, como su-
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cede en l* rancia, suplian esté defecto las atribuciones con-
feridas 4 los jefes politicos, a quienes por otra parte se
rodeaba de la fuerza y prestijio necesarios con la facultad
de imponer multas gubernativas. En la misma instruccion
se declar6, queel cargo de jefe politico debia por punto je-
neral estar separado de la comandancia de armas, con lo
cual se di6 un gran poder a laadministracion civil, y se co-
menz6 & modificar la organizacion militar introducida en
la peninsula por la dinastia de Borbon, cuyos defectoshe-
mos espuesto detenidamente en varios articulos de esta re-

sefia politica: manddse igualmente en la mencionada ins-
"~ truccion, que hubiese interinamente jefes politicos en las
capitales, en que existiese diputacion provincial, sin perjui-
ciode establecer jefes politicos subalternos en los principa-
les puertos de mar, y en las cabezas de partido de provin-
cias muy dilatadas 6 pobladas: asi ya entonces se reconoci6
la conveniencia de crear subjefaturas politicas, medida im-
portantisima para robustecer la accion administrativa y
mejorar el servicio publico, sise la enlaza con otra dispo-
sicion que es utilisimo y urjente adoptar en Espaba: nos
referimos 4 la de disminuir el numero de las capitales: para
que la autoridad politica tenga en Espaiia fuerza y presti-
jio, para destruir los malos habitos y tradiciones legadas
por la dominacion militar , para centralizar y fortalecer la
accion del gobierno , y acabar con el espiritu de localidad,

nada hay mas conveniente que admitir en el orden civil las
ﬂrandes divisiones territoriales del réjimen militar: reduci-
das las actuales capitalesa 16 6 20, los jefes politicos po-
drian estar pingiiemente dotados, serian-altamente consi-
derados, la accion del gobierno se hallaria fuertemente cen-
tralizada , y el servicio publico ganaria mucho, con ahorro
"de gastos en el presupuesto, aun cuando se creasen 30 6 40
subjefaturas, como era indispensable, planteado una vez
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aquel sistema. Sabemos: que el ministerio actual ; & quien
tanto debe ya el pais en los cortos dias de su existencia; ha
pensado ya algo sobre este asunto, y no podemos menos de
recomendarle procure con empefio realizar esta idea, segu-
ro de que con ello haré una de las reformas mas utlles ¢ im-
portantes en el orden administrativo.

+ Pero volviendo & la instruccion de 1813, previnose
oportunamente en la misma, que los jefes politicos, como
presidentes de las diputaciones provinciales , velasen sobre
el cumplimiento de sus deberes por las mismas , siendo las
diputaciones responsables de sus acuerdos cuando obrasen
en los negocios cuya decision les estaba encomendada, y los
Jefes politicos en aquellos en que solo tuviesen las citadas
corporaciones inspeccion ¢ vijilancia: de esta ' manera qued6
sancionada la responsabilidad, asi de los ajentes del gobier-
0o, como de las corporaciones populares, y deslindada ati-
nadamente la que & cada uno pertenecia. Empero las tlti-
mas'y mas acertadas disposiciones, que se adoptaron por la
instruccion de 1813, fueron las de facultar al jefe politico
para decidir gubernativamente los recursos y dudss ‘sobre
la eleccion de oficios municipales, y lasdeaprobar las cuen-
tas de propios, arbitrios y positos, que remitiesen losayun-
tamientos, despues de puesto ¢l visto buepo por la diputa-
cion provincial: asi se cercenaban las monstruosas atribu-
ciones que hasta la tltima ley han tenido entre nosotres
estos cuerpos, y se dejaba & los jefes politicos la autoridad
que necesitan para que la administracion publica marche
con claridad , desembarazo y acierto. |

Queda con esto concluido nuestro rapido exAmen de la
instruccion de 23 de junio de 1813 para el gobierno eco-
nomico de las provincias. Supuesta la Constitucion de 1812,
y la organizacion politica y administrativa dada por la mis-
ma, no cabia mejorar las atinadas disposiciones de aquells;
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-y no hay duda alguna de que si atentamente se estudia la
lejislacion administrativa formada desde 1808 4 1814, apa-
receran siempre como los trabajos mejor combinados y dig-
nos de mayor elojio la ley de 9 de octubre sobre organiza-
cion judicial , y la instruccion de 23 de junio de 1813 écerca
del réjimen economico de las provincias. '

Como consecuencia de esta instruccion, y mediante a
que segun ella debian terminarse en las provincias los ne-
gocios que pertenecian a la contaduria jeneral de propios
de Madrid , acordaron las cortes la supresion de la misma
por su decreto de 3 de julio de 1813: ya de este vastisimo
ramo de propios, y de su antiguo conocimiento por el
Consejo de Castilla hemos escrito €h otra ocasion, y es
indtil por lo mismo jque espongamos nuestra opinion acer-
ca del citado decreto de las cortes.

'Empero lo que si llamara mas detenidamente nuestra
atencion y nuestro examen, serd el reglamento para la
tesorerfa jeneral, las del ejército y provincias y para la
contaduria mayor de cuentas , publicado por decreto de las
cortes de 7 de agosto de 1813 : espididse este con el lauda-
ble fin de lograr la centralizacion de fondos y cueatas pre-
venidas en la Constitucion ; y manddse por lo mismo que
todos los ingresos se depositasen en la tesoreria jeneral y
en las delas provincias , prohibiéndose hacer pago alguno
por estas sin orden de aquella, limitando las tesorerias del
ejército 4 recibir las cantidades designadas por los presu-
puestos, y encargando esclusivamente 4 la contaduria ma-
yor el exdmen y finiquito de las cuentas del tesorero jene-
ral, de los de ejército y especiales y de todas las cuentas del
patrimonio piblico: la contaduria mayor segun el citado re-
glamento debia presentar anualmente & las cortes las cuen-
tas finiquitadas del afio anterior, acompaiando los estados
jenerales y particulares que hubiesen formado, y las obser-
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vaciones (ue hubiesen hecho: esta contaduria debia compo-
nerse de cinco contadores mayores, un presidente , un se-
cretario, quince contadores de 1.% clase , quince de 2.* y
quince de 3.%, debiendo resolverse cualquier incidente que
en el examen de las cuentas apareciese ser de justicia por la
audiencia del territorio en que residiese la contaduria ma-
yor, debiendo asistir 4 la vista y determinacion dela causa
con voto consultivo un contador nombrado por el presiden-
te. Con este reglamento qued6 practicamente realizada la
centralizacion de fondos y cuentas, y organizada la contadu-
ria mayor bajo un sistema administrativo diferente del an-
~ terior, si bien todavia no tan perfecto como el introduci-
do posteriomente con la creacion del tribunal ‘mayor de
cuentas. ' |
Otra innovacion importantisima en la administracion
hicieron las cértes de Cadiz , si bien en ella se dejaron ar-
rastrar de las teorfas esclusivas , ddndo entonces mas clara
prueba do lo desacertadamente que deciden estos cuerpes
numerosos todas las cuestiones précticas de gobierno: alu-
dimos al decreto de 13 de setiembre de 1813, en que aten-
diéndo & que la penuria del estado no permitia contar con
productos eventuales, como eran los de rentas provinciales,
y & que el sistema de impuestos era incompatible con la
igualdad establecida por la constitucion, se abolieron las ren-
tas provinciales, las estancadas mayores y menores, escep-
to el .papel sellado, y las aduanas interiores , estableciéndose
en su lugar una contribucion directa impuesta sobre la ri-
queza territorial , industrial y comercial : para la primera
distribucion de este impuesto tomaron las cértes por base
el censo de 1799, impreso en 1803, y el estado presenta-
do por la comision estraordinaria de hacienda para la ri-
queza comercial.
No puede ponerse en duda que era desigual y viciosi-
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simo nuestro sistema de impuestos : descansaba este pringi-
palmente en la corona de Castilla sobre las rentas provin-
ciales , 0 sea las contribuciones indirectas, mientras en la
de Aragon prevalecian las directas con el equivalente la ta-
lla y el catastro: era esta diferencia no solo monstruosa por
lo que tenia relacion con la unidad en el sistema rentistico.
sino por la enorme injusticia que envolvia y por los vicios
de las rentas provinciales: la corona de Aragon mas rica y.
feraz que la de Castilla pagaba mucho menos que esta,
mientras que las rentas provinciales pesando principalmen-
te sobre los consumos, y solo consumos de primera necesi-
dad , recaian casi esclusivamente sobre las clases pobres,
eran una grave rémora al trafico y & la comunicacion inte-
rior, y su administracion exijia grandes dispendios , sieado
por lo mismo los productos desproporcionados & los sacri-
ficios que hacian los contribuyentes. Habia por lo mismo
urjencia y utilidad conocida en reformar nuestro sislema
rentistico , no ya en la parte de la recaudacion y contabili-
dad, sino en la de impuestos, y una de las cosas que mas
pronto debia modificarse era esta notable desigualdad entre
ja corona de Aragon y de Castilla. Ya los buenos hacendis-
tas de Espaiia habian reconocido esta necesidad en el siglo
anterior, y bajo el reinado de Felipe V. y especialmente ba-.
io el ministerio glorioso del marques de la Ensenada se ha-
bian dado algunos pasos y hecho algunos ensayos de la toi-
¢a contribucion: fueron, es verdad, semejantes medidas re-
sultado del influjo de las teorias economicas de la escuela
francesa de Quesnay , que consideraba la agriculturacomo la
tinica fuente de verdadera riqueza , y que admitia como pa-
pacea universal de la hacienda el establecimiento de la unica
contribucion sobre la riqueza territorrial: mas de todos
modos, y no obstante que se gastaron estérilmente algunos
millones en estos ensayos, no fueron del todo perdidos, pues
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- anmentose cada dia mas la conviccion de la desigualdad y
vicios que encerrabaelsistema de rentas provinciales, y se co'-
menzo & trabajar con algun cuidadoe en la formacion delos ca-
tastros 6 libros padrones, abandonados hasta entonces, sin
embargo de ser la'primera y mas esencial base de una bue-
na estadistica. Conoeian pues ya todos los buenos hacendis-
tas de Espafia, que & pesar de faltar aquella, urjia -hacer
notables modificaciones en nuestro sistema rentistico; mas
‘desde esto 4 abolir las rentas provinciales'y las estancadas
de un.golpe, reemplazandolas con una contribucion directa,
habia una distancia inmensa : concebir un buen sistema de
hacienda, es cosa facilisima ; ejecutarle, enteramente impo-
sible: envuelve por lo mismo una ignorancia crasisima de
lo que es gobernar y administrar , querer refundir de una
plumada el sistema rentistico de una nacion: esto solo pue-
de verificarse, y aunasi transitoriamente, en una época dada:
en lade una rovolucion radical y completa : entonces noim-
pera mas ley que la de la fuerza; y los sacrificios persona-
les, el desorden y el caos se hallan 4 la érden del dia: mas si
ramo hay de la administracion que no consiente sino refor-
mas paulatinas y parciales, es el de la hacienda: la hacien-
da_es la sangre, el nervio del cuerpo social, y lo que urje
ante todo es vivir y evitar una perturbacion completa en las
rentas, que da siempre por resultado la desmoralizacion y
el desorden: solo un ministro que contase con un tesoro tan
rico que las rentas ahorradas pudiesen sufragar las necesi-
dades del Estado , mientras s¢ concebia y dejaba ejecutado
un sistema nuevo de hacienda, seria el Gnico que pudiese
hacer una revolucion radical en las rentas: mas como nin-
gun pais se ha hallado ni es facil se encuentre en tan lison-
jera situacion, de aqui la pecesidad de proclamar siempre el
principio de que el ramo de la administracion restistica no
consiente sino reformas paulatinas y parciales. Espuesta
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esta consideracion, facil sera adivinar nuestra opinion sobre
el decreto de las cortes, aboliendo las rentas provinciales y
las estancadas y reemplazdadolas con una contribudion di-
recta: nos parece que en este decreto obraron las cértes
como una academia de hombres teéricos y charlatanes, con
el mayor desacierto, y con una ignorancia crasisima de las
cuestiones practicas de gobierno y administracion.

Poco nos resta ya que decir sobre las demas disposicio-
nes que dieron las cortes hasta la funesta reaccion de 1814:
en 13 de setiembre de 1813 quitaron & los intendentes el
conocimiento de los negocios contenciosos de la hacienda , y
declararon deber decidirse por los jueces letradosde 1.% ins-
tancia con apelacion 4 las audiencias , medida que no pode-
mos menos de aprobar : con la misma fecha se espidio un
‘decreto clasificando la deuda nacional, y en 13 de marzo
y en 15 de abril de 1814 terminaron aquellas sus tareas con
los reglamentos que dieron a la milicia nacional y al supre-
mo tribunal.

Aqui cerramos el examen del sistema admmistratwo
desde 1808 4 1814 : los lectores que nos hayan seguido en
Ja répida resefia que acabamos de hacer, habran formado la
conviccion de que las cértes de Cadiz tubieron una idea je-
neral y confusa de los principales males de Espana, y enten-
dieron admirablemente la materia de estirpar los abusos mas
notables, si bien se dejaron arrastrar de las teorias exajera-
das de la época, y desconocieron completamente todo lo

que es gobernar y administrar practica y alinadamente.

FErMIN GoNzALO MORON.
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De lo contenctoso-udmintstrative,

-—W

AgTICULO 2° (1)

Yamos & cumplir la promesa que hicimos en nuestro
articulo anterior de aplicar la doctrina alli sentada so-
bre negocios contencioso-administrativos 4 los con-
tratos que el gobierno 4 las corporaciones municipales
celebran. Quien haya leido lo que entonces sobre la ma-
teria manifestamos , no tendra grande dificultad en adi-
vinar nuestro dictimen, porque léjos de presentar hoy
principios nuevos, tan solo espondremos los mismos ba-
jo diferente punto de vista para poder dar respuesta
convincente 4 los argumentos que se oponen &4 nuestra
teoria yrefutar & la vez las que le ‘sean contrarias. Y &
la verdad que tan solo concebimos dos caminos posibles
para buscar una clasificacion acertada de los negocios
que versando sobre contratos deben resolver los tribu-
nales ¢ que a4 la administracion corresponde decidir:
porque ¢ se busca en la esencia de las obligaciones la
razon de la competencia 6 en la ley que se ha de aplicar
y cuya ejecucion procuran los jueces 6 los agentes de la
administracion. Si la esencia determina el juez lejitimo,
no por eso todos los contratos de cualquiera clase que
sean, caen bajo la jurisdicion absoluta de los tribunales,

—

(1) Véase el nimero del 31 de enero.
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ni & estos cerrespondera sin escepcion el sentenciar so-
bre las reclamaciones que contra la validez o firmeza de
aquellos se entablen, siendo necesario entonces para dis-
cernir [o administrativo de lo judicial hacer muchas y
dificiles clasificaciones que mas adelante indicaremos.

Pero si el investigar & quien toca el conocimiento
de un negocio, exije que subamos al eximen de Ja ley
cuya aplicacion se pide’, segun que esta sea civil, ¢ ven-
ga encargada su ejecucion & las autoridades administra-
tivas, asi corresponderd & estas & & los tribunales aquel
conocimiento. G | Senom

Y habiendo de comenzar por discutir si este se deri-
va de la esencia de la obligacion, serd necesario antes de
todo analizar en qué consiste, 'para ver a cual de las
partes componentes hemos de atender 4 fin de andar
acertados, al ‘atribuir la competencia. Tres cosas son
esenciales 4 toda nbli,ganiun._ La materia 6 su objeto ; la
causa ¢ el signo legal que laproduce, y la persona 6 per-
sonas que la contraen. Si hubiésemos de atender sola-
mente al objeto de la obligacion, todas serian del cono-
cimiento y resolucion propias de los trihunales menos
las: 'que recaigan sobre servicios publicos; porque sibien
se pueden celebrar pactos para procurar 4 la adminis-
tracion las cosas que necesita, no se debe confundir en
tales casos la materia que es su objeto con el fin que los
“contrayentes se proponen. La materia tendria siempre
un caracter privado que la hiciese susceptible de pro-
piedad particular y por cousiguiente de la accion del
majistrado ordinario, puesto que los contratos que cele-
bra la administracion jeneralmente versan sobre las mis-
mas cosas que los ciyiles entre particulares. |

Si la razon legal de la competencia se ha de buscar
en la causa de la obligacion , parecerad & primera vista
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que todos los contratos son del conocimiento de los tri-

bunales civiles: pero bien pronto al hacer aplicacion  de:
aquel principio que se recomienda como fan natural nos
encontrariamos con mil inconvenientes dificiles de ven=
cer. Porque si'la regla es cierta, lo serd para todos los

casos, y comprenderia entonces al empleado que contrae

la obligacion dé servir su déstino mediante el sueldo que:
le han de pagar ) al individuo que se alista en-un reji-

miento con cierfas condiciones 4 per clerto precio, y en;
fin, & casi todoslos actos de particulares de que resultan

obligados para con la administracion piiblica. En fodos

ellos tiene aplicacion aquella regla del derecho civil de:
que siempre que aparezca uno querer obligarse queda
obligado, y en todos por consiguiente hay un: contrato,

y en todos seria lejitimo el conocimiento de los tribuna-

les si tal lejitimidad hubiera de buscarse en la causa de
la obligacion. No creemos puedan sostenerse tales prin-
cipios en vista de las consecuencias naturales que de-ellos
se deducen ; pues que entonces los tribunales ordinarios
serian jueces de todos los actos administrativos, y em-
barazarian hasta hacerla imposible la fuerza del poder.
social para la resolucion de las cuestiones de mas impor-
tancia, y en que los mismos que abrazan aquella teoria
quisieran ver espedita y franca la accion administra-

tiva. Si alguna regla pudiéramos sentar respecto de los
contratos considerados como causa de las obligaciones,

es que ellos por su naturaleza no determinan la compe-
tencia'nien favor de la administracion, ni de los tribu-
nales.

Y esto es tan cierto, que muchas veces los recursos
sobre nulidad ¢ validez de los contratos pueden ser de
tan alta importancia que exijan la intervencion del po-
der lejislativo. El que celebra un empréstito, contrae
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con la nacion como el que arrienda un portazgo, y
mientras que el uno nada puede temer de la administra-
cion , el otro esta sujeto & sus resoluciones en la mayor
parte de los casos. Una ley puede reducir el importe de
la‘deuda porque el interés publico asi lo exija, aun
cuando se falte & las condiciones del empréstito en que
tuvo orijen, y una ley tambien puede declarar nulos
muchos contratos celebrados por el 'gobierno, cuando
de su ejecucion se seguirian gravisimos dafios al pais.

Las cortes del afio 1841 anularon el celebrado con la
casa de Llano Ors, y las de 1843 hubieran tal vez decla-
rado tambien nulo el contrato celebrado por el gobierno
provisional para la venta de los bienes del clero y cons-
truccion de varios caminos publicos, si el contratista no
se hubiera apresurado & renunciar antes sus' derechos.
Con todo, estos existian en uno y otro caso, y ventilado
el negocio en un tribunal ordinario y espuestos por los
interesados sus titulos y sus pruebas, la nacion hubiera
quedado vencida ante jueces que no debieran parar su
atencion sino en'lo dispuesto por las leyes -civiles. El
gobierno en 1842 despojé & un empresario del arriendo
de la renta del papel sellado porque no cumplia las con-
diciones del contrato, y aunque aquella disposicion tuvo
entonces contra si la opinion de muchas ‘personas res-
petables, estaba sin embargo fundada en las leyes y en
principios incuestionables de buena administracion. El
gobierno y las cortes deberan sin duda ser muy cautos
al tomar tales resoluciones que menguan el crédito y
producen la desconfianza, pero se reconocen sus facul-
tades lejitimas en el mismo hecho de aconsejar la pru-
dencia en el uso de tan importantes prerogativas. Bien
creemos que serd para muchos cuestionable aun la mis-
ma potestad del Congreso, y sobre todo la del gobierno,



- 205~ ‘

en los ejemplos citados, pero basta & nuestro propdsito
que se admitan algunos, y no nos  detendremos por lo
tanto 4 examinar con detencion las buenas razones de la
jurisprudencia establecida. Lo espuesto 'es al parecer
suficiente para probar que si en muchos casos conoce el’
6rden judicial de los litigios sobre nulidad 6 firmeza de
los contratos, cn otros el 6rden administrativo y el po-
der que lejisla deciden tambien sobre aquella nulidad ¢
validez, y por tanto seria muy drdua empresa el demos-
trar que son siempre competentes los tribunales para
conocer de toda reclamacion que se funde en contratos
celebrados. |

Ni menos dificultades ofrecera el buscar el princi-
pio regulador de las competencias‘en la calidad de las
personas contrayentes, porque esto nosllevariad la crea-
cion de los antiguos tribunales privilejiados incompati-
bles con un réjimen constitucional. Exije este que al
mismo tiempo que los derechos particulares fundados
en las leyes civiles estan bajo la salvaguardia de los tri-
bunales, no le falte & la administracion ptublica el poder
y la fuerza necesarios para ejecutar las leyes que son de
su incumbencia. No consiente que se exima del cum-
plimiento de las leyes que alcanzan & los individuos par-
ticulares y son el amparo de sus derechos, pero tampoco
permite que bajo protesta de defenderlos se opongan
obstaculos que por necesidad habrian de nacer de la
mala interpretacion de sus actos cuando se hiciese por
majistrados que no tenian su responsabilidad ni el co-
nocimiento de los principios y leyes que la guian. Con-
ceder 4 la administracion fuero privilejiado cuando se
trata de resolver cuestiones que entre otras personas
habrian de decidir los tribunales, podra ser tal vez con-
venienle en alguna clase de negocios: pero establecer
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por regla jeneral quelos tribunales ordinarios no pue-
den ser nunca jueces de las reclamaciones que se dirijan
contra la administracion ptblica, cualesquiera que sean
los principios y leyes en que se apoyen, seria privar & la
propiedad y deinas derechos ‘de los 'individuos ; de las
garantias que deben encontrar en un - gobierno que se
dice liberal, y cuya constitucion deslinda las atribucio-
nes de la.administracion ylos tribunales. Ni se crea que
los administrativos, cuya importancia y necesidad defen-
deremos, son tribunales de privilejioy su jurisdiccion una
parte de la que alos ordinarios corresponde, porque la
que deben ejercer, en nuestro juicio, es propia y jeneral
para toda clase de personas que' disputen sobre la inter -
pietacion y ejecucion de las disposiciones administrati-
vas como la de los juzgados ordinarios debe de serlo para
los que litigan sobre la aplicacion ‘de las leyes civiles.

Visto ya por el analisis que hemos hecho delas obliga-
ciones, que ni'la materia, ni' la causa ni las personas
que la contraen pueden servirnos para fijar el majistrado
4 quien corresponde el conocimiento, veamos ahora si
haciendo de nuevo la composicion ; 6 como suele decirse
la sintesis de las obligaciones, 'encontramos en el com-
puesto y sus partes el modo ‘de vencer las dificultades.
Claro es que puesta la cuestion en este terreno, admi-
tirh tantas resoluciones como combinaciones se pueden
hacer de las tres partes esenciales & todo contrato y las
varias clases & que podemos. referirlas , las'cuales com-
binaciones seran muchas si suponemos que los contratos
puéden:, considerados como causa de obligacion; deter-
minar unas veces la competencia administrativa, y otras
la de los tribunales. Pero como ya indicamos que la
existencia de un pacto no importaba consigo el conoci-
miento de uno G otro majistrado, quedan solo con el ¢a-
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rhcter de variable la materia 'y las personas que lé' eele-
bran ,’y por consiguiente solo seis’ ¢asos distintos nos
puede presentar la cuestion que tratamos ahora de re-
solver: 1.° Los cotitrayentes son personas partlcﬁlhres y
la materia es civil. 2. Son tambien individuos particu=
lares los que contraen, y la matéria es administrativa.
3.2 Un particular contrae con la admihistracion sobre
materia civil: 4.° La administracion contrae con titi par-
ticular sobre materia. administrativa. 5.° Dos cuerpos
administrativos -contraen sobre materia civil.' 6.° Dos
cuerpos administrativos contraen sobre materia admi-
nistrativa.—El primero y el sesto. caso ninguna dificul-
tad ofrecen, perteneciendo el uno & 1os tribunales y el
otrod la admuustracmm sin que sobre ello haya contro-

versia: pero los demas piden tantas ésplicaciones como

casos particulares, y fuera 'bien ardua empresa por cier-
to el hacer una clasificacion de materias y de petsonas
que abrazase todas ias soluciones posibles de problema
tan dificil. El segundo, por ejemplo, séria de'la compe-
tencia administrativa o judicial segun 'qu’e el interés pu-
blico estuyiera 6 no de por medio. Asi hemos visto no
ha muchos dias una cuestion entre el arrendatario de la
renta de la sal y los poseedores de la deuda centralizada,
cuyo fallo correspondia al gobierno én sentir de los mis-
mos nteresados; y ala vez cualquiera habra tenido
ocasion de observar én muchas acciones que de los con-
tratos entre particulares, de los cuales el uno subar-
rienda & otro la ¢construccion de una obra, 6 la percep-
cion de las rentas publicas han sido jueces los tribunales
ordinarios. El interés piiblico es el que en efecto decide
en ultimo caso estas cuestiones ¢ indica probablemente
la competencia; mas como no seria ficil determinar 4
priori y en todos los casos su importancia, las leyes
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procuran ocuparse de ¢l encargando a la administracion
el cuidado de e]ecutar sus disposiciones, Vease como
hemos venido & parar en las reglas que en el anterior
articulo habiamos sentado, porque si el interes publico
determina en teoria cuando la administracion debe obrar
por si, y cuando debe dejor su accion espedita 4 los tri-
bunales ; las leyes solamente pueden servir de norma al
jurisconsulto y el estudioso de los principios adminis-
trativos para distinguir el verdadero interes del que solo
es aparente. Cuando la ley encarga espresamente 4 la
administracion el cumplimiento de tales mandatos, ¢
implicitamente la aplicacion de tales principios, claro
es que no quiere que su accion sea detenida por las sen-
tencias de los tribunales, y que no confia & estos la in-
terpretacion de aquellas leyes ¢ principios: por tanto
parece no debe caber duda en que solo es la administra-
cion competente siempre . que se trata de llevarlos &
efecto. ' " _5

La Constitucion de 1837 se halla conforme con es-
tas doctrinas, y si por ventura el espiritu 0 sea el pen-
samiento de los Iejisladures no fue el hacer la distincion
que indicamos, preciso sera el reconocer que en las pa-
Jabras se hallan en buen acuerdo con nuestro sistema.
« A los tribunales y juzgados ; dice el articulo 63, per-
tenece esclusivamente la potestad de aplicar las leyes en
los juicios civiles y criminales», y por lo mismo se reco-
noce que hay otro jénero de juicio y otras leyes, en los
cuales no corresponde decidir , y las que no pertenece
aplicar 4 los tribunales ordinarios.

Creemos, pues, que cuando una persona partwular 0
la administracion se presentan pidiendo la rescision de
un contrato, es necesario ver antes de todo la ley 6 prin-
cipio en que se fundan. Si la ejecucion de la ley viene
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confiada a la administracion, 4 esta correspondera deci-
dir sobre la cuestion que se ventile, y lo mismo suceder4
cuando se alegue como causa principal la importancia
del interés publico ; pero si se funda la accion entabla-
da en que se falté 4 alguna de las solemnidades del con -
trato que las leyes civiles prescriben, 6 bien si se duda
de la apt:tud legal de las personas, examinada con arre-
glo & las mismas leyes, entonces los" tribunales deberin
sentenciar sobre el asunto como prupw de Su compe-
tencia. ks

‘La verdad de la regla’ anterior se reconoce por los
mismos que sostienen como doctina cierta y que no ad-
mite escepcion que las demandas sobre nulidad 6 firme-
za de los contratos corresponden al conocimiento de los
tribunales, cuando limitan su asercion 4 los contratos ya
perfectos: pues que si'donde quiera que hay contrato,
alli solo la decision de los tribunales.ordinarios es leji-
tima, no comprendemos por qué esta regla se ha de li-
mitar & los contratos perfectos, y no ha de comprender
igualmente & los que no lo'son. Por mas que hemos pro-
curado investigar la razon de diferencia, solo recurrien-
do & nuestros principios pudimos encontrarla en algu-
nos casos. Siempre que se celebre por la administracion
un contrato sin cumplir con los requisitos' que las leyes
cometidas &'su ejecucion exijen, como v. gr. si no se
hasacado & publica subasta cual debia, el eximen de fas
reclamaciones fundadasen la falta de aquellas circuns-
tancias es propio de' la misma administracion. Y no in-
terviene su accion en tales casos porque el contrato no
exista puesto que su validez es la que entonces se dis-
puta, sino porque la aplicacion de las leyes que'se ale-
gan es de la especial mcumbencla de la autoridad admi-

nistrativa.
12
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El cjemplo de un contrato, celehrado;ipor | dos meédi-
008 de baiios: para. parmut,a,r sus plazas respectivas .y
wntra el que se dijo de nulidad por uno, de ellos; protess
tando no estar én su sano juicio al tlempo de. la celebras
cion, le]os de. destruir confirma la doctrina anterior., La
comision del Cougreso que examing este asunto, opina-
ba con razon que pertenecia su fallo & los tribunales or- |
leaTIGS, porque;se trataba de calificar 6.no.de suficieti~
tes las pruebas que aducian para declarar que, una per-
sona estaba en susano juicio ¢ privada de razon, y tal
calificacion solo pueden hacerla los tribunales: Era, pues_
.claro que. el pﬂder ejeculivo se escedia entrometiéndose
en la jurisdicion del é6rden judicial y que, debia remitirse
este asunto al conocimiento, del juez competente: Otra
resolucmn hubiera sin duda. debido serla del congreso si
“no, habiendo aprohado el gobierno aquel contrato 6 fal-
tando cualquier otra solemnidad establecida por las rea-
les, 6rdenes 6 decretos, se pidiese la rescision en virtud
de aquellos antecedentes, pues que entonces interesada
la accion del gobierno en el cumplimiento’de disposicio-
nes administrativas. no hubiera padido privarsele del de-
recho de procurar su e]ecumon por los- medlos legales
que le competen. | GriD 6 ¥30 800
Ni por esto se: podra decir que en el répmen ¢ons-
titucional se conceden ., menos segurldﬂdes al interes
privado que las que:hallaria enun gobierno absoluto ¢
bajo el imperio. de una monarquia cuyo poder. se ejer-
ciese, con arreglo 4 ciertas leyes; pues: que {an lejos
de servir de .prueba las que se. citan del libro 3.° titu-
lo 4.° de la Novisima Recopilacion, demuestran los abu-
sos que han sido resultado de reunir-en una sola autori-
dad el poder administrativo y judicial ; y el acierto con
que en los gobiernos constitucionales se impone;al rey
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la nhhgacwn de delegar ¢n jueces inamovibles la po-
testad de:aplicar 'y ejecutar las leyes civiles y criminales.
Es verdad que la voz de las cortes hacia que' enme-
dio-del desérden social de aquellos tiempos 'se!‘procura-
sén respetav los derechos de los particulares aun sobre
las disposiciones dadas por el monarca 5 mas cuidaban
especialmente de que no 'se estendieren cartas ¢ provi-
siones:de tal manera quepudieran préparar por’sus
clausulas generales la:derogacion ¢ ‘modificacion de log
fueros. La ley 25 del ordenamiento hecho en las cartas
de Bribiesca cuya confirmacion se hizo conlas de Valla-
dolid-de 1442, y es la ley 5.2 del titulo £.° libro 3.%de
la Novisima Recopilacion decia: « E otrosi que los fue-
ros, valedores ¢ leyes ¢ ordenamientos. que non’ fuesen
revocadas por otros; no'sean perjudicados sino por.orde-
namientos fechos en cortes maguer ‘que los otros hubie-
sen las ‘mismas firmezas.» A este pensamiento se refie-
ren las exhorbitancias que se indicaba haber: en'los decre-
tos dados por el monarca y las tiltimas palabras de la‘ley
citada “que las cartas que fueren contra partes sobre
negocios de personas privadas, vayan llanamentey segun
estilo'por manera: que por: ellas nose haga ni engendre
perjuicio: & otro alguno» si: bien ‘al trasladar aquellas
antiguas disposiciones al codigo de la Novisima Recopi-
lacton , sé ha procurado desfigurar lo dispuesto en las
cartas de Bribiesca de 1337, vy en las de Valladolid de
1442, resultando la obscuridad y confusion en las leyes
que era muy natural esperar. Existen en nuestra legis-
lacion, testimonios del respeto de los reyes 4 los dere-
chos privados, y sus deseos de oir en justicia & los parti-
culares hasta el punto de mandar que no se obedeciesen
las, cartas dadas contra derecho y aun de desprenderse
del conocimiento de:aguellos: negocios; que se litigaban
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entre partes, sobre tododesde que en las cartas de Ocaiia
de 1469, pidieron los procuradores & D. Enrique 1V,
« que no de cartas tocante al derecho de las partes élas
deje ¢ remita ,al consejo de justicia para que ellos:las
libren. » Pero todas estas leyes que las peticiones.de los
procuradores alcanzaban, -prueban tan solo la gravedad
del mal y lo inttil del remedio. Y cuando lo fueran
contra los naturales escesos de un poder arbitrario sin
censura y sin responsabilidad, pueden aplicarse por ven-
tura 4 los gobiernos representativos ? En las monarquias
absolutas las disposiciones del poder publico sufren al
darse muy ligero examen influido muchas veces por
favoritos y lisongeros, y es necesario que cuando se lle-
van & ejecucion, encuentren en la base inferior los obs-
taculos que sirvan como de rémora & la arbitrariedad y
las depuren de todo lo que pueda contener de dafiosoy
perjudicial. '

En los gobiernos representativos la discusion que se
verifica en las altas regiones del poder , prepara las le-
yes del modo mas conveniente, y sino evita todos los
errores porque es dificil al hombre libertarse de su 1n-
fluencia , precave al menos los de mas bulto. Enton-
ces las leyes al recibir la sancion tienen en su favor las
‘mayores probabilidades de justicia, ylo que talse su-
pone no debe al ponerse en planta quedar sujeto & nueva
censura ni a embarazos nuevos. Por eso en ‘los'gobier-
nos absolutos ha sido siempre necesaria cuando tenian
el cardcter de justos, la iintervencion de los tribuna-
les no solo en las disposiciones que se daban sobre ne-
gocios particulares, sino aun en las que tenian la forma
de reglamento 6 de ley, por que en todos era de temer
se atacase la seguridad individual, el derecho de propie-
dad y cualquiera otro que pudieran tener adquirido los



individuos. Si se les quiere dar proteccion en un régi-
men puramente monarquico, es necesario ensanchar la
esfera de las atribuciones de los tribunales porque solo
ante ellos es permitida‘la resistencia y lalibre discusion
y censura de los actos del poder; pero en el representa-
tivo ‘el voto de corporaciones populares que examinan
los actos' de la administracion, la imprenta, el consejo
de personas 6 cuerpos encargados de la administracion
contenciosa, son otros tantos reparos que abrigan el in-
teres individual, y sus derechos contra los desmanes del
gobierno. Es este mas libre cuanto mayores son las pro-
babilidades de que sea justo, y cuanto mayores son los
medios de contenerle dentro de sus'limites caso de que
intentara traspasarlos. No invade la jurisdicion de los
tribunales por resolver las dificultades ‘que’se opongan
4 la egecucion de las leyes, ni menos por interpretar sus
propios actos siquiera por'aquel conocimiento é inter-
pretacion haya de resolver sobre los derechos de los
particulares; y si otro fuera el sistema que se adoptase
llevando tales asuntos al fallo de los tribunales ordina-
rios; hariamos 4 estos superiores 4 la administracion
contra el espiritu de nuestra ley politica que delinda las
atribuciones del drden judicial y administrativo.

- Lasuperioridad que los tribunales ejercen sobre los
juzgados eclesiaticos, decidiéndo los recursos de fuerza
que de ellos se interponen, no prueba ciertamente que
deban ejercer la misma sobre los actos administrativos
siempre que perjudiquen & tercero. Prescindiendo ahora
de la cuestion tan ajitada que consiste en saber si los
tribunales proceden judicial 6 estrajudicialmente al re-
solver los recursos de fuerza y proteccion, es indudable
que segun nuestro derecho obran en tales casos & nom-
bre del rey, vy en virtud del poder que 4 este correspon-
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d¢ como jefe del estado y tutor de sus individuos de
procurar que las leyes se observen.y que se guarde en-
tre los diferentes poderes civil ;y eclesisticola armonia
que Ja paz plblica y el interés comun’ exijen; y-esindu-
dable tambien que el resolver sobre alguna clase de re-
cursos de fuerza es impropio de los tribunales que deben
cstar ajenos de todas los cuestiones que puedan tener un
caracter politico. | 2100 5
" Tales asuntos son mas de Ja incumbencia del GOHSEJO
de estado que de la atribucion de los tribunales, y si el
respeto 4 los habitos y & las tradiciones conserva todavia
aquel resto del réjimen antiguo aunque no se halla.en
consonancia con la nneva organizacion del poder publico,
no serh esto un'motivo para ‘inferir la superioridad del
6rden judicial sobre el administrativo ya «que este no
desempeiia completamente las funciones que le son pro-
dias. Si'abusa de sus facultades, no debe ser censurado
por; el ‘6rden judicial que para nada ha de intecvenir en
1a accion administrativa, sino por otro mas alto que vi-
jile el movimiento de todos los ajentes del poder ejecu-:
tivo y dirima'las competencias que entre ellos pudieran
ocurrir; el cual ofreciendo las convenientes seguridades
del acierto sea & lavez flexible al movimiento que le im-
priman las necesidades pubiicas y esté su]eto a lacensu-
ra de los representantes de la nacion. bes

Autes de concluir el exdimen de la competencia so-
bre contratos que celebra el gobierno y sus fundionarios:
debemos notar que la administracion publica rara vez
se presentara como actor en los negocios contenciosos,
ora procedan de contratos celebrados, yase funden: las
reclamaciones en leyes 6 acto administrativo que confie-
ra derechos ; pues que 4 la administracion activa le cor+
responde ejercer libremente sus funciones mirando tan
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“soloal.intéres comun, y si con sus procedimientos agra-
via:dalgun particular de este serd propio reclamar'con-
tra: ellos ante los:tribunales ordinariosy los contencio-
so-administrativos ¢ ante quien tenga la’ meumbencia
de resolver tales cuestmnes sosil @Bipal] 201908 AT AD
© Yilos priucipios que asi raspeato da oste pu.ntn cOmo
dela competencia sobre” el conocimiento de‘los contra-
tos :dejamos sentados j mmprenden 4 los ayuntamientos
cuando-¢jecutan 6 acuerdan disposiciones administrati-
vas'lo mismo- quel &rtodos los demas ajentes de’ Ja admis
nistracion. Tienen los cuerpos municipales dos ]énaras
de funciones, qua ¢s preciso discernir para’ evitdr un ér-
ror que quizas se nos haya' atribuido’s porque unas vedes
obran ¢omo personas pﬂl‘tltlﬂﬂl‘ﬁﬁ cuidando; permutan do
y vendiéndo sus bienes con las restricciones que las leyes |
les impouen § y otras ejercen actos de gobierno y admf-
nistracion dentro de los limites que sa especial ‘derecho
ptiblico lessedala: Cuando un ayuntamiento arrienda los
bienes propios, 6 los vende, 6 celebra {:uﬁlqulera otio jé-
nero de contrato como persona prwada, si por’ ventura
diesen  lugar & reclamaciones’, casi'‘en todos ‘los casos
seréni jueces de ellaslos/tribunales ordinarios, por qié
es muy dificil que en laresolucion de tales contiendas
versen solorazones de interéscomun; pero cuando se trata
de pactos celebrados sobre la construccion de obras publi.
cas , admigion de empleadus y materias' analogas serd
mas jeneralmente propio de la administracion el resolter
las demandas quo se intenten, pues que no siendo cues-
tionable, sino pocas veces, lalegalidad de la escritura'6
ja existencia de la obligacion y reconociéndo su valor,
quizas no se permitird el cumplimiento porque razones
de interés publico y estraiasa las leyes rigorosas de los
contratos hacen conveniente & necesaria esta decision.
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Pero aun cuando asi suceda, por regla jeneral, toda-
via, acontece frecuentemente que los contratos que se
celebraron sobre materias que tienen el caracter priva-
do, estan sujetos 4 las declaraciones. que en-pro 6 en
contra de ellos puedan hacer las antoridades administra-
tivas ya por que sea necesario decidir de la validez de
actos de la administracion, 6 bien porque se deban apli-
car sus disposiciones. Si habiendo vendido un-ayunta-
miento , v. g. bienes de propios, el del siguiente afio se
negara areconocer como validas aquellas ventas, y sus-
citada contienda sobre el negocio/, fundase. el cuerpo
municipal sus derechos, en que no habia recaido el asen-
timiento necesario de la diputacion provincial es indu-
dable que & esta corresponderia resolver si se habiave-
rificado Ja condicion que las leyes exijen para que tén-
gan fuerza de obligar los contratos de aquella especie; y
que ningun juez tendria poder legal para fallar contra lo
-resuelto por la autoridad administrativa. Paraque el 6r-
den‘judicial pueda exijir de la administracion publica el
respeto. que estos dos brazos del poder ejecutivo deben
mutuamente dispensarse , es necesario que no se entro-
meta 4 interpretar ni modificar los actos administrativos
enlos cuales no debe tenerjénero alguno deintervencion.
Aplican los tribunalesla ley civil 6 criminal en materias
de 6rden privado ; ora sean 6 no parte la sociedad y los
diferentes cuerpos administrativos del pais, pero su po-
der no alcanza & mterpretar 6 alterar las leyes adminis--
trativas cuya ejecucion y guarda estén confiadas a otro
orden de funcionarios quesi porsu amovilidad pueden ins-
pirar desconfianza, tambien son responsables y estan su-
jetosd una censura continua, ofreciéndo por esto no me-
nores salvaguardias al interés privado.

Supuestos tales principios se comprende facilmente
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porque el gobierno en real decreto del afio de 1836, au-
torizd a las diputacioneés para resolver todas las dudas
que ocurriesen sobre las ventas de los bienes'de propios
hechas en épocas anteriores, y no hay necesidad de supo-
ner como un ilustrado escritor (en la pag. 343 tomo 4:°
serie 3.%) Boletinde Jur:sprutdencm que no-existian: de-
rechosen los que aquellosbienes compraron. A este aserto
debio conducirle sin duda la-contradiccion que su buena
l0jica encontraba entre lo quesienta como buenas doctri-
nas y aquel real decreto que reconoce comojusto; yno ha-
llando medio de conciliarlésrecurrié &4 negar & tales recla-
maciones el caracter de contenciosasy 4 losparticularessus
derechos. Como sino teniéndolos pudieran el gobierno ni
lasdiputaciones concederles losbienes de propiosque pe- -
dian y como si en el hecho mismo de averiguar si en las
compras hubo 6 nofraude y mandarse revalidasenaquellas
en que no le hubiese habido , no se viniese &' reconocer
que alli-dondelaley se cumplié el derecho existia. Pero
aunque a les compradores no se les pudiera negar cuan-
do ciertas condiciones administrativas se hubiesen cum -
plido; esto era cuestionable y 4 la administracion sola=
mente tocaba el resolverlo, y por tanto el gobierno con-
fiando a las diputaciones el fallar tales recursos sin ape-
lacion dispuso segun lo que 4 sus atribuciones corres-
pondia. |

Nada tienen que ver con las cuestiones que son objeto
de este articulo los del reglamento provisional ley, de 5
de febrero y constitucion de 1812 que se cilan , (en las
pag. 333 y siguientes del Boletin de Jur.) porque no se
trata ahora desabersi la:materia judicial corresponde a
los tribunales y lo| politico y gubernativo interior de los
pueblos al gobierno y ayuntamientos, en lo cual todes
estin conformes , sino de fijar los limites de la materia
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judicial 'y determinar al mismo tiempo 'si en’ o econo-
mico y gubernativo se.comprende lafucultad de deeidir -
la- dificultades que oeurran 6+1as reclamaciones que hi-
cieren los particulares. < El: artfculo 35 - del reglamento
provisional, dice' que:la autoridad de los jueces de pri-
mera ipstancia sé limitard precisamente locontencioso,
y en la justscia de esta disposicion estamos conformes:
pero qué se entiende por contencioso? Habla el:articulo
solamente:de lo co.ntenc:idsu’;cirilzé tambien de Jo'con=
tencioso-administrativo? Estas son las cuestiones que se
debian ventilar por que de ellas:pende’ precisamente la
aplicacion ‘de la ley 4 los casos ‘que ahora‘se ‘examinan;
pero se hajuzgado innecesaria la:tal esplicacion delver-
daderosentido de la palabra ‘contencioso saponiéndo que
estaba suficientemente determinado para los' que se‘de-
dican ol estudio del derecho; cuando todas las competen-
cias de jurisdiccion ‘nacen realmente ‘de ‘no’ conocerse
bieniel significado de aquella palabra, Se reconoce ¢omo
no podia menos que hay gran diferencia‘entre ‘el signifi-
cado juridicoyelgramatical, peropor lo'mismo es neeesa-
rio fijar'entrambos puesque siendola linea que los divide
cast imperceptible en muchas ocasiones. §6 pasa comun-
mente del unoal otroy se dificulta.en gran manera la re-
solucion de las: competencias. ; Creen algunos' que donde
quiera que hay reclamacion de persona particular existe
un’ juicio-porque con ‘efecto ‘hay' contencion 6 disputa
sobre esta 6 aquella -decision ' otros guiados  por’ su
buien sentido admiten solo-como cantenciosas “las re-
clamaciones en que se-pide el cumplimiento ‘de algun
pacto 6 elrespeto y proteccion de algun derecho pero es*
gendiéndo & muchasotras en-que tal ¢ircunstancia no
existe , y sin embargo no sefiala ninguno la regla ¢ prin-

ipio.que e sirve de formula en la resolucion de los ca-
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sos particulares y todos se dejan arrastrar por la malain-
terpretacion de la palabr& contencioso. Existe contencio-
so en efecto donde quiera/que uno recima'6 dosidisputan
sobre cualquiera ley 6.decreto, pera la teclamacion puede’
apoyarsesen intereses de mayor o' menor importancia, en
concesiones de la administracion’ que hayan creado’dere-
chos -en los quese hubiesen adquiridoporlas leyes civi-
les. Resuelve sobre el:primer jénero demn’tﬂnﬂms& laad-
ministraciomactiva; sobre el segundola contenciosa, so-
bre el tercero los tribunales ordinarios; Vease pues cuan
poco tocan 4 nuestro propisito’ todas las disposiciones
legales que determinan ‘con la’ palabra- contencioso las
atribuciones delosjueces y con'la de’ ecﬂnémlco y guber-—
nativo las.de los ayuntamientos.

“ Pero aunque en nuestras leyes pudiera haber algu-
na;y porlo que toca & los contratos no la conocemos,
que contrariase'nuestra doctrina’sobre los limites”de'lo
contencioso administrativo, creeriamos que aquella‘de=-"
biera reformarse no que nuestros principios eran equi-
vocados, Fundéndose en /la indole propia’ del’ gobierno

constitucional;; en la independencia que la'constitucion”

establece entre el 6rden administrativo y el de los'tri-
bunales, son consecuencia’ de la libertad de accion que‘el
poder ejecutivo necésita en las sociedadesmodernas, y 'de
las garantias de ‘acierto que ofrece-por su responsabili -
dad y la censura continua que sufre; y como habiamos
de creer quelas leyes de tiempos y gobiernos pasados ha-
hian de ajustarse con exactitud a esta época’y a esta cla-
se de sistema politico? En'este mismo-articulo y en ¢l
anterior hemosindicado algunos negocios de que cono-
cen los tribunales ordinarios y' que segun nuestros prin-
cipios debieran pasar al consejo de estado cuando se es-
tablezca 6 & ofra corporacion desele el nombre que quie-
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ra que no tenga propiamente caracter judicial. Sin em-
- bargo aun las mismas administraciones que dirijieron los
negocios publicos durante la dominacion de los gobier-
nos absolutos , conocieron la necesidad de hacer inde-
pendiente su accion de la del poder judicial, y si bien
por desgracia confundiendo las cosas con las personas
crearon tribunales privilejiados que usurpaban las atri-
buciones de los comunes, todavia se ve que:procuraron.
dotar & los funcionarios del érden administrativo de las:
atribuciones indispensables para cumplir 'y prﬁnurar la
ejecucion de las leyes. No solo llegaron hasta nosotros
las de aquella época y se hallan muchas de ellas en vigor,
sino que su espiritu influye todavia poderosamente en las
sentencias de los tribunales y en los decretos de la admi-
nistracion; queriendo sosténer esta el sistema de privile-
Jio tan incompatible con las facultades de los jueces
- mientras que ellos 4 su vez invaden el campo de las que
son propias del gobierno y delas corporaciones admi-
nistrativas , llevados de las maximas y reglas que el de-
reho civil establecia. Hemos citado ya muchos ejemplos:
en que esto ultimo sucede y antes de concluir el presen~:
te articulo vamos 4 citar un caso entre otros en que la
- administracion €s & juicio nuestro usurpadora de las le-
Jitimas atribuciones del poder judicial. | |

El real aecreto de 30 de octubre dc 1839, establenﬂ
que se continuen en los tribunales ordinarios los pleitos
que tenian las comunidales relijiosas antes de su estin-
cion, pero que los instaurados con posterioridad 4 la su-
presion’ dé las mismas y 4 los decretos de adjudicacion’de
sus bienes al pago de la deuda, se reclamen por el juzgado
de rentas de cuya competencia es el conocer de tales ne-
gocios. (Advertencia 3.2 de la circular de la direccion
de 12 de diciembre de 1839.) Esta disposicion priva &
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los tribunales' ‘ordinarios''del conocimiento’ de asuntns
contenciosos en cuya resolucion’ se lian de tener presen-
‘teslas leyes civiles que & ellos solos corresponde el aplmar
y despojaal'mismo tiempoa los parl;tculares del derecho
que habian adquirido & que sus demandas se resolviesen
por los jueces ordmarms. Si'se tratara de declarar si una
capellania es 6 no de sangre v. g. comprendemos que la
administracion pretendiera decidirlo, aunque ofrece este
caso tambien bastantes dificultades: pero no concehimos
de que leyes 6 principios deriva la facultad de hacerse
arbitra de resolver las demandas que se pueden fundar
en escrituras testa ment os y otros titulos del derecho
civil. Alos tribunales solamente compete el interpre-
tar estos, el calificar su fuerza legal, y tan absurdo es e]
confiar & la administracion. la mnumhencla de mterpre-
tar y aplicar las leyes civiles, como seria el inveslir 4 los
tribunales del poder de juzgar las cuestiones politicas y
administrativas. Quizds se nos citen muchas leyes segun
las cuales los jueces de la real hacienda’ conoceu de ne-
gocios de igual caracter, pero aquellas leyes son contra-
rias & laletra y espiritude la nonstltuﬁlnn, y la obser-
vancia de tales abusos hace tiempo que debié cesar, y solo
prueban la urjente necesidad de reorganizar la adminis-
tracion publica dandole la fuerza y atribuciones que le
son indispensables al mismo tiempo que se la desposee
de muchas incumbencias que son estraias & su indole
constitucional. Para leyantar este nuevo edificio es ne-
cesario suponer el terreno desmontado, formar el plano y
construir dﬁspues sucesiyamente cada una de sus partes;
se necesitan tribunales administrativos, un consejo de
estado que regularice su movimiento , y leyes que de-
senvueltaspor unajurisprudencia uniforme clasifiquien las
materias que corresponden propiamente 4 los tribunales
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y las que pertenecen & la administracion activa ¢ conten-
ciosa. Mientras tanto quizas pueda servir de alguna uti-
_hdad ol trabajo que_hemos empleado, .en estos articulos
con el deseo de ser utlles » 10 con:la vana pI‘Btﬁﬂ:ﬂlGn de

andar swmpre auert&dos, .- _-;,'i; 5 obitiyp]

JGSE DE’ Pasnm HERREM

aﬁizmggvo il on
SOBBE LA [NFLUENCIA DEL LUTERANIbMO

EN LIA _I'{ﬂL__iTlﬁA ng ;.A._;,cunm_ DE ESPARA, (il__) ;

SECGION u

ARTICULD 3 g a--( Cantmnacmn /)
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Camprende la gpﬁca del Cmalxo df: Trmta ﬁase‘a
el rgmado dﬂ st XI V.

En vista'de la firmeza evanjéhca del legado pontificio,
el gabinete francés trastornado ya' en sus planes suversivos
deintroducir ‘en’ el concilio cuestiones estrafias ¢ imperti-
nentes para 1mped|r su feliz' terminacion, depusn la marca
que hasta entonces le habia disfrazado y abusando de la con-
fianza de la real persona exulé im penoaamente del pontifi-

1) Véanse las numerus de 15 de enero, 15 de febrero, :fiﬁ ﬂﬂ ja-

nio, 31 de agosto, 31 de 1.1(:tul:u'e*l 13 y 30 de noviembre del ano ul-
limo, 3y 13 del corriente,
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ce la traslacion a uno de: loa pnntﬂs que senalabaenla tnﬁtn
diplomatica;: protestando- (que: en:otro caso convocdria un

concilio. nacional - en Fra:uf:ia y ]améﬁ ‘reconoceria al-de
Treuta.-;.---:-i; AOGIDTS Groinhasies N1 :.!:':z.,.‘ j 1 ',:?'-' 5 !;I'!:-;.!

. Esta‘idea; qﬂﬂ la abservaremﬂs feinar siempre. et la: po+
| litlca francesa hasta la ruina del trono, quisiera yo que ng
olvidasen mis lectores atendida la importancia que represen-
ta en la serie de-un razonamiento. Por supuestolo primero
- queocurre &un canonista al.refléxionar: sobre la ‘materia es
la. contradiccion: manifiesta en que se-coloca; asi el gabinete
francés:con los'principios iprofesados por la Iglesia-galicana;
respecto 4 'que desde el concilio de: Basilea’ .especialmente
han sostenido sin distingion ninguna todos; sus. apolejistas
que dado el caso'de hallarse congregade un concilio- jeneral
no - residen facultades én el Papa para suspenderle ¢'trasla=
darlo, tnica razon: alegada el todos-sus libros tanto para
lejitimar el mencionado: concilio, cuanto : para combatir al
de:Ferrara y' de Florencia. Ahora bien si el Papa seguirlas
maximas del iclero, galicano no: gozaba ‘autoridad en aquel
liempo,jen.qué principio se fundaba ahora el gabinete fran-
cés para solicitar que trasladase el de Trento? Es bien segu-
ro.que po responderdn facilmente 4 esta pregunta los que im-
~ pregnados en las ideas comunes sobre este’ punto, opinenque
el gabinete francés hacia causa comun con la lglesia llamada
galicana; pero los que estudian'con' menos prevencion' los
sucesos politicos de:la “historia;; descubren en esta rmsma
pretenswn del gabinete francés el sislema constante que ha-
bia adoptado de domivar la Iglesia de aquella monarquia’ y
comparecer como:su-inico y principal representante; puesto
que asi en.esta importantisima 'y trascendental propuesta
como en las anteriores del embajador Ferrier en nads sue_
na el nembre ni el dictamen delos obispos franceses.’

- Detodos modos desestimada como era justo por el Pﬂ pa
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la irritante dota referida, no le quedo al gabinetefrancés ni
aun el triste consuelo de convocar el concilio-nacional que
lisonjeaba su esperanza, pues alarmado el reino con una me-
dida tan sistematica y escandalosa anunciaba publicamente
resistirla, considerdndola.comoun rompimiento abierto con
la:Santa Sede y un paso ajigantado hacia el sistema funesto
de la Inglaterra. Convencido de esto ‘mismo el ministerio
francés se guardd bien de ensayar la prueba abiertamente
aunque tampoco desistié de hacerla de un modo' mas disi-
mulado, y figurdndose que apoyado su' pensamiento por el
rey de Espaiia y la:ceoperacion de:su catélica monarqufa
prepararia-mejorel 4nimo de los franceses, entabl6 negocia-
ciones'con Felipe 11 encareciendola necesidad  perentoria
de una reforma eclesiasticay la imposibilidad de verificarla
reinando la parcialidad de los P. P./de Trento; todo'lo que
le habia sujerido, decia, el feliz pensamiento de convocar
un concilio nacional en sus:dominios, en-el que tomédndose
meéedidas oportunas se proveyese 4 las necesidades de los
tiempos. Pero aunque el gabinete espafiol adolecia de cierto
espiritu dominante en érden 4 invadir ‘los derechos de la-
Iglesia, segun llevo acreditadoen la revista de la dinastia
austriaca y comprobaré con mas copia de' razones cuando
llegué & la de Borbon, conservaba ' no obstante todavia una
veneracion la mas respetuosa & la Santa Sede y estaba al
frente ademas de una nacion catolica por escelencia, mas
compacta y unida que: la de Francia en punto & relijion, y
que por lo mismo no permitiria & ninguna monarquia in-
tenfar un ensayo de tal naturaleza. Asi es que habiéndolo
meditado todo Felipe II con la cautela y justicia que leacre-
ditaba, se aprovechd de aquella ocasion para dar al gabine-
te franeés una leccion majistral que merece ser sabida en
la siguiente respuesta. «No convengo, le respondio, de nin-
gun modo en que -celebrindose actualmente un concilio
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ecuménico para el arreglo de las costumbres y reforma de
la disciplina se convoque otro nacional en Francia con evi-
dente riesgo de un cisma lamentable, pues jamds se ha visto
oponer al imponente respectode los concilios ' jenerales
otro particular de inferior categoria, en' cuya atencion
exortabad la reina & cifrar su tinica esperanza en el Triden-
tino. ‘promovido gloriosamente por Francisco I, contribu- -
yendo asi ‘en union con los demas’ principes cristianos 4 la
estirpacion de las herejias y 4 la paz deseada de la Iglesia.»

‘Esta respuesta tan plausible de Felipe I juntamente
- con el acendrado catolicismo de la’ nacion francesa frustré
las esperanzas que los ingleses habian concebido de ‘encen~:
der el cisma en aquella esclarecida iglesia, y desconcertando
los planes insidiosos del concilio nacional ‘se vi6 el-gabinete
francés en la necesidad de descubrir claramente los arcanos
que reservaba en su politica. Una costumbre; 6 mejor diria
corruptela que se habia introducido en el concilio; permi-
tiendo hablar a los oradores de los princlpes, nos propor-
cioné la ocasion’ de ver consignados los principios del go-
bierno francés en un testimonio ‘auténtico que mnos' escusa
formar juicios aventurados ¢ fundarlos en” meras’ conjetu-
ras. Hé aqui lo que el embajador Ferrier, usando de la pa-
labra en nombre de sa soberano, se atrevié & proferir ante
la majestad respetable del concilio: ¢ Ciento y cincuenta
afios hace, decia, que'la Francia  anhela la correccionde la
disciplina eclesidstica, segun se acredita por los concilios de
Constanza, el de Basilea y el de'Letran, sin haber conse-
guido hasta ahora fruto alguno, pues las decisiones dogma -
ticas decididas en Trento, nunca han sido pedidas por el Rey
Cristianisimo. El anatema impue8to & los principes contra-
ventores 4 los decretos del concilio, es un ejemplar ingudito
en la antigua Iglesia que abre la puerta a las sediciones del

estado , y asi puede decirse‘que todo cuanto comprende el
13
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capitulo:sobre el patuouato de los. principes ¥ acerca, de los, |
duelistas solo se dinije & deprimin Ja libertad de la Iglema
galicana y el esplendor de: sus augustos: Teyes, Los  reyes,
de Francia , siempre constpnses-en la fé:de la 1glesia roma-,
na', han usado sin-embargo-en todos tiempos, el derecho do,
dar decietos sobre; materias: eclesidsticas ; & ejemplo: de los
emperadores romanos; entre otros Carlo-Magno y Luis 1X;
Lasiglesias de Francia han sido gobernadas por Jos 0bispos
en virtud de los decretos sancionados por el rey,, no des-,
pues de la’ ngmwm-samoﬂ como' algunos juzgan, 0
despues del congondato de Leon X, sino 400 afios antes de,
publtcaj‘uﬂ el Cddigo de las Decrf:tales ” |
o «Estas antiguas practicas, &lvld;.das por efecto de Ins.
tiempos, quiere el rey que sean restablecidas y I‘ESLI[IUldﬂSﬁ
s primitivo ser ¥y estado, ¥ enconsecuencia que en, todo
juicio de pesesion tengan cannmmmuto umcam&nte los tri-
bunales reales y. eu los de propiedad , 6 de causas crimina-
les aunque: sea obispo, el litigante, se. sustancie dentro_de
Francia sin acudir 4 Roma, » Afadia que era preciso reco—ﬁ
nocer las apelaciones llamadas de abuso eu Francia , ¥ 80~
bre: todo defendié con gran, calor que residia en el rey fa-
cultad concedida por: Dios de auxiliar las necesidades de su
corona;, valiéudose de todos los bienes eclesiasticos, ya cormo, -
sefior umv&rsal del reiuo de Francia, ya como fund&dﬂr f
protector:de todas sus iglesias, Es de admlrar, anadia, que.
los padres reunidos e ¢l concilio con el objeto de reparar:
la disciplina ; dictasen cAnones, para correjir & los prinmpeq
a los que, aunque fuesen discolos y prevancadores, debm
obedecerse segun manda, el apdstol, Por lo. mismo el rey,
concluyé ; pedia, al coucilio que se abstuyviese de focaren
nada & la auLﬂndad y hbertad de la Iglesia galmana, pues
en utru caso, tenian orden los obispos de dejar su puestos .,

La indignacion que causd esta especie de interpelacion
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tribunicia; nd es' facil esplicar despues de tanto tiempo 'y _
enl una resefia tan breve como la que estoy haciendo ;' péro
lo que no debé omitirse es: que: los obispos frandeses corio |
tedos: los-del concilio participaron de' lla; y asi termiénio el
coshpromiso en:que iban:& encontrarse con ‘la corte, 6'has
cerse complices de: los atentados del ministerio ¢ontrala lic .
bertad de la Iglesia ,-tomaron el partido' de’ abandsnag o -
sesion; manifestando’con'tan vérgonzosa retirada mak feu: |
mt.}l?;ﬂ}"-fﬁi' que fﬂhtﬂlﬁ!ﬂ-ﬁ?ﬂ‘lﬁﬂiﬁ&b i 8laamsioe o' a5 10ha]

.1, El embajador por su-parte, apercibiendo’ bien claro en
log semblantes de los Padoes 1a contestacion que leaguar=
daba, abandoné su puestoisin pedir permiso y marchéndose
precipitadamente de: Trento, se situd en Veneocia con ‘el dé-
signio-de continwar alli-su aposicion. Con' todo'; las especics'
y.espresionesique: habia vertido no rquedaron sin respuesta;
pues, tomando la palabra el obispo: Grasse: acto continuo,
Tag refutdi en los signientestérminos: “Necesavio: sral kitites
de. todo-, 'principié: el réferidos obispor, que el embajador
francés hubiera exhibido las- 6rdénes espresas del'vey ylas'
facultades que e habia dado para haberse produtido de una’
manera tan estraia, y masque todas las presunciones de'los’
anteniores-hechos testifican que era imposible s lialkira a ae’
torizado para wsar de tal-lengusje. Punualmidnte; sfiadia; 14"
memeovia de Pipino' del que se’ habia valido en‘su: perora-’
cion y la de Carlo:Magiio; estaban en abierta contvadicsici:
con;sus principios, pdes:el primerc habia: sido consagrado’
rey por elapayodel Papa Zacarias; ¥ el segundsémpers:
dor del Ocgidente por el Papa Leon X, cayos emoras
bles monareas, imitados porsits sucesores en la défdngi 'ds”
lalibertad eclesidstica merecieron 4 la Sede apostolica "¢k
digtade: de Cristianisimos; ¥ sieadoasi, }obrn & crdible”
que ha de-ser conforme dla voluatad de ud vey de Rraiicia
proferir unas. preposiciones' tan escandalosds ¥/ ‘con” farit

¥
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audacia.como lo habia hecho el .embajador? 3 A quién podia’
oeurm entre los Padres mas: versados ‘eénla historia:de la:
antigiiedad que se interpusiese en un ‘concilio: ecuménico’
una ‘interpelacion casi tribunicia y propia de 1as sediciones’
populares? ;Era imajinable eniunconcilio universal ‘en los>
que aun tratandose esc]uswameﬁte delcarreglo de ‘costum="
‘bres no se permitic asistir & los Césarés, como esoribia Ni--
colés I al emperador Miguel ; habian de' quererilos: emba=*
jadores no solamente asistir sino tambien:dictar leyes'd la’
Iglesia? ;Y. que en un: congreso enel que el Espirita de
Dios habld por boca de los obispos , 'habia dejactarse un’
orador lego de contradecir.al Espiritu Santo; y de intérpelar
4 los: Padres del concilio? Increible es, vuelvo & decir, que’
tal mensaje proceda:dé mandato del rey de: Fraticiay 'y mas
- que todo el contestoles'un:puro sofisma mal hilado que no:
guarda consecuencia alguna en sus ideas , | puesto’que de la
atribucion propia de los: ﬂblSpDS de predicar yﬂlstrtbulr'
limosnas deduce que asiste al rey derecho’ para vulnerar lag
inmunidades, disipar: los bienes de la Iglesia 'y juzgar 4 los
obispos y 4 los clérigos en los: tribunales: civiles 'contra’ la
‘tradicion apostdlica, los décretos de los concilios 'y pontifi-
ces y los escritos de los santos:padres. {Que “absurdo! (e~
clama aqui el obispo.) Leyera este orador audaz lo. que $0-
bre el mismo -asunto habiadecretado Nicolds' I en ‘varias-
cartas & los obispos congregados y Simaco ‘en el segundo
“concilio que celebré en'Roma,'lo que Nicolds eseribié tam-
bien al emperador Miguel; y'S. Gregorio' Nacianceno &
varios Césares coetdneos; leyera el diflogoide:S. Agusiin
. contra Petiliano, en el que afirma que los Césares pueden
_ favorecer, pero no contradecir 4 los. sngrados canones;' le-
yera los, decretos de Gregorio 'VII y los de Inocencio 111 ‘en
el concilio general Latetanense ;, y tiltimamente, leyera 16
que el cnnc:lm de Constanza habia decretado’ en la ‘sasion
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décima acerca de_la libertdd y de la inmunidad -de la
Iglesna . Y puesto que el embajador deseaba_tanto el es-
plendor de la primitiva Iglesia, debia tambien anhelar su -
anllgua lrbertad y. la revocacion de los prm]epus mudemos
delos ‘Teyes, y sobre todo, tener preseute lo que el; Sefior .
pur buca de Daniel dijo 4 su_Iglesia: «Lajente y. el reino
que no te sirva, perecerd.»; En cuanto lo que.espone el

or,adqar de la sollcltud introducida. por los reyes. de Fran~ .
cia 1&0 afios hama es.publico y netorio.que. todo estd: ar-
reglado en.un concordato. Ultimamente concluyd. el sabio
obispo pidlendu 4 los PP. que en adelante no se concedtesa
hablar 4 ningun embajador. en el concilio. sin presentar el
mensaje. por escrito.y las.credenciales. de;su autorizacion.»

" "Bt 'obispo DE CANARIAS,
~CRONICA DRAMATICA.

. Febrero: 29 '

En el mes precedente aparecié un nuevo' autor
en la ‘escena’ de Madrid ; en el actual se han estrena
do tres: 4 este paso, pronto se eman(:lpara el teatro
espafiol del dominio estranjero. | '

Cinco han sido lasnovedades dramaticas de fe-
brero; y de ellas las cuatro son orijinales: otra nﬂ—f
vedad muy plausible. 9Py

'TEATRO DE LA Cruz, 7 de febrero. El guan-
te de Coradino, drama orijinal en cuatro actos ‘en

verso, de D. Lms Valladares y Garriga y D. Carlﬂa
Doricel. | |
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©El'asurito'de esta i:oﬁ’fpbéit’iﬁn es la célebre ca-
tastrofe ‘conocida con ¢l nombre de las Visperas Si-
cilianls ; sobre la ‘¢ual tenernos ana’ comedia anti-
gua, y posteriormente una trajedia traducida ¢ imi-
tadd de la que con igual "titulo escribi¢’ Casimiro
Deldvigre, Los autores han'resérvado como éra‘justo
el pritner ‘lugar'd Juan de Prdcida, corifeo’ de aque-
Ha’ conjuracion ; ‘pero han introducido ‘en ella al ey
D. Pedro de Ardgon), el cual aunquée dice muy bue-
108 versos', obra poco en el drama’y ‘tiéne algunos
visos de fanfarron'y temerario : los'otros personajes
nos agradan’ mas 'y nos parecen ';{'j’f'tﬁpiﬁs'- de'la época
y ‘de la accion. Esta se' deserivuelve sencilla 'y faeil-
mente, sostenida casi siempre en hombros de Précida,
personaje de grandes proporciones y dibujado con
brio. Creemos que el de Berta, que en el segundo
acto escita vivamente la curiosidad y el interés; deja
de interesar 6 interesa ya muy poco en ¢l tercer acto
cuando se revelan sus culpas y Précida y el conde de
Lentini la abruman 4 reconvenciones: afortunada-
mente el acto se sostiene por si solo porque en €l tra-
zan su venganza los sicilianos en medio de grandes
alterpativas de: esperanza y temor: En el acto ultimo
ocurren: las: tremendas | visperhs: los'asitores del dra~
ma: hanl preferido: concluir Ja:qccionen ehpalaciordel
gobernador francés, donde:se refieve Ja/ niatanza sin
que vea-nada de’ ella ni del:movimiento! sordé 'que
la ha precedido: asi se-evitan:sin . duda los inconve<
nientes de ejecucion que ocasiondria fin acto coma
el segunde de Abenhtumieyas; pero tal vez hubiera
sido -mas teatral de ésta’ otra manera; Sin. embarge;
corho los dutores; segun se -déia‘ ver, se han propuesto
hacer una obra cuyas formas disten poco de latra
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]edla no han d‘EbldO paneﬂa un fin'que podria acer-
carse al‘melodrama. De’ las distintas ' composiciones
dramaticas’éscritas por los seniores Valladares ¥ Don-
cél | acaso ‘esta sea; si no la ‘mas interesante nila de
mas brillo, la: que han meditado mas v traba]ado con
1nas ‘eésmero.’ Notese ‘a robusta’ entonacion de estos

VETrSOS.

Prdczda.- weApartad. Qmeu 5018 -Vosotros?

v ¥

Quéme qllEI‘ElSPSI de la patriaen riomhre |
“/mi' enojo’ concitais 4 la. v’mganzaf

10 puedo no...; i corazon herido

“ con’tan birbaro golpe desfallece; © o)

- o= heho'hay patna para mi , no hay esperanza.. .

-c:aﬁ'de..-

~Con ella mi valor me haﬂ arrancado:

P@I‘dl mi fé con su Inocencia puras o
solo quedau 4 un padre desdichado -

‘0jos ‘con que llorar su desventura;

‘Modera por Pledad tu ‘desvario;

‘‘mo ‘enerve tu valor tu- amarga pena. .

Proc;da deen se atreve 4 culpar el llanto mio

“y & verterlo en silencio me- condena ”

‘Vosotros que decis: ««manten:tu brio

ln que baste 4 romper nuestra cadena,

y mas que luegod tu dolor sucumbas!»
Puesbien; tranquiloestoy..;comoesas tumbas!
Las visperas oedehd: el bronce herldo

v 4 los libres anuncia que mailana

de cien generaciones bendecido

rompe su tambael que enamor fecundo
muré en la cruz por libertar al' mundo.

Procida. Gloriesa como €1, como él triunfante

la libertad reviva en nuestro suelo:
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en sudé el corazon siempre constante ..
7 su nombre invoque en ardoroso anhelo. ,
Caiga 4 sus piesel déspota:arrogante,
. -y al rasgarse en el templo el santo velo,
i alumbre el sol de Ja divina gloria 1 ...
. -de los libres su espléndida victoria. (etc.)
 Croz,dicho dia. + El que se casa , por todo pasa,
‘comedia orijinal env un acto en prosa y verso, de don
Ramon Franquelo. Dicen los intelijentes que de las
obras dramaticas de caracter andaluz puestasen laes-
“cena de Madrid en estosiliimos afios, la del Sr. Fran-
quelo esaquella en que con mayor propiedad se imi-
ta el lenguaje jitanesco 6 el andaluz de la clase infima:
nosotros no podemos decidir esta cuestion. Recorda-
mos aqui lo que dijimos en la: crénica anterior con
respecto 4 la comedia andaluza del Sr. Santa Ana:
por Dios, menos andaluzadas en los teatros de Ma-
drid. Para ‘nosotros; que no sabemos apreciar el
principal mérito de la piececita del Sr. ‘Franquelo,
tinicamente queda un didlogo facil , pero mas copioso
de lo que permite la escasa accion del drama y una
porcion de versosllenosde sinalefas duras y’de con-
sonantes que jamas lo hansido en Castilla. En medio
‘de esto hay cierto nimero de ocurrencias felices que
son realmente cémicas, y que fueron muy justamente
celebradas del piblico. Quien principia como el sefior
Franquelo, debe hacer muy pronto progresos nota-
bles: su prosa nos ha parecido  (hasta el punto que
la podemos entender) muy buena. '
- TEATRO DEL PriNCIPE, 15 de febrero.. La Per-
la de Barcelona, comedia en tres actos en prosa, tra--
ducida del francés por D. Ramon Navarrete. El ori-
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jinal es una ¢pera cémica: la traduccion, como ek
inevitable,, lo. de]a ver, aunque esta bien hecha, No
pidiendo 4 este jéneromas de lo. que €l ofrece, puede
uno. divertirse con la representacion de esta Plecemlla
inverosimil, alegre y mo, mal mmbmada.

PRfNGIPE, 24 de fabrem. - Dofia. Maria Carmel

6. No hay fuarzr.zs contra. el fwnﬂr drama en cuatro
actos en verso; arl]lnal de D, Leapﬂldo Augu:.tu de
Cueto. La ' protagonista de esta. composicion es la
célebre viuda de D. Juan de Lacerda; de la cual se
refiere que acosada por el violento amar-del.rey don
Pedro, se abraséicon aceite hlrwendo su. hermosisimo
rostro para afearlo y contener de este modo el torpe
apetito: del . rey. El caricter de esta noble; matrona
estd muy. bien' desempeﬂado tambien esbello el de
Su £SpOsO aunque no del . todoconforme 4 la . his-
toria; el poeta. le. pinta fiel 4 su. Tey. V. él acabé
por. ser. rebelde. La Padilla estapresentada ;con
habilidad, - con. verdad Iustlcm' ‘el rey no. Don
Pedro  aparece sangumarm, lascivo y. cnbarde lo
Wliimo, ni. es . conforme 4. la historia. ni nece-
sario al drama s reconocemos ; si, la necemdad de
pintarle cruel y desenfrenado porque sino,. era de
todo punto inverosimil el sacrificio de Dona Marla.
Un paje que, introdugce el autor.en. W drama Y que
realmente cnntrlbuye bastante 4 la accion,,; seria una
bellisima figura si .no. apareciese en ; el acto tercero
enamorado, de. Dofia Marfa; que venia i ser ma-
drastra suya, pues era hijo de D.Juan: habido fue-
ra de matrimonio;:y . no solo: se atreve 4 . amarla
sino quele declara su amor en el momento en que
€l sabe que su padre ha muerto, y cuandosella ignora
todavla esta desgracia, El plan de la obra no es malo:
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los “iltimos ‘actos sor superiores’ 4'los’ primeros , en
los ciales sé nota alguna falta de'practica: péro/quién
Ja'tiene 4 12 primera obra que ‘escribe? En'la versi-
ficacion o' se nota inexperiencia ninguna', sino ‘por
el contrario firmieza 'y seguridad. ' Alguna’ muestra
datiamos ' que comprobase nuestra opinion st tuvié-
tamos ‘4 1a mano el drama impreso. " Dofia  Matilde
Diez ha'representado el papel’ de Dofia Maria ‘dé un
modo ‘admirable,’ sublime. Escusado ¢s/ decir que el
draiia fue Dien’ redibidol @o0 b 8 ubisomrTOIGI

'Cruz, 25 de febrero.” "La prensa libre, come-
dia orijinal en tres’ actos en'verso de don Francisco
O PoPVINIBsRS, 90 DO IO0 T IOTHAORE A3 6 04201
' ”’;’Eﬁj:l’;-fafibf de 1842 escribié en ‘prosa el ‘autor
esta’comedia ‘que despues }ia___*?étii"i"eiidn ¥ puestoren
meétros varios. Su objeto’ es pintar’laimprenta bajo
sus ‘dos principalés’ aspectos, el @so y €l ‘abuso) la
utilidad y el “peligro, las' ventajas y'los inconvenien-
tes: idea notable 'que “honraria ‘mucho 4 ‘cualquier
escritor dramético acreditado“ya, cuanto’ mas 4'uno
que principia. Los abusos ‘de la prensa’ estin”mani-
festadosenla comedia ' del sefior’ Villoslada' introdu-
ciedo 4 un” divector’ de perisdico, hombre ‘descui-
dado 'y venal que permite ‘se difame 4" una sefiora:
145 ‘ventajas de’aquel poder’ estdn manifestadas ha-
ciendo '4°1a prensa servir' de instrimento para recha-
zar una’ violacion’ de las léyes, ‘una ‘revolucion ‘que
proyecta un ‘ministro. El sujeto que tan dignamente
usd de la"libertad de’imprenta ‘es ‘un diputa do "de
caracter noble'y' enérjico que siendo’‘amante ‘de la
hija del mmistro’, “sacrifica 'su ‘amor 'y’ aun 'su vida
propia en’las aras desu opinion. El'director ‘peric-
dista’, el “diputado periodista y' el ministro’ victima
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d@'l?ermdmmd (wnquﬂsm esposa s la que ha sido
'Eﬂ}Hm‘Iﬂﬁ 3 sprensa): son ! lasotres prmnlpﬁlh‘.s
figiarasdel ci}m;:l;h (AN hotabley curiosa; ‘eomo se
déja:conocbr | es ilar del dipudtado integro’ v recto.
' Otrds cudtro -personas éntran en el oﬁiﬁlm}g abinque
d’mbtr;aﬂés en segunde Immmm la'-esposa ! del midig>
trol; wh hijor de esfaiodyo macimiento es un sedretb
pam toflos @ esoepeion: glﬁ I madve;’ HMJ'“#/ dela
- mismha sefiora; haﬁidir en' sw lejitimo. matrimonio y
finalmente  um’ bstra'n jero intrigante que  resulta al

f ﬁn@ax‘lre del: bdstmrd@ El'modode wnir 4 estosper-
~ somajes.umos con otros ebtd: discurridoicon habili d;

‘el modode mdne]zrlﬂsm los a¢tos primero y:segun-
does dcertado. el Immaw acto se- ve: I redaceion
de an periddico, yi se pone de manifiesto la fdeilidad
é drveflexion conuque se:admiten dos escritos cada
1noé de los: yu&les s «edpaz e produeir grandesbie-
hes é @rxndﬁs males::ien &l segundo-acto (que "pasa
en casa deb mlnmtm) presencdiamos una: de eshs esee~
‘nas de dﬁsﬂ]amﬂnqﬁe roduce la predsa enando sivve
a la yeriganza v ojeriza pnbtlbuﬂnn Poco hﬁilamﬁs que
desaprobar ew estosides dctos 4 eseepeion’de dd cres
elfulldﬂd del niinistoé: quie sé deja perstadir quede
un periddico no;sd Han repartiler mas que ‘dos 6 trés
qﬂmylahes y, no:da inmediatamente .6pden phm que
seamﬁmghe lo cierta Kb acto tercero ok pan'em -
- fetrior a dos: pﬂmdem& porque: apends: ‘en todo €l
vemos que obbe-dd impeenta ; 'y porque el mmistro
ecmqmandn por ‘um ladoyamenazando muertes por
otro, ¥ desentendigndese de: bw familia por otre,
ecupa constantemente brescena, se haee odioso, yél
mterés - decde ; sperostambien - les: medesiér donfesar
que’ cast h)dﬂlﬂiquh hince y dicees propio de la si«
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tuacion yque 'esta emana muy naturalmente de pre-
cedentes sentados. El estranjerohace un papeldeesos -
que desagradan; porque la verdad no’ estd en ellos
presentada conarte’; el desafio entre el ‘director del
periédico y él hijo natural rde Ja esposadel ministro
debia verificarse de' modoque este no-oyese 4 los/dos
duelistas, porque repugna el oirle decir que los deja
que alliseentiendan: el rdpido efecto que ha pro-
ducido el escrito del diputado; el alzamiento delpue-
blo §:lacaida del ministro conspirador: mos/ parecen
cosas demasiado precipitadas, 6 por-lo menos lapre-
cipitacion estd poco disimulada ; puesa juzgar ‘por
las obras dramaticas francesas ‘masjaplaudidas ,cree-
mos que: el’ arte que hoy agrada no'es el de dar ve-
rosinmlitud -4 las 'situacionesy sino. el de encubrir
diestramente - las inverosimilitudes; ~quedan’ estas;
pero.como noise repara’enellas ; pasan: por verdad
Tampoco nos gusta:que el estranjero sea: padre del
bastardo; esta: parte del reconocimiento que hay en
este acto perjudica a la situacion. En fin ;4 escepcion
del rasgo de jenerosidad 'del; ministro cuando pone
en libertad al diputado, yla nobleza con que estele
paga-viniendo despues 4 salvarle} todo lo démas en
el acto 1dltimo senos figura mal dispuesto, aunque
no mal 'ideado. ‘Los caracteres' estan: cuerdamente
imajinados tambien; pero sé conoce que-alguno de
ellos ha sido'trazado conmiedo; miedo; que seiecha
de ver igualmente en otros puntosde la composi-
cion. Sin embargo, ;quiénmno teme ‘escribir un dra-
ma  politico? ';Se 'inclina el autor'd-un partido? Los
del otro se’quejan. - ;Se quiere:dar-una leccion jene-
ral; it1l? Todos se - levantan: contra el presuntuo-
s0: que se: eree capaz de ensefiarlos. S1 ha de entrar
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la politica:én el drama moderno, necesario ‘és distri-
buirla en désis un erceptlbles . apes.ar de tbﬂo Lq:
Prensa kbra ha sido aplandiday el autor llamado
4 las tablas ; prueba de que-el sefior Villoslada: ha
sabido vencer la’ ‘mayor parte de los mconvementes-
del ‘asunto. """ - sl
. La vermﬁracmn y lengua]e de esta obra sm ar-
mﬁnlosos ¥ puros; -alguna, vez hajf sobrada, pﬂﬁ&la
para‘un dramadela actuahdaﬂ El chiste no’ es mu~"
cho;, porque la ‘fabula no es cémlca Ja parie séria,
-grave y apasmnada estd mucho me]or desempenada';'
que la parte frivola: Quiza el i ingenio del sefior: Vi~
loslada es mas apmpéslto para el drama quie para la
comedla sus’ obras sucesivas nos lo dlran pnr aho-
ra nos toca solo fehcltarle por esta., Cat
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| -CRONICA' PoLleA'L

Valenma 28 de febrero de 18&1&

Cuando con paso ﬁrme ¥ apresnrndu cammaba el mmlsterm--
actuoal por Ta senda del érden puhlmn de 1a reparacion de las i m]us-
- ticias y desmanes revolucionarios y de la buena admlmstramun Vi
nieron 4 turbar momentanéamente el jabilo nacional los sucesos
lamentables de Alicante : educado y sostenido el partido progresista
por las bullangas y motines, como ya en otras ocasiones hemos ob-
servado, y como lo comprueba la historia del tercer periodo consti-
tucional qué actualmente-corremos , no ha podido ni puede sufrir
con resignacion el mando politico de sus adversarios, y siempre que
las urnas electorales y el curso ordinarie de los sucesos no le llevan
al poder, apela como de fuero 4 la violencia, y lleva al campo de la
fuerza la decision de todas las cuestiones importantes de gobierno:
asi la principal debilidad del antiguo partido progresista consiste en
sus malos habitos anteriores, y en que no obstante la variacion de
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las circiinstancias continia siendo unipartide hevolueionarin, cyanx
dg la revelucion;np puede teper p;lpplai;ﬂsﬁﬂ algund, y,solo! pue-
de servir f perpetrar el desdrdep y Ia desmoralizagion del pais: grar
visima ﬁlwﬁb’rﬂ-tﬁq que’ creemosiestd destinado &' espiar dyra-
mente , habidndole én nuestro hummilde entender llegado ¥4 1 ltora
de la. espiacion ¥ de la desgracin: Ajenos nasotrob delespirita fans
tico y de la intolerancia de las banderias, ‘convencidos. comé Jb.
cstamos de que una nacion solo puede ser grande y poderosa gon la’
union de sus’hijos , y con el nst'e- ﬁﬁ*h;a‘nfﬁmﬁﬁdﬂ’a de sus indivi-
duos, 1o nos complacen ‘en verdad}ds escenas‘de'rigor , ' de'duro,
aunque preeiso y escdrmientd : duélenes y amargamente porel con-
trario , que la desdichada nacion espafipla’sea continua, presa ddh

desérden y discordias civiles , sin que jamds amanczca para ella upa
atroralplitida Y vistefi’! mas 108 ufectos de myestro. corazgn no
pueden’ni‘deben prevaleger sobreloslavisos de una razon flusti
dal, pi inclinarnos, é 1 clemencia oy 1d hlandura: con los hombres
que no parece sjng que eifran sy gloria y porvenis en el eterno des-
erédito y vilipendio de nueﬁﬁ? P.Ia. 5:. Aun cuande pll}ﬁﬁlﬁ, los hombres
de jenerosas inspiraciones proclathar la necesidad de rigurosa ¢ in-
flexible justicia , es preciso decir en voz alta que ya solo por este
camino podemos libertar la penfusula de la crénica y esteril anar-
quia que por largos afios la persigue, y que solo con este sistema
es posible llegar & un' periodo de‘érden séguro’, de vigorosa y acer-
tada administracion, y de reformas importanteS y fecundas indig-
nacion por lo mismo, é indignacion profunda, han debido escitar en
todos los hombres probos y. sedientos de la pazy prosperidad del
pais esos movimientos revolucionarios, que aumentan el desérden
y desmoralizacign piablica, y condenan la Espaiia 4 eterno desalien-
to'y deserédito': afortunadamente han venido &ﬂﬂq; rip tanfdf:pﬂm;‘ﬁ—
bles acattteciientos bajo un ministerio leal, esforzado, y previsor,
~queé coriprendiéiido'Tas circupstancias y las necesidades de Ia_pe-,
nfnsula’, Ha sabido’con mano’ firme conjurar 1a borrasca , parar de.
golpe la‘revoluacion’, y preparar su dltimo y solemne_escarmiento:
los lectores que nos ayan seguido en la ‘no interrumpida_sénje de
nuestras. cronicas’ politicas, habrdn observado  que aleccionados.

con' Ya historia pasada’y con Ia” reciente esperiencia hemos siempre.
participado de la opinibn de que era im phfsi h}é__iagggfura,r; el arden, en:

Espana y dotarla nacion devn' buen sistema administrativo, ate-
nicndose & una’ mezquina y estricta legalidad y haciendo un alarde.
ridiculo de’ puritanismo_constitucional: concibese bien que wna.
Ponl g sefadiSobr sl Baies,  poseedar deun buen,ss-

¥
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tema de/administracion, puedamarchar; ¥ mejorar su, estado por el
camino de la estricta legalidad y- delas formas constituefonales:
{'mnprélrdésg facilmente-tambien' queé’ en-circunstancias ordindpias,
y cuando el érden .social.no; se: ve perturbado.sino: por.delitos:y!
dcontecimientos comunes, pueda el gobierno ng contener el deosérs
den y el mal con!la fuerza que le dan sus medios iy i‘ﬁuurﬂp&nﬂtmam
les; mas lo que un kombre pensador'y de:estado no:entenderd jam4s,
es que. un pais salga 'de: su: total: desquiciamiento: por wna marcha
estrictamente  constituéional ; nii que pueda: yencer aquel con: su.
fuerza ordinaria emla lunha desigual con'los reveltosos de:ofickor: es'
por-lo ‘mismo necesario: prﬂﬂlamar de una manera. muy; claracy so-
- lemne que en determmaﬂas circunstanc¢ias seciales: sola se-salvaron
© yse salvan las naﬁmnes , dejandoré. unlada poralgun; tiempo el
santo respeto 4 la estricta legalidads: e} actual ministerio se halla:
por fortuna penetrado’de esta verdad , iy & cllo:se-debe/que la veve=:
lucion haya sido atajada en su orijen ,y se halle préxima 4 su total.
aniquilamiento: eon una presenciade 4nimo y. prévision admirables,
y.conuna‘enerjia digna del elojio mas cumplido’j no bien tuyonotis
cia de 1os sucesos de Alicante, cuando en Madrid y.én todoslos dn=
gulos de 1a monarquia espafiola se vié sumano firme y: pudﬂnﬂﬂa, Y
su’ voluntad dispuesta 4 sostener dtudo trance y riesge Jahermosa
causa del érden piblicos/los decretos de. primero: de febrero aterra~«
ron-4 los malos, ¢ infundieron la confianza'y ek valoren los buenos::
nada mas se necesita decir en swabono: despuesi se declaré: &-lana~
cion en estado escepeional 'y se. amenazé’ d Jos tumultuarios con
duro pero’'saludable escarmiento’ se podri discutir mucho sobre. es=
tas y las'demas medidas aduptndas poriel gobierno; mas. 1o que no
se puede poner en tela de’ juicio son'los hechosy los resultados: Ja
revolucion ha sido vencida, y el pais estd salyado. Con estaconfe~
sion, el gobierno actual puede estdr nrguilnsu , 'y permitir, tﬂaﬂtﬂS*

polémicasy discusiones se quieran. D0} a0l .
Mas no Se limita el ministerioactual 4" sestener & tndo t.i'nnne
la causa del 6rden’y de la monarquia: todos' los ministroes se esme-
ran 4 porfia en dar muestras de actividad en los diversos ramos de:
la administracien, siendo dignas de espetial y ‘honorifica mencion
las providencias adoptadas por el integro y celoso ministro de
Gracia y Justicia sobre materias eclesidsticas : 4 casi todos los pre-
lados espulsos de sus diocesis se ha alzado el confinamiento que
sufrian , habiendo el gobierno por ello merecido bien de la nacion
y recibido las comanicaciones mas lisonjeras de aquellos, y muy
particularmente del ilustrado ¥ dignisimo obispo de Canarias, que
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en dias de'dolor y de persecucion sostuvo ¢on tanta dignidad y sa-
ber los fueros legitimos del sacerdocio. = . 1 1

‘Con estas medidas han'coincidido otros hechos de gran impor-
tancia politica: la sesion del parlamento inglés , en que lord Aber-
deen contestando & las inoportunasy poco atinadas quejas:de lord
Clarendon, ha vindicado la politica francesa y tratado con impar-—
cialidad los Gltimos sucesos de Espana ha debido llamar con razon
la atencion de'Europa’y muy particularmente 1a de nuestro pais:
por primera vez hemos visto; practicamente los resultados de la po-
litica demasiado franca y ' benévola de Mr. Guizot, y juzgados con
acierto-1os: acontecimientos de la peninsula: 'y nosotros que con
tanta énerjia cumhatlmns la influencia inglesa bajo la rejencia del
jeneral Espartero, Y nos. opusimos con todas nuestras fuerzas 4 las
miserables intrigas de la: embajada inglesa, aplaud:mns sincera=
mente las pnlnhras delord Aberdeen y le felicitamos por: la con-
ducta que piensa: observar con respecto 4 Espaiia: y en ello no obra-
mos solo por interés de nuestra nacion; cteemos lambien que el
interés’ bien entendido/de la Inglaterra estd en proceder: asi: no
puede la Gran Bretana entrar en negociaciones mercantiles con la
Peninsula, mientras no haya un gobierno bastante ilustrado para
conocer lo que la conviene,, y bastante fuerte, para, egecutarlu,ven—
ciendo , si necesario: fuese , resistencias pruwnmaltas apoyar la
rewlumun no podia’ servir 4 la Inglaterra sino para desembarcar
en nuestro litoral algunes fardos:mas de .contrabando.

El otro hecho importante es la proxima venida de la rema Cy:ns-.
tina. El pueblo: espaﬂul Ja espera con impaciencia , deseoso de.
rendirla homenaje y demostrarle su respeto y amor : las ciudades y
1as:villas importantes se: esmeran & porfia por. ser las pr:meras en
saludarla 'y festejarla ;' y. diputados, senadores,, grandes de Espana,
obispos:y notabilidddes: de todos géneros se hallan en_ Valencia y
Barcelona , ansiosos todos de recibirla cual cumple 4 la lealtad cas—~
telland y ﬁ.las virtudes -y talentos.de tan escelsa princesa. | Que las
demostraciones de veneracien y de carifio sirvan para consolarla de
sus pasados sinsabores ; y 'para’ pmbar las nobles y lealﬂs inspira~
ciones del puﬂhlu ﬂspannl by i
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