RESENA POLITICA DB ESPANA.
I ARTICULO ‘;8. .

REINADO DE FERVANDO VIL

e e et
BIPOIRCETO & JTRERO

DEL SISTEMA AD\Z[H\ISTBATIVO

m.suE 1808 A 1814.

. Concluido en el articulo anterior el exdmen de Ja cons-
titucion de 1812, enlaparte relativa 4 las innovaciones, que
introdujo en el 6rden administrativo , continuaremos espo-
niendo nuestro dictamen acerca de lag reformas mas impor-
tantes que despues.de su publicacion se adoptaron, ret‘eren-
tes al mismo Objﬁt[h 5

Deslindadas por la constitucion las &tnbucmnes del po-
der ejecutivo, convenia ante todo para organizar la admi-
nistracion, esplicar las funclones de los diversos ministerios,
cuya accion colectiva constituye lo que llamamos el poder
piblico: asi lo comprendieron las cérles de Cadiz y en 6 de
abril de 1812 declararon las facultades jenerales de los siete
ministerios, designando al nuevo de la gobernacion todo lo
perteneciente al gobierno econdémico y politico de los pue-
blos, 4 la policia municipal en todos sus ramos, a la instruc-
cion publica , caminos, canales, puentes , obras piblicas,
minas, canteras, navegacion y comercio del interior, edrce-
les y establecimientos de beneficencia, fijacion de limites de
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provincias y Pll!:blus curreos y poﬁtﬂs, estadiqtlca y CCono-
mia publlca. P
Se ve por esta designecion cuantas y cuan vastas atribu-

ciones se sefialaron al nievo ministerio de la gobernacion; y
aunque para la acertada direccion de las mismas es de abso-
- luta precision su division entre dos ministerios, no podemos
menos-de aplaudir la creacion de aquel siquiera en nues-
ros dias haya sido impugnada de buena fé por muchos en
vista de los escasos frutos queha dado hasta ahora tan til
institucion.; Antes deila formacion del ministerio de lo inte-
rior, sus inmensas atrlbuuones se hallaban esparramadas en.
Madrid entre variog consejos; juntas, y direcciones, habien-
do ademas la anomalia en las provincias, que las funciones
delegadas se desempefiaban casi en su totalidad por los in-
tendentes: al examindr en esta resefia politica el sistema ad-
ministrativoiintroducido por FehpeV manifestamos 10s vi-
ciosdel mismo, y la IHCOmpﬂtlbllldﬂﬂ que debia haher, Sﬂbre
todo bajo la monarquia absoluta, en que una ‘misma autonﬂ
dad tuviese sobre los pueblos funciones de- ﬁscahzacmn y
de vejacion hasta cierto' puﬁtn, y de prutecclon y: ampnm
bajo Dtrn' aun prescindiendo de la dificultad” de hallar per -
sonds capaces de dirijir bien tan vnstos y optiestos negocios,
debia naturalmente suceder; que los' intententes dedicasen
todos sus esfuerzos & la parte 'rentistica)’ ¥ ahhndunasen
completamente la parte de: fomento: o ES]JEI‘IBHL'!EI vitlo' en
confirmacion de la teoria; 'y ‘por lo-misno "l créacion” dol
‘ministerio del interior era una reforma que reclamaha alh-
‘mentela utilidad'pablica; puesque ella tendia ¢ & centrahzar
en unpurto el conocimiento 'y direccion de negocios' aﬁﬁln-
208, d robustecer la accion del poder ejecttivo,’ yi& estable-
cer (ina autoridad protectora“del orden;' 'y del” bieh' estar
material del pais. Si en Espana no ha’ dado hasta' ‘el dia'los
resultados, que eran deesperar, culpa’es'en'gran parfe de
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las circunstancias politicas, y culpa es tambien de la falta
de administradores capaces por el atraso intelectual de la
nacion. Mas aun asi'y todo, lo que hoy existe y tal cual
existe, es mucho mejor que lo antiguo.

- Deslindadas las diversas atribuciones de los ministerios,
la reforma mas importante que se debia acometer, y que
reclamaba imperiosamente la organizacion constitucional
de Espaiia, era la relativa § los Consejos. Tambien sobre
este punto hemos detenidamente manifestado nuestra opi-
“nion al examinar en la actual resena el sistema administra-
tivo de Felipe V y al cunsagrar un largo y especial articulo
& la ‘historia y vicisitudes del Consejo de ‘ Castilla : por lo
mismo nos abstendremos de reproducir las ya alegadas ra<
zones acerca de la viciosa organizacion de estos cuerpos, y
de la rémora y obstaculos que oponian 4 la accion espedita
y acertada de la administracion ; y nos bastara decir, que
las cortes de' Cadiz comprendieron perfectamente los vicios
de que adolecia este sistema, y convirtieron los Consejos en
tribunales, deqpojandulos de todas las atribuciones econ6-
micas y consultivas, y reduciéndolos 4 las judiciales: por
- decretode 17 de abril de 1812, con el objeto de organizar
los tribunales segun la Constitucion, suprimieron los cono -
cidos con el.nombre de Consejos, y crearon el Supremo
Tribunal de justicia, el cual debia terminar todos los ne-
gocios contenciosos, que pendiesen en los suprimidos con-
sejos de Castilla, Indias y Hacienda, limitandose, concluidos
que fuesen, 4 las atribuciones sefialadas por la Constitucion,

y'de que tratamos en ¢l articulo 45 de esta Resesia. Con la
misma fecha, atendiendo 4 que segun bulas pontifi icias, el
rey como administrador de las cuatro ordenes militares te-
via el gobierno de las mismas, y & que debia quedar un tri-
bunal que entendiese en los negocios relijiosos de aquellas,
crearon las cértes un tribunal espemal de las 6rdenes para
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conocer de estos asuntos, absteniéndose, de los politicos.y
civiles de log pueblos el .cual debia constar de un decano,
cuatro majistrados y un fiscal elejidos de entre los caballeros
de las drdenes que habian tenido derecho & compouer ef,
anliguo Consejo. En consecuencia tambicn de Ja supresion
de, los Consejos, en 1.° de junio de 1812 organizaron las
cortes un, tribunal eSpecial,._de}gugr_ra y maring. pa-rﬂ__..alﬂ._.._dg
cision de-los. negocios contencioso-militares ,.compuesto de
un decano, oficial jeneral de ejército 6 marina, cualro: mi-
nistros, dos jenerales de tierra y otros dos de mar,, dos in~
tendentes , uno de.cada ramo, siete togados 6.letrados, dos
i scales, uno_letrado'y otro, militar, y un secretario que
debia haber servido eu la milicia; Este tribunal debia en-
tender en los negocios cuntencmsﬁs del fuero militar y. en
105 asuntos civiles y delltos comunes, de _que conocian en
prlmera instancia los_capitanes y comandantes Jenerales,
deblendo admitir tercera mstaucla con arreglo 4 la C.onst:-
{ucion : declarése lgualmente en el mismo decreto, que de-
bian remitirse al tribunal supremo de guerra y marina, las
qumanas 5 Procesos. militares sobre heahos sujetos 4. los
¢ONSEjOs de guerra ordinarios de. capltaneq y, los de los ofi-
ciales ]EI]BI'EIES, en todos los casos en que se remltlan al
rey. por. la yia resbrvada 0 alestmgu:do Consejo de guerra
ymarma.. e,  {] TRt

Esta orgamzﬂclnn dada é los antwuus cunse;ns fue atl--
nada y necesaria : aun sin tener en cuenta la pmp{}tencm da
estos cuerpos, ¥ los ﬂbstaculﬁs que oponian & la accion .es-
pedlta del gobierno , reunian en si dtrlbllCI{}HEE sobre. dos
jéneros de negﬂcms enteramente distintos y casi. incompa-
tibles: los negocios jUdIGIBIES y los econdmicos 0 adminis-
{rativos : para decidir los unos deben poseerse. conocimien-
tos y hibitos de un orden inverso al que es necesario para
I‘BS.{)IFET .]05 otros; y ¢omo el espi ritu fﬂl‘E_ﬂSE,. y I{]g tradi-
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_ciones de la jurisprudencia dominaban‘en los antiguos con-
sejos, de aqui debian nacer; y nacieron realmente, ‘la len-
«titud en el despacho de los asuntos'‘econdomicos y el desa-
cierto 'en: la resolucion: utilisima  fue' por ‘lo mismo “la
separacion establecida entre lo judicial y econdémico por la
Constitucion, y el haberse convertido por gstarazonlos an-
tiguos: consejos en: tribunales, despojandoles de todas las
atribuciones administrativas. G 1 -
‘Tambien en:8 de junio de 1812 dIEI‘Oﬂ las cdrtes un
reglamentn para el consejo. de estado creado por: la consti-
tucion: no habiendo queridoocuparnos en'el exdmen deeste
c6digo bajo su parte politica, por ser: trivialesy conocidos
de todos sus grandes defectos, hemes omitido tambien tra-
tar del consejo de estado, y no consideramos necesario re-
parar ahora esta omision: bastar decir 4 nuestros lectores,
que ni era por su organizacion un consejo de estado, tal co-
mo Je hubo bajo las monarqaias absolutas; ni-un consejo de
alta administracion; tal-cual. es precisosen las monarquias
constitucionales: compuesto de 40 personas, entre ellog cua-
tro eclesiasticos; y cuatro Grandes propuestasal rey por las
cOrtes, debia ser oido: por el monarca en todos los asuntos
graves guberna_twos y seiialadamente para dar 6 ‘negar la
sancion 4 las leyes, declarar la-guerra y hacer los' tratados,
perteneciendo al. mismo: la ‘propuesta: por: ternas de: todos
los beneficios eclesiasticos y de las plazas de judicatura. Con
~esta.monstruosa amalgama de las facaltades de la antigua
camara,-con las teorias revolucionarias yde hostilidad al po-
der, y con la sombra de monarquia que habia dejado la coris-
titucion de 1812, se com prendera facilmente, que el gobier-
no y el ministerio estaban-entrabados ly atados por: todas
partes, sin que pudiera haber vida ni:movimiento: propio en
su.accion; y para que-esta se consiguiese ‘mejor, -declarése
en la constitucion que los consejeros.de’ estado no podrian
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ser removidos sin causa justificada ante el tribunal supremo
de justicia. La organizacion pues quese di6 al consejo de
estado no pudo ser mas desatinada , absteniendonos por
dlo mismo de entrar en mayor examen de su reglamento

especial. |
- Dejando ahora este punto y continaando la comenzada
tarea, haremos la debida y honorifica mencion del decreto
de 9 de octubre de 1812, que organizé las audiencias y juz-
gados de primera instancia: ya; al examinar el sistema
- administrativo jintroducide por la constitucion de 1812,
manifestamos claramente, que la materia mejor entendida
por las cortes fué la de la organizacion judicial: no sera de
estrafiar por lo mismo que el citado-decreto de 9 de octu-
bre estubiese concebido y redactado con 6rden y acierto, y
adoptase varias reformas necesarias para la unidad judicial,
y la marcha espedita de la administracion de justicia: entre
las anomalias de nuestra organizacion judicial eran muy de
notar la diferencia entre las audiencias'y chancillerias, mas
nominal, que de fondo, la diversidad entre las salas de alcal-
des y las de oidores, y la existencia en Pamplona del consejo
y cimara de Comtos de Navarra: pero el decreto de 9 de
octubre satisfizo & las necesidades mas urgeuntes de la buena
administracion de justicia, y establecié la unidad judicial,
creando audiencias,ademas de las antigiias, en Madrid, Pam-
- plona, Valladolid y Granada, y cesando en su consecuencia
la sala de alcaldes de casa y cérte, las dos chancillerfas y el
consejo y camara de Comtos de Navarra: sefialdronse a es-
tas audiencias sus respectivos limites y se abolieron-tambien
las diferencias entre los oidores y alcaldes del crimen que
habia en todas , dandose ademas la importantisima dispo-
sicion , de que estas fuesen presididas por sus rejentes res-
pectivos: Felipe V. con sus ideas de monarquia milifar, y
el deseo de fortalecer su poder , habia establecido en la pe-
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“nénsula el sistema introducido por Felipe 11 en nuestras co-
lonias de confiar la presidencia de las chancillerfas y audien-
cias & los virreyesy capitanes generales: semejante organi-
zacion podia ser sin duda alguna conyeniente & la Ameri-
ca en_aquellos tiempos, pero en Espafia no podia. menos de
ser funesta , porque: infiltraba en;las instituciones judi-
ciales un; principio de fuerza 'y violencia, sometia la
autorldad civil 4 la militar, y se apartaba sobre to-
do de la politica tan previsora. y atinada seguida por
Felipe 2,° en la peninsula, .en confraposicion & laadop~
tada en las. colonias, de confiar la administracion de
justicia & los letrados, separdndo en lo posible & los
militares y hombres de capa y. espada. de los Consejos,
chanciller{as, corregimientos y alcaldias. Esta organizacion
tan viciosa nosolo nose corrigio en los postermres reinados,
sino que echo mas hondas .raices; y era por lo mismo de
utilidad urjentmma abolirla completamente : asi lo hizo el
decreto de 9 de octubre, introduciéndo deeste modola mas
importantereforma enel érden judicial. En el mismo decre-
to se-mando 4 los virreyes , capitanes y comandantes gené-
rales que se limitasen.a ejercer las funciones milifares,  con
lo CUﬂl quedd, echado por tierra el fundamento militar, que
los reyes de la dinastia de Borbon hﬂhian dado 4 la-monar-
(quia espafiola. ot TN

Mas no se redujeron & estas las rﬁdmalus mnnvamnes
hechas por el decreto de 9 de octubre: deswnéronse en el
mismo las facultades de las audiencias, prohibidse & estas
entender en los asuntos econémicos ¥y guvernativos de sus
provincias, retener las causas pendientes , ni Hamar los au-
tos ad efectum vidends : la plaza de juez mayor de Vizcaya
en la chancilleria de Valladolid fue abolida , cﬁmctzéndose
a la audiencia d& Pamplona el conocimiento en 2 Yy 3.2 ins+
tancia de las causas de las provincias Vascongaias fijose en
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el mismo decreto la teorfa de los recursos de nulidad ante
el tribunal supremo de justicia, y la manera de entablarlos,
confiése 4 las audiencias en union con las diputaciones pro-
vinciales la distribucion provisional de los partidos judicia-
les, y sefialaronse las facultades puramente contenciosas de
los juecesde 1.* instancia, encargéndoles de conocer de todo
recurso de posesion sobre despojo y acorddndose Ia publici-
dad del proceso despues de la confesion del acusado : el
mismo decreto concedi6 4 todo juez de 1.* instancia el suel-
do de once milreales y los derechos de arancel, fijo la dura-
~ cion de la judicatura en seis afios, su primi6 los gobiernos y
correjimientos de capa y espada, los correjidores y tenientes
letrados, y las alcaldias mayores y subdelegaciones de Ul-
| tramar Con esta lijera indicacion de las mteresantes medi-
das que se adoptaron por el mencionado decreto de 9 de oc-
tubre, habré bastante para comprender, que en él queda-
ron destruidas las anomalias y vicios de nuestro-antiguo sis-
tema, que se corrijieron los prmctpales abusos, y se echaron
los cimientos de una buena organizacion judicial: y entre Jas
disposiciones lejislativas que honran & las cértes de Gadiz;
descuella sin disputa alguna en primer té l"l’l’ll[‘lt} el decreto
de 9 de octubre, concebido y redactado con una claridad y
acierto admirables. | ¥l o |
Completdse este sistema en el afio posterior, cuando las
cortes dieron en 13 de abril de 1813 el decreto sobre com-
petencias. En la multitud de tribunales y juzgados especia-
les que existian en la peninsula, era una de las materias mas
enmarafadas la relativa 4 dirimir competencias: producia
esta confusion obstaculos y paralizaciones notables en la
administracion de justicia , y nada habia mas urjente para
evitarlos y centralizar en unsolo punto la facultad de resol-
ver estos conflctos, que sefialar un'tribanal *para la decision
de estos negocios y adoptar reglas claras'y terminantes; el
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decreto de 13 de abril de 1813 satisfizo & tan imperiosa ne-
cesidad; autorizando al tribunal supremo de justicia * para
dirimir las competencias entre las audiencias, entre los jue-
ces de diverso territorio ; y juzgados especiales dedistinto
distritoz con tanimportante medida quedo cnmplet‘adu el
sistema de la organizacion ]udmml
Espuestas ya las disposiciones adoptadas sobre esta’ mo-
teria, continuaremos e el articulo' siguiente el exdmen de
las que se tomaron ralatwnmeule al 6rdun ecunbmlco

Fl«aum Gﬁ\um MORON.

De lo contencioso-administrative,

. Y i ﬂ @ w \ 1
 ArTIiCcULO 1.°% -

Al esponer en la citedra de administracion las difercn-
cias entre los dos ramos administrativo 'y judicial del po-
der ejecutivo, combatimos la doctrina sentada por un
ilustrado escritor en el tomo 3.°, pédginas 65 y siguientes
de la nueva serie del Boletin de jurisprudencia, sobre los
contratos celebrados por los ayuntamientos. Se propone el
Sr. Pacheco en el articulo citado una « cuéstion de dere-
cho publico constitucional , consistente en ‘examinar, i la
declaracion de nulidad, 6 firmeza de los contratos celebra-
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dos por los cuerpos municipales sobré asuntos de adminis -
tracion popular  con personas ‘particulares, compete & los
tribunales, de justicia , 6 el gobierno puede declararlos con
autoridad lejitima;». y despues- de varias consideraciones
sobre la diversa indole de la ley de3: de febrero y laCons=
litucion de 1837, dice: «Examinando detenidanienite el de-
recho publico constitucional ; 'sentarémos como opinion la
mas fundada, que todas las cuestiones: relativas al compli-
miento-de los coatratos ‘celebrados por: los ayuntamientos
con las solemnidades que las leyes exijen, competen esclu-
sivamente & los tribunales ordinarios, y que por consecuen-
cia necesaria las determjoaciones adoptadas por las diputa-
ciones provinciales, y en su caso por el gobierno, son otras
tantas infracciones de ley, cuyo cumplimiento no deben
consentir los jueces de primera instancia.» Refutando esta
regla que nos parece errada, deciamos; que los tribupales
ordinarios no eran competentes para declarar en todos los
casos la nulidad 6 firmeza de los contratos celebrados por
los cuerpos municipales con - personas-particulares sobre
asuntos de administracion popular, sino que muchas veces
los mismos ayuntamientos, y otras las autoridades superio-
res administrativas podian rescindir los pactos celebrados,
fundéndose en motivos de interés general y publica conve-
niencia. T

Esta doctrina que comprobamos con algunos.ejemplos,
ha sido despues impugnada por otro escritor entendido (to-
mo 4.°, 3.° serie del Boletin, pdjinas 281 y 333); y aunque
respetamos tan autorizadas opiniones, creemos sin embar-
go deber esponer alguna razon en defensa. de las nuestras,
siquiera para dar motivo & que se dilucide cuestion tan im-
portante en que 4 la vez se hallan interesados los derechos
particulares y los de la sociedad entera. Pero como los con-
tratos de los ayuntamientos no sen mas que un caso parti-
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cular | delos que la: administracion publica puede celebrar,
-y muchas de las cuestiones que'de estos nacen , casos parli-
culares & su vez de los negocios que se llaman contencioso~
administrativos; serd necesario examinar - antes de todo ‘la
naturaleza dé estos , para conocer ‘despues facilmente si las
reclamaciones que se suscitan sobre los contratos adminis-
trativos, y por tanto'contra los que los ayuntamientos ce-
Tebran:, en todos los casos y sin escepcion: alguna debenire-
solverse por los tribunales ordinarios.

Pocas personas habré sin duda , que no‘hayan oido mu-
chas veces hablar de negocios contencioso-administrativos,
pero no seran muchas las que comprendan: de un mismo
modo el significado de aquellas palabras con tanta frecuen-
cia usadas , ni que scan capaces de fijor los limites entre
los cuales se debe halkar su determinacion. ‘Aun los miismos
escritores franceses que tienen la ventaja de hacer sus es-
tudios de administracion 'y jurisprudencia sobre el campo
que les ofrece una lejislacion ordenada y sistematica; no han
-acertado 4 encontrar una formula general y aplicable, que -
sirva para determinar los negociosque son-de la competen-
¢ia de los consejos de prefectiura y consejo de estado encar-
gados de examinar y decidir las materias contencioso-ad-
ministrativas. Despues de esplicar Mr. Foucart en el-tomo
tercero de sus elementos de "derecho publico y administra-
tivo, phjina.272, las decisiones cuya derogacion solo puede
reclamarse de las autoridades encorgadas de la administra-
-cion activa, y aquellas otras, que razones de estado someten
-al juicio de tribunales:administrativos, habla de una terce-
ra clase « que partlicipa:delo confencioso en la forma de
proceder y que entra sin embargo por la naturaleza de las
cuestiones que resuelve en el circulo de la:zadministracion
discrecional,» 'y luego aiiade: «en cuante & lajurispruden-
- cia, no ha establecido hasta el dia ‘ningun principio jene-
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ral; cuando se reclama contra algun acto:administrativo
que parece emanado (del -poder discrecional, el consejo de
Kstado no le admite diciendo que se tratade unactodead-
ministracion publica y de interés jeneral que no puede ser
objeto de un recurso por la via contenciosa. Por lo demas,
hunca ha determinado en 'que debia-consistic csta clase-de
actos, distincion dificil ; porque:de una parte; la adminis-
tracion puede invocar siempreel interés jeneral, y de otra
sus actvs pueden ser objeto de: reclamaciones de particula-
res, cuyos intcéreses hubiesen sido heridos.» X si enun pais
donde tan provechosos estudios se han hecho sobre esta ma-
teria, estan todavia los entendimientos tan confusos ; que
no-aciertan 4 distinguir la liriea que separa‘la administra-
cion activa 'de la ‘contenciosay ' qué habra de, suceder en
Espaiia, donde la lejislacion 'civil: y ‘administrativa: se en-
cuentran tan enmaraiadas, donde da jurisprudeéncia: :de:los
tribunales apenas es conocida, donde la:administracion ac-
tiva anda confusamente mezclada conla conteunciosa; don-
de aun se conservan antiguas preocupaciones en favor de
las atribuciones administrativas de los. tribunales;; «donde la
“ignorancia unas veces , la malicia otras); iy /muchas.'el espi-
ritu:de ‘partido, -encuentran ea  la ‘confusion de las -leyes,
‘pretestosieficaces para‘suscitar: obstdculos & la administra-
-cion y embarazos al gobierno? 4
*-Las sociedades modernas ;. dotadas de una grande vida
‘material & intelectual encierran ‘en:su-seno c¢lementos po-
derosos de desarrollo y progreso ; pero que necesitan la vi-
gilancia y direccion de un'poder fuerte que enfrene sus es-
(cesos, y centralizando-la- accion ! individual la estimule & Ja
vez que la contenga y moralice, procurando::encaminarla al
provecho comun, y elevar la accion social hacia los:altos: fi-
nes & que sin saberlo tienden siempre los pueblos y las na-
-ciones. Al salir este nuevo poder de la: administracion, glo-
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riode Jig'sovicdades modérnay , d¢ entre log escombros de
las administraciones antiguas; encuenlra necésariamente r1-
vales'y énemigos en las denias ' corporaciones del estado, y
en las ideas'de anarquia & insubordinacion'que sin‘sentirlo se
inspira>donde menos se’ pensira.” Avezados los tribunales y
los!juriconsultos 4:ejercer’y respetar las doctrinagde una vi-
ciosd administracion ) deseoso el'interds individual de hallar
enlas formas judiciales el reparo’ de sus derechos y encon-
trando:todos en‘la oscuridad de'las'leyes la” justificacion de
sus creencios; reclamon y suscitan conflictos entre las auto-
ridades-administrativa 'y judicial ‘que’ satisfacen‘el” espiritu
de caerpo,’y el amor ‘propio’de 'los unos, & la 'vez que las
ideas preocupadas de muchos; 'y ¢l -intérés de algunos.’ No
cul paros 4 nadie de contribuir ' aquel objeto ni menos ha-
cemos alusion ' 4 los ilustrados éseritores del Boletin : refe-
rimos:solamente ‘un hecho ; Yes que al robustecerse la'ad-
ministracion de la fuerza que necesita'para acudlr 4 fomen-
tar 'y protejer, se levantan como por ‘instinto contra ¢élla ‘to-
dasilds ideas y/ preocupaciones antiguas,'y todus los intereses
actuales)y:que hasta el ‘mismo espiritu dé’ desorden admi-
nistrativo'y politico busea en el poiler estable de los tribu-
nalésun baluarte contra la fuerza de la‘administracion y del
gobierno. Porreso hemos visto ' bajo pretesto del deber que
los tribunales-tienen de castigar los delitos, perseguidos y
encausados & los:agentes admitnistrativos, mientras perma-
necian indemneslos ministros resgmnsdb!ﬂs, y ‘por eso he-
mos -visto tambien que se intentaba: lmpedlr ]lldl{?,l&]mente
al:gobiernola recaudacion de'lag'rentas publicas, y la dlSpU-
sicion de-los fondos del tesoro, & pretestu de contratos cele-
brados con personas qiie neganduse é cum pl:rlos poman un
peligro la suerte del estado. :

Pero auncuando asi se'vean ¢onfundidas las atribuciones
del poder judicial y de la admibistracion, s¢ reconocen’sin
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embargo en ciertos negocios las legitimas facultades de esta,
y tal vez alinvestigar el principio que guia al convencimien-
to en aquellos casos particulares,, podremos encontrar una
regla general para todos los demas. Si un empresario, por
ejemplo, tomase de su cuenta el surtir de, viveres al ejército
que se halla en campafia , y tan, mal- acondicionados se: los
diera que produjesen enfermedades en  las tropas, ¢ bien
cumpliera tan tarde su contrata que fuera necesario proveer
al soldado: por, otros medios;, nadie ciertamente  querria
negar al gobierno la facultad de declarar nulo aquel contratos
ni pretenderia obligarle & impetrar la nulidad por los lentos
medios de un juicio antelos tribunales ordinarios.Siup ayun-
tamiento contrae con un médicola- ubhtraclon dedarle cierto
salario & condicion de que asista & los vecinos del pueblo en
sus enfermedades y fuese tan ignorante que diezmase la po-
bln,qlqn con sus desaciertos, .z no tendrd derecho la autori=
dad administraliva 0 municipal, para despojarle de su ca-
ricter de médico titular, y llamar 4 otro qoe menos victi-
mashiciera? Prescindiéndo por ahora del punto hasta donde
podria llegar con 'sus ‘disposiciones la administracion 6 el
gobierno , es indudable que el deber de procurar el piiblico
bien, le d& derecho para tomar disposiciones que anulen;

madlﬁquen 0 suspendan los efectos del contrato celebrados;

y que al tomar tales: providencias en nada mengua la auto-
ridad de lus tribunales ; antes bien usa deun derecho que el
servicio comun, la razon publica y la necesidad le conceden.
1Como fuera posible que los:tribunales autorizasen tales de=
termmacmn_es? Estando en la obligacion de atender solamen-
te & las pruebas legales, de aplicar las reglas del derecho ci-
vil, fo pueden servirse para fundar sus fallos de las noticiag
administrativas, ni de los principios:de publica conveniencia
que sirven.de guia & la administracion del estado; y el ser-
vicio publico puesto & merced de los tribunales jamas llega-
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ria & realizarse;’ iy seria vencido #:empm pnr el interds indi-
vidaal escudado con Ja¢ formulas'y sutilezas del foro. TLa
naturaleza de las pruebns que se pueden aducir en ]UICID y
el carhcter de los principios que ‘se'han dé aplicar, deter-
minan en' tales. casos la competencia de la administracion y
escluyen-porlo' misnio la de los trlbunales comunes. Si con-
tinuaramos examinando uno y otro caso particular, podria-
mos al findeducir de todos ellos una serie de reglas que sir-
viesen'para fijar las atribuciones de'las dos autoridades ad -
ministrativa y judicial; pere preferimos como ‘mas’sencillo
esponer-4 ‘priori los principios de‘'su competencia, para ve-
nir despuesal exémen de los contratos administrativos, ‘ce-
lebrados por el gobierno, 6'por las corporaciones ‘municipa-

Antes de llegar 4 este punto, ‘creemos necesario tirar
una linea divisoria, entre las thaterias que corresponden &
la' administracion y los ‘tribunales’, “marcando despues las
diferentes clases de neﬂocms admuustra{wﬂs que pueden
presentarse. 1 - g s

< La admmlstracmn plblica preqide la sociedad,; cuida de
sus intereses, 'y aplica las leyes, los reglamentos admimstra-
tivos; 'y los principios de bien general que los'han dictado.
Solcita y vijilante por deber, respﬂmable de los males que
al paissucedan cuando no emplea su'accion, 6 cuando o la
-ejerne de una menera provechosa;, necesita que se le conee-
da cierta libertad sin la cual'seria'la responsahlhdad un con-
trasentido,  El interes, la: eﬂmemenma de la nacion , de'la
provincia 6 del pueblo, ‘es su'mira principal; y si atlende
alinteres de los individuos, si proteje sus personas‘y sus for-
tunas, si respeta sus derechos, es por ijue aquella proteceion
y respeto encaminan al objeto primero de su poder. Cabe-
za'y brazes.d la vez de este cuerpo moral ,“que llamamm
sociedad, debe tener fija‘la vista: para ver, y pronta la ma-
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no para remediar sus males ; para procurar su progreso,
para impedir lo que pueda estorbarlo, y si alguna vez des-
ciende de la altura de. estas consideraciones & objetos que
por.su importancia parezcan pequeios, no olvidard jamas
los_grandes intereses & que debe su fuerza , ni el valor de
los principios que le toca defender.. Los tribunales ordina-
rios encargados de interpretar la ley civil, de aplicarla alos
derechos, de los individuos que imploran su declardcion, no
se elevan-nunca 4 la altura del interes social y ‘prescindien-
do-de lo.que importarle pueda ;- miden con igual regla al
individuo particular y & la sociedad entera de que es: peque:
fla parte, porque irresponsables del mal 6 del bien que del
cumplimiento de las leyes sobrevenga fallan sobre-el dere-
cho encerrados en el templo de la justicia , sin cuidarse de
lo que & sus puertas pueda suceder,, y ninguna,considera-
cion por alta que sea debe apartarlos del sencillo raciocinio
que. sobre las prusbas del preceso .y el articulode la ley
hubiesen formado. - e

Asi-estd fijada muy claramente la lmea divisoria entre
los negocios ]udlcmles y los que llevan el nombre de-admi-
nistrativos, por que ni en estos habra nunca-lugar de hucer
aplicacion inflecsible de las-leyes civiles, ni-en aquellos po-
dran tampoco tener cabida las. méaximas 6 principios gene-
rales de administracion 6 de politica, que-deben servir: de
regla a las decisiones del gobicrno y de susagentes. El juris-
consulto y el administrador -, parando su. atencion «€nla ley
~ cuya aplicacion y observancia se-pide, ¢ en los principios
- generales que se invocan, tendran siempre una guia segura
que los lleve al conocimiento. de la competencia respectiva.
Cuando se hable en nombre de la conveniencia publica, de
las leyes politicas, de las administrativas,-del derechode
gentes, 6 de los tratados de.las naciones, entonces:se pedira
imphcltamente una resolucion administrativa ; y cuando se
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invocan las leyes de los contratos , 6 de los testamentos, 1as
digposiciones del derecho civil 0 sus pruebas, ‘entonces sera
necesario el fallo’ de los iutérpretes doctrinales de aquel
derecho, o de el de los tribunales ordinarios. Guando uncs
y olros principios, cuando unas y otras leyes, sobre un mis-
me negocio se invocan, cada cual fallara sobre lo que fuere
de su ‘competencia ; la administracion del interes.publico,
los tribunalés ordinarios de los derechos civiles; y si por
veulura anduviesen tan mezclados y confundidos unos y
otros ‘principios, unas'y otras leyes, que no fuese posible
conciliar las- dos resoluciones, claro es que el interes del
pais seria superiora los intereses particulares; que el dere-
cho del pueblo, de la provincia -de la nacion, modificaria
en unos casos, anularia en otros y seria superior siempre al
derecho de losindividuos. Algunos ejemplos: podran aclarar
algun tanto los ‘principios sentados. 1.” Un comprador de
bienes nacionales es inquietado 4 la vez en su derecho por
uno qie los revindica como propios, en virtud de clausulas
testamentarias y escrituras otorgadas, y por otro que dice
haber comprado & la nacion los mismos bienes.' Al primero
debera responder ante los tribunales ordinarios, por que se
trata de la aplicacion de leyes civiles y su ejecucion en casos
particulares; y al segundo le contestard ante la administra-
cion de bienes nacionales, pot que se trata de la interpreta-
cion de actos administrativos, y de examinar el modo y for-
ma en que fueron cumplidas las leyes que disponen los tra-
mites que deben seguirse parala venta de bienes que son
propios de la nacion. Aqui las funciones administrativas y
judiciales se ejercen sin embarazarse reciprocamente, cada
cual dentro de su propia esfera, aplicando y practicanda las
leyes y los principios que les son conformes.

2.° Uno demanda & la administracion el pago de los
salarm&, dietas, indemnizaciones &e. a que fiene derecho

y
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por haber trabajado de cualquier manera en favor del gobier-
no. Aun cuando aqui se trata de un contrato , y del modo
con que reciproca ente han cumplido las condiciones ambos
contrayentes, tal es la importancia del interes publico en
estos asuntos, tan necesaria en la administracion la facultad
esclusiva de conocer de estos negocios, que seria preciso al-
terar completamente el 6rden admistrativo, si por errar en
los principios atribuyeremos su conocimiento 4 los tribu-
nales. Las facultades de estos no pueden ejercerse sin men-
guar las que la conveniencia publica hace necesarias en la
administracion; y en tal caso el interes individual, respeta-
ble sin duda, cede su derecho & otro interes mas alto y mas
sagrado, al interes de la sociedad entera. Por eso dice H.
Pansey de quien hemos fomado este ejemplo. «El arreglo
de estas peliciones exije una cuenta, documentos de conta-
bilidad, en una palabra una liguidacion, y la liquidacion de
todos los créditos que pueden exijirse del gobierno esta den-
‘tro del dominio del poder administrativo. Si no fuese asi,
si_estas liquidaciones se llevasen a los tribunales, los jueces
podran & su voluntad coustituir al tesoro publico deudor
de sumas considerables; y por errores que serian tanto mas
lamentables y frecuentes, cuanto esta clase de negocios les
fueran menos familiares, destruir sucesivamente la fortuna
pablica. Los proveedores de los ejéreiios, los empresarios
de trabajos publicos , y generalmente todos los que tratan
con el gobierno, deben pedir & la administracion la resolu-

cion de las dudas que puedan elevarse sobre la interpreta-
 cion , 6 egecucion de las cldusulas de un contrato.» Copia-
mos de proposito las palabras-de este escritor, antes que
las de otro alguno, por que si sus doctrinas pudieran ser de
algo censuradas, de parcmhdad a favor de los tribupales
fuera acusado antes que de amigo de una administracion

inyasora.
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 Esen este particular H, Pansey el interprete node estas 6
aquellas doctrinas esclusivas, sino de aquel buen sentido que
percibe facilmente cuales son las necesarias atribuciones en
la administracion de un pais que haya de satisfacer los de-

beres que su posicion la impone,. |
3.° Concluiremos con un tercer ejemplo. El armador
- de un buque corsario, se presenta pidiendo se declare leji-
tima presa otro que logré apresar a los enemigos de'su na-
¢ion 0 4 los que para este objeto el derecho de gentes con-
- sidera como tales. El duefio del bugque invocando el sagrado
~derecho de propiedad pide se declare ilejitima la presa, por
no.haberse Flachu dentro de la linea sefialada, d por faltar-
le alguna de las condiciones que las leyes del pais exigen en
las ordenanzas de corso, verbigracia por haber sido hecha
antes del rompimiento delas hostilidades, 6 despues de la
celebracion del tratado de paz, 6 sin respetar las inmunida-
des concedidas al enemigo &c. Como se trata de privar &
una persona de su derecho de propiedad parece que deberia
corresponder a los tribunales, sus naturales protectores, el
conocer de las causas que justifiquen aquella privacion; y
sin embargo las leyes de todos los paises, atribuyen la com-
petencia de estos negocios 4 tribunales escepcionales , que
tienen el verdadero caracter de administrativos, y aun nece-
sita muchas veces resolverlos la administracion activa de
upa manera discrecional y segun las circunstancias. ;¥ por
que? Por que estos asuntos interesan 4 las relaciones que la
nacion tenga con los paises estrangeros; por que el gobierno
concediendo las patentes de corso se hace responsable mien-
tras los armadores 0 corsarios no se escedan de las faculia..
des que les diere, por que 4 él solo corresponde interpretar
sus actos y drs;msmmnes y porque en fin se tratade aplicar
principios politicos y administrativos y de apreciar las razo-
nes particulares y de circunstancias que nunca deben influir
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en el émmo de los tribunales, y ‘que’guian siempre é la :
administracion cualquiera que sea la clase de gobierno ‘en
que se ejerza. Por desconocerse en Espaiia -estos principios
mas de una vez se han visto los ministros en graves confli--
tos con los gobiernos estranjeros ; y no ha mucho tiempo,;
siendo presidente del consejo el sefior Ofalia, se-vid espues-
ta la buena armonia que llevamos con algunas naciones &
consecuencia de.un: megocio de presas en que habia dado’va
sentencia el tribunal supremo de guerra y marina, & quien
por las leyes recopiladas 'y el c6digo de comercio cﬂrrespﬂn~ '
de en ultima instancia conocer de estos asuntos. '
Con esta aplicacion de los principios 4 casos particulares

nos parece que ha de quedar claramente determinadala es-

fera administrativa yla judicial, sin necesidad dedescénder
& otras reglas secundarias que no serdn ‘mas que corolarios:
de-las.que ya dejamos sentadas y que enotra parte con‘mas
yor detencion hemos -espuesto. Son los tribunales buenos
jueces deaquellas contestaciones que el interés privado éntre
particulares suscita y pueden resolverse por las reglas del
derecho civil y conlos tramites tan utiles como lentos (que
el estudio de la jurisprudencia ha creado: jueces imparciales
que dan sus sentencias; fija la vista-en el proceso y el ente:

_dimiento en la ley, casi siempreigual apesar delas variacio.

pes de los siglos, apartando el animo de las personas de‘los
que contiendan y no alzando su consideracion 4 las caestio-
nes politicas, de estado 6 de bien comun, sujetas 4 tan fre-
cuentes altcraciones y mudanzas.La admiuistracion mas v4-

~ria y progresiva, acomodandose 4 las doctrinas que los ade:

lantosen la civilizacion y las nuevas relaciones entre los pue-
blos traen consigo, es juez lejitimo y competenteen-todas las
contestaciones nacidas de aquellos progresos , y en las dis=
patas variables y transitorias que al lado de las mejoras'y al-
teraciones sociales suscita siempre el interds individual, unas
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veces defendiendo egoista los abusos que puedenfavorecerle,
y atacando otras con encono audaz los derechos ajenos. que
considera opresivos. La sociedad interesada entonces en ta-
les contiendas, alegando el interds jeneral, superior al de los
particulares , presentando noticias , datos y consideraciopes
que un'tribunal no podria calificar de pruebas, citando nola
ley escrita sino ‘la razon publica y la conveniencia social,
pide & la administracion-resuelva sobre aquellos intereses
con, mayor  prontitud y equidad mas cierta que pudieran
hacerlo los. tribunales. , | -

Mas no por. eso ha de olvidar cmnpletamente el interés
individual y pasar sobre €l desatentada sin darle proteccion,
cuando aun se halla indemne, ni reparo cuando le agraviase;
que si la sac:edad tiene derecho i que sus grandes intereseg
sean preferidﬂs, no es sin levar sobre si el recfproco deber
de amparard los mas pequenos, y lejitimar el sacrificio.que
en provecho piblico les imponga. Unas veces estos intere-
sesno escederdn el caracter de tales, y otras convirtiéndose

“en derechos, serdn dignos siempre de, meditada considera-
" cion; yobligacion es del poder social protejer & aquellos in-
fereses segun su magunitad ¢ importancia, y darles cuantos
medios de defensa sean compatibles con la jestion del bien
comun que tiene a su cuidado. ol .

. Mas ya que deba protejerlos, se anulara por eso ante
]ﬂﬂut(}l‘ldﬂd de los tribunales? Es indudable que la admi-
‘nistracion tiene el derecho de superar todas las dificultades
que se 6pongan ¢ al cumplimiento. de las disposiciones ;que
diere dentro de! circulo de sus: atribuciones; y que ella es
tambien la que ha.de resolver el modo y forma en que oird
las reclamaciones que contra sus drdenes se hiciesen; porque
si hubiese otro poder a quien se confiarael cargo de-oir es-
tas quejas:y que tuviera 4 su cuidado, el fallar sobre ellas,
este poder seria el arbitro de la direccion: de los negocios
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publicos; y buscando alli punto de apoyo todos los intcreses
escéntricos de cualquiera clase que ellos fuesen, legales 6
ilegales, seria imposible todo gobierno y buena administra-
¢ion, yabsurdo hacer deello responsables a los que en bue-
10s principios debieran serlo. Pero én virtud de este dere-
cho que 4 la administracion no se'le puededisputar, resuelve
unas reclamaciones discrecionalmente y sin trimites con-
tradictorios, y otras siguiendo con mas 6 menos regularidad
las formas naturales de un juicio. Estas tltimas llevan el
nombre de negocios contencioso-adminisirativos. Importa
mucho el que se entienda con claridad que no son tales ne-
gocios una parte mayor 6 menor de los que & los tribunales
ordinarios compete resolver, cometida por escepcion al fallo
de tribunales particulares, sino que entrando en la clase j Je¢
neral de asuntos administrativos, reciben una forma parti-
cular de sustanciacion, 6 porque el interds publico reclama
mas detenido consejo, 6 porque laadministracion quiere res-
petar los derechos que con sus leyes 6 mandatos ha creado.

El gobierno 6 el poder ejecutivo, al resolver los negocios
contenciosos que son de su competencia, administra, no
juzga; publica decisiones, no-sentencias; sigue tramites se-
mi judiciales para la resolucion de asuntos que & sus atribu-
ciones tocan, no usurpa las delos tribunales aplicando 4 las
causas civiles formas y principios nuevos.

La forma de proceder, puede ser diversa, pero los
principios y leyesque se aplican son siempre los mismos:
anas veces resuelve la administracion activa las reclama-
ciones que se le dirijen, con la ilustracion y discernimiento
necesarios, otras las demandas seran decididas por la admi-
nistracion contenciosa despues de oir en contradictorio jui-
cio las razones de los particulares, y las que en su favor es-

pongael interés de la sociedad; mas siempre seré la admi-
uistracienquien resuelva y quien decida.
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;Pero ¢omo distinguir unos negocios de los ofros? ;Coa-
les son propios de la administracion acliva, y cuales de la
conitenciosa? Ya hemos dicho que era esta distincion dificil
“ yhasta cierto punto arbitraria por lo mismo que todos
eran asuntos administrativos, y que el sujetarlos & este 6 al
olro trhmite pendiadela apreciacion que pudiera hacerse de
su mayor 6 menor importancia. Pero sin embargo se pue-
. den sefislar ciertos principios 4 los cuales debiera ajustarse
aquella division, ya que en la practica esté sujeta & muchas
modificaciones dificiles de regularizar. |

Facil es conocer la diferencia que hay entre las preten-
sibnes de dos personas, de las cuales la'una se funda en ra-
zones de interés 6 mejora, y'la otra en derechos adquiridos
en virtud de contratos hechos con la administracion 6'de
ordenes y decretos que de ella emanen. Atendible es sin
duda el interés individual bajo de cualquiera forma que s¢
presente, y siempre digno de la proteccion y amparo que
‘toda administracion celosa debe prestar & los que existan
en el pais; pero no puede en verdad quejarse si como al
mismo interés social le atienden, y por el mismo camino,
y con iguales medios averiguan su existencia y su estension.
Y tanto menos fundamento podran tener'sus quejas, cuan-
to que el interés individual es sencillo y perceptible, en-
contrando siempre celosos defensores en los hombres que
le tienen por suyo, mientras que el interés colectivo y-so-
cial, si mas importante, es tambien mas complejo y mas di-
ficil de conocer alcanzande, dificilmente, solicitos y since-
ras patronos, Pero cuando el interés particular habla en
nombre del derecho , mayor cuidado debe poner la admi-
nistracion publica en examinarle, y mas justas razones de-
.~ beré tener para exijir su sacrificio. Es siempre cierto que
el interés colectivo, el interés social, ‘es superior al interés
individual s mas no es siempre cierto que el interés de la
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sociedad sea superior al derecho de los particulares. s (4
¢il conocer cuales son las personas 6 los pueblos que tie-
neo utilidad en un estado conocido de cosas 6 disposiciones
legales, pero no lo es tanto el saber quienes son los que por
6l tienen derechos adquiridos y -dignos de ser respetados.
Claro es que’en el primer caso no puede haber eontencion
porque no puede haber duda enla ley 0 mejor dicho prin-
¢ipio que se haya de aplicar; y porque si en los hechos
hubiese duda, en juicio contradictorio no pudiera ficilmente
examinarse . y claro es tambien que en el segundo caso,
quien tieoe 6 alega derechos adquiridos, los tiene igual-
mente 4§ que se le escuchen las razones 6 tilulos en que
pueda fundarlos. Sera dudoso muchas veces, si lo que como
derecho se alega y se defiende, merece en. realidad este
nombre, porque oscura es y casi imperceptible la linca que
separa ¢l cardcler de las acciones que se fundan en intere-
ses derivados de leyes antiguas 0 uso de largo tiempo , y el
de aquellas que nacen de un derecho verdadero por el titu-
lo que le sirve de base, aunque mas 6 menos probado. Su-
cederd quizds que antes de resolver un asunto, que se cree
comprendido en los primeros, se suscite una cuestion de
tramites & ocasiones fundadas; y & veces sin motivo pero
siempre dificil de resolver y que debera ser decidida antes
de ingresar en el pleito (in limine judici) como diriamos
en lenguaje forense: mas porque el principio sea muchas
veces de aplicacion dificultosa no deja de ser cierto y de
grande utilidad en la determinacion de aquellas cuestiones,
y el unico tal vez que puede servir de guia segura en la o0s-
curidad de las leyes, y de arma defensiva contra las. mali-
ciosas demandas del interés individual. Asi repetiremos
aqui lo que en otro lugar hemos sentado. Todo- juicio ad-
ministrativo ha de recaer sobre un hecho y un derecho : el
hecho serd el acto de la autoridad administrativa contra
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que reclamy elindividuo, y el derecho serd.el que el parli-
cular pide ante la misma U otra autoridad administrativa
que le conserven. De manera que para que haya contencio-
«o-administrativo, ha de fundarse la parte qué reclamaen
la existencia de un hecho de la administracion. que afaca
deréchos p‘reexistenths. Si' funda su‘derecho en razones de
atilidad 6 wejora, la accion no entrard dentro del nimero
de las que forman la vasta materia contencioso- administra-
tiva sinodentro del circulodelas puramente administrativas.

Pero no basta por desgracia este principio para proce-
der seguramente en todoslos cases que puedan ocurrir, pues
que muchas materias hay que versan sobre derechos ad-
quiridos y que un acto de la administracion: perjudica, las
cuales no pueden con todo colocarse en el namero de las
contencioso-administrativas. El derecho constitucional unas
veces y el interés pablico otras, separan escepcionalmente
algunos negocios que por su misma. naturaleza serian con=-
tenciosn-administrativos, pero que el gobierno y.la admi-
nistracion activa deciden discrecionalmente. en virtud de. las
atribuciones constitucionales 6 de las que otras leyes les se-
fialan. Imposibles serian la administracion y el gobierno, st
las medidas que el interés publico de ellos reclama hubieran
de perder su fuerza tan solo porque este 6 el otro individuo
se creyesen perjudicados. Razon tendrén sin duda para pe-
dir al gobiernolaindemnizacion que les corresponda, si.en su
derecho de propiedad 6 en otro cualquiera fueron heridos,
perono se la concederemos igualmente para impedir el
cumplimiento de aquellas disposiciones generales que al bien
pablico se dirigen ni aun para suspender su ejecucion, pro-
moviendo juicios contencioso-administrativos que aun que
mas breves que los demas bastarian para hacer imposible la

ejecucion de las disposiciones mas provechosas. y mejor
combinadas.
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Siun reglamento v. g. de policia de trinsito se suje-
tara en juicio contradictorio & todas las contestaciones que
pudieran suscitarle, cuando llegaria 4 tenerlefecto? ;Si acor-
dada por el gobierno la direccion que ha de llevar una car-
retera se permitiese & los particulares pedir en juicio con-
tencioso que se corrigiesen los planos y se variase en este
6 en elotro rumbo la linea que el camino debia * seguir, se
comprende que tendrian alguna vez término tantas y tan
variadas y contradictorias reclamaciones como necesaria-
mente se elevarian? Por eso en tales casos'y otros andlogos,
siempre que el gobierno provee 4 las necesidades publicas
por medio de reglamentos administrativoes, ¢ bien cuando
toma medidas de observancia jeneral en favor de los inte-
“Teses cuya guarda y custodia l¢ estan encomendados, no
pueden alacarse sus disposiciones ante la administracion con-
teuciosa.

Esta escepcion que el interés piblico exije se’ funda
tambien muy claramente en las facultades constitucionales
que €l gobierno ejerce, las cuales serian completimente ini-
tiles si & cada paso se hallasen embarazadas con trimites y
obstaculos que no pudiese vencer conla brevedad necesaria:
Y i contralas disposiciones indicadas que el gobierno toma
por sf segun las circunstancias no cabe reclamacion ante la
administracion contenciosa, mucho menos podria haber lu-
gard ello contra aquellvsreglamentos que se dan para la eje-
cucion de leyes y su mas facil aplicacion, ni contra las reso-
luciones que en asuntosde pura gracia toma el gobierno, ya
concediendo 6 negando lo que se solicita, yaremoviendo de
ested del otrocargo pablico al que lodesempefia. Como que
la accion administrativa es siempre voluntaria de parte del
gobierno el cual como responsable debe ser tambien libre
para obrar 6 no obrar, nunca podra obligirsele por medio
de la administracion contenciosa & que tome aquellas dispo-
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siciones (iua & un particular convienen 6 que el interéds pu-
blico reclama; diferencia notable que separa las obligaciones
particulares de los deberes del gobierno, porque al cumpli-
mieuto de este solo se le puede obligar por aquellos medios
politicos que la constitucion establece ¢ indica, mientras que
el de las obligaciones se puede exijir ante los tribunales por
(rimites y medios en las leyes sefialados. |

Tambien creemos deber notar que los juicios adminis-
trativos son un modo escepcional de proceder en la marcha
jeneralde la-administracion, asi como ciertas disposiciones se-
mi-gubernativas que en ciertos casos adoptan los tribunales,
son tambien una escepcion de las reglas jencrales que para
sustanciar los negocios y decidirlos tienensefialados. Ks pues
claro que teniendo este caracter estraordinario los juicios
contencioso-administrativos, solo se debe recurrir @ ellos en
los casos que las leyes marcan y en los que no quede ya re-
cirso ante la administracion activa 0 los tribunales ordina-
rios. Cuando estos recursos pueden tener lugar seria eterni- |
zar la resolucion definitiva de los negocios el conceder nue- -
vas apelaciotes ante la administracion contenciosa, cuya
mediacion si les pondria facilmente término en algunos ca-~
s0s , daria en otros lugar & una d mas instancias completa-
mente indtiles. Si un ayuntamieato, previo el tramite seba-
lado en la ley de 3 de febrero de 1823, acordase entablar
unr pleito contra una persona particular, debe esta defender
si derecho ante los tribunales ordinarios, y por su interés
mismo no se le debe permitir recurso algano ante' la admi-
nistracion contenciosa, enel cualsi fuere vencido no termi-
naria sn demanda, | __ |

Reasumiendo la doctrina sentada en este escrito creo
que para distinguir y conocer las materias contencioso-ad-
ministrativas, 0 los casos en que pueden y deben entablarse
reclamaciones ante la administracion contenciosa servirdn

’
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de guia (til las reglas siguientes: o |

1.*  Que la materia de quese trate y las h,yes y prin~
cipios que se hayan de "aplicar, pertenezcan al 6rden adnoi=,
nistrativo. . . ‘ .

22 ere la cuestion verse sobre rescision 6 modxf‘cacmn
de un acto administrativo que ataca derechos preexistentes.

3."  Que este acto no tenga carécter: constitucional 6
- polilico ni de reglamento a: Imnustratlm 0 dispasicion je-
ueral en favor de intereses publicos. |

- Que no esté comprendido en las: concesiones gra-.
ciosas-que el gobierno tiene facultad: de:hacer con arreglo
4 las leyes.

5.2 Que tampoco:lo esté en'aquellas: resolucmnes de
parecer 6 consejo 6 aquellos actos de simple tutela admi -
‘nistrativa que dejan indemne el derechu y la accion de los
particulares. |

- 6.*  Que no haya lugar 4 otro recursmud:cual ni ad
- ministrativo. ' . |

Fijos ya en las reglas que nos. han.de'servir para cono-
cer los negocios administrativos 'y dlbtln_gmrlus de los- judi-
ciales, seria obra sencilla'y de no dificil desempefio el apli-
carlas, 4 las reclamaciones que sobre nulidad o firmeza de los
contratos pueden suscitarse. Pero habiendo de entrar des-
pues en el exdmen de los sistemas contrarios'd nuestra doc-
trina y de las razones enque se fundan, juzgamos conve-
niente suspender aqui este .articulo, dejando para otro
aquella empresa menos ardua por si misma que por la au-
toridad de las personas 4 quienes tenemos que impugnar.

LY

JoseE DE PosapA HERRERA..



PRELUDIOS PARA LA CIENCTA DEL DERECHO.
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Arricvro 1.2 (1) a 1 e L)

(Continuacion.) = ' |
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H1]a es pnr 10 tanto de esta razonada reflexion la ten-
dencia natural a allegarse los hombres y de trabajar de con-
suno bajo la direccion del que fué mas feliz en la invencion
y mas abonado en la, ejecucion; naciendo asf-por la natura-
leza. misma de las cosas eso que hoy entendemos con el
nombre de artificio social. No fué menester qu@ a ello pre-
cediese un formal llamamiento. de los operarios ni. pactos
esplicitos y termmﬂntes sobre el modo de concurrir cada
cual 4 la Qbra, A pocas hombres que se viesen ]Ul]lOS se
hallaron necesitados los unos de los otros para vencer las
dificultades que eran insuperables para cada uno solo, 'y
todos acudieron & la voz del que tocaba la dificultad y pre-
sentaba los medios de vencerla: este era el caudillo y los de-
mas sus svibditos 6 sus secuaces.

Queen efecto esto haya sucedido asi, nos lo demues-
tra cuanto nos queda de recuerdos remotos en las histo-
rias 0 tradicionesy en las fabulas mas yulgarizadas. Por
ninguna aparecen conciertos, constituciones ni otras

— . s e e i e ey

(1) Véase nuestro nimero anterior.
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lormas reglamentadas de sociedad civil. Patriarcas, hé-
roes, Dioses y semidioses son los que se nombran como
maestros de la agricultura, como valientes matadores de
hidras y monstruos, como edificadores de ciudades, co-
mo domadores de animales fieros. Esos fueron los obje-
tos de los cantos de Homero , los que, segun este, te-
nian cada cual su especial padrino entre los Dioses in-
mortales 6 descendian del comercio de estos con las
hijas 6 los hijos de los hombres. Esas mismas deidades
'se creia que peleaban unas con otras en pro 6 en contra
de su respectiva projenie ¢ de las ciudades 6 pueblos
fundados & su nombre 6 bajo su proteccion y auxilio.
Troya cayo a pesar de Minerva espiando el adulterio de
un hijo de sus reyes, y el piadoso Eneas protejido por
su madre Yenus echo los cimientos de la ciudad destina-
da por los hados & ser la dominadora y la lejisladora del
mundo. "

Hé aqui pues, reunidas 4 un tiempo mismo y natu-
ralmente inseparables las ideas de sociedad civil y de je-
rarquia social : 6 digase mas bien, hé aht naciendo de
una misma ley naturai la sociedad civil y Ja supremacia
de sus directores. No hay rastro alguno de pueblo que
haya existido de otra manera, ni que hays dejado de re-
conocer que venia del cielo la jerarquia 4 que se hallaba
sometido. Dejemos aparte lo que nos consta de la mision
divina de Moisés y del orijen de las castas sacerdotal 'y
réjia del pueblo hebreo; y digase, ;de dénde, sino de esa
universal creencia de la participacion de la divinidad,
venia la ereccion de estifuas, de templos y de altares
en honor de los fundadores ¢ civilizadores de los pue-
blos, de donde la pompa de los sacrificios, las deifica-
ciones de los hombres, el acatamiento & sus descen-
dientes, las ceremonias relijiosas con que acompaiia-
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ban la coronacion de sus reyes o la instalacion ‘de sus
altas majistraturas, la deferencia 0 escesiva sumision &
los intérpretes de los oraculos? Todo asi ha sucedido
desde que hay mundo ; porque todo el mundo hasentido
que sin eso como sin la perfecta armonfa de nuestros sen.
tidos y 6rganos yitales y la puntual concurrencia de todog
i las funciones & que los convoca nuestra voluntad ' ra-
zonada, seria impotente el cuerpo para atender & sus
necesidades, y pereciera mas ¢ menos temprano aqueja-
do de dolores 6 angustiado de privaciones : asi faltando
quien dirija y ordené la accion de la-masa social se des-
haria esta masa en pedazosinformes, inttiles y perjudi-
ciales al fin de la union. |
Por eso tampoco ha habido pueblo en pura democra-
cla, n1 institucion de pueblo'que haya hecho una sola
masa (le gobernantes y gohernados. Solon én su popular
republica dejo en ciase de siervos mas de 309 de sus
habitantes , sujeté aun las asambleas de sus 109 ciuda-
danos al consejo de 400 ancianos ; y entregd la suprema
justicia & unos pocos arcontas. Y con' todo eso el gran
brillo de Atenasse vié en las épocas en que concentrado
el poder mas aun-que lo que Solon habia dictado, man-
daron' casi absolutamente los' Pisistratos, los Temisto-
cles , los Pericles y otros genios insignes que de cuando
en cuando aparecieron en su suelo. Licurgo fundé la
duracion y gloria de Lacedemonia en la dura & inflexible
potestad paterna y enla severisima disciplina que ejer-
clan sus reyes sobre todos los ciudadanos. Y jqué eran
en el concepto politico de Esparta sus' numerosos ilotas
y sus otros pueblos confederados? ;Qué otra cosa sino
diferentes grados de gerarquia fueron en Roma sus re-
yes y sus consules, sus familias patricias, sus caballeros,
Sus cuerpos y castas sacerdotales y otros titulos con que



80~

seelevo y sostuvo aquel coloso de poder por mas de 700
anos? ¥ Aol g |

.- Quede pues sentado como axioma indudable para la
ciencia legal, que asi como es condicion necesaria de
nuestro ser el vivir en sociedad, lo es tambien el existir
en la dependencia del 6rden jerarquico que & esta cons-
tituye. 'Y puesto que llamamos ley natural 'y divina“la
condicion con que Dios nos eché al mundo; no‘podemos
negar esa calidad al precepto,de sujetarnos & ese orden
establecido. El ateista podra  maldecir al acaso que le
destind & vivir bajo tal 6 cual especie 0 jerarquia; ‘el
creyente bendecird la providencia que le ha proporcio-
nado seguridad y amparo bajo Ja forma jerarquica: en
que se encuentra constituido : mas ni uno niotro, a no
haber perdido la razon, dejara de someterse & la que le
cupo, porque su resistencia le pondria en contradiceion
con la naturaleza de su propio ser. Esa nécesidad esla
que la relijion revelada nos pregona, mandando la suje-
cion y obediencia & los superiores, sin distincion de su
procedencia y calidad (etiam discolis) cuando dice que el
que & estos resiste, resiste a la ordenacion divina, y que
por Dios es por el que los reyes gobiernan y los lejisla-
dores dan 6 decretan las leyes. De este precepto pro-
mulgado digamoslo asi por la lactancia y demés auxilios
que recibe nuestra existencia de cuanto nosrodea, vie-
ne el mirar como inspiraciones celestiales las costum-
bres, las doctrinas y las leyes de nuestros padres'y ma-
yores; y alli vs donde unas y otras mas de antiguo y con
mayor rigor fueron conservadas, alli reson6 con 'mas en-
tusiasmo el nombre de patria, 4 cuyo encantador emble-
ma todas lasindividualidades se prosternaron hasta sa-
crificar en defensa y gloria de esa unidad la propia par-
ticular existencia. De ahi en fin el tener por sacrilego
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v condenar como tal al desprecio y al odio de sus con-
ciudadanos al'que eontra esos lazos se revelase.
 De o' hasta aqui dicho se infiere cudn désacertados
han ido los inventores de nosé qué derechos naturales,
imprescriptibles y ' sagrados (asi-los califico la ‘Gonstitu-
cion francesa de1791) de que supouen esta revestido ‘el
hombre desde que nace , yen cuyo cabal y no inter-
rumpidoigoze consiste, segun ellos, la perl‘ect.lhlhdad
-de las instituciones humams. - by
‘Paraconocer desde IuLgo lo vano, 6 mas hien lo ab-
surdo! de esta suposicion, téngase presente que la voz
derechos en'e} tecnicismo” derla ciencia moral-no tiens
significado propio yabsoluto sino'que es relativo 4 una
obligacion que existe de otro lado entre dos ¢ mas seres
intelijentes.” Asi'yodiré bien: tengo necesidad de res-
pirar elairelibre porque dsi conviene & mi salud ; ten-
o la facultad natural de hacerlo siempre que el estado
de mis pulmones ‘lo permite, y me hallo en" sitio donde
me ¢ircunda ese buen aire; 'mas ‘no diré tengo derecho
‘de respirar ese aire, sino bajo el concepto de que de
parte de otro hombre se quisiera ¢ pudiera impedirme
ejercer esa funcion. Lleva embebida la voz derecho:la
idea de cierta superioriﬂad'd-e'pa-rte del que se dice te-
‘nerlo sobre el ctro 1 otros de parte de IGS cualea 5¢ su-
potie haber obligacion. _
Ahora bien jcuéles'son esos que se titulan derechos?
.donde estan las obligaciones que corresponden & ellos?
Las constituciones francesas del tiempo de su revolucion
‘que se lamentaban de que el olvido de tales derechos
~habia dado ‘motivoa los desastres del mundo, se afana-
ron por deelararlos (bien que cada una de ellas lo hizo 4
su’‘modo) convienen sustancialmente en que son la
igualdad, lalibertad y la propiedad, y manifiestan  ha-
6
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cer esa declaracion 4 fin de que los gobiernos- las hagan
obedecer y ‘cumplir, Personificaron asi esta idea vaga
gobierno, como sirya existiese este al mismo:tiempo: que
ellas trataban de constituirle: . es -decir, que daban por
hase de su doctrina la ficcion de un ente, que habiéndose
de componer de hombres,, eran tan duedos de derechos
como los mismos de quienes habian de exijir obligacio-
nes. Pero vamos adelante: los derechos primordiales-di-
cen que los ha dado la naturaleza; gcomo es eso, cuando
vemos que esta nos ha hecho desiguales a todos, depen-
dientes 4 todos y no nos ha dado por toda propiedad si-
" no el uso razonado de nuestras respectivas facultades
tisicas & inteleetuales? Y pues la- naturaleza (esto es,
Dios) lo dispuso asi desde la creacion , digamos que es
una ridicula sofisteria el fingirnos otra existencia, 0el
creer posible que haya poder en la tierra para dar &
nuestro ser otras: condiciones que nos transformen en
otra especie de criaturas. No: no es ni puede -ser ef
hombre otra cosa que un ser viviente & quien Dios pone
sobre latierra sujeto 4 mil necesidades, y dotade de
fnuchos medios de satisfacerlas, y éntre estos el de su
razon que le hace conocer que su existencia pende de vi.
vir allegado 4 otros hombres y en cambiar de uno A.0tr0
oficios con oficios, concurriendo entre todos al bien de
la especie entera, de cuyo bien ha de participar conse-
cuentemente cada individuo de ella misma. i

Hija de esa insensata ficcion de derechos naturales é
imprescriptibles es la otra ominosa invencion de la sobe-
rania popular. La constitucion francesa de 1793 articulo
15 (ycito esta de preferencia por ser la obra mas eleva-
da de la exaltada democracia) dice que la soberania resi-
de en el pueblo, y que es una sola, indivisible, impres-
criptible ¢ inenagenable. El.pueblo, (dice en otra parte)
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es la nniversalidad de los ciudadanos, y J. J. Rousseau
entiende la unidad de esta accion soberana con tanto
rigor que no reconoce soberania en faltando uno solo de
los componentes de esa universalidad. Asi tenia que ser
en buena logica, pero los constitucionistas viendo impo-
sible reducir & practica actos de esa universalidad, ima-,
ginaron el nombramiento por ella de diputados, delegan-
do en ellos el ejercicio de las funciones soberanas. Mas
_esto es_volver al imaginario principio de las sociedades
civiles, que supone la formacion de ellas por via de jun- -
tas universales (que deberan ser de hombres, _mugeres,

nifios, adultoﬁy ancianos) para tratar de la asociacion y
establecerla desde luego con determinadas formas y con-
diciones. Y como.todo esto es una solemne vision y men-
tira, mentira debe ser lo que sobre tales datos se preten-
diese edificar. Anadase, qﬂemsegu'n la_doctrina de dicha
constitucion (art. 26) ninguna reunion parcial de ciuda-
danos y ningun individuo, pueden atribuirse la sobera-
nia sin una delegacion de la ley. Pero jesta ley delegante
quien la ha de dar, y una vez dada jcomo se queda el
que la‘da con la misma seberania?. jcual es la facultad
del delegado para legislar y de que modo, y por cuanto
tiempo tendra efecto y vigor lo que legislare? Ello es,
que el que era mas, cuando se hizo la delegacion, sera
hombre cuando tiene que obedecer; y esta consignado
en la.sobredicha constitucion (art..28) que ninguna
generacion: tiene derecho para sujetar a sus leyes la gene-
racion futura, Asi entre soberanos por esencia, por dele.
gacion: y por no haber concurrido nunca & desprenderse
de su imprescriptible soberania, no se vé sino el mas
completo caos, el mas inestricable laberinto de ideas
contradictorias y delirantes.

En medio de tanta implicacion de voces y de concep-

L]
-
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tos se nya siempre entre los sentarms de tales dﬁctrmas ,
un grito de'alarma’contra la'opresion que al pﬂrwer de
todos lados les espanta. En el proyecto 'quesirvié de base’
4 1a citada ‘constitucion francesa de 1793 'se decia (art.
32) que hay opresion cuando und ley viola'los derechos”
naturales, politicos v civiles que’ ella debe defender;
cuando la ley ‘es violada por los funé¢ionarios publicos
¢n su aplicacion & los hechos; cuando algunos actos arbi-’
trarios violarén los derechos de los ciudadaios contra la-
espresion de la ley: y anadia que el'modo de resistencia
4 tales actos ‘debe estar arreglado por la constitucion. En
el testo de'la ley va se dijo sin mas esplicacion (art. 33)
«la resistencia & la opresion es la consecuencia de los de-"
mas derechos del hombre» y art. 34, que ‘«hay opresion
contra el cuerpo social cuando es oprimido cualquiera de
sus’'miembros, y hay opresion contra uh miembro cuan-
‘do el cuerpo social esta oprimido.» Y de'todo concluye
(art. 35) que «tuando el gobierno viola los deréchos de|
pueblﬂ la insurreccion es para el pueblo 'y para cada
porcion del pueblo, el mas sagrado y el mas mdrSpenga_
ble de los derechos. Por manera, que el derecho de insur-
reccion obra igualmente contra el legislador'(que es ‘el
pueblo, la universalidad de los mudadanus) y contra los
funcionarios: piiblicos 'y jueces que son los delegados de
esa'misma universalidad soberana» y'ése derecho 1o tiene
el pueblo y cualquiera por¢ion del pueblo mismo. Falté
4 los autores de tales delirios sefialar & quien toca cono-
cer y declarar cuando hay las violaciones'de que huyen,
y dirigir y escitar 6 contener las obras y'los accidentes
de la insurreccion. Mas nada de esto cabe constltulrse.
en el codigo de'la anarquia. -
Este es el bello ideal 4 que se quiere condueiral _;éne- -
ro humano con la doctrina de la soberania popular. Para
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los sofistas que la han preco_ﬁizado, el estado natural -d_el
hombﬁ'e es la pérpetua guerra enire Sus sémejantes;. es la
angia arrebatada por dominarse y sujetarse los unosa los
otros. Asi motejan de silencio y tranquilidad de los se-
pulcros a la pacifica y tolerante subordinacion, al 6rden
establecido y llaman accion vital y goces naturales el es-
tar ¢n acecho de la ocasion de turbar ¢l 6rden publico y
alzar la fuerza brutal de las masas & devorarse mutuamen-
te en uso fatal de su soberania. e |
~Es cierto_que la historia nos presenta terribles tras-
‘Lornos ya por guerras civiles, ya por carniceras conquis-
tas, en.cuyos sucesos mas parte ha tenido la audacia y la
fuerza que no la justicia de su origen y el benéfico re-
sultado de sus consecuencias, Pero nunca larazon se ha
mostrado aceptando esos estragos come el estado normal
del hombre, sino antes bien como calamidades eventua-
‘les que todos los hombres justos han liorado, y en que,
si no han podido evitarlas han levantado sus manos al
cielo, invocando el ausilioy el poder de la justicia  divi-
na. Estaba reservado a la moderna esci,_le_la el llamar esta.
do natural del hombre la agitacion continua ,.el egerci-
cio de las mas viﬂlentas‘-pasimnes individ,ua_lg_s_, ﬂl‘mepos-
precio.de las costumbres, de las leyes y del saber de nues-
tros padres y mayores, el sobreponerse & toda inspira-
cion religiosa, a toda enseiianza moral que hemos reci-
cibido desde la cuna, el no reconocer en fin nada estable
sino el caos de la anarquia. e

Segun estas doctrinas estuvieron en su derecho de
natural é imprescriptible soberania los sediciosos Gracos
tumultuando, la plebe de Roma, y Mario y Sila haciendo
sus horrendas proscripciones; diremos que del mismo
derecho usé lejitimamente Gesar, pasando el Rubicon
para dominar la reptiblica, y Bruto y Casio en el acto de
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asesinarle ; que ese derecho ejercieron los tiiunvirds
anegando en sangre las provincias romanas; y que en
fin en virtud de ese derecho se alz6 Octaviano Augtsto
con el imperio del mundo entonces conocido. Con igual
_ derecho conspiraba Catilina contra la Reptiblica de que
era ciudadano, que el que asistié 4 Ciceron para defen-
derla como consul armado del poder absoluto de salvar-
la: bastaba que la gavilla de malhechores y gente perdi-
da que aquel capitaneaba hubiese entrado & saco en la
ciudad de Romulo, y sobre mil cadaverés se hubiera en-
cumbrado al Capitolio. Esto hubieran Hamado aquellos
dogmatizadores un hecho consumado, y en habiendo
consumacion de un atentado politico, ya est4 segun ellos
constituida la sociedad civil tal cual se la han imajinado.
Pero la historia de'la razon nos ha trasmitido los lamen-
tos de la humanidad en todos los casos de tales desastres
y ha bendecido & los hombres estraordinarios que han
acertado & contener sus estfagos y reducir 4 la multitud
al freno de las leyes mantenedoras del 6rden y restable=
cedoras de la paz y de la tranquilidad. En este estado
de subordinacion & las leyes, en la’ estabilidad de estas
y en el horror de las coxvulsiones politicas es donde nos
presenta la historia del mundo los grandes bienes desti -
nados a la especie humana por el no interrampido culti=
vo de la tierra; y por las invenciones de nuestra inteli-
jencia y nuestra razon en todo jénero de ciencias, ‘artes
de la industria y del comercio; obras todas de la paz, y
que se ahuyentan en toda situacion de ajitaciones y de
lucha entre pasiones ambiciosas y desenfrenadas. Estos
sucesos felices que constamente se han multiplicado en
los tiempos y paises donde menos alteraciones han pa-
decido las costumbres y tradiciones de los antepasados'y
las doctrinas practicas que su esperiencia habia dejado



acreditadas ; son los que hanipersuadido 4 los sabios de
todas edades que el mayor bien social pende de la esta-
bilidad de las leyes y de las instituciones en que vivimos
desde que nacemos. Por eso Licurgo cuando di6 sus le-
yes & Esparta exijié de sus ‘ciudadanos que las observa-
sen sin-alteracion hasta su vuelta que no pensaba en rea-
lizar jamés. Por eso los sabios que se “distinguieron co-
mo lejisladores , iban & .consultar los sabios de otros
paises mas de antiguo civilizados como depositarios de
las tradiciones que venian organizando su sociedad. Asi
Grécia aprendi6 de Egipto, Roma de Grecia, y de Roma
cundieron al orbe entero las mejores lecciones de la filo-
sofia lejisladora. En todos los monumentos antiguos de
la ciencia, lejos de establecerse como un derecho natural
el funesto principio de la soberania popular 6 seael le-
vantamiento de los ciudadanos contra el érden social en
gue se encuentran , han declarado siempre tales hechos
como atentados dignos de las mas duras penas y castiga-
~ do4'sus autores como enemigos de la especie humana.
Peroaqui vuelven y revuelven los demagogos con sus
clamores perennescontra el despotismo, contra la tirania,
contra la opresion en que se han visto algunos pueblos
por la malicia, por los desordenes, por la imbecilidad de
algunos hombres encumbrados 4 lo sumo del poder. Pre-
ciso es pues, dicen, que la naturaleza haya provisto alos
hombres de algun ‘medio para impedir ¢ remediar estos
iales: pongimoslos siempre & la vista y ejerzamos cuan-
do sea conveniente sobre los tales el'derecho impresrip -
tible de la insurreccion. A la fuerza deluno 6 de los po-
cos'que nos oprimen , opongamos la mayor fuerza de la
muchedumbre que se siente oprimida. Poderoso fuera
este argumento si esta muchedumbre '[iu'diera' pensar y
Juzgar de ¢onsuno , ¥ discernir- con unanimidad de
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parte de quien viene la espresion;, los objetos en que-se
wen['ca, y donde estin los hombresimpecables, que su})s-
tituir en el mando 4 Tos en tal torbellino destituidos. Mas,
pues nada de esto existe., si lamultitud no puede estar
junta y obrando de: mancomun-hécia el bien que cada
individuo entiende 4 su modo , el éxito-del movimiento
indudablemente no'puede: ser otro sino ¢l desenfreno de
- todas las pasiones, y el destrozo de la humanidad. Taut{a;
decia que la tirania de la multitud era la mayor., la mas
funesta de las tiranias. Y en tiempos modernos cuentan
que Mirabeau decia: los grandes no son grandes sino por
que nesotros estamos de rodillas: levantémonos pues,; y
se levantaron los franceses ,y el buen rey Luis X VI, fue
ajusticiado por ellos, y ellos:vieron su patria ancgada,en
sangre y perecieron 4 millares bajo el furor.de los. homs=
bres atroces que se apoderaron de la suerte del estado.
Estos horrores que se reprodujeron bajo.mil .formas
mientras no apirecio el nuevo Hércules qué corté. las, ea-
‘bezas de la hidra reyolucionaria , espantaron al -mundo
racional , ¢ hicieron detestables los sofismas. con qie
faseinaron & las masas ignorantes del pueblo ; los malva-
dos que se arrojaron a dominarle, Wpv: oty
 Ya hoy es un axioma fundamental de la ciencia poiis
ticala necesidad de que exista gobierno fuerte y estable,
que mantenga la obediencia rigurosa 4 las leyes de paxte
de todos los cindadanos y que se couserve y pueda resis-
tir 4 toda conlijencia la de destruccion,  de alteracion
de su poder. |

Ya en la filosofia esperlmental esth demostrado, que
si pueden temerse algunas injusticias parcialesdel Iﬂd{ldﬂr
de un poder bien sostenido por las instituciones que lo
ausilian en su ejercicio, nada es comparable con el des-
cuadernamiento social que produce la anarquia. Esti ya



pues desacreditado por Iu razon universal humana el
dogma de I"l insurreccion pt’[‘pbtllﬂ y. de la soberania im-
preseriptible del paeblo, y de los individuos quele com=
‘pomln. | ¥ he
Los justos deseos. sin embargo. de hacer posible la
templanza de la fuerza.de los elevados al poder en térmi-
- nos de no temer sus abusos y v_{,,lmdad_es, ha:dado tarea
4 los hombres mas eminentes en el conocimiento del co-
razon humano, y.en el arte de dirijille al _'r:u_'mp_!imient{}
exacto de sus deberes; -y eso. ha [dado jugar.é utopias
agradahlps al imaginarse y deqcnhwse pero. que - todas
han resultado poco mas 0:menos imprﬂi‘tlﬁdhlb‘i Platon,
v. g..ideaba una replblica en laicual por efecto de la
educacion.que el prescribe para ninos adult 108 Y, varones
resultaba la distincion que el juzgaba necesariacntre los
destinados & gnhernar y los que debian. obedecer. To-
davia HGP]'{‘H de los primeros decia que los que él coloca-
ria-al frente:de los negocios publicos no serian’ los) de-
clamadores ociosos, lossofistas. despreciables que son in-
capaces de conducir por la senda .de-la razon & la mus
chedumbre, sino aquellas almas fuertes, grandes; ocupa-
das siempre en el bien delestado, Hustradas en todas 'las
materias de la administracion por una larga esperiencia
y por las mas sanas teorias y que. hayan llegado & ser por
sus virtudes y. sus luces lasiméjenes y los intérpretes de
los dioses.—Queria tambien Platon que s repliblica
fuese de corta estension para-que pudiesen los g_obernan_._
tes de una ojeada tener & su vista todas las partes.de.ella;
que laautoridad fuese sostenida por un cuerpo de guer-
rerosinvencibles, cuya ambicion solo fuese - defender las
leyesy la patria. El pueblo, aiadia, serd feliz, gozando
de una fortuna mediana pero segura; .los guerreros lo
seran viéndose sin cuidados domésticos, y gozandoide los
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- elojios que se'dan 4'su valor, y los gobernantes, congra-
tulandose con el bien que prm::ura'n, y con el testimonio
del supremo ser que presencia las virtudes. Poco mas 6
menos agradable ilusion ocupaba al sabio Aristételes,
cuando - despues de un"profundo analisis de las muchas
constitucionesé instituciones griegas y estraias quetenia
a la vista; ideaba una perfecta republica. Esta, decia, no
debeser pequeiia porque no podré defenderse de sus ene-
migos , ni muy numeroso su pueblo’, porque no podra
_contenersele con solo las leyes. El temia peligros en to-
“das las formas de gobierno: en las monarquias que de-
jenerasen en tiranias; en las aristocracias, su transito &
Ja oligarquia ; en las democracias su inconstancia y-ve -
leidad, su continua agitacion y su disolucion anérquica.
Pide en todas las categorias de ciudadanos, virtud, saber,
patriotismo, valor civico, costumbres puras, esclavitud
i las leyes , libertad en cuanto no ofenda las relaciones
con los demas ciudadanos , respeto de los hijos'a los pa-
dres, de lajuventud & la ancianidad , temor 'y adoracion
i los dioses, represion y castigo de los criminales. En su
sistema hay siervos y ciudadanos, proletarios y menes-
trales subditos a las artes ,"propietarios y destinados por
nacimiento y educacion para las magistraturas y el ejer -
cicio del’ poder. Bl
Largo fuera reeordar la multitud de convinaciones
politicas que los filosofos han discurridoy los varioshom-
bres célebres en cuyas manos ha estado 'la suerte de las
naciones , han ensayado para organizar un gobierno que
satisfaciendo a todas las necesidades sociales del pueblo
a cuyo frente se hallase, impidiera todo abuso y enmen-
dara todo error 6 descuido de la imprudencia humana.
Imperios , reinos , principes soberanos 6 feudautarios,
repiblicas con aristocracia mas ¢ meros concentrada,



confederaciones, ligas, protectorados, mil otras formas se
han probado en el mundo, y puede asegurarse no se ha-
llar4 el punto ‘fijo donde colocar el poder supremo sin
esponerse 4 los inconvenientes que en cada cual de ¢llos
considerado separadamente ‘se han notado 6 ha podido
ol}jetarseie. Solo la pura democracia es el gue no ha po-
dido erigirse en gobierno, porque no es posible de hecho
que todos manden & un mismo tiempo & todos, y que
ninguno de esostodos se encuentre precisado 4 obedecer,
y este es el desvario y el imposible absurdo que envuel-
ve el pretendido principio de la.soberania popular. El
mismo corifeo de esta moderna doctrina Juan Sentiago
Rousseau despues de haberse paseado por los espacios
imaginarios de la igualdad, de la libertad natural, de su
odio & las sociedades constituidas , concluye por sentar
¢como axioma indudable, que'la lejislacion de un estado no
puede ser obra sino de un solo hombre lejislador, y que
la voluatad general de un pueblo no puede ser represen-
tada pornadie, debiendo ser un solo voto que falte 4 la
voluntad de todos un disolvente necesario de todo pacto
social. Solo ha quedado fijo por raciocinio y por espe-
riencia que la unidad del poder es esencial al artificio so-
cial; que & su division entre muchos, de cualquier ma-
nera (ue se verificase, se sigue inmediatamente la diso-
lucion del todo; que por eso asi como la partija que re-
sulté del imperio romano entre sus revoltosos 6 barbaros
invasores sumergio al mundo en las tinieblas de la edad
media, asi el renacimiento de los diferentes pueblos en
naciones de proporcionada estension y bajo el poder con -
centrado de los monarcas sostenidos por el prestigio de
la lejitimidad, fue el principio de cuanto constituyé Ila
civilizacion antigua, y (ue serd el apoyo constante de es-
ta civilizacion una vez restablecida.
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a5 ke, he detenido en deshacer estos; capitales errores
que por desgracia se repiten ew las. escuelas como prole -
gdmenos de la ciencia Iegal porque, en ellos no puede
darse up: paso acertado ni enla-galificacion de lasaccio-
nes morales, ni en el juicio de las leyes civiles ni de las
instituciones politicas; swndn asl. que abjurandﬂlus, en -
contraremos [acilmente el camino de discernir Ia bueno,
lo justoy lo 0til siguiéndo el examen de Id&l’lBGESidddﬁS
de nuestra exisiencia y de los medios de satisfacerlas: es-
tudio que hemos pringipiado en la primera parte de este
1rtu,.ulﬂ » ¥ Qe nos proponcinos continuar. en el si~
gulentu. ‘ |
* VICENTE GONZALEZ ARNAO. "

Desde setiembre ultimo ha faltado ennuestra Re -
visTA la Crénica dramatica : nuestros: lectores adivina-
ran’la causa ‘muy ficilmente. Para remediar ésta omi-
sion de: algun modo, publicamos ahora uaa . lista de las
obras orijinales estrenadas en los teatros de la Gruzy
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del Principe désde ‘dquella épocal limitindonos & dar
nut«wm de la suerte que les ha cabido. " '

Teatro'de'la Crais 3" de'setiembire. Irpar lana y
volver trasquilado comedia‘en «dos actos’ en’ verso de
don Juan Martinez Villergas. Se pidid el autor.

‘Ei'el misis teatro y-la misma noehe. 'y St acabardn
los énredos? comedia en dos actos’ en pmsa dé'don Lllla
Olona’ 'S¢ pidis el‘autor. | |

Teatro del Prmmpe '5 de octubre. *La rueda de la
fortuna’; comedia en cuatrn actos'én verso de-don To-
mAaé Rodriguez ‘Rubi.’ Hace muchos atios ‘que’ no hay
“ejemplo de un triunfo tan hnilantey ﬁﬂmpletu Esta
cﬂmedm s¢ ha rEpresentadu diez y mueve nocheés segui-
das'con’ gran'conclrso, y sigue atrayendo alt publico
siempre que se pone en escena. El autor ha sido agra-
biﬂdﬂ porS M. ‘con Ia cruz suPernumerana de Car-
o8 11 s kotos £0f ao sibom e

Gruz: 22 de octubre. Bl molino de Guadatﬂjara,
drama’en cuatru actos de d on Jnsé Zarnlla*. SB pidlé el
s gpdond buach | (19 0% 15 i

Prmmpe 25 de octubre. Las Batuecas. comedla de
majta en siete cuadros’en prosa y verso de do' Juan Eu-
genio Hartzenbasch. Tuvo seis rﬂpresuntacmnés |

Cruz. 1.° de noviembre. El primo y el relicario, co-
media ‘en ‘tres actos ¢n prosa’ de don’ Luis Olana. El
primer acto fue muy aplandido, ‘el segundo no.” 10

Principe:'2 “de noviembre. Finezas contra” desvios,
comedia’en cuatro actos en' verso'de don Manuel Bre-
ton'de los Herreros. Fué bien recibida.” '

Cruz: 11 'de noviembre. El Caballo del rey dﬁﬂ San-
cho, drami historico en cuatro-actos en verso de don
José Zorrillal Se pidid el autor. 5.

‘Principe: 14 de noviembre. El gran Capzzan dra_
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ma historico en cinco actos en verso de don Antonio
Gil. Bien recibido. .

~Cruz: 20 de noviembre. Honra y provecho, comedia
orijinal en tres actos en verso de don Tomis Rodriguez
Rubi. Mediano éxito. . |

Cruz: 27 de noviembre. Las travesuras de Juana,
comedia orijinal en cuatro actos.en verso de don CGarlos
Doncel y don Luis Valladares. Se pld;é ¢ hizo salir & los
autores. Gran éxito. |

Cruz: 15 de diciembre. El cmdadaﬂo Marat, dra-
- ma ea cuatro actos en prosa de don Antonio Alverd y
- Delgras. Paso sin oposicion. |

En la misma noche y en el mismo teatro. El Padri-
no @& mogicones , comedia en un acto en verso de .don
Juan Martinez Villergas. Fué muy aplaudida.

Principe: 12 de diciemmbre. Una noche en Burgos o
la hospitalidad , comedia en tres actos en verso de, don
Manuel Breton de los Herreros. Mediano éxito.

Principe : 24 de diciembre. Pascual y Carranza,
comedia en un acto en verso de don Manuel Breton de
los Herreros. Mediano éxito. |

En la misma noche y en el mismo teatro. La feria
de Mairena, comedia en un acto en verso, de don To-
mas R@driguez Rubi. Paso sin oposicion.

Tal es-en resamen la historia de las obras draméaticas
orijinales que han sido representadas en Madrid duran-
te el cuatrimestre ultimo ; pero (como es harto sabido)
el mérito de una obra escénica no puede regularse por
el efecto de su representacion, en la cual influyen cau-
sas diferentisimas. Asi se equivocard mucho quien su-
ponga que El gran Capitan , Honra y provecho y Una
noche en Burgos son dramas de un mérito inferior en
su linea al de Ir por lana, Si acabardn los enredos? y
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Las travesuras de Juana, Aquellas tres composiciones,
aunque solo han obtenido en las tablas una regular aco-
jida, pueden ponerse al lado de lo mejor que han escrito
hasta ahora sus respectivos autores.

Hemos leido con interés y gusto el discuso inaugural pro-
nunciado en la Universidad literaria de esta corte por el dis-
tinguido profeﬁﬂr de literatura don Alfredo Adolfo Camus:
en breyes pero bien trazadas lineas espone el sefior Camus
el movimiento inteleciual de Espana los servicios prestados
en loantiguo ! las ciencias y 4 la politma por las Universida-
des, y los que hoy todavia puedan esperarse, acomodando
la ensefianza a los - adelantaminetos modernos de otros
paises ¢ este erudito y laborioso joven indica como un me-
dio para que la instruccion tome en la peninsula el debido
vuelo, la creacion de un ministerio especial delramo, y no-
sotros nos.asociamos enteramenteal pensamiento del sefior
Camus, y no podemos menos de felicitarle por el estilo ter-
so y castigado de su discurso, y por las-escelentes ideas que
contiene. Y e
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CRONICA POLITICA.

B Y -

e L _ Madﬁd 30_,de enero.

Observﬂmus con ‘iﬂtlhfﬂ(:{?l(}ﬂ y contento, ‘que el estado
pnlitmu de la nacion va cambiando afortunadamente , y
que la causa de las leyes, del 6rden’ puiblico y de la ‘reor-
ganizacion ﬂd[ﬂl[llsll‘ﬂtl\’ﬂ da cada dia'nuevos y masajigan-
tados pasos: ¥ nosotros, que desde que el actual ministerio
te ‘eticargd de 1a direccion’ de los’negocios piblicos, con-

vencidos de los altos servicios que entonces presto al pais y
4 la monarquia, 'y persuddldm tambien e su'zelo por e]
bien -publico y de s resolucion y'enerjia de voluntad, le
hemos ofrecido nuestro humilde pero desintéresado apoyo,
no pOdemns menos de felicitarnos por esta conducta, al te-
ner que dar cuenta & nuestros lectores en ‘la presente cro-
nica de algunas medidas y sucesos importantes, adoptadas
Jas unas , y ocurridos los otros con aplauso y jBIlEI‘ﬂI satis-
faccion.

Repetidas veces hemos manifestado en esta Revista,
que la primera necesidad social de Espaiia era rehabilitar el
principio de autoridad y el prestijio del gobierno, y dar el
altimo golpe & la anarquia, primero en las calles y despues
en las instituciones de ¢rden secundarie. Vergonzosa era
en verdad la historia del gobierno espanol desde los barba-
ros y cruentes asesinatos de los frailes en Madrid y desde la
spsurreccion militar-de Cardero hasta las tltimas degradan-
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tes capitulaciones hechas por el gobierno pravisional con
los jefes dela bandera centralista; siempre y-en todasioca~
siones el poder piblico habia splido ¢ yencido deb todo}
ignominiosamente -humillado: siempre Ja impunidad mas
absoluta habia seguido 4 los crimenes y desafueros detodo
jénéna. cometidos  por los, revolugionarios 5 ¥.con una série
tan no interrumpida de desérdenes, siempre: triunfantes; el
gobierno carecia de (uerza, y de prestijio ; la inmoralidad
habia cundido por sus ajentes, y las revueltas:y motines se
habian convertido en una especalacion de fructiferos y pin-
giies resultados: tal estado de cosas: se: echaba de ver desde
luego, que no podia ser eterno en una sociedad que.norestu-
viese berida.de muerte; observahase rio abstante: con dolor
de los buenos patricios,; qué semejante: estado continuaba -
indefinidamente.; y, que la ‘anarquia consumia yopostraba
infecunda y: vergonzosamente 4 la nacion: espafiolas oy sii
embargo, vamos ya saliéndo de este periodo de desaliento
y.de ignomiania, el poder:social se sobrepone 4:la revolu=
cion , y ' el.gobierno se. levanta con prestijiory nervio de st
antigud paralisis y desafia y vence 4 los: tamultuarios de ofi-
¢i0. ;- dos hechos importantes en el drden militar' han'tenido
un gran;influjo para traernos &:este resultado ;la capitala=
cion de Figueras; y el desarme de la milicia macional  de
Zaragoza:aquella ha sido el primer pacto con los ‘rebeldes
en que el gobierno haya quedado triunfante y con:hotor; y
derrotada y-humilladala anarquia; y-el segundo es un siy-
ceso de inmensa importancia por los antecedentes de aque-
1a ciudad: np envolveremos nosotros en jeneral “censura i
el caracter aragonés, nilos hombres ‘honrados y pacificos
que encierra Zaragoza ; pero si debemos decir, que algunas
docenas de. especnladoves en politica- y de'anarquistas’ de
profesion tenian; . hace tiempo, en perpétua convalsion 'y
alarma aquella capital , y envanecidos con recuerdos y glo-

7
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rias que no'les pertenecian’y ‘envaléntonados’ con'la impu-
nidad;, Do parecia‘sino que trataban de pisar fy dar la ley, no
solo'al gobierno'; sino” & la’ nacion ‘entera’: 'tales ‘escesos'y
demasias ‘exijian medidas represivas, que contuviesen el or-
gullo & impetus de los ‘tumultuarios; y'la cotiducta legal,

prudente yivigorosa de las autoridades ‘militar’; politica y
municipal de! Zaragoza ,'acaban de prestai’ el servicio mas
importante 4 la causa de las leyes' y'deldrden pliblico, ha~
ciendo ‘entrar-dé una vez 4 Jos anarquistas en el respeto y
temor del gobierno; y'dando un‘rado golpe'd la revolucion
que clfraba tﬂdas sus esperanzas en l-os esfuerzos de los
wLa capltulamon de Flgueras, yel desarme de’ 1%1 mﬂma
nacmnal de Zaragoza dan al gobierno una gran faerza mate-
rial; pero el:ministerio actual, decidido como se'halla & res-
tablecer el principio de autoridad , y* & reparar: las injusti-
cias revolucionarias; debe buscar: la' fuerza moral, ‘que solo
“selconsigue obrando con rectitud , apoyandose en las bue-
nas ideas; y endos'intereses legitimos, y cicatrizando poco &
poco:las Hagas que nos han dejado la guerra civil'y la'revo-
lucion.:en la:crénica anterior nos quejamos un tanto de que
no se atendia por ‘el gobierno con-la ‘actividad que era de
desear, & la interesante cuestion 'eclesiastica: ‘en esta , no
;podemos 'menos de felicitarisinceramente al ‘actual minis-
tro de gracia y-justicia, porque: ha camprendtdu toda‘la
profundidad y trascendencia de este negocio, las ‘necesidades
verdaderas del estado y-de la iglesia espafiola‘tan trabajada
por la persecunmn, y se ha consagrado con celo y acierto 4.
preparar la solucien equltatwa y racional'de nuestras dife-
rencias religiosas: el decreto y la dignisima y elevada espo-
sicion que le precede, sobre el regreso & sus diocesis de los
M. R. arzobispos de Santiago y'Sevilla, son sin disputa el
acto -mas notable que haya dictado el ministerio actual ;'y
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el que ha de ser: tambien mas fecundo’en ventagasos resul-
tados : semejante disposicion , prehmmar de ‘otras 'varids
quedebenadoptarse, y que estamos seguros adoptard el se-
fior Mayans, cambia nuestra funesta y opresora palitic& ¢on
el clero, y es el golpe mias rudo que puede darse @ la ‘Yevol
lucion? para que el érden ‘piblico, las:leyes; y la’ fuérza
moral de la sociedad espafiola se rehabiliten entre nosotros,
es necesario rehabilitar ‘las’ dos'grandes é imperecederas
bases de niuestra organizacion polftica: el catolicismoroma-
no v la monarquia: estos ‘dos principios fueron'los anchos
pedestales sobre los cuales descansé ‘nuestro’ edificiorsocial}
y si' convenientes entrar en la senda de las reformasy’ ce-
der hasta donde'sea til al espirituprogresivo'del'mando,
ésto. debe: verificarse 'sin 'minar los: verdaderos 'y s6lidos
cimientos de la: monarquia-espafiola: Porestas considera-~
ciones, nosotros creemos que el gobierno, que aspire’’ser
popular en la peninsula, y 4 restablecer el 6rden moral‘y
material, debe dar la primera importancia abarreglo de la
cuestion: eclesidstica; y por estas I‘ﬂE{lnESjliZeg‘]IﬁﬁS' tﬂﬁi*bi@ﬁ*
que elactual ministro de gracia'y justicia, en'cuyos actos se
descubren tana las’ claras suintegridad ' celo yaciertoy ha
comenzddo una tarrera fecandisima ‘en’ buenos: resultados
para el pais y gloriosisima ‘para:su’'memoria’s afortunada-~
mente ya se vaa:cojiendo los frutos: el ¢lero principia‘d re-
conciliarse con el'gobierno, recibe con aclamacion las'dispo-
siciones del actual ministerios y rel- M. /R. arzobispo “de
Sevilla acaba de confestar & la 0rden-de suregreso & su'dio-
cesis con aquel lenguaje evangélico y  diguo; que esperamos
imitaran los demos obispos ,. trabajando de  consune con el
gobierno para afianzar el bien estar -espiritual’ y mal;erial
de los pueblos, 2OUDIB0H

1 La provechosa actividad del: ministerio de gracia 'y jus-
ticia no se limita tampoco :al arreglo tan importante.delas
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cuestiones eclesidsticas: en el niimero anterior de‘esta revig.
ta hicimes ¢l merecido elogio de:la credcionde: los presi-
dentes de sala y juntas gubernativas de las audiencias: solo
testabd |para completar el sistéma; interino de organizacion
judicial que- debe haber hasta la-formacion y publicacion
de codigosy hacer' mejoras importantes: en;el ‘ministerio
fiscal: las ideas y fradiciones antiguas habian impedido en=
tre nosotrosy que:s¢ formase unjjuicio 'acertado de lo:que
debe ser esta institucion, ‘protectora natural del Ordem pi-
blice; y como tal dependiente directamente del ;gobierno, &
quien Ja. constitucion.encomiendatas importante objeto: por
primera: vez:-hemos visto en el predmbulo- que precede al
decretode 26, de los corrientes; ‘gue! el ;gobierno ha-conce-
bido unaidea clata y exacta de lo quedebe’ser entre noso-
tros el miaisterio  fiscak: en el mismo: sedice, qt‘tersus;:atri-
‘buciones; se cifran en promover bajo las érdenesdel gobier-
no de.S: M. la represion delos delitos;la-defensa judicial
de los antereses: del: Estado yla: ebservancia' de las léyes
que determinan la competencia de los: (ribunales:laideaes
acertada y luminosa ;y. si bien-las- disposiciones acordadas
no satisfacen eumpliddmente el principio) lo cual es obra
de una reforma radical y completa; ‘han correjidol los:prin-
cipales vicios dela organizacion de aquel ministerio, 'siendo
dignas: de: especial ‘¢élogio la obligacion: impuesta a los pro=
motores: fiscales dé dar cuenta &, Jos fiscales de los delitos
gae se.cometieren , las reglas ' dictadas 'para: propener la
acusacion ; y la prohibicion de entablar les primeros:ni con=
testar demanda en materia de mostrencos; ‘sefiorios 'y ofros
‘enque se interesa ¢l Estado ,. 6 el veal: patrimonio, sin
saber el dictamen: de los seguﬂdm Y a:reglmse ﬁ SUs maa
trucmunes roldsng -

1 De otros medidas importantes ieneme&tamMﬁnqm dﬂ!‘
cueiita &ntiestros lectores y lo' hacemos cou la mas intima
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conviceion de: st utilidad y- trascendencia ¢ nos: roferimos
prmipalmentﬁ 4 lagiltimas disposiciones adoptadas: por ¢
. ecloso y: entendido: ministro de'marina ' los que: hayan se+
guido'la série de nuestros articulos, desde que comenzamios
&l publicarla Revista de Espaiia, habran observado con
qué-empeno hemos procurado;inculcéar ; que el porvenirde -
la peninsula estaba en las colonias ¥ en la marina', y «con
cuanta: pérseverancia-hemos ‘siempre Hamado la atericion
delgobierno y del  pais sobre tan: invportantisimo - objeto’

estérilnente lo habiamos heéchio: hasta: el dia; siendo: i igno=
mihiosa la negligengcia y ahandonﬂ del gobierno espafiol 04
brie-wn punto de tal mgmtud_. al:finun joven de claro:ta<
Jeiito y de-ardiente celo;, el sefior Portillo ; ha rascendido
por:fortiina al ministerio-de Marind y examinando; y coms
prendiendo lds caixsas de nuestra decadencia maritima ; cha
sacado: este departamentode la vergonzosa ‘inaccion €m que
estaba, y dictado dos medidas:de inmensa ' trascendericiay
- utilidad? nuestros lectores habran conocido que:alidimo g
cstableciriento dél colejio:naval /militar. para-la instrucdion
delos quése hayan de dedicar: al servicio-de la ariada: en
sus-diversos: ramos, y & la construcion de seis vapores de
guerra con destino @ Filipinas ;: acordado todo’ por los dé=
orgtes de 22.de este'mes: la esposicion; que precedecal pri-

mero,‘es un. documento admirabld no sole ‘pot la elevdcion
deldengudije, y el patriotismo que descubre en las mivas dal
sefior ministro de Mariva, sino-porgue 'en bréves lineas se
hallan fielmente trazadas la historia de naesteopoder mari-
timo, las causas: de su decadencia, yfosméﬂids de restable-
cer ndestra méarina: el 'caadro de la’ misna presentado: por
el sedor Portillo es exacto ; y demuestra haberse estudiado
con shinco y' comprendido - perfectamente la' mateéria: (Ja
primera y mas urjente disposicion que' tonveniy adoptar era
segair las tradiciones antiguas y rehabilitar acomodindolo
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& los exijencias y al progreso.del siglo’ e} estingtido colegio
de Guardias Marinas, de donde salieron tantos ‘oficiales de
honor y tantos ilustres generales de la armada espafiola,.y
esta disposicion ‘acaba de-adoptarla el ‘ministro de Marina
conelestablecimiento del colegio naval militar, cuya'medida
creemos llevard & debido cumplemeutu ¥ por %a aual sm-
ceramente le felicitamos. w (15 8 iR RNGE |

‘Habia tambien otro punto sobre el cual el gobmrn@ de.-
- bia concentrar su atencion : eran las Islas Filipinas: pensa-
mos pronto consagrar un‘trabajo especial 4 estas ricas:po-
sesiones, manifestar su importancia; politica y: comercial, 'y
las reformas que deben: hacerse & imitacion de lo ique en‘los
ntimeros-anteriores hicimos con respecto & nuestras antillas:
pero en tanto que cumplimos con esta.tarea, noslimitare-
mos & decir que erade urgentisima ‘necesidad para: salvar
aquellas Islas crear una fuerza naval que-asegurase su tran-
quilidad, y facilitase la.comunicacion mas frecuente y activa
de las mismas con la peninsula : el sefior ministro: de Mari-
naha comprendido tambien esta necesidad, y mandado’cons-
truir seis vapores de guerra : por o mismo aplaudimos con
entusiasmo esta medida; 'y solo nos atrevemos & recordar
al sefior ministro de Marina que active cuantoantes la cons-
truccion de estos buques, 'y ‘que de.acuerdo con el seior
ministro de Hacienda enlaceeste pensamiento militar, y po-
-litico con ventajas econémicas que pueden reportarse en la
esportacion de ciertos frutos. O

- Y ya que tanto celo y deseo de me]orar nuestra mari-
na muestra el sefior Portillo, no podemos menos de: insistir
sobre la necesidad de crear 'un ministerio especial de Ultra-
mar: es esta la medida mas eficaz que puede adoptarse pa-
ra el fomento de los intereses maritimos, y si bien nos
consta que el sefior Portillo ha presentado ya a la delibera-
cion del consejo de ministros tan importante y utilisimo
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pensamiento, le rogamos continue con empefio en llevario
adelante, seguro de que noserd escasa la gloria, que con-
quistard por una medida de tanta trascendencia.

Tambien debemos hacer honorifica mencionen esta cro-
nica de la ¢reacion'y organizacion de la policia , acordada
por decreto de 26 de este mes: los diez afios de 1823 &
1833 habian dejado malos recuerdos deesta institucion y
suscitado muchas antipatfas contra la misma: mas en'el es-
tado actual de las sociedades modernas, en la necesidad de
asegurar el 6rden publico y los - bienes y las personas de los
individuos, y deatender con celo y €xito al importante ob-
jetode prevenir los delitos, y de auxiliar la accion judicial, la
policia es una institucion saludable y precisa: felicitamos
por lo mismo al gobierno y al ministro del ramo, que ha-
ciéndose superior & vulgaridades y antipatias ha dado conel
decretode 26 de enero uno de los pasos mas adelantados para
asegurar el 6rden ptiblico y fortalecer la accion administra-
tiva, y le recomendamos eficazmente cree cuanto antes un
cuerpo de salvaguardias, verdadero complemento de la
medida que acabamos de dictar. |

No queremos cerrar esta crénica sin 1lamar la atencion
de nuestros lectores sobre la importante sesion habida en
las camaras francesas en 20 de este mes, y hacer la debida
justicia 4 los talentos, elevacion de miras y acertada politica
de Mr. Guizot: este distingnido estadista 4 cuyos discursos
sobre relaciones esteriores hemos dado nuestro humilde su-
frajio, trato en la citada sesion la cuestion espafiola con no-
ble franqueza, con mucho tino, ycon uaa hidalguia de sen-
timientos que todos los buenos espaiioles reconocemos pro-
fundamente: no somos nosotros de los que achacan nuestros
males 4 las influencias inglesa y francesa: siempre han sido
estas realmente mucho menos de lo que se ha creido: pero
sin embargo es cierto, que la rivalidad de Francia & Ingla-
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