n? L THS et " "
1 i ) M!f' oy o
s e o [ : R ]
. . \
. ; i # = L
ol f :':.:fu_..-“ o r
: - T | . I it
= ) I-I L‘I r "
: o
® [ -
r
T " ! - T

 ED WD

ESPANA Y DEL ESTRANGERO.

IJH;EGTOI{ Y REDACTOR PRINCIPAT,

GD E‘(zlllll) 00![«’&-‘&60 ﬁ,,rgl.)ot,og)

La religion, la moral v la justicia
son la base de ]t’.lﬂ estados,

TOMO III.

.

- Riadrid: igi2. \

B

IMPRENTA PLAZUELA DE SAN MIGUEL NUMERO 6.



R e s - Ao
¥ - i v
- N 1," !!‘.'. :. . .T-_‘ [
g | pm @F B
5 ' I - E & St 3 -'h.
= trh s _._. : '_l' e ] ‘o y

=
S




RESENA POLITICA DE ESPANA, SISTEMA DE SU ANTIGUA
ORGANIZACION. DEFECTOS Y VICIOS DE LA MISMA. PRIN-
CIPIOS DE VIDA Y DE NACIONALIDAD DE LA PENINSU-
LA. ELEMENTOS DE REORCANIZACION Y DE PORVENIR.
ERRORES DE NATURALES ¥ ESTRANGEROS SOBRF

NUESTRO PAIS.
Articulo 13,

IMPULSO DADO EN EL REINADO DE FELIPE V AL
DESARROLLO MATERIAL, E INTELECTUAL DE
ESPANA. JUICIO GENERAL SOBRE LOS BIENES Y
MALES ORIGINADOS DEL CAMBIO DE DINASTIA

EN 4704.

Examinados ya en los articulos anterjores los sucesos
militaresy politicos, que prepararon y aseguraronen Ks-
paiiala Dinastia de Borbon, yespuestas las medidas adop-
tadas por Felipe V para robustecer la autoridad monar-
quicay mejorar laadministracion dei reino, pertenecenos
tratar del impulso dado en este reinado al desarrollo ma-
terial é intelectual para acabar el cuadro que estamos
bosquejando. Nos hemos detenido como de propésito so.
bre esta época, no solo por su importancia, y porque abre
por decirlo asi, la historiade nuestros dias; sino tambien,
porque una investigacion mas estensa del gobierno de la
Dinastia de Borbon da lugar 4 conocer bien, cuales
eran los bienes y males de nuestra organizacion nacio-
nal y cuales las modificaciones que sufrio, con el pro-.
vecho 0 dafio, que siguidse 4 ellas; materia muy grave
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é interesante para fijar y resolver las cuestiones, que
hoy se agitan en lasociedad espanola. :

Tres ideas, por decirlo asi, fundamentales penetra.
ron en Espaia con Felipe V. La primera y mas notable
fue la de abolir los privilegios andrquicos de las di-
versas clases del Estado, robustecer la autoridad abso-
luta, y mejorar la administracion. La segunda consistio
en dar importancia & los interescs comerciales, y ma-
ritimos; y la tercera en atacar el atraso y las preocupa-
ciones nacionales, rectificar la opinion sobre muchos
errores y promover los adelantamicantos Intelectuales.
Ampliamente y con gran copia de datos hemos tratado
el primer objeto: es por lo mismo nuestro deber esponer
ahora brevemente lo que en el reinado de ¥elipe 'V se hi-
70 en favor de los intereses materiales , y de la 1lustra-
cion del pais.

Luis XIV, que con sus escelentes ordenanzas, y ayu-
dado por la superior inteligencia y actividad de Colbert,
di6 tan gran impulso al .comercio y & la marina de la
Francia, no desconoeié cuan importantes debian ser am-
bas cosas para la Espaa, colocada en una posicion ma-
ritima y poseedora & lasazon de las inmensas colonias
de la América. Asi entre las sabias instrucciones que
di6 4 su nieto para gobernar la peninsula, le dijo lo si-
guiente. «Procurad poner en buenorden vuestra hacien-
da: vigilad sobre las Indias, y las flotas: pensad en el
comercio. »

Tales fueron los consejos, que Luis XIV dié & Fe-
lipe V y que el gobierno de este jamas abandono. Sin
duda, que no se adelanto tanto sobre estas materias co-

mo era de desear; pero debe tenerse presente , que en-
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tonces como hoy, la desgovernada nacion espaiola nece~
sifaba largos afos de una administracion de unidad de
mirasy de perseverancia en el bien, para reparar el dafio
causado por tantos errores y desaciertos; y que ademas
en aquella época se echaron los cimientos de la prospe-
ridad, ¢ importancia politica, que gozamos bajo Férnan-
do el VI y Carlos III y que vinieron 4 interrumpir la |
ineptitud y desatentado valimiento del Principe de Ia
Paz, la revolucion francesa, y la Espaiiola de 1810.

En los articulos anteriores vimos las providencias
adoptadas por el despejado hacendista Orry para me-
jorar el estado de la hacienda tanto en la parte de
aumentar los ingresos del erario., como en la dg
la organizacion reglamentaria. Empero en el reinado
de Felipe V no solo se ‘restituyeron 4 la corona las al-
cabalas usurpadas por los grandes, se destruyé la multi-
plicidad de arriendos de las rentas provinciales, y se hizo
fa division de provincias, sino que se redujo 4 la mitad
el interés de los juros dandose reglas para su amortiza-

cion, se suprimid la contribucion de milicias, aboliése el

estanco del aguardiente y licores, se moderaron los de-
rechos de aduanas, y mandése establecer estas en to-
das las costas y fronteras, quitandose las del interior, si
bien esta providencia se revocé despues con respecto 4
las provincias Vascongadas. Reconociose ]a necesidad
de promover el trafico, y de crear una marina respetable;
y por ello , al paso que se mejoraba la hacienda, se en-
cargaba a los intendentes la proteccion de las fabricas, y
se formaba (1718) la instruccion de ingenieros, con el
objeto de tener noticias individuales de Ia situacion de
las ciudades, calidad de los caminos, estado de los puer-.
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tos, fortificaciones y plazas de guerra, con el de recono-
cer los rios navegables, y parages 4 proposito para airis
acequias y canales, formar cartas geograficas de las prc-~
vincias, y observar las circunstaneias de cada pais, sus
f’rutms y grangerias. Al mismo tiempo se establecieron
impulsadas por el gobierno la fabrica de tintes, glaces y
tapices de Madrid, la real de paiios de Guadalajara 'y la
de Valdemoro, las de gamuzas, antes, sombreros, sedas .
-y paiiuelos da la Glmeda de la Gebolla, las destinadas al
corte y conduccion de las maderas para la marina en
Aragon y Navarra, las de brea, alquitran y jarcia en
Aragon y Catalufia, y la de hoja de lata en las cercanias
de Ronda. Empero no fueron estas las tnicas providen.-
cias, que se dieron en favor de la marinay del comer-
¢io. A los esfuerzos de Alberoni, y 4 la incansable acti-
vidad y superiores talentos de D, José Patiiio debidse la
formacion de aquella imponente escuadra, que al mando
del primer marqués de la Victoria, peleé con honor y
bizarria contra la inglesa, y de una marina, que llegd 4.
constar de 31 navios de linea (10 de-70 canones y los
21 de 60), 15 fragatas, y de varios buques menores. En-
tonces se construyé el arsenal de la Garraca, y se di6 una
nueva y mas entendida organizacion & la armada, hasta
entonces dividida en escuadra del Oceano, armada,
de 1a Guardia del estrecho, de la guardia de la carrera
de Indias, de la Averia, flotas de nueva Espana, galeo-
nes de Tierrafirme, armada de Barlovento, armadas del
Sur y Filipinas y armadas de Cantabria, Flandes y Napo-
les, con su independencia, gefes diversos, tribunales
distintos y diferentes formas de cuenta y razon. Publi-
¢ose al mismo tiempo la ordenanza para el gobierno de
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jos arsenales, admitiése el sistema frances de formar la
armada por medio de las matriculas delas gentes (:!E mar;
y para la educacion cientifica del cuerpo de oﬁcml?s de
Marina se instituy6é en Cadiz el colegio, 6 compaiiia de
Guardias Marinas , abandonado vergonzosamente en
nuestros dias, y cuyo restablecimiento con las modifi-
caciones consiguientes & los adelantamientos modernos
debe ser el primer paso, que en Espafia ha de darse para
el fomento de la marina.

Es una maxima muy conocida en nuestros dias, que
ningun pais puede ni debe tener una gran marina mi-
litar, si no se halla hibilmente enlazada con la mercan-
te. Solo con un vasto comercio esterior puede un pais
indemnizarse con usura de los inmensos gastos, que
cuesta la armada, y tener hébiles oficitales y diestros é
intrépidos marineros, los cuales y no el numero y porte
de los navios, constituyen verdaderamenfe una escua-
dra. Asi pues hay tres cosas enlazadas entre si que, son
. necesarias para el fomento de la marina: tener un buen
sistema de hacienda, que sin gravimenes estraordina-
rios habilite al gobierno para destinar fondos considera-
bles a este objeto: promover la instruccion cienti-
fica de oficiales, pilotos, constructores, y dar cuan-
tas medidas econdémicas conduzcan 4 facilitar la bon-
dad y baratura de las maderas, jarcias, lonas y to-
dos los utensilios indispensables para la construc-
cion de buques; y considerar la- marina no tanto co-
mo una fuerza destinada & defender el honor y la inde-
pendencia del pais, sino como una institucion desti~-
nada & estender y & asegurar el comercio y & fomen-
tar el espiritu mercantil y esplorador. Se compren-
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d‘e*-pues facilmente , que todo ministro ilustradd, que
piense mejorar la marina, debe desde Juego tomar en
cuenta la proteccion del comercio. Por lo mismo, si bien
en tiempo de Felipe V y de Fernando el YI no se com-
prendieron estas cosas con la claridad que en nuestros
dias, y aunque prevalecio el espiritu de orgullo monar- -
~quico de considerar la armada como una ostentacion de
poder y un mgli
la nacion y de §#8er invasiones atrevidas, no por eso
~desconocieron los hombres de aquella época, y_especial-
mente los ministros Campillo , Patifio y Ensenada, que
debia procurarse 4 la'vez el restablecimiento del comer-
clo, y dar un impulso poderoso al trafico. Asi no solo
s¢ promovieron por el gobierno las fabricas , que hemos
citado, sino que para evitar el contrabando, se estable-
¢i6 la compaiiia de Caracas, proyectése para el comercio
del Oriente la formacion de la de Filipinas, que mas tarde
se llevo 4 efecto , y se logréo la mayor frecuencia de los
viages de flotas y galeones con la institucion de los buques
de registro. Mientras el gobierno deseaba y promovia la
estension del comercio y de la Marina, los economistas
espafioles de este tiempo, Ustariz, Zabala, D. Bernardo
Ulloa y Campillo, recomendaban en sus apreciables
obras, teoria y prdactica del comercio , representacion a
Feiipe V para aumentar el erario y la prosperidad de la
Monarquia, restablecimiento de las fabricas y comercio
aspaﬁbl y en el nuevo sistemd economieo para la Ameé-
rica, el fomento de las fabricas, la mejora de los arance-
les, la proteccion del trafico ni}ﬂiﬂnﬂl, mndﬂrafldn los
derechos premiﬂndﬂ 4 los fabricantes, la necesrc‘lad c_lﬂ
variar el sistema colonial , de conceder & la América li-
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bertad de comercio en todos los puertos de Espaiia, abo-
liendo elunico puerto, y la institucion de las flotas y ga-
leones , y la formacion de una visita encargada de reco-
nocer escrupulosamente el estado de nuestras colonias
y de proponer cuanto creyese conducente 4 su buen go-
bierno, que se cometié en 1744 & Ulloa y D. Jorge
Juan. Mientras asi procedian los economistas, D. Juan
José Navarro, D. Jorge Juan y D. Antonio Ulloa, po-
pularizaban los conocimientos de.la ciencia naval, Y
competian en instruccion con los mas afamados sabios
de Espafia. Tan notable y podereso impulso en favor del
comercio y de la Marina, si bien por nuestro atraso no
pudo impedir el contrabando de los estrangeros Y
especialmente de los ingleses en América, era un hecho -
nuevo en Espaiia, 4 cuya decadencia en los tltimos rei-
nados de la Dinastia Austriaca, no habia contribuido po-
co el descuido y torpeza con que fueron tratados punios
tan interesantes. |

El tercero y uilfimo resultado del gobierno de Feli-~
pe V fué la mayor libertad de pensar, y el vuelo que con
este motivo tomd el ingenio espaiiol. Habia sido, en el
siglo XVI y principios del X VII, nuestra nacion la mas
adelantada sin duda de Europa, como lo prueban no so-
lo las obras maestras de nuestra lengua y literatura, sf-
no las de historia, politica , economia y aun de ciencias
exactas; empero nos sucedi6 por desgracia, que mientras
los demas paises hicieron notables progresos, nosotros
quedamos estacionarios, y aun retrocedimos al fin del
siglo XVII por el errado sistema politico y religioso,
hasta el punto de ser insoportable por su languidez ¢ in-
conexion de ideas la lectura de casi todas las obras ‘cs—
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critas en el reinado de Carlos 1I. Mas luego que Feli-
-pe V entré & reinar, la vivacidad, despejo y libertad de]
espiritu francés se comunicaron 4 Espana, y rompieron
la cadena, que hasta entonces comprimiera el vuelo de su
ingenio. La princesa de Ursinos, Orry, Patifio, Maca-
naz y el Baron de Riperda, no solo egecutaron trascen-
dentales reformas , sino que sostuvieron ideas atrevidas
en abierta oposicion con las que hasta entonces domina-
ran en Espaiia. Por dos veces se penso en suprimir la in-
quisisicion, que desde estereinado dejd deejercersu anti-
guo poderio y de ahogar la libre manifestacion del pensa-
miento. El Monarca protegié decididamente las cien-
cias y los sabios, y en sus dias se establecieron las es-
cuelas preparatorias de artilleria en Ceuta, Oran y Bar-
celona , la Biblioteca Real , las academias dL la historia,
" de la lengua y de Medicina de Madrid. Al mismo tiem-
po un fraile distinguido por la vivacidad de su ingenio,
la estension de sus conocimientos , y su_espiritu refor-
mador. Feijoo , impugnaba en su teatro critico y en
sus cartas eruditas con’un estilo conciso, lleno de ner-
vio y algun tanto parecido al de Saavedra, la supersticion

y los errores del vulgo, popularizaba los conocimientos
fzsmns, ridiculizaba el escolasticismo y el peripato, y
proponia con ardimiento notable la correccion de varios
abusos , v la mejora de nuestro sistema de ensefianza,
que 4 decir verdad no adelanté mucho bajo el reinado
de Felipe V., '

~ Se vé pues, que con la dinastia de Borbon penetro
en Espafia el espiritu frances, y se verifico un cambio
<aludable en el sistema de gobierno y en las ideas: A
favor del mismo logrd aquella no solo importancia y
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prestigio esterior , sino volver de su anterior abati-
miento , y echar los cimientos de su futura prosperidad.
Hubo la fortuna, de que & pesar del espiritu de reforma
se respetaron entonces las bases de nuestra organiza-
cion politica, que eran la Religion, la Monarquia y las
costumbres, y solo se emprendieron con admirable tino

las mejoras, que pueden siempre hacerse sin peligro en
todo pueblo ; 4 saber, las que atafien & la buena admi-
nistracion , y las que se dirigen 4 rectificar lenta y gra-
dualmente errores funestos y 4 darle mayor ilustra-

cion.
Formando ahora un juicio general sobre el gobierno de
Felipe V, se echa de verdesde luego, que el advenimiento
del mismo al trono espafiol fué un suceso muy favorable
a4 la prosperidad y adelantamientos de la Peninsula.
Ocupaban hacia algun tiempo el cetro de San Fernando
Reyes enervados y degradados, quienes, & juzgar por los
hechos, no parecesino que tenian el destino de mirar co-
mo irremediable la decadencia y ruina de la Monarquia.
Al golpe de tantos desastres , como los que entonces es-
perimentamos, y merced al influjo de erradas ideas poli-
ticas y religiosas, quedé como adormecido el antiguo y -
magnanimo caracter espanol, y se hacia necesario un sa-
cudimiento material y el poderoso ascendiente de nue-
vas y vigorosas ideas, para despertarnos del letargo en
que yaciamos, y curar tantos errores, abusos y preo-
cupaciones peliticas y religiosas como las que 4 la sazon
dominaban en Espana. Esto se logré por medio del cam-
bio de dinastia,y ya se ve de cuanta importancia y uti-
lidad era obtener este objeto, puesto que pendia de ¢
cl poryenir y la prosperidad dela monarquia. Mas como

=
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~anda siempre el bien mezclado con el mal en el mundo,
la dinastia de Borbon importé & Lspana modificaciones
funestas. Dividiése por decirlo asi la nacion en dos cla~
ses; en la de los sabios y hombres de corte y en la gene-
ral del pueblo. Mientras este permanecia apegado & sus
habitos y preocupaciones, aquellos se ¢olocaban en una
posicion opuesta , abdicando todo caracter de nacionali-
dad, y haciéndose completamente franceses.: Iste
espiritu, y esta lucha resaltan con mucha fuerza,
en el paralelo de las lenguas francesay espariola hecho
por Féijoo en el tomo 1.°de su teatro critico universai,
cuando refiere la opinion de los que creian quelos libros
franceses no contenian sino bagatelas y futilidades, y la
de los que deprimian todo lo que era espanﬂl «Solo en
Francia (dice) pongo por ejemplo, reinan segun su dic-
thmen la delicadeza, la policia, el buen gusto. Aca todo
es rudeza y barbarie. Es cosa graciosa ver & algunos de
estos, nacionistas (que tomo por lo mismo que antina-
cionales) hacer violencia & todos sus miembros para imi-
tar 4 los estrangeros en gestos, movimientos y acciones,
poniendo espesial cuidado en andar como ellos andan,
sentarse como se sientan, reirse como se rien, hacer la
cortesia como ellos la haeen, y asi detodo lo demas. Ha.
cen todo lo posible por desnaturalizarse. Y yo me hol-
garia, que lo lograsen enteramente, porque nuestra na-
cion descartase tales figuras. Entre estos y aun fuera de
estos, sobresalen algunos apasionados amantes de la len-
gua francesa, quo pmﬁrléndﬂla con grandes ventalas &
la casteltana, ponderan sus hechizos, exaltan sus primo-
res, y no pudiendo sufrir n1 una breve ausencia de su
~ adorado idioma , con algunas voces que usurpan de el,
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salpican la conversacion, aun cuando hablan el castella-

no. Ksto en parte puede decirse que ya se hizo moda,
pues los que hablan castellano puro, casi son mirados
como hombres del tiempo de los godos.» i
Nada hay mas significativo que esta relacion de Fei-
100, para comprender el cambio de la nacionalidad Es-
painola. No solo se copiaban en materias, de marina, ha-
cienda y comercio por nuestros ministros las escelentes
ordenanzas de Luis XIV, lo cual, atendido el atraso do
la Peninsula, era muy ventajoso, sino que se tomaban
las ideas, las costumbres, la literatura y los gestos de los
franceses. Semejante tendencia eray ha sido funesta y
degradante, tanto como ridicula. Los que presumiendo
de ilustrados, adoptan lo estrangero con tal fanatismo,
muestran primero versatilidad de &nimo, y envilecen su
propio pais, lo cual no debe jamas permitirse ningun
hombre. Eran ademas las costumbres y la literatura es-
pafiola de mas valer quelas francesas; y adoptar ahora es-
tas, equivalia & trocar oro puro por oro con liga, y e]
mérito real por el aparente, ¢ solo brillante. Por otra
parte; debe dirigirse todo gobierno 4 rectificar los erro-
res y preocupaciones de su pais, y & adoptar todas las
ideas luminosas y utiles de otras naciones en materias
de administracion; mas lo que jamas ha de hacer, es de-
sacreditar las costumbres y la nacionalidad del mismeo,
Puede sin duda una nacion adquirir en esta carrera ma-
yor ilustracion ; mas un pueblo que para ello principia
abdicando su caracter, deja de ser tal pueblo, y hace
imposible toda grandeza y porvenir. Las naciones po
han hecho ni haran por punto general grandes cosas, si-
no permaneciendo fieles 4 sussentimientos v vida mo-
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ral. La cabeza produce filgsofos, y grandes adelantamien-
tos cientificos; mas con el corazon y con los sentimien-
tos morales consumaronse todas las empresas brillantes
que honran la humanidad. Es pues el deberde todohom-
bre de genio, ser siempre en la esencia y en el fondo lo
que es su pais, sin perjuicio de procurar su mayor ilus-
tracion. Solo asi pueden hacerse las grandes cosas, y so-
lo asi se evita toda division entre los hombres entendi-
dos y el cuerpo de la nacion, division que ha sido tan
funesta & Espafia, que fue y es la causa primera de los
males que sufrimos desde 1810.

FerMIiN GONZALO MORON.
H—H@-@w
5 L | ‘r | ]
abuwoLos  ecoworucos.

OBJETO VERDADERO ¥ ESTENSION DE LA ECONOMIA PO-
LITICA. NOTICIA DE LAS OBRAS. «HISTORIA DE LA ECO-
NOMIA POLITICA POR MR. BLANQUI, Y DEL CURSO DE
ECONOMIA POLITICA POR MR. R0SSI» MARCHA QUE DEBK
HOY ADOPTAR LA ECONOMIA POLITICA.

Artiﬂlﬁﬂﬂ 2,°

Examinada y juzgada en el articulo anterior.la his-
toria de la economia politica de Mr. Blanqui, pertene-~
conos dar una idea general del curso de economia poli-
tica de 1836 4 37 de Mr. Rossi, y manifestar nuestra
opinion sobre el mismo. De este modo habremos presen-
tado la ciencia bajo su punto de vista histérico y cienti-
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fico, y lograremos formar un juicio exacto acerca de su

verdadero objeto, de su estension, y de la marcha que
debe adoptar en nuestros dias. |

Entre los profesores, que se distinguen en Francia
por su amor 4 la ciencia y por su espiritu teérico. y
cientifico, descuella sin duda Mr, Rossi., Aventajadisi-
mo concepto como jurisconsulto dio 4 Rossi un escelento
tratado de derecho penal, en que pulverizando las teoriag
utilitarias de Jeremias Bentham , presento la legisiacion
criminal de un modo completo, cientifico, y hasta cierto
punto nuevo, en la esposicion, aun cuando se CoOnozea
desde luego, que susinspiraciones son de origen aleman.
Mr. Rossi es uno de aquellos escritores, que mas han
profundizado , y penetrado mejor el espiritu de la filoso-
fia alemana, y que se esfuerza con ahinco por dar 4 las
materias de que trata ese caricter de racionalismo, de
rigor cientifico, y aun de téenica nomenclatura, distin-
tivo especial de aquella escuela. Creyendo nosotros, que
la tendencia demasiado abstracta é ideal de la filosofia
alemana puede hacer estéril la ciencia, y establecer una
barrera insuperable entre la misma y la aplicacion, y que
aquella es el resultado natural de la posicion de los pro-
fesores alejados completamente de 1a politica y de la re-
gion de los hechos ‘practicos, aplaudimos sin ¢embargo
mucho, que los escritores del mediodia de Ia*Eurupa y
especialmente los de la Francia, adopten esta marcha
cientifica en la esposicion de sus ideas. De esta manera,
se impide, que la ciencia quede vulgarizada y ma] para-
da por escasos ingenios, so habitta el entendimiento &
la profundidad de meditacion, yal exdmen psicologico,

0 interior de los hechos, Y se modifica este espirity de
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materialismo por decirlo asi , que distingue hasta en a
manera de tratar las ciencias 4 los pueblos del mediodia
de la Europa y en especial & lanacion francesa. Mr. Ros-
si pues es del ntimero de los distinguidos.escritores, quo
hacen hoy tan importante servicio en la enseffanza, y
que en su curso de economia politica ha tratado las
~materias economicas con ese caracter de racionalismo, de
rigor cientifico y de técnica nomenclatura, que es el dis-
tintivo de la escuela alemana.

Despues de manifestar Mr. Rossi en su obra la dife-
rencia de opiniones sobre el objeto y limites de la econo-
mia politica , aseverando algunos escritores que abraza
toda la cienciasocial, creyendo otros que no tiene mas
campo que el de la riqueza, demuestra la necesidad de fi-
jar la nomenclatura y los limites.de esta cieneia: sostie-
ne con razon, que ella comprende un determinado ni-
mero de hechos con enlace entre si, que la constituyen
tal, y que su objeto es la produccion de la riqueza: de- |
fiende por lo mismo, que la economia es una ciencia
sui generis, diversa de la moral y de la politica; que debe
distinguirse la ciencia del arte, 6 lo que llama economia
racional y economia prictica. Mr. Rossi dice, que no
debe confundirse la ciencia con la aplicacion ; que am-
bas cosas son diversas; que la ciencia en todas las ma-
terias es el descubrimiento de la verdad, y el conoci-
miento reflexivo de las relaciones que emanan de la
naturaleza misma de las cosas: confiesa que la nacio-
nalidad , el tiempo y el espacio modifican los re-
sultados de laciencia, pero que no destruyen la verdad; &
la manera, que las modificaciones que de hecho puede su-
frir por circunstancias especialesuna axioma matemitico,
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no destruye la certeza de este. Por ello propone Bir. Rossi.
como medio de cortar estas dificultades lo siguiente: lla-
mar economia politica racional & la ciencia que tiene por
objeto la naturaleza, las causas y el movimiento de la ri-
queza, funddndose en hechos generales y constantes, sin
menospreciar, ni rechazar las demas ciencias sociales: y -
llamar economia politica aplicada, 4 la que eonsidera la
ciencia como un medio. IReconoce, que hay fines mas
nobles que la riqueza ; pero sostiene que cuando esta se
halla en pugna con aquellos, pertenece solo al politico y
no al economista, dar la preferencia dlo que lo merez-
ca, confesando que la riqueza es una cosa de segundo
orden, cuando esta en contradiccion con la nacionalidad
0 dignidad de un pueblo.

Mr. Rossi pasa, despues de esta lucida esposicion
de doctrinas,4 considerar como en panorama los hechos
econdmicos, que resume y generaliza con las palabras
siguientes: valor, riqueza, trabajo, capital, produccion
directa ¢ indirecta, poblacion, cambio, ‘mercados, es-
portaciones, distribucion, jornal 6 estipendio, renta,
beneficio, impuesto y contribuciones. El valor segun
Rossi, es lo util en cuanto tiene relacion con la satisfac—
cion de nuestras necesidades: divide el valor en absolu-
to, que es la espresion de una relacion esencialmente
variable, como es la de satisfacer 6 no actualmente nues
tras necesidades; y valor en uso, que es la relacion inme-
diatadeuna cosa con estas. Al primero llamé Smith valor
en uso y alseguudo valor en cambio. Rossi maniliesta, que
¢l valor en uso eslaidea fundamental dela economia poli-
tica, y quesuexidmen ha sidoinjustamente descuidado por

les economistas, quesolo handado importancia al valoren
P C)
e
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_eambio, siendo asi, que este se funda sobre Li’ valor en

uso, 6 sea, sobre la relacion de las cosas con las necesida-
des del hombre: partmudo de esta base, sostiene, que la
oferta y el pedido, presentados oMo lns reguladores del
cambio , solo esplican‘el mismo cambio, no entrando
en su verdadera causa, que es la relacion de Ias necesi«
dades. Mr. Rossi cita en prueba de sus ideas ejemplos
especiales, y de los cuales no resulta muy clara la ver~
dad de sus doctrinas: trata en seguida de la influencia,

que ejercen en los precios los diversos monopolios, y de

la produccion agricola considerada en sus relaciones con
los productos de las cosas. Para completar las ideas del

valor demuestra, que este no tiene medida cierta, ni es~.

table, no siéndolo, como se¢ ha supuesto por algunus ni
la moneda, ni el trigo.

De aqui procede & tratar del hecho mas importante
~de la economia que es la produccion: da ideas generalés
sobre esta, que no es otra cosa que el resultado del tra-

| -:bﬂjﬁ del hombre: clasifica las fuerzas productivas, los
productos materiales é inmateriales , Y examina la cues-
‘tionimportante, relativa 4 lalibertad de la industria, de-
mostrando losinconvenientesde los gremios.y corporacio-
nes, si bien esto no leimpidereconocer, que hay profesio
‘nes como las de medico, hoticario, &c. que no pueden
i dejarse libres. Pmpﬂne como medio de aumentar las
fuerzas productivas la instruccion general, concluyendo
su curso con el examen de la teoria de Malthussobre la
pﬂblﬂﬂlﬂn Aun cuando niega la verdad del supuesto en
que este se apoyo para formar su sistema, sobre que la-
poblacion crece en proporcion gﬂﬂmétrma Yy los medios
de subsistencia en aritmética; y si bien se declara im-
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pugnador de los que exajerando las teorias de Malthus,
se han declarado enemigos'de los establecimientos de be-
neficencia, confiesa los™ servicios hechos 4 Ia ciencia por
el escritor ingles, que Ilamé la-atencion de Jos gobier-
nos sobre no fomentar el pauperismo con medidas erra-
das, y que destruyé los errores vulgares acerca do la ne-
cesidad de_alenté“rf!a. pg;f_’)lﬁbimr; terminando Mr. Rossi
sus observaciones con récomendar la educacion econd-
mica, que nisabemos, ‘cual sea’ ni confiamos en su re-
sultado, como e] rhe;'d'iﬂ de atenuar la tendencia natural
del hombre 4 reproducirse. |

Aqul concluyé Mr. Rossi su curso de 1836 sin tratar
del otro punto importante de la economia » relativo 4 la
distribucion de la riqueza, que creemos habri examina.
do en los anios siguientes, si bien no hemos podido tener
a la mano al tiempo de la formacion de este articulo el
segundo tomo que acaba de publicar. Pasando ahora 4
formar un juicio general sobre ol mérito que realza 4
Mr. Rossi como economista, no podemos menos deaplau-
dir y elogiar su espiritu cientifico, el rigor dialéctico da
sUS Investigaciones, y sus tendencias filosofico-alemanas
ano contentarse con examinarla superficie de las ca-
83s, penetrando en su esencia y en lo mas intimo y abs-
tracto de las causas. Mr. Rossi so distingue por la clari-

dad y la novedad en la esposicion de las ideas economi-
€as, pero aunque pensador y profundo, algunas veces la
novedad de la ensefanza estd masen Ia nomenclatura
que en el fondo, nodejando en varios puntos de ser un
tanto obscuro por su tendencia 4 hacer cientifica y abs-
tracta la economia politica, de suyo material y préctica
Debemos tambien decir con venia de taneminente escri-

v
.
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tor, y Eugetaﬂda nuestro juicio al criferio de los econo-

mistas ilustrados, que echamos menos en toda su obra
aquella trabazon y encadenamiento cienttiico, que pare-
cian exigir las teorias de Mr. Rossi. Nuevo y filoséfico
se manifiesta este en la esposicion de sus ideas prelimi-
nares, y de las nociones generales sobre la economia po-
litica: mas para mostrar la verdad de sus aserciones, era
el mejor medio haber seguido aquella diferencia entre la
economia racional y la aplicada en todo ¢l curso de su
obra, v haber presentado todos los hechos economicos
con el enlace y rigor cientifico, propio de su sistema es-
pecial. Esto nos parece, que no lo ha conseguido; y pres-
_eindiendo de la verdad de sus principios, nos prueba, que
Mr. TRossi bien iniciado en el racionalismo aleman, for-
mo un plan filos6fico, que solo ha seguido en la esposi-
cion de las doctrinas generales, sin someterlo & la con-
tra-prueba en los detalles, 6 en el curso de toda su obra;
lo cual es para nosotros un delecto. Permitase en buen-
Thora al escritor fundar un sistema cientitico a priori; mas
~para que se demuestre su verdad y su aplicacion, es in-
~dispensable en nuestro concepto, que al examinar todos
los hechos parciales, se vea, que el prineipio 6 la formula
general cientifica que adopto, es capaz ce esplicar, 6 tie-
ne al menos evidente analogia con estos. Be otra suerie
podra muy bien decirse, que el escritor no formé un
plan cientifico sacado por decirlo asi de las entranas de
la materia que estudio y despues de haberla examinado en
' ¢odas sus relaciones, sino que quiso hacer alarde de ideas
filosoficas, y de teorias abstractas, que aunque verdade-
ras en si, no se aplican inmediatamente al ramo de co-
nocimientos, que trato.
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Tambien nos serd permitido hacer algunas ohserva-
ciones sobre varias teorias de r. Rossi. Al tratar del
valor en uso y del valor en cambio, sostiene que el pri-
mero es la 1dea fundamental de la economia politica
porque esta en relacion con las necesidades del hombre.
kin esta opinion quiso sin duda mostrar Mr. Rosssi, que
profundizaba mas que los deméis economistas, remontan-
dose & la razon filosdfica del valor: mas nos parece que
su rdea es menos.clara que la delos economistas, y falsa,
cuando se la trata de seguir en todas sus consecuencias
y en su aplicacion. Sin duda que todos los objetos tie-
nen valor por estar destinados & satisfacer las necesida-
des verdaderas, 6 ficticias del hombre: pero este valor se
tija en general por el coste de la cosa, 6 lo que los econo-
mistas llaman gastos de produccion, la cual es tambien
una ideafiloséfica, y en lapractica por la oferta y pedido
aelmercado. Si hubiéramos de seguirla teoria de Mr. Ros-
51, que este defiende con el ejemplo escepcional y raro de
dos hombreshambrientos y sedientos, de los cualeseluno
taviese un pany el otro una botella de agua, los cuales 4
pesar dela diferencia del precio convencional cambiarian
respectivamente el pan por la botella de agua, atendidas
sus cirecunstancias especiales ; resultaria, que el gue ne™
cesitase pan para satisfacer perentoriamente- sus necesi-
aades, daria 20 6 40 rs. mientras que aquel que desease
con urgencia adquirir dinero, venderia tal vez dos car-
gas de trigo por 60 rs. ; Pero es esto lo que sucede ? De
ningun modo. Las necesidades respectivas son una cosa
oculta que no aparece en el mercado, y puede muy bien
acontecer, que las ventas y compras se hagan de tal
suerte, que ninguwaa relacion tengan con las necesidades,
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las cuales no pueden ser jaméas el verdadero regulador
sino en un sentido muy abstracto, y muy general. Lo que
sucede siempre , es que ¢l que necesita perentoriamente
el pan, ¢ el dinero, ni da por aquel 20 rs. ni vende su
carga de trigo por 60, sino que compran y venden por
los precios regulares del mercado , y segun las leyes  de
la oferta y del pedido. Es verdad, que el mercado se aco-
moda por punto general & las necesidades ; pero esto no
es constante, y lo mas cierto es, que para el valor de las
cosas no influyen aquellas , sino los gastos de produc-
cion y laoferta y el pedido. Supongamos una nacion,
que consumiese 20 millones de fanegas de trigo vy
20,000 alfombras: que el coste de produccion de ambas
cosas hubiesen disminuido, y aumentadose el numero
de productores; claro es que estos generos se venderian
mucho mas baratos que antes , & pesar de que las nece-
sidades continuasen siendo las mismas ; y por el contra-
rio se venderian mas caros, si los gastos de produccion
hubiesen sido mayores, y minoradose el nimero de pro-
~ ductores; y esto consiste en que las necesidades no son
el regulador del valor, y si solo de una manera filoséfica
- los gastos de produccion, y en la practica la relacion de
Ja oferta y del pedido. Por ello sin desconocer el espiri-
tu ciéntifico, que condujo 4 Mr. Rossi & suponer las
necesidades como la pauta del valor, creemos que la
em'mmi'ﬂ politicanada gana en esta maneratan abstrac-
ta de considerar agquel. Ella por otra parte puede
fallar y falla las mas veces , teniendo ademas el incon-
veniente para la ciencia, que las necesidades soh una

cualidad ocultay dificil siempre de apurar, mientras
~ nada hay mas claro y espedito que saber los gastos de
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produccion, y la relacion de la oferta y del pedido. Aun
suponiendo que el sistema de Rossi fuese mas filosofico,
y diese la verdad; la razon y la utilidad aconsejan, que
51 hay dos caminos para obtenerla, se prefiera el mas cor-
to y.el masespedito, sobre todo en las ciencias de apli-
cacion como la economia. _ e -

Un punto importante sobre el cual no estamos de
“acuerdo con Mr. Rossi, es el considerar la economia
politica como ciencia esclusivamente de raciocinio ; Y
distinguir con rigor entre lo que llama economia racio-
nal y economia aplicada , entre la ciencia y el arte. Re-
conocemos con el eminente profesor, que la economia
politica es una ciencia sui géneris diversa de la moral y
de la legislacion; que la ciencia ticne por objeto el des-
cubrimicento de la verdad y el conocimiento reflexivo de
las relaciones que emanan de la naturaleza especial de
las cosas sobre que versa ; mas esto, que es muy cierfo,
muy filoséfico . y muy profundo, no nos impide dejar
de oponernos & la tendencia de Mr. Rossi de conside-
rar la economia politica de una manera demasiado abs-
tracta. Y como este al tratar semejante punto penetra
en la region de la.metafisica y de la filosofia, nuestros
lectores nos permitiran que le sigamos en el mismo ter~
reno. '

Desde luego debemos manifestar, que en todas aque- .
llas ciencias, que no se fundan sobre el estudio Y exa-
men de los fenémenos psicoldgicos & interiores del
hombre, sino mas bien sobre hechos esteriores , como
la economia, y que se encaminan principalmente como
esta a dirigir 4 los hombres y los goblernos en ciertos
puntos de aplicacion préactica, la guia v el norte del es-
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critor deben ser Tos hechos y el trabajo intelectual y ra-
cional sobre los mismos: es decir que deben examinar-
se los hechos, estudiarse su relacion y deducir de aqui
principios generales: esto eslo que sellama constituir la
Ciencia, y buscar la verdad absoluta, deducida de los
hechos constantes y generales: mas como al entendi-
miento humanole es imposible comprender de un golpe
Yy con una sola intuicion , para esplicarnos en el lengua-
ge de Mr. Rossi, todos aquellos hechos, que tienen re-
lacion con la ciencia, resulta de aqui, que hay una ver-
dad ciéntifica y otra por decirlo asi préctica: mas claro;
que hay hechos generales y constantes que son los que
se examinan yaprecian al formar la ciencia, y hechos
locales y variables, que aparccen en la aplicacion ¢ en
determinadas circunstancias. Dicese y con razon que la
verdad es una; pero lo que nosotros creemos es, que al
hombre es dificil é imposible en mucho puntos, sobre to-
do en las ciencias morales y politicas, alcanzar la ver-
dad con esta pureza: el entendimiento tiene la idea abs-
tracta de la verdad; mas ella desaparece cuando la que-
remos fundar en los hechos esteriores, ¢ aplicarla: de
suerte que la verdad con este caracter de unidad y pure-
- za, es las mas veces una cosa puramente intelectual, per-
tenece al orden meramente racional ; se comprende por
el pensamiento, mas no existe aun en aquellas teorias
deducidas de los hechos generales y constantes. La ra-
zon es obvia: el entendimiento humano caminard con
mas seguridad , y podré formar ideas mas exactas, en
proporcion que se aumente el nuimero de hechos que
_pueda examinar: si fuese posible tenerlos presentes, y
apreciarlos todos con recto criterio , indudablemente se
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obtendria la verdad una , la verdad absoluta ; mas como
esto no pucde lograrse, de aqui la contradiceion entre
la ciencia y la practica, y de aqui tambien el que por la
En-:perfﬁchim de nuestros érganos intelectuales no po-
demos generalmente alcanzar en las ciencias l"_undadag
sobre hechos esteriores toda la verdad , sino parte por
decirlo asi de la misma. Asi es en nuestro concepto {u-
nesta toda marcha que tiende & separar la cicneia de la
practica , ‘la verdad absoluta de la relativa, los hechos
generales de los parciales. Estidiense en buen hora leos
universales y constantes , dediizcanse de ellos teorias
renerales , pero no se consideren las ciencias como fun-
dadas solo en estos. Hay para ello dos razones; una in-
telectual y otra practica y de utilidad. La intelectual
consiste, en que el pensamicnto podrd caminar con mas
scguridad , formar una 1dea mas exacta de las cosas,
comprender mejor la verdad y toda la verdad, 4 medi-
da que menos se circunscriba , y que el ndmero de los
hechos que examine sea mayor. Los hechos parciales y
variables son tambien hechos, y entran en ¢se fondo -
comun, de cuyo exdmen resultan losprincipios generales,
Negar lns es coartar los medios de investigacion, ¢s espo-
nerse al error, y a4 trueque de no quitar 4 la ciencia la
unidad y precision convencional , hacer de esta un ente
abstracto, mas bien que verdadero : la razon de Ja
utilidad préactica consiste , en que las ciencias no se han
lormado para la mera especulacion del entendimien(o,
para que los filosofes , disputen sobre haber lﬂgradn Ia
verdad racional, mientras ella no se entiende ticne
uso en la préctica: las ciencias no son ni deében ser upa
cosa estert] , ni destinadas puramente & las refereaciones
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filosoficas: tienen por objeto satisfacer las diversas ne-
cesidades en el orden intelectual, moral y material. Si
un filésofo compusiese un tratado, que dijese estar lleno
de verdades , pero que sin embargo no tuvicse la me-
nor relacion con el provecho de cualquier especie de los
hﬂmbl’ﬁﬁ; podria en primer lugar disputarsele confunda-
mento lace: teza de suaserto, y ensegundo, concediéndola,
mereceriapoca estimacion. Por ello nosotros creemos per-
Judicial todo sistema que tiene por obj eto constituir una .
~ diferencia esencial entre la ciencia y la aplicacion : esto
equivale & dividir la verdad, porque ella resulta de la
apreciacion de todos los hechos, no solo de los generales

y constantes, sino de los parciales y variables.
Por otra parte, la ciencia debe ser aplicada, y tan ca-
pital distincion produce una lucha funesta entre la teo-
riay lapractica ;Y cual es el resultado de esta pugna? El
error, y el mal, en lugar de la utilidad y del provecho. Si
tal escuela se'siguiese, tendriamos dos especies de perso-
nas; unas colocadas siempre en la region del raciocinio y
de la abstraccion, y otras en el detalle de los hechos par-
ticulares. De aqui condenariamos 4 la humanidad & ca-
minar de estremo en estremo, y de error, en error. Por
ello creemos, que el medio mas espedito para obtener la
verdad y para sacar provecho de las ciencias, es procu-
rar el examen de todos los hechos, poner & prueba la
teoria y la practica, los principios ahsolutos y los relati-
vos. No queremos nosotros por ello, que so abandone
el sistema cientifico, ni que se confundan las- dos cosas:
lo que queremos es que se ¢Spongan ambas, y que no se
las haga independientes, porque esto muiila la verdad
y conduce & estravios potables. Siendo tales pue®
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nuestras conyicclones, no podemos _
de Mr. Rossi acerca de ser la economia ciencia de racto-
cinio, y deber ser it}-dependimtﬂ la racional y la aplina{?ﬂ.-
Sobre que este sistema seria erjudicial & la wrdﬂ:d mis-
ma, traeria en la practica funestas consecuencias. La.
economia no es la moral, no es la legislacion, D1 es la
politica ; pero tiene relacion con ellas, y estas relaciones
constituyen parte de la ciencia. Todos los conocimientos
humanos se ausilian y progresan con las relaciones, que
tienen entre si, y lejos de ser un mal que s¢ tenga pre=-
sente este enlace, ayuda por el contrario al adelanta-
miento respectivo de las ciencias. La economia politica
pues no debe aislarse sin mutilarse y estraviarse. Por
o'ra parte, ella se dirige principalmente a satisfacer las
nocesidades materiales del' hombre, es decir & su orga-
nizacion material: debe por ello comprender esta, cono-
cer su importancia, y y la oposicion con otras necesida-
des humanas. De otro modo marcharia de error en error
y de estravio en estravio. Si el moralista examinase so-
lamente la parte espiritual del hombre, llegaria a querer,
destruir la materia: si el filésofo se propusiese solo el pro-
greso intelectual, desearia separar al hombre de sus pa-
siones v de sus necesidades fisicas; y si el economista no
pensase mas que en la riqueza, podria degradar la huma-
nidad, reducirla & una maquina, sancionar la division
de propiedades, el reparto de todos los productos ccc.
Ffﬁ decir, que si cada escritor se em pefiase en considerar
Ei-lslﬂdﬂ Su clencia,, no propondria sino: eIrores y deaa_-'
Gl LG No opinamos por esto, gue se confundan las cien-
clas; .St:jlu recomendamos en obsequio de la verdad y . de.
Ja utilidad publica, que cuando los hechos de una es-

aprobar las teoria
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tén en relacion ¢ pugna con los de otras, se tengan en
cuenta todos, y se decida con arreglo a suimportancia
respectiva; y este sistema es contrario al de Mr. Rossi.

Hay otra razon para impugnar este sistema; y es
que ¢l conduce directamente & una lucha eterna entre
la ciencia y la practica, y 4 sancionar errores considera-
bles. ;Cual ha sido en efecto la causa de todas las uto-
pias, de todas las teorias descabelladas y funestas, que
en hacienda, enadministracion, y enloque los sociahistas
Haman hoy organizacion del trabajo, se han defendido
desde Vauban y Zabala que proponian la tinica contri-
bucion directa, hasta los Fourieristas y Sansimonianos
‘que rechazan la propiedad individual y no parece dan
4 entender con sus teorias, sino que el hombre ¢s un
ser fisico, que no debe pensar mas qie en los pla-
ceres y en los placeres materiales? La causa de to-
das estas utopiasy descabelladas teorias consiste en
que no se ha examinado bien la sociedad, ni el hombre,
que se ha tomado un principio economico bueno en si,
v se le ha seguido en todas las consecuencias, sin reflec-
sionar, que el estaba en oposicion con otros 1tereses y
principios de mas importancia. Y no hay que decir, que
cstos son abusos, que nada prueban. contra la ciencia.
Mientras la economia quiera continuar aislada de toda
consideracion de la politica, moral, legislacion &e¢, no
tendremos sino teoricos obstinados y funestos, que solo
pmpwamn y querran re salizar sus perjudiciales teorias,
y rutiharios que al ver lo descabellado de sus ideas y el
mal éxito de los ensayos se aferraran en sus habitos y
vulgarisimms’uicim Hay por otra parte necesidad de
conocer la indole especial de la economia politica, su ob-




— 38— .
joto, y los hechos sobre que versa. La e.fmne_mi'n cs HT
“ctencia principalmente de ag";imausnsj? i;_ii?:ﬂ{-} por fin fa
riqueza, ¥ satistacer los necesidades materiales del i;um—
bre. Debe por ello resolyer uno de los pi‘ﬂbl-{}!ﬂﬂﬁ de la
organizacion humana, 4 saber el de las ueuamda{dcﬁ _n'm-
terinlos: v como el hombre es un ser confradictorio y
I.llllh;ii"}lﬁ}lﬂﬁ decir, que ticne netesidades 1'1'1&13@1‘531@& mo-
rales & intelectuales, cuya satisfaceion esta muchas ve-
¢es en oposicion, €s inﬂispunﬁahle tomar en cuenta el
enlace y la lucha de estos hechos, no para confundir las
ciencias entre si, sino para que por medio de esfa com-
paracion se logre la verdad practica. Tan necesario es
seguir este sistema , que Mr. Rossi lo ba adoptado a pe-
sar de la rigidez de susprincipios. Mr. Rossi ha dado una
gran importancia en su obra a los productos 1nmateria-
les, que prestan los gobiernos, los funcionarios publicos,
los médicos, los sabios &c. (Y no es esto estralimitar
de la economia racional, no es entrar en consideracio-
nes politicas y morales para la resolucion acertada de
cuestiones economicas? ;No ha manilestado tambien M.
Rossi las razones de orden ptiblico, que aconsejaban res-
tringir la libertad de ciertas industrias, como la de los
hoticarios, medicos &¢c.? Asi es yno puede menos do
suceder de este modo; porque bay cuestiones enla eco-
nomia de tal manera enlazadas con la politica, que no
tener esta en cuenta , seria & veces sancionar las mas re-
pugnantes providencias. Asi la marcha, que hoy debe
adoptar en nuestro concepto, es la que va ha indicado
Mr. Luis Reybaud en una profunda introduccion al nii-
mero primero del diario de los ecmmmiﬂta% una de las
mejores revistas francesas. Bastante se ha dicho sobre las

&
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cuestiones cientificas rigurosamente estas todas se ha-
llan resueltas, y apenas hay disputa sobre las mismas. Lo
que conviene pues ahora 4 la ciencia econdmica, es sin
abdicar su pmp-ia independencia, auxiliarse de los datog
estadisticos , buscar a la vez la verdad cientifica y la
verdad prictica, conciliar la teoria con los hechos,
y tener presentes todas las consideraciones mora-
~ lesy politicas que pueden hallarse: en oposicion con

sus principios. De esta manera la economia sera una
ciencia de importancia y de utilidad, adquirira derechos
& la gratitud de todos, lograra axactitud y fijeza en sus
dogmas, y sera la auxiliar del hombre de estado para re-
solver los grandes problemas del orden social. Esta car-
rera es la que hoy se halla abierta a4 los economistas ilus-
trados : en ella hay provecho para la humanidad y gloria
para el escritor publico. Por eso deseariamos ver emplea-
do en la misma el sobresaliente mgenm, y profundidad

de pensar de Mr Rossi. _
_ FERMIN GONZALO MOROY.
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NOTICIAS GENERALES SOBRE LA ADMINISTRACION |
- FRANCESA.

Articuilo 2.

FUNCIONES DE LOS AGENTES DE LA ADMINISTRA-
- | CION ACTIVA. -
Rey.

L.a accion es el primero y mas esencial cardcter de la
adminiseracion; por ello cuando es activa, se confia
siempre a un funcionario unico. Elrey es el gefe supre-
mo de la administracion y representante de este prin-
cipio de unidad: ejerce sus atribuciones por medio de un
ministro, cuando su autoridad es simplemente discre~
cional y de‘gracia, como en la concesion de empleos Y
honores y en la dispensa del servicio; 6 por medio del
consejo de Estado, cuando los negocios exigen regla-
mentos generales, o reciben la forma de tales. Los re-~
glamentos administrativos se forman por una instruc-
cton metodica y regular, por la deliberacion del consejo
de estado y por lainsercion 6 publicacion en el Bolotin
de las leyes. Mas ni cuando el rey obra por si, ni
cuando - obra previa la decision del consejo de Es-
tado, puede perjudicar a4 los derechos. de |
culares, y del mismo modo que est
punto general en Frincia 4 la administ
tar las leyes y los d'&re‘chuﬁ privados, y suspende'r.y limi-
tar sus a}::_tns ,t cuando le pz:re;:en inciertos los derechos;
451 por bt v A 2 111 14 5 L ’
> ]:trteﬁ r%;im_aéllta de ::zz fle .}Li}-l-':} de 180*6. se faculta 4

parie perjudicada por efecto de una decision del con-
sejo de Estado dado en materia no contenciosa, para pe-
dir al Rey que se remita el asunto, si- ha lugar, 64 un.

los parti-
prescrito por
racion respe-
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comité del consejo de Estado, o duna comision. Hay tam-

bien reecurso al consejo de IS stado por la via contenciosa
contrauna ordenanza Real que da origen 4 un litigioad-
ministrativo, de parte de aquellos & {11}:@{!@::, 1}Lljll{ilb‘l

la ﬂrdtnanm.
Minisiros.

El ministro es el primer funcionario de la adminis-
tracion: propone y firma los decretos del Rey, da ins-
trucciones, ejecuta actos de simple gestion en nombre
del Estad{} egerce su autoridad Sﬂhib sus agentes su-
bordmadm w{]aetal asinstrucciones y circulares necesa-
rias para la ejecucion de las leyes y regularidad de la
administracion, confirma 6 revoca los aﬂms de las admi-
nistraciones lﬂfLI‘lDlL‘-: y egerce tambien su autoridad so-
bre los simples Gmiiadanﬂb 6 por medidas reglamenta-
rias, 6 por decisiones partlmiauﬂ habiendo lug gar 4 re-

currir contra las mismas, al Rey en materia de gmcn, y
al COnSejo de Estado por la via contenciosa, cuando dan

lugar a un litigio administrativo. Los I‘Lglﬂ‘ﬂ{f‘llt{}‘:‘i tran-
ceses prohiben a los ministros en materia de tutela ad-
ministrativa egercer las acciones de los {:li::;ﬂrtamﬂntmr;

ayuntammntm 0 establecimientos publicos, o autorizar-
los para litigar, transtgir, enagenar o a{lqum: les prohi-
ben wsurpar en materia contenciosa las funciones de los
consejos de prefectura, i otros que tengan facultades
judiciales adi'ﬂinizm*'ﬁim% reformar las decisiones de es-
tos ﬂc}n.,-.{"-jua 6 comisiones, revocar las suyas que han da-
do derecho 4 tercero y trasmitiz su autoridad.

Prefectos,

Il prefecto es el agente easargado de la administra-
“cion local en el departamento (provineia) hajo las 6rde-
‘nes de todos los mintstros: ejecuta, trasmite, nﬂt:iu:a y
nphm los actos de la autoridad supumr provee por Tos
suyos a las necesidades del servicio pitblico local en los
limites de las atribuciones que le estan confiadas; obra
en ol interes cconomico del departamento, de cuya ad-
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ministracion estd encargado; tiene bajo su diaeccion im-
mediata los gefes del servicio civil, y ha heredado en
Francia parte de las funciones de los antiguos intenden-
tes y de los directorios de los departamentos y de jasad-
ministraciones centrales, diversas de las que tienen re-
lacion con lo contencioso administrativo. El prefecto obra
y pronuncia, ;solo, 0 en f;nnsejo de prefectura. En el
primer caso puede obrarsin autoridad, cuando mfm:ma.;
instruye, 6 dirige simples operaciones administrativas,
6 proceder con mera autoridad de tutela, 6 pronunciar
con autoridad de mando, 6 nombrar, establecer, y revo-
car los funcionarios y agentes de la administracion infe-
rior, 6 provocar por fin la decision de otraautoridad. La
administracion municipal en el egercicio de sus funcio~-
nes esta enteramente subordinada a la autoridad del pre-
fecto y sometida & su inspeccion y vigilancia por la ley
de la asamblea constituyente de 4 de diciembre de 1789,
Por laley municipal de 1831 el prefecto puede suspen-
der los alcaldes y adjuntos, que son nombrados por el
Rey 6 los prefectossegun la mayor 6 menor poblacion de
las villas y lugares de entre los consejeros (regidores)
municipales. El prefecto puede tambien anular los actos
de los ayuntamientos, prévia consultadel consejo de pre-
fectura, en las materias que nazcan de sus atribuciones,
dejandosiempre salva la apelacion al rey, quien en cir-
cunstancias graves esta autorizado para disolver unayun-~
tamiento. Las medidas tomadas porla administracion mu-
nicipal en el circulo de sus atribuciones no son egecuto-
riassin prgepder la aprobacion del prefecto,cuandose trata
de adquisicion 0 enagenacion de bienes inmuebles, de
impuestos estraordinartos para gastos locales, de traba-
jos que emprender, del empleo, del precio de las ventas,
de reembolsos 6 recobros, y de procesos que promover 6
sostener (1). Las cuentas dadas de sa administracion por
los maires (alcaldes) ai ayuntamiento, son comprobadas

o .

{r) Ley de¢ 14 de disiembre de¢ 178q.
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y juzgadas por el prefecto con parecer del subprefects.
El prefecto, prévio el dictémen delsegundo, puede anu-
lar de oficio, 6 en virtud de queja particular, los ac-
tos de la administracion municipal: ¢l arregla los pre-
supuestos de los ayuntamientos de una renta inferior &
30,000 francos, autoriza al maire, en caso de insuficien~
cia de las rentas municipales, para convocar el COnsejo
municipal, & {in de proveer & los gastos indispensables;
trasmite al ministro del interior la deliberacion de aquel
sobre el voto de los céntimos esiraordinarios: aprueba
las deliberaciones de los consejos municipales, relativas &
la administracion de bicnes de esta especie pertenecien-
tes al comun, &4 construcciones, reparaciones, trabajos
y otros objetos de interes general, cuando las rentas no-
ascicnden 4 10,000 francos, y da cuenta al minisiro del
interior, y examina las demandas relativas 4 reconstruc-
ciones 6 reparaciones de iglesias, preshiterios y otrosob-
jetos locales para dar 6 negar la autorizacion. Kl hace
egecutorias con su aprobacion arreglada 4 las leyes las
deliberaciones concernientes 4 la administracion de esta-
blecimientos de beneficencia, cuya renta no escede de
100,000 francos; designa el notario ante el cual deben
pasar los contratos; y aprueba 6 modilica el estado de
cargas preparado por la administracion. El prefecto ar-
regla ¢l reparto y subreparto de la contribucion de puer-
tas y ventanas; fija el valor del impuesto anual sobre las
patentes para mantener las bolsas de comercio, la altura
de lasaguas; indica las localidades en que deben tener
lugar los trabajos por causa de utilidad publica: sedala
el salario de los guardias de bosques & propuesta del con-
sejo municipal, 6 de los establecimientos propictarios, Y
la tarifa del precio de las aguas minerales; prepara la lis-
ta de electores, la del jurado para todo el anio, v una lista
de los jurados, siempre que s¢ le pide por los presi-
dentes de los tribunales de Assisses ; prepara igual-
mente la de los comerciantes notables, entre los
cuales deben elegirse los miembros de los tribye
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nales de comercio, cuya lista somete & la aproba-
cion: del ministro de comercio: hace_ egecuforios los
contingentes de las contribuciones directas, para lo
cual envia 4 cada maire el mandato, que le da a conocer
el cupo de su comun. Hecho el reparto entre los pro-
pietarios de este, visa el estado, le hace egecutivo y di=
rige una circular & las autoridades que deben recibirle:
hace igualmente ejecutorios los contingentes de la con-
tribucion de patentes y de puertas y ventanas. Pronun-
cia sobre las reclamaciones en materia de catastro con
relacion del director, y prévio el parecer del consejo de
prefectura. Nombra los maires y adjuntos en los pueblos
de menos de 5000 habitantes, los medicos, cirujanos,
farmacéuticos y agentes de contabilidad de los hospicios
entre los tres candidatos presentados por las comisiones
administrativas, y los cuatro farmacéunticos, recibidos le-
galmente, que deben unirse al jurado de medicina, en-
cargado de la recepcion de farmaccéuticos. El prefecto
remite al consejo de prefectura las cuestiones contencios
so-administrativas; cuando cree que el conocimiento de
una causa pertenece 4 la autoridad administrativa, re-
clama el negocio por una memoria dirigida al tribunal
y al procurador del Rey; si se repele Ia declinatoria, ele-
va la competencia al consejo de Estado. El prefecto de-
cide en consejo de prefectura los negocios que intere-
san & muchos comunes (concejos), las cuentas de los re-
ceptores de hospicios y establecimientos de beneficencia,
las reclamaciones relativas 4 catastro, las quejas contra .
la lista de‘]qradag y de electores. Los objetos econémi-
cos y administrativos que son de Ia competenecia del pre-
fecto, son todos los emanados del ministerio del Interior
y se deducen de la antecedente resedia. Fn Parfs hay dos
prefectos, uno del Sena, y otro de policia. El primero
ejerce todas las atribuciones, esceptuadas las de ‘policia,
que pertenecen al segl}ndu. Los prefectos son de nom-
bramiento real: lo son igualmente los secretarios de pre-
fectura, que son los depositarios legales de todos 10 dow

:
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cumentos administrativos, y se kallan investides de un
carbcter legal para dar autenticidad & la espedicion de
ios mismos. Los secretarios no tienen autoridad, ejercen
sobre el trabajo interior de las ofinas la direccion que el
prefecto les confia, y sustituyen 4 éste.
Subprefectos.

Esta es una autoridad, que no se conoce en Espafia
pero muy util, para que la administracion sea tan rapida
¢ ilustrada, como reclaman los intereses del gobierno. El
subpreflecto es el funcionario legal intermedio entre el
prefecto y los maires del distrito; es un érgano de in-
formacion, de trasmision y de vigilancia; no egerce si-
no en pocos casos una autoridad propia; y laesfera de sus
atribuciones se define naturalmente por las del prefecto,
a quien estd llamado & secundar: desempena las funcio-
nes de éste en el distrito, pero bajo su autoridad y di-
reccion, dindole cuenta mensual de sus operaciones. El
-subprefecto visa los estados del repartimiento de las
contribuciones directas de su distrito, hecho anual-
mente en los comunes; y el contribuyente que se cree
gravado mas de lo justo en el impuesto directo, reclama
ante el subprefecto, quien pasa la reclamacion al prefec-
to, despues de tomado el parecer del contralor y de los
repartidores. El subprefecto recibe mensualmente del
maire los procesos verbales de comprobacion de los coii-
tingentes-de percepcion, y le ordena proceder al cobro
de lo que se debe: visa dentro de 24 horas el recibo de
las sumas puestas por los preceptores de contribuciones
directas en las cajas del receptor, 6 de su encargado;
nombra los miembros que deben componer en cada dis-
trito el consejo consultive de los comunes; preside las
asambleas de delegados encargados de discutir Y exami-
nar los diferentes valuaciones de los comunes que tienen
catastro, y las comisiones facultadas para recibir las pe-~
ticiones y quejas de los pmpietm"iaﬁ? que sostienen que
s gaecien, o s grands o o wiitad pisl

eRyYy us propiedades ; asiste &
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In asamblea del sinodo protestante y 4 las de los con-
sistorios generales ; pronuncia, salvo el recurso el
prefecto, Y prévio el parecer de los maires, sobre
las reclamaciones individuales, 4 que dan lugar los &on-
sejos de guardia nacional , y ordena la destruccion de los
tabacos plautados en contravencion 4 la ley. El subpre-
fecto es nombrado por el Rey. Los prefectos mombran
provisionalmente los subpreféctos y secretarios de pre-
fectura, en caso de ausencia ¢ enfermedad de los pro-
pietarios. | .'
Maires y adjuntos.—— Tententes. :

12l maire (alcalde) tiene facultades administrativas
y judiciales. En el 6rden judicial, es oficial del estado
civil, oficial de la policia judicial, y juez de policia. Co-"
mo administrador esta revestido de un caricter doble:
¢s el delegado para la egecucion de las leyes y reglamen-
tos, y es el representante y organo del comun. Gomo ad-
sministrador egerce cuatio funciones principales: es el
drgano de informacion, de comprobacion é inspeccion;
visa, certifica, y es indispensable en ciertos casos su fir-
nia 6 presencia: es organo de notificacion y egecucion, iy
el que procura la aplicacion Gltima, ¢ inmediata; indiv -
dual y positivade las leyes y reglamentos de administra-
cion general, y vela sobre su egecucion: es no solo el de-
legado de la autoridad superior administrativa, sino el
delegado inmediato y espreso de la ley para el mante-
nimiento del 6rden piiblico y facultado para prescribiv
las medidas pertenecientes 4 la policia municipal: é] pro-
nuncia en ciertos casos sobre las dificultades que se lo
someten; egerce todas las funciones de administracion
preparatorias y propias de su comun; remite al CONsejo
de 1nscripeion de la guardia nacional un estado de los
ciudadanos domiciliados para formar la matricula de
aquella; dirige el servicio de Ia guardia nacional pide
servicios estraordinarios, debiendo obedecerse SLIE’OI‘(]B—
res para el mantenﬁimieqtn de la tranquilidad publica
por los gefes de lu Guardia nacional ; vigila el buen esta-
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do de los caminos, los trabajos de desecacion de panta-
nos, la administracion de los hospicios eiviles, las patru-
| ]las'y' marchas de la gendarmeria, la fijacion, reparto y
percepcion de las contribuciones directas, los estableci-
mientos de instruccion putiblica, las cajas yregistros de las
administraciones de registro, timbre y aduanas; esta en-
_cargadode la policia administrativa y de la rural, y debs
con el juez depaz vigilar la seguridad y salubridad de los -
campos. Kl maire espide los pasaportes, yautorizalas fies-
tas y especticulos; como drgano del comun dirige los
trabajos de utilidad pablica, es ordenador de los gastos,
egerce las acciones del comun, conoce y preside el con-
sejo de los repartidores de contribuciones publicas, es
miembro nato del consejo de la administracion de fa-
bricas, es préesidente de la de hospicios, de la de las ofi-
cinas de caridad y de la de los montes de piedad, de [as
intendencias y comisiones sanitarias, del consejo de
inscripcion para la guardia nacional, de la camara de
comercio, en defecto del prefecto, en las ciudades que no
son capitales de prefectura, y de la camara consultiva de
artes. Los maires deben tener veinticinco afios de edad,
y ser elegidos, como digimos al hablar de las atribucio-
nes del prefecto, entre los consejeros municipales (re-
gidores). |
El adjunto de maire (leniente de alcalde) desempe-
ia con este y ensu defecto, diversas funciones relativas
al orden judicial parala pesquisa de crimenes- delitos y
contravenciones (esta distincion es esclusiva de’la legis-
lacion penal francesa): desempedia cerca del maire en el
tribunal de policia las funciones del ministerio puablico
(fiscal) y las de oficial del estado civil en defecto del
maire: como funcionario administrativo egerce ciertas
funciones por falta del primero, y otras en concurrencia;
y desempena las de maire 6 por delegacion especial de
este, 6 por su ausencia, en virtud de delegacion general
de laley. En los comunes de 2500 habitantes hay un ad-
junto, dos hay en los demas, y siesceden de 10,000 hay
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un adjunto por cada 20,000 hahitant{as‘, de es?esiﬂ. 1L§5
adjuntos son nombrados, como los maires, por ¢! Iey on
las poblaciones de mas de 5*‘1{}0 almas., El1 adjunto pro-
“cede con el maire en la comision de repartidores al rg-—
parto de la contribucion directa, prepara _10‘5 Pfﬁdr”?eg e
los registros para la contribucion de puertas y “fﬂi;: ?_933:
denuncia al procurador del rey los crimencsy a¢ 1tos,
fyrma procesos verbales-y prendﬂr lﬂj& delincueni‘ea 1D
fraganti, 6 declarados por la voz _p'uhhi_m: E:.,nqa{e:;tﬂ del
maire, desempena las funciones de policia judiciai en los
comuncs, donde no hay comisarios de policia, y reem-
plaza &4 estos en caso de impedimento. ;

En Paris las funciones atribuidas 4 los maires y ad~
juntos emlas demés ciudades de ¥rancia, se egevcen por
sus dos prefectos del Sena y de policia; y los doce matres
de la capital solo desempenan un corto niimero de fun-
ciones especiales, que se les han dejado.

| - Comisarios de policia.

Egercen funciones en el orden judicial y en el admi-
nistrativo: en el primero buscan y persiguen los crime- .
nes, delitos y contravenciones; y en el segundo hacen
constar las infracciones, que deben ser reprimidas por
la via administrativa bajo la autoridad del maire. En las
ciudades de 5000 & 10,0600 habitantes hay un comisa~
rio de policia; y en las que esceden, hay otro por cada
10.000 mas. Elrey, nombra los comisarios, y estos con-
curren bajo la autoridad del maire 4 todos los. oljeqos de
policia municipal. .

Administracion deliberante,

]}espu_e% de manifestar los principios fundamentales
de la administracieny al examinar esta con relacion 4 sus
agentes, digimos que debian considerarse tres cosas; la
n:_xturale:aa de sus funciounes, ya gubernativas, ya conten-
crosas, egercidas & veces por un funcionario tinico, 6
por muchos; la gerarquia O subordinacion administrati-
va, y el procedimiento seguido en las relaciones entro la
gaministracion y los administrados. 'ﬁﬁiﬂﬂﬂ'-%puesﬁﬂ“ ya
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las principales funciones de la administracion y todo lo
relativo & la gerarquia administrativa, cuando ella es ac-
tiva, 6 egercida por un funcionario unico; resta ahora
considerarla como deliberante, ¢ llamaado en su ayuda
los consejos. __

Consejo de Eﬂtado.egﬂ.ﬂsﬂj'ﬂs de los ministerios.

La administracion necesita no solo obrar, sinoreunir
datos, preparer y examinar hechos para que su accion sea
no solo rapida, sino ilustrada y justa: de aqui la institu-
cion de los consejos consultivos. [} primero y mas im-
portante es el consejo de Estodo, compuesto en Francia
de los principes de la familia real, de los ministros, de
los consejeros -de Estado, relatores (maitres de reque-
tes) y oidores. Prescindiendo de sus facultades judicia-
les, como tribunal supremo en todas las materias con-
tencioso-administrativas, asiste 4 ia autoridad real en la
alta y suprema administraeion, redacta las leyes y regla-
mentos, reune para ello todos los datos necesarios, y es
consultado en las cuestiones graves ¢ importantes de ad-
ministracion. Ademas de los consejos de agricultura, de
prisiones, de instruccion publica, de salud, de puentes
y, calzadas, de minas, de artes y manufacturas, de edifi-
cios publicos; hay en el ministerio de Hacienda, el con-
sejo de administracion de dominios, el de postas y el de'
contribuciones indirectas; en el de Marina, el cONsejo
del almirantazgo, en el de Guerra, el COnsejo superior
de Guerra y el comité de genio y fortificacion, y en el
de Guerra y de lo interior, una comision mista de tra-
bajos publicos. | -

"~ Consejos administrativos locales.
Son de tres especies; generales e departamento, de

- distrito y municipales. Los tres representan los intere-
~ 'ses locales, colectivos y econémicos del pais ; auxilian

con sus luces & la administracion activa; concurren al
_Teparto de las cargas locales, especialmente de las con-
tribuciones directas; votan una porcion de estas cargas
y de los gastos 4 que estan afectas, dan su parecer
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y deliberan acerca de las acciones que deben eger-
cerse sobre las adquisiciones , ventas y cambios, so-
bre la gestion del patrimonio comun y lasdemas cues-
tiones de interés local, y emiten su voto sobre las me-
joras administrativas convenientes & la localidad, siendo
mucho mas estensas y variadas las facultades de los con-
sejos de departamento (diputaciones provinciales) que
1 de los distritos, y las de los consejos de distrito que
las de los municipales.

E1 consejo general del departamento se compone de
tantos miembros como cantones, y no puede pasar su
ntimero de 30. Nombran los consejeros generales (dipu-
tados provinciales) los electores de los diputados, y los
que son jurados, y el consejo-general se renueva por ter-
ceras partes cada tres aiios. Este consejo se reune anual-
mente & la época fijada por el gobierno, nombra entre si
un presidente y secretario, y sus sesiones no pueden du-
rar mas de 15 dias. Sus facultades son: hacer el reparto
de las contribuciones directas entre los distritos; deter-
minar sobre las demandas en reduceion de impuesto he-
chas por los consejos, cindades, villas y aldeas; votar los
céntimos adicionales para los gastos del departamento;
oir la cuenta anual dada por el prefecto del empleo de
estos céntimos; espresar su juicio sobre el estado y ne-
cesidades del departamento; indicar los caminos departa-
mentales que deben ser suprimidos, cambiados de clase
6 reparados; hacer conocer el estado de los trabajos, y
sus miras sobre la construccion de caminos, ydar su pa-
recer sobre los cambios de la circanscripeion territorial.
El prefecto debe dar cuenta al consejo de departamento
de la distribucion de fondos de no valores, y el presiden-
te de este dirige en la manana del cierre de sus sesiones
los procesos verbales (actas delas mismas) al ministro del
interior. Los prefectos asisten con sola voz consultiva a
las sesiones de los consejos generalcs; pero les esta pro-
hibida su admision en las deliberaciones sobre las cuen-
tas de los gastos, que estan obligados & dar segun lag
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leyes. Los consejos generales de departamento no pue-
denespedir decretos, ordenanzas nireglamentos, ni obrar
5100 por via, 6 de simples deliberaciones sobre las ma-
terias generales, ¢ de decretos sobre negocios particula-
res, 6 de correspondencia con los consejos departamen=
tales sobre ohjetos que interesan al régimen de laadmi-
nistracion general del reino, 6 sobre empresas nuevas, 6
trabajos estraordinarios; y aun sobre objetos particulares
‘pertenecientes & su departamento, pero que interesan al
régimen de la administracion general del reino, no pue-
den ser ejecutadas sino despues de presentadas Yy apro-
badas por ¢l Rey. Los consejos de departamento son el
vinculo de correspondencia entre el rey, gefe de la ad-
ministracion general, y los consejos de distrito ; y las
érdenes, reclamaciones y peticiones que se hagan, deben
someterse & esta subordinacion gerarquica, salvo cuando
las quejas se dirigen contra las administraciones supe-
riores, en cuyo caso deben desde luego pasar al gobierno.
- Los consejos de distrito se componen de tantos miems-
bros como cantones hay en ellos. Son nombrados los
consejeros de distrito por los mismos electores de los
consejeros generales, por seis afios, siendo renovados
por mitad cada tres. Sus atribuciones son en el distrito
las de los consejos generales en el departamento; y los
subprefectos tienen las mismas atribuciones y limitacio-
nes en los primeros que los prefectos en. los segundos,
Los conscjos de distrito deben recoger todas las noticias,
formar todas las peticiones interesantes al distrito, eje-
cutar bajo Ia autoridad del consejo de departamento to-
das las disposiciones decretadas por éste, hacer las com-
probaciones, dar los pareceres relativos 4 su distrito,
recibir las peticiones de las municipalidades, Yy remitir-
las con susobservacionesé los consejos de departamento.
Beben esperar las 6rdenes de estos para obrar en todo lo
que interesa a la administracion general, y conformarse
& ellas exactamente; no pueden tomar ninguna medida
en materias de administracion general, y si circunstan-
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cias estraordinarias les separan de esta regla, sus pro-
videncias no dehen egecutarse sin la autorizacion previa
de los consejos de departamento. Ningun consejo de
distrito puede fijar, publicar ni ejecutar una orden con-
traria 4 las disposiciones de aquellos, ni resistir, ni
provocar 4 la resistencia de los decretos de los cONsejos
de departamento bajo pena de destitucion y de suspen-
sion. Ningun consejo administrativo, sea de departamen-
to, de distrito 6 municipal, tiene en Francia accion al-
guna sobre las tropas ni gendarmeria, salvo por reclama-
ciones hechas 4 los comandantes militares, para asegu-
rar meramente la egecucion de la ley, sin poder mez-
clarse en' otra cosa.

Los consejos municipales constan de 10, hasta 36
miembros, segun si el comun no escede de 2500 habitan-
tes, de 5000, 6 escede de este nimero. Segun la ley ulti-
ma de 1831, los consejeros municipales (regidores ) son
elegidos paraseis afios, y se renuevan por mitad cada tres
aiios. El maire preside el consejo municipal, y cuando da
cuentas, lo preside un miembro del consejo nombrado
por sus colegas. El consejo municipal nombra un secre-
tavio; delibera sobre las necesidades locales del comun,
sobre otorgamiento de contribuciones locales y céntimos
adicionales: oye y puede discutir la cuenta de los ingre-
s0s v gastos dados por el maire; arregla la division de
pastos, recolecciones y frutos comunes, el reparto de los
trabajos necesarios: fija el pago que los padres deben dar
4 Tos maestros de instruceion primaria; delibera sobre las
proposiciones de la administracion de bosques, y aprucha
el nombramiento de guardias campestres, y de los bos-
ques del comun. Cuando el consejo municipal vota por
urgencia céntimos estraordinarios, se une al mismo un
ntmero de los mayores contribuyentes, igtial al de los
miembros del consejo, 4 no tratarse de ciudad, cuyas
rentas escedan de 1000,000 francos y cuyas contribucio-
nes estraordinarias deban ser autorizadas por una ley. El
consejo municipal debe ser convocado por la administra-
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cion, cuandosetrate de adquisicion & enagenacion de hig-
nes inmuebles, de impuestos estraordinarios para gastos
locales, de préstamos, de trabajos que emprender, del
empleo del precio de las ventas, reembolsos o recobros,
.Yy de los pleitos que deben promoverse ¢ sostenerse. Las
deliberaciones de los consejos municipales no son ejecu~
torias sin la aprobacion de la autoridad superior. Los
cuerpos municipales estan enteramente subordinados 4
los consejos de departamento y de distrito en todas las
funciones que ejercen por delegacion de la administracion
general, y, aun en las funciones propias del poder munici-
pal se hallan sometidos 4 Ia lnspeccion y vigilancia de los
cuerpos 6 funcionarios administrativos. Todo COnsejo
municipal, que fijase, publicase, 6 ejecutase un decreto
contrario al del consejo de departamento 6 deo distrito, 6
que resistiese ¢ provocase & la resistencia de alguna dis-
posicion de los mismos esta sujeto respectivamente & las
penas de distitucion y de suspension,

FERMIN GONZALO MORON.
e S T T e e

Amena Literatura,
LA MUGER.

Hay algo de misterioso y de contradictorio en la organiza-
eion de la muger; y no es de estragiar que haya sido siempre
un objeto de desprecio ¢ indiferencia para unos, de admirvacion,
de respeto y de la mas entrafiable ternura para - olros. Amngel

- de paz, de consuelo y de beneficencia » ba obtenido los mas
altos y sinceros elogios de los caracteres generosos y nobles; al
paso que el comun de los hombres exagera con placer sus des-
vios, su- veleidad y sus caprichos, Yy oye con satisfaccion cuan-
to deprime y eunvilece su dignidad 'y fama. Ta muger sin em-
bargo ha recibido en todas épocas una especie de culto podti-
Co g{: los grandes genios; Yy yo 1o se que de sim pilica y mis-
“teriosa armonia ha existido entre estos y la primera, que des-
de el Taso y Lope de Vega hasta Byron, desde Platon hasta
L¢ Aime-Martin y Washington Irving, las ideas mas sublimes,
las mas sentidas y delicadas imspiraciones han sido siempre
consagradas & arvebatar la poética imaginacion de la muger,

-
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v 4 inundar de gozo y de consuelo su apasionado y gencrosoe
corazon. s verdad que la generalidad de las persovas, apoya-
da en los cjemplos comunes de la vida, juzga eslos seplimien -
tos esciusivos de poetasy e:tu siastas, sobre quienes en suamar-
o escepticismo lanza el desden y la compasion; mas aungue el
ervor y la ilusion estuvieran del Iado de los segundos, es tan
noble y szlgl'mlu la carrera de los que “realzan y engrandﬂmn
1a nataraleza moral del hombre, de aguellos que la arrancan
alguna vez de sus groseras y materiales 1mpresiones, hasta ha-
corla sentir esa parte infinita y divina comumeada por el cielo
Annestras almas, que merccieran bien la estimacion, la gmtitml,
y el reconocimiento, en lugar de la indiferencia y del ridiculo,
que injustamente se les prodiga. Es nuestra pobre nzz'tur:ﬂezla'dﬂ
suyo bastante laca y miserable , para que ofrezeca merito ni in-
teres presentar el cuadro desus debilidades: la pintura viva,
animada, y adornada de cierto idealisimo poético de lo que hay
1sterioso, delicado y sublime en nuestra {}rganiza{:inu; pued’{a
sola por el contrario elevar nuestros pensamientos, y mauntener
en el hombre la vida de la imaginacion y del corazon, que es
Ja mas necesaria para su consuclo y su felicidad. La soeiedad
actnal reconoce el poder del vicio y del crimen: hastiada de
todo, busea con ingquiclo azoramiento descanso y solaz; pero en
vano; porque liviana y material ha proclamado los placeres
ha lanzado el desden sobre la virtnd y sobre la poesia. Ella
recoge los amargos frutos de la semilla queesparce; y st aque-~
llos, cuyo corazon late al impnlso de Ios grandes y OCNLI0503
sentimientos, y en cuya imaginacion no se halla todavia apa-
gado el nimen para piutar con brillante colorido esa parte in-
finita y divina del hombre, no se presentan en la arena como
los paladines de tan noble causa, hay peligro que la sociedad
su barbarice con el tiempo en medio de los placeres, de la ma-
teria y del vicio, y lleguen a desapavecer todos los honrados é
hidalgos pensamientos, que constituyevon en mejores dias su
gloriosa y brillante existencia. No se espere por ello de nosotros
que pintemos la mujer bajo el desfavorable aspecto de sus debi-
lidades y caprichos; queaungue sin nimen y de escaso saber, hay
bastante fé en nuestro corazon para admiravy respelar sus yir-
tudes, y bastanle hovradez parano aumentarla abundante mies
de inmoralidad, de indiferencia y de ateismo, que hoyse arro-
ja sobre la sociedad. Recuerdos ademas de agradable y cari-
fiosa memoria dieron & nuesira alma en dias de agitacion Y
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dolor tranquilidad y contento, ¢ hicieron dulee y encantadora
nuestra vida; y seriamos desleales é ingratos 4 tansciialades fa-
vores, st al consagrar algunas ideas a la muger, no fudsemos
para conella tan nobles y generosos, como merecen sus buenas
y bellisimas inclinaciones, '

Aunque debil y delicada organizacion concediera el cielo 4
la muger, enriqjuecidrala magnanimamente con las brillantes cas
lidades que nacen de la vivacidad de la imaginacion y de la
generosa sensibilidad del corazon. Era un ser tlaco, condenado
4 la compasion y 4 la desgracia, y didla Dios un poder miste-
rioso y sublime sobre ¢l hombre, al paso que imprimiera en
el alma de este un sentimicnto de la mas respetuosa € ideal
aleccion hicia su naturaleza, Es tan dulce para las personas
de grandioso y elevado temple verse arrastradas por la ama-
bilidad y-los encantos de la muger: es tan noble para clias
respetar y. servir con ¢l mas tierno y delicado csmero 4 un ser
debil, sin otra seguridad en su apasionada adhesion y en sus he-
réicos sacrificios , que la dignidad y el pundonor del hombre;
es Lan santo respouder con ¢l cariiio y la (idelidad mas sublime
4 la que vierte & manos llenas descanso y consuelo sobre nues-
tra inquieta y agitada vida, que cuando el amor llega & estre-
char dos corazones generosos, escita naturalmente todala poe~
sia, todas las ideas de honor, de virtud y de magninima ab-~
negacion. Con razon hasido considerada la muger como la fuen-
te mas fecunda y general de Ispiracion; porque aungue la
virtud, la religion y todas las pasiones morales y profundas
sean un manauntial de poesia, es escaso el niimero de los hom-
bres 4 quicoes inspiran, al paso gue raro el de aquellos, que no
se sintieron agitados y conmovidos de una manera misteriosa y
poetica, cnaudo alcanzaron por primera vez la carinosa mirada
de una muger virtuosa, 6 su corazon latié gozoso y alboroza-
do al obtener el primer favor....

Anda el joven en la carrera de la vida inquieto, azorado,
entregado 4 desesperada melancolia, 6 ﬂncenqgudu tal vez en
placeres que le embrutecen y deshm:rm‘u;' y ni despierta de su
sueiio, ni siente el “encanto de la poesia Y, de los generosos
_P9115amie11L05,, hasta recibir su alma las dEllﬂ:ﬁldE‘tS y misteriosas
impresiones del amor: hay entonces un cambio en su natura-
leza moral; y el que ayer en sentidas imprecaciones y doloro-
sos ayes maldigera su estrella y su ventura, 1}; olvidara 4 Dios

en el furor de su intenso y amargo padecer, hoy invoca pos-
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trado y agradecido su santo nombre, y no trocdra su fortuna
por la del mas dichoso mortal. Con razon ha sentido el apa=
sionado namen de Byron, gue la religion eleva al hombre al
cielo, y que el amor hace descender el ciclo sobre la lierra;
porque tal es el primer efecto, que el cariiio de nna muger
virtuosa produce en la imaginacion del jéven: y no solo mo-
raliza sus costumbres, vuelve la calma 4 su lacerado corazoun,
y hace suave y tranquila su existencia, si que despierta en el
la pocsia, el amor de la gloria y de las grandes cosas. Oyera
el mundo cantar la desesperacion, el amargo esceplisisimo y el
genio del mal y del dolor al entristecido y desolado joven,
cuya alma no se abrié jamds 4 las impresiones del amor; y 1o
bien le mirdra su amada carifiosa'y dulee, y con su delicada
mano estrechdra su oprimido pecho, cuando sus primeras mns-
piraciones son todas himmnos de gozo, de consuelo y de felici-
dad. La vida no le es ya pesada y dolorosa; y si ha debido
al cielo nobles inclinaciones y aveutajado ingenio, no quedarin
sin provecho para la sociedad tan senalados dones: que no le
importa ahora ¢l aplauso, la indiferencia, 6 el desden del mun-
do, porque concentrada su alma en un solo punto , ella vive
dnicamente para un ser, y halla en su contento el mas cum-
plido premio y el galardon mas lisongero de sus trabajos.... .
Hay en la naturaleza de todos los hombres de elevado ca-
ricter un instinto delicado y sublime, que les conduce 4 de-
searel sacrificio y abnegacion de su persona, a algun ser digno
por sus altas y gencrosas prendas de tan esclarecido favor; 'y
| virtuosa el ultimo érmino de sus

es el corazon de una muger
esperanzas, y ¢l centro donde vienen a depositar todo lo que

hay mas iatimo, meral y profundo en su vida poética. Pro-
dig

amente corresponde la muger 4 tan sublime adhesion: go-
zosa y alborozada abandona desde los primeros dias su al-
ma y voluntad al que la sirve con lternura; y jamés separara
un momento su imaginacion de la memoria y entrahable re-
cuerdo del objeto de su carifio. No habra alegria ni pesar en
su amanle & en su esposo, que no sc vea al punto trasladade
en su delicada y misteriosa fisonomia, porque olvidada de si,
solo vive para otro, y su corazon parcce tnicamente destinado
& senlir las agenas impresiones. Es en especial, st la amargura
y el dolor combaten duramente la existeneia del hombre, el
tiempo en que despliega la magnanimidad de su caracter, la
poesia de su alma, y la ternura de sus sentimientos; porque
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entonces se desprende completamente de si y elevase hasta el
mas sublime temple para consolar al triste y hacer llevaderos
y dulces los dias del hombre.

Sale este del regazo de su carifiosa madre, 0 de los brazos
de su amantec § de su esposa, y todo en el mundo, hasta la
gloria misma, contribuye & llenar su vida de agitacion y de-
sasosegada Inguietud: todo tiende & destruir sus ilusiones y
dorados suefios; 4 presentarle en su desagradable verdad la
prosa de la vida, é 4 envenenar sn existencia con penelrante y
" agudo pesar: anicameunte en ¢l hogar domestico, en el cariiio
de una madre, en la ternura de su amada ¢ de su esposa, es -

donde encuentra el corazon del hombre calma para su+inquie-
tud, consuelo para sus pénas, alivio y solaz para todas las en-
fermedades de su almaj alll hay para ¢l un fondo inagotable
de felicidad; solo allisiente de nuevo la poesia de su 1magina-
cion, y su voluntad recibe una energia misteriosa para soste-
nerse al través de los disgustos y tristes desengatios de la vi-
da. Cuando graves y sagradas obligaciones ocupan el pensa-
miento del hombre, y la poesia y el afecto de su corazon se
reparten entre su esposa y eutre sus hijos, la providenciacon-~
cede 4 la muger el amor nesplicable de madre, y su ternura
¢é inagotable carifio para el fruto de su amor renueva y au-
menta el carifio y la ternura hacia su esposo: y no parece sino
que el delicado esmero con sus hijos es la reproduccion y la
estension del amor 4 su esposo para objetos de reeiproca y en-
tranable. predileccion. Cuando por fin llega al hombre el dia
de su muerte, es siempre la ultima persona que oprimida y
desolada ve juunto 4 su fanebre lecho, la de la madre, esposa 6
hija, que le consolara en sus desgracias, y encantara su vida;
y la primera y la postrer plegaria que se dirige al cielo por
~su descanso y eterna felicidad, essiempre lambien la de la mu-~
ger que lo amo, Bios sin d}u.ia ha querido darle dolores y pa-
decimientos por el hombre [desde el nacimiento de este hasta
u muerte, y haberla encargado sin embargo de ser el sosten,
el apoyo v el consuclo de su vida desde el primero hasta el
Altimo instante. Por eso ha merecido en todos tiempos la mu-
ger la admiracion.y delicado respeto de los grandes gerios, y
poreso hemos consagrado en nuestros poéticos recuerdos una
pigina de gralitud y defercncia & su misteriosa y sublime na-
turaleza. J R .
FeamIN Goxzaro Moron.



