Primavera 1989 IT Epoca

TRANSFORMACIONES SOCIALES Y APOYOS ESTRATEGICOS
DEL PROYECTO SOCIALISTA

ESTRATEGIA CONTRA ~ DEMOCRACIA Y
EL DESEMPLEO  POLITICA SOCIAL

DESARROLLO. LIBERTADES ~ POLITICA INTERNACIONAL
Y FEDERALISMO Y LA IZQUIERDA

UNA ILUSTRACION EL REALISMO
FEMINISTA  POLITICO

Ministerio de Cultura 2011



Pedidos:
Monte Esquinza, 30, 2.° dcha.
Tels. 410 46 96 y 410 47 98

Manifiesto

por una nueva
izquierda
europea

B

i1l

MANIFIESTO POR UNA NUEVA IZQUIERDA EUROPEA
Peter Glotz
Prologo de Felipe Gonzalez
91 pags. 540 ptas. (IVA)

«Este Manifiesto es un folleto publicistico que entronca bien con la vieja
tradicion de la agitaciéon (de ideas) de la izquierda. No seria tan raro que
con la perspectiva de algunos aflos descubrieramos que el pensamiento
progresista, tras largos afios de dogmatismo y paralisis, fue capaz de
ponerse a la cabeza de la investigacion y de las nuevas ideas en los anos
setenta, precisamente cuando se nos hacia creer que la ideologia neolibe-
ral (conservadora a secas, si hemos de ser precisos) estaba enterrando
los valores de la izquierda en todo el mundo. Si asi fuera, y yo creo que asi
es, con manifiestos como éste las ideas de progreso podrian comenzar a
regresar del limbo de la investigacién de vanguardia al mundo de la vida
real. Y reconquistar la calle.»

FELIPE GONZALEZ

Forma de pago: talén bancario
© giro postal

e e—— r— — = ——

e — |



—
Leviatdn

Revista de hechos e ideas




__Ministerio de Cultura 2011



ACTUALIDAD

La huelga de Narciso. Tatiana Pipan ...,

Una estrategia comin contra el desempleo. Paolo Svlos
LADIAT ccviommssivssmmmnsssssan vammasisisimsms v s s madsiass

Las razones del reformismo. Democracia y politica
social. José Maria Maravall ........................e.....

Un proyecto socialista. Desarrollo, libertades y fede-
ralismo. Rainion Obiols .........evorvcineeveneeiereereseenns

La politica internacional y 1a izquierda. Vicent Garcés ..

ENTREVISTA
Entrevista con Bruno Trentin. Antonio Gambino ........

PROGRAMA 2.000

Transformaciones sociales y apoyos estratégicos del
proyecto socialista. Salvador Giner, Joaquin Legui-
Nd. José F. TeZamos ccuaaiinivnissimsuiinesiisaabiiissi

ANALISIS Y DEBATE

Por una ilustracion feminista. Adela Cortina ................

El realismo politico, una cuestion de tiempo. Norbert
PRV A S S R e

LIBROS
Ricardo Garcia Manrique, Patxo Unzueta. Reves Mate ..

15
27

51
63

75

131



Leviatdn

REVISTAY DE HECHDOS I DE LS

Fundada en 1934 por Luis Araquistain
Director:

Salvador Clotas

Coordinador;
Manuel Orturio Armas

Comité de Direccidn:

Antonio G. Santesmases
Ludoifo Paramio

M. Reyes Mate

Ramon Vargas-Machuca
Julio R. Aramberri
Santiago Rolddn

Miguel Satrustegui

Comité Asesor:

Pedro Altares

Joaquin Arango

Carlos Barral

Carlota Bustelo

J. Maria Castellet
Fernando Claudin

Elias Diaz

M.A. Ferndndez Ordénez
X Rubert de Ventos

F. Fernandez Santos
Salvador Giner

Ennque Gomariz

J.A. Gonzalez Casanova
E. Haro Tecglen
Francisco Laporta
Marta Mata

J. Martinez Reverte

Secretaria de Redaccidn:
Mary Carbone

Editada por la Fundacion Pablo Iglesias.

—— B

Las ideas vertidas en cada articulo son responsabilidad de sus autores. LEVIATAN no se identifica necesariamente
con sus contenidos. LEVIATAN no se compromete a devolver los articulos que no hayan sido solicitados, ni a mante-
ner correspondencia sobre los mismos.

— — e e iy i S S - e

Redaccion y Administracion: Monte Esquinza, 30.

28010 Madrid. Tel.: 410 46 96.

D. Legal: SE. 466-1978. 1.5.S.N.: 0210-6337.

Distribuye: Siglo XXI de Espafia, S.A. - C/. Plaza. 5 - 28043 Madrid.

Realizacion Grafica: Caracter, S.A. - C/. Fernandez de 1a Hoz, 60 - 28010 Madrid.
Esta Revista es miembro de ASEL.



. _M.

1

"ACTUALIDAD

LA HUELGA DE NARCISO

Tatiana PIPAN

En las nuevas formas de conflicto social crece el protagonis-
mo de los casos individuales. Lo que cuenta ya no es solo
alcanzar un objetivo de lucha, sino también mostrarse, afir-

mar la propia diversidad.

I conflicto social estd cambiando
E en sus caracteristicas esenciales, y

cada vez mas a menudo tiende a
expresarse a través de acciones demostra-
tivas y espectaculares, capaces de produ-
cir efectos perversos y de involucrar a ciu-
dadanos, usuarios y simples consumidores
contra su voluntad y sus intereses inme-
diatos. Basta pensar en la difusion de las
huelgas en los servicios publicos (bancos,
hospitales, escuelas, transportes, etc.), que
caracateriza la conflictividad de los anos
ochenta, tiene como protagonistas a cate-
gorias de trabajadores —sindicalizados y
no— que rechazan la tradicional repre-
sentacion sindical, y da lugar a fenoOme-
nos de asociacion como los Cobas, donde
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el relieve maximo lo adquieren factores
contingentes y particularistas.

Esta situacion prefigura mdas que una
simple evolucion: estamos en presencia
de un recodo en las caracteristicas del
conflicto industrial, de una verdadera
mutacion de la naturaleza del conflicto
incluso entre estratos tradicionales del
trabajo dependiente. Esto impone la nece-
sidad de un replanteamiento de los mode-
los interpretativos tipicos de los estudios
sobre el conflicto, generalmente prisione-
ros del paradigma economicista, que se
ha revelado insuficiente para interpretar
la sociedad contempordnea. La disciplina
sociologica, en efecto, aun considerando



Seria erroneo afirmar que
el conflicto ya no
constituye hoy un

elemento central de la
evolucion social y
politica.

el conflicto como una importante variable
explicativa del sistema social. ha subesti-
mado hasta ahora las mutaciones produ-
cidas en el fendmeno. privilegiando mas
bien otro factor: la atenuacidn objetiva
del fenomeno en la industria. donde se
presenta ya con intensidad y frecuencia
inferiores al pasado. En efecto, disminu-
yen las horas de huelga en la industria al
tiempo que aumentan en el sector tercia-
rio. Disminuye el numero de huelgas. No
obstante, es la forma mudada de la con-
flictividad la que ocupa el centro de la
Investigacion para comprender las carac-
teristicas actuales del conflicto.

El conflicto social toma ya distancia
frente a las viejas ideologias, revela nue-
vos sujetos ligados a demandas y finalida-
des nuevas, y da vida a nuevas formas
expresivas y organizativas, forzando las
normas —formales e informales— que lo
han regulado hasta ahora. Por ello seria
erroneo afirmar que el conflicto ya no
constituye hoy un elemento central de la
evolucion social y politica; pero se le ana-
liza con cniterios diferentes de los tradi-
cionales, sin lo cual se perderia el sentido
y la direccion de la transformacion en
acto. Esto parece resultar mucho mas sig-
nificativo si —dejando de lado los proble-
mas ligados al conflicto politico y a las
cuestiones concernientes a los nuevos
movimientos colectivos— nos concentra-
mos en el conflicto de trabajo, que en Ita-
lia ha sufrido una verdadera metamorfo-
sis en la ultima década. De todos modos,

nuestro pais no constituye una excepcion.
Transformaciones analogas se encuen-
tran en el exterior y en especial en Fran-
cia, Inglaterra, Bélgica y hasta en los
paises escandinavos como Finlandia y
Noruega. También en los Estados Unidos,
frente a una merma de la conflictividad
medida segin los tradicionales indicado-
res estadisticos, se registran huelgas par-
ticularmente molestas para los usuarios.
Hasta en Japon, donde es conocida la
baja tendencia a recurrir a la huelga, el
comportamiento en el sector publico cons-
tituye una excepcion, de tal manera que
los estudios sobre el tema afrontan los
problemas derivados que afectan a los
usuarios. No se puede afirmar, pues, que
el conflicto no sea ya un elemento central
en la vida social y politica; en todo caso.
son las hipotesis de los estudiosos del
tema las que se han revelado insatisfacto-
rias, sobre todo cuando se plantean el
problema de las causas que han transfor-
mado la naturaleza y las modalidades del
conflicto (piénsese, en especial. en las que
ponen el acento en la declinacion del con-
flicto industrial y en su institucionaliza-
cion en el interior de la fabrica). Sin
embargo, los estudios sobre la evolucién
de las formas de la conflictividad (de tipo
estadistico) han resultado significativos
en cuanto han revelado una tendencia
general: en las ultimas décadas, en el
campo de la industria, en efecto, aun ha-
biendo aumentado con respecto al pasa-
do la frecuencia y la dimensién de las
huelgas, se nota una disminucién de su
gravedad.

Las investigaciones hechas llegan a una
refutacion de la tesis sobre la instituciona-
lizacién del conflicto y sobre el aburgue-
samiento de la clase obrera. Las metodo-
logias de analisis y los indicadores utili-
zados privilegian también en este caso el
estudio de las formas, analizando la huel-
ga en su dimension anadida, utilizando
indicadores simples y compuestos (niime-
ro de huelgas, numero de participantes,



numero de jornadas perdidas por huelga),
correlativos con indicadores economicos
y politicos, con el objetivo de explicar las
causas del fenomeno y su evolucion en el
tiempo. Las variables consideradas son
tanto econdémicas como politico-organi-
zativas, estas ultimas entendidas como
indicadoras de la fuerza sindical. Otra
aproximacion se realiza desde estudios
monograficos sobre empresas concretas y
el proceso concreto del conflicto, en los
que 1a huelga se analiza sobre todo bajo
el perfil organizativo, desde el punto de
vista de la dinamica de las estructuras y
de los sujetos en ellas involucrados, mas
que como indicadora del contexto socio-
econdmico. La huelga se investiga tam-
bién como instrumento de creacion/man-
tenimiento del consenso en el sindicato y,
mas en general, como accion posterior a
un analisis de los costes-beneficios que ha
realizado preventivamente el sindicato con
especial atencion a las ventajas internas
que puedan derivarse de ella.

(Qué les falta a estas investigaciones
tradicionales, y qué indicadores descui-
dan? El conflicto, en primer lugar, se con-
sidera s6lo en su dimension industrial.
Ademas. la dimension cuantitativa de la
conflictividad se privilegia en desmedro
de la cualitativa, cuando es precisamente
esta ultima, aun poco estudiada, la que
adquiere una importancia creciente sobre
todo en una economia cada vez mas liga-
-da al sector terciario.

Los actuales conflictos de trabajo estan
caracterizados en particular por dos tipos
de fenémenos. En primer lugar, disminu-
yen las horas de huelga en los sectores
industriales, mientras crece la conflictivi-
dad en la administracion publica. En se-
gundo lugar, asistimos, tanto en la indus-
tria como en el sector terciario publico. a
la terciarizacion del conflicto de trabajo.
Se entiende por ello el desplazamiento
que se esta produciendo cada vez en ma-
yor medida en los conflictos de trabajo de
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Aiuin habiendo aumentado
con respecto al pasado la
frecuencia y la dimension
de las huelgas, se nota
una disminucion de su
gravedad.

la produccion al sector de los servicios. y
que es paralelo al crecimiento economico
y ocupacional del terciario. En este nuevo
contexto socio-econémico el blanco de las
luchas, tradicionalmente constituido por
el empleador. es poco a poco el usuario, el
cliente, el ciudadano. y es precisamente
este sujeto el que sufre, en medida mucho
mas intensa que el empleador. los danos y
las molestias derivadas de las formas de
lucha adoptadas en estos ultimos anos. La
figura del usuario/ciudadano ha adquiri-
do. pues. en este tipo de conflictividad. un
papel central, hasta el punto de crear una
situacion paradojica en aquellos trabaja-
dores que se reconocen, alternativa o in-
cluso simultaneamente. como «victimas»
y «verdugos» de este tipo de conflicto de
trabajo. uno de los conflictos socialmente
mas visibles, que atafie a un proceso obje-
tivo de terciarizacion e implica en conse-
cuencia la terciarizacion de sus sujetos.
Tal transformacion. sin embargo. no debe
atribuirse unicamente a la mutacion de
las estructuras productivas y ocupaciona-
les. es decir al cambio de la composicion
de la mano de obra derivado del creci-
miento de los servicios publicos y priva-
dos en desmedro de la industria y de la
agricultura. La naturaleza del conflicto.
en efecto. va mudando también entre es-
tratos tradicionales del trabajo depen-
diente. También éstos recurren a menudo
a formas de lucha que perjudican a terce-
ros (piénsese en las numerosas concentra-
ciones frente al Ministerio de Industria
que entorpecen el trafico ciudadano. en la




ocupacion de un aeropuerto por parte de
los metalurgicos de la Italsider, en los blo-
queos de estaciones ferroviarias, hasta los
recientes bloqueos callejeros que protago-
nizaron los obreros de la central de Mon-
talto di Castro).

Hace tiempo que las huelgas en los ser-
victos publicos y en el empleo ptiblico no
constituyen una novedad en ningtin pafs,
pero la sola cantidad de los hechos nos
dice demasiado poco sobre las caracteris-
ticas del fendmeno y. eventualmente,
sobre su gravedad. Lo que los distingue
firmemente es, en cambio, la duracién del
hecho que amplifica, hasta volverlos inso-
portables, los dafos y las molestias de la
huelga en los servicios publicos. Aun en el
caso de que la huelga se anuncie, como
sucedio con la larga huelga de los ferro-
viarios en Francia (donde existe, con todo,
una reglamentacion legislativa), entre 1986
y 1987, fue la duracion de la huelga la que
marco la gravedad para la organizacidn
social en su conjunto.

¢Por qué se caracteriza, pues, el conflic-
to de trabajo actual? Ante todo ya no se
trata de un conflicto cerrado en si mismo,
€n cuanto entra en juego un tercer sujeto,
los usuarios/ciudadanos, inermes y a me-
nudo desconocedores de los motivos de la
huelga (la tradicion marxista, que ha
planteado sus propios analisis precisa-
mente a partir de la tesis del conflicto
cerrado en si mismo, por tal razon ya no
esta en condiciones de captar las finalida-

Existe un desplazamiento
cada vez mayor en los
conflictos de trabajo de la
produccion al sector de
los servicios.

des y las caracteristicas del conflicto ac-
tual dirigido contra terceros). Ya hemos
recordado, ademas, los efectos paradoji-
cos, destacados también en los periddicos,
por los que no pocos trabajadores se reco-
nocen, alternativa o incluso simultidnea-
mente, como «victimas» y «verdugos» de
este tipo de conflictividad. Sin embargo,
la circularidad de las experiencias no ex-
plica en absoluto la facilidad con que los
trabajadores de un servicio infligen dafos
y producen molestias a otros trabajadores.

Para comprender el fenémeno hay que
darse cuenta de que cambia la /dgica mis-
ma de la accion conflictiva cuando los
trabajadores emprenden una acciéon que
implica dano contra terceros. Las cuestio-
nes centrales que deben investigarse son.
en este sentido: la intencionalidad de quien
recurre a formas de lucha que perjudican
a terceros, las estrategias individuales y
colectivas, el poder vulnerante de las dis-
tintas categorias de trabajadores. El con-
tenido intencional de la accién conflictiva
consiste €n un proceso continuo y conse-
guido de control de la actividad por parte
del sujeto. Esto significa que sera necesa-
rio investigar los fines que se propone un
sujeto, o bien los modos y los términos
con que controla su implicacion en el cur-
so de los hechos con el fin de someterlos a
su iniciativa. La decision estratégica toma
€n cuenta, en cambio. los calculos racio-
nales de los sujetos. y esto implica el pro-
blema de la identidad de quien realiza -
acciones conflictivas contra terceros. En
fin. el poder de vulneracion. es decir. el
potencial de lucha de los trabajadores
gracias a su situacion en los puntos neu-
ralgicos del sistema productivo. muda al
vanar la insustituibilidad asi como el va-
lor determinante del servicio en la organi-
zacion social en su conjunto.

Las variables que podrian explicar una
conflictividad. ya caracterizada por el
enorme poder de vulneracion de unos
pocos sobre muchos y por la intencionali-



dad de quien crea el conflicto, son mul-
tiples: factores socio-estructurales como el
crecimiento del sector terciario; mutacio-
nes organizativas como la concentracion
de las funciones operativas debida a los
procesos de automatizacion; transforma-
ciones como la difusion de los mass media,
que amplifica el papel de los conflictos
(ya no relegados a la prensa sindical sino
manifiestos en los periodicos); factores
juridicos como la impunidad relativa de
los sujetos que emprenden tales formas de
conflicto, en cuanto la unica sancién pre-
vista hoy es la citacidén judicial; factores
culturales como la i1deologia del cambio:
factores socio-psicologicos, entre ellos el
protagonismo exacerbado; factores politi-
co-sindicales, o bien la incapacidad del
sistema politico para representar eficaz-
mente intereses parciales; y, por fin, la
diferencia existente entre la regulacion
normativa y el crecimiento de la compleji-
dad social.

Estos elementos concurren todos €n au-
mentar el potencial conflictivo, con la
consecuencia de una difusion creciente de
las huelgas de tipo terciario, no solo en el
sector de los servicios sino tambien en los
sectores industriales, como ya he senalado.

La huelga es, por cierto, una accion
colectiva (entre las mas visibles, incluso)
que requiere para su €jecucion, no obs-
tante, una decisién individual de participa-
cion, y precisamente este aspecto no lo
consideran tradicionalmente ni los estu-
diosos del tema ni las fuerzas politico-
sindicales. La accidon colectiva no puede
entenderse como un dato, st bien es nece-
sario preguntarse como se produce ¢l paso
de la decision individual a la accion co-
lectiva. A partir de las observaciones hechas
podemos ahora enumerar los temas que
deben tratarse en las investigaciones diri-
gidas a comprender la fenomenologia que
asume actualmente la conflictividad y las
finalidades mismas del conflicto de traba-
jo (teniendo en cuenta que ya se entrela-
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zan cuestiones que requieren también
aproximaciones disciplinarias diversas):
¢quienes son los nuevos sujetos del con-
flicto, cudles sus estrategias, cudles sus
identidades individuales y colectivas? (Qué
relaciones establecen con la representacion
sindical? {Qué formas adopta la conflicti-
vidad? ¢En qué direccion se modifica el
conjunto de las normas que regulan el
conflicto, dado el crecimiento de la com-
plejidad social? A esto se agregan dos
ordenes ulteriores de problemas. La huel-
ga no tiene ya el valor que caracterizaba
la tradicion y la cultura obrera, es decir
que no desarrolla identidad y solidandad
como ocurrio en los anos setenta, € inclu-
so transforma el concepto mismo de soli-
daridad (veremos mads adelante en qué
direccion). El segundo orden de proble-
mas concierne, en cambio, a la relacién
con los usuarios, con los ciudadanos.

Problemas que representan dos caras
de la misma moneda. En el primer caso,
en efecto, se vuelve problematica la soli-
daridad que los huelguistas y €l sindicato
reclamaban tradicionalmente a la ciuda-
dania, solidaridad hoy «quebrantada», en
cuanto el ciudadano, de aliado, ha pasado
a ser rehén o simple caja de resonancia.
En cuanto al segundo (reflejo del prime-
ro), nos preguntamos como el ciudadano
tolera sin reacciones manifiestas los efec-
tos perjudiciales de este tipo de conflicti-
vidad. Veamos.

Historicamente, la solidaridad social

Cambia la légica misma
de la accion conflictiva
cuando los trabajadores
emprenden una accion
que implica dario contra
ferceros.




cxterna se buscaba. en ocasion de accio-
nes conflictivas, tanto en el sector indus-
trial como en el de los servicios. Las orga-
nizaciones obreras se han planteado siem-
pre este problema reclamando atencion y
pidiendo solidaridad a los usuarios/ciu-
dadanos. y recibiendo en cambio. a veces.
la solidaridad de otros grupos sociales
también. A menudo el sindicato ha elabo-
rado formas de lucha lo menos perjudi-
ciales posible para los usuarios (la huelga
de celo en el empleo publico). junto con
soluciones concretas para disminuir las
molestias de los usuarios con el objetivo
de obtener la solidaridad de los ciudada-
nos. En los anos sesenta/setenta. las mo-
dalidades de lucha elegidas tendian inclu-
so a involucrar o a excluir del malestar
a determinadas categorias de ciudadanos.
a seleccionar el tipo de victima segiin su
situacion social y profesional (recorde-
mos en especial las luchas de los obreros
de la Singer de Leini en 1975; las concen-
traciones de los obreros de Bari en los
barrtos residenciales. con incendio de
maquinas. en 1962: los cortes de calles de
los obreros de la Marzotto en Valdagno.
cerrando las vias de acceso a las zonas
residenciales. en 1969). En el pasado. el
sindicato confederal y los huelguistas
mismos eran bien conscientes de su poder
de vulneracion e intentaban no acentuar-
lo. tratando incluso de preservar los as-
pectos solidarios. (Qué ha cambiado. dado
que ese Intento parece tener menos peso
en esta fase?

La huelga no tiene ya el
valor que caracterizaba la
tradicion y la cultura
obrera, no desarrolla

identidad y solidaridad.

10

Los trabajadores que realizan el nuevo
tipo de conflictividad se identifican con el
grupo de trabajo o con la categoria profe-
sional de pertenencia, mas que con am-
plios estratos de trabajadores sobre la base
de proyectos universalistas. No son, pues,
las organizaciones confederales las que
han renunciado a la concepcion solidaria
de la conflictividad: son los actuales suje-
tos del conflicto contra terceros que se
proponen de manera diferente la solidari-
dad social. Realizan, al menos en esta
fase, una separacion entre la solidaridad
interna en el seno del grupo y la externa.
hacia la poblacidon. La primera nace. se
renueva y declina siguiendo las contin-
gencias, segun las caracteristicas del gru-
po que realiza la accion conflictiva (no se
trata solo, como es obvio, de pequerios
grupos, sino también de categorias tradi-
cilonalmente sindicalizadas como los edu-
cadores, los ferroviarios, etc.). El grupo
puede resultar homogéneo en funcion del
papel profesional ocupado y/o por la po-
sicion que los sujetos ocupan en el proce-
so productivo: de cualquier modo, no se
trata de una entidad estable, en cuanto se
amplia y se disgrega, desarrollando en
consecuencia, segun el caso y las dimen-
siones de la ampliacion, tipos de solidari-
dad diferentes, que dividiremos en solida-
ridad basada en las funciones profesio-
nales, solidaridad basada en los valores y
solidaridad basada en los intereses.

Si se puede hablar todavia, en conse-
cuencia, de solidaridad dentro del grupo,
no es asi en cambio para la solidaridad
externa, venida a menos precisamente con
el conflicto contra terceros. En efecto. en
los actores de este nuevo tipo de conflicti-
vidad no se encuentran exigencias de per-
tenencia, ni se entrevé un cambio de valo-
res compartidos, o de proyectos comunes
de caracter colectivo, en los cuales com-
prometerse en base a convicciones, ideo-
logias, preferencias, militancia. Prevalece
en cambio, con respecto a exigencias co-
lectivas, el interés individual o de grupo, y



esto necesariamente reduce, cuando no
anula del todo. aquella solidaridad exter-
na que haria irrealizables acciones con-
flictivas de este tipo. solidaridad que por
ello se convierte en una categoria residual
para este tipo de trabajadores.

Y vayamos al corazon del problema. Es
probable que se haya producido, en el
transcurso del tiempo, una reduccion de
la tendencia a sensibilizarse por parte de
los ciudadanos frente a malestares de dis-
tinta clase. Pero hay que preguntarse si los
mecanismos de esta reduccion han de re-
ferirse al estado general en que confluyen
los servicios y las infraestructuras en la
vida cotidiana, o bien a la falta de una
cultura de los derechos cotidianos. Tam-
bién porque en el exterior, por ejemplo en
Francia y en USA, el papel del ciudadano
consumidor es reconocido como relevan-
te (y es también, en consecuencia, objeto
de atento estudio), pero, no obstante., en
los servicios publicos también se produ-
cen huelgas de considerable gravedad. La
falta de una mentalidad racional orienta-
da a los servicios, especifica de la realidad
italiana (no existen estudios sobre el con-
sumidor, sobre sus necesidades y sus reac-
ciones), no explica por ello la difusion de
este tipo de conflictividad, asi como no la
explica la circularidad de los papeles que
los trabajadores representan, alternativa-
mente, como «victimas» y «verdugos».

La accion que los actores sociales pro-
mueven en estos casos es de un tipo estra-
tégico particular, que denota una raciona-
lidad imperfecta, orientada a proyectos de
cariz individualista sin que se planteen
cuestiones colectivas. La accion se realiza
intencionalmente y esto se debe tanto a
las caracteristicas socio-culturales de los
sujetos que adoptan formas de lucha per-
judiciales para terceros como al contexto
en que ellos se insertan —sobre todo el de
la administracion publica— con su cultu-
ra organizativa. Cultura organizativa que
representa no pocas peculiaridades, obvia-
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Es tal vez imposible decir
si la terciarizacion
constituye un efecto o
una causa de la crisis del
sindicato.

mente, con respecto a la de las organiza-
ciones industriales. El usuario, por ejem-
plo, es considerado en tal «cultura» un
«contratiempo», hasta el punto de menos-
cabar el principio de reciprocidad y de
solidaridad entre trabajadores. Ademas,
aunque se haya hablado mucho de profe-
sionalidad, en el ambito burocratico ésta
no se entiende como reconocimiento de
reales diferencias profesionales, ni como
valor, ni como criterio organizativo y nor-
mativo, sino como aceptacion del princi-
pio jerarquico de autoridad. Es probable
que esto debe referirse también al hecho
de que existe un doble mercado del trabajo
en el empleo publico y que frente a los
canales de admision normales sea deter-
minante, en el caso de algunos sectores
(correos, ferrocarril, escuela), una modali-
dad de ingreso predominantemente basa-
da en una clientela, con todo lo que ello
acarrea. En fin, no debemos olvidar que
la crisis de la forma historica del sindica-
lismo y en especial la dificultad de accion
para el sindicato en el empleo publico,
inciden también en las estrategias indivi-
duales y colectivas de los trabajadores. A
proposito, es tal vez imposible decir st la
«terciarizacion» constituye un efecto o
una causa de la crisis del sindicato. Este
ultimo fendmeno se ha revelado mas com-
plejo y dinamico, ya que ha favorecido la
proliferacion de las huelgas tanto entre
categorias tradicionalmente sindicaliza-
das pero que no se pueden confundir con
corporaciones privilegiadas (educadores,
ferroviarios, mecanicos, personal de aero-



ra—

Existe una identidad
particularista que ya no
hace referencia a la
«clase» sino que
privilegia el mas
restringido «grupo».

puertos, conductores de transportes publi-
COs), como entre pequenos grupos de tra-
bajadores que ocupan una posicién estra-
tégica en la organizacion productiva.

Hoy se lucha indudablemente no solo
para hacerse oir, para golpear al adversa-
ro, sino también para llevar la propia
accion conflictiva fuera de los lugares de
trabajo. El trabajador entra en huelga por
objetivos determinados. pero no serd ne-
cesariamente su importancia la que deter-
mine las estrategias y las formas de lucha
adecuadas para conseguirlos. Los objeti-
vos, por el contrario, pueden asumir un
peso decreciente en el curso de la accidn
conflictiva, mientras crece la importancia
de las modalidades de la lucha. Las accio-
nes que estos trabajadores emprenden no
pueden por ello ser identificadas inme-
diatamente con los objetivos reivindicati-
vos de la lucha ni con los modelos inter-
pretativos generales de la sociedad, que
las fuerzas de izquierda han ido propo-
niendo poco a poco. En este tipo de con-
flictos, al contrario, parece abrirse camino
la 1dea de que la realizacion de la propia
liberacion se conseguira autonomamente
(fragmentariamente), que cada uno debe
contar solo consigo mismo y con sus pro-
pias capacidades. Paralelamente, pues, se
desarrolla una menor identificacion con
las organizaciones tradicionales del mo-
vimiento obrero y esto vale tanto para
acciones colectivas como la huelga, como
con respecto a actitudes y exigencias de
tipo cultural y social (pienso, por ejemplo,
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en la difusion de las pensiones integrati-
vas individuales).

La crisis de representatividad del sindi-
calismo historico constituye, indudable-
mente, una causa fuerte. Igualmente deci-
sivo, empero, es el cambio en la identidad
de los actores, una identidad particularis-
ta que ya no hace referencia a la «clase»
sino que privilegia el mds restringido
«grupo». Con la caida de las ideologias,
en definitiva, el conflicto se hace mas con-
creto y brutal que en el pasado. Y puesto
que quienes sostienen este tipo de conflic-
tividad contra terceros, desagradable in-
cluso psicolégicamente, son sujetos nue-
VOs y ya no de «clase», ya no movidos por
visiones y demandas universalistas, debe-
mos preguntarnos cuales son sus estrate-
gias, aspiraciones y necesidades, sus iden-
tidades individuales antes incluso que
colectivas. Aqui se abre un doble proble-
ma poco considerado por la disciplina
sociologica. El primero, senalado ante-
riormente, se refiere a la implicacion indi-
vidual del actor en la accion colectiva, El
segundo, metodoldgico, concierne en cam-
bio a la cuestion (que no se tratara en este
articulo) de cuanto puede llegar a cono-
cerse esta ultima identidad, sin limitarse
al campo psicologico.

Es posible, empero, afrontar el primer
problema s1 se le enmarca en la crisis de
la relacion entre un modelo de sindicato
centralizado y omnicomprensivo (pero
poco inclinado a recoger las demandas de
tipo particularista que distinguen a las
reivindicaciones actuales) y los nuevos
sujetos de la conflictividad. Sobre las for-
mas que esta va adoptando, ademas, pesa
de manera sustancial la caida de credibi-
lidad de la autoridad, en el sentido descri-
to por Carlo Donolo cuando afirma:
«Frente a la no credibilidad y a la ilegiti-
macion de las autoridades publicas crece
el cinismo de los individuos y la instru-
mentalizacion de los grupos: éste es el
aspecto mas evidente: el derrumbe de ia



validez de autoridades constituidas y tam-
bién interiorizadas. Cuando la autoridad
no es creible se abre la posibilidad de
hacerse justicia por cuenta propia y, sobre
todo. se vuelven inciertos {os limites entre
lo justo y lo injusto, y también los limites
a donde se puede llegar. Muchas prerro-
gativas privadas estan bajo este signo. asi
como muchas rebeliones y conflictos so-
ciales, por e¢jemplo el fendomeno de los
Cobas». He encontrado personalmente
una confirmacion de esta «logica de la
prepotencia» en el ambito de un estudio
sobre el terreno desarrollado en relacion
con una huelga en el centro mecanogréfi-
co del Ministerio del Tesoro, donde una
veintena de trabajadores retuvo sueldos y
pensiones de dos millones y medio de
usuarios (en el caso en cuestion: otros
empleados estatales). Los huelguistas se
autolegitimaron en funcién de pardme-
tros «éticos» (reivindicaciones justas/
injustas), refiriendo a factores economicos
la legitimidad (moralidad) de la huelga
contra terceros. A sus ojos parecia eviden-
te que se podian descuidar las consecuen-
cias de las modalidades de lucha emplea-
das, subestimando los trastornos morales
de la accion emprendida. Para hacerlo
cada uno se construia, tal vez implicita-
mente, escalas personales sobre las dis-
tancias retributivas, como para justificar
las propias acciones. Para quien se reco-
noce en los niveles bajos de una hipotéti-
ca escala de renta que él mismo se ha
construido (utilizando las informaciones
sobre los sueldos de muchas categorias de
empleados estatales, dado que los conta-
biliza), todo medio acaba por parecer li-
cito con tal de lograr el fin. Los compo-
nentes soclo-culturales asumen un peso
considerable para la comprension de las
modificaciones en la orientacion conflic-
tiva de los sujetos, en cuanto comportan
consecuencias relevantes mas sobre el
como que sobre el cudnto de la lucha. Mi
hipotesis es que actualmente se debe con-
siderar, por todas las razones hasta ahora
examinadas, un aumento del fatalismo
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que invade a los sujetos, en desmedro de
su sentido de responsabilidad. es decir, la
tendencia a considerar como inevitable la
huelga que perjudica a terceros. Crecen
las exigencias de libertad y de protagonis-
mo y disminuye paralelamente la necesi-
dad de pertenencia a organizaciones con
ideologias universales que no satisfacen
las demandas de reivindicaciones secto-

riales.

Pero ha de prestarse atencion, ya que
nos encontramos con conceptos de doble
valor: éste sera positivo, si la libertad, por
ejemplo. se entiende en el sentido demo-
cratico de rechazo del burocratismo, mas
que como mero crecimiento del indivi-
dualismo. y si la necesidad de pertenencia
se entiende como requerimiento de la ciu-
dadania mas que como simple pertenen-
cia a un grupo restringido (o de influencia
en las élites politicas). Es lamentablemen-
te probable, en cambio. que nos encontre-
mos en presencia de un crecimiento del
narcisismo que, junto al poder que defino
como «hilarante» (que deriva del gusto
por la espectacularidad y visibilidad de la
propia accion) y a la disponibilidad para
adoptar formas de lucha que son extraor-
dinariamente visibles, denota un cambio
en las identidades de los sujetos: de pri-
vilegiados-explotados. a sujetos que se
identifican mds frecuentemente con la pa-
reja ingenuos-astutos, con un fuerte sentido
de la propia capacidad e individualidad.
A diferencia de los privilegiados-explota-
dos que escogen un modelo colectivo de

Disminuye la necesidad de
pertenencia a organizaciones con
ideologias universales que no
satisfacen las demandas de
reivindicaciones sectoriales.




representacion, los segundos se basan por
lo comun en opciones de tipo individua-
lista, con el riesgo de descuidar las conse-
cuencias de las modalidades empleadas,
subestimando, pues, los trastornos mora-
les de la accion emprendida. Tienden a
atribuir una relevancia creciente a la pro-
pia especificidad, al papel profesional,
reivindicando el derecho a ser diferentes.
La capacidad de elaboracién de las opcio-
nes individualiza sus margenes de accion.
Son, por lo tanto, sujetos de recursos limi-
tados y de estrategias débiles, y se caracte-
rizan por una racionalidad sustancial-
mente individual, dirigida a la construc-
cion de la identidad y personalidad del
sujeto mas que a la concrecion de grandes
proyectos colectivos.

La difusion de este tipo de conflictivi-
dad se produce también en paises como
Francia y Bélgica, donde existe una regu-
lacion legislativa de la huelga en los servi-
cios publicos, y en Alemania y en Suecia,
donde las reglas no son legislativas, sino
contractuales. No creo, pues, que una in-
tervencion legislativa sobre la materia
pueda resultar resolutiva. Incluso porque
el quebrantamiento de la representacion
sindical hace mas dificil el respeto de las
reglas. Se estan delineando cada vez més,
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en efecto, tipos diferenciados de sindica-
lismo, y la tutela de los intereses se some-
tera, por ello, a una competencia que no
hara facil la contencion o el gobierno de
la conflictividad, y éste parece algo mas
que un fendmeno coyuntural.

Si no cabe duda de que las categorias
industriales también recurren ya a formas
de lucha contra terceros, siguen compar-
tiendo, no obstante, la necesidad de la
relacion entre la importancia de los obje-
tivos y la intensidad de las formas de
lucha tipica de las huelgas de los anos se-
tenta. Estas categorias de trabajadores se
remiten a principios generales y solida-
ros y, por lo tanto, aceptan objetivos rei-
vindicativos de interés general y a largo
plazo. Pero frente a sefiales como las que
vienen de los trabajadores de Fiumicino,
los cuales rechazan el acuerdo sindical
por referéndum y retoman las huelgas
espontaneamente, hay que preguntarse si
el proceso imitativo de demandas salaria
les y normativas puede extenderse del
empleo publico a otras categorias, y qué
consecuencias podria tener en la conflic-
tividad social.

¢ MicroMega
Traduccion de Mario Merlino
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UNA ESTRATEGIA COMUN
CONTRA EL DESEMPLEO

Paolo Sylos LABINI

Durante casi quince afios el desempleo ha ido aumentando
en los mas importantes paises europeos y ha superado nive-
les que, hasta no hace mucho tiempo, habrian sido del todo
impensables. Sin embargo, no parece que tal fenémeno esté
produciendo los efectos sociales y politicos explosivos que
deberia haber provocado segin la opinién predominante.

ara explicar este estado de cosas
P deben tomarse en consideracion

varias circunstancias. En primer
lugar, en el periodo de posguerra hubo un
aumento en la renta familiar media en
todos los paises desarrollados. Ademads,
hubo un aumento de la asistencia publica
a los desempleados y a las familias de
menores recursos que atenuo las dificul-
tades de ambos grupos. En segundo lugar,
los desempleados, por regla general, no
estan completamente inactivos, sin0 que
se dedican a actividades precarias, con
rentas irregulares. Cuando se los entrevis-
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ta en las encuestas periodicas, se declaran
desempleados, en cuanto se encuentran
buscando una ocupacion relativamente
estable que les asegure beneficios asisten-
ciales y les ofrezca perspectivas de mejo-
ramiento. Estan asimismo los trabajado-
res a tiempo parcial que en algunos paises,
como Estados Unidos y Japon, se regis-
tran oficialmente como empleados, aun
cuando trabajan sélo una o dos horas por
semana. En otros paises, los trabajadores
a tiempo parcial responden a las entrevis-
tas declarandose en paro, aun cuando tra-
bajan durante un numero mayor de horas



En algunos paises
podemos asistir al
espectdaculo paradojico de
un crecimiento
simultaneo de la
inmigracion y del
desempleo.

semanales. Dado que actualmente tales
trabajadores estan en aumento en todos
los paises, estas incertidumbres arrojan
serias dudas sobre la comparabilidad in-
ternactonal de los datos. Por ultimo, el
normalmente llamado «desempleo fric-
cional» —que podriamos denominar «de-
sempleo fisiologico»—, en algun momen-
to estimado entre el 1.5 y el 3% segun el
pais considerado, ha crecido ahora rapi-
damente como consecuencia del notable
aumento de la renta familiar media. que
permite a los miembros mas jovenes de la
familia buscar un trabajo atrayente o esta-
ble, st bien la duracion de esa busqueda
no s¢ extiende mucho tiempo. Por razo-
nes similares, y como resultado del au-
mento del gasto publico en el area educa-
tiva, el nivel medio de instruccion ha cre-
cido y aquellos que tienen un doctorado o
un titulo cualquiera no estan dispuestos a
aceptar ser simples peones del mercado
general. Mas aun, el mejoramiento de las
condiciones econdomicas y la difusidon de
la instruccion en los paises desarrollados
han reducido rapidamente el numero de
personas dispuestas a cumplir tareas re-
petitivas y de escasa satisfaccion, con las
siguientes consecuencias; disminucion con-
tinua de la relacién entre estipendios y
salarnos; automatizacion de ciertos proce-
sos productivos; aumento de las importa-
ciones de productos que requieren alta
intensidad de trabajo no especializado:
inmigracion del Tercer Mundo. En algu-
nos paises podemos asistir al espectaculo
paraddjico de un crecimiento simultaneo

16

de la inmigracion y del desempleo.

Estas observaciones no deben llevarnos
a subestimar la gravedad social del de-
sempleo. El problema es muy serio por-
que afecta de manera especial a los jo-
venes. los cuales, cuando no llegan a
encontrar empleos relativamente estables
y con perspectivas de mejoramiento, viven
en condiciones precanas, y la frustracion
y el vacio psicolégico creados de este modo
pueden ser aun mas graves que el vacio en
el estomago que genera el hambre. Por lo
tanto, es muy razonable considerar el de-
sempleo muy seriamente, tanto en el ana-
lisis teorico como en la politica econdmica.

Un tejido de factores

Considerando el problema en su con-
junto, el aumento gradual del desempleo
en los ultimos diez o quince arios se debe
esencialmente a tres causas: 1)la dismi-
nucion del ntmo de crecimiento —de un
aumento medio anual del 4-6% a cerca de
la mitad de tal valor—; 2) el aumento de
la oferta de trabajo debido, en una medida
modesta, a factores demograficos y, en
mayor medida, a factores en parte econo-
micos y en parte culturales, que han lleva-
do a un numero creciente de mujeres a
abandonar las actividades domésticas y
a entrar en el mercado del trabajo; 3) la
reconversion industrial, que en varios pai-
ses ha llevado a una reduccion sustancial
del numero de empleados en este sector.

En los ultimos anos no se ha producido
solo un aumento del desempleo. En mu-
chos paises también ha crecido el empleo.
El hecho es que la demanda de trabajo no
ha crecido en una tasa suficiente como
para absorber tanto la oferta cada vez
mayor como a los parados anteriormente
empleados en el sector industrial.

Nadie duda que el empleo depende en
primer lugar de la renta —o podriamos



decir también, de la demanda real glo-
hal—. Pero estan presentes otros factores
importantes, por los cuales. dado cierto
aumento de la renta, se pueden tener re-
sultados muy diferentes en lo que se refie-
re al empleo y al desempleo. Por lo tanto.
debemos intentar comprender estos otros
factores y el papel que cumplen.

Consideremos una a una las causas 1n-
mediatas del aumento del desempleo que
solo hemos mencionado e intentemos
comprender su accion. Comencemos por
la disminucion del ritmo de crecimiento.
Entre los varios factores que estan en el
origen de esta disminucion incluire, en
primer lugar, la gran inestabilidad en las
relaciones monetarias internacionales des-
pués de la crisis del sistema instituido por
los acuerdos de Bretton Woods y, en s€-
gundo lugar, el aumento extraordinario y
persistente de la tasa de interés real, un
aumento que ha tenido su principal im-
pulso en los dos déficit estrechamente
ligados entre si —en la balanza federal y
en la balanza de pagos— que se han ma-
nifestado en los ultimos afios en la econo-
mia estadounidense como consecuencia
de decisiones de politica econémica to-
madas en esa nacion.

El aumento de la oferta de trabajo fe-
menino depende en parte de factores es-
pecificamente economicos, entre ellos la
difusiéon de los electrodomésticos y de
otros aparatos para la casa, el despido en
el area industrial de muchos hombres y la
evolucion insatisfactoria de las retribucio-
nes reales, que en Clertos anos han dismi-
~uido a causa de las exacciones fiscales;
éstos y otros cambios economicos han
empujado a muchas amas de casa a bus-
car ocupaciones remuneradas. En parte
—y ésta constituye probablemente la ex-
plicacion mas importante—, el incremen-
to de la oferta de trabajo femenino s¢
debe a cambios de tipo cultural —me re-
fiero. por ejemplo, al movimiento de libe-
racion de la mujer— y a factores demogra-
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La demanda de trabajo
no ha crecido en una
tasa suficiente como para
absorber tanto la oferta
como a los parados
anteriormente empleados.

e

ficos, en primer lugar la disminucion del
nimero medio de hijos por nicleo fami-
liar. un factor que estd, a su vez, ligado
con la oferta de trabajo, provocando un
proceso que se autoalimenta.

I a reconversion industrial, que ha lle-
vado al despido de muchos trabajadores,
especialmente hombres, ha sido a menu-
do considerada como un proceso de ra-
cionalizacion que debe atribuirse a gran-
des y pequefias innovaciones y a la com-
petencia internacional, especialmente la
de Japon y de los paises de reciente indus-
trializacion. Al mismo tiempo, €ste proce-
50 se ha visto como una manifestacion del
desplazamiento del empleo y de la pro-
duccion del sector industrial al de los ser-
vicios, un proceso que se ha llamado «ter-
cerizacion» y que, segun se sostiene,
caracteriza a nuestras sociedades posin-
dustriales.

Pienso que estas observaciones no son
erradas. sino incompletas. En efecto, un
proceso de «reconversion» se esta mani-
festando casi sin pausa desde el naci-
miento de la industria moderna. El pro-
blema estd en por qué se ha hecho tan
intenso en los ultimos afios y por que ha
llevado en muchos paises al despido de
un gran numero de trabajadores: en mu-
chos paises especialmente europeos, pero
no en otros. En efecto, en el periodo 1973-
1985. en Canada y en Japon, ha habido
un aumento —aunque modesto— del em-



pleo industrial. y en Estados Unidos la
disminucion ha sido muy baja.

Pienso que si el proceso de reconver-
sion se ha entendido asi y ha dado lugar a
una reduccion del empleo industrial tan
amplio —del 13% de Dinamarca al 27% de
Espana y Gran Bretaia—, las razones de-
ben buscarse en la interaccidn entre los
cambios tecnoldgicos y ciertas caracte-
risticas del mercado de trabajo. (Cuales
son estas caracteristicas?

El desempleo keynesiano

He indicado antes cuales son, a mi jui-
c10. los principales factores de la disminu-
cion del ritmo de crecimiento de la renta.
Por lo que respecta al vinculo entre las va-
riaciones de la renta y las del empleo, po-
demos remitirnos a la teoria keynesiana,
con la advertencia, no obstante, de que en
su formulacién originaria esta teoria es
estatica: debemos desarrollarla y usarla
en un analisis dindmico, porque no esta-
mos interesados en las diferentes veloci-
dades de crecimiento de la renta y del em-
pleo. y no podemos dejar de lado, como
hace deliberadamente Keynes, las inno-
vaciones tecnoldgicas.

Los economistas de la teoria neoclasica
tradicional concentraban su atencién en
las relaciones entre salarios y empleo.
Keynes propuso un modo de aproximarse
al problema radicalmente diferente y con-

Las salarios contribuyen
al desempleo no porque
sean rigidos hacia la
baja, sino porque son
flexibles hacia el alza.
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centro su analisis en las relaciones entre
la renta y el empleo. Una de las noveda-
des de la teoria keynesiana fue atraer la
atencion sobre el papel del gobierno en la
formacién y en la variacidon de la renta
nacional, subrayando que, en ciertas con-
diciones, el gasto con déficit —incluso el
destinado al mero consumo y no a inver-
siones— puede hacer crecer tanto la renta
como el empleo. Muchos economistas en-
tienden que Keynes propuso sélo el gasto
con deficit para combatir el desempleo.
Para ser fieles a Keynes, hay que decir que
€sto no es exacto. Keynes estaba escri-
biendo su obra mas importante, Empleo,
interés y moneda, en medio de la gran de-
presion de los arios treinta, un periodo de
paro generalizado y de demanda decre-
ciente o estancada: en esas condiciones.
las perspectivas de beneficios eran desola-
doras, asi como una reduccion de la tasa
de interés y otras medidas para estimular
las inversiones privadas s6lo podia tener
efectos limitados. Es verdad, no obstante.
que Keynes no llegd a prestar atencion a
los efectos a largo plazo de sus sugeren-
cias ni a analizar adecuadamente condi-
ciones no tan anormales como las creadas
por la gran depresidon. En todo caso, los
economistas que aceptan el mensaje ted-
rico de Keynes hoy no recomiendan el
gasto con deficit o el aumento del gasto
publico en general, sino el aumento de las
inversiones publicas, medidas tendentes a
estimular las inversiones privadas y una
politica de expansion elaborada conjun-
tamente por los paises mas desarrollados,
porque las relaciones economicas inter-
nacionales son ahora, por varias razones,
mucho mas estrechas que antario.

Los economistas de la tradicidon neocla-
sica, a la vez que no niegan que un au-
mento sostenido de la renta puede contri-
buir a una reduccion del paro, ponen el
acento en el papel crucial de los salarios
y. explicita 0 implicitamente, aconsejan
una reduccion de los salarios —un reme-
dio propuesto con insistencia antes de



Keynes, y de nuevo propuesto hace poco,
como resultado de lo que se ha dado en
llamar la crisis de la teoria keynesiana.

Keynes habia elaborado una critica muy
coherente de esa idea. El meollo de su ar-
gumentacion era que, salvo en circuns-
tancias que se producen excepcionalmen-
te, una reduccion de los salarios llevaria a
una caida proporcional de los precios y
en la practica, por lo tanto, no tendria
ningun efecto sobre la demanda real de
bienes y trabajo. Si, como es probable en
nuestra época, los precios no bajasen tan-
to como los salarios, o no bajasen en ab-
soluto, los efectos sobre el paro no serian
nulos sino negativos, a menos que se pro-
duzcan circunstancias muy especiales: por
ejemplo, un aumento sostenido de la de-
manda exterior.

La verdad es que los salarios cumplen
un papel en las variaciones del desem-
pleo, pero este papel es fundamentalmente
diferente del indicado por la teoria neo-
clasica tradicional. En efecto, los salarios
contribuyen al desempleo no porque sean
rigidos hacia la baja, sino porque son fle-
xibles hacia el alza. Recientemente se ha
indicado la existencia de una relacion di-
recta entre la rigidez hacia la baja de los
salarios reales, medida de modo particu-
lar, y el aumento del desempleo despues
de 1975. La consecuencia que se €XIrae €s
que esta relacion confirma la tesis tradi-
cional porque, después de todo, la rigidez
de los salarios ha desempefiado un papel
importante en la reciente tendencia a lar-
go plazo del desempleo. De cualquier
modo, después de un examen critico de la
base légica de aquella relacion —en la
cual, hay que destacarlo, el paro es la va-
riable independiente, no la dependiente—
y de la argumentacion proporcionada por
los autores que la han defendido (1), de-
bemos concluir que la argumentacion in-
dicada puede ayudarnos a comprender
por qué un shock exterior de una intensi-
dad dada puede tener un efecto inflacio-
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nario mas o menos acentuado, segun el
grado de rigidez del salario con respecto a
las variaciones en el indice de desempleo.
Pero nos ayuda bastante poco a explicar
el problema del paro.

Los efectos del progreso técnico

El punto esencial es que, al analizar las
relaciones entre los salarios y el desem-
pleo, no podemos descuidar los cambios
tecnologicos, porque es claro —cast ob-
vio— que un aumento sostenido de los sa-
larios tiende a estimular innovaciones que
permiten emplear menos trabajo. Sin em-
bargo, no debemos cometer el error de
considerar s6lo innovaciones tecnologi-
cas que permiten emplear menos trabajo.
En efecto, hay innovaciones —especial-
mente las que introducen nuevos bienes
de consumo— que pueden aumentar ¢l
empleo, aunque a menudo esto es verdad
como resultado de una suma algebraica.
En realidad es muy dificil imaginar un
nuevo bien que no determine directa o in-
directamente una disminucion de la pro-
duccion de un bien ya existente. Ademas.
hay innovaciones con las que se intenta
afrontar el deterioro del ambiente causa-
do por el proceso de crecimiento (y. en ul-
timo analisis, por innovaciones anterio-
res), estas innovaciones no reducen el
empleo, y pueden incluso hacerlo crecer.
Otras innovaciones mejoran la calidad de
los bienes sin reducir el nivel de empleo o
hasta haciéndolo crecer. si la demanda

Las innovaciones
tecnologicas pueden
reducir el nivel de empleo
si la renta no crece lo
suficiente.




aumenta como consecuencia del mejora-
miento de la calidad. Otras innovaciones
también comportan reducciones en la uti-
lizacion de capital o de energia mas que
de trabajo. Es verdad. de cualquier modo.
que muchas innovaciones ahorran traba-
jo: tales innovaciones pueden reducir el
nivel de empleo si la renta no crece lo
suficiente.

Las innovaciones que reducen la con-
tratacion de trabajo no se introducen ne-
cesartamente solo cuando los salarios au-
mentan. Si una invencion puede hacer
ahorrar trabajo —como cualquier otro
medio de produccion—, alguien la adop-
tara aun cuando los salarios no hayan
cambiado. Por otra parte, ciertas innova-
ciones que reducen la utilizacién de tra-
bajo pueden introducirse ventajosamente
s6lo cuando la demanda se expande. Muy
a menudo, no obstante, las innovaciones
que llevan a ahorrar trabajo se concretan
como consecuencia del aumento de los
salarios y, en especial, cuando los salarios
crecen con respecto a los precios de las
maquinas. El ahorro de trabajo se refiere
a la cantidad de trabajo empleada por
unidad de producto; la forma inversa de
esta relacion proporciona la medida de la
productividad del trabajo. Esta claro que
st la produccion total de un sector donde
se introduce una innovacién que reduce
la contratacion de trabajo no crece, o cre-
ce menos que la productividad. el paro
crece en aquel sector. Asi, el empleo ana-
dido se mantendrd estable si la tasa de
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Si la velocidad de
aumento de los salarios
se vuelve superior a la
velocidad de crecimiento
de la productividad se
producen efectos
negativos.
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crecimiento de la renta es igual a la tasa
de crecimiento de la productividad. La es-
tabilidad en el empleo anadido, no obs-
tante, no implica ni puede implicar la es-
tabilidad del empleo en las dreas indivi-
duales. En efecto, el progreso técnico, que
es la fuente esencial del crecimiento eco-
nomico, €s, por su misma naturaleza. un
proceso desigual: desde el punto de vista
del empleo. este proceso consiste en una
redistribucion casi incesante de trabaja-
dores entre diferentes empresas y diferen-
tes areas, de modo que los obstaculos a la
movilidad de los trabajadores de un sec-
tor a otro pueden convertirse en obstacu-
los al proceso de crecimiento de 1a renta y
del empleo. Ya que la redistribucién de
los trabajadores es un proceso que requie-
re tiempo, cierta acumulacion de paro no
puede evitarse. El paro aumenta cuando
la tasa de crecimiento de la renta es me-
nor que la tasa de crecimiento de la pro-
ductividad, o si la primera no supera la
tasa de crecimiento de la productividad
en la medida necesaria como para absor-
ber una oferta de trabajo creciente, como
ha ocurrido por regla general en el perio-
do mas reciente.

El desempleo ricardiano

Es importante observar que la tasa de
crecimiento de la productividad puede
considerarse solo en parte como una va-
riable que depende de impulsos exteriores
al sistema econdmico; en parte, y proba-
blemente en la parte mas relevante, de-
pende —como he dicho— de variables eco-
nomicas, como la tasa de crecimiento de
la demanda y la tasa de crecimiento de los
salarios.

No es sin motivo que los economistas.
comenzando por David Ricardo. han
prestado una notable atencion a las inno-
vaciones estimuladas por los salarios cre-
cientes. En efecto, hay un mecanismo de
Interaccion, que opera casi directamente,
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entre aumentos de los salarios y aumentos
de la productividad; los primeros estimu-
lan innovaciones que requieren menos
trabajo y. por lo tanto. la productividad
aumenta; tal aumento abre las puertas a
la reclamacion de mejoras salariales. Este
proceso tiende a perpetuarse y se refuerza
en la conviccion, difundida entre los ad-
ministradores, de que los salarios tienen
una tendencia sistemadtica a crecer. de
modo que los mismos productores de bie-
nes de ianversion buscan continuamente
aumentar la eficiencia de sus productos.
siendo conscientes de que los administra-
dores de las empresas que usan estos bie-
nes., previendo posibles aumentos salaria-
les, demandaran maquinarias cada vez
mas eficaces.

El punto de partida de un analisis sobre
los efectos de las innovaciones que re-
quieren contratacion de menos trabajo y
que se incorporan €n nuevas maquinas,
puede encontrarse en ¢l famoso capitulo
XXX anadido a la tercera edicion de los
Principios de Ricardo. Es importante su-
brayar que, no obstante las semejanzas
formales, la aproximacion de Ricardo es
profundamente diferente del analisis neo-
clasico. En ambos modelos los salarios
desempenan un papel importante. Pero
en el modelo nicardiano lo que cuenta €s
el aumento de los salarios, mientras que
en el modelo neoclasico el desempleo cre-
ce porque los salarios son demasiado
elevados y rigidos hacia la baja. Ademas,
en este ultimo modelo los cambios tecno-
logicos no aparecen. mientras que son
fundamentales en la argumentacion de
Ricardo, la cual tiene en cuenta principal-
mente innovaciones inducidas por au-
mentos del costo relativo del trabajo, pero
en principio permite también considerar
innovaciones no introducidas por tal
motivo.

El reciente proceso de intensa reconver-

si6n que ha llevado al despido de un nu-
mero considerable de trabajadores del area
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La ediﬁca?én del Estado

de bienestar en Europa
ha contribuido a
ese aumento
extraordinariamente
sostenido de la renta
nacional de los mas
importantes paises europeos.

industrial se explica a través de las lineas
de un analisis de tipo ricardiano: las fuer-
zas que reducen la contratacion de traba-
jo. ligadas con el cambio tecnologico, han
prevalecido sobre las fuerzas que atraen a
los trabajadores y que a su vez se originan
en ¢l aumento de la demanda. Esto ha
ocurrido porque el costo relativo del tra-
bajo —es decir. la relacion entre salarios y
productividad— ha crecido sistematica-
mente, sobre todo en la industrna, en un
periodo en que el crecimiento de la renta
estaba disminuyendo. Tal disminucidon ha
creado ulteriores dificultades no sélo para
la reabsorcion de los trabajadores despe-
didos del proceso de reconversidn, sino
también para la absorcion de jovenes en
busca de una primera ocupacion, un pro-
blema aun mas grave por el aumento de
la oferta general de trabajo.

Desde el punto de vista de la demanda,
el aumento de los salarios tiene efectos
positivos en el crecimiento, porque contri-
buye a la expansion del mercado interno.
Pero los efectos del aumento de los sala-
rios se vuelven predominantemente nega-
tivos si la velocidad de aumento de los
mismos se vuelve superior, de manera de-
cisiva, a la velocidad de crecimiento de la
productividad: en efecto, considerando el
progreso técnico y organizativo que el pais
esta en condiciones de realizar, despu€s
de cierto punto el estimulo dado por los
aumentos salaniales al crecimiento de la
productividad tiende a anularse. Y cuan-
do la primera velocidad supera a la se-



Los factores de rigidez del
mercado del trabajo han

contribuido al aumento

de la productividad, pero
han hecho mas dificil la
absorcion del desempleo.

gunda, el costo del trabajo por unidad de
producto crece; en consecuencia, los pre-
cios tienden a subir, la competitividad in-
ternacional tiende a disminuir y los mar-
genes de beneficio se reducen, porque por
regla general los precios no aumentan
tanto cuanto el costo del trabajo.

Por ello, cuando los salarios moneta-
ros crecen muy rapidamente crean obs-
taculos al desarrollo. En ciertas circunstan-
cias, sin embargo, los salarios nominales
aumentan muy rapidamente porque los
sindicatos intentan evitar una caida de los
salarios reales. Esto fue lo que ocurrié no
hace muchos anos, por ejemplo, cuando
los precios de los productos manufactura-
dos sufrieron un alza por el rapido creci-
miento de los precios del petrdleo y de las
materias primas. La estabilidad de los sa-
larios reales implicé entonces una com-
presion de los margenes de beneficio y, en
consecuencia, una disminucion de las in-
versiones y del empleo. Si los salarios rea-
les hubiesen sido flexibles, o sea si los
salarios nominales hubiesen aumentado
menos que los precios de los productos
manufacturados, o no hubiesen aumenta-
do en absoluto, los efectos negativos sobre
la renta y el paro habrian sido menos gra-
ves. (El proceso de reconversion y la mas
rapida introduccion de innovaciones que
permiten contratar menos trabajo deben
verse, principalmente, como el resultado
de esfuerzos sistematicos de las empresas
para recuperar sus beneficios).

22

La rigidez de los salarios reales hacia la
baja, concebida de este modo, ha sido sin
duda un factor presente en la reciente ten-
dencia del desempleo. Pero esta rigidez
implica una flexibilidad demasiado gran-
de hacia el alza de los salarios monetarios.

Los efectos del Estado del bienestar

En el mercado del trabajo, sin embargo.
hay otros tipos de rigidez que pueden crear
obstaculos al crecimiento. Uno de ellos se
debe a la relativa rigidez de las horas la-
borables y en la contratacion de los tra-
bajadores a tiempo parcial; otro se debe
a las reglas para las admisiones o los
despidos.

Si es verdad que los factores que llevan
a la rigidez en el mercado del trabajo no
son una novedad, sino que en gran medi-
da se han introducido gradualmente en
los paises mas desarrollados después de
la segunda guerra mundial, ;por qué mo-
tivo —debemos preguntarnos— el desem-
pleo oscilaba en torno a niveles muy mo-
destos hasta hace diez o quince anos e
inclusive no tendia a crecer en ningun
pais?

En principio la respuesta parece senci-
lla: en el pasado. ¢l crecimiento de la ren-
ta tenia lugar con una tasa regular y el
efecto keynesiano anulaba. por asi decir.
los efectos retardatarios derivados del au-
mento de los salarios y de la gradual difu-
sion de los factores de rigidez en el merca-
do del trabajo. Desde el momento en que.
por razones internas y aun mas por razo-
nes internacionales. el crecimiento de la
renta se atenua. los efectos retardatarios
se imponen. Y esto ocurre precisamente
en ¢l momento en que la oferta de trabajo
tiende a crecer rapidamente.

En cierta medida. la rigidez del merca-
do del trabajo esta ligada al llamado Esta-
do del bienestar (welfare state). el cual con-



siste no s6lo en el sistema sanitario
nacional y en el sistema de las pensiones
publicas, sino que comprende también
una serie de garantias acordadas a los tra-
bajadores independientes. Ahora bien: el
moderno Estado del bienestar fue institui-
do después de la segunda guerra mundial
y reforzado gradualmente en el transcur-
so del rapido crecimiento que dur6 por lo
menos 25 afos. Es posible sostener, Creo,
que la edificacion del Estado del bienes-
tar en Europa y el consecuente crecimien-
to del gasto publico y de las transferencias
para fines sociales han contribuido a ese
aumento extraordinariamente sostenido
de la renta nacional de los mas importan-
tes paises europeos que, despues del fin de
la guerra, han adoptado en la practica po-
liticas de tipo keynesiano: después de todo,
el punto de partida teorico del Estado
asistencial moderno lo proporcioné un
famoso libro (Full employment in a free so-
ciety), escrito por Lord Beveridge con la
colaboracion de Nicholas Kaldor, mante-
niendo una linea abiertamente keynesia-
na. Pero los prosperos aios del pleno em-
pleo, al menos en Europa, se han acabado
y, con la rapida disminucion de la tasa de
crecimiento de la renta, también la tasa de
crecimiento de los ingresos ha disminui-
do. mientras que los gastos para el Estado
del bienestar, ligados a leyes aprobadas
en los afios de la prosperidad, han tenido
la tendencia a aumentar a un ritmo no
muy inferior al del pasado. Encontramos
aqui una de las causas principales de la
llamada crisis fiscal del Estado y del cre-
cimiento del déficit publico en muchos

paises europeos.

Dado que, por varias razones, €s muy
improbable que se pueda volver a la ante-
rior tasa de crecimiento de la renta, €s ne-
cesario modificar las leyes y las institucio-
nes que estdn en el origen de aquella
rigidez del mercado del trabajo que ahora
contribuye a hacer demasiado lenta la
reabsorcion de los parados que antes tra-
bajaban y la absorcion de los jovenes. El
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Hoy, en un periodo de
crecimiento economico
lento y de intensa
competencia
internacional, no es
sensato proponer una
reduccion del horario de
trabajo.
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objetivo, desde luego, no €s desmantelar
el Estado del bienestar, que €s una con-
quista de la civilizacion y a largo plazo
aumenta la calidad de vida de los ciuda-
danos en general y de aquellos empena-
dos en la producciéon en particular; al
contrario, el objetivo deberia ser modifi-
carlo en profundidad para anular sus as-
pectos negativos y mejorar los Serviclos
para los estratos mas bajos de los percep-
tores de renta. La reforma del Estado del
bienestar —concebida en sentido amplio,
de modo de incluir el sistema de los gas-
tos sociales que recaen en las empresas y
los trabajadores— es una condicion pri-
mordial para el aumento de la flexibili-
dad del mercado del trabajo. Tal aumento,
a su vez. es necesario para elevar la tasa
de crecimiento del empleo correspondien-
te a una tasa dada de crecimiento de la
renta.

Esclerosis europea y esclerosis
estadounidense

Parece, pues, que hay algun fundamen-
to en la conviccion de que, en los ainos de
la posguerra, se introdujeron mas vincu-
los en el mercado del trabajo en Europa
que en los Estados Unidos, en Canada y
en Japon. Algunos economistas han ha-
blado de euroesclerosis y han comparado
el crecimiento del empleo en estos tres
paises con las estadisticas decepcionantes
de la mayor parte de los paises europeos.



Deberia emprenderse en
Europa una iniciativa
coordinada en el plano de
la politica economica y
en el de las instituciones.

Hay algo de verdad en esta tesis. Sin em-
bargo, s1 dejamos aparte el caso especial
de Japon, la comparacion entre los paises
europeos y los Estados Unidos puede ser
desfavorable a los primeros por lo que
concierne al empleo, pero esta a su favor
por lo que respecta a la productividad.
Desde este punto de vista, deberiamos ha-
blar mas bien de esclerosis estadounidense.
El hecho es que los factores de rigidez
pueden contribuir tanto al aumento del
paro —que €s una tendencia negativa—
como a los aumentos de productividad
—que es una tendencia positiva—. Tam-
bién aqui hay una posicién optima; y pa-
rece que Europa se ha alejado demasiado
de tal posicion. Si1 se admite que el paro,
especialmente entre los jovenes, constitu-
ye un mal social serio, que no puede ser
compensado por un aumento de la pro-
ductividad més rapido o por la mayor
proteccion disfrutada por aquellos gque
tienen ya un empleo, debemos corregir en
tal caso el rumbo politico y la legislacion
social. Después de haber reconocido que
esta legislacion, en el periodo de prosperi-
dad de la posguerra, ha sido excesivamen-
te generosa en sus garantias en todos o
casi todos los paises europeos, hay razo-
nes para pensar en la oportunidad de pro-
mover una conferencia europea con el fin
de confrontar las diferentes experiencias e
identificar los cambios que deben intro-
ducirse.

Por motivos politicos, el problema que
debe afrontarse es, sin duda, dificil; pero
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su solucion es mucho mas dificil si se dis-
cute en cada pais mas que en una confe-
rencia comun. Al mismo tiempo, si los
cambios del Estado del bienestar se intro-
ducen poco a poco, serdn con toda pro-
babilidad mal concebidos y fuente de
derroches.

Mejorar la flexibilidad del mercado del
trabajo, de cualquier modo, no es sufi-
ciente si se quiere acelerar la absorcion de
los jovenes en las regiones subdesarrolla-
das de Europa, donde ¢l paro —o la falta
de empleo regular— alcanza altos niveles.
Se han introducido muchas medidas para
incentivar la formacion y el crecimiento
de las pequeiias empresas en esas regio-
nes. Tal vez podria irse mads alla e incenti-
var «viveros» de pequefias empresas a ser
creadas en el seno de grandes empresas,
tanto publicas como privadas, y en escue-
las de direccion empresarial adecuada-
mente organizadas. Tales medidas son de
especial importancia en areas donde hay
carencia de iniciativa empresarial y los
estimulos normales de mercado son cla-
ramente inadecuados.

La reduccion del tiempo de trabajo

Como se ha dicho, el reciente aumento
del paro se debe a la combinacién de tres
elementos: la disminucién del ritmo de
crecimiento de la renta, la reconversion
industrial y el aumento de la oferta de tra-
bajo. Los factores de rigidez del mercado
del trabajo han contribuido al aumento
de la productividad, pero han tornado
mas dificil la absorcidn, o la reabsorcion,
del desempleo. Si este diagndstico es exac-
to, se deberia elaborar una estrategia en-
caminada ante todo a hacer elevar, en la
medida mas amplia posible, la tasa de
crecimiento de la renta. En segundo lugar,
se trata de encontrar medios validos desde
el punto de vista econdmico para frenar o
impedir la tasa de disminuciéon del em-
pleo en las empresas industriales relativa-



mente grandes, acelerando al mismo tiem-
po la tasa de crecimiento del empleo en
las empresas industriales relativamente
pequenas.

Cualquiera que sea la tasa de creci-
miento de la renta que se llegue a obtener,
sigue en pie, de cualquier modo, la necesi-
dad de impulsar hacia el alza la tasa de
crecimiento del empleo. Por lo que res-
pecta a este ultimo punto, en los ultimos
anos algunos economistas y muchos diri-
gentes sindicales han defendido la reduc-
cion del horario de trabajo como un me-
dio de reducir el paro frente a un empieo
total medido en horas laborables fi1jas. No
es éste el lugar para profundizar en tal ar-
gumento. Es suficiente destacar que el
progreso técnico a muy largo plazo —en
los ultimos 100 6 200 afos, segun los pai-
ses— ha permitido tanto un aumento de la
renta per cdpita como una reduccion del
horario de trabajo, que hoy es cast la mi-
tad del de hace un siglo. Este ultimo pro-
ceso ha sido a menudo el resultado de
fuerzas de mercado espontaneas, mas que
de deliberadas decisiones de individuos o
de asociaciones. También es verdad que,
en ciertos casos, los horarios se han redu-
cido como consecuencia de negociaciones
de los contratos de trabajo. Es exactamen-
te lo que se ha propuesto ahora. Mi opi-
nion es que hoy, en un periodo de creci-
miento economico lento y de intensa
competencia internacional a escala conti-
nental, no es sensato proponer una reduc-
cion generalizada del horario de trabajo.
A largo plazo, no obstante, como resulta-
do del progreso técnico, las horas labora-
bles anuales continuaran disminuyendo,
mientras que el trabajo a tiempo parcial
se generalizara cada vez mas; las dos ten-
dencias convergeran al fin y se fundiran.
A corto plazo, los gobiernos actuaran bien
si reducen los obstdculos existentes y crean
las condiciones mas favorables a la difu-
sion del trabajo a tiempo parcial, tenien-
do en cuenta también la creciente oferta
de trabajo femenino.
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A largo plazo, pues, incluso innovacio-
nes que requieren una menor intensidad
de trabajo en un plano de conjunto, no
generan desempleo cuando el numero de
horas laborables anuales se reduce, y cre-
ce el numero de puestos de trabajo a tiem-
po parcial. A corto plazo, las politicas ten-
dentes a la promocion de la investigacion
cientifica deberian dedicar una atencion
especial a las innovaciones que aumentan
el empleo en cuanto introducen nuevos
bienes para el consumo final o se propo-
nen mejorar las condiciones ambientales.
Mais en general, el apoyo a la investiga-
cion cientifica es fundamental no solo
para el desarrollo economico. sino tam-
bién para mejorar la calidad de la instruc-
cion y ofrecer a un numero creciente de
jovenes la oportunidad de encontrar —si
lo desean— un trabajo como técnicos alta-
mente especializados. investigadores y
cientificos.

Hacia una estrategia europea

Para impulsar al alza la tasa de aumen-
to de la renta hace falta una estrategia co-
mun. Después del derrumbe de la bolsa
de valores de Wall Street. una estrategia
similar es aun mas necesaria. Yo estoy en-
tre aquellos economistas que no ven en
este derrumbe el preludio de una nueva
gran depresion. Pero también una caida
modesta, que comporte una reduccion
contenida de la renta, seria un fenomeno
para preocuparse seriamente. porque en

Si combinan sus
esfuerzos, los paises
europeos tienen la

posibilidad de lograr el
pleno empleo en un
futuro no demasiado
distante.




Europa acrecentaria el ya considerable
numero de parados. Creo que una estrate-
gia europea comun puede desempenar un
papel esencial si se quieren limitar las
consecuencias sobre la economia real de
la crisis financiera y alcanzar una tasa de
Incremento positivo de la renta nacional.
En especial, para favorecer el crecimiento
del empleo, el plan financiero propuesto
para Europa por el economista italiano
Ezio Tarantelli deberia reconsiderarse
atentamente (2).

Una iniciativa coordinada deberia, pues,
emprenderse en dos planos: el plano de la
politica economica y el de las institucio-
nes, comenzando con la reforma de la le-
gislacion social. No debemos olvidar que
1992, no tan lejano, es el afo en el que
debe completarse la integracion econdmi-
ca europea.

La politica econdmica, de cualquier
modo, debe verse en un marco mas am-
plio. Debemos recordar que estamos vi-
viendo en un periodo extraordinario en el
cual, por primera vez desde fines de la
segunda guerra mundial, parece existir la
posibilidad de que acabe la guerra fria en-
tre Este y Oeste. No sabemos aun si esta
posibilidad se concretara —no seria pru-
dente un excesivo optimismo—, pero si
esto ocurriese sobrevendria un cambio ra-
dical, no sélo en las relaciones entre Este
y Oeste sino también, como necesaria con-
secuencia, entre Norte y Sur.

Pienso que en la nueva situacién Euro-
pa deberia tomar la iniciativa en varias
direcciones, entre ellas en la politica eco-
nomica. Las cuestiones que hay que dis-
cutir son importantes: la reforma del sis-
tema monetario internacional, con el Ecu
como unidad de intercambio; la sistema-
tizacidn del endeudamiento internacional
de los paises del Tercer Mundo; las medi-
das que habrian de adoptarse con vigor
para acelerar su desarrollo, siendo todas
estas medidas condiciones necesarias para
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un nuevo periodo de desarrollo economi-
co y social a escala mundial.

En conclusion, a la pregunta «;Podra
alcanzar nuevamente Europa el pleno
empleo?», me inclino a responder: si, pero
no a corto plazo; si, pero tentendo presen-
te que la tasa fisiologica de desempleo
que es compatible con el pleno empleo es
ahora sensiblemente mas elevada que an-
tafio; si, pero a condicion de seguir ciertas
lineas de politica econdOmica y no otras.
Ademas, debe reconocerse que, cualquie-
ra que sea la estrategia adoptada, las difi-
cultades seran considerablemente mayo-
res en ciertas regiones, en especial en el
sur de Europa, y que las intervenciones de
politica economica tendran mayor proba-
bilidad de éxito si se adoptan a partir de
una conferencia europea sobre el empleo,
no solo con el objetivo de coordinar las
politicas economicas de los diferentes Es-
tados europeos, sino también con el de re-
formar ciertas instituciones fundamenta-
les del mercado del trabajo. Si combinan
sus esfuerzos, los paises europeos tienen
la posibilidad de lograr el pleno empleo
en un futuro no demasiado distante. El
camino es dificil, sin duda, pero vale la
pena internarse en €l por el interés de las
generaciones futuras.

* Mondoperario
Traduccion de Mario Merlino

(1) Véase P. Sylos Labini, «The Theory of
Unemployment, too, is Historically Conditio-

ned». Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Re-
view, 1987, n.° 162.

(2) Véanse los articulos publicados sobre.
Politica ed economia, n° 2 y 3, 1985.
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REFORMISMO

Democracia y politica social

José Maria MARAVALL

E| andlisis critico de la democracia resulta sin duda esencial
para que los sistemas democraticos desarrollen todas sus
potencialidades. Esta es la razén que anima a Bobbio a
escribir sobre las «promesas incumplidas de la democracia»
(1). Me parece cierto también que «la integridad de una
sociologia radical, y por tanto reflexiva, depende de su capa-
cidad para resistir todas las definiciones meramente autori-
tarias de la realidad» (2), y que esta perspectiva debe enni-
quecer el analisis de la democracia.

or esta misma consideracion he
P defendido que a la sociologia le co-
rrespondia contribuir a la defini-

ciéon de los mundos que podrian ser, inda-
gar en el area de lo politicamente posible,
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traspasar apariencias ideoldgicas, ir mas
alla de la realidad aparentemente natural,
entendiendo que el orden social empirico
es solamente uno entre varios posibles (3).
La reconstruccion de la «dimension criti-



Si la politica no es solo
el ejercicio del poder,
chasta qué punto la
politica democratica
puede cambiar la
sociedad?

ca» de las interpretaciones de la sociedad
y de los sistemas democraticos debe vivifi-
car y enriquecer la democracia.

Dicho esto, muchas criticas a la demo-
cracia, desde posiciones ideoldgicas o fi-
losoficas aparentemente contrapuestas, no
tienen ese fundamento; su sentido es el re-
chazo a la democracia pluralista. Sucede
tambi€n que con frecuencia tales criticas
a las «promesas incumplidas de la demo-
cracia» se plantean desde una cierta con-
fusion metafisica entre el Estado, la Razon
y la Justicia. Es decir, desde la nostalgia
de un orden ideal, desde una aspiracion
cuasi-religiosa a que la politica se justifi-
que de forma completa, definitiva y ulti-
ma: en suma, desde la confianza en que la
perfeccion es posible en el orden social y
politico. A la vez se ha producido en algu-
nos sectores un considerable escepticismo
acerca de las posibilidades de la democra-
cia, escepticismo derivado de que «la con-
flanza en las virtualidades morales de la
politica reformista en un Estado de Dere-
cho ha recibido un duro golpe ante la evi-
dencia de las limitaciones que las exigen-
cias de la racionalidad econémica del
sistema capitalista imponen a cualquier
programa de reforma social profunda» (4).

Quiero examinar aqui tales limites de
la democracia y, dentro de 1a democracia,
del reformismo. Si la politica no es solo el
ejercicio del poder por el poder, jhasta
qué punto importa la politica desde el
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punto de vista de los principios morales
—es decir, hasta qué punto la politica
democradtica puede cambiar la sociedad?
Pregunta que deberia ir acompanada de
otra: ;qué significado tendrian otras poli-
ticas y cuadles serian sus consecuencias?
La dimension critica debe ir acompariada
de rigor y debe examinar atentamente los
argumentos y también los hechos. Se trata
de evitar tanto la apologia auto-compla-
ciente como la falta de auto-exigencia en
el analisis. En este trabajo voy a examinar
que es lo que ha sucedido en las democra-
cias industriales avanzadas y en Espana.

La democracia ha sido la principal
conqguista politica en las sociedades in-
dustriales avanzadas y también en Espa-
fna. Ahora bien, nos encontramos con una
realidad que no habia previsto el pensa-
miento politico democratico: existen so-
ciedades capitalistas sin democracia. pero
no existen sociedades democrdticas sin
capitalismo. Esta consideracion no hubie-
ra significado una sorpresa para Lenin y
para el leninismo. En E/ Estado v la Revo-
lucion Lenin realizo una afirmacion fa-
mosa: «la republica democratica es la me-
jor armadura politica concebible para el
capitalismo» (5). Entre capital y democra-
cia («burguesa»). la relacion no seria de
tension., sino de armonia. Por el contrario.
para las teorias politicas democraticas. la
relacion debia ser contradictoria. incluso
incompatible. Este fue el caso del pensa-
miento liberal: para John Stuart Mill y
para Tocqueville existia una profunda
tension entre libertad y politica de masas.
Pero fue sobre todo el caso de Marx y de
todo el reformismo de la 2.2 Internacional:
el poder politico. en democracia. recaeria
en los trabajadores por la via del sufragio
universal. y la consecuencia seria la supe-
racion de la sociedad capitalista. Esa fue. a
lo largo de una prolongada historia. la es-
peranza del socialismo.



Por estas razones, €l pensamiento SoO-
cialista tiene desde entonces una doble
exigencia pendiente: la primera consiste
en la definicion de los puntos a partir de
los cuales las sociedades «capitalistas» se
vuelven «no democraticas»: la segunda
consiste en la definicion de los puntos a
partir de los cuales las sociedades «demo-
craticas» se vuelven «no-capitalistas».

En todo caso, no me parece que s€ puc-
da afirmar que «ningun sistema competi-
tivo de partidos ha tenido como resultado
hasta el momento una distribucion del
poder politico que pudiera alterar la logi-
ca del capital» (6). Creo. en efecto, que tal
tipo de afirmacion resulta insostenible por
tres razones al menos. En primer lugar,
supone afirmar que la democracia no pue-
de, en ninguna circunstancia, cambiar el
capitalismo. Si eso fuera asi, solo la no-
democracia podria alterar la logica del ca-
pital. En segundo lugar, supone utilizar
como argumento una vieja falacia funcio-
nalista. que confunde coexistencia con
funcionalidad. Si dos principios (por ejem-
plo el pluralismo politico y la acumula-
cién economica) coexisten, no por ello
cabe inferir que exista una relacion fun-
cional entre ellos. En tercer lugar, supone
ignorar las profundas transformaciones
que la politica democratica ha introduci-
do en las sociedades capitalistas, en la es-
tructura de la desigualdad en particular.
Un analisis que desatiende las transfor-
maciones profundas que han vivido las
economias industriales avanzadas y que
se mantiene en el terreno de la metafisica
politica no esta en condiciones de respon-
der a esa pregunta que sefialaba: ¢a partir
de qué punto una sociedad «democrati-
ca» se vuelve «no-capitalista»?

Si se argumenta que toda alternativa
politica democratica en un sistema plura-
lista se halla inevitablemente vinculada a
la 16gica del capitalismo, no se afronta Si-
quiera el problema de los constrenimien-
tos y las posibilidades de la politica y del
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La democracia pluralista
responde a valores
fundamentales
irrenunciables y
constituye un marco
indiscutible de distintas
alternativas politicas.
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reformismo. La ruptura entre capitalismo
y socialismo tendria sobre todo una di-
mension politica. Al fin y al cabo, la susti-
tucion de instituciones politicas resulta
mas facil de concebir que la sustitucion
del trabajo asalariado, de la produccion
de mercancias o de la creacion de valor de
cambio. Tal vez por esto Julio Anguita
haya sido la conclusion del experimento
eurocomunista. Se cae asi en una concep-
cion sobrepolitizada del socialismo, que
se define no tanto por el caracter de las re-
laciones sociales y por los rasgos de la
economia. sino por consistir en un siste-
ma no-democratico y no-pluralista. Si1 las
caracteristicas socioecondmicas precisas
del socialismo como «modelo de socie-
dad» son elusivas, la tentacion puede ser
una interpretacion fundamentalmente po-
litica: el «salto cualitativo» pasa a ser un
salto politico. Si se piensa en el socialismo
como «modelo de sociedad», como una
especie de «maqueta» socioeconomica, y
a fortiori si este modelo y esta maqueta no
pueden definirse con precision ni tampo-
co el camino para llegar a ellos, entonces
solo cabe primero asegurar la impunidad
politica (incompatible con un contexto
pluralista con competidores politicos) y
segundo, en tal situacion de impunidad,
llevar a cabo experimentos Sucesivos cua-
lesquiera que sean sus COSIES.

Si por el contrario partimos de que la
democracia pluralista responde a valores
fundamentales irrenunciables y que cons-
tituye un marco indiscutible para las dis-



El Estado de bienestar

significo una respuesta a
las demandas crecientes
de igualdad
socioeconomica en el
contexto de las
democracias de masas.

tintas alternativas politicas, el analisis de-
bera centrarse en los constrefnimientos y
las posibilidades de la accion politica. Y
mas concretamente en contestar a la pre-
gunta de cual es el margen de maniobra
del reformismo democratico. Pregunta que
a Su vez se remite a otra: (cOmo se han
articulado la libertad y la igualdad en
las democracias?

El socialismo democratico y la social-
democracia han utilizado crecientemente
politicas de «consumo» y politicas de
«movilidad» (7). Las politicas de «consu-
mo» pretenden introducir cambios en la
distribucion de la renta —no tanto en la
distribucidon primaria (es decir, en aquélia
que deriva directamente del mercado)
como en la redistribucién secundaria (es
decir, en aquélla que resulta de la poste-
ror actuacion del sistema fiscal y del gas-
to publico de caracter social). Las politi-
cas de «movilidad» tienen como elemento
central la expansion de las oportunidades
educativas. Ambas se hallan estrecha-
mente relacionadas con el «Estado de
bienestar».

Las bases filosoficas del Estado de bie-
nestar se remontan a las teorias politicas
clasicas. En ellas se concebia la democra-
cia como una republica en la que todos
los hombres y mujeres adultos eran ciu-
dadanos. Es decir, eran miembros plenos
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de una ciudad o una polis, y no sélo suje-
tos de sus leyes y bajo su proteccion. To-
dos los grandes tedricos de la ciudadania
(Aristoteles, Ciceron, Maquiavelo, Burke,
Tocqueville o Mill) han creido que para
ser ciudadanos de la polis, para poder
participar plenamente en la vida publica,
era necesario disponer de una minima
posicion socioeconomica. A la vez, Aris-
toteles, Platon, Maquiavelo o Rousseau
pensaban que las desigualdades extremas
de riqueza producian desestabilizacion
politica, alentaban la falta de solidaridad,
debilitaban las instituciones y los resortes
de gobierno y generaban indiferencia ha-
cia la causa comun, corrupcion y tensio-
nes sociales.

El Estado de bienestar represento his-
toricamente una respuesta a las necesida-
des y demandas de seguridad socioecono-
mica en el contexto de una creciente
division del trabajo, de una expansion de
los mercados y de pérdida de las «funcio-
nes de seguridad» que habian tradicio-
nalmente cubierto las familias y otras
formas de vida comunitara. Significo asi-
mismo una respuesta a las demandas cre-
cientes de igualdad socioeconomica en el
contexto de las democracias de masas (8).
En efecto, el moderno Estado de bienes-
tar resultd tanto de la formaciéon de los
Estados nacionales y su transformacion
en democracias a partir de la Revoluciéon
Francesa y muy singularmente en el ulti-
mo tercio del siglo XIX, como del desarro-
llo del capitalismo y las exigencias cre-
cientes de que los derechos civiles y po-
liticos se complementaran con derechos
sociales.

Los antecedentes del Estado de bienes-
tar se¢ hallan en el cambio radical en la
Seguridad Social que significo el intento
de proteger a los trabajadores ante los
riesgos de perder sus ingresos por acci-
dente, enfermedad o vejez. Mientras que
la ayuda tradicional en casos de pobreza
cubria solo una pequena parte de la po-



blacion y se dirigia a grupos muy necesi-
tados que vivian situaciones de emergen-
cia, el inicio del Estado de bienestar tenia
como proposito la propia prevencion de
la necesidad. Mientras que los antiguos
beneficiarios de ayuda a la pobreza eran
mujeres y nifnos, el objeto de atencion en
el inicio del Estado de bienestar fue el tra-
bajador varon. Generalmente, la cobertu-
ra fue acompanada de la obligacion por
parte de los potenciales beneficiarios de
contribuir a su financiacion, reforzandose
asi su reivindicacion legal a percibir be-
neficios. El Estado de bienestar nacid asi
como institucion diferenciada que busca-
ba asegurar los ingresos en ciertas situa-
ciones dificiles. Tras la Seguridad Social,
el Estado de bienestar se amplio gradual-
mente con la extension de la ensenanza
primaria publica y la introduccion del im-
puesto sobre las rentas, mientras que las
politicas nacionales de empleo 'y vivienda
no se desarrollaron hasta después de la
primera guerra mundial.

Cabe asi distinguir una primera fase
del Estado de bienestar, que empezo en el
ultimo tercio del siglo XIX y concluyo en
los afios 30 (9). Su inicio en Alemania se
sitia en 1881, con el Mensaje Social del
Emperador, que sento las bases de la sub-
siguiente legislacion social. Su inicio en
Gran Bretana tuvo lugar con la prepara-
cion por Churchill y por Lloyd George,
ayudados por William Beveridge, del Na-
tional Insurance Act del Gobierno Liberal.
en 1911. En 1919, la Constitucion de Wei-
mar dio un paso fundamental, al recono-
cer los derechos sociales en el propio tex-
to constitucional.

La segunda fase se inicio con la depre-
sion y la segunda guerra mundial. La pie-
za clave siguio siendo la Seguridad Social,
pero gradualmente aumento el peso de la
educacidn, la sanidad, el empleo y la vi-
vienda. Se fue asi creando la estructura
del Estado de bienestar, coincidiendo tam-
bién con un consenso creciente sobre la
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Las criticas al Estado de
bienestar han procedido
tanto del lado del
liberalismo como del lado
del marxismo.

politica economica keynesiana. De esia
forma, el gasto por razones sociales podia
responder también a razones economicas.
Se produjo asi una estrecha interrelacion
entre las areas economica y social de las
«politicas publicas» (public policies).

La metafora del Estado de bienestar se
empezo a utilizar en esta segunda fase. El
término welfare state se acuinio en 1941 por
un clérigo, el arzobispo Temple, que lo
contrapuso en un juego de palabras con el
warfare state (el Estado de Guerra) nazi.
Desde entonces. €l término hizo referen-
cia a los beneficios sociales que los go-
biernos democraticos esperaban ofrecer
al concluir 1a segunda guerra mundial. Y
a partir del informe Bevendge de 1942 se
asocio el término a este informe y a su
puesta en marcha.

Una tercera fase de expansion abarco
desde la mitad de los anos 50 hasta la mi-
tad de los anos 70. E] sistema de Segun-
dad Social y de servicios sociales se am-
pli6 masivamente con la incorporacion
creciente de las clases medias como bene-
ficiarios y con la universalizacion de los
programas de transferencias de rentas y
de los servicios publicos. Los ciudadanos
percibian crecientemente el Estado de
bienestar en términos de derechos: ser
ciudadano significaba poder convertir unas
exigencias politicas en derechos que ha-
brian de ser uniformes para todos.

Crecio asi drasticamente la proporcion



que el gasto publico representaba respec-
to del PIB. Sobre todo, el gasto piblico en
politicas sociales. Y aumentd también el
déficit publico —aunque no existid una
correlacion directa entre ambos fendme-
nos: no fueron las naciones donde mas
crecio el gasto aquéllas donde mas crecid
el deficit (10). A 1a vez, el desarrollo eco-
nomico que vivieron las democracias in-
dustriales durante este periodo facilité la
expansion del Estado de bienestar. Sin
embargo. esta expansion fue acompanada
de una «privacion relativa» creciente
—una mayor importancia atribuida a los
diferenciales de sratus, que no de clase, en
terminos de ingresos y consumo. Todo el
mundo se sentia discriminado y con dere-
cho a algin tipo de compensacion: el
«agravio comparativo» se multiplico.

La cuarta y ultima fase ha sido una fase
de crisis. El tremendo incremento de los
costes y €l paralelo y necesario aumento
de los impuestos, la excesiva regulacion vy
burocratizacion, las dudas acerca de la
efectividad de algunas politicas para cam-
biar las condiciones sociales y para bene-
ficiar a quien realmente lo necesita, un
supuesto fomento de la dependencia de
una clientela pasiva respecto de las pres-
taciones sociales: todo ello contribuyé a
desencadenar la crisis desde mediados de
los afios 70. Es cierto que los diagndsticos
de la crisis del Estado de bienestar no son
nuevos. Sucede, sin embargo, que el Esta-
do de bienestar ha sido fuertemente afec-
tado por las transformaciones econémi-

El Estado de bienestar
ha cuajado como un
elemento esencial de la
ciudadania, como un
conjunto de derechos
comparables a los
derechos civiles o
politicos.
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cas que los anos 70 trajeron consigo: la
reduccion del crecimiento, la inflacidn
mas elevada, los problemas fiscales gene-
rados por el propio gasto publico.

Las criticas han procedido tanto del
lado del liberalismo como del lado del
marxismo. Para el pensamiento liberal
actual (11), el Estado de bienestar ha su-
frido un crecimiento incontrolado debido
tanto a las presiones sociales desmesura-
das para obtener cada vez mas prestacio-
nes para cada vez mas beneficiarios como
a la insuficiente disposicion a asumir los
costes. Desde el lado del liberalismo se
habla asi de «excesos democraticos». Por
su parte, el pensamiento marxista actual
(12) considera que el Estado de bienestar
constituye una forma de manipulacion y
consuelo de los colectivos explotados y
necesitados. Para el andlisis marxista, el
capitalismo deberia atender a una doble
necesidad: garantizar la acumulacion eco-
nomica y satisfacer la legitimacion ideo-
logica. De esta forma, los gastos sociales
crecientes vendrian producidos por la es-
tructura institucional de la economia ca-
pitalista avanzada: las necesidades de Ia
acumulacidon requeririan pagar cada vez
mas para mantener el control. Desde ambas
perspectivas, la liberal y la marxista, debi-
do a los «excesos democraticos» o a la
«incapacidad del capitalismo», el resulta-
do acabaria siendo la crisis del gobierno
representativo. De esta forma, tanto desde
la derecha como desde la izquierda se
realiza una critica profunda al Estado de
bienestar y al reformismo. Los beneficios
politicos han recaido por lo general en la
derecha. De esta forma, la ideologia de la
derecha ha ido disfrutando de una cre-
ciente hegemonia en la dltima década. El
punto central del credo conservador radi-
ca tal vez en la frase de Hayek de que los
resultados de los mercados no dependen
de una voluntad deliberada y por tanto no
pueden considerarse injustos (13).

Es cierto que entre 1900 y 1945 la pro-



porcion del gasto piblico respecto del PIB
se triplico en algunos paises europeos (€éste
fue el caso de paises como Alemania, el
Reino Unido o Suecia). El crecimiento se
debid sobre todo al mayor peso de los gas-
tos sociales (que. por ejemplo, pasaron en
Alemania de absorber el 30% de los presu-
puestos generales del Estado en 1900 a un
62% en 1960). Es mas, de 1950 a 1975, el
gasto publico siguid aumentando fuerte-
mente: en algunos paises, como Holanda
o Dinamarca, el crecimiento fue enorme
—se situd en una proporcion del PIB en-
tre 27 y 28 puntos por encima de la que
tenia—. Tras la crisis de los anos 70, la
tasa de incremento no fue por lo general
tan fuerte (aunque lo fuera mas en Suecia
y Austria, Francia e Italia), pero el gasto
publico aumento en todas partes. Existie-
ron sin embargo considerables diferen-
cias entre paises. Asi, en Estados Unidos,
Gran Bretana. la Republica Federal Ale-
mana y Noruega ¢l incremento fue infe-
rior a dos puntos del PIB. Por el contrario,

La democracia y los
gobiernos socialistas han
estado asociados con la
expansion del Estado de
bienestar y con la
redistribucion.

en Italia, dicho aumento fue de 15 puntos
del PIB, en Suecia de 13, en Dinamarca
de 12 (14). Los datos se recogen en el Cua-
dro 1. Como puede advertirse, de los ca-
torce paises industriales avanzados, la mi-
tad dedica mas del 50% del PIB al gasto
publico.

Al observar estos datos, el espectacular
incremento del gasto publico y los proble-
mas que su contencion genera para la
1zquierda, debe recordarse que «el Estado

CUADRO 1

Gasto publico por paises (en % del PIB)

Tasa de incre- Tasa de incre-
mento anual mento anual
promedio sobre promedio sobre
el % antenior el % anterior
1950 1975 (1950-1975) 1985 (1975-1985)
Austria 25,0 40,3 1.93 50,7 2,32
Belgica 26,3 449 2,16 54.4 1,94
Canada 26,8 41,2 1,73 470 1,32
Dinamarca 19.4 47.5 3.65 59,5 2.28
Finlandia 26,9 571.2 1,30 41,5 1,10
Francia 284 42.4 1,62 524 2,14
Holanda 27.0 543 2.83 60,2 1,04
Italia 27.8 43.] 1,77 584 3,08
Noruega 23,5 46,5 243 48,1 0,34
Reino Unido 30,4 46,1 1,68 478 0,36
RFA 30,8 45,6 1,58 47.2 0.34
Suecia 37.5 51,0 1.24 64,5 2,38
Suiza 20.8 274 1,11 309 1,21
| USA 274 36.2 1,12 36,7 0,14
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Los diez anios largos de
democracia han

representado un muy
considerable aumento de
los gastos de proteccion
social.

de bienestar y sus valores subyacentes no
han dependido nunca de un gasto publico
incontrolado, de grandes burocracias o de
ofertas politicas demagogicas carentes de
realismo» (15). Que existe una relacidon
entre el sector publico de la economia y la
acumulacion, la inversion, el crecimiento
y el empleo resulta obvio. Ahora bien, que
en esa relacidn intervienen otras variables
también debe serlo. Una de ellas hace
referencia a la cohesion de la sociedad y a
la cualificacién de la poblacion activa:
esa cohesion social y esa cualificacion
sOn necesarias para una economia dina-
mica en un marco politico democratico.
El Estado de bienestar ha cuajado como
un elemento esencial de la ciudadania,
como un conjunto de derechos compara-
bles a los derechos civiles o politicos que
caracterizan tipicamente la democracia.
No sdlo como «red de seguridad» que
permita ayudar a los mas necesitados (idea
con la que estarian de acuerdo Friedman
o Hayek), sino como provisidn universal
de sanidad, educacién, seguridad social y
ayudas sociales. Por ello, al analizar los
datos sobre los efectos redistributivos del
Estado de bienestar, se¢ debe tener en
cuenta que muchas de sus politicas pre-
tenden ofertar servicios «de forma igual»
(como si se dirigieran a toda la ciudada-
nia «como una sola clase») y no de for-
ma compensatoria.

(Cuadl ha sido el efecto redistributivo

del Estado de bienestar? A la hora de esti-
mar dicho efecto resulta oportuno dife-

'''''
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renciar dos componentes clave del gasto
publico en bienestar. Por un lado, el con-
sumo publico por la via de los servicios
publicos, por otro lado, las transferencias
en efectivo que dan lugar a que en Europa
occidental entre 1/5 y 1/4 del consumo
privado sea financiado por el presupuesto
publico. Mientras que el Estado de bie-
nestar en los paises escandinavos (y par-
cialmente también en el Reino Unido) ha
dado prionidad al suministro publico de
serviclos sociales y al consumo publico
mas alla del mercado, el Estado de bie-
nestar en el «modelo continental» (por
ejemplo en Francia, Italia, Bélgica, Ho-
landa o Luxemburgo) atiende mads a la
redistribucidn de ingresos por la via de las
transferencias, como ingresos en efectivo,
relegando las decisiones finales sobre con-
sumo a las preferencias individuales y
facilitando la provision de servicios socia-
les por el mercado. La RFA y Austria se
hallan en una posicion intermedia, pero
acercandose cada vez mas al «modelo
escandinavo». Es cierto, sin embargo, que
se ha producido una gradual convergen-
cia entre los paises, a partir de las diferen-
cias iniciales. Esta convergencia significa.
por ejemplo, que las prestaciones sociales
se fueron haciendo mas uniformes y menos
discrecionales en USA y que las oportuni-
dades educativas se fueron extendiendo
en Alemania.

El impacto redistributivo de los siste-
mas de Bienestar Social depende. suma-
rniamente, de la progresividad de los im-
puestos con los que se financia, de qué
bienes publicos gratuitos o subvenciona-
dos existen, de qué transferencias de in-
gresos operan y de qué grupos sociales
utilizan o se benefician mas de estos bie-
nes publicos y estas transferencias. Esti-
mando todos estos factores. en un pais
como el Reino Unido el 20% mas rico de
la poblacion percibe antes de los impues-
tos, servicios o transferencias un 43% de la
renta nacional, porcentaje que se reduce a
un 39% después (16). Si examinamos la



proporcion de la renta nacional que per-
cibe el 10% mas rico de la poblacion en
una serie de paises, nos encontramos con
que este sector mas rico, con los impues-
tos, servicios publicos y transferencias,
pierde alrededor de 11 puntos de la renta
nacional en Holanda, alrededor de 8 pun-
tos en Suecia, de 5 puntos en USA y Fin-
landia, de 4 puntos en el Reino Unido y
Noruega, de 3 puntos en Francia, Irlanda
o Canada. Y por el contrario, este sector

mas rico obtiene a través de los impuestos
y las prestaciones del Estado de bienestar

3 puntos mas de la renta nacional en la
RFA —un efecto éste si que claramente
regresivo (17)—. El Cuadro 2 recoge esta
informacion.

Con esta unica excepcion, el Estado de
bienestar produce en todas las democra-
cias pluralistas unos resultados netamen-
te redistributivos. Este efecto redistributi-
vo no es tan sorprendente: al fin y al cabo,
por seguir con el ejemplo del Reino Uni-
do, el 20% mas rico percibe solo el 7% de
las transferencias, mientras que el 20%
mas pobre percibe el 47% (13).

A lo largo de la historia del Estado de
bienestar, los paises democraticos mues-
tran una disminucién general de la pro-

La democracia no supuso
solamente el
reconocimiento de
derechos politicos
y civiles, sino el avance
en los derechos sociales.

porcion de la riqueza en manos del 5y del
10% mas rico de la poblacion. Esta dismi-
nucion ha sido mas evidente en el caso
del 5% mas rico: en paises como Dina-
marca o Gran Bretana, su proporcion de
riqueza es aproximadamente la mitad que
a fines del siglo XIX. La disminucion ha
sido menor en otros casos: en Alemania y
Estados Unidos, por ejemplo. Ahora bien,
se produce a lo largo de este siglo una
cierta convergencia: mientras que a fines
del siglo XIX, la proporcion de la riqueza
nacional en manos de ese 5% mas rico
variaba entre un 45% en el Reino Unido y
un 30% en los ldnder alemanes, en 1950 se
habia reducido a un 25 y un 20% (19). Si
bien es cierto que la disminucién de las
desigualdades de renta no prosigue al mis-
mo ritmo desde mediados de los afos 60,

CUADRO 2
Proporcion de la renta que obtiene el 10% mas rico
Antes de impuestos Después de impuestos
y transferencias y transferencias

Canada 28,0 25,1
Finlandia 28.4 23.5
Francia 33,7 304
Holanda 340 23.3
Irlanda 29.1 260
Noruega 26,3 222
Reino Unido 269 23,5
RFA 273 30,3
Suecia 28.8 21.3
USA 31,6 26,6
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¢s tambien verdad que las variaciones
politicas han influido mucho en esta evo-
lucion de la distribucion de 1a renta.

No parece haber duda de que la politi-
ca ha importado. No solamente la politi-
ca. desde luego: también el crecimiento
economico y la estructura demografica de
la poblacion han tenido efectos sustancia-
les sobre el desarrollo de las politicas so-
ciales en los Estados de bienestar. Ahora
bien, los datos indican que la democracia
y los gobiernos socialistas han estado aso-
ciados con la expansion del Estado de
bienestar y con la redistribucion (20).
Existen asi correlaciones negativas entre

los gobiernos socialistas y la concentra-
cion de la renta en el 10y el 20% mas rico:
las correlaciones son de —0.51 y de —0,70
respectivamente. Por el contrario, las co-
rrelaciones son positivas entre los gobier-
nos socialistas, la fiscalidad redistributiva
y el gasto total en bienestar —de 046 y
0,34 respectivamente—. El Cuadro 3 mues-
tra las diferentes correlaciones entre va-
riables politicas y variables sociales.

Pese a todos los constrefiimientos y li-
mitaciones, parece claro que el Estado de
bienestar si tiene efectos redistribuidores
y también que estos efectos, tanto desde el
punto de vista de los impuestos, como del

CUADRO 3
Series de correlaciones

— Gobiernos socialistas y concentracion de la renta en el 10% mas rico (*)

Antes de los impuestos r.—. 56

Después de los impuestos y del gasto publico r: —. 31
— (Gobiernos socialistas y concentracion de la renta en el 20% mas rico (**)

Antes de los impuestos r—. 55

Después de los impuestos r—. 65

Después del gasto publico r:—.70
— Gobiernos socialistas y fiscalidad redistributiva (***)

Socialistas como tendencia dominante en el Gobierno r:.41

Voto socialista r:.44

Primer ministro socialista r: .46
— Socialistas en Gobierno y gasto publico total (****) r..42
— Socialistas en Gobierno y gasto en sanidad (****) r:.45
— Socialistas en Gobierno y gasto en ensefianza (***¥) .32
— Socialistas en Gobierno y gasto total en bienestar (****) r.. 34
— Derecha en Gobierno y gasto publico total (****) r.—. 65
— Derecha en Gobierno y gasto en sanidad (****) r.—. 55
— Derecha en Gobierno y gasto en ensefianza (****) r—. 69
— Derecha en Gobierno y gasto total en bienestar (****) r.—. 64
— Gobiernos socialistas y gasto en bienestar (**) r..72

(*) Van Arnhem y Schotsman

(**) Stephens
(***) Schmidt

(****) Castles




gasto publico, como de la distribucion de
la renta, estan asociados con el reformis-
mo. El pluralismo democratico, por tanto,
si proporciona espacio para el desarrollo
de los derechos sociales de ciudadania. a
la vez que constituye el inico marco en €l
que caben los derechos civiles y los dere-
chos politicos. (Es ese margen suficiente?
No lo es, desde luego, si pensamos que, en
los Estados de bienestar mas avanzados,
el 10 6 el 20% mas rico, después de pagar
impuestos y de que el Estado distribuya el
gasto publico, siguen disfrutando de una
parte de la riqueza nacional que es el
doble de la que proporcionalmente les
corresponderia. Aunque si Espafia fuera
como Holanda, y dada nuestra renta na-
cional, los impuestos y el gasto redistri-
buirian algo mas de 4 billones de pesetas
procedentes de los ingresos del 10% mas
rico de nuestra sociedad.

En Espafa la historia, como es bien
sabido, ha sido bastante diferente. La si-
tuacion de partida no era tan distinta a la
de los paises democrdticos que Iniciaban
la experiencia del Estado de bienestar.
Después, la dramatica historia de nuestro
siglo XX nos condujo por un camino muy
alejado. Con 1a democracia, sin embargo.
comienza un proceso de convergencia bas-
tante rapido.

La creacion en 1903 del Instituto de
Reformas Sociales marcé el inicio de una
ideologia y de una politica social cuya
influencia perduraria hasta el fin de la 2.*
Republica. pese a la disolucion del Insti-
tuto en 1924 por la dictadura de Primo de
Rivera. Nuestra legislacion social comen-
z6 sin un retraso considerable respecto de
la mayoria de los paises europeos. El pri-
mer seguro social obligatorio es aprobado
por ley en 1919, promovido por el gobier-
no presidido por Romanones. y entro en
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winisterio ge L.ultura 2U1

37

Las personas cubiertas
por la sanidad publica se
han incrementado en
6 millones en el periodo
comprendido entre 1982

y 1989.

vigor en 1921. El inicio de los seguros
sociales obligatorios tuvo lugar en 1883 en
Alemania, en 1905 en Francia, en 1911 en
Gran Bretafia y en 1919 en Itaha: por tan-
to, en unas fechas bastante parecidas. En
Espafia cubria a los asalariados, entre los
16 y los 65 afios. que estuvieran por deba-
jo de ciertos niveles de ingresos. y era
financiado por la empresa y por el Esta-
do. La 2.* Republica establecio la protec-
cion por accidentes, enfermedad y desem-
pleo entre 1931 y 1932. Sin duda la labor
de Largo Caballero en el Ministerio de
Trabajo y Prevision fue importante: no
solo por la introduccion de la Jornada
Maxima de 8 horas o la Ley de Contratos
del Trabajo. sino por el avance en el Segu-
ro de Accidentes de Trabajo o en el Segu-
ro Obligatorio de Maternidad asi como
por la creacion de la Caja Nacional Con-
tra el Paro Forzoso. El presupuesto de
Sanidad aumentd un 60% en 1932 y un
100% en 1933. aunque los datos sanitarios
eran comparativamente deficientes: mien-
tras que el indice de mortalidad era en
Europa. como promedio. de un 12 por
1.000, en Espana era de 18: mientras que
el indice de mortalidad infantil era en
Europa de 60 por 1.000. en Espana era de
117 (21). Pero el calendario de promulga-
cion de las leyes de Seguridad Social no
mostraba grandes diferencias entre Espa-
fla y los paises europeos. Italia no regulo
el seguro de enfermedad hasta 1928 y
Francia hasta 1930. El seguro de desem-
pleo no se reguld en Alemania hasta 1927.
en Suecia hasta 1934. El Cuadro 4 mues-



CUADRO 4

Calendario de introduccién de Legislacion Social

Seguro Pensiones Prestaciones
Accidentes | Enfermedad|(Jubilacion)| Desempleo | familiares | Sanidad
(1) (2)
Alemama 1884 1883 1889 1927 1954 1880
Canada 1930 1971 1927 1940 1944 1972
: 1898(*)/ 1905/1914
Francia 1946 1930 1905/1910 1959/1967 1932 1945
Italia 1898 1928/1943 1919 1919 1963 1945
Reino 1887(*)/
Unido 1906 1911 1908 1911 1945 1948
Suecia 1901 1910 1913 1934 1947 1962
USA 1930 — 1935 1935 — —
1900(*)/ 1931/
Espafia (937 1942(3) 1921 1932/1963 1939 1978
(1) Las leyes sefialadas con asterisco no introducen seguros sociales obligatorios.
(2) Leyes que introducen cobertura sanitaria institucional.
(3) El seguro de maternidad es efectivo desde 1931.

tra el calendano de las leyes sociales en
algunos paises.

Esta considerable sincronia se rompio
en 1939 con la dictadura franquista. Mien-
tras que fue a partir de entonces cuando
se construyo en las democracias europeas
el entramado basico del Estado de bie-
nestar, la legislacion y las prestaciones
sociales se subordinaron en Espania a los
principios franquistas y a un catolicismo
ultra-conservador (22). El Estado, de acuer-

El Estado tiene que
garantizar la cobertura
gratuita de la sanidad o
de la educacion a quien

lo desee.
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do con el principio de subsidiariedad, par-
ticipaba escasamente: por ejemplo, antes
de la Dictadura el Estado aportaba el 25%
del Retiro Obrero, esta participacion se
redujo a un 3,8% en 1950 y a un 1% en
1960, siendo financiado en su casi total
integridad por cuotas obreras y empresa-
nales. A partir de 1946 sobre todo, el mu-
tualismo laboral se configuré6 como una
Seguridad Social paralela, debido a la in-
suficiencia del sistema publico y de acuer-
do también con el corporativismo tipico
del franquismo. Tanto la Seguridad So-
cial como el mutualismo laboral tenian
un caracter no universal, sino exclusiva-
mente profesional. Para poner coto a la
proliferacion de mutualidades laborales y
al marasmo de seguros sociales se aprobd
en 1963 la Ley de Bases de la Seguridad
Social, que entro en vigor el 1 de enero de
1967. La ley no altero la escasa responsa-
bilidad del Estado: la subvencion de éste
cubria en 1975 sélo el 4,3% de la financia-
cion (en Italia y la RFA la financiacion



publica representaba por esas fechas alre-
dedor de un 25% y en Gran Bretana apro-
ximadamente un 40%).

Al término de la dictadura la mayoria
de la sociedad espafiola se encontraba
bien lejos de los sistemas de servictos so-
ciales y de transferencias de rentas que en
Europa habian conducido a una sociedad
mas igualitaria, mas humana y mas soli-
daria. Italia gastaba en 1970 un 17.4% de
su PIB en gastos de proteccidon social,
Francia un 19,2%; en 1975, la proporcion
habia aumentado a un 22,6 en Italia y a
un 22.9 en Francia. En 1976, Espana solo
dedicaba un 9.9% (23).

Los diez anos largos de democracia han
representado un muy considerable au-
mento de los gastos de proteccion social.
El 9.9% de 1976 pasé a un 14,6% en 198]1.
Las pensiones, muy fundamentalmente
por las sustanciales elevaciones lineales
que ¢l gobierno de la UCD fue realizando
al hilo de convocatorias electorales, fue-
ron el capitulo que experimento un creci-
miento mas rapido de 1975 a 1982: un
288%, pasando de representar un 3,5% del
PIB a un 6,3%. El gasto social, incluyendo

la cobertura del desempleo. se elevo en un
250%. El gasto sanitario en un 225%. Como
término de referencia, téngase en cuenta
que, de 1975 a 1982, el IPC aumentd en un
200.3%. A lo largo del proceso de la transi-
cion democratica, el poder politico quiso
apuntalar su legitimidad a través de una
mayor financiacion de las politicas socia-
les y a través de incrementos salariales
fuertes (que sin embargo tuvieron efectos
negativos sobre el empleo).

Comenzo asimismo en este periodo la
normalizacion democratica de la legisla-
cion laboral, con las aportaciones del Es-
tatuto de los Trabajadores y de la Ley
Basica de Empleo. La democracia tam-
bién dio lugar a un cambio notable en la
distribucion de la renta familiar disponi-
ble. Asi, mientras que en 1970 el 10% mas
rico absorbia el 41% de la renta, el porcen-
taje bajo a un 29% en 1980, con un modelo
de distribucion similar al de Francia o
Italia (24). La desigualdad en la distribu-
cién del gasto familiar medio por habi-
tante también disminuyo entre 1973 y 1981
(25). Si atendemos al 10% de la poblacion
con mas gasto, su participacion disminu-
yé en esos aftos de un 31% a un 19%; si

CUADRO 5
Distribucion del gasto familiar por décimas de poblacién
(Curvas de Lorenz)
% poblacion % del gasto en 1973 % del gasto en 1981

0 0,00 0.00
10 2.40 3,96
20 6,53 9,61
30 11,54 16,48
4) 17,52 24,25
50 24,80 33.09
60 32,53 42,88
70 42,05 53,79
80 53,38 66,15
% 69.00 80,65
100 100,00 100,00
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Un Estado de Bienestar
moderno y redistributivo
se basa en un gasto
publico amplio y
eficiente, y en un sistema
fiscal justo.

atendemos al 20% con mas gasto. su parti-
cipacion disminuyo de un 47% a un 34%.
El Cuadro 5 recoge estos datos.

La democracia si importo. por tanto.
desde el punto de vista de la igualdad. No
supuso solamente el reconoctmiento de
derechos politicos y civiles. sino el avance
en los derechos sociales. Sin embargo. en
1982 la distancia era aun gigantesca res-
pecto de los paises europeos. No solo los
servicios publicos no estaban financiados
adecuadamente. sino que ni estaban con-
cebidos en términos de prestaciones «de
ciudadania». con caracter universal. ni
llegaban a quienes mas los necesitaban. A
la vez. la penuria de las prestaciones so-
ciales coincidia con una profunda crisis
economica general. del sistema producti-
vo y del sistema financiero. Medidas que
los demads paises habian tomado en 1974
y 1975 en Espana no se habian tomado

aun en 1982.

De 1982 a 1989 los pasos han sido sus-
tanciales. Desde el punto de vista legisla-
tivo. la politica social ha abarcado leyes
como la Ley de Libertad Sindical. que ha
fortalecido a los sindicatos como organiza-
ciones (a lo que ha contribuido también
la devolucion del patrimonio sindical. 1a fi-
nanciacion publica de los sindicatos o la
Ley de Representacion Sindical de los
Funcionarios). O como la Ley General de
Sanidad. la Ley del Derecho a la Educa-
cion y la Ley de Reforma Universitaria.
que han regulado estos servicios como servi-

cios publicos. La legislacion de estos afnos ha
fomentado la participacion y la democra-
cia en la educacion, la ciencia, l1a sanidad,
la administracion, las camaras agrarias o
las cajas de ahorros.

En un contexto de crisis economica, los
gobiernos conservadores han seguido una
politica defendida en términos muy ideo-
logicos y que ha incluido la privatizacion
de areas del sector productivo publico, la
disminucion de los niveles de proteccion
social, el recorte de la presion impositiva.
Piensese que entre 1982 y 1987, los gastos
en proteccion social disminuyeron como
promedio en los 10 paises que entonces
formaban la CEE de un 27% a un 25%.
Esta diminucion afecto a todos los paises,
salvo a Francia y Grecia, los dos paises
con gobierno socialista (26). A lo largo de
los ultimos seis anos, las politica sociales
han evolucionado en Espana de acuerdo
con una pauta muy distinta. Para empe-
zar, el gasto publico ha aumentado: ha
pasado de representar un 28% del PIB en
1977 a alcanzar un 37% en 1982 y un 42%
en 1988. Se coloca asi en una proporcion
similar a la que existe como promedio en
los paises de la OCDE. Este gasto publico
ha aumentado mas en lo que se¢ refiere a
su dimension social. El gasto social ha
pasado asi de representar un 62% de los
Presupuestos Generales del Estado en 1982
a suponer un 72% en 1989. La evolucion
del gasto publico ha permitido que las
prestaciones sociales hayan crecido sus-
tancialmente como proporcion del PIB.
Del 9.9% de 1976 se pasa aun 17.8 en 1989
(27). El gasto publico. finalmente. ha ex-
perimentado un proceso de descentraliza-
cion. en paralelo al proceso de descentra-
lizacion politica y administrativa. De esta
forma. el gasto de la Administracion Cen-
tral se ha reducido en 10 puntos. el gasto
de las Comunidades Autonomas ha au-
mentado en 8 puntos y el de las corpora-
ciones locales en 2 puntos. La distribu-

cion territonal se aproxima asi mas a la
de un Estado Federal —en la RFA. en



USA. en Canada o en Suiza los linder.
estados o cantones disponen de un 26%
del gasto, las Comunidades Autonomas
en Espana de un 22%—. Por el contrario.
la capacidad fiscal cedida es muy inferior.
de modo que las Comunidades Autono-
mas solo recaudan 2 de cada 10 pesetas
que administran (28). lo que plantea pro-
blemas no solo de eficiencia. sino de que
el coste politico de recaudar se situa en un
lado. mientras que las ventajas politicas
del gasto se situan en otro.

Si analizamos con un poco mas de aten-
cion las politicas sociales (29). el creci-
miento de los presupuestos entre 1982y
1989 ha sido de un 153% en las pensiones
de la Seguridad Social’y de un 324% en las
asistenciales. de un 216% en la educacion,
de un 176% en la cobertura del desempleo.
de un 113% en la sanidad. En este periodo
el IPC aument6 en un 62.9%. de modo que
todos los incrementos fueron en términos
reales superiores a los habidos entre 1975y
1982. Si en vez de atender la evolucion
presupuestaria, €xaminamos los benefi-
ciarios. las personas cubiertas por la sani-
dad publica se han incrementado en 6
millones a lo largo del periodo compren-
dido entre 1982y 1989, pasando de un 85 a
un 99% de la poblacion. Los jovenes €sco-
larizados por la ensenanza publica han
aumentado en 743.000 entre las Ensenan-
sas Medias y la Universidad. y aquéllos
que han dispuesto de beca se han incre-
mentado en 495.000. Las personas atendi-
das por las pensiones publicas han au-
mentado en mas de 1.100.000. y 697.000
trabajadores mas perciben seguro de de-
sempleo (ademas de los 450.000 trabaja-
dores en paro acogidos al Plan FIP. los
250.000 perceptores del subsidio agrarioy
los 200.000 que han capitalizado de una sola
vez sus prestaciones por desempleo). El
Cuadro 6 muestra los datos referidos a la
evolucion de los presupuestos y de los
beneficiarios.

Esta ampliacion de las fronteras de un
Estado de bienestar ain muy precario ha
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Se trata de que los que
mds tienen contribuyan
mds de lo que reciben,
para beneficiar a los
grupos de ingresos
inferiores.
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sido muy similar a las experiencias politi-
cas socialdemocratas y socialistas en Eu-
ropa. Se ha basado en el principio de que
las politicas igualitaras esenciales, relati-
vas a la cultura, alasalud o a la vejez, se
abordan mejor a través de la accion colec-
tiva que a través de las relaciones entre la
oferta y la demanda privadas. Se trata de
una opcion mas redistributiva, siempre
que supere el problema de una gestion efi-
caz y el problema de la facil presion por
parte de los empleados sobre los usuarios,
es decir, sobre los ciudadanos. Y ha aten-
dido también a criterios fundamental-
mente cuantitativos. De esta forma, uno
de sus principales responsables ha escrito
que «la busqueda de la igualdad quiza no
deba consistir prioritariamente en elevar
1a calidad media restringiendo el numero
de beneficiarios, sino en aumentar el nu-
mero de éstos, aunque sea a costa de una
disminucion en la calidad media» (30).
Pienso que, desde el punto de vista de la
igualdad y con un embrionario Estado de
bienestar, esta afirmacion resulta induda-
ble. Ademas, es inevitable si la sanidad, la
ensefianza y las universidades se conci-
ben como servicio publico (es decir, como
una respuesta a derechos sociales).

Desde posiciones diferentes se han criti-
cado las politicas sociales socialistas por-
que promoviendo la igualdad producirian
desigualdad. Promover la sanidad publi-
ca empujaria a los ricos hacia la sanidad
privada; promover la ensenanza publica
produciria un mismo efecto: escolarizar a
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muchos mas jovenes en el Bachillerato o
en la Universidad (aunque las tasas de
escolarizacién tan solo ahora empiecen a
equipararse a las europeas, muy distantes
todavia de las norteamericanas o japone-
sas) significaria empujar a los jovenes de
familias acomodadas a estudiar en cen-
tros extranjeros. Un argumento populista
y peregrino: la alternativa seria no aten-
der mediante la sanidad publica a millo-
nes y no escolarizar a cientos de miles, a
fin de no estimular las diferencias, a no
ser que se prohiban la sanidad o la educa-
cion privadas y la residencia en el ex-
tranjero.

Al hilo de este desarrollo todavia pobre
del Estado de bienestar, vuelven a circu-
lar ideas de que el Estado financie solo a
quien no pueda pagar: una argumenta-
cién que rompe con la concepcion de los
derechos sociales de ciudadania y que
corresponde a las ayudas para los necesi-
tados de Hayek o Friedman. El Estado
tiene que garantizar la cobertura gratuita
de la sanidad o de la educacién (sobre
todo. claro esta, de las prestaciones sani-
tarias que son imprescindibles o de la
educacion que es ademas obligatoria) a
quien lo desee, independientemente de
que alguien opte por financiarsela priva-
damente. Y si tal garantia se realiza por
via indirecta. a través de centros sanita-
rios o educativos privados que quieran
formar parte del servicio publico, la fi-
nanciacion del Estado no podra consti-
tuir una subvencion al precio, como dis-
minucién del coste para el usuario, SINO
que debera garantizar que para este la
prestacion del servicio es gratuita. En caso
contrario. se limitaria su efecto a aquellos
ciudadanos que pudiesen pagar la dife-
rencia, y se convertiria en una ayuda a los
sectores acomodados. Por el contrario, si
se asegura que la actuacion privada no
genera discriminacion, ninguna razén hay
para que el servicio publico no pueda
prestarse o bien directamente por un titu-
lar publico o bien indirectamente por un
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Estamos pagando todos
hoy bienes y servicios de
ayer, y hemos estado
trasladando hacia futuras
generaciones el pago de
nuestros gastos.

titular privado que no recibe beneficios ni
lucro.

El propio desarrollo del Estado de bie-
nestar va a estimular en Espaia la discu-
sion de estas y otras cuestiones. Como ha
sucedido por lo demas en todas las demo-
cracias. Si el reformismo quiere implantar
gradualmente la «democracia avanzada»
constitucional, habra de ser capaz de
afrontar el desafio de una filosofia con-
servadora muy agresiva e influyente asi
como las posiciones de descalificacion
por principio de las politicas sociales. Sin
duda las insuficiencias siguen siendo pro-
fnndas en un pais de desigualdades gran-
des. Ahora bien, subrayar hasta que pun-
to la botella estd medio vacia no debe
conducir a ignorar los avances que s¢ han
producido en estos anos. Tal vez por una
consideracion similar. una mayoria de la
sociedad espanola estima que en los ulti-
mos seis afios han mejorado la sanidad.
las pensiones, la educacion y la politica
social de vivienda (31). Estas opiniones
figuran en el Cuadro 7.

Un Estado de bienestar moderno y re-
distributivo se basa en un gasto publico
amplio y que debe ser eficiente; se basa
también necesariamente en un sistema
fiscal justo. La presion fiscal ha aumenta-
do en Espafa: mientras que en 1982 se
situaba en un 27% del PIB. en 1989 alcan-
za un 34%. Hasta 1982. la reforma fiscal
de la transicion presentaba unas insufi-
ciencias graves. Debido a la supresion



CUADRO 7

Evaluacion de cémo han evolucionado

clertas dreas politicas

Ha | Ha Sigue No sabe /
mejorado empeorado igual no contesta
La sanidad (*) 4] 24 26 9
La seguridad ciudadana (*) 16 55 20 9
La administracion de
Justicia (*) 19 30 24 27
La educacion (*) 52 17 18 13
La economia (*) 31 35 2] 13
El funcionamiento de las
autonomias (*) 33 15 21 31
La situacion del paro (*) 11 64 17 8
El terrorismo (*) 20 51 20 9
Las pensiones (**) 46 24 21 9
La vivienda (**) 32 28 26 14
(*) CIS: estudio n.° 1.730
(**) CIS: estudio n.° 1.75]

brusca del sistema de evaluacién global,
muchos contribuyentes no se INCOrpora-
ron al nuevo régimen. El sistema de esti-
macion objetiva singular daba lugar a que
las rentas imponibles fueran inferiores a
las reales. El tratamiento tributario de las
plusvalias era muy negativo desde el pun-
to de vista de la redistribucidn. mientras
que el tratamiento de las minusvalias per-
mitid que, por la posibilidad de compen-
sarlas con otras fuentes de renta, muchas
grandes fortunas se libraran de pagar im-
puestos. El impuesto sobre el patrimonio
tenia mds bien un valor simbodlico. Las
desgravaciones y exenciones fiscales, tan-
10 en el impuesto sobre la renta como en
el de sociedades, tuvieron un efecto regre-
sivo. La existencia de un tipo medio maxi-
MO supuso que el impuesto fuera no pro-
gresivo sino directamente proporcional
para los altos niveles de renta. La caren-
cia de un sistema de sanciones adecuado
daba impunidad al fraude fiscal. Una de
las consecuencias de todo ello fue que las
rentas del trabajo fueran las principales

contribuyentes en los impuestos, mientras
que las rentas del capital, de las activida-
des empresariales, de las actividades agra-
nas y de las actividades profesionales re-
presentaban una proporcion baja. El fraude
fiscal se concentraba sobre todo en las
rentas no salariales (32).

Desde 1982 la politica fiscal ha sido cla-
ramente redistributiva. La lucha contra e
fraude se potencio con la reforma de la
Ley General Tributaria, con Ia introduc-
cion del delito fiscal en e Cddigo Penal,
con la Ley de Tributacién de Activos Fi-
nancieros, con la reforma de la adminis-
tracion tributaria. De esta forma. aflora-
ron entre 1986 y 1988 un millén y medio
de nuevos contribuyentes. personas que
antes no pagaban sus impuestos. A la vez
disminuyé la proporcidn que los rendi-
mientos netos del trabajo dependiente re-
presentaban respecto de la base Imponi-
ble del impuesto sobre la renta. Ias re-
sistencias puestas a la lucha contra el
fraude por parte de entidades financieras,



la falta de transparencia de los mercados
de valores y de los intermediarios finan-
cieros, la opacidad fiscal de los Pagarés
del Tesoro, han representado senas dificulta-
des para el desarrollo de una politica fiscal
que sirva de base al Estado de bienestar.
pero los avances han sido muy grandes.
De esta forma, en 1988, el caracter redis-
tributivo de nuestro sistema fiscal se
manifestaba en que el 10% mas rico de los
ciudadanos aportaba el 50% de la recau-
dacion del impuesto de la renta y el 1%
mads rico el 20% (33). También aqui la poli-
tica democratica ha importado. Poca duda
cabe de que la democracia ha representa-
do un cambio fundamental en la contri-
bucion equitativa de los ciudadanos para
financiar unas politicas sociales que per-
mitieran atender necesidades importan-
tes. Y poca duda cabe de que la derecha
como alternativa politica no se ha carac-
terizado por la persecucion del fraude ni
por una politica fiscal progresiva.

Desde la derecha se ha realizado una
critica ideoldgica considerablemente fuer-
te a la politica fiscal. Esta critica a veces
ha sido directa; a veces ha sido indirecta.
Asi, desde diversos ambitos se ha critica-
do la fiscalidad porque se contribuiria
mas de lo que se percibe por la via del
gasto publico. Una critica sorprendente,
porque de lo que se trata es precisamente
de eso: de que los que mas tienen contri-
buyan mas de lo que reciben, a efectos de
beneficiar a los grupos de ingresos infe-
riores. Ningun sistema progresivo puede a
la vez ser neutral, y desde luego cabe que
los sectores acomodados pudiesen com-
prar mas y mejores servicios mediante su
consumo privado sin pagar impuestos.

Se ha dicho también que Espana tiene
IMmpuestos suecos y prestaciones sociales
tercermundistas. Sin embargo, la presidn
fiscal en Espafia se sitia entre las mas
bajas de las democracias industriales: un
tercio del producto nacional es lo que
absorben las Administraciones Publicas
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Libertad e igualdad no
son principios
contrapuestos, siempre
que se entienda que la
igualdad consiste en
garantizar las mismas
libertades para todos.

en los sistemas fiscales mas «liberales»
—por ejemplo el norteamericano y el ja-
pones—. Los paises europeos se caracteri-
zan por una presion fiscal que se situa
como promedio diez puntos por encima,
con la excepcion de los paises nordicos
donde se situa por encima del 50% del
PIB. Lo que nos separa de estos paises no
es sin embargo la presion fiscal individual,
sino la agregada, debido al hecho de que
en Espana, todavia hoy, existe un volu-
men muy alto de fraude fiscal. Estamos
también por debajo de la presion fiscal
que existia en los paises europeos cuando
éstos tenian el mismo PIB por habitante
que tiene hoy Espana. El Cuadro 8 pro-
porciona informacion al respecto.

Las presiones sobre el gasto publico
van a ser sin duda muy grandes en Espa-
na. La esperanza de vida sigue creciendo,
el nimero de pensionistas y la cuantia de
las pensiones se incrementaran. Las tasas
de escolarizacion seguiran aumentando,
porque las necesidades de formacion son
grandes y a la vez el nimero de jovenes de
16 a 25 anos seguird creciendo hasta el
final del siglo. La demanda social de sa-
lud seguirad también aumentando, no solo
cuantitativa sino cualitativamente. El em-
pleo seguira siendo el principal problema
social y por tanto la cobertura del paro y
los programas de fomento del empleo re-
querirdn muchos recursos. La sociedad
espanola, ademas, se caracteriza por una
cultura politica muy intervencionista: por
ejemplo, mientras que el 67% de los ciuda-



CUADRO 8

Presion fiscal (% del PIB)

En el aiio en que tenian
el mismo PIB por
1987 habitante que Espaiia (1)
Bélgica 439 44 (1981)
Dinamarca 519
Grecia 35,1
Francia 45,2 42 (1980)
Holanda 46,7
Irlanda 39.0
[talia 369
Luxemburgo 50.8
Reino Unido 36,8 36 (1981)
RFA 41,6 38(1980)
Media CEE 428
Espana 33,6

(1) Ponderado por el indice de paridad del poder adquisitivo.
(Ministerio de Economia y Hacienda, Actuacion Econémica y Financiera de las Administracio-
nes Publicas, Madrid, 1985 {p. 35] y 1988 [pp. 47-48)]).

danos cree que el Gobierno es responsa-
ble del bienestar de todos y cada uno, sélo
el 20% piensa que los ciudadanos son los
responsables de su propio bienestar. En
Francia, las proporciones que representa-
ban unos y otros eran equilibradas: 44 y
49% respectivamente. En Estados Unidos
el desequilibrio era el opuesto al espaiiol:
26 y 74%. En Espana, aquéllos que pien-
san que ¢l Estado interviene demasiado
poco en la vida econémica y social son
tres veces mas numerosos que los que
piensan que el Estado interviene dema-
stado. A la hora de controlar el gasto.
entre un 82 y un 84% se oponen a cual-
quier recorte en la sanidad, la educacion
o la Seguridad Social; aquéllos que pien-
san que en estas politicas se gasta dema-
siado poco representan el doble que el
resto (34). Estos datos se hallan recogidos
en el Cuadro 9.

Estas presiones sin duda son dificiles
para un presupuesto publico que ha esta-
do muy hipotecado por el déficit y la deu-
da. La deuda publica representaba en 1987
nada menos que un 42% de la totalidad de
nuestro PIB y 9 de cada 100 pesetas que
nos gastdbamos eran para pagar intereses
de esa deuda. Esto significa que estamos
pagando todos hoy bienes y servicios de
ayer, y que hemas estado trasladando ha-
cia futuras generaciones el pago de nues-
tros gastos. El alivio del déficit y de Ia
deuda con una economia cuyo crecimien-
to es fuerte, debe permitir en los proximos
anos avances importantes en las prestacio-
nes del Estado de bienestar.

Ni en la politica a secas ni en las politi-
cas sociales existen varitas magicas. Se
puede acortar el tiempo que necesitaron
los paises europeos para desarrollar sus



politicas sociales. pero desde luego sera
necesario un esfuerzo prolongado si se
quiere alcanzarlos. La década constitu-
cional o los seis anos de gobierno socialis-
ta representan periodos muy cortos. A la
vez, si el gasto publico dificilmente podra
pasar de un 45% del PIB en Espana de
aqui a fin de siglo, por mucho que este
porcentaje signifique mayores recursos en
términos absolutos, como distribuir estos
recursos ha de ser un tema central del
debate politico.

Como conclusion, quisiera recapitular
algunas consideraciones. En primer lugar,
el fatalismo metafisico acerca de la demo-
cracia no tiene base empirica, a no ser que
se trate de descalificaciones por principio.
que conllevan la asuncion de formulas no-
democraticas, que por otra parte no se
han asociado en el tiempo y en el espacio
con experiencias igualitarias. Solo desde

el rechazo sin fundamento cabe decir que
la democracia «formal» (sic) «ha mostrado

su insuficiencia radical para hacerse cargo
de los problemas humanos que nos afectan
hoy» (35). Si la democracia constituye un
marco irrenunciable, la critica debera aten-
der a las potencialidades no desarrolladas
en términos de igualdad o participacion.
Ahora bien. a la hora de examinar los
logros y también «las promesas incumpli-
das» de la democracia en el terreno de los
derechos civiles, politicos o sociales. es
necesario analizar con rigor la realidad. no
hablar de un pais imaginario.

Si bien la crisis econdmica no ha con-
ducido en las democracias avanzadas a
una reduccion del gasto publico cuando
el gobierno ha estado bajo responsabili-
dad conservadora, si ha supuesto por el
contrario un recorte del peso del gasto
social. Cuando los gobiernos han seguido

CUADRO 9

Indicadores de cultura politica intervencionista (en %)

— EI Gobierno es el responsable del bienestar de todos y cada uno de los

ciudadanos y tiene la obligacion de ayudarles a solucionar sus problemas 67
— Los ciudadanos son los verdaderos responsables de su propio bienestar

y tienen la obligacion de valerse por si mismos para solucionar sus pro-

pios problemas 20
— No sabe/no contesta 13
— EIl Estado interviene demasiado en la vida econdmica y social de nuestro

pais 11
— El Estado interviene lo justo 32
— El Estado interviene demasiado poco 30
— No sabe/no contesta 27
— Opuestos a reduccion del gasto publico en

Sanidad R4

Educacion 84

Seguridad Social 82
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politicas reformistas, el gasto social se ha
ampliado. Asi ha sucedido en Francia o
Grecia: ha sido también lo que ha pasado
en Espana aunque las politicas sociales
hayan estado muy condicionadas por la
crisis economica. El gobierno socialista.
al 1gual que todos los gobiernos socialis-
tas de hoy. ha tenido que atender particu-
larmente al saneamiento, al crecimiento.
a la inversion y al empleo. pero a la vez ha
realizado sustanciales avances en la tarea
de construir unos servicios publicos mas
amplios. Tarea tanto mas ingente dadas
las extensas demandas sociales que se
han desarrollado en la sociedad espanola
—un fendmeno también similar al que ha
sucedido en otros tiempos y otros lugares.
porque la salida de una crisis econdmica
produce una acumulacidén impaciente de
reivindicaciones, mientras que las refor-
mas originan también conflictos indirec-
tos y una espiral de «expectativas cre-
cientes».

El socialismo debe moverse entre el con-
vencimiento de que su tarea requiere un
mayor control social sobre la produccion,
pero no el colapso de la produccion, de
que las politicas que obstaculizan Ia acu-
mulacion y el desarrollo del capital no
son de por si mismas un avance hacia el
socialismo (36), y el convencimiento de
que la intervencion publica frente a los
mecanismos del mercado no lleva, pese a
Hayek, a la resbaladiza pendiente que
conduce al totalitarismo. La intervencion
del Estado se justifica por la proteccion de
derechos que de otra forma serian dana-
dos. Libertad e igualdad no son princi-
p10s contrapuestos, siempre que se entien-
da que la 1gualdad consiste en garantizar
las mismas libertades para todos, es decir,
la no-discriminacion en su ejercicio efec-
tivo. Son estos principios los que legitiman
la intervencion del Estado: las acciones
desde el ambito publico no se justifican sin
mas por el hecho de ser publicas.

En todo caso, el compromiso con la
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democracia no puede nunca ser compla-
ciente: el proceso de democratizacién esta
siempre inacabado. De la misma forma.
el compromiso con el reformismo no pue-
de caer en el escepticismo ante las refor-
mas. Los problemas de la democracia no
se resuelven con menos democracia: ni
los del reformismo, con menos reformas.
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UN PROYECTO SOCIALISTA

Desarrollo, libertades y federalismo

Raimon OBIOLS

Un gran periodista francés, Claude Julien, en una conversa-
ciébn que tuvimos hace poco, hizo una reflexion que me
impresioné sobremanera. En uno de sus tltimos trabajos de
investigacion estuvo hojeando la prensa de su pais corres-
pondiente al afio 1939, y experimenté una sorpresa extraor-
dinaria al constatar que el debate politico y el reflejo que
tenia en los medios de comunicacion escrita de aquel perio-
do apenas tenian nada que ver con lo que sucedia en realidad
en aquellas horas dramaticas de Francia en los albores de la

segunda guerra mundial.

laude Julien se preguntaba como
' es posible que los politicos estu-

vieran hablando de cosas que ape-
nas tenian nada que ver con lo que suce-
dia en realidad. y como es posible que, en
el ejercicio honesto y responsable de su
profesion. los periodistas reflejaran aquel
panorama enormemente lejano entre la
realidad profunda de las cosas y la apa-
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nencia de la actualidad en la coyuntura
politica.

Lo que sucede en realidad tiene mu-
chas cosas que ver con lo que sucede en
apariencia, pero no todo. Mi intervencion
ira en el sentido de tratar de penetrar en el
panorama politico espariol de este mo-
mento. Esta reflexion no es personal ni



El Gobierno socialista
ha sido capaz de
establecer con claridad
sus objetivos y ha podido
alcanzarlos porque ha
dispuesto un amplio
consenso.

— S -

individual: es una reflexion que el socia-
lismo catalan ha hecho y esta haciendo
sobre la situacion politica de nuestro pais.
He fijado tres temas que recoge el titulo
de la conferencia: «Un proyecto socialis-
ta: desarrollo. libertades y federalismo».

Desarrollo

Hay que rescatar la expresion Desarro-
llo. Mi generacion pasé muchas horas
combatiendo lo que denomindbamos «el
desarrollismo» del ministro Laureano Lo-
pez Rodé. Seria absurdo que, ahora. aban-
dondramos una expresion que puede ser
enormemente util para enfocar el diag-
nostico de lo que sucede en Espana, de
lo que hay que hacer en Espana. y define
—mas que la palabra «modernizacion».
que es sumamente equivoca— lo que pue-
de ser un sistema politico en la perspecti-
va de los proximos anos y en la linea del

siglo XXI.

El desarrollo aparece como una conno-
tacion especifica de un proyecto progre-
sista de un gobierno orientado no sélo al
objetivo prioritario de creacion de rique-
za, sino también al de la distribucion de
la renta de manera mas igualitaria y a la
modernizacidn social, politica y econdmi-
ca en sus distintas vertientes: nivel educa-
tivo, creciente capacidad cientifica y tec-
noldgica. gestion de los aspectos de calidad
de vida y medio ambiente, y potenciacion
de las formas de participacion democrati-

52

ca y de autogobierno. Mas alld de los éxi-
tos o de los fracasos coyunturales. lo que
se valorara de la experiencia del gobierno
socialista en Espana sera su capacidad
para transformar la sociedad y la econo-
mia espanola en la consecucion de estos
objetivos. La perspectiva segun la cual
sera juzgada su politica sera por su capa-
cidad para hacer posibles este desarrollo
economico. social. cultural y educativo.
Esta debe ser la perspectiva estratégica de
los soctalistas en el gobierno.

Desde este punto de vista, 1a gestion del
gobierno socialista desde 1982 es positiva.
Se ha cubierto una etapa importante y es
preciso hacer un esfuerzo de explicitacion
de objetivos para conseguir un consenso
social renovado para los proximos afios.
De hecho. desde 1986 estamos en una
nueva etapa caracterizada por la entrada
en la Comunidad Europea. la superacion
del periodo mas dificil del ajuste y de la
reconversion econdmica. y el inicio de
una fase expansiva en la que la economia
espafola esta creciendo claramente por
encima de la media de los demas paises
europeos. al revés de lo que ocurria en el
periodo anterior.

En el decenio 1976-1985. la tasa media
anual de variacion del PIB fue del 1.29%
en Espafia por el 2.21% en la CEE; en to-
dos y cada uno de los afios de este perio-
do, excepto tres, la tasa de variacion del
PIB espanol fue inferior a 1a media de la
CEE. En el trienio 1986-1988 la situacion
se ha invertido: el PIB espaiiol ha crecido

a una tasa media anual del 4.56% por el
2.60% de la CEE.

Se ha superado con acierto un periodo
de ajuste absolutamente necesario. Du-
rante este periodo el gobierno socialista
ha sido capaz de establecer con claridad
sus objetivos y ha podido alcanzarlos por-
que. a pesar de los esfuerzos y los sacrifi-
cios que el proceso de ajuste requeria, ha



dispuesto de un amplio consenso para po-
der llevar adelante su politica.

Hemos entrado en una nueva etapa mas
favorable y esto exige un esfuerzo de re-
novacion de objetivos y de consenso. Un
partido politico —y esto es aplicable al
partido socialista y quizas aun mas a to-
dos los demas—. que no es capaz de con-
tar en pocos minutos que pretende. es un
partido politico en declive. Un partido ne-
cesita un relato muy breve y preciso. Este
relato lo tenia el PSOE muy claramente
en 1982. Mi aportacion hoy va orientada a
contribuir a la reconstruccion de un dis-
curso tan simple, tan concreto y. en aquel
momento, tan sumamente movilizador
como el proyecto socialista en 1982.

Los objetivos de aquel proyecto se han
cumplido en buena medida con la conso-
lidacién de la vida democratica en Espa-
fia. con la culminacion del proceso estatu-
tario y del mapa autondmico, con el ajuste
econdmico y con la integracion en la Co-
munidad Europea. Pero en esta nueva
etapa hay que reconstruir un esquema na-
rrativo exactamente igual de simple y
conciso. Esto es posible no solo para el
partido socialista. sino que también lo es
para una posible mayoria de consenso re-
formador en un contexto pluralista que
desborde el marco de los partidos. Es ab-
solutamente legitimo que un partido. en
este caso el socialista, tenga la justa aspi-
racion de representar este amplio consen-
so reformador activo y permanente. Las
tareas a cumplir no competen solamente
a un gobierno o a una mayoria electoral.
Son tareas mds amplias, mas colectivas en
el conjunto de Espana. Hablo de consen-
so reformador no para arropar al partido
socialista y a su gobierno, sino para im-
pulsar y orientar en un momento dado a
este partido y a este gobierno. El matiz es
importante: el perfeccionamiento de las
reformas de este pais con la perspectiva
de la integracion en Europa exige como
condicion un circuito plural.
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Resultaria paradojico que
los apoyos y las
confianzas que se
depositaron en el
gobierno socialista en un
periodo en crisis se
debilitaran ahora.

Resultaria paradojico que los apoyos y
las confianzas que se depositaron con el
gobierno socialista en un periodo de cn-
sis. en circunstancias dificiles. y que per-
mitieron en muy buena medida alcanzar
los éxitos economicos que se han alcanza-
do, se debilitaran precisamente cuando
los factores externos son favorables y todo
hace presumir que es posible dar un gran
salto adelante hacia la modernizacion de
la economia espanola y hacia una socie-
dad de bienestar.

Segun las ultimas encuestas publicadas
en medios de comunicacion escrita, esta-

mos en un momento de desconcierto y des-
orientacion respecto a las grandes opcio-

nes de valor en nuestra sociedad. Este
pais tiene una percepcion de si mismo
que no coincide con sus valores mayorita-
rios: una sociedad progresista, solidaria.
equiparable a los grandes paradigmas del
socialismo europeo, con un Estado que
garantice la prestacion de importantes
servicios sociales para la proteccion de la
igualdad de los ciudadanos, que participe
en la marcha de la economia. La percep-
cion que tiene un sector mayoritario de la
poblacion de la situacion de la propia so-
ciedad es radicalmente antagénica en re-
lacion a lo que opina que piensan los
demds: una sociedad individualista, 1nso-
lidaria, muy marcada por el anhelo de di-
nero, de la promocion. del atajo como
filosofia. {Qué sucede cuando en una so-
ciedad existe esta enorme diferencia entre
lo que realmente resulta objetiva y esta-




Jisticamente cierto, los valores predomi-
nantes de la propia sociedad. y lo que
aparece también de una forma no menos
cierta. la percepcion que estos propios
sectores de la sociedad tienen de sus con-
generes. del conjunto de estos ciudada-
nos. del conjunto de la sociedad?

Hay una crisis enorme de perplejidad y
desorientacion, atribuible en buena medi-
da a la inexistencia de una formulacion
precisa de este consenso reformador que
impulse las tareas de nuestra sociedad vy
de nuestro sistema politico para los proxi-
mos anos. Todo esto también es atribuible
a las distorsiones y, en general. a la pobre-
za de la cultura politica de este pais.

En consecuencia, una misién ineludi-
ble y urgente es hacer un gran esfuerzo en
el sistema de partidos de Espana para ga-
rantizar que el nivel de dialogo politico.
de la cultura politica, de fijacion de valo-
res e ideas. permita reconstruir esta situa-
cion distorsionada que reflejan de forma
muy tlustrativa las ultimas encuestas.

En realidad esta posibilidad de consen-
so reformador existe en nuestro pais, mas
alla de los avatares de las circunstancias
politicas del momento entre algunos par-
tidos, en torno a algunas ideas que pue-
den ser compartidas ampliamente. No se
trata de ideas utdpicas, retdricas. Son ideas
realizables y que ademas tienen un enor-
me atractivo, sobre todo para los que par-
ticipamos en el juego de la politica y para

En este pais es necesario
el establecimiento de un
nuevo sentido de Estado
sobre pautas de cultura
politica democridtica.

todos los que participan en la vida social
y no tienen la memoria corta, recordando
la histona reciente. la menos reciente y la
mas remota de este pais.

Este nuevo consenso renovador puede
forjarse en torno a algunas ideas basicas:

I. La afirmacidn del papel del Estado y
de los poderes publicos. Ello exige el sur-
gimiento, en un marco de pluralidad. de
un nuevo sentido del Estado superador de
un estatalismo en decadencia. He habla-
do de la posibilidad de llegar a la socie-
dad del bienestar, y no del Estado del bie-
nestar, ya que no podemos perder de vista
el cardacter instrumental del Estado sin
considerar que un mayor protagonismo
de éste y de los poderes publicos sean en
si mismos un valor positivo. Creo que en
este pais es necesario el establecimiento
de un nuevo sentido de Estado sobre pau-
tas de cultura politica democratica en-
frentado, tal como he dicho antes, a un es-
tatalismo en decadencia. Existen reflejos
estatalistas en nuestro sistema politico. en
nuestra sociedad y en nuestro Estado. aun-
que esten en declive o retroceso. Por ejem-
plo, a nivel individual y colectivo, la figu-
ra del servidor del Estado esta en deca-
dencia cuantitativa y cualitativa. Las causas
son multiples y no voy a entrar a analizar-
las, pero me referiré a una de ellas: la pér-
dida de un cierto sentido de Estado cre-
yendo que ahi hay una gran cuestién. Se
trata de hacer un mejor Estado, no mas ni
menos Estado.

Desde la perspectiva del socialismo,
responder miméticamente al plantea-
miento neoliberal conservador, menos Es-
tado y mas mercado, diciendo mas Estado
y menos mercado, es erroneo. El pensa-
miento politico reformista, englobando
aqui la cultura socialista democratica y la
liberal progresista, puede coincidir en un
planteamiento: mejor Estado.



Esto exige. en la Espaiia de 1988. un
nuevo sentido de Estado. o un sentido de
Estado renovado. Lo veo y lo planteo des-
de la perspectiva de hombre publico cata-
lan que tiene en su cultura politica y en su
trayectoria un reflejo antiestatalista y que
no se acompleja de ello —este reflejo se
ha justificado en el pasado mas que so-
bradamente en Espana, sobre todo desde
Catalunya y otros puntos—, y que ha con-
tinuado en un reflejo de enfrentamiento a
un estatalismo inerciado; que plantea la
cuestion del Estado de una forma muy
laica, muy instrumentada, muy operativa:
que recela de las razones de Estado por-
que sabe bien que detras de la invocacion
de estas razones de Estado pueden ocul-
tarse razones de sector, incluso razones
privadas.

Las tinicas razones de Estado legitimas
son las razones del Estado democratico y
por tanto coincidente con el Estado en el
que se encuentra la gente en realidad. Es-
tas son las razones de Estado que cuen-
tan. A partir de ahi, es necesaria y posible
una recuperacion plural de un sentido de
Estado en Espafia, pasando por la solu-
cion de algunos retos basicos que concen-
tran esta orientacion de un posible con-
senso democratico reformador en este pais;
un consenso estable en el modelo politico
del Estado actual, que es el modelo del
Estado de las autonomias. O se establece
a corto o medio plazo un consenso estable
sobre este modelo y su funcionamiento, o
es muy dificil que este sentido de Estado
renovado pueda establecerse con fuerza y
potencia democratica.

En segundo lugar, la reformulacion de
los mecanismos propios del Estado en su
aspecto social, que en Espaiia tiene un ca-
racter de creacion del Estado del bienestar.

En tercer lugar, la formulacién de una
politica rural, consensuada y de integra-
cién en el proceso de la construccion poli-
tica de Europa.
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II. Un consenso reformador debe ba-
sarse en un segundo punto no menos im-
portante: la conciencia de que hay que te-
jer en este pais: hay que trabajar. no por
la via del atajo, de la espectacularizacidn.
de la dramatizacion retorica de la vida
politica y social. sino en una tarea perma-
nente, tenaz, constante, de llenar de con-
tenido democratico los mecanismos de
nuestro sistema politico, impulsando los
canales adecuados de dialogo politico y
social.

Estos canales sélo serdan efectivos en un
marco general de renovacion de culturas
politicas y sindicales. Una de las cosas ne-
gativas del pais en este momento es la
confusidon existente sobre la representati-
vidad de los portavoces. Hay quien habla
en nombre de Catalunya, hay quien habla
en nombre del mundo empresanal, hay
quien habla en nombre de la clase traba-
jadora, pero de lo que se trata es de saber
hasta qué punto existen unos canales ma-
duros de representafividad de los portavoces.

Exponiendo claramente estos temas po-
dremos avanzar en la consolidacion de
una democracia consistente. No debemos
disimular que en este pais hay una crisis
del sistema de partidos tal y como hemos
hecho todos en los momentos de la transi-
cion, y en los primeros anos de la demo-
cracia, de tan peligroso como nos parecia
para la propia estabilidad de esta demo-
cracia. Ha existido y existe todavia una
crisis muy importante que hay que afron-

Hay que llenar de
contenido democrdtico los
mecanismos de nuestro
sistema politico,
impulsando los canales
adecuados de didlogo

politico y social.




El socialismo es la
conquista de la igualdad
y la proteccion de la
libertad; mientras no
seamos verdaderamente
iguales no seremos
verdaderamente libres.

tar de manera no hipocrita, senalando que
existe este problema exactamente y que es
grave. Consecuencia de ello es la enorme
precariedad del debate politico permitién-
dose toda suerte de distorsiones, la espec-
taculanzacion de la politica, 1a conversion
de la anécdota en categoria, de prima para
el que la dice mas gorda, etc.

En el terreno de las organizaciones so-
ciales. empresariales, profesionales y sin-
dicales también hay una gran precariedad
que se puede reflejar estadisticamente
comparando la tasa de sindicalizacion de
este pais con la de otros paises de Europa.

Se tiene que impulsar un proceso a tra-
ves del cual se vayan tejiendo estos cana-
les de representacion y didlogo politico vy
social. (Qué sucede si esto no se consigue?
A mi juicio, y de una manera muy clara.
los problemas politicos y sociales pueden
quedarse en procesos de radicalizacion o
de incomunicacion absolutamente gratui-
tos, y que ademas podrian obviarse sobre
la base del esfuerzo colectivo en el marco
del consenso reformador del pais para
consolidar canales adecuados de repre-
sentacion y didlogo politico y social.

Como gran esquema de este paradigma
reformador, el reconocimiento de la prio-
ndad del crecimiento econémico, pero en
un marco mas amplio de modernizacion y
de reforma de las estructuras productivas:
preocupacion colectiva para evitar los ries-
gos inminentes de un proceso de creci-
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miento economico en Espana hacia el
dualismo social. es decir, para reforzar los
aspectos solidarios del crecimiento de la
distribucion de la renta y de desarrollo de
mecanismos del Estado del bienestar o
Estado social. Todo ello en un marco de
libertades.

Libertades

Nosotros. los socialistas catalanes, par-
timos de la consideracion que el socialis-
mo es la cultura politica de las libertades y
el autogobierno en ultima instancia. Lo
que expreso el PSOE en 1977 con el eslo-
gan «El socialismo es libertad».

Socialismo es libertad individual y de-
fensa radical de los derechos humanos.
Precisamente por ello queremos un Esta-
do democratico protector de estos dere-
chos humanos que pueda hacer frente a
cualquier agresion, incluso del propio Es-
tado o de grupos sociales que puedan utili-
zar la fuerza o una situacion de privilegio
contra las libertades individuales o colec-
tivas. Esta situacién de privilegio puede
venir dada por el poder econdmico, pero
también por la tendencia a la concentra-
cion de los saberes y de 1a informacién. O
también por el abuso de ubicaciones es-
trategicas de sectores con intereses corpo-
rativos. Es también la preocupacion ge-
nuina por la ampliacion genuina por la
ampliacion constante del campo de la
igualdad y los derechos, con el fin de pre-
servar la libertad del individuo.

No digo nada nuevo. Creo sinceramen-
te en el viejo mensaje del socialismo de-
mocratico europeo, en la recuperacion de
la maxima de Beveridge en el inicio del
Estado del bienestar: Freedom from Wants
(libertad frente a las necesidades): es de-
cir, igualdad en la cobertura de unas nece-
sidades bdsicas, porque sdlo esta igualdad
hace a los hombres igualmente libres. El
laborista inglés Tony Crosland decia que
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el socialismo es la conquista de la igual-
dad y la proteccion de la libertad. en la
conciencia de que mientras no seamos
verdaderamente iguales no seremos ver-
daderamente libres.

Este compromiso con la libertad tiene
una dimension colectiva y quisiera referir-
me a dos aspectos que me parecen impor-
tantes. Cuando hablo del socialismo como
cultura politica del autogobierno. me re-
fiero al autogobierno individual, pero tam-
bién al de las comunidades que configu-
ran Espana, al autogobierno de los espa-
noles y de los europeos. Estos distintos ni-
veles nosotros los abordamos con una me-
todologia de orientacion federalista.

Y con ello entramos de lleno en la que a
mi juicio constituye la esencia misma de
la politica en un sistema democratico. La
politica no es mas que el compromiso y la
mediacion entre intereses sociales no ne-
cesariamente coincidentes. Los proble-
mas colectivos que tiene planteados la so-
ciedad —en el terreno de la economia. de
la educacion, del urbanismo y otros tantos—
suelen tener distintas soluciones, que be-
nefician en mayor o menor medida a los
distintos grupos sociales.

Aceptar que los problemas sociales tie-
nen una unica solucidn y que esta solu-
cidén es solo conocida por unos técnicos
especialistas que disponen de un compli-
cado codigo, cuyo conocimiento es im-
prescindible para resolver estos proble-
mas, es tanto como negar la esencia mis-
ma de la democracia. La tecnocracia es, en
este sentido, la negacion del sentido ultimo de
la democracia, puesto que se trata de con-
vertir en un ejercicio inutil el juego demo-
cratico de planteamientos alternativos fren-
te a los distintos problemas.

Creo que es preciso alertar frente al peli-
gro del tecnocratismo, entre otras razones
porque tengo mis dudas sobre la viabaili-
dad de aplicacion de las soluciones técni-
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cas, por muy solventes que sean. cuando
no cuentan con un respaldo social mayo-
ntario. Frente a este peligro es necesario
afirmar la primacia de la politica como for-
ma de expresion de intereses sociales no nece-
sariamente coincidentes. y de resolucion de
problemas colectivos que admiten res-
puestas tecnicas alternativas.

Naturalmente. los partidos politicos cons-
tituyen el instrumento de participacion
politica por excelencia. Creo que es preci-
so rehabilitar y reivindicar la idea de par-
tido politico, hoy bastante atacada. en par-
te por un sensacionalismo excesivo y en
parte en virtud de criticas basadas en la
realidad. Los partidos politicos deben ser
capaces de afirmar su papel especifico en
dos frentes. Por una parte, deben ser capa-
ces de dirigir y orientar en mayor medida lo
que hacen, la accion de las instituciones en
las que estdn presentes. Demasiado a menu-
do actuan de correa inerte de las institu-
ciones, sin capacidad para criticar, fijar
objetivos, servir de contrapunto o de com-
plemento. Por otra parte, deben ser capaces
de conectar en mayor medida con los sectores
sociales que tratan de representar para dar y
recibir; para explicar su politica y recibir
sus criticas, sus orientaciones y su impulso.

Quiero referirme ahora, aunque sea muy
raptdamente, a otro aspecto que explica
en parte la precariedad de las culturas po-
liticas de este pais: la evolucion de la cul-
tura economica en Europa y en Espana en
los ultimos anos.

Frente al peligro de
tecnocratismo es
necesario afirmar la
primacia de la politica
como forma de expresion
de intereses sociales no
necesariamente
coincidentes.




La prensa italiana publicaba hace unos
dias en manifiesto de economistas, que yo
suscribo al cien por cien, que alertaba ante
esta situacion. Empieza asi: «Los abajo
firmantes de esta carta sienten el deber de
tomar posicion publica contra un peligro
que acecha a los estudios de economia po-
litica. Los maestros que ilustraron en el
pasado esta rama de los estudios se dedi-
caron a los grandes problemas de la socie-
dad en la que vivian y, dieron a sus aporta-
ciones un contenido y forma tales, que
permitian ofrecerlos a la conciencia civil y
a la accion politica. Economia politica
y reforma social se presentaron a menudo
a la opinién publica como un binomio
inextinguible, pero hoy una fraccion cre-
ciente de aquellos que se presentan como
economistas tiende a minusvalorar el ob-
jeto social de la disciplina para concentrar
todo su interés en el estudio de instrumen-
tos analiticos cada vez mds refinado».

El manifiesto de estos economistas ita-
lianos es enormemente significativo, ac-
tual y adecuado a nuestra situacion. En
definitiva, debilidad de las culturas politi-
cas y falta de una potente politica econo-
mica que recupere la vieja y sabia tradi-
cién de los grandes maestros de la politica
econdémica. Ellos nunca minusvaloraron
ni abandonaron el hecho fundamental de
que sus opciones, sus propuestas, tenian
una repercusion no solo en el analisis de-
tallado de los pardmetros econdmicos, sino
en sus reflejos en la vida social y en el de-
bate politico del pais.

Estamos en una etapa
historica que puede
solventar definitivamente
los viejos pleitos del
centralismo y de las
formulaciones
nacionalistas en el
conjunto del Estado.
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Federalismo

El socialismo cataldn, hace un afo
aproximadamente, planteé ante la opi-
nion publica y ante el conjunto de la fami-
lia socialista en Esparia la propuesta de la
orientacion federalista como opcion de
consenso reformador en el pais. Es un
poco reduccionista limitar a esta propues-
ta la singularidad y la especificidad de
nuestro perfil politico en el conjunto del
socialismo espanol.

No hacemos una propuesta federalista
porque somos catalanes, 0 no unicamente
porque somos catalanes. No la hacemos
pensando unicamente en que puede ser
una solucion histérica definitiva de un
viejo pleito nacionalista. Hacemos esta
propuesta en funcion de una triple apre-
ciacion.

La primera razon es de sentido de Esta-
do. El problema del Estado espafol es
también el de otros Estados europeos, una
cierta inadecuacion frente a fenomenos
contradictorios y concomitantes, pérdida
de capacidad estratégica en materia de
politica econémica como consecuencia
de la transnacionalizacion de la econo-
mia, y una pérdida de eficacia frente al
incremento de las demandas sociales. Es-
tamos ademas en una etapa histérica que
puede solventar definitivamente los viejos
pleitos del centralismo y de las formula-
ciones nacionalistas en el conjunto del
Estado. Si anadimos que no se trata de
hacer mas Estado o menos Estado, sino
mejor Estado, lo que se plantea de inme-
diato es un proceso de reforma que abone
hacia una utilizacion de los mecanismos
de funcionamiento de este Estado, dando
respuesta a este triple reto: una demanda
social creciente, la superacion de los vie-
jos pleitos nacionalistas y la integracion
europea. Frente a estre triple reto pensa-
mos que la respuesta sensata y actual es ¢l
federalismo, opcion que es posible en el
marco de la actual Constitucion, que per-



mita avanzar en esta perspectiva de mo-
dernizacion del Estado y de superacion
de problemas.

Quiero ahora referirme al nivel de con-
crecion de nuestra propuesta. Existe una
situacion que requenria mayor dialogo.
mayor consenso reformador, frente al tema
de la evolucion del Estado de las Autono-
mias en los proximos anos. (Por qué? Se
dan tres circunstancias que representan
tres problemas que tienen que resolverse
a través del dialogo. en sintesis son los
siguientes:

— Las Comunidades Auténomas de la
via del 143 cumplen sus cinco aiios y se
enfrentan a una reforma o a una reclama-
cton de mayores traspasos.

— La integracion de Espana en la Co-
munidad Europea, que avanza hacia el
Acta Unica de 1992, exige una readecua-
cion del esquema autonomico.

— Un balance desapasionado de lo que
ha sido y es la relacion entre el gobierno
del Estado y algunas Comunidades Auté-
nomas historicas no da un resultado posi-
tivo. En referencia a Catalunya, es eviden-
te que no es posItivo: recursos constantes
ante el Tribunal Constitucional, utiliza-
ciéon de canales de tension y enfrenta-
miento, etc.

La suma de estos tres factores plantea
la necesidad de un pacto de Estado entre
las fuerzas politicas activas y representati-
vas para abordar en los proximos aiios la
busqueda de un consenso estable de fun-
cionamiento del Estado autonémico. Este
es probablemente el problema democrati-
co mds importante que hay en Espaiia en
estos momentos. Prioritariamente no afec-
ta a los socialistas, afecta al conjunto del
sistema politico. En la situacion actual no
habrd en Espafia una reconstruccion de
una alternativa viable de centro-derecha.
Por tanto, no es un tema que afecte al
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La integracion de Esparia
en la Comunidad
Europea, que avanza
hacia el Acta Unica de
1992, exige una
readecuacion del esquema
autonomico.

gobierno socialista para encontrarse en
una situacion de mayor comodidad de
relaciones con las Comunidades Autono-
mas, 0 para orientar la evolucién que le
parezca mas oportuna. Es un tema del sis-
tema democrdtico central del conjunto
del Estado. Quien no vea esto, esta ciego.

Con la conviccidn derivada de la refle-
Xidn politica y técnica, ofrecimos un ba-
lance muy positivo de la perspectiva fede-
ralizante al Congreso Federal del PSOE
donde fue acogida de forma global. Pero
también la ofrecimos al conjunto de la
vida democratica de este pais no con el
prurito de reconvertir todo el sistema poli-
tico espariol al federalismo. Seria absurdo
e ingenuo. Pero hay que decir que no es el
nombre lo que hace a la cosa, es la cosa
en si lo que interesa. Y la cosa en si es el
didlogo con una clara voluntad de con-
senso sobre como vamos a evolucionar en
este Estado de las autonomias durante los
proximos afnos. Este didlogo tendria que
materializarse en un pacto en torno a los
siguientes puntos:

— Adaptacion del Senado como Camara
de las Autonomias. El Senado es la piedra
angular que ha de hacer posible la pre-
sencia de las Comunidades Autonomas
en las instancias legislativas del Estado.
La reforma del reglamento del Senado es
la via mdas adecuada para avanzar hacia
este objetivo, si excluimos la reforma cons-
titucional que no parece aconsejable por
el periodo de inestabilidad que podria
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El Senado es la piedra
angular que ha de hacer
posible !a presencia de
las Comunidades
Autonomas en las

instancias legislativas del
Estado.

inaugurar, con consecuencias inciertas so-
bre los propios resultados que se preten-
den. Esta reforma deberia adoptar medi-
das como la constitucién de una gran
Comisién de las autonomias integrada
por los senadores representantes de las
instituciones autondmicas, que tuviera un
papel especialmente relevante en el im-
pulso de la dinamica autonémica, y la
atribucion a esta gran Comision de una
funcion legislativa esencial en el estudio y
dictamen de las leyes que afectan al mo-
delo del Estado.

— Impulso de mecanismos de coordina-
cion entre los diferentes niveles de gobier-
no, como la creacion de una Conferencia
de Presidentes Autonomicos, con el obje-
tivo fundamental de evitar la multiplica-
cion de relaciones bilaterales entre el go-
bierno del Estado y las Comunidades
Autonomas; potenciacion o creacion de
Conferencias sectoriales, empezando por
la reforma del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, cuya estructura, funciona-
miento y competencias deberian modifi-
carse para permitir un mayor protagonis-
mo de las Comunidades Autonomas. y
prevision de un mecanismo de planifica-
cion conjunta que permita participar a las
Comunidades Autonomas en la determi-
nacion de las politicas generales que les
afectan directamente.

— Reforma de la Administracion del Es-
tado. La Administracion del Estado debe
adaptarse a la nueva realidad del Estado

mita avanzar en esta perspectiva de mo-
dernizacion del Estado v de superacion
de problemas.

Quiero ahora referirme al nivel de con-
crecion de nuestra propuesta. Existe una
situacion que requeriria mayor dialogo.
mavor consenso reformador. frente al tema
de la evolucion del Estado de las Autono-
mias en los proximos anos. (Por qué? Se
dan tres circunstancias que representan
tres problemas que tienen que resolverse
a traves del dialogo. en sintesis son los
siguientes:

— Las Comunidades Autonomas de la
via del 143 cumplen sus cinco anos y se
enfrentan a una reforma o a una reclama-
cion de mayores traspasos.

— La integracion de Espana en la Co-
munidad Europea. que avanza hacia el
Acta Unica de 1992, exige una readecua-
cion del esquema autonomico.

— Un balance desapasionado de lo que
ha sido y es la relacion entre el gobierno
del Estado y algunas Comunidades Auto-
nomas historicas no da un resultado posi-
tivo. En referencia a Catalunya. es eviden-
e que no es positivo: recursos constantes
ante el Tribunal Constitucional. utiliza-
cion de canales de tension y enfrenta-
miento. etc.

La suma de estos tres factores plantea
la necesidad de un pacto de Estado entre
las fuerzas politicas activas y representati-
vas para abordar en los proximos aios la
busqueda de un consenso estable de fun-
cionamiento del Estado autonémico. Este
es probablemente el problema democrati-
co mas importante que hay en Espana en
estos momentos. Prioritariamente no afec-
ta a los socialistas. afecta al conjunto del
sistema politico. En la situacion actual no
habrd en Espafia una reconstruccion de
una alternativa viable de centro-derecha.
Por tanto. no es un tema que afecte al



En este momento hay un problema de
distorsion politica en el conjunto del Es-
tado. Si vamos a cualquier Comunidad
Autonoma y preguntamos al ciudadano
donde va a parar su esfuerzo fiscal, de
cada diez ciudadanos nueve diran que se
orienta hacia el Estado o hacia los Ayun-
tamientos. En Catalunya el presupuesto
de este afo del gobierno de la Generalitat
es de 700.000 millones de pesetas que no
son vistos por los ciudadanos como pro-
cedentes de su esfuerzo fiscal, sino como
un proceso de negociacion reivindicativa
con la Administracion central. Esto es
generalizable, con la salvedad de la situa-
cién vasca. y representa un elemento de
distorsion de la vida politica y social en
este pais a medio plazo.

Quisiera enlazar con un aspecto que
comentaba anteriormente: el juego que
esto tiene como elemento dinamizador y
de impulso de politicas partidistas o de
gobiernos reivindicativos frente al Estado
y al gobierno central. Este proceso de pro-
liferaciéon de esquemas partidistas estraté-
gicos similares al utilizado por el nacio-
nalismo conservador de Convergencia en
Catalunya. o en otras comunidades del
Estado. es negativa desde todos los puntos
de vista.

— Reforzar la capacidad de gestion y los
recursos de los municipios en la linea de
alcanzar el objetivo de una distribucion del
sector pablico que responda al esquema del
50%-25%-25% tantas veces proclamado. Esta
reflexion no es la de un partido unica-
mente, el socialismo catalan. Es la refle-
xién de un conjunto mas amplio que en-
globa sectores importantes del mundo aca-
démico y profesional de Catalunya. Es
también un proceso de discusion y debate
del Congreso Federal del PSOE. Natural-
mente que, si el camino no puede ser otro
que el del consenso, una aportacion de
esta naturaleza se basa en la sugerencia,
en la propuesta, y exige forzosamente fle-
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La unica via para
enfocar el futuro del
Estado de las autonomias
es un consenso definitivo
y estable en las lineas
fundamentales.
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xibilidad y acomodacion de los unos en
relacion a los planteamientos de los demas.

Pero creemos muy sinceramente que
frente a este problema democratico impor-
tante. no seria conveniente un proceso de
marcha atras. ni un proceso que contem-
plara pasivamente como la proliferacion
de iniciativas partidistas reivindicativas
determinase el caracter del desarrollo del
proceso autonomico, conduciéndolo a una
situacion de distorsion, conflicto y parali-
sis. La unica via para enfocar en una pers-
pectiva a medio plazo el futuro del Estado
de las autonomias, en una nueva fase his-
torica, es un consenso definitivo y estable
en las lineas fundamentales. Si no lo con-
seguimos, la responsabilidad del conjun-
to de actores es muy grande. Si no lo hace-
mos, el riesgo de conflictividad perma-
nente o creciente es también muy grande.
Y quiero insistir en el tono de preocupa-
cion intensa que significa este reto urgen-
te e inaplazable, y que no afecta a un
agente u otro de la vida politica de este
pais, afecta a todos sin exclusion: a los
partidos espanoles, grandes y no tan gran-
des, a los partidos catalanes, a los partidos
vascos... al conjunto, en fin, de los que
operan en esta realidad. St no se avanza
en esta direccion de manera rapida, lo
que ocupara la priamcia permanente sera
la utilizacién de un marco de inestabili-
dad y de problemas para obtener benefi-
cios partidistas y electorales. Es bueno
que todos los partidos traten de utilizar
contextos y situaciones para obtener un
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mayor apoyo popular, una mayor vota-
cion en las elecciones. Es bueno, siempre
y cuando la orientacion y practica no con-
lleven el riesgo grave de que uno de los
pilares basicos de la Constitucion se frus-
tre como consecuencia de la ceguera por
egoismo. o la miopia. para ser menos
drastico. de los que operan en la politica
de este pais.

Creo. y lo repito una vez mas, que es
responsabilidad de todos y he querido
cenirme en el final de mi intervencion a
este problema, ya que antes lo que pueda

- = J = Fo " & E]
Aistero de Cultura 2017

62

configurar un panorama general de bus-
queda sobre la base del pluralismo para
encontrar el elemento comun que legiti-
me totalmente el sistema politico en Espa-
na. en el sentido de que su resultante final
sea una resultante de progreso con el esta-
blecimiento de este acuerdo autondmico,
es la forma mas sensata de evolucion de
las estructuras del Estado constitucional
en los proximos anos.

Conferencia pronunciada en el Club Siglo XXI
en octubre de 1988.
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LA POLITICA INTERNACIONAL
Y LA IZQUIERDA

Vicent GARCES

En enero de 1988 el XXXI Congreso del PSOE reafirmo los
principios que orientan la politica internacional de los socia-
listas espaiioles, a saber: 1) la solidaridad y el internaciona-
lismo; 2) 1a contribucion a la causa de la paz y la seguridad
internacionales; 3) el respeto a las normas de convivencia
internacional y los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas; 4) la defensa de las libertades y los dere-
chos humanos en el mundo y, 5) la cooperacién para el desa-
rrollo econémico y social de los pueblos.

stas resoluciones encuadran las li-
E neas de trabajo a desarrollar por

los socialistas en materia de politi-
ca internacional. Ahora bien, no cabe
ninguna duda de que estas lineas de tra-
bajo estan predeterminadas en sus posibi-
lidades de desarrollo futuro por decisio-
nes mayores adoptadas en ¢l transcurso
de los tres ultimos afios. La incorporacion
de Espana a la CEE desde enero de 1986 y
en las condiciones establecidas en el Tra-
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tado de Adhesion, la integracion en la
OTAN segun lo acordado de coopera-
marzo del mismo aio, la entrada en la
UEO y Ia firma del tratado de coopera-
cion con los EE.UU. en el ultimo trimes-
tre de 1988 configuran el marco limitado
dentro del cual se puede mover la politica
internacional del Estado espariol.

Este cuadro en lo relativo a la OTAN es
objeto de una interesante reflexion por




CEE, OTAN, UEO y el
tratado con EE.UU.
configuran el marco

limitado dentro del cual

puede moverse nuestra
politica internacional.

parte del profesor Roberto Mesa quien, en
un articulo publicado recientemente titu-
lado «La posicion internacional de Espa-
na: entre el centro y la periferia», comen-
ta: «Si en una lectura tradicional el at-
lantismo de un pais es prueba de su per-
tenencia al Centro, el PSOE no hizo
otra cosa, aunque tardiamente, que apli-
car al caso espaiol el mismo tratamiento
que hicieron, en su momento, los demas
partidos socialdemocratas europeos
cuando en los anos de la guerra fria se
acudi6 a Washington en demanda de
una defensa colectiva, bajo la sombnilla
protectora estadounidense. Sin embargo.
nuestra vinculacion especifica con Es-
tados Unidos subraya nuestra inclusion
en la Periferia del sistema».

Asi pues, desde la periferia del sistema
contemplamos el mundo y observamos
una serie de hechos que nos tienen que
hacer meditar. Por un lado, la economia
mundial se mueve entre la expansion y la
recesion con hechos tan significativos

como el crac bursatil de octubre de 1987,
el fenomeno de la deuda externa de los
paises en via de desarrollo y el declive de
la politica econdmica del laissez-faire.
Por otro, las relaciones entre los EE.UU. y
la URSS parece que se orientan hacia el
final de la guerra fria influyendo este he-
cho positivamente en la politica arma-
mentistica. La situacion de los EE.UU de
Reagan-Bush y la perestroika de Gorba-
chov estan influyendo de manera decisiva
en aspectos tan fundamentales como el

nuevo papel pacificador de la ONU y en
la cuestion alemana.

Vamos a analizar, aunque solo sea su-
cintamente, algunas de las cuestiones enu-
meradas. antes de entrar en las considera-
ciones que afectan directamente al papel
de Espana en el mundo en el horizonte
del ano 2000 y la perspectiva que desde la
izquierda socialista se tiene de todo ello.

La economia mundial, entre la expansion
y la recesion

Los desequilibrios existentes en la eco-
nomia mundial en los ultimos anos estan
en la base del crac bursatil de octubre de
1987. Un ano despues parece como si aquel
crac no hubiera sido mds que un acciden-
te en el camino y que los desequilibrios
macroecondomicos mundiales pueden ser
objeto de un ajuste suave en un contexto
de recuperaciéon econdomica con la que
nadie contaba. Observando los sintomas
de la economia internacional deberiamos
ser mas prudentes a la hora de anunciar
el fin de la crisis.

En efecto, la economia mundial se en-
frenta a una serie de fendmenos nuevos
como son: l)la absorcion del gran pro-
greso tecnoldgico en numerosos campos,
en particular el de la informacion; 2)la
necesidad de acomodarse a la nueva po-
tencia que representa Japon; 3) la apari-
cion de los nuevos paises industrializados
de Asia, y 4) la creciente y difusa interde-
pendencia economica.

En la mayoria de los paises industriali-
zados el crecimiento economico se ha
acelerado, alimentado a la vez por una ex-
pansion sostenida del comercio interna-
cional y por la expansion de la demanda
interna caracterizada por el desarrollo de
las inversiones productivas. La inflacion
ha sido contenida aunque existen serias
dudas sobre las tasas futuras en este clima



de expansion. Los paises en vias de desa-
rrollo, por su parte, no han roto con los
paises acreedores con los que mantienen
una actitud de cooperacion en relacion
con la deuda externa. También los esfuer-
zos de coordinacion de las politicas mo-
netarias en el escenario internacional han
obtenido un relativo éxito.

Ahora bien, todo este optimismo debe
ser matizado. En efecto, las politicas eco-
nomicas, sobre todo las presupuestarias,
no han cambiado seriamente en relacion
al periodo precedente al crac de la Bolsa y
ello puede hacer pensar que el relanza-
miento econdmico constatado en 1988 solo
lo sea a corto plazo: que la inflacion pue-
da crecer nuevamente, y que los desequili-
brios macroeconémicos persistentes mas
el alza de las tasas de interés creen las
condiciones necesarias para que tenga lu-
gar un nuevo crac bursatil. Ademds, el
problema de la deuda externa de los pai-
ses subdesarrollados permanece en su to-
talidad, reflejandose de manera creciente-
mente negativa en la delicada situacion
gconomica interna de los paises deudores.

Para aproximarnos con un mayor rigor
a la realidad presente de la economia
mundial y a sus perspectivas de futuro
nos detendremos en el analisis de tres de
sus aspectos fundamentales: 1) el crac
bursatil de 1987 y sus consecuencs, 2) el
problema de la deuda externa de los pai-
ses en vias de desarrollo y, 3) el declive de
la politica econémica neo-liberal.

El crac de 1987 y sus consecuencias

El movimiento bursatil de octubre de
1987 puede ser calificado de crac financie-
ro, pero en su realidad econdmica se ase-
meja mas a una correccion de los excesos
de los mercados. La caida de las cotiza-
ciones en Wall Street comenzé el miérco-
les 14 de octubre con la publicaciéon del
fuerte déficit del comercio exterior ameri-
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Los desequilibrios
existentes en la economia
mundial en los ultimos
anos estan en la base del
crac bursatil de octubre

de 1987.

cano correspondiente al mes de agosto,
que se elevo a cerca de 16.000 millones de
dolares. Durante la semana el indice Dow
Jones perdio 235 puntos. El lunes 19 de
octubre el mundo entero buscaba desem-
barazarse de sus valores americanos y el
indice Dow Jones se hundia en 508
puntos. La semana terminaba con una
baja de la bolsa mundial evaluada en
dos billones de ddlares. Este sanea-
miento de los mercados financieros fue
acompanado primero por una estabili-
zacion monetaria y después por un alza
de las cotizaciones durante los primeros
meses de 1988.

Se puede afirmar de una manera gene-
ral que,la correccidon de octubre de 1987
no fue acompainada, salvo en contados
casos, por bancarrotas bancarias o finan-
cieras, gracias a una reaccion muy rapida
de las autoridades monetarias que ali-
mentaron en liquidez los intermediarios
de todo tipo. Esta politica lleva en germen
los mismos riesgos que existian antes de
octubre de 1987. Ninguno de los grandes
problemas financieros internacionales pa-
rece resuelto sertamente. Los mercados
bursatiles contintian sobrevalorados. La
abundancia de liquidez permite que las
cotizaciones de la Bolsa sean muy supe-
riores a los activos reales. Por otra parte,
la deuda de los agentes econdmicos al-
canza niveles sin precedentes. La deuda
publica equivale en 1988 al 40% del
PNB en la Republica Federal Alemana
y en Francia, al 60% en EE.UU. y al 90%




en Italia y en Japon. Los particulares y
las empresas también han acumulado
deudas masivamente en los ultimos
tiempos. Esta situacion, soportable en
periodo de prosperidad, puede constituir
un peligroso bumeran en caso de rece-
sion coyuntural, reduciendo la capacidad
de autofinanciacion y por tanto de
reembolso.

El test del postcrac de 1987 vendrd sin
duda en 1989, una vez completado este
periodo de adaptaciones a la nueva situa-
cion creada.

La deuda del Tercer Mundo

I a crisis de 1a deuda externa continua
ininterrumpidamente desde 1982: unos
cincuenta paises del Tercer Mundo, so-
breendeudados, no alcanzan ya a pagar
los vencimientos de sus deudas y s€ ven
obligados a renegociar ano tras afio con
sus acreedores, que son los bancos 'y los
gobiernos de los paises industrializados.
Esta situacion afecta a América Latina,
Africa y Asia. Y lo que es mas grave, los
niveles de la deuda no han cesado de au-
mentar en los ultimos ocho anos.

La evolucién econdomica de los paises
en vias de desarrollo depende de sus In-
tercambios con los paises industrializa-
dos. Los ultimos quince anos no hacen
sino confirmar este hecho. Pero el comer-
cio internacional, cada vez mas complejo,

ey

El movimiento bursatil de
1987 se asemeja a una
correccion de los excesos
de los mercados.

no ha servido para la instauracion de un
nuevo orden econémico internacional. Ese
orden reclamado por la ONU en abril de
1974 en resolucién adoptada, en una se-
sion especial, y que afirmaba «la urgencia
de un nuevo orden econémico internacio-
al fundado sobre la equidad, la igualdad
entre las naciones, el interés comun y la
cooperacion entre todos los Estados, con
el fin de corregir las desigualdades y las
‘nfusticias existentes y eliminar el abismo
que hay entre paises desarrollados y pai-
ses en vias de desarrollo».

El crecimiento y el desarrollo de estos
paises estan hipotecados por el peso de su
deuda externa. Asi, la renta media por ha-
bitante ha disminuido en América Latina,
entre 1980 y 1987, un 7%. Enel Africa sub-
sahariana la renta por habitante hoy es
inferior a la de finales de los afos sesenta.
La gestion de la deuda latinoamericana
desde 1982 ha permitido una transferencia
neta de recursos financieros hacia los pai-
ses industrializados. La cuestion estriba
hoy en como invertir €sta tendencia en
beneficio de los paises en vias de desarro-
llo, cuya deuda externa representa ya el
triple del valor de sus exportaciones, acer-
candose al billon y medio de ddlares.

La disminucién de la deuda, concerta-
damente, entre deudores y acreedores €s
una férmula que estd apreciendo cada
vez mas en el escenario internacional. De
ello se ha hablado en la cumbre economi-
ca de los siete paises occidentales mas in-
dustrializados que ha tenido lugar en To-
ronto en junio de 1988.

El declive del neoliberalismo economico

El crac bursatil de octubre de 1987 y la cai-
da del dolar marcan el declive de la doc-
trina neoliberal del laissez-faire, segun la
cual las fuerzas del mercado libre ten-
drian la capacidad natural de restablecer
los equilibrios economicos. El riesgo de



recesion mundial y de incremente conse-
cuente de la marginacion y el paro es tam-
bién consecuencia de la aplicacion de esta
doctrina, que sostiene igualmente que las
tentativas para establecer los equilibrios
economicos a través de medidas politicas
premeditadas producen efectos nefastos.

En los EE.UU.. ya en 1984, el presidente
Reagan prometié que no reduciria mas
los sistemas de proteccidon social. Incluso
en la reforma fiscal de 1986, las franjas
impositivas se establecieron de manera
que se conservara intacto el principio de
progresividad de la tasa media impositiva.
Es mas. en algunos Estados amencanos
se observa un neto desarrollo del sistema
de seguridad social; asi, en el Estado de
Massachusetts durante 1988 se ha exten-
dido la cobertura de enfermedad a la tota-
lidad de la poblacioén.

Hasta en la Gran Bretana actual, el
ministro de Hacienda conservador, Nigel
Lawson. habla de la necesidad del fine ru-
ning (ajuste fino) de la economia, es decir,
de la necesidad de combinar correcta-
mente diversos instrumentos de interven-
cion economica con ¢l fin de obtener re-
sultados precisos que el mercado no quiere
o tarda demasiado en producir.

Algunos de los dogmas del laissez-faire
han sido abandonados: el de la tasa de
cambio flotante, el de la imposibilidad de
estimular la economia a través de la poli-
tica presupuestaria, el de la eficacia de los
mercados financieros. Dos dias de panico
en la Bolsa han provocado lo que dieci-
seis afios consecutivos de incremento del
paro no habian podido conseguir: se vuel-
ve a hablar de «coordinacion de las politi-
cas econdmicas» alli donde se considera-
ba que lo que hacia falta era ninguna
politica econémica.

En cambio, el pensamiento ultracon-
servador que considera que hay que su-
primir las instituciones sociales existentes
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porque reflejan una ideologia igualitaria
poco sana permanece vivo. Este pensa-
miento lo resume el citado ministro in-
glés, Nigel Lawson, cuando recientemente
afirmaba que: La distancia creciente entre
ricos y pobres no es importante ya que la si-
tuacion de los pobres también mejora, ana-
diendo que la reduccion del impuesto sobre
las rentas altas impone a los ricos deberes so-
ciales... la caridad esta llamada a jugar un

papel complementario al Servicio Nacional
de Salud.

Las relaciones EE.UU-URSS: ¢hacia el
final de la guerra fria?

Cuando llegé a la Presidencia de los
EE.UU. en 1980, Ronald Reagan definia a
la URSS como «el imperio del mal». En
1988 Reagan se despide de su mandato
dando un fuerte abrazo a Gorbachov en
Nueva York en presencia de su sucesor,
George Bush. Gorbachov, desde hace tres
afos., se dedica a liquidar en todos los
terrenos la herencia de Stalin. En los
EE.UU. se habla abundantemente del fin
de la guerra fria. El 8 de diciembre de
1987 se firmaba en Washington el Tratado
de desmantelamiento de misiles de corto
y medio alcance (FNI), primer acuerdo en
la historia de reduccién del armamento
nuclear. Un afio después, ante la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, Mi-
jail Gorbachov acaba de hacer un llama-
miento favorable a la desmilitarizacion
general y al incremento del papel de la

La gestion de la deuda
latinoamericana desde
1982 ha permitido una
transferencia neta de
recursos financieros hacia
los paises
industrializados.




Dos dias de pdnico en la
Bolsa han provocado lo
que dieciseis anos
consecutivos de
incremento del paro no
habian podido conseguir.

ONU. Estas declaraciones van acompa-
fadas de compromisos reales tan serios
como: 1)la reduccion unilateral de las
FF.AA. soviéticas en 500.000 soldados en
los proximos dos anos, de los cuales 50.000
perteneceran a los contingentes estacio-
nados en la RDA, Checoslovaquia y Hun-
gria; 2) retirada y desmantelamiento en
1990 de seis divisiones de carros blinda-
dos situadas en los tres paises citados
anteriormente; 3) retirada de territorio eu-
ropeo de 10.000 tanques, 8.500 sistemas de
artilleria y 800 aviones de combate: 4) alto
el fuego en Afganistdn a partir del 1 de
enero de 1989 y presencia de una fuerza
pacificadora de la ONU; 5) peticion de
una moratoria de hasta 100 afos en el
pago del servicio de la deuda de los
paises en vias de desarrolio y cancela-
cidon de la misma en algunos casos.

Con estas iniciativas la URSS sigue de-
sarrollando las lineas aprobadas en el
XXVII Congreso del PCUS celebrado en
febrero de 1986, y que en la esfera de lo
militar establecian: «Abandono de los po-
deres nucleares de guerra —tanto nuclea-
res como convencionales—, uno contra
otro O contra terceros paises; renuncia a la
carrera armamentista en el espacio exte-
rior: cese de todas las pruebas nucleares y
destruccion de las armas de este tipo; pro-
hibicion y destruccion de armas quimicas
y renuncia del desarrollo de otros medios
de aniquilacién de masas. Disminucion,
estrictamente controlada, de la capacidad
militar de los paises a limites de suficien-
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cia razonable: disolucion de alianzas mi-
litares y. como paso previo, renuncia de
ampliacion y formacion de nuevas alian-
zas: reduccion equilibrada y proporcional
de los presupuestos militares».

En realidad el anuncio hecho por Gor-
bachov en Nueva York el pasado dia 7 de
diciembre va mas alla de la glttma Decla-
racion que hicieron los Estados miem-
bros del Tratado de Varsovia. en julio de
1988. con respecto a las negociaciones so-
bre la reduccion de las FF.AA. y los arma-
mentos convencionales en Europa. En
efecto. en aquella ocasion se fijo como ob-
jetivo final de la primera etapa de las ne-
gociaciones con la OTAN el estableci-
miento de limites superiores iguales mas
bajos tanto en el numero de efectivos como
en la existencia de armamentos conven-
cionales de los dos bloques. La segunda
etapa consistiria en la reduccion de las
FF.AA. de cada parte en un 25% aproxi-
madamente (unos 500.000 efectivos), jun-
to con su armamento organico. En la ter-
cera etapa proseguirian las reducciones
de las FF.AA. y los armamentos conven-
cionales y las FF.AA. de ambas partes
adquiririan un carécter estrictamente
defensivo.

La Unidn Soviética, no sin tensiones se-
giin parece con su aparato militar, se ha
situado unilateraimente en este mes de di-
ciembre en la segunda etapa de las previs-
tas por el Pacto de Varsovia en julio de
1988, acelerando por tanto en los hechos
la disminucion del tiempo necesario para
una auténtica contra-carrera armamentista.

La misma aceleracion se observa en la
propuesta relativa a la deuda de los paises
del Tercer Mundo. Asi, en febrero de 1936,
en el XXVII Congreso del PCUS Gorba-
chov expres6 la necesidad de una «bus-
queda conjunta de cauces para la resolu-
cidn justa del problema de la deuda», sin
ninguna concrecion especial. En julio de
1987, en unas declaraciones realizadas en
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Indonesia. el lider soviético afirmaba en
relacion con la seguridad economica in-
ternacional: El andlisis de las posibilidades
existentes nos convence de que el mejor cami-
no hacia este objetivo consiste en que se ma-
terialice el principio de desarme para ¢l desa-
rrollo. Mientras tanto, se podria realizar un
programa de acciones inmediatas para que
la carga de endeudamiento del mundo en de-
sarrollo no sea tan pesada. Sus elementos po-
drian ser la reanudacion del flujo neto de re-
cursos financieros a los paises en desarrollo y
la proteccién mdxima posible de los créditos
internacionales contra el abuso de los bancos
privados. Consideramos que la via para con-
seguir este objetivo es ampliar el volumen de
la asistencia interestatal a estos paises en tér-
minos preferenciales.

En diciembre de 1988, por ultimo, Gor-
bachov propone una medida tan especta-
cular como una moratoria de hasta 100
anos en el pago del servicio de deuda ex-
terna de los paises en vias de desarrollo y
la cancelacion de la misma en algunos ca-
sos, recuperando con ello parcialmente
las posiciones que ya en 1985 defendia Fi-
del Castro en relacion con este problema:
la cancelacion de la deuda externa y el nuevo
orden econdmico internacional como condi-
ciones necesarias para el desarrollo de los
paises del Tercer Mundo.

Segun James Petras, la administracion
Reagan estaba comprometida al 1nicio de
los afios ochenta en: 1) promover la gue-
rra fria, eliminando cualquier vestigio de
la distension; 2) recobrar la hegemonia en
el mundo capitalista y centrar en Was-
hington las relaciones entre aliados y
clientes: 3) consolidar una red de clientes
en el Tercer Mundo que fomentara la
existencia de fuerzas de intervencidén con
base regional: 4) desafiar el predominio
soviético dentro de su esfera de influen-
cia, y 5) desarrollar alianzas estrategicas
con paises elegidos que puedieran apoyar
sus aventuras de ultramar.
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Con esta perspectiva se inicié una ma-
siva reconstruccion militar afectando tan-
to al desarrollo de nuevos sistemas de
armas como a su emplazamiento en posi-
ciones avanzadas. Se fortalecieron, igual-
mente. las antiguas alianzas militares,
desarrollando nuevas bases militares y
exigiendo a los aliados un incremento si-
multanco de gastos militares. Las alian-
zas tacitas con Sudafrica e Israel fueron
clevadas rapidamente a nivel de alianzas
estrategicas.

Estas definiciones politicas explican el
rapido incremento de los gastos militares
en EE.UU. durante los ultimos afos. su
efecto en el déficit presupuestario crecien-
te y en los iniciales recortes masivos de los
programas sociales, asi como los ataques
al mundo laboral en buisqueda de la com-
petitividad del capital americano. En el
campo internacional la politica de la ad-
ministracion Reagan ha entrado en con-
flicto profundo con la posicion de Europa
y Japon en la economia politica mundial.
Frente a un mundo crecientemente multi-
polar los EE.UU. se empenaban en impo-
ner un esquema bipolar con todas las
consecuencias negativas que de ¢l se des-
prenden. Hoy se calcula que no menos de
diez millones de norteamercanos viven
de los sistemas de defensa y seguridad.
sistemas en los que bajo la presidencia de
Reagan se han gastado mas de dos billo-
nes de dolares. El presupuesto militar pre-
visto para 1989 representa alrededor del
6% del PNB. Para la URSS ese mismo

Con sus ultimas
iniciativas la URSS sigue
desarrollando las lineas
aprobadas en el XXVII
Congreso del PCUS.




presupuesto se aproxima al 12% del PNB.

La firma del Tratado FNI el 7 de di-
ciembre de 1987 sefiala un giro en el dis-
curso estratégico de los dos grandes po-
tencias. Del concepto de disuasion nuclear
se pasa imperceptiblemente al de la di-
suasion convencional. Este deslizamiento
tiene, ademas, efectos positivos en la esfe-
ra economica: posible reduccion del défi-
cit presupuestario, necesidad de una reo-
rientacion del gasto publico en detrimento
de los gastos militares, etc. Hay que tener
en cuenta que a finales de 1987 la deuda
de los EE.UU. era Ia mas grande del mun-
do, elevandose a 425.000 millones de
dolares.

Ademas, el final de la guerra fria en el
mundo esta relanzando el papel de la
ONU como instrumento coordinador y
regulador de las relaciones entre los pue-
blos. Asi, el 20 de julio de 1987 el Consejo
de Seguridad adoptaba, por unanimidad,
una resolucion exigiendo el cese el fuego
entre Iran e Irak y el retorno a las fronte-
ras internacionalmente reconocidas. El 25
de noviembre del mismo ano, también el
Consejo de Seguridad por unanimidad
adoptaba una resolucion sobre la retirada
de las tropas sudafricanas de Angola. Hoy
en Afganistdn, en Iran, en Irak y en Ango-
la se abren los caminos de la paz. En
otros focos de tension, las esperanzas de
paz esperan todavia: Nicaragua, Palesti-
na, Sahara occidental... son un buen ejem-
plo de ello.

La politica de Reagan ha
entrado en conflicto
profundo con la posicion
de Europa y Japon en la
economia politica
mundial.
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La paz y el desarrollo en el mundo exi-
gen cada vez mas el respeto al principio
de no intervencion de las potencias en los
asuntos internos de otros Estados, asi como
el reconocimiento a cada pueblo del dere-
cho a dotarse de la forma de gobierno y
del sistema economico que libremente
prefiera.

En la relacion entre las dos Alema-
nias y en el reconocimiento mutuo entre
la CEE y el CAME, encontramos dos as-
pectos mas de la influencia que estan ejer-

ciendo en nuestro mundo las nuevas rela-
ciones entre los EE.UU. y la URSS.

Para los hungaros Ferenc Feher y Ag-
nes Heller, 1a reunificacion de las dos Ale-
manias significaria el fin «del sistema
surgido en Yalta y Postdam consistente en
la reparticion del mundo entre las super-
potencias en zonas de influencia consen-
suadas». Por su parte, Dorothee Wilms,
ministro para Asuntos Interalemanes afir-
maba en Paris, el 25 de enero de 1988, que
la libertad importaba mds que la unidad y
que, en todo caso, la reunificacion no podria
tener lugar sin el asentimiento de los aliados.
Hay que senalar que desde el acuerdo
soviético-americano sobre los misiles de
corto y medio alcance y su influencia en
un nuevo orden europeo, la RFA esta bus-
cando su papel de futuro. Por un lado,
mantiene contactos con Francia en la
perspectiva de crear una brigada militar
comun. Por otro, el SPD (RFA) y el PSUA
(RDA) llegaron en julio de 1988 a una
propuesta comun para crear una «zona
de confianza y seguridad en Europa Cen-
tral» que abarcaria a los dos Estados
alemanes.

En otro orden de cosas, también las re-
laciones inter-alemanas no han cesado de
mejorar: el 7 de marzo de 1988 se firmaba
un acuerdo por el que la RFA se compro-
mete a suministrar a la RDA mil millones
de Kw/h cada ano. Anteriormente, en sep-
tiembre de 1987, por primera vez el presi-



dente de la RDA. Erich Honecker. visita-
ba la RFA. En 1985 los intercambios
economicos entre las dos Alemanias as-
cendieron a la cifra de 15.000 millones de

DM. el doble que en 1975.

Por ultimo. en junio de 1988 se firmo ei
acuerdo de reconocimiento mutuo entre
la CEE y el CAME. Con ¢llo se pone fin a
un largo periodo de ignorancia oficial y a
una dificil negociacion iniciada al princi-
pio de los afos setenta. Nos encontramos
ante un nuevo simbolo de la relanzada
distension entre el Este y el Oeste. Simbo-
lo que a la vez se configura como el pri-
mer signo de credibihidad del concepto
«casa comun europeanr.

Espaiia ante el fin de la guerra fria (1)

(En qué modo afecta a los espanoles la
cuestion abierta sobre la guerra fria? En el
animo de muchos norteamericanos el al-
cance de un replanteamiento de la politi-
ca internacional se limita a las relaciones
entre las grandes potencias, como precisa-
ba el que fuera consejero de Segunidad
Nacional Henry Kissinger a un ex-Can-
ciller de un pueblo hispanico: el eje de la
historia comienza en Moscu, pasa por Bonn,
cruza por Washington y llega hasta Tokyo.
Lo que acaece en el Sur no cuenta.

En esta perspectiva geopolitica, por Sur
se entiende pueblos integrados en la zona
de influencia de una potencia global o re-
gional. Sur son asi todos los pueblos his-
panicos, desde el Sur de Europa al Pacifi-
co. en la medida que todos ellos han sido
sucesivamente integrados en un perime-
tro de hegemonia econdomico-politica-
militar.

Los pueblos de Espana. y el conjunto
de los pueblos hispanicos, se encuentran
entre las primeras y mayores victimas de
la guerra fria, de sus precedentes y de
sus consecuencias hoy en dia. Debemos

vinisterio de Cultura 2011

71

La firma del Tratado FNI
en diciembre de 1987
sefiala un giro en el

discurso estratégico de las

dos grandes potencias.

hacer cuanto esté a nuestro alcance por
contribuir a su término. De ¢llo hay con-
ciencia en nuestra sociedad, expresada en
los modos mas diversos. Una Europa no
dividida debiera aumentar la capacidad
de los pueblos hispanicos de reducir la
presion sobre ellos de los poderes con tra-
dicion intervencionista.

Debemos orientar también nuestra re-
flexion mas alla de las formas y declara-
ciones verbales. Que los ejércitos nortea-
mericanos se retiraran un dia de Europa
esta escrito en el muro. Que lo hardn en
forma ordenada y coordinada con la re-
duccién de otros ejércitos europeos, e€s
probable. Que EE.UU. y la Union Soviéti-
ca estdn ensayando las ventajas mutuas
que les significarian terminar esta guerra.
hay sintomas concordantes de ello cada
dia. Que la partida no esta decidida es ob-
vio. Pero no podemos dejar de observar
también a los sectores europeos occiden-
tales que 1dearon y empujaron a esta gue-
rra mucho antes que estallara. Es revela-
dora la angustia con que en 1986 recibieron
la posibilidad de que Reagan y Gorba-
chov hubieran decidido, en Retkiavic, el
desarme nuclear de Europa.

Para EE.UU, hasta Truman, el socialis-
mo en Europa no era un problema. St en
el futuro se toman medidas que reduzcan
las posibilidades de agresiones militares
por sorpresa, si el mercado de los paises
socialistas, desde China a la URSS, conti-
nua necesitando capitales que buscan




El conjunto de los
pueblos hispanicos se
encuentran entre las
primeras y mayores

victimas de la guerra fria.

nuevos y solventes clientes, el «enemigo»
debera ser redefinido. Las posibilidades
que para la URSS, EE.UU. y los pueblos
del mundo se abren no son especulacio-
nes sino proyectos en discusion entre 1os
responsables. Este nuevo clima ya ha per-
mitido a la ONU lograr en 1988 un balan-
ce de actuaciones sin paralelo en su his-
toria. (Donde quedan los intereses con-
servadores europeos en este escenario
evolucionando? (Como van a continuar
frenando la democratizacién econémica
de sus pueblos si el «enemigo» se desva-
nece? Esta es la cuestion.

No podemos dar la espalda a la historia
ni al presente. En la medida que la guerra
fria fuera superada, el andamiaje cons-
truido bajo su alero va a tambalearse. Ini-
ciativas en curso en algunos paises se pre-
paran para el momento de la retirada de
las tropas norteamericanas de Europa, y
lo que eso significaria antes y después. Si
un dia los EE.UU. no identificaran como
propio al «enemigo» del capitalismo eu-
ropeo, es decir a la URSS, (qué va a ser de
los hoy protegidos? La realidad de la his-
toria intraeuropea, en la version actual de
la correlacion de fuerzas, tenderia a ree-
merger. Las relaciones de dominacion in-
terna en los mercados capitalistas se ar-
ticularian a través de nuevas variantes de
«ejes» y «directorios» que ya repuntan en
el honzonte.

El agua no pasa dos veces por debajo
del mismo puente, pero las desigualdades
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en poder financiero y militar en la Europa
capitalista son tan manifiestas que seria
tlusorio pensar que los centros internos
de dominacion proyectan actuar de modo
contrario a su logica historica. Incluida la
voluntad de recuperar el Este de Europa
como mercado de aprovisionamiento €n
materias primas y de exportacion de capi-
tal y tecnologia, si los Estados socialistas
entraran en crisis irreversible.

Alemania dominaba Europa continen-
ta —hasta la linea de Stalingrado— en
1942. Pero las acciones conducentes a
incorporar Espana a su zona de influen-
cia habian empezado por los menos sie-
te anos antes. Norteamérica dominaba
Europa, hasta el Elba, a medidados de
1945. Pero a fines de 1943 en los estima-
tivos de los Estados Mayores angloame-
ricamos aparece Espafia dentro de su
zona de influencia. con garantias reales
dadas por una sola persona en Espaiia.
Lo que aprovecho a esta pero privo al
pais de las ventajas de la derrota del
fascismo en el resto de Europa. Antes de
la muerte de Franco, en algunas canci-
llerias estaban aprobados los parame-
tros del posfranquismo y su apoyo di-
plomatico-financiero. Las posibilidades
que abriria a los pueblos el fin de la gue-
rra fria, ;seran inalcanzables para los de
Espaina por estar desde afios antes unci-
dos a una rejuvenecida zona, subzona,
de influencia?

Ne soyez pas myopes, ['Espagne est en ven-
te, es la campana publicamente impulsa-
da desde 1986 entre los consorcios empre-
sariales por el francés Jacques Delors,
Presidente de la Comunidad Econdmica
Europea, segun L Express de 29 de diciem-
bre de ese ano. (Que destino espera a
unos pueblos cuyos recursos productivos
mas competitivos pasan a propiedad aje-
na y son gobernados en lo esencial desde
un centro de poder que no responde de-
mocraticamente ante ellos ni pueden
controlar?



¢.Es irreversible el curso actual hacia la
desintegracion material de lo que queda
del Estado hispanico durante nuestra ge-
neracion? Los sectores dominantes loca-
les estan clausurando el ciclo historico de
la articulacion intrapeninsular de nues-
tros pueblos. (Existen intereses sociales,
economicos, culturales, nacionales en suma,
capaces de generar y defender otro pro-
yecto colectivo de futuro, endogeno. res-
ponsable ante nosotros mismos y abierto
a un mundo plural e interdependiente
pero superador del reparto imperial de
zonas de influencia? ¢(Las consecuencias
profundas de la derrota de las organiza-
ciones populares en 1939 son inamovibles?

Vivimos en el sistema internacional de
las corporaciones empresariales, nuestra
comunidad necesita defenderse. Nuestro
espacio economico y recursos humanos,
lo que queda, se estd desplazando a cre-
ciente velocidad bajo el control de los
centros de dominacion sobre este pais al
que sitian en su periferia de expansion.
Logica del mercado que necesita desman-
telar incluso los Estados de estructura ca-
pitalista, considerados un estorbo para ¢l
libre negocio de capitales flotantes y de
sus exigencias de sobreproduccion y des-
valorizacion periodicas.
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Antes de la muerte de
Franco, en algunas
cancillerias estaban

aprobados los parametros
del posfranquismo y su
apoyo diplomatico-
financiero.

Ante la realidad, heredada y emergente,
es necesario que la izquierda elabore una
alternativa arraigada en nuestra estructu-
ra social para defender economica, politi-
ca y culturalmente a nuestros pueblos. in-
dispensable para su sobrevivencia indi-
vidual e independencia colectiva y para
la vigencia efectiva de los valores demo-
craticos.

S

(1) Este punto es una sintesis de una parte
del articulo titulado Espaiia ante el fin de la gue-
rra fria, cuyo autor es Joan Garcés, Visiting Fe-
low en el Institute for Policy Studies, Washing-
ton D.C.



(LExistié en Espana durante el siglo XIX y
principios del XX un movimiento feminista?
(En qué medida el feminismo en nuestro
pais ha estado infiuido por las especificas
condiciones sociales y politicas de los dife-
rentes momentos historicos? ;jAtraviesa el
feminismo en la actualidad una crisis de
caracter irreversible? jEn qué medida se
estan generando en nuesiro pais nuevas
actitudes y pautas de comportamiento ante
las mujeres?

Una aproximacion a estas cuestiones se plan-
tea en los trabajos que recoge el presente
volumen al analizar el feminismo en Espa-
na, desde sus origenes hasta la actualidad,
entendiendo el feminismo en su mas amplio
sentido, desde la aparicién de las primeras
ideas sobre emancipacion femenina que
surgen en Espana a finales del siglo XVIil,
hasta la historia mas reciente sobre la apa-
ricion de la segunda oleada de feminismo
en la década de los setenta, hecho éste que
coincide con el surgimiento del movimiento
feminista en otros palses europeos y los
cambios sociales y politicos que se produ-
cen en Esparia durante estos mismos afos.

M.* Isabel Cabrera Bosch, Pilar Folguera,
M.* Teresa Gonzalez Calbet, Aurora Morci-
lo Gémez, Amparo Moreno Sarda, Marga-
rita Ortega Lopez, Rosa Pardo, Geraldine
M. Scanlon, Victoria Sendén de Ledn.
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ENTREVISTA

ENTREVISTA CON

BRUNO TRENTIN

Antonio GAMBINQ

ada mas designado como secretario
de la CGIL, el nuevo lider del sindi-
cato propone a los empresarios, en
esta entrevista, acuerdos experimentales para
«gobemnar la transformacion». Y advierte que,
para las organizaciones laborales, la renova-
cion wes una cuestion de vida o muerte».

Hace casi veinte anios que el cargo de secre-
tario general de la CGIL espera a Bruno
Trentin como una especie de «destino mani-
fieston. Y lo confirma el caracter plebiscita-
rio que ha tenido su eleccion a finales de no-
viembre. Pero a pesar de todo esto y de su
indudable popularidad desde los afos en que
estaba al frente de una FIOM legendaria por
su combatividad, en muchos aspectos Trentin
sigue siendo un desconocido. Sus comparie-
ros de sindicato y de partido, y la opinion
publica en general, aprecian en él al hom-
bre al mismo tiempo vehemente y jovial, al
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orador eficaz pero jamas retorico. Pocos, empe-
ro. pueden decir que conocen de verdad su
pensamiento, su vision estratégica. La inten-
cion de esta larga entrevista es, precisamente,
tratar de ir un poco mas al fondo. no solo en
los programas inmediatos del nuevo lider de
la CGIL. sino en sus ideas. en sus opiniones
de cardcter general, en sus preferencias, asi
como en la manera en que todas estas cosas
se vinculan con su experiencia personal. 'Y
aqui comienza precisamente nuestro colo-
quio: cuando Trentin habla. como lo ha hecho
en su discurso de investidura, del compromi-
so sindical como una «razéon de vida». ;A
qué «vidar», a qué raices familiares, hace
referencia? «lLas raices». responde Trentin,
«siempre son muchas. Pero es evidente
que en mis sucesivas opciones ha influi-
do mucho mi participacion. aunque pre-
coz. en una gran lucha politica y civil:
la de los partisanos».



—¢Y esto tiene que ver con su padre?

—Claro; mi padre era un antifacista y
un extraordinario maestro de vida, que
habia emigrado en 1925 a Francia, donde
yo naci al ano siguiente. Y en Francia
militaba en Justicia y Libertad.

—¢Y por ello también se adhirié al Parti-
do de Accion?

—En reahdad la relacion no fue tan
directa. Hubo mds bien un compromiso
entre nosotros. Antes yo militaba en un
grupo con tendencias anarquistas. Des-
pues del 25 de julio de 1943, cuando se
planteo el problema de volver a Italia, me
propusieron trabajar juntos, y yo acepté.
pero con la doble condicion de mantener
mi autonomia politica y de poder volver
luego a Francia. En efecto, en aquel mo-
mento yo, que tenia 16 anos, y los habia
pasado sitempre en Francia, no me sentia
impulsado a quedarme en Italia.

—Pero las cosas se dieron de otra mane-
ralll

—Exactamente. Me alisté en el Partido
de Accion, pero ya a principios de 1946
comenceé a distanciarme. Me interesaba
mas estudiar. Y al fin, en 1947, me fui por
un tiempo a los Estados Unidos.

—¢A Harvard?

—Si, a Harvard, y después también a
Austria, a un seminario que, organizado
por la Universidad de Harvard, se realiza-
ba en Leopoldskron. Sobre este asunto se
tejieron extranas historias. La verdad es
que yo queria completar mi tesis de docto-
rado sobre las doctrinas economicas de la
Corte Suprema de los Estados Unidos en
materia de juicios de equidad, asi que Sal-
vemini me propuso ir por un tiempo a
Harvard y alli hizo que me hospedase en
la residencia de docentes, para completar
mis investigaciones. De vuelta a Italia, y
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acabada la universidad. se me planteo el
problema de trabajar, y pensé que lo que
mas me interesaba era hacer investigacio-
nes economicas en el campo. Asi. con la
ayuda de Vittorio Foa, entré en la CAIL,
en la oficina. que entonces era todavia
completamente embrionaria. Sélo des-
pues, en 1950, me aliste en el PCI.

—Después del 18 de abril de 1948, aquellos
eran ainos duros para la CGIL: con la esci-
sion sindical, la represion del gobierno vy el
surgimiento de los sindicatos amarillos.

—Es verdad: duros, pero no sélo por
€so, sino también porque habia una vi-
ston militarista de la vida sindical, en el
sentido de que los dirigentes pensaban
que estaban alli sobre todo para servir a
sus partidos.

—¢También Di Vittorio?

—No, de ninguna manera. No habia
asomo de esta actitud en él, ni en hombres
como Vittorio Foa o Ferdinando Santi, ni
en un pequeiio grupo de jévenes como
Nnosotros, que éramos como perros sueltos.
Pero, para volver a D1 Vittorio, pienso que
sin €l la CGIL no habria podido salir de
aquel aprieto.

—Pero luego, a partir de 1955, la situa-
cion comienza a cambiar...

—Si, comienza a cambiar precisamente
después del duro golpe de la derrota en la
FIAT. Y siempre gracias a Di Vittorio. En
efecto, €l reconoce no sélo la crisis en las
relaciones entre el sindicato y las realida-
des de los regimenes del este europeo,
sino que también, contra una porfiada
mayoria del grupo dirigente, tiene el valor
de decir: no me importan nada las res-
ponsabilidades del empresario y de la po-
licia, pero aunque so6lo un 10% corres-
ponda a nuestras culpas y a nuestros
errores, €s de alli de donde debemos
comenzar. Se abre asi el camino a una



reflexion de conjunto. que redescubre el
lugar de trabajo como el primer ambito
donde construir un poder de contratacion
sindical. Un cambio de rumbo nada fécil
para quien habia sido el hombre de la
reunificacion entre Norte y Sur, de la sus-
pension de los despidos y de los grandes
acuerdos dirigidos a reducir las distancias
entre las diferentes categorias de traba-
jadores.

—Llegamos asi al umbral de los aiios 60.
En esos aitos, segun su discurso, existe un
«compromiso positivo». (Cual era exacta-
mente ese COMpromiso?

—Consistia en el hecho de que la afir-
macion de un poder de contratacion sin-
dical en la empresa abordaba no solo
asuntos tradicionales como, en primer lu-
gar, los salarios, sino también toda una
serie de temas fundamentales, como las
condiciones de trabajo, la salud en las
fabricas y, en algunos casos, hasta la or-
ganizacion laboral y la estrategia de las
inversiones. Evidentemente, se trataba de
un COmMpromiso precario que, sin em-
bargo, ha abierto ¢l camino al Estatuto
de los Trabajadores.

—Pero esta transformacion, mas que del
cambio de la estrategia sindical, (no depen-
di6 del hecho de que el comienzo del boom
econémico reforzé notablemente la posi-
cion contractual de los trabajadores?

—La coyuntura econdomica positiva creo,
por cierto, la base para superar rapida-
mente un conflicto social muy amplio: en
efecto, si bien en aquellos afios no habia
desaparecido en absoluto el duro obstacu-
lo del desempleo, las huelgas incidian real-
mente en la estructura de las empresas
que, entre otras cosas, eran aun muy rigi-
das: por lo tanto, los trabajadores tenian
sin duda una firme fuerza contractual. Al
mismo tiempo, empero, no hay que subes-
ttmar la importancia de la estrategia sin-
dical. Esta no apunté a un estallido se-

H N R U T [ S Sy A 4
WINISTEro ge LUIitura 2010

77

mejante al del mayo francés, que obtuvo
aumentos salarales totalmente insosteni-
bles en ese marco economico concreto y
que. en definitiva, se vinieron abajo con
De Gaulle. a través de una politica de
férrea devaluacion. En Italia, el sindicato
ha apuntado, mas que a la clasica politica
de redistribucion de la renta. a otros obje-
tivos: en primer lugar, las 40 horas de tra-
bajo en toda la industria, y el derecho del
sindicato a fijar condiciones y tiempo de
contratacion. Fue éste el verdadero eje de
la batalla sindical del periodo 1963-68.

—Luego, desde la segunda mitad de los
aiios 70, comienza un periodo menos positi-
vo en el cual, como usted ha senalado vanas
veces, hubo errores por parte del sindicato,
asi como una mayor tendencia innovadora
por parte de las fuerzas empresariales.

—Si, yo he hablado. pero refiriéndome
a un periodo mas reciente, de un gran
empuje de la cultura empresarial. Habia
habido antes un rapido cambio y desarro-
llo tecnologico, que no se puede atribuir
solo a la iniciativa de los empresarios...

—Un cambio que, no obstante, tomo por
sorpresa al sindicato...

—Si, y puso en crisis, ademas, toda su
propia cultura, que tenia una validez pro-
funda, pero que llegd al limite con el oto-
no caliente del 69 y el Estatuto de los Tra-
bajadores: en una situacion rigida. de trabajo
parcelado y predeterminado, lo primero
que el sindicato debia pedir era la elimi-
nacion de la permanente amenaza de ar-
bitrariedad. para obtener certidumbre de
horarios, de retribucion, etc. La innova-
cion tecnoldgica, empero, mas alla de las
opiniones ideologicas, trastornaba este mo-
do de organizar el trabajo y, por tanto, de
concebir 1a defensa sindical. La flexibili-
dad, que el sindicato habia considerado
durante mucho tiempo como su peor ene-
migo, se convertia en una solucion forzo-



sa con la introduccidon de las nuevas tec-
nologias.

—?Usted opina que no comprender la
dimension de ese salto cualitativo fue el
error mas grave que cometio el sindicato en
esos ainos?

—3i, pero solo se le puede valorar te-
niendo presente que la confusion mental
no €ra unicamente nuestra. Se trataba de
novedades dificiles de interpretar, ante las
cuales también Ia cultura empresarial tu-
vo su desconcierto, avanzo a sablazos.
intentando a menudo valerse de la nueva
situaciOn para aumentar la presion sobre
los trabajadores. Por lo que a nosotros
respecta, el error fue tener una actitud al
estilo Eduardo De Filippo, de pensar «hay
que pasar la noche», la noche del contra-
taque patronal, y de no comprender que
nuestra funcion, por el contrario, era to-
mar las riendas del cambio; y que, por
ejemplo, la movilidad del trabajo, y la
misma intermitencia del empleo, no eran
solo un fruto pérfido del proceso en acto,
sino que también podian ser un modo
nuevo de construirse una formacion pro-
fesional compleja.

—En el mismo discurso de hace tres se-
manas, usted habla de un nuevo intento de
«compromiso social», hecho que, a diferen-
cia del de los afios 60, juzga totalmente
negativo. ;De que se trata?

—En el fondo es una cosa muy sencilla.
Partimos del hecho de que hubo un mo-
mento en que algunos grupos de Confin-
dustria pensaron en la posibilidad de pres-
cindir de un sindicato. Después —y Romiti
es quiza la prueba de esta evolucion— se
afirmo en cambio la conviccidon de que
era mejor encontrarle al sindicato una
funcion diferente de la de interlocutor en
lo que respecta a los salarios minimos, o
de tutor de la que he llamado «reserva de
los indios».
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—¢(Es decir?

—Es decir que al sindicato se le recono-
ce la funcidn de tutelar la compensacion
salarial de los trabajadores no calificados.
mientras que la de los demds se mantiene
como prerrogativa de la empresa y habra
de resolverse a través de una relacidon de
control y no de una contratacion colecti-
va. Naturalmente, parte de este compro-
miso es reconocerle al sindicato una re-
presentacion exclusiva del sector menos
privilegiado, contra los Cobas y cualquier
otro elemento de desorden.

—Usted le ha manifestado antes a R.
Ritiene que esta concepciéon pudo haber

tenido algo que ver en los dltimos sucesos
de la FIAT, en la marginacién de Ghidella.

—Ghidella jamas se ha comprometido
directamente en los asuntos sindicales y
sociales. Pero era por cierto un hombre
que estaba no solo dentro de la organiza-
cion productiva sino también en relacion
con los hombres de esta organizacidn.
Por esto es probable que él advirtiese que
las nuevas tecnologias exigen una partici-
pacion cada vez mds inteligente que en el
pasado: por ejemplo, una inversién sin
precedentes en la formacidn de los tra-
bajadores.

—Un esfuerzo que habria que hacer en
colaboracion con los sindicatos?

—No necesariamente. En efecto, es muy
importante que una empresa diga: estoy
dispuesta a colaborar en la formacién de
los hombres. Después nace, evidentemen-
te, el problema de como llegar a la coges-
tion de tal iniciativa. En Romiti, en cam-
bio, me parece que siempre prevalecio
una vision puramente financiera, privada
de una verdadera cultura industrial. Y
esto a ves hace mas dificil el dialogo.

—En su discurso introductorio hay, hasta
cierto punto, una actitud favorable a la pro-



puesta Olivetti de un bono para los trabaja-
dores ligado con los beneficios de la em-
presa...

—En general, no soy partidario de nin-
guna forma de conexion del salario con la
eficiencia y la competitividad de las em-
presas. Por dos motivos: el primero es que
se trata de un sistema de remuneracion
cuyos parametros son imposibles de com-
probar, porque si s imposible ahora esta-
blecer una relacion entre el salario y la
productividad, lo es mas aun si se lo quie-
re crear con la competitividad de una em-
presa en el mercado. En definitiva, se invo-
lucra al trabajador en las riquezas de la
empresa, riguezas determinadas, mucho
mas que por su comportamiento, por las
opciones empresariales, por las inversio-
nes, por el mercado y hasta por el com-
portamiento de las empresas competido-
ras, etc. El segundo es que este componente
no es un dato adicional, un regalo, que
como tal se podria incluso aceptar, sino
algo que se da a cambio de una parte de la
retribucion correspondiente al trabajo. El
salario debe remunerar, en primer lugar,
el tiempo del trabajo; luego su calidad, su
profesionalidad, eventualmente ¢l esfuer-
zo de flexibilidad que requiere la necesi-
dad, para los trabajadores, de adaptarse al
cambio incesante de las prestaciones, de
realizar un programa productivo, de ga-
rantizar no solo la cantidad sino también
la calidad. En mi concepcion, en definiti-
va, el salario es una «variable dependien-
te» que deberia ponerse al servicio de
estos objetivos, usarse para incentivar estas
transformaciones. En la vision de la FIAT,
por ¢l contrario, es una varnable indepen-
diente.

—Usted habla de la FIAT. Pero Olivetti,
cno se mueve en la misma direccion?

—Solo hasta cierto punto. Lo que he-
mos criticado en la propuesta FIAT fue
que no prometieron el millon junto con el
derecho de contratar las condiciones de
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trabajo, de movilidad, de profesionalidad.
sino a cambio de todo eso. Mientras que
Olivetti, ademads de hacer una oferta sala-
rial mas decorosa y menos ligada a cam-
bios circunstanciales. acepto salir de la
«reserva india», o sea articular las rega-
lias en funcion de los grados de califica-
cion, y reconocer €l principio de una con-
tratacion descentralizada sobre las normas
y las condiciones de trabajo. En fin, y en
términos generales, Olivettt demostro que
no queria un acuerdo parcial, sino que
queria tratar y buscar soluciones con
todos.

—Y vayamos a los puntos tedricos de su
planteamiento: es dercir, a la idea —que
usted defiende— de una «cultura sindical
de proyecto», dirigida a «gobernar la trans-
formacion». [Qué quiere decir concreta-
mente con esos términos?

—Me refiero, ante todo, a una acumula-
cion de conocimiento de las diferentes
situaciones, y la busqueda de posibles pro-
yectos, aun alternativos, que respondan a
los problemas presentes.

—¢O sea entrar de lleno en el proceso
productivo?

—Claro: entrar en el proceso producti-
vo para encontrar aquellas respuestas que
éste no solo permite sino que también
requiere. El gran aspecto revolucionario
de la situacidn actual es que esta fase de
innovacion se presenta de verdad abierta
a soluciones que no dependan de un pun-
to de vista mecanico. Por ejemplo: (qué
organizacion del trabajo? En realidad na-
die lo sabe. Y la respuesta mas torpe ¢es la
de muchas empresas y de muchos sindi-
catos que quieren defender la vieja orga-
nizacion frente a un modo de trabajar que
s¢ ha vuelto completamente distinto. Al
contrario, gracias tambien a cierta cultura
empresarial se ha creado un terreno de
gran discrecionalidad en las opciones po-



sibles. Y. para experimentarlas. hace falta
una cultura de proyecto del sindicato.

— Por lo tanto, juna especie de cogestion
de caracter global?

—Maids modestamente diria una co-de-
terminacion en una fase experimental.
Queé nos impide, por ejemplo, hacer so-
ciedades mixtas empresarios-sindicatos
en el campo de la formacién profesional
avanzada y de la organizacion del tra-
bajo. experimentando juntos —incluso es-
tando en el mercado como proyectistas—
nuevas formulas que sean mds gratifican-
tes para los trabajadores y, probablemen-
te, tambien mas eficaces para la empresa?
Esta y otras no son propuestas de una
cogestion de conjunto, sino de interven-
cion en el proyecto del cambio a través de
fases especiales pero concretas.

—Usted esta exponiendo una funcion no-
ble, de gran compromiso, por parte del sin-
dicato. Pero, (los lideres sindicales estarian
en condiciones de impulsar a las masas de
sus afiliados y de los trabajadores en gene-
ral hacia estas posiciones, contra las ten-
dencias sectoriales y totalmente irresponsa-
bles que se han desarrollado hace un tiempo
y que han echado raices en el mundo del
trabajo?

—Pienso que si, si el sindicato es capaz
de redescubrir los intereses generales, que
no son obviamente los del pasado, y en
funcion de aquellos redefinir un nuevo
pacto entre trabajadores y dirigentes. Hoy,
en cambio, hay una especie de anarquia,
no en uno sino en dos sentidos diferen-
tes. Porque el interés general se resiente
cuando un sindicato hace un contrato que
aumenta en un 50% las retribuciones de
un sector, aun sabiendo que en el sector
mas pfoximo no podra ser asi. Lo mismo
ocurre cuando, en lugar de algin mejora-
miento que lo favorezca, suscribe acuer-
dos que sacrifican derechos fundamentales
de los trabajadores. El fondo del proble-
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ma, pues. esta en la capacidad de una
organizacion de reencontrarse a si misma
a traves de poquisimos principios funda-
mentales y de emprender la batalla por
€S0S principios.

Pero, (con qué fuerzas, frente al pro-
ceso degenerativo que ya ha alcanzado aspec-
tos macroscopicos?

—Las fuerzas existen si el sindicato lle-
ga a recuperar poder y autoridad como
expresion de una exigencia de solidari-
dad. Ademads, conviene tener presente que
st el virus del particularismo se ha insi-
nuado y reforzado es también porque mu-
chos esperaban resolver el problema cor-
tando la iniciativa al sindicato.

—Dos ultimos puntos. El primero se re-
fiere a las observaciones que usted ha hecho
en las ultimas semanas sobre la reforma de
la administracion puablica. ;De que tipo?

—Sin ninguna pretension de dar una
receta magica, me limitaré a hacer algu-
nas observaciones. Por ejemplo, podria
introducir una programacion por objeti-
vos, comenzando por algunas realidades
concretas, e intentando realizar una nue-
va forma de co-determinacion entre tra-
bajadores y dirigentes, y fundar en ésta
toda la politica retributiva. Para hacerlo,
evidentemente, es necesario liberalizar el
acceso a la administracién publica, co-
menzando por los puestos dirigentes, con
contratos a plazo a managers de especial
capacidad y experiencia. Igualmente im-
portante es una reglamentacion de la movi-
lidad del trabajo, que hoy es, de hecho,
Inexistente...

—Pero (no suelen ser los sindicatos los
que rechazan un planteamiento semejante?

—Esa es una reaccion por inercia que,
en efecto, suele presentarse. Pero, en el
caso de la administracion piblica, el ulti-
mo punto que debe abordarse es precisa-



mente el del starus de la administracion
publica. Otras veces he expresado ya esta
conviccion y he recibido una buena dosis
de insultos. Sin embargo, sigo convencido
de que hay que acabar con la separacion
que, en grandes compartimientos, existe
hoy en el mundo del trabajo. Desde el
punto de vista de los derechos, estan los
trabajadores de la gran industria, para
quienes existe el Estatuto de los trabaja-
dores:; luego los trabajadores de las pe-
quefnas empresas, que estan casi comple-
tamente privados de derechos sindicales;
y por fin el empleo publico, en el que exis-
te la inamovibilidad. En mi opinion. esta
es una estructura aberrante: porque en el
empleo publico no existe el Estatuto de
los trabajadores, pero, de hecho, no hay
despido. El camino de salida no puede ser
otro que el de avanzar gradualmente ha-
cia una privatizacion, una liberalizacion
de las admisiones, desde la base de selec-
ciones rigurosamente profesionales. Ade-
mas, hay que crear una escuela de admi-
nistracion publica digna de este nombre,
y establecer una relacion de trabajo en el
cual, para ir adelante, no basta ya con la
simple antigiiedad.

—Y en este marco, ;como conducirse con
la huelga de los funcionarios publicos?

—La cuestion de 1a huelga en los servi-
cios que tienen una incidencia directa en
el usuario es, sin duda, un gran problema.
Yo creo. no obstante, que la solucion le-
gislativa ya aprobada por el Senado y
actualmente en discusion en la Camara.
puede representar una salida: en cuanto
prevé autorreglamentaciones cuya severi-
dad de aplicacidon corresponde en primer
lugar al sindicato, es decir, preavisos, pro-
cedimientos de conciliacion, etc. Ahora
bien: si estos sistemas se han aplicado con
éxito en ciertos sectores estratégicos de la
industria privada (por ejemplo los altos
hornos), alli donde estan en juego gran-
des intereses pero no la vida humana, no
veo por qué no habrian de ser utiles tam-
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bien en los hospitales y en los aeropuer-
tos. donde esta en juego mucho mas. En
ultima instancia, ademads. stempre se pue-
de recurrir a intervenciones judiciales. a
condicion de que surjan como decision de
una autoridad democratica.

—Ultimo problema: la unidad sindical.
Usted ha dicho y repetido a menudo que, a
su juicio, no es ni puede ser facultativa, sino
mas bien una opcion fundamental, irreversi-
ble, y también unilateral. ;Por este camino
se puede llegar hasta la superacién de la
ruptura, que ya lleva cuatro aios, entre las
Confederaciones?

—Para comenzar querria decir que. no
obstante esta ruptura. somos uno de los
pocos paises con una pluralidad de orga-
nizaciones sindicales y éstas se presentan
casi siempre con una plataforma unitaria.
En cuanto a pasos adelante, pienso que se
pueden dar solo si se innova profunda-
mente el método de formacion de las de-
cisiones unitarias. En efecto, lo que a me-
nudo hace dificilisima la gestion de la
politica unitaria es el caracter clandestino
de la disidencia.

—¢Eso quiere decir que es mejor una
mayor disidencia, si es més abierta?

—Si. Pero a condicion de que esté acom-
pafiada desde el principio por una volun-
tad componedora. Se debe decir clara-
mente: no estoy de acuerdo contigo porque
quiero esto y tu quieres lo otro, enfrente-
monos abiertamente, pero te aclaro que
quiero llegar a un acuerdo, a un compro-
miso legible, porque si no lo hago los dos
somos menos creibles y mas debiles, y asi
s6lo podremos contarles chistes a nues-
tros adversarios. Hoy, en cambio, tenemos
a menudo una practica de mediacion
clandestina: con el resultado de que
cuando estalla la disidencia es demasiado
tarde, faltan los anticuerpos para apla-
carla, y se acaba en los exorcismos i1deo-



l6gicos. atribuyendo las divergencias a
amistades e intervenciones externas.

—Querido Trentin, no sé qué pensaran
nuestros lectores, pero personalmente estoy
muy satisfecho por nuestra conversacion.
Aunque ya preveo una reaccion: algunos lo
definiran como un intelectual, que no solo
habla de cultura, de proyectos, sino que pre-
sume de sus afiliados, aunque sea para de-
fender mejor sus derechos, mas autocontrol
y mas sentido de responsabilidad. Una ob-
servacion que en otros paises seria un elo-
gio, pero que en Italia corre el riesgo de ser
una critica grave.

—A su comentario, solo querria res-
ponder que no estoy soflando con un sin-
dicato que no conozco. Pero estoy con-
vencido de que, aun cuando la alternativa
actual no es entre socialismo y barbarie,
1o es por cierto entre un sindicato que se
renueva a traveés del crecimiento de una
democracia «consciente» en su interior y
en sus relaciones con aquellos que repre-
senta, o bien un sindicato que muda gené-
ticamente, que se convierte en otra cosa:
probablemente el comisario de la «reser-
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va india» o una sociedad de beneficencia.
No me da miedo decir que, para mi, la
primera reivindicacion firme que hay que
hacer hoy en una empresa es la de exigirle
que instituya cursos de formacion profe-
stonal avanzada para los delegados sindi-
cales. Y seria una conquista enorme: que
los suecos han logrado hace ya diez anos.
Porque somos todos conscientes —no solo
yo— de que existe el riesgo de una margi-
nacion cultural del cuadro sindical frente
a las nuevas tecnologias. El dia en que un
representante sindical no esté ya en con-
diciones de comprender el trabajo de aque-
llos a quienes representa, es decir, de ser
fuerza hegemonica capaz de competir cul-
turalmente con sus interlocutores, se con-
vertird en un intermediario, en un media-
dor, que habla de cualquier cosa, ya que
poco interesa el mérito. Veo, pues, un pro-
blema urgente de recuperacion, con res-
pecto al analfabetismo profesional que
amenaza con marginalizar a los cuadros
sindicales. Esta es una cuestiéon de vida
O muerte.

Traduccion de Mano Merlino.
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PROGRAMA 2.000

TRANSFORMACIONES
SOCIALES Y APOYOS
ESTRATEGICOS DEL
PROYECTO SOCIALISTA

Salvador GINER. Joaquin LEGUINA, José F. TEZANOS

2.000. un ambicioso proyecto de investigacion y andlisis sobre la

realidad espaiola y su futuro. El programa 2000 pretende
no solamente mover a la reflexion a los afiliados socialistas, sino impli-
car a los sectores progresistas de nuestra sociedad en una discusion
abierta acerca del futuro; no solamente realizar una oferta estratégica
para los proximos decenios que cuente desde su inicio con la colabora-
cion de los propios ciudadanos, sino convertir a éstos en testigos de c6mo
las convicciones se convierten en actuaciones concretas sobre la realidad
por parte de los poderes publicos.

E | PSOE, como es conocido, ha puesto en marcha el Programa

Como contribucion a este ejercicio colectivo de reflexion politica e
intelectual, la revista LEVIATAN, que no ha querido quedarse al mar-
gen de esta iniciativa, publicard de forma regular los debates que vienen
celebrandose en el seno del Club 2000, foro de discusion abierto, plural y
no partidario que se constituye, asimismo, como formula de didlogo
entre el Partido Socialista y la sociedad, para discutir con rigor, con pro-
fundidad y con seriedad las ideas y las estrategias socialistas que, en el
fondo, son los grandes problemas de nuestro tiempo.
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Salvador GINER Salvador Giner,

El tema en concreto es las transformaciones sociales Y. sobre
todo, los apoyos estratégicos que pueden encontrar estas transfor-
maciones para el proyecto socialista. En realidad la cuestion es
muy delicada y, diria mas, es el tema crucial del socialismo con-
temporaneo porque en los decenios mas recientes se han puesto de
manifiesto unas transformaciones no esperadas que nos han deja-
do un poco perplejos. EI movimiento socialista internacional. y
sobre todo los pensadores de ese movimiento, se encuentran en un
estado de relativa perplejidad que les ha conducido ademas 2 una
cierta indigencia en cuanto a su imaginacion frente a estos pro-
blemas. Algunos fenomenos que estan ocurriendo en la vida social
no estaba previstos en ningin programa, no estaban previstos
siquiera en la misma imaginacion socialista del mundo. Nos he-
mos quedado un poco inhabiles y sin saber cémo enfrentarnos con
ellos porque los esquemas que tenian nuestros predecesores y algu-
nos de nosotros en tiempos anteriores ya no nos sirven. Evidente-
mente, frente a todos los movimientos sociales que existen en el
mundo, el nuestro tiene la peculiaridad de tener una vision de 1a
historia, digamoslo sin ambages. Yo sé que en estos momentos no
es popular hablar de visiones de la historia, porque en cuanto se
habla de ello se piensa que la vision del socialismo. como concep-
cion general de la historia, es una concepcion entre mistica y
escatologica. Lo han remachado tanto los pensadores liberales que
ha llegado un momento en que los socialistas se han puesto a la
defensiva. Sin embargo, esas criticas no nos pueden llevar al extre-
mo de perder de vista que si los movimientos socialistas significan
alguna cosa, aparte de querer una sociedad de hombres libres e
iguales, es también tener una concepcion de la historia. no necesa-
riamente escatoldgica y determinista, pero si al menos un saber
por donde van las cosas y, sobre todo, por donde deberian ir. Y es
aqui donde yo creo que aparece esa perplejidad a la que me refie-
ro. Las cosas no van por donde creiamos que iban a ir, Por eso.
aunque podriamos evitarla diciendo, como hacian nuestros ante-
pasados recientes 0 nosotros mismos hace poco tiempo cada vez
que hay un escollo, que se trata simplemente de un revés pero que
el socialismo a pesar de todo va avanzando, para mi tiene mas sen-
tido hacerse esta pregunta incémoda: (no podria ser que lo que
esta ocurriendo en el mundo sea algo mas serio que un revés.
que sea un conjunto de fendmenos, como he dicho antes. im-
previstos? Entonces, si se responde afirmativamente. tendriamos
que observar esos cambios y esas transformaciones de la socie-
dad cara a cara y asumir todas las consecuencias que se deduzcan
de ellas, para poder mantener asi todavia incélumnes esas aspira-
iones morales y estratégicas que, aiun siendo de indole distinta.
se entrecruzan y hermanan en el proyecto socialista.
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Para mencionar escuctamente €sas transformaciones me referi-
ré a varias de las mas conocidas. En primer lugar, las mas impor-
tantes desde el punto de vista re6rico. doctrinal y pragmatico de los
partidos socialistas son las transformaciones de clase, y entre ellas
la disminucion de la clase obrera. apoyo tradicional del socialis-
mo. su fragmentacion. su diversificacion interna y el crecimiento
de las clases medias. Para mi, la mera transformacion de la estruc-
tura social en el sentido puramente cuantitativo ya debe entranar
un cambio de perspectiva. La desigualdad social, la division entre
los que tienen y los que noO tienen y la division antigua entre los
que mandan y los que obedecen continua, pero hay algo mas: asi,
las nuevas formas de pobrezay marginacion generan colectivos no

movilizables por el proyectos socialista tal y como se presenta
hoy en dia.

Otro grupo de problemas €s la aparicion inesperada de lo que
podriamos llamar el corporativismo de cada grupo ocupacional
que genera un egoismo colectivista, al que no son siempre ajenos
los sindicatos de base obrera, y sobre el cual tampoco tenemos un
proyecto claro o un saber qué hacer. La llamada crisis del Estado
asistencial (crisis que niego porque no veo que nadie lo esté
desmantelando) es otro fenomeno importante porque toda la so-
cialdemocracia, y una amplia gama hasta el socialismo radical.
tenia una teoria y una esperanza puesta en el Estado benefactor
que ahora esta fallando en buena medida.

Existe ademas, y todos lo sabemos, especialmente en nuestro
pais, una nueva agresividad en el sector privado, sobre todo de las
finanzas. al cual no saben enfrentarse en general los gobiernos
socialistas y tampoco los gobiernos mas o menos progresistas de
otras latitudes. Y, por ultimo, para poder argilir inmediatamente lo
que quiero decir, citaré la aparicion de movimientos sociales mo-
nocausales como el ecologismo, ¢l feminismo y demas, muchos de
ellos muy dignos, pero que intentan meramente resolver un pro-
blema especifico y se inhiben de una visién general de la sociedad,
que es lo que es esencialmente el socialismo.

Una vision global no tiene por qué ser totalitana, totalizante y
cerrada, algo de lo que se nos acusa unay otra vez, si bien es cierto
que algunos socialistas han caido de forma bastante mentecata €n
concepciones de ese jaez. El socialismo no tiene por que ser cerra-
do y totalitario, pero si debe tener una aspiracion de vision global.
una vision relativamente amplia de la sociedad, y diria yo hasta de
la vida humana en general. Sin embargo, no seria honesto negar
las deficiencias con las que se encuentra la explicacion socialista,
no podemos seguir a la defensiva dejando que sea la derecha la
que siempre fustigue al socialismo diciendo que no tenemos unad
respuesta. Seamos nosotros los que digamos que nuestras respues-
tas son deficientes y pobres. Esta actitud es mucho mas creativa
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que las demas conocidas pues ninguna de éstas da ninguna res- Salvador Giner,
puesta a estas cuestiones: la unica que tienen es la defensa de sus
intereses. Supongo que nosotros tambien defendemos los nuestros.
Nadie dice que los socialistas seamos angeles, pero es evidente que
esa defensa tiene que partir de una base autocritica fuerte. porque
sin ella no podriamos avanzar en la consolidacion del proyecto
que caracteriza al socialismo. Esta es una base fundamental para
que el Programa 2000 dé¢ sus frutos. Hagamos nosotros mismos de
abogado del diablo y no esperemos que la historia nos resuelva los
problemas. Asi, en estos momentos esta muy de moda hablar de
una oleada socialista que se aproxima, se dice que ha habido una
fase de agresividad neoliberal muy fuerte pero que, como suele
ocurrir, dentro de poco habra una nueva fase socialdemocrata. Yo
creo que con seis ainos en el poder, esperar una nueva fase es algo
sumamente peregrino y, sin embargo, esta afirmacion se ha hecho
en escritos. textos y conferencias. A mi me parece que tenemos que
precipitar los acontecimientos y, sobre todo, el debate socialista,
porque, en contraste con otras tendencias del espectro politico, el
socialismo se alimenta constantemente de ideas. El socialismo tie-
ne esa virtud curiosa, una relacion siempre tensa con sus intelec-
tuales. como debe ser por otra parte. Tiene una relacion visceral
con la creacion de ideas, algo que no ocurre con tanta intensidad
en otros movimientos, sobre todo los de tipo conservador, para los
que las ideas o son anquilosadas o no se espera de €sos intelectua-
les. si es que los tienen, que las producen, mas que aquiescenciay
justificaciones de posiciones de privilegio. Lo que hay que hacer es
acabar con nuestros propios demonios, acabar con lo que yo lla-
maria el fetichismo socialista.

.Qué entiendo por fetichismo socialista? Basicamente, el uso de
imagenes y de conceptos tradicionales del movimiento socialista
para legitimar de alguna forma aquello que hoy no puede condu-
cir de ningun modo al socialismo. Es decir, creo que debemos
aceptar una cierta tradicion y rechazar una serie de f6rmulas ¢
ideas que la acompaiian porque no pueden dar ya resultados, por-
que el mundo ha caminado por unos derroteros distintos a los
imaginados. Daré unos ejemplos al azar, en absoluto sistemati-
cos. Uno. el sindicalismo, que parece que haya sido algo intocable.
Hay que reconocer desde el socialismo que el sindicalismo es un
fendmeno ambivalente. Representa los intereses de las clases sub-
ordinadas. los defiende y en muchos casos, sin duda alguna, au-
menta la justicia social, pero también puede ser expresion de un
egoismo sectorial, puede ser corporativista, puede estar mas intere-
sado en mantener las diferencias salariales que en la igualdad
dentro de la clase obrera, y puede estar mas interesado en hacer
proclamas retéricas sobre aquel sector de la clase obrera que no
esta empleado que en preocuparse de €l por que sus miembros no
estan realmente encuadrados y no pagan sus cuotas. Es decir, los
sindicatos pueden también mostrar tendencias de anquilosa-
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miento que son peligrosas y que hay que reconocer con toda la
valentia. Por lo tanto, hay que desfetichizar todo sindicato que

incurra en conductas gremialistas insolidarias.

Otro fenomeno preocupante €s el de la solidaridad internacio-
nal tergiversada por lo unilateral. Los socialistas se caracterizan
por su :nternacionalismo, es parte de su herencia cultural y etica
mas noble. Pero es claro que esto hoy precisa también una reconsi-
deracion. Asi esta muy bien que nos entusiasmemos por las victo-
rias democraticas de la oposicion en Chile. pero sorprende el silen-
cio estruendoso en que se ha sumido este pais, naturalmente con
excepciones, cuando ha ocurrido lo que ha ocurrido en Argelia
hace muy pocos dias. siendo el FLN un partido monolitico. co-
rrupto 'y dictatorial. Yo creo que hay que protestar. y con la misma
intensidad. contra Pinochet y contrd el FLN y contra el senor
Benyedid.

No podemos continuar con este tipo de lealtades unilaterales.
porque si no s€ nos puede acusar, como han hecho alguna vez gen-
tes de la derecha, de servilismo a ciertos fetiches de la izquierda,y
es lamentable tener que admitir que puedan tener razon. Otro
ejemplo. y voy a acabar. es la cuestion del sector publico. Me pare-
ce que identificar al sector publico con el socialismo es bastante
peligroso. Debemos tener confianza en una buena administracion,
fomentar la buena administracion y reforzar los aparatos del Esta-
do cuanto haga falta, pero los socialistas tienen que demostrar
también que son capaces de desburocratizar, que son €apaces de
eliminar parasitos de la Administracion, que son capaces de devol-
ver poder a la sociedad civil. Llegar al podery convertir a la socie-
dad en una sociedad autogestionaria en dos dias es imposible en
condiciones de democracia liberal en las que estamos y que esta-
mos respetando, pero lo que si es posible, en un pais en el que han
ganado las elecciones los socialistas. es demostrar que S¢ pueden
hacer avances. aunque sea a nivel local y de forma experimental,
ejercicios de democracia industrial, de fomento de las cooperati-
vas. de gerencia de participacion obrera.

Por lo tanto, aunque hubiera querido también decir algo sobre
las nuevas tecnologias, estos ires ejemplos me parece que son sufi-
cientes para dar una idea de lo que se me ocurre podria significar
este debate: una exigencia al PSOE, a los movimientos socialistas
espafoles y al poder, de una cierta renovacion ideologica y de
creacion tedrica que se imbrique con la practica, desfetichizando
un poco gran parte de 1o heredado. Esto significa ante todo una
cosa fundamental. La historia del socialismo es una historia beli-
gerante. Los socialistas nos imaginamos a Nosotros mismos COmo
gente civilizada, civica y nada agresiva, pero no olvidemos que
nuestro movimiento a lo largo de su existencia ha sido un movi-
miento de lucha y combate y que €sto no s¢ puede eliminar; le ha
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conferido un poco su genio'y eso sera lo que va a quedar de €l en la
historia. Algunos pretenden decir que existe en estos momentos
una especie de convergencia entre la izquierda y la derecha en un
magma centrista. Espero que no sca cierto; espero. en cambio. un
mantenimiento del espiritu beligerante contra las fuerzas, y perdo-
nad el arcaismo. de la reaccion que la obligue, como s€ dice en
términos juridicos. a declaras sus intereses. Espero que se arrincone
y se obligue a la derecha a que sea lo que es y no se caiga en esas
componendas centristas. ESo no €s tan dificil de hacer siempre que
se mantenga un espiritu de remodelacion y critica muy dura hacia
aquellos conceptos que hemos recibido y que me merecen todo
nuestro respeto historico, pero que no se adaptan a estas situacio-
nes nuevas que, sin s€r apoyos al socialismo. hay que redefinir
como apoyos al socialismo y en términos de socialismo. El socia-
lismo no es un producto inevitable de la historia. es un fenomeno
cultural de conciencia colectiva, es un tipo de sociedad que desea-
mos imponer, pero la historia no tiene ninguna ley interna que
conduzca al socialismo. O lo traemos nosotros o ¢l solo no va a
venir. Muchas gracias.

Joaquin LEGUINA

Voy a intentar muy sintéticamente plantear algunas reflexiones
sobre los apoyos estratégicos al proyecto socialista y cOmoO conse-

guirlos. Siempre que S¢ plantean los objetivos finales nadie discute

la solidaridad, la libertad, etc., sin embargo ultimamente €s CONve-
niente también discutir los paradigmas de evolucion hacia esos
objetivos finales. Creo que hay dos apuestas que siguen estando
ahi. Una seria avanzar hacia una sociedad mas perfecta en colum-
na. es decir, manteniendo las desigualdades para luego, por unos
mecanismos que no se sabe muy bien cuales son, conseguir una
sociedad mas desarrollada, mas igual, mas libre y mas solidana.
La segunda, el paradigma mas clasico, es avanzar en fila, es decir.
que las diferencias no sean MeENOIes s6lo al final sino también
durante el proceso. Y la elecciéon no es ingenua, sino que detras de
esa eleccion simple que planteo se juega que el socialismo sea mas
un proceso que un fin.

Ahora bien, si escogemos el esquema evidente de avanzar €n
fila. nos tenemos qué plantear dos tipos de intermediaciones. La
primera es la intermediacion politica, hablo de los partidos politi-
cos, y la segunda es la intermediacion social, esto es, los apoyos
estratégicos de la base social que. a su vez, tienen mecanismos de
: ntermediacion porque nuestra apuesta no es und relacion indivi-
dual sino una sociedad estructurada. En cuanto 2 la intermedia-

cion politica se deben plantear una serie de cuestiones sobre los
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propios partidos y su funcionamiento. Apostar por un partido poli-
tico que juegue el papel de intermediacion politica implica una
realimentacion permanente del mensaje ideologico del propio par-
tido para que la direccion de éste recoja las demandas que estan en
la sociedad y que, a su vez, ha recogido el propio partido como ter-
minal dentro de esa misma sociedad. Creo que es importante plan-
tearse el papel de los liderazgos y [a renovacién de élites o cuadros
dentro del partido. algo que echo de menos en los actuales docu-
mentos del Programa 2000. Cuando se dice Programa 2000 se esta
diciendo una estrategia y, por lo tanto, tendriamos que hablar de
esto y bastante.

En cuanto a la intermediacion social o apoyos sociales estratégi-
cos, que me parece es mucho decir, el proceso socialdemocrata ha
consistido en ampliar el campo de apoyo social a partir de un blo-
que social e ideologicamente precohesionado en torno a la clase
obrera tradicional, o dicho con otras palabras, lo que intenta y ha
intentado la socialdemocracia es conseguir cada vez mas apoyos
de los fuertes en favor del proyecto de los débiles.

Y voy a pasar de ahi a algo que creo pertinente en un debate de
este tipo, a la situacién del socialismo espanol y sus caracteristicas
muy especiales respecto al socialismo o la socialdemocracia euro-
pea, pensando que esto que he dicho sigue siendo valido en este
caso. Partamos del 82. Se llega al gobierno en esa fecha. Yo creo
que con una votacion de salvacion nacional. Y, si no recuerdo mal,
el Presidente del Gobierno dijo que el PSOE habia conseguido 3
millones de votos prestados. (Qué estaba diciendo? Decia que
habia unos votos que no correspondian exactamente al proyecto
ideologico, pero que nos llegaron porque en ese momento repre-
sentabamos la Unica salida, y eso nadie lo discute. A partir del 82 el
PSOE explicita, pues, su apuesta por un bloque social de progreso,
que no es otra cosa que sumar fuerzas sobre una base cohesiona-
da. Ello implica, implicitamente, apostar desde el poder politico
por un mayor poder social sindical y por la concertacion, lo gue en
teoria debiera haber beneficiado a la opcién sindical socialista, y
ademas, apostar por la articulacidn social y politica en torno al
PSOE del que se reconocia y todavia se reconoce débil asociacio-
nismo de nuevo tipo. Estas lineas estratégicas encontraron obvia-
mente dificultades nacidas en la propia accién de gobierno, por-
que éste tenia enfrente una crisis econdmica grave que le obligaba a
reconversiones, una politica de moderacién salarial, la presencia
de un paro enorme, etc., pero también encuentra resistencias en
una sociedad que, para decirlo de una vez, se siente, aparentemente
al menos, complacida con su propia desarticulacion. En suma, esa
apuesta de bloque social de progreso significaba evidentemente
aprovechar la presencia de una gran cantidad de poder politico
para articular la sociedad.
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Yo creo que las elecciones del 86. enseguida arranco hacia el
futuro, son significativas para el PSOE, no tanto por la pérdida de
votos, algo perfectamente normal, sino por la selectividad de esa
pérdida. Y porque el bloque social de progreso sale debilitado elec-
toralmente es por lo que el debate que tenemos hoy aqui es perti-
nente, porque, en otros términos, si yo no lo he entendido mal. lo
que se quiere plantear es precisamente como se consigue un blo-
que social de progreso transformable ¢n votos y que no se quede
sélo en intermediacion social. Pues bien, a partir del momento de
las elecciones del 86 ocurren algunos hechos sintomaticos; por
ejemplo, el distanciamiento de la UGT respecto a la politica del
Gobierno. la huelga de profesores y la huelga de estudiantes.
Hechos significativos porque en estos tres movimientos esta una
parte significativa del bloque social de progreso.

A partir de este momento Yo no quisiera vertir ningun mumneco o
maniqueo, pero veo que va calando o aparece de vez en cuando en
el propio interior del socialismo ante estos hechos algunos mensa-
jes que tocan la estrategia del 82. Por ejemplo, se empieza a hablar
del sufragio universal no s6lo como elemento legitimador politico
basico. algo que todos admitimos, sino como unico elemento legi-
timador. Y ya no es solo el mensaje de la sefiora Thatcher que
dice: esos sindicatos, que se presenten a las elecciones. Pero creo
sinceramente que no se puede plantear siquiera los apoyos estrate-
gicos que estamos aqui discutiendo si lo deducimos todo de la
legitimidad unica del sufragio universal. En ese caso, se trataria
simple y llanamente de hacer marketing politico y. como decia,
este debate es pertinente si lo que estd sobre la mesa no es eso,
sino transformar en fuerza politica electoral unos apoyos estraté-
gicos, aunque haya que construirlos porque, como hemos visto.
hay serios problemas en esa construccion.

Otro mensaje que aparece, y yo no quisiera entrar en polémica
con Salvador Giner, es que ¢l sindicato es una rémora. Yo creo que
los sindicatos. como toda agrupacion humana, tiene efectos positi-
vos, que ¢l mismo ha sefialado, y efectos perversos. Pero se habla
de corporativismo sindical y podemos caer en la tentacion, muy
humana por otro lado, del atajo, algo que debiéramos evitar. El
atajo consiste en que cuando algo se opone a nuestros proyectos
inmediatos no afrontamos el problema, sino que le damos la vuel-
ta y aparecemos siempre por detras. Caemos asi en lo que yo llamo
alguna vez coloquialmente la construccién de un monstruo. Es
decir, no tomamos como paradigma un pais o0 una sociedad, sino
multiples aspectos de distintos paises. Quisiéramos las huelgas
como en Japon, los sindicatos como en Austria, etc. Y €sto no nos
lleva a ningun sitio. En cambio, tenemos que plantearnos seria-
mente una estrategia para construir ese bloque social de progreso,
aunque evidentemente sea algo muy dificil porque hay condicio-
nes objetivas en esta sociedad, que viene tarada por una larga
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estancia en la negritud de la dictadura. que juegan en contra, y des-
graciadamente €sos mecanismos o esos tipos de complacencia en
su propia desarticulacion no se rompen facilmente.

Por otra parte, se ha hablado. y yo creo que es lo primero que
deberia proponerse, de analizar realmente las estructuras de clase
en Espana y sus hipotesis de evolucion. Acabo de oir aqui, a perso-
na sin duda conocedora del tema, que la clase obrera es pequena.
Otra cosa es que en torno a la clase obrera fueran capaces de mon-
tar operaciones sindicales y politicas de largo alcance. Yo echo de
menos otro tipo de analisis. Calculemos y no discutamos tanto
sobre la evolucion de las clases sociales. Midase, cuéntese con un
marco teorico, el que sea, como referencia. Midase y veamos lo que
esta pasando realmente. no trabajemos siempre con hipotesis en
las que parece que el futuro no esta escrito en el pasado. Cuando
yo estudiaba series de tiempo habia una norma fundamental: la
mejor estimacion de manana es lo que ocurra hoy. En resumen.
tendriamos que hacer un esfuerzo serio y cientifico en este sentido.

Ademas, es necesario, si queremos construir ese bloque social de
progreso, una selectividad de las apuestas politicas procurando
que las hechas desde los poderes publicos que tenemos, que son
muchos, no enfrenten a grupos sociales que se pretende que apo-
ven juntos al proyecto socialista. Por ejemplo, cualquier politica
que enfrente a los parados con los sindicatos me parece una barba-
ridad. Hay que hacer apuestas claras y mensajes claros sobre esas
apuestas. Desde el Estado siempre se tiende a hacer una politica
general, y eso no es malo, pero indudablemente, y el caso de los
profesores es bastante significativo, hay que seleccionar y apostar
en favor de algo que nos permita construir ese bloque social de
progreso. No podemos construir ese bloque con toda la sociedad.
tendra que ser con una parte de ella. También hay que realimentar
el proyecto a base de contenidos politicos que no tengan como uni-
co referente, en 1a lucha contra las desigualdades, los Presupuestos
Generales del Estado. Por supuesto que eso es importante y si que-
remos mantener la esperanza de que el Estado del bienestar exista
alguna vez en Espana, y estamos muy lejos de conseguirlo, hay que
apostar por eso como se apuesta hoy. Hay que apostar mas todavia
si se quiere, pero entiéndase, apostar por eliminar las desigualda-
des no pasa solo por los PGE, sino también por crear normativas o
acuerdos o potenciar movimientos 1ideoldgicos que influyan sobre.
por ejemplo, cOmo se usan o se deben usar los excedentes empre-
sarnales, sobre la seguridad en el empleo y otras seguridades, etc.
Un proyecto socialista es un proyecto que debe dar seguridad a los
grupos sociales, no solo seguridad ciudadana que también, sino
seguridad de que cuando uno se muere no lo van a enterrar en la
calle, que si uno envejece va a tener una seguridad, que si uno pier-
de el empleo va a tener una seguridad. etc. Eso que llamamos soli-
daridad no es otra cosa, transformado subjetivamente. que la segu-
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ridad de que el entorno lo acoge a uno. E insisto. es importante
analizar el funcionamiento del partido socialista para ver los efec-
tos perversos que pueda tener. porque estamos hablando de ¢l
igualmente que del sindicato o los sindicatos. Y esto hay que
hacerlo con claridad. con serenidad y sin sectarismo.

Y. para acabar. diré algo sobre un tema que considero importan-
te porque tiene que ver con la transmision de los mensajes y el
entendimiento de éstos por parte de la sociedad. Creo que habria
que disenar a largo plazo y sin urgencias una estratégia respecto a
cual es el papel de los medios de comunicacion y, sobre todo. ver
cual es su actual ideologia. Veo que en la clase politica esparfiola
aparece una cierta nostalgia de la impotencia, al igual que en
Francia ha aparecido la nostalgia de la IV Republica, como dice
Duverger. En Espana, hablando de la clase politica. se esta preco-
nizando un discurso ideologico que es realmente preocupante en
una sociedad como la espanola, donde la democracia esta asenta-
da pero que no es para tirar cohetes. Se dice que es mejor para esta
sociedad los gobiernos débiles que los fuertes. Y esto no es para
rasgarse las vestiduras, sino, aunque sea superestructural, para
analizar y ver qué tipo de estrategia y de transporte ideologico se
puede conseguir desde eso que hemos llamado bloque social de
progreso que hemos de construir en torno al PSOE. una labor que

va a durar bastantes afios. Muchas gracias.

José Félix TEZANOS

Hablar en ultimo lugar tiene ventajas e inconvenientes. Eviden-
temente, la desventaja es que parte de los elementos de analisis
han quedado expuestos, pero indudablemente la ventaja es que
algunos temas de debate han quedado claramente situados. Yo,
por mi parte, querria hacer tres propuestas, intentando justificarlas

y concretarlas lo maximo posible.

Creo que ha quedado claro, sobre todo después de la exposicion
de Joaquin Leguina, que cuando hablamos de apoyos estratégicos
para el socialismo la reflexion sobre esta cuestion no puede nt
mucho menos divorciarse de los objetivos para que queremos €s0s
apoyos estratégicos, y €so me parece que no esta suficientemente
dilucidado. Al menos no hay suficiente consenso sobre lo que se
entiende por socialismo. Por ello las grandes coordenadas del
modelo de socialismo que se tenga van d condicionar los apoyos
estratégicos que se busquen de la misma manera que historica-
mente los apoyos estratégicos de los que procede la cultura del
socialismo estan condicionando nuestras interpretaciones actua-
les. y yo creo que tiene razon Salvador Giner cuando nos advierte
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sobre la necesidad de tener mucha cautela con algunos fetichismos
sociologicos, cuyo caracter historico no se puede olvidar. En tal
sentido hay que ser conscientes de que algunos aspectos del socia-
lismo tuvieron una determinada vigencia en un periodo historico
pero que ahora y en el futuro muy probablemente ya no van a
jugar el mismo papel.

El socialismo del que hablamos algunos es, en primer lugar, un
proyecto de mayorias, en el que por lo tanto la cuestion del sufra-
gio universal no se puede presentar como la tnica legitimidad.
pero si como la legitimidad politica. En segundo lugar, es un proyec-
to (lo que evidentemente no se puede divorciar de lo anterior) que
se realiza con métodos democraticos. Y, en tercer lugar, es un pro-
yecto que se inserta en una larga tradicion historica. No es ni debe
ser un proyecto dogmatico, entendido como principio y fin de la
historia, sino que e€s un proyecto que se sitia en una perspectiva
mas dilatada.

Desde esta optica y simplificando mucho, se puede decir que, en
el sentido mas general, el socialismo es una doctrina que aspira a
profundizar las libertades, a extender la igualdad, a practicar la
solidaridad, a aumentar la participacion de los ciudadanos y
también a lograr un mayor equilibrio social. que hoy supone.
entre otras cosas, lograr un mayor equilibrio medio ambiental, un
afianzamiento de los valores de la paz, un impulso del crecimiento
economico y del desarrollo en las sociedades, etc.

A partir de esta reflexion, lo que habria que preguntarse es si en
las sociedades de nuestros dias, y en las sociedades tecnologicas
avanzadas que se prefiguran en el futuro inmediato, hay o habra
un sector de poblacion mayoritario que esté dispuesto a apoyar
activamente un proyecto politico de esta naturaleza. Y. en caso
positivo, la segunda pregunta que habria que hacerse es quién o
quiénes van a apoyar este proyecto socialista y por que.

Como punto de partida creo que los socialistas de hoy debemos
ser conscientes de que el concepto de sujero unico revolucionario ha
entrado en crisis de manera irreversible. Durante muchos anos, en
sectores muy amplios de la izquierda se creyo que en las socieda-
des capitalistas solamente habia un unico elemento fundamental
de contradiccion, de malestar y de alienacion y que, por lo tanto,
habia un unico sujeto capaz de impulsar la emancipacion univer-
sal. Esto era pura retortica. No se corresponde con la realidad.

Estoy de acuerdo con Joaquin Leguina en que tampoco ésta era
la realidad socioldgica de las sociedades capitalistas de hace anos.
pero sin embargo, durante muchos anos sectores importantes de la
1zquierda estuvieron impregnados de esta vision reduccionista, de
este simplismo economicista. Hoy, en cambio, las transformacio-
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nes economicas, sociales, culturales y tecnoldgicas que se estan José F. Tezanos
produciendo han dado lugar a una generalizacién de la conciencia
de que no existe un unico elemento de malestar, de alienacién ni
desigualdad y que, de la misma manera, no hay un unico posible
sujeto impulsor del cambio, sino que existen una multiplicidad de
sujetos que pueden impulsar el cambio socialista. Por lo tanto. la
izquierda hoy en dia tiene que ser capaz de instalarse consciente-
mente —y con toda crudeza— en la complejidad de lo real. sabien-
do que existen grupos de intereses tremenda y crecientemente
diversificados. Y esto. probablemente, supone un principio de ma-
durez de la izquierda. Por esto, la primera propuesta de debate que
yo querria formular es que el socialismo del futuro ha de tomar
clara conciencia, —una conciencia no solo de hoy, sino que hunde
sus raices en el pasado— de que debe tener un apoyo estratégico
diversificado.

Esto plantea distintas alternativas, aunque desde el punto de vis-
ta de las practicas politicas concretas se reducen basicamente a
dos. La primera opcion se corresponde con lo interclasista en el
que el socialismo se presenta como una alternativa para roda la
sociedad. Esta opcion, a su vez, tiene dos variantes. La primera y
mas clara es la que suele indentificarse con lo que se ha llamado el
modelo de partido de todo el pueblo, es el modelo que asumio el
SPD en Bad Godesberg. Se trata de un tipo de partido que repre-
senta, o aspira a representar, todos los intereses nacionales y que
no desprecia ningun apoyo.

La segunda modalidad de esta primera opcion es la que yo Ila-
maria —y pongo ambos terminos entre comillas— «ideologista» o
«moralizante», en el sentido de que desde esta Optica se piensa que
el unico elemento de diferenciacion es el apoyo o no apoyo a las
ideas o criterios morales. Criterios que obviamente son muy impo-
tantes para el socialismo, pero que desde este punto de vista se
entienden al margen de los datos sociologicos de la situacion. Creo
que en esta perspectiva podrian situarse los enfoques que algunos
medios han llamado neoiluministas o liberales libertarios. es decir,
los que se centran en una reivindicacion ideogrdfica de la defi-
nicion del socialismo.

La segunda opcion de la que antes habldbamos es la de un
socialismo apoyado estratégicamente por el bloque social depen-
diente en €l modelo social establecido. Desde esta segunda opcion
es preciso plantearse dos cuestiones. la primera es: quién padece,
y quién va a padecer en mayor grado en la sociedad tecnoldgica
avanzada, las carencias de libertad, de igualdad, de solidaridad. de
participacion o de equilibrio social? Y por lo tanto, a partir de la
definicion e identificacion de estos agentes sociales situados en
una mayor contradiccion o dependencia, (quién puede impulsar
en mayor grado las conquistas politicas de afianzamiento de una
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sociedad fundada en los valores (de libertad. igualdad. solidaridad.
participacion, etc.) que constituyen el ideario socialista?

En esta perspectiva creo que es posible hacer aqui una propues-
ta para el debate. Las transformaciones que estdn teniendo lugar
en las sociedades de nuestros dias (y cada vez mas en las socieda-
des tecnologicamente avanzadas del futuro) haran que las desi-
gualdades, las dependencias y las asimetrias sociales mas impor-
tantes y de mayor valor estratégico giren en torno a los siguientes
polos:

a) En primer lugar. las desigualdades genéricas de poder econo-
mico, politico, social, etc. La alternativa socialista frente a ello es la
profundizacion de la democracia desde el punto de vista politico,
economico, del trabajo y de las distintas instancias de la vida
social.

b) En segundo lugar, las desigualdades especificas por razones
de sexo, frente a las cuales, evidentemente, la politica socialista es
una politica de efectiva igualdad para todos.

¢) En tercer lugar, las desigualdades por razon de edad van a ser
muy importantes en la fase de transicion tecnologica, por dos cir-
cunstancias especificas. Primero, porque el fenomeno del paro
estructural esta afectando de manera muy especifica a los jovenes
que se incorporan por primera vez al mercado de trabajo, ya que
con la robotizacion, con la modernizacion tecnoldgica, los siste-
mas productivos no estan generando suficientes puestos de trabajo
y, por ello, en casi todas las soctedades industrializadas esta emer-
giendo un fenomeno de paro que afecta a sectores de poblacion de
caracteristicas sociologicas homogéneas (con el agravante afnadi-
do de que los jovenes como tales no cuentan con instrumentos
politicos especificos para hacer valer sus intereses). Y segundo,
porque la tendencia de elevacion de la edad media de 1a poblacidon
da lugar al problema importante de como financiar el sistema de
la Seguridad Social. La aplicacion de las recetas neoconservado-
ras, ha dado lugar en muchos paises europeos a una politica
virtual de congelacion de pensiones, de tal forma que los jubi-
lados se estan encontrando con que su nivel de vida no esta
mejorando paralelamente al del resto de la sociedad. Frente a
esta situacion, evidentemente, la politica socialista es la politica
de la solidaridad, solidaridad fiscal y también de reparto de
trabajo.

d) Un cuarto elemento de desigualdad es la desigualdad por
razon de cultura y educacion, que implica distintas oportunida-
des de empleo y de calidad de vida. Aqui la alternativa socialista es
la politica asistencial del Estado, es decir, una politica que afronte
la necesaria adaptacion, pero también la profundizacion, de las
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politicas asistenciales del Estado del bienestar y de la calidad de
vida.

e) Un quinto elemento de desigualdad es el que tiene su origen
en factores residenciales. porque los ciudadanos tienen una cali-
dad de vida y medio ambiente distinta segiin sus distintas ubi-
caciones. La alternativa socialista. en este caso. ha de buscar
tambien en este plano el equilibrio social mediante politicas
medio ambientales responsables.

Ahora bien, todo esto que venimos diciendo. ;son meras especu-
laciones o es algo que tiene que ver con la realidad? Yo creo que
tiene mucho que ver con acontecimientos que estan teniendo
lugar realmente. En nuestros dias se estd produciendo la emer-
gencia de nuevos agentes sociales. de nuevos sujetos sociales, y
de lo que a veces hemos calificado como infraclases, es decir. de
sectores sociales que estan sufriendo determinadas carencias. a
veces dramaticas, y que ven definida su situacion de necesidad.
no por el papel que ocupan activamente en el proceso produc-
tivo, sino precisamente por su ubicacion fuera de este proceso.
Esto es. jovenes que padecen las consecuencias del paro estruc-
tural; mujeres que carecen de trabajo. que no tienen las mismas
oportunidades de empleo o que, si se retiran de él para cumplir
ese ciclo de trabajo femenino a causa de la maternidad. tienen
grandes dificultades para la reincorporacion: personas con bajo
nivel de cualificacion; jubilados que tampoco tienen a veces
instrumentos eficaces para hacer valer sus intereses y que no se
sienten a veces adecuadamente representados por las organi-
zaciones tradicionales.

La aparicion, pues, de nuevas infraclases sociales constituye unos
de los rasgos especificos que caracterizan a las sociedades duales
de nuestros dias. en las que estan apareciendo nuevas formas de
desigualdad y nuevas formas de marginacién social que no tienen
su origen en los elementos economicos tradicionales.

Pero, junto a estos nuevos sujetos sociales, estan surgiendo tam-
bién nuevos sujetos politicos, sobre todo los nuevos movimientos
sociales que manifiestan su sensibilidad, por ejemplo. por la paz,
por el equilibrio ecoldgico, por la igualdad femenina..., y que estan
cuajando en muchos paises en organizaciones politicas especifi-
cas. Todo ello demuestra que existe un impulso en la sociedad.
sobre todo proveniente de los sectores mas jévenes, que se nuclea
en torno a esas nuevas sensibilidades y que no debe ser visto. a
pesar de su caracter parcial y sectorial, como un artificio ideoldgi-
co, sino como un reflejo de las nuevas contradicciones y las nuevas
carencias de los sistemas sociales.

En consecuencia de lo anterior, se puede decir que el socialismo
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del futuro tiene que contar con los apoyos estratégicos de tres gran-
des nuicleos de poblacion. En primer lugar, los sectores de las cla-
ses trabajadoras tradicionales, que en estos momentos en Esparfia
son un tercio aproximadamente de la poblacion activa.

Estos han sido y son un apoyo estratégico central del socialismo
y seguiran siéndolo también en el futuro si mantienen los elemen-
tos de identidad socialista. Lo cual supone, en primer lugar, man-
tener una vision politica de globalidad, de forma que se pueda evitar
que todas esas tendencias de corporativizacion que empiezan a ser
detectadas se conviertan en elementos desagregadores para el pro-
yecto socialista y, en segundo lugar, sera necesario que €stos sec-
tores y sobre todo las organizaciones tradicionales que los repre-
sentan, estén dispuestos a practicar una politica efectiva de solidaridad,
y no meras retoricas evasivas o inconcretas asumiendo los sacrifi-
cios que imponen las nuevas situaciones.

El segundo nucleo de apoyo estratégico al socialismo del futuro
son las infraclases, sector que puede ser cuantitativamente bastante
importante, sobre todo durante la fase de transicion y moderniza-
cién tecnologica.

El tercer bloque de apoyo estratégico ha de estar formado por
esos sectores nucleados en torno a las nuevas demandas y las nue-
vas sensibilidades sociales, el ecologismo, el pacifismo, el femi-
nismo, etc.

En consecuencia, en este momento el socialismo tiene que dar
respuesta al reto de adaptar el proyecto historico y sus valores a las
nuevas circunstancias sociales. Por ello todos debemos compren-
der que uno de los puntos nucleares del debate politico en este
momento es el concerniente a cOmo conseguir agregar los intereses
de este amplio bloque social dependiente (el que sufre las caren-
cias de todos los elementos que definen al socialismo) y que no es
en estos momentos una homogeneidad absoluta. Por lo tanto, los
socialistas debemos ocuparnos muy prioritariamente de dilucidar
la estrategia de convergencia que hay que trazar para lograr esa
agregacion.

Todo eso tiene unas consecuencias politicas de indudable im-
portancia para el PSOE. Efectivamente, creo que tiene razon Joa-
quin Leguina cuando dice que todo esto no puede divorciarse del
debate sobre el modelo de partido. Pero con respecto a este tema y
al tipo de instrumentos con los que opera el socialismo, hay que
recordar que tradicionalmente ha predominado en la izquierda la
teoria de las dos ramas del movimiento obrero, €l brazo politico y
el brazo sindical. Y. sin embargo. eso se estd poniendo en cuestion

en Espafia y en otros paises de Europa. No solamente desde el
punto de vista de la relacién entre ambos, sino que tambi¢n se¢ esta
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planteando la existencia, junto a estos dos instrumentos, de otros José F. Tezanos
instrumentos nuevos que tengan capacidad de sintonia con nuevos
sectores sociales objetivamente interesados en el socialismo. La’
pregunta que tenemos que formularnos entonces es: ;coOmo tienen
que flexibilizar sus estructuras los partidos socialistas para hacerse
mas permeables socialmente y para constituirse en cauces mas
adecuados para la representacion de los intereses y para la parti-
cipacion de esos sectores diversificados en los que se tiene que
apoyar el proyecto socialista? O, aftadiendo un nuevo elemento de
complejidad, icual es la dimension en la que tiene que plantearse
la accion politica y sindical del socialismo, cuando estan surgien-
do, por ejemplo, poderes transnacionales como importantes suje-
tos econdmicos?
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ANALISIS lY DEBATE

POR UNA ILUSTRACION
FEMINISTA

Adela CORTINA

La presunta masculinidad de las éticas deontologicas

n un sugerente trabajo titulado «Immanuel Kant: una vi-
sion masculina de la ética», publicado en el colectivo Es-
plendor y miseria de la ética kantiana, emprende Esperanza
Guisan la tarea de marcar un limite entre ciertas €ticas a las que
cabria considerar como «masculinas» y otras que podrian caracte-
rizarse como «femeninas», y acusa a la ética de Kant de pertenecer
al primer miembro de la division.

«Si bien —afirma Esperanza Guisdn— podria decirse que en
algtin sentido todas las éticas suponen historicamente. en alguna
medida, una vision masculina del quehacer filosoéfico moral. por
cuanto han sido formuladas, pensadas y construidas por hom-
bres hasta practicamente el presente siglo, aun ai, con las debidas
cautelas, me atreveria a sugerir que la ética del Hume. pongamos
por caso, resulta mucho mas «femenina» que la de Kant, al igual
que la de Mill es decididamente femenina, cuando no feministra.
en oposicion a Nietzsche, pongamos por caso. que es masculina,
viril e incluso «machista». (1)

Para realizar tales caracterizaciones y lanzar acusaciones se-
mejantes recurre nuestra autora a los roles asignados habitual-
mente a mujeres Yy hombres, asumidos en el proceso de socializa-
cion, en virtud de los cuales lo «masculino» ha ido ligado a la idea
de racionalidad abstracta, mientras que lo femenino se circunscri-
be al terreno de los sentimientos y al mundo concreto. En este sen-
tido. una de las grandes debilidades de la ética kantiana consistiria
en «ser una vision masculina del fendmeno moral, que no ha teni-
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Por una ilustracion
feminista

do en cuenta el analisis de los sentimientos y propositos morales
de los seres humanos» {(2).

Entre tales sentimientos cabrian los de simpatia y benevolencia,
mientras que la felicidad o el bienestar podrian considerarse como
el fundamental proposito moral.

Con ello se inscribe Esperanza Guisan explicitamente en la
linea de quienes critican a las €ticas deontoldgicas por su masculi-
nidad, como es el reciente caso de C. Gilligan. Gilligan se enfrenta
a la teoria kohibergiana del desarrollo de la conciencia moral,
tachandola de «masculina», por centrarse en la formacion de los
juicios sobre la justicia y desinteresarse de la perspectiva moral
«femenina» de la solicitud (care); por centrarse en los principios,
mas que en las consecuencias de las acciones para el bienestar. (3)

Kohlberg, por su parte, ha intentado asumir las criticas de Gilli-
gan del siguiente modo: el punto de vista moral consiste en una
operacionalizacion del principio del respeto por las personas, que
subyace a la concepcidn del estadio 6 y que puede a su vez enten-
derse com actitud. Como actitud, el respeto consiste en la disponi-
bilidad para ver a otros de un modo determinado, y con su ayuda,
como principio, aquella actitud puede llevarse a operaciones cog-
nitivas y a acciones. Por otra parte, el respeto se compone a su vez
de dos elementos, que también son interpretables como actitudes y
como principios: la benevolencia y la justicia. En el estadio 6 bene-
volencia y justicia se coordinan en el principio de respeto a las per-
sonas. (4)

También Habermas, como representante de una ética deontolo-
gica, de raigambre kantiana, se ha sentido interpelado de algin
modo por las criticas de Gilligan. La ética discursiva —segun reco-
noce abiertamente— acoge las intuiciones morales de las éticas de
la compasion, en la medida en que atiende a la vulnerabilidad de
los individuos, pero, por otra parte, reconociendo que tales indivi-
duos son fruto del reconocimiento reciproco en las relaciones
intersubjetivas, fruto de un proceso de socializacion, se ocupa de la
solidaridad indispensable para proteger y potenciar las redes so-
ciales. Del respeto por la integridad de una persona vulnerable no
surge en sentido estricto la solicitud (Fiirsorge) por su bienestar,
como quiere Kohlberg. «Por eso €l punto de vista complementario

del trato igual individual no es la benevolencia, sino la solidari-
dad». (5)

Ciertamente, estas contemporaneas €ticas masculinas, que pug-
nan por remediar sus deficiencias, acudiendo a sentimientos de
benevolencia, compasion, solicitud, solidaridad, y que mantienen
fuera de sus limites un tema como ¢l de la felicidad, parecen hun-
dir sus raices, en su explicito deontologismo, en esa ética que desde
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inmersa en el proceso de 1a Ilustracidon. No solo en ella la felicidad
no puede constituir en modo alguno el fundamento de determina-
cion de la voluntad, sino que el objetivo de la moral —con todas
las precisiones que introduce la Metaphysik der Sitten— consiste en
conseguir el dominio del yo nouménico sobre el fenoménico, sobre
las inclinaciones y los intereses patologicos. La razén legisladora,
que se expresa a traves de principios, ha de imponerse a las inclina-
ciones a lo largo de un proceso de cultivo de la virtud: de una vir-
tud entendida al modo viril de los estoicos. «La virtud es —por
decirlo con la Metaphysik der Sitten— la fuerza moral de la volun-
tad de un hombre en el cumplimiento de su deber» (6). La virtud es
viril, como la razén abstracta, y es la sensibilidad quien debe ser

domenada.

No es, pues, de extrafiar en este contexto —podra pensar una €ti-
ca feminista— que la doctrina juridico-politica kantiana adopte
una posicién en relacion con las mujeres concretas —no ya con las
cualidades «femeninas»— que contradice abiertamente la elabo-
racion de una ética universalista, basada en el principio de autono-
mia de todo ser racional. A su tenor, cabria dudar de que las mujeres
formaran parte del universo autolegislador; o lo que es idéntico, de
la politica activa y del mundo moral.

La libertad juridica de las mujeres

En efecto, si recurrimos a obras juridico-politicas, tales como el
Gemeinspruch, La Paz perpetua o la Metaphysik der Sitten, encontra-
remos una sospechosa asimetria entre los tres principios a priori del
estado juridico, que va en detrimento de un sector de la poblacion,
del que forma parte la poblacion femenina. Los principios serian
la libertad de cada miembro de la sociedad en cuanto hombre
(Mensch);, 1a igualdad de éste con cualquier otro en cuanto subdito:
y la independencia (Selbststdndigkeit) de cada miembro de la comu-
nidad en cuanto ciudadano (7). Si la division en tales principios no
es analitica, sino sintética —siguiendo la sugerencia de la Critica
del Juicio—, entonces la libertad juridica de los hombres representa
la condicion, la igualdad de los subditos, lo condicionado, y la
independencia de los ciudadanos, 1a union de lo condicionado con
su condicidn (8). Cabria, pues, esperar una simetria entre hombres
libres y ciudadanos y, sin embargo, nos encontramos mas adelante
con la inesperada distincion entre ciudadanos activos y pasivos.

Los ciudadanos pasivos forman también parte, por derecho pro-
pio, de la sociedad civil y se encuentran idealmente presentes en la
nocion de voluntad general y en la idea de contrato originario, que
posee una indudable realidad moral-juridica; sin embargo. son
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Por una ilustracion incapaces de ejercer efectivamente la libertad juridica: son incapa-
feminista ces de participar activamente en la legislacion del Estado.

En efecto, entendida la hibertad juridica al modo de La Paz per-
petua y de la Metaphysik der Sitten, como «facultad de no obedecer
ninguna ley exterior sino en tanto en cuanto he podido darle mi
consentimiento» (9): entendida, pues. como «libertad positiva», en
el sentido de 1. Berlin. y no sélo «negativa», como se presenta en el
Gemeinspruch, hay una parte de la comunidad a la que esta vedado
ejercerla, porque una parte de la comunidad esta incapacitada
para votar, aunque los ciudadanos activos estén obligados a prote-
gerles mediante la legislacion (10). Quienes se encuentran en seme-
jante situacién de pasividad es claro: aquellos que carecen de la
cualidad social requerida para ser autosuficientes y que consiste en
la posesion de una cierta propiedad. y aquellos que carecen de la
cualidad natrural exigida para ello, que se reduce al hecho de ser un
varén adulto. Nifios y mujeres quedan naturalmente excluidos del
ejercicio activo de la ciudadania.

Sin entrar ahora a discutir si el derecho al voto significa un
auténtico derecho de partipacion en la legislacion de la sociedad
ctvil, me permito unicamente recordar con Philonenko que la pri-
vacion de este minimo requisito a un sector del cuerpo social. hace
inviable la sintesis entre lo condicionado (el hombre) y la condi-
cion (el subdito) en el ciudadano, porque el numero de ciudadanos
activos es considerablemente tnferior al de hombres. Atribuir esta
restriccion a la razon pura no mejora la situacion, porque la liber-
tad juridica externa tiene en ultimo término su fundamento en la
libertad practica, es decir, en la autonomia que se identifica con la
autolegislacion moral. Ocurriria entonces que, por razon pura, €s
decir, de un modo universal y necesario, mujeres, nifios y cuantos
«no son sus propios sefiores» quedarian excluidos del ejercicio
efectivo de la libertad externa y, por tanto, de la manifestacion de la
autonomia en la comunidad civil.

;Se trata, pues, de una contradiccion en la obra kantiana entre lo
afirmado por la razén practica —Ila libertad practica (interna) y la
libertad juridica (externa) de todo hombre (Mensch)— y los condi-
cionamientos historicos de una sociedad machista, adultocéntrica
y capitalista? (O existe la implicita conviccion de que solo los varo-
nes adultos y propietarios son capaces de vida juridica activa por-
que sOlo ellos son capaces de vida moral?

Puesto que la discriminacion debida a cualidades sociales re-
quiere un tratamiento distinto al de las cualidades naturales, y
dado que esta Jornadas se centran preferentemente en la proble-
matica de lo masculino y lo femenino, me limitaré a esta ultima y
me permitiré con respecto a ella unicamente lanzar una hipoétesis,
que mds se presenta en verdad como sugerencia. La Aipdtesis seria
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potencia las cualidades tenidas por masculinas, tales como la
racionalidad abstracta, frente a cualidades «femeninas», como la
sensibilidad concreta; se trata de preguntar si a la base de la discrimi-
nacion juridico-politica se encuentra la inconfesada conviccion de que
las mujeres son realmente incapaces de vida moral. {No seran las pre-
suntas cualidades «femeninas», que toda mujer debe asumir, las
que incapacitan para una vida moral y, por tanto, para una vida

politica activa?

Pistas para una posible respuesta pueden encontrarse, a mi
modo de ver, en una obrita kantiana del llamado «periodo precriti-
co», que mas tarde intentaré considerar a la luz de la Critica del Jui-
cio. Me refiero al primer tratamiento kantiano del problema estético
en su vertiente sentimental: al analisis de ciertos sentimientos que.
publicado en Konigsberg en 1764, lleva' por titulo Observaciones
sobre el sentimiento de lo bello y lo sublime. Tras examinar los dife-
rentes objetos del sentimiento de lo sublime y de lo bello. aplica
nuestro autor los resultados de su examen a la diferencia y a la
relacion reciproca que existe entre los dos sexos. Las cualidades de
lo masculino y lo femenino van a dibujarse en una filosofia de
la Ilustracion. en una filosofia de la mayoria de edad de la
humanidad. Conectar tales cualidades. examinadas en el campo esté-
tico, con la discriminacion que sufren las mujeres en el ambito juridico-
politico. a través de una latente discriminacion moral es toda una
tentacion. s1 no un reto.

De lo bello y lo sublime

Ciertamente, en las Beobachtungen se propone Kant explicita-
mente adoptar el punto de vista de un observador mas que el de un
filésofo y realizar una descripcion fenomenolégica de un peculiar
sentimiento, que se presenta en una doble faceta: como sentimien-
to de lo sublime y como sentimiento de lo bello. En ambos casos
nos las habemos con una emocion agradable, pero de modo di-

VErso.

Los montes, la tempestad o el bosquejo del infierno afectan en
su magnificencia al sentimiento de lo sublime; campifas y valles,
por el contrario, proporcionan una sensacion agradable, alegre y
sonriente, que impresiona a quien esta dotado del sentimiento de
lo bello. Lo sublime ha de ser siempre grande y sencillo, lo bello,
sin embargo, puede ser pequefio y estar engalanado. Lo sublime
conmueve, mientras que lo bello encanta (11).

Una descripcion semejante nos va conduciendo de un modo
imperceptible a bosquejar ese tipico cuadro de diferencias, que
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vendran a aplicarse a lo masculino y lo femenino, y que ha tenido
la virtualidad de relegar a las mujeres a la vida privada. La inteli-
gencia, la audacia, la veracidad y la rectitud son —se nos dice—
cualidades grandes y sublimes; mientras que el ingenio, ia astucia
y la lisonja son, por su parte, bellas. Bien pueden guiar la vida
publica las cualidades primeras, mientras que las tltimas tienen su
lugar propio en el hogar y en los salones galantes.

Pero no es esto lo mas grave. No se trata solo de ir configurando
una division sexual del trabajo desde las especiales «aptitudes» de
cada sexo. Las cualidades sublimes —dira explicitamente mas
adelante nuestro autor— infunden respeto, las bellas infunden
amor. Y esto significa para cualquier entendido en filosofia kantia-
na, incluso para el mas superficial de los entendidos en ella, ir pre-
parando el camino para juzgar sobre la capacidad moral de quienes
posean unas u otras cualidades. Porque, como mas adelante anun-
ciara la Critica de la Razdn prdctica: «el respeto hacia la ley moral es
el unico y al mismo tiempo indudable motor moral» (12), hasta tal
punto que puede decirse que «el respeto hacia la ley no es motor
para la moralidad, sino que es la moralidad misma, considerada
subjetivamente como motor» (13).

El sentimiento de respeto, que solo ante las personas se despier-
ta, se 1dentificard desde la Grundlegung como sentimiento moral,
mientras que ¢l amor puede tener cabida en el mundo moral sélo
transformado en amor practico. El amor como inclinacion es pato-
16gico, el amor practico al préjimo y a Dios se deontologiza, de
modo que consiste en la intencién de cumplir con los deberes que
nos ligan a ellos (14). Curiosamente, estos analisis de sentimien-
tos, practicados por una ética deontoldgica a la altura de la segun-
da Critica, estan ya esbozados en las Beobachtungen de 1764 en la
distincion entre genuina virtud y virtudes adoptadas.

«En las cualidades morales —se nos dird alli expresamente—
solo la verdadera virtud es sublime. Existen algunas, sin embargo.
que son amables y bellas y, en cuanto armonizan con la virtud,
pueden considerarse como nobles, aunque no deba incluirseles en
la intencion virtuosa» (15).

Estas cualidades amables y bellas no pueden reputarse como
auténticas virtudes, porque solo externamente conducen a resulta-
dos aparentemente virtuosos y por ello pueden generar conflictos
con las reglas generales de la virtud. Entre tales cualidades cabria
incluir precisamente aquellas que hoy parecen reivindicar las éti-
cas «feministas»: la compasion, la cortesia y la benevolencia.
que suponen un sentimiento de placer inmediato en actos buenos
y benévolos.

A pesar de su belleza y amabilidad, no pueden estas cualidades
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«permanecer a traves de las cambiantes circunstancias ni tampoco
exceder el ambito de lo particular y concreto». Llevada a generali-
dad, la compasidn pierde su naturaleza porque, si bien deviene
sublime, se convierte a la vez en un sentimiento frio.

«No es posible que nuestro pecho se interese delicadamente por
todo hombre, ni que toda pena extrana despierte nuestra compa-
sion deshecho en lagrimas, y con toda su bondad no vendria a ser
mas que un holgazan tierno» (16),

La benevolencia y la simpatia no superan, pues, el test de la
generalidad, y por ello pueden considerarse sélo como virtudes
adoptadas, que son bellas y seductoras. Pero «la verdadera virtud
sOlo puede descansar en principios, que la hacen mas sublime y
noble cuanto mas generales (17).

La invariabilidad y universalidad de los principios empieza a ser
el unico movil posible de la genuina virtud, de 1a que. por descan-
sar en principios, es sublime y venerable mas que bella y seducto-
ra. De donde surgen los principios nos lo indica el Gnico objeto
respetable: los principios constituyen la conciencia del sentimien-
to de la belleza y dignidad de la naturaleza humana. De qué virtu-
des estaran adornadas las mujeres —de la genuina o las adop-
tadas— es lo que veremos brevemente a continuacion.

De lo femenino y lo masculino

A tenor de las Beobachtungen, el sexo femenino se distingue por
la nota de lo bello, mientras que el masculino se distingue por la
nobleza. No porque cada uno de ellos se limite a poseer cualidades
bellas o nobles, sino porque

«en una mujer todas las demds ventajas se combinan sélo para
hacer resaltar el caracter de lo bello, en ellas el verdadero centro, y
en cambio, entre las cualidades masculinas sobresale desde luego
lo sublime como caracteristica» (18).

A partir de aqui, y como €n un juego, se va dibujando el perfil de
lo femenino y lo masculino, perfil que justifica conscientemente —no
por inadvertencia— la masculinidad de lo moral. porque a la
mujer convienen las virtudes adoptadas (bellas y seductoras, pero
aparentes), mientras que al hombre, por su propia naturaleza, cabe
la genuina virtud.

En efecto, la inteligencia de la mujer ha de ser bella: 1a del varén
profunda, «expresion de significado equivalente a lo sublime»
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(19). La ciencia de la mujer no versa sobre objetos abstractos. sino
sobre lo humano y, de entre lo humano, sobre el hombre; y ha de
regirse en ella. mas que por la razén, por la sensibilidad. Incapaz
de acceder a los principios, es su mundo el de lo sensible y concre-
to. Por eso quien se empeiie en la tarea de educar a las mujeres ha
de fomentar en ellas el sentimiento de lo bello y el sentimiento
moral de la simpatia, valiéndose para ello, no de reglas generales,
sino del ejercicio del juicio personal en los actos particulares de la
vida cotidiana. -

«La virtud de la mujer —se nos dird en texto, a mi Juicio.
antologico— es una virtud bella (fue ésta llamada antes, en juicio
estricto, virtud adoptada). La del sexo masculino debe ser una vir-
tud noble. Evitaran el mal no por injusto, sino por feo, y actos vir-
tuosos son para ellas los moralmente bellos. Nada de deber, nada
de necesidad, nada de obligacion. A la mujer es insoportable toda
orden y toda construccién malhumorada. Hacen algo solo porque
les agrada. y el arte consiste en hacer que les agrade aquello que es
bueno. Me parece dificil que el bello sexo sea capaz de principios,
y espero no ofender con esto; también son extremadamente raros
en el masculino» (20).

Incapaces de principios, de deber y de justicia, son también
incapaces las mujeres de una auténtica virtud. S6lo un cabo queda
suelto: que, si bien son objeto de amor por parte de los hombres,
sienten respeto ante las cualidades sublimes de aquellos. Pero €ste
es el unico resto de sublimidad que les queda: el de respetarla
€n otros.

El sentimiento de lo bello y 1o sublime vuelve a ser objeto para el
Kant de la tercera Critica; para el Kant de la Critica del Juicio estéti-
co. En ella lo bello se nos presenta, atendiendo a los cuatro mo-
mentos del juicio del gusto, como el objeto de una satisfaccion
desinteresada que, sin concepto, place universalmente; como la
forma de la finalidad de un objeto, en cuanto se percibe en €l sin la
representacion de un fin; y como aquello que, sin concepto, es
conocido como objeto de una necesaria satisfaccion (21).

Lo bello y lo sublime coinciden en referirse a objetos que causan
placer por si mismos, y en ambos la satisfaccion se refiere a con-
ceptos, aunque quede indeterminado a qué conceptos. Pero, junto
a otras, existe entre ellos una crucial diferencia: que asi como la
belleza natural parece dispuesta para conformarse a nuestro Jui-
cio, produciendo satisfacciéon comprobar su finalidad, aquello que
despierta el sentimiento de lo sublime parece, segun su forma,
romper todos los moldes de la imaginacion. Y es que lo especifico
del objeto que juzgamos como sublime radica en su informidad, a
diferencia del objeto bello, caractenizado por la concordancia de
su forma con la imaginacion. Precisamente esta carencia de forma
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representable por la imaginacidn muestra su disconformidad con Adela Cortina
ella y la incita a buscar el concurso de la facultad capaz de produ-
cir conceptos inexponibles: el concurso de la razoén.

Es la mera descripcion psicologica de la formacion del juicio de
lo sublime la que nos sugiere su justificacion trascendental: ante
un objeto natural, ilimitado en su cantidad o superior en poder a
todo lo cognoscible, la imaginacion reacciona dolorosamente con
un sentimiento de incapacidad. Pero el dolor se convierte en placer
y anunciamos que el objeto debe considerarse universalmente
como sublime. {Es lo sublime, entonces, un predicado trascenden-
tal? En absoluto, porque no acrecienta el conocimiento del objeto.
como si fuese determinado por €l. Lo sublime estd en nosotros
mismos y la intuicion del objeto es mera ocasion de su despertar.
El mecanismo trascendental, capaz de dar razon de la pretension a
universalidad y necesidad de los juicios de lo sublime, consiste en
la disposicion teleoldgica de la imaginacion con respecto a la
razon, y €l objeto digno de titularse sublime reside en ella misma.

Porque lo infinitamente grande no pertenece a nuestro modo de
conocer objetos, sino a nuestra razon, y la contemplacion segura
de las fuerzas de la naturaleza despierta en nosotros la conciencia
de nuestro poder frente a ellas. Aunque fisicamente inferiores, nos
sentimos independientes en un aspecto que no es fenoménico: «la
humanidad en nuestra persona permanece sin rebajarse, aunque
tenga que someterse a aquel poder (22). La humanidad en nuestra
persona es, en definitiva, la ley moral. No es extrafio que se haya
utilizado la famosa admiracion Kantiana ante el cielo estrellado y
ante la ley moral como expresion completa de la sublimidad, que
conjuga la matematica y lo dinamicamente sublime (23).

«Dos cosas llenan el animo de admiracion y respeto, siempre
nuevos y crecientes, cuanto con mas frecuencia y aplicacion se
ocupa de ellos la reflexion: ¢/ cielo estrellado sobre mi y la ley moral
en mi», reza la celebérrima conclusion de la segunda Critica. Dos
cosas accesibles a la profunda inteligencia de los hombres y a su
sensibilidad para lo sublime, para lo respetable, para lo moral.

En un mundo amoral, lejos del deber y el orden, en el terreno del
juego, la sensibilidad y el agrado, reinan las mujeres. Imposible
poner en sus manos la moralizacién deontologica de la vida priva-
da. Imposible confiarles la moralizacion, también deontologica, de
las instituciones. Imposible dotarles de libertad juridica activa des-
de una constitucién republicana, encaminada a construir una paz
perpetua. La compasion, la benevolencia y el cuidado son pequena
cosas para lograr nada menos que una paz perpetua (24).

Y yo me pregunto, a la altura de nuestro fin de siglo. si no es el
olvido de esas cualidades, tenidas por femeninas, el que ha hecho
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imposible, no solo 1a construccion de una paz perpetua, sino que
quede siquiera esperanza de ella.

(1) E. Guisan, «lmmanuel Kant: una vision masculina de la ética» en E.
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ANALISIS 2Y DEBATE

EL REALISMO
POLITICO, UNA
CUESTION DE TIEMPO

Norbert LECHNER

El realismo como una cuestion de tiempo

para la democracia —para instaurarla y para desarrollar-
la—. Pero {qué significa ser realista? Es un llamado a deter-
minar, en términos teoricos y practicos, lo que podria ser. No se
trata de lo que es ni de lo que debiera ser, sino de qué es posible (1).

T odos 1invocan el realismo como una condicidon fundamental

Entiendo el realismo politico como una categoria critica referida
a la construccion de un nuevo orden. La transformacion social exi-
ge una critica de lo histéricamente dado, pero también del futuro
posible. Ya Maquiavelo analiza la lucha de poder desde este punto
de vista: la conquista del poder hace parte del orden a construir y,
por consiguiente, hay que elegir entre las multiples posibilidades
que abre cada situacion de modo que los cambios emprendidos
den lugar a un orden estable. He aqui la actualidad del realismo
maquiavélico para nuestros paises: vincular la innovacién a la
duracion.

El orden social no es un dato de la naturaleza ni responde a una
necesidad historica. Es una creacion humana. De ahi que ¢l orde-
namiento de la sociedad sea una construccion artificial y precaria.
Cabe destacar la artificialidad y precariedad de todo orden para
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tomar conciencia del tiempo (2). En nuestras sociedades, convul-
sionadas por una vertiginosa secuencia de acontecimientos, tal vez
sea oportuno recalcar la importancia de la duracion. No es que las
rupturas y los cambios no sean relevantes. Pero seran futiles si no
contribuyen a desarrollar un orden durable. Sélo con €l tiempo la
actividad humana adquiere formas.

De una fantasia puede decirse que «no se trata de que el amory
la muerte no cupiesen alli, sino de que no existia el tiempo para
que pudiesen tener un sentido» (3). Pero la practica social requiere
tiempo para adquirir sentido. Hay que tener tiempo; es decir,
estructurar ¢l tiempo de manera que no se diluya en una serie de
instantes sin rumbo. El tiempo siempre corre, poniendo fin (fini-
tud) a la vida. En contra del decurso del tiempo surge el afan de
inmortalidad, de suspender el tiempo y superar los limites de la
existencia individual. Si no hay eternidad, al menos siempre hay
una busqueda de continuidad.

Crear orden es una forma de crear continuidad. Se trata de ar-
ticular el sinnimero de cambios (quién sabe si grandes o efimeros)
de modo tal que puedan ser vividos como un proceso: pasado, pre-
sente, futuro. En esta tension entre el acontecimiento y la duracion
se constituye el tiempo. Sin poder abordar un tema tan dificil y
desconocido como lo es una teoria del tiempo, presumo que el
tiempo no es solamente una variable externa o condicién previa de
cualquier accién politica sino también un objeto de decision poli-
tica. Hacer politica implica estructurar el tiempo.

Quien quiera realizar algo, necesita tiempo. Toda accion posible
cuesta tiempo. Cualquiera sabe que los frutos de un plan agricola o
de una inversion industrial, de un proyecto de investigacion o de
una expansiéon comercial exigen un tiempo de maduracion. Las
metas propuestas dependen del tiempo disponible. Disponer de
tiempo es uno de los bienes mas preciosos. Todo el dramatismo de
la politico trasluce aquella pequeria frase: «pero ala Comuna no le
fue dado disponer de tiempo» (4). Considerando ese valor, hay que
decidir como usar el tiempo. Decision importante porque se puede
perder el tiempo por no actuar oportunamente, por gastar dema-
siado tiempo en algo o por proponerse demasiado en el tiempo dis-
ponible. Es un problema de las justas proporciones, un problema
de realismo: 1a elaboracion de las opciones posibles y la seleccion
de «lo mejor posible» es también una cuestién de tiempo.

Hay un tiempo objetivo que permite medir y clasificar temporal-
mente a los acontecimientos, pero que nada nos dice acerca de la
experiencia subjetiva del tiempo. Lo que es urgente, lento 0 un
mediano plazo varia de acuerdo a la conciencia de tiempo de cada
cual, del valor que le asigna, de su horizonte temporal hacia atrasy
hacia adelante. Vale decir: la diversidad social implica diferentes
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temporalidades. No existe un tiempo unico; hay tiempos, tiempos
sociales (5). Obrero o empresario, jubilado o estudiante, cesante o
funcionario, mujeres y varones, todos ellos tienen nociones dife-
rentes de tiempo y, por ende, tienden a disponer de su tiempo de
manera diferente. A la vez, sin embargo, hay una realidad simulta-
nea para todos ellos. Una dificultad de la politica es vincular
ambas dimensiones, urgencia subjetiva y plazos objetivos, para

crear un orden contemporaneo.

;Cémo sincronizar las diferentes temporalidades? La pregunta nos
plantea un aspecto decisivo en la construccion de un orden social
y, en particular, de un sistema politico.

La pérdida de familiaridad

El realismo es una cuestion de tiempo desde dos aspectos: 1)
como conciencia histdrica acerca de la efectividad del pasado en el
presente, y 2) como eleccidon para qué actuar en un futuro abierto.

Ambos aspectos se vinculan: la anticipacion del futuro suele
recurrir al pasado (6). Generalmente nuestros proyectos a futuro
(motivos «para qué») s€ apoyan en nuestras experiencias pasadas
(razones «porque»). El pasado nos ofrece una familiaridad que no
requiere, en cada caso particular, la explicitacion consciente del
mundo y su razon de ser. Nacemos y crecemos en un mundo fami-
liar con un sentido autoevidente y sobre este trasfondo desarrolla-
mos expectativas relativamente seguras acerca de lo que sera. Se
supone que lo familiar permanece, que lo probado se repite, que lo
conocido se prolonga al futuro. De este modo, la conciencia histé-
rica ofrece dia a dia los criterios para anticipar el manana.

Este recurso a la historia solamente es racional en 1a medida en
que existe una continuidad con el pasado. Hoy, debido a los rapi-
dos y drasticos cambios sociales, ya no contamos con aquellas
experiencias historicas que nos sirvan de referente fijo. Encontra-
mos —en todas las sociedades modernas (capitalistas y «socia-
listas»)— una erosion de la continuidad social que provoca un
apremio temporal y contribuye sustancialmente a la «crisis de
gobernabilidad». En palabras de Alvin Tofler: «demasiadas decisio-
nes, demasiado aprisa, acerca de problemas a menudo extrafios y
poco familiares —y no una supuesta falta de liderazgo— explican
la grave incompetencia de las actuales decisiones politicas y guber-
nativas» (7).

En nuestros paises, la pérdida del mundo familiar es mucho mas
traumatizante por la violencia con que ocurrié. Pero, ademas, nos
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toca ahora enfrentar la mutilacion autoritaria de nuestro pasado
de modo stmultaneo con la construccion de un nuevo orden. Con
lo cual las dificultades propias a esta tarea se agravan aun mas. La
estructuracion de las relaciones sociales ya no puede recurrir a la
familiaridad del pasado como ambito de lo normal y natural. La
renovacion politica tiene que crearse su propio horizonte tempo-
ral. Y esta coincidencia de la reestructuracion de la sociedad y de
la reestructuracion del tiempo marca las caracteristicas especificas
de lo que es «ser realista» respecto a la democratizacion.

Nuestro problema, formulado mas concretamente, es tener que
elaborar un horizonte temporal en una situacién de dictadura que
no solo se muestra reacia a todo intento de estructurar el futuro
mediante plazos, sino ademas —por su propia descomposicion—
nos encierra dentro de un presente inmediato. {Como concebir —
en los estrechos horizontes de la coyuntura— la perspectiva de
futuro que exige la solucién de la crisis?

Dos problemas de tiempo

La construccidon de un orden democratico exige la sincroniza-
cton de las diferentes temporalidades. Esta enfrenta dos problemas
mayores: la escasez del tiempo y la imprevisibilidad.

En primer lugar, el tiempo es un bien escaso y, por tanto, valioso. El
capitalismo acuii¢ la consigna de los tiempos modernos: «time is
money». Nunca hay una libre disponibilidad sobre el tiempo; la
anticipacion del futuro, la determinacién de las metas y la selec-
ci6n de los medios siempre se encuentra limitada por la presion
del tiempo. El tiempo avanza y no se detiene (y a veces pasa tan

rapido que vuelve obsoletos los proyectos legislativos incluso antes

que se¢ promulguen). La conciencia del tiempo efimero aumenta
todavia mas cuando las acciones ya no se insertan en rutinas esta-
blecidas y marcos normativos. La erosidn de los limites habituales
no incrementa la disponibilidad; por el contrario, se pierde tiem-
po. Para que ¢l iempo no se volatice como dia de vacaciones, hay
que distribuir los usos del tiempo y establecer plazos.

La escasez del tiempo conlleva una clasificacién de las deman-
das segun una escala de prioridades. Por un lado, el valor de cada
actividad depende de su prioridad temporal. Por el otro, tiene prio-
ridad lo que tiene plazos. Los plazos (externos o autoimpuestos)
indican lo que hay que hacer.

Establecer plazos es una cuestion de poder; quien fija un plazo
condiciona el uso del tiempo del otro; qué actividades alcanza a
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realizar. Es decir, al determinar un plazo también se determinan Norbert Lechner
los limites de lo posible. Las multiples posibilidades del futuro son
reducidas a aquello posible en determinado plazo. De ahi que la
lucha politica sea también un conflicto acerca de los plazos dispo-
nibles. Se busca ampliar los propios plazos (siendo «metas y no
plazos» la consigna externa) y acortar los plazos ajenos (el ultima-
tum como caso limite). Respecto al primer objetivo: cuanto mayor
sea el plazo. mayor es €l abanico de posibilidades, menos peso tie-
ne cada opcién y mayor es la libertad de seleccion. Respecto al
segundo objetivo: cuanto mas estrecho sea el plazo, menos posibi-
lidades estan disponibles, mayor rigidez tiene la alternativa y
menor es la libertad de decision. En ambos casos, €l campo de
accion politica depende de la presion temporal. Todos tratan de
ganar tiempo, O sea, asegurarse una mayor gama de posibilidades
en un plazo dado y, por tanto, una mayor libertad de acciéon. En
cambio, pierde autonomia quien no tiene tiempo; el apuro le dicta
el uso del tiempo.

En parte s€ puede influir sobre los plazos («timing») para evitar
que coincidan. Pero siempre puede ocurrir una acumulacion de
prioridades equivalentes que, en caso extremo, provoca una sobre-
carga y finalmente una paralisis de los mecanismos selectivos y
resolutivos. Se pierde no solamente la anticipacién del futuro; se
pierde tambié€n el control sobre los acontecimientos en marcha vy,
mirando hacia atras, incluso se desmorona la continuidad adquiri-
da. Desde este punto de vista, ser realista exige un acucioso presu-
puesto de tiempo para no ser sorprendido a destiempo, incapaz
de reaccionar.

Desde ya, sin embargo, percibimos que el calculo del tiempo no
€s una ecuacidon matematica. A veces los acontecimientos se preci-
pitan y multiplican de modo tal que falta tiempo: a veces no pasa
nada, nada nuevo, y el tiempo languidece, se estanca y se volatili-
za. En los dos casos, el calculo realista actia sobre el tiempo. Ser
realista significa tomarse tiempo para no ser atropellado por el
apremio de los eventos, o bien acotar el tiempo para poder cristali-
zar las energias emocionales dentro de un horizonte simbdlica-
mente significativo.

La segunda dificultad radica en la imprevisibilidad radical del
Jfuturo. En principio, descartando lo imposible (las utopias), todo es
posible. Si todo fuese posible, si no tuvieramos determinadas ex-
pectativas y ciertas evidencias sobre el futuro, no nos levantaria-
mos de la cama. El pavor nos paralizaria. De hecho, no todo es
posible. Pero queda la pregunta: (qué es posible? Enfrentamos un
futuro abierto; el futuro contiene muchas mas posibilidades de las
que pueden ser realizadas. O sea, no todo futuro posible llega a ser
actualizado como presente. La cuestion es: ;como reducimos la
complejidad del futuro posible a un presente real?
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Para precisar la pregunta Luhmann distingue entre el futuro
actual y el presente venidero. Todo presente tiene su futuro actual
en tanto horizonte directo de sus posibilidades. Somos, por asi
decir, contemporaneos de un futuro que sélo parcialmente sera
mas adelante nuestro presente. Avanzando hacia el futuro se pro-
ducen, mediante seleccidon entre las posibilidades abiertas, nuevos
presentes y, simultaneamente, nuevos horizontes futuros. Es decir,
permanentemente el futuro actual se condensa en un presente
venidero que, a su vez, genera un.nuevo futuro. Ahora bien, en la
medida en que el presente actual y el venidero se mantienen idén-
ticos se va produciendo duracion. En cambio, hay acontecimientos
cuando surgen discontinuidades entre el futuro actual y el presente
venidero. Al tomar conciencia de esta diferencia nace la incer-
tidumbre.

({Como reducir la incertidumbre, o sea la distancia entre el futu-
ro actual y el presente venidero? Es éste el tema del realismo politi-
co desde Maquiavelo. «Que nunca crea un Estado que va a poder
tomar opciones seguras; ha de pensar por el contrario que todas
las que habra de tomar seran dudosas, porque el orden de las cosas
trae siempre consigo que apenas se trata de evitar un inconvenien-
te cuando ya se ha presentado otro. Ahora bien, la prudencia con-
siste en saber conocer la naturaleza de los inconvenientes y adop-
tar el menos malo por bueno» (8).

Para Maquiavelo la fortuna es un momento ineludible de la poli-
tica, teniendo un rango equivalente a la necesidad y a la virtud. La
politica es un continuo enfrentameinto con lo imprevisto, sea
defendiendo ¢l orden establecido mediante diques y canales que
encaucen el desbordamiento del lecho normal, sea atacando con
audacia las «irrupciones». Posteriormente, con el avance de la
racionalidad formal (cdlculo-medio-fin), se imputard a la politica
la tarea de prever y dominar los acontecimientos. Es decir, se pre-
tendera reducir la incertidumbre controlando el tiempo.

La politica moderna se caracteriza por el intento de reducir la
inseguridad —(qué es posible’— a un conjunto de causalidades
entre las cuales seleccionar aquellas opciones que producen los
fines deseados. En lugar de esperar al futuro, dejandolo hacerse
presente, s¢ busca adelantarse a €l, creandolo como el resultado
proyectado de las decisiones presentes. En otras palabras, se trata
de asegurar la conexion entre ¢l presente actual y el presente veni-
dero planificando el futuro: el plan como previsiéon. Si pudiéramos
calcular y, por ende, dominar las posibilidades del futuro, entonces
efectivamente habriamos eliminado la inseguridad. Si todo estd
bajo control, no hay problema de tiempo.

Cada lectura del periédico nos confirma los estrechos limites en
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que pedem0§ dominar el desarrollo de los acontecimientos: el Norbert Lechner
optimismo de la razon técnica ha quedado atras. La proyeccion de

largas y complejas cadenas causales no disminuye las posibilida-

des sino las aumenta. Cada variable considerada multiplica las

correlaciones posibles y en lugar de una reduccion de complejidad

hay un incremento. Es decir, el plan permite explicitar las posibi-

lidades que enfrentamos a futuro, pero nada dice acerca de cuales

de ellas se realizaran efectivarmnente. Ello nos obliga a reconsiderar

la idea usual de planificar.

El significado del plan no se desprende de la eficiencia de la
racionalidad formal medio-fin sino, por el contrario, de su insufi-
ciencia. Hay una imprevisibilidad irreductible. Que una decision
(politica o econdmica) sea correcta o no, solo puede ser constatada
ex post cuando tiene €xito o fracasa. El éxito y el fracaso son juicios
posteriores a la accion, pero la decision es anterior. Hay que com-
prometerse («jugarse») sin conocer el resultado de la accion. Existe
pues una distancia temporal que no puede ser salvada por previ-
sion alguna.

Siendo imposible prever la realidad futura, si es posible decidir
ex ante las metas deseadas. Vale decir, establecer los criterios me-
diante los cuales seleccionar entre las posibilidades abiertas. Tal
seleccion es una apuesta en tanto anticipa un resultado desconoci-
do por todos. Podemos definir 1a decisidn politica como una anti-
cipacidn arriesgada del futuro (Luhmann). Se trata de un riesgo
inevitable que es absorbido por roles especificos. A diferencia del
funcionario, el politico (como también el manager empresarial) es
juzgado seguin el éxito o fracaso de sus decisiones y no de acuerdo
al cumplimiento de reglas formales.

Un modo de vincular la decisidon previa y el resultado final de la
accion es el plan. El establece un puente temporal que permite
contrastar el presente venidero con el futuro deseado. No es una
previsién, sino una apuesta: el compromiso con un resultado
determinado, pero no predecible. Quien presenta un plan asume
una obligacién respecto al resultado propuesto. Pero el significado
del plan va més alla. Aunque para el politico y, desde luego, para el
pais pueda ser decisivo s1 la meta propuesta se cumple o no, la
vigencia del plan no depende del éxito. También el plan gue no se
cumple ofrece un referente respecto al cual podemos evaluar las
posibilidades y ordenar los acontecimientos por su significacion.
Sin planes nos ahogariamos en un mar de hechos arbitrarios. Vale
decir, el plan es una estructuracion del tiempo que permite articu-
lar los acontecimientos venideros con el actual horizonte de futuro.
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El realismo politico.
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La libertad del otro

Aqui nos interesan los problemas del tiempo en las relaciones
sociales y de éstas se desprende el criterio fundamental del realis-
mo: la libertad del otro. El otro es libre de actuar y es imprevisible
coémo usara su potencial de posibilidades en las distintas situacio-
nes posibles. Yo no puedo determinar las acciones futuras del otro,
siendo que solamente en relacion a ellas puedo fijar las propias
posiciones.

No quiero abordar las dindmicas en la toma de decisiones, Sino
tan sélo insinuar el problema subyacente: ;cémo respetar la libertad
del otro y, a la vez, reducir su imprevisibilidad?

La pregunta supone que la demanda por un realismo en politi-
ca se plantea solamente: [) en una situacion de incertidumbre; y 2)
que la incertidumbre no puede ser eliminada. pero si limitada.

Una primera reduccion de las (en principio) infinitas posibilida-
des la ofrece, segun vimos, al mismo tiempo la presencia del pasa-
do en tanto mundo familiar. Su permanencia permite proyectar
una autoevidencia al futuro. En este caso, la dimension temporal
resuelve el problema propio a la dimension social: excluir accio-
nes mesperadas. Sin embargo, en la medida en que tal familiari-
dad ya no es accesible a la experiencia cotidiana, la delimitacion
de la imprevisibilidad ha de ser construida socialmente.

El principal mecanismo social para reducir la imprevisibilidad
del otro es el desarrollo de expectativas (9). A partir de nuestra
experiencia personal, del conocimiento de regularidades sociales,
del grado de vigencia de las normas sociales, de la existencia de
rutinas y habitos asi como, en cada caso concreto, de la «logica de
la situacion» nos formamos expectativas acerca del comporta-
miento futuro del otro. O sea, reducimos un conjunto limitado de
posibilidades a un marco de probabilidades y actuamos «como si»
conociéramos las acciones futuras del otro. La expectativa imputa
al otro determinada pauta de conducta, pero no lo obliga a cum-
plirla. El otro conserva su libertad de accion y no renunciara a
innovaciones posibles, salvo que reciba a su vez una seguridad
relativa. Es decir, la eficiencia de las expectativas requiere cierto
ajuste reciproco.

En lo siguiente, no me ocuparé de aquella reciprocidad de
expectativas asentada en un orden juridico, aunque sea la mas
importante. Desde el punto de vista del realismo interesa mas el
campo prejuridico, aquel ambito difuso en que se crean las obliga-
ciones sociales y morales que permiten esperar que el otro cumpla
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cfectivamente las prescripciones juridicas (por €jemplo, pacta sunt Norbert Lechner
servanda). Al ser realistas nos referimos mas a lo que el otro puede

(y no lo que debe o no debe) hacer. Ahora bien, 1o que se puede o

no se puede hacer depende del tiempo disponible y, sobre todo, de

las expectativas de tiempo. En consecuencia, las diferencias en la

disponibilidad objetiva como en las expectativas subjetivas de

tiempo devienen un aspecto basico del realismo.

[.as diferencias provienen, por un lado, de la misma diferencia-
cion de la sociedad. Cada campo social genera horizontes tempo-
rales especificos que, a su vez, estructuran a las distintas activida-
des sociales. Es diferente la temporalidad del mundo rural a la del
mundo urbano, y tambien diferente la temporalidad de la vida
politica a la de la vida familiar. Pero ademas, hay diferentes hori-
zontes dentro de cada actividad. No es el mismo para un obrero
que para un empresario; no es €l mismo para un ministro, un dipu-
tado opositor 0 un consejero municipal.

En nuestras sociedades las diferencias pueden llegar a ser de tal
magnitud que se vuelve muy dificil un ajuste. La urgencia de un
cesante por obtener empleo, de un poblador por acceder a una
vivienda es dificilmente compatible con los plazos igualmente
legitimos que tiene el presupuesto fiscal o 1a productividad econé-
mica. El tiempo tiene un valor diferente. Tales diferencias, (son
conmensurables por medio de un equivalente general? Pareciera
que «el tiempo no es dinero». Al menos en América Latina las
apreciaciones acerca de lo que significa «urgencia» o «a mediano
plazo» parecieran ser demasiado distantes a que puedan ser con-
vertidas en una «fecha objetiva» (por ejemplo, dentro de un mes).

;Como sincronizar las diferentes expectativas de tiempo? Gene-
ralmente el tiempo es estructurado de manera cooperativa: no se
llama por la noche, se llega puntualmente a la cita, se honran las
fechas de vencimiento contractual, etc. Ello supone una similar
conciencia del tiempo entre los participantes, fruto de un largo
desarrollo cultural (10). En estos casos tien¢ lugar una sincroniza-
cion tacita, que se apoya en la interiorizacion de las necesidades
naturales (horario de descanso), las normas sociales (reglas de cor-
tesia) y las normas juridicas (obligatoriedad de los plazos legales).
Estos mecanismos, de los cuales nos servimos continuamente en la
vida cotidiana, parecen insuficientes en la vida politica; sobre todo
si consideramos los mencionados desfases en la concepcion del
tiempo. A la simultaneidad objetiva de los hechos se sobrepone
una discontemporaneidad que cuestiona la nocion misma de con-
tinuidad. {Como construir un orden politico cuando unos exigen
la perpetuacion de lo existente, otros reivindican la revolucion aho-
ra y otros postulan rupturas pactadas?
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Se-r realist-a cnnﬁando

La democratizacion no puede aguardar una homogenizacion
cultural de las concepciones de tiempo. Por otra parte, sin embar-
go, el arraigo social de sus instituciones exige que exista una
nocion generalizada de continuidad. La viabilidad de todo sistema
politico y, en particular, del sistema democratico supone que se le
considere duradero. Cuando la continuidad del orden no esta rela-
tivamente asegurada, nadie se arriesgara a invertir su tiempo y su
energia, su bienestar y sus esperanzas en un orden sin perspectiva.
Por consiguiente, en nuestros paises la construccion institucional
de 1a democracia ha de estar acompaiada de una siNCronizacion
de las diferentes temporalidades que posibiliten estructurar un
horizonte compartido.

Una primera estructuracion la ofrece la misma institucionalidad
democratica a través de las elecciones periddicas. Ellas permiten
calcular con antelacion cuando pueden ocurrir cambios sociales,
vinculados con la alternancia de los partidos en el gobierno. Pero
incluso presumiendo que las elecciones representen un limite tem-
poral compartido, no quedan resueltas las mencionadas diferen-
cias dentro de cada periodo (11). El realismo exige mecanismos de
ajuste reciprocos de expectativas que permitan salvar la distancia
entre el presente y el futuro (entre el futuro actual y el presente
venidero). Un mecanismo por cierto limitado, pero de una relevan-
cia practica muy estimable, €s la confianza. Podemos entender —
mediante el estudio de Niklas Luhmann— la confianza como un
modo realista de enfrentar la cuestion del tiempo.

Cuando no podemos eliminar la inseguridad del futuro, contro-
lando el curso de los hechos, al menos podemos tratar de incremen-
tar la incertidumbre aceptable. Es lo que realiza la confianza. En
lugar de defenderse frente a la imprevisibilidad del otro, la con-
fianza toma al otro como un alter ego, de modo que su libertad de
accion sea co-responsable del futuro. Quien actua confiado, lo
hace como si solamente hubiera posibilidades determinadas en el
futuro y, comprometiéndose con un especifico futuro, se ofrece al
otro la realizacion de un futuro comun. Vale decir, se confia en el
otro en tanto se confia en la constitucion intersubjetiva del mundo.

;Cémo se produce una relacion de confianza? La confianza no
es algo que se pueda exigir del otro; se comienza entregandola. Se
regala confianza sefializando al otro determinadas expectativas
respecto a uno mismo, con la promesa de cumplirlas. O sea, se
comunica al otro una autorrepresentacion de si mismo, compro-
metiéndose a seguir siendo «uno mismo» en el tiempo. La confian-
za es pues una anticipacion arriesgada: uno se compromeic a
determinada conducta futura sin saber si el otro responderd a
ella. Se trata de una oferta voluntaria: el otro puede aceptar las
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muestras de confianza o no. Tal vez prefiera guardar su autono- Norbert Lechner
mia. conservando la distancia (12). Pero una vez que responde a la
confianza entregada, a su vez se compromete. Entonces también el
otro estard atado en sus acciones futuras de acuerdo a las expecta-
tivas creadas. En cuanto se establece una relacion de confianza.

existe una obligacion reciproca.

Da igual que la autorrepresentacion corresponda a la personali-
dad real o sea fingida. La confianza exige que los participantes
actien como si fuesen realmente lo que sus imagenes prometen.
Toda autorrepresentacion obliga; para seguir siendo el mismo hay
que seguir siendo tal como uno se mostré (13). Esa imagen no €s
estatica sino que se desarrolla en la interaccion. Por tanto, solo
puede conquistar confianza quien participa de la interaccion ofre-
ciendo oportunidades de que su autorrepresentacion sea sometida
a pruebas y aprendiendo a incorporar expectativas ajenas a la propia
imagen. Quien no se expone, quien se muestra desinteresado en la
opinion ajena, puede ser un factor calculable, pero no un actor
confiable. Hay que estar dispuesto a responder a la confianza
entregada para poder, a su Vez, ofrecer confianza. A la inversa, no
ofrece confianza quien no se muestra comprometido con las

demostraciones de confianza ajenas.

Nunca hay informacion total y fidedigna acerca del futuro. Por
consiguiente, hay que sobregirar la informacion existente, apos-
tando a determinado resultado. La confianza anticipa un futuro
determinado, pero también la eventual refutacion. O sea, confiar
es reflexionar la inseguridad. Cuando no se pondera una alternati-
va critica. se actua a base de una mera esperanza. Al confiar en
otro, siempre se contempla el abuso. Porque la confianza no 1gno-
ra el riesgo, ella ofrece una ventaja respecto a la expectativa segura.
Mientras que ésta se derrumba a la primera decepcion, la confian-
,a se muestra mas estable. Al renunciar a la incertidumbre,
aumenta la barrera de tolerancia respecto a la inseguridad; incluso
puede haber cierta indiferencia (quien confia requiere menos
informacion). Pero ademas, la confianza implica mecanismos de
compensacion. Los abusos de confianza, traspasados ciertos limi-
tes. son sancionados con la ruptura de la relacion: la desconfianza.

Respecto a los problemas de tiempo arriba sefialados, la con-
fianza permite reducir la complejidad del futuro en un doble senti-
do. Por un lado, la confianza en el otro contrarresta la escasez de
tiempo. Asi, un diputado confia en el correcto trabajo de la admi-
nistracién publica para poder ganar tiempo y atender las deman-
das sociales en lugar de revisar las estadisticas oficiales. El funcio-
namiento interno del sistema democratico descansa en una con-
fianza «hasta nuevo aviso». Un Parlamento, por excelente que sea
su composiciéon, no puede controlar todos los actos del Ejecuti-
vo. Pero si puede controlar su confianza en la honradez y sinceridad
del Ejecutivo y, a la menor sefial de abuso, retirar la confianza
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(Watergate). Cuando ello ocurre, cuando reina la desconfianza, se
consume mucho mas tiempo porque cada decision exige mas
informacion que es., a su vez, menos confiable.

Por otro lado. la confianza en el otro limita la inseguridad al
anticipar los riesgos y ademas ofrecer un mecanismo generalizado
de sancion. Ningun politico ignora que el adversario puede abusar
de 1a confianza depositada en él. Por lo mismo, confia con cautela.
Si actuara con ingenuidad, la culpa de un eventual abuso recaeria
sobre él, exponiéndose al ridiculo. Pero si confia consciente de los
riesgos y el otro no cumple lo previsto, esa imprevisibilidad deja
de ser una agresion que lo toma de sorpresa. La decepcion es una
posibilidad, pero una posibilidad determinada. En vez de enfocar
un sinnimero de opciones posibles, le basta estar preparado a
sobrellevar aquella frustracion. Ya no esta entregado a los aconte-
cimientos externos sino que puede replicar, sancionando la expec-
tativa no cumplida.

La confianza politica

Del analisis de Luhmann (cuya riqueza ni siquiera intento insi-
nuar) se desprende un valioso aporte para «ser realista» en politi-
ca. Una manera de reducir el campo de lo posible es desarrollar
relaciones de confianza. Confiando en el otro se es menos vulnera-
ble a su imprevisibilidad, porque ella ha sido incorporada a las
expectativas. La confianza no elimina la incertidumbre, pero per-
mite tolerar un mayor grado de inseguridad. La inseguridad exter-
na es compensada mediante una seguridad interna. Con lo cual el
problema es trasladado a los recursos internos que, en caso de
decepcidn, puedan ser movilizados. Ello nos conduciria a los fen6-
menos de sancion y perdon, sacrificio y consuelo, fenomenos poco
estudiados en relacion a la accion politica.

Hay, sin embargo, otro problema mayor. La confianza es funda-
mentalmente una relaciéon intersubjetiva que se desarrolla en la
interaccion social a través de una secuencia temporal (la confian-
za es ofrecida, aceptada y devuelta, probada y confirmada). Como
tal, juega un papel preponderante en las relaciones que vinculan a
los actores politicos entre si y, sobre todo, en la génesis de la llama-
da «clase politica» de un pais. Ello no es poco y puede llegar a ser
un momento decisivo cuando se esta construyendo un nuevo siste-
ma politico (14).

Pero, incluso si los politicos lograran crear cierto ambiente de

confianza entre ellos, (existe confianza en el «sistema» propia-
mente como tal? No basta la confianza que uno u otros depositen
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en tal o cual dirigente, en éste o aquel partido. Ella es indispensa- Norbert Lechner
ble, pues ofrece al politico (al partido) la oportunidad de justificar
el compromiso contraido mediante un resultado exitoso. Recorde-
mos que la politica es evaluada segun un criterio de €xito, consta-
tado ex post. Aqui la confianza permite salvar la distancia temporal
entre el compromiso previo y la evaluacidon posterior, entre la
apuesta y el resultado. La confianza opera como un «credito a pla-
zo» respecto al éxito prometido, limitando provisoriamente la
incertidumbre. El politico (el partido) es investido del futuro
deseado dentro de determinado plazo; una vez cumplido, las elec-
ciones ratifican o revocan la confianza entregada. Ahora bien, las
elecciones funcionan como una «mocion de confianza» en rela-
cion a un programa de gobierno o un equipo de gobierno; pero
ellas expresan solo lateralmente (via abstenciones, votos blancos o
la votacion a partidos antisistema) una confianza en el sistema.

Resumiendo lo anterior, tratemos de precisar dos de los proble-
mas que enfrenta una vision realista de la democratizacion. Una
primera cuestion es: jcémo generar confianza al interior de la «clase
politica»? El problema ya se plantea desde la misma situacion de
dictadura. A falta de una institucionalidad publico-representativa,
el desarrollo de relaciones de confianza pareciera ser una condi-
cién para que pueda constituirse una «clase politica». Inicialmen-
te, sin embargo, todo aconseja desconfiar. Las razones sobran.
Nada impulsa a los politicos a iniciar relaciones de confianza
entre si, salvo la percepcion de que la desconfianza suele desenca-
denar una reciprocidad negativa. Similar a la confianza, la des-
confianza tiende a ser una «profecia autocumplida». Quien des-
confia sera tratado con indulgencia primero, con cautela después y
finalmente se desconfiara de él, confirmando asi su desconfianza
inicial. El resultado es una paralizacion reciproca.

Pero ademas,. el clima de confianza entre los dirigentes politi-
cos es igualmente relevante durante el proceso democratico en tan-
to contribuye a darle una perspectiva de duracion. Dada la visibili-
dad publica de la «escena politica» en la democracia, la mayor
tolerancia de los politicos entre si respecto a la imprevisibilidad
del otro condiciona la imagen que se hace la sociedad acerca de la
«natural» inseguridad del futuro. Por lo mismo, reviste importan-
cia la desconfianza que pueda despertar (con mayor 0 menor
razOn) la «clase politica» en la ciudadania. Basta recordar el peli-
gro del «desencanto» (15). Este aspecto nos conduce al segundo
problema.

La principal cuestion es: ;como crear confianza en la democracia?
La estabilidad del sistema democratico depende de la confianza
que la sociedad tenga en ¢l orden. Ahora bien, (que significa, en
concreto, confiar en el orden? La confianza abarca tanto la «iden-
tificacion» de la ciudadania con el sistema politico como la «credi-

125

Ministerio de Cultura 2011




El realismo politico.
una cuestion de tiempo

bilidad» de éste frente a la opinion publica. Ella se apoya en la efi-
cacia de los procedimientos (legalidad), pero también en un
«sentido de orden» que permita poner limites a la incertidumbre
de un futuro abierto. De las pocas indicaciones ya se desprende
que la «confianza en el orden» tiene otro significado que la con-
flanza interpersonal. No es una relacién intersubjetiva como la
plantea Luhmann (16). Tampoco es un sindénimo de legitimidad.
Se trata mas bien de aquel sustrato en el cual se gesta la creencia
de legitimidad. El orden es reconocido como valido porque se con-
fia en él. A la inversa, un ambiente de desconfianza socava las pre-
tensiones de legitimidad (aunque existe legalidad).

Pese a la importancia de los procesos de confianza para la
democracia representativa, poco sabemos de la conexion efectiva
entre ellos. Tal vez debamos explorarla por el lado del llamado
«valor de orden» (17) que adquiere el sistema politico gracias a su
duracion. Con el tiempo los ciudadanos interiorizan lo que pue-
den y deben hacer «<normalmente», se aseguran de que todos cum-
plen las «reglas de juego», sancionandose las infracciones, y
aprenden cuales acciones obtienen gratificacion. Todo sistema
politico y, particularmente, la democracia se apoya en el desarrollo
de tal seguridad del orden. Cuando la democracia irradia esa pre-
visibilidad relativa, incluso los mas reacios adversarios, los cinicos
y apaticos, comienzan a invertir expectativas, intereses y deseos
en la continuidad del orden; continuidad que, a su vez, se nutre de
esas innumerables pequeiias acciones cotidianas. Esas acciones
no suponen todavia un apoyo activo a la democracia, ni siquiera
algun oportunismo, sino solamente aquel conformismo indispen-
sable para poder desarrollar una rutina cotidiana. Las consecuen-
cias, empero, son grandes: como nadie gusta perder sus inversio-
nes, economicas o afectivas, todos estadn interesados en mantener
el orden duradero.

Volvemos asi sobre el tiempo como un aspecto basico del realis-
mo politico.

La elaboracion del tiempo en la democratizacion

A través de esta mirada a la «vida cotidiana» quiza se perfile
mejor una intuicién inicial: el realismo implica un cdlculo del
tiempo, pero éste no es un cdlculo matematico. La accion politica,
como toda accion humana, no obedece sélo a una légica cognitiva
sino igualmente a una légica afectiva y simbdlica. Probablemente
estas dimensiones condicionen (mucho maés que la razén cogniti-
va) nuestras experiencias diarias con el tiempo politico: el acoso de
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los asuntos pendientes, las oportunidades irremediablemente per- Norbert Lechner
didas, una manana ineludible o aquella paralizacion del tiempo

que produce la vision de un desenlace irreversible (fatalidad del

destino).

A lo largo de esta exploracion hemos vislumbrado la compleji-
dad de las diferencias de temporalidades. Descubrimos que, en
parte, el significado del iempo depende de la estructura afectiva de
los participantes. Por ejemplo, si los instintos emocionales exigen
una gratificacion inmediata o si (en qué grado) aceptan posterga-
ciones. Por otra parte, se vincula estrechamente con las representa-
ciones simbolicas del tiempo. Estas pueden haber sido elaboradas,
por ejemplo, a partir de la experiencia de los ciclos naturales-
vitales (nacimiento, maduracidn, muerte) u orientarse seguin hori-
zontes sociales abstractos (proceso de modernizacién), cada cual
con distintas pautas de periodizacidn. Finalmente, habria que
valorar mas la influencia de imagenes miticas en la concepcion
del tiempo como lo son la idea del progreso (evolucion lineal),
pero también la 1dea de un tiempo ciclico. Todavia es vigorosa la
vision de una Edad de Oro, posteriormente perdida por culpa de
algun maléfico (judio, marxista, etc.) y que habria que recuperar en
tanto «mundo verdadero» aun al precio de sacrificar el presente.
Esta de mas sefalar el impacto de tales cosmovisiones escatolégi-
cas (conservadoras o revolucionarias) sobre la concepcion de la
politica (18).

Ahora bien, /se trata solamente de dimensiones «a tener en
cuenta» por el calculo realista? Ello significaria restringir el realis-
mo a un problema metodoldgico del analisis politico. El realismo
es mas que una légica del calculo. Al entender el realismo como
una categoria critica nos referimos también a una ldgica de la
accion. Nos referimos a una elaboracion del tiempo. Cuando pre-
guntamos sobre qué posibilidades se apoya, qué posibilidades
abre la democratizacion, la critica de «lo posible» nos remite a la
produccion de temporalidades. En esta perspectiva yo sacaria una
segunda conclusion.

La posibilidad de la democracia supone, creo yo, trabajar politi-
camente el tiempo, al menos en dos sentidos. Por un lado, una
reconversion del pasado autoritario. Ser realista es reconocer la efecti-
vidad presente del pasado. Por tanto, ni lo ignora ni lo asume
como mera inercia. El realismo obliga a actualizar la historia de la
dictadura, incorporandola al proceso de democratizacion. Para
que desaparezcan los fantasmas tiene que hacerse presente un
«pasado superado». Este es el significado de la reparacion (mate-
nal y simbolica) por las injusticias sufndas y los dolores reprimi-
dos: una restitucion del pasado como historia de la dignidad huma-
na (19).
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Por otro lado, el realismo requiere producir tiempo en tanto con-
tinuidad a futuro. Elaborar un futuro al orden democrético significa
ante todo construir un orden en que todos tienen futuro. Para que
todos tengan un futuro (aunque no sea uno y el mismo) hay que
concebirlo como la obra colectiva de una pluralidad de hombres y
mujeres. De ahi la necesidad de «cierto» ajuste de las distintas
nociones de tiempo, los diferentes horizontes y las diferentes ex-
pectativas temporales. Las mismas instituciones democraticas
ofrecen mecanismos de sincronizacion: elecciones periddicas, pla-
zos legales, rutinas administrativas, control de la confianza, etcéte-
ra. Pero la eficacia de la estructuracion formal de la temporalidad
reside, segin vimos, en €l ambito emocional-afectivo y simbolico-
imaginario. Dependera finalmente de este contexto si el orden
democratico sera asumido como elaboracion social de un futuro
compartido. Y de ello dependera, a su vez, como responda cada
uno de nosotros la cuestion del realismo: {qué se le puede pedir a
la democracia?

(1). Ver el analisis de Hinkelammert, Franz: «El realismo en politica
como arte de lo posible», en Lechner (comp.): ;Qué es el realismo en politi-
ca? Catalogos Ed., Buenos Aires, 1987.

(2) M1 preocupacion por el tiempo data de lejos, aunque siempre me
senti desbordado por el tema. Por eso mismo, emprendo este ensayo sin
mayor respaldo bibliografico. Me apoyo principalmente en Luhmann,
Niklas: Vertrauen, Stuttgart, 1973 (trad. en: Trust and Power, John Wiley,
1979) y Heinemann, Klaus y Peter Ludes: «Zeitbewusstsein und,Kontrolle
der Zeit», en Kolner Zeitschrift fur Soziologie N.° 20, 1978. Interesantes apor-
tes sobre la «economia de tiempo» se encuentran en el debate «On Time»
publicado por Quarterly Journal of Economics, 1973/4.

(3) Enla novela de Thomas. D. M.: El hotel blanco, Argos-Vergara, 1981,
p. 18.

(4) Marx, Carlos: La guerra civil en Francia, Obras Escogidas, tomo II.
p. 243.

(5) Las concepciones del tiempo conforman la realidad social y son
estructuradas por ésta. Generalmente, las representaciones sociales del
tiempo han sido relacionadas con la actividad econdmica y social, la
edad, estructura familiar, nivel de ingresos y educacion. Ver Mercure,
Daniel: «L'étude des temporalités sociales», en Cahiers Internationaux de
Sociologie, vol. LXVII, Paris, 1979,

(6) Ver Schutz, Alfred: El problema de la realidad social, Amorrortu, Bue-

nos Aires, 1974 (cap. 3: «La eleccion entre diversos proyectos de accion»).
(7) Tofler, Alvin: The Third Wave, Londres, 1981; citado por Cazorla y

otros: «Demandas sociales y partidos politicos en Espana». Revista de
Estudios Politicos 23, Madrid, 1981, p. 74.
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(8) Maquiavelo. Nicolas: £ Principe, cap. XXI; Ed. Materiales. Barcelo- Norbert Lechner
na, 1979. p. 192 sg.

(9) Una vision sistematica ofrece el mencionado articulo de Heineman
y Ludes (nota 2).

(10) Sobre la interaccion de cambios politicos y mutaciones psicoso-
ciales en una «onda larga» ver la gran obra de Elias. Norbert: Uber den
Prozess der Zivilisation, Suhrkamp, Frankfurt, 1978 (5® ed.). 2 tomos (trad.

Fondo de Cultura Econdmica).

(11) La dinamica politica conlleva continuos cambios de ritmo, pu-
diendo provocar aceleraciones que desbordan los horizontes instituciona-
lizados. Cabe recordar, en el caso chileno, el trastocamiento de los plazos
que producen las expectativas de revolucion en 1972-73 y las protestas
antiautoritarias en 1983.

(12) Alguna vez un ministro afirmé que una situacion de «leve desgra-
cia» permitia la mejor relacion con el Jefe de Estado. Posiblemente esta
percepcidn corresponda de manera mas general a los llamados «cargos de

confianza».

(13) La divergencia entre la autorrepresentacion y la practica politica
efectiva puede explicar la desconfianza que inspira —con razon o no— el
Partido Comunista.

(14) Ello es sugerido —para el caso espafiol— por las notas de Tierno,
Enrique: Cabos sueltos, Bruguera, 1981. Ver también Lopez Pintor y Wert
Ortega: «La otra Espafia. Insolaridad e intolerancia en la tradicion politi-
co cultural espafiola». en Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas 19,

Madnd, 1982.

(15) La tesis de Paramio —«el desencanto habria sido un desencanta-
miento de la politica, un redescubrimiento de la politica como actividad

secular»— destaca precisamente la disonancia entre las expectativas de .
tiempo (milenarismo), surgidas bajo la dictadura, y la posterior experien-

cia con el tiempo real que requieren los cambios. (Paramio, Ludolfo: «El
desencanto espafiol como crisis de una forma de hacer politica», en (Qué
significa hacer politica? DESCQO, Lima, 1982).

(16) El mismo Luhmann indica las dificultades para referir su concep-
tualizacion al sistema politico (op. cit., p. 58 ss.).

(17) La nocidn es de Popitz, Heinrich: Prozesse der Machtbildung, Tubin-
gaen, 1968. Me servi de ella para describir el funcionamiento del orden

autoritario en La conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado,
FLASCO, 1984, cap. II: «Poder y orden; la estrategia de la minoria

consistente».
(18) Ver recientemente Windisch, Uli: «Le temps-représentations ar-

chétypes et efficacité du discours politique». en Cahiers Internationaux de
Sociologie. vol. LXXYV, Paris, 1983.
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(19) La reparacion como «acto de justicia» es s6lo un aspecto del com-
plejo y doloroso trabajo de aprendizaje de nuestro pasado. Cabe recalcar
una vez mas la fuerza del tiempo, sea como memoria 0 Como amnesia. en
la accion presente. «En cada uno de nosotros, escribe Durkheim, segun
proporciones variables, hay un hombre de ayer; es incluso el hombre de
ayer quien por la fuerza de las cosas predomina en nosotros, puesto que €l
presente es poca cosa comparado a ese largo pasado durante el cual nos
hemos formado y del cual somos el resultado» (Citado en Moscovici, Ser-
ge: L'age des foules, Fayard, Paris, 1981]).
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LIBROS

ace ya algunos me-
H ses ha salido a la
luz el ultimo libro

de Elias Diaz, La transicion
a la democracia, recopila-
cion de articulos breves pu-
blicados todos ellos con an-
terioridad —a excepcion del
n.° XX— en periddicos y
revistas nacionales, a lo lar-
go de los afios que van de
1975 a 1986; veintiocho es-
critos vinculados por el tema
de la transicién politica es-
pafnola, precedidos de un
prologo y cerrados por una
interesante bibliografia al
respecto.

Siendo el tema en cues-
tion uno de los preferidos
por nuestros autores poli-
ticos actuales, el libro de
Elias Diaz tiene la peculia-
ridad —y ventaja— de no
ofrecer una visidn a poste-
riori de los hechos, sino una
serie de visiones sucesivas
y contemporaneas al desa-
rrollo de los acontecimien-
tos de los que se esta ha-
blando. Evidentemente, no
se pretende dar aqui un en-
foque sistematico y totali-
zador al tema, lo cual es
incompatible con una reco-
pilacidon de articulos perio-
disticos independientes, sino
de mostrar compendiadas
las actitudes intelectuales
que el autor ha mantenido
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a lo largo de esos anos fren-
te a la realidad politica con
la que se encuentra. Y tra-
tandose de un libro de estas
caracteristicas, resulta es-
pecialmente resefiable la
coherencia que el autor
muestra entre unos y otros
articulos, resefable por ha-
ber sido escritos en mo-
mentos politicos muy dis-
tintos, no muy distantes en
el tiempo, pero si distancia-
dos por unos afios «muy
largos», en cuanto que den-
SOS en aconteceres y cam-
bios politicos y sociales: la
muerte del dictador: l1a ins-
tauracion de la monarquia;
la Ley para la Reforma Po-
litica; legalizacion de los
partidos politicos; prime-
ras elecciones democraticas:
Cortes constituyentes: nue-
va Constitucién; primer go-
bierno del PSOE, etc. Estos
y otros muchos mads for-
man una tan abigarrada ca-
dena de hechos y personas
de tan diversa indole que
estando inmerso en ella,
aunque solo fuese como
mero espectador, es dificil
mantener la unidad de cni-
terio que muestra Elias Diaz.
Ello es explicable por la po-
sicion ideoldgica clara en
que siempre se ha situado,
asumiendo las consecuen-
cias de todo tipo que tal po-
sicidn conlleva en todos los




campos. Dicho de otra ma-
nera, el autor siempre mira
a la realidad con los mis-
mos 0jos, y de aqui la au-
sencia de contradicciones
entre unos y otros articulos.
Socialdemocrata convenci-
do, Elias Diaz mantiene una
posicién comedida —pero
firme— ante los hechos que
se van sucediendo en la Es-
pafia posterior a la muerte
de Franco, posicion que re-
viste especial nitidez en me-
dio del desbarajuste ideolo-
gico que reino en los anos
de la transicion.

Entrando ya a comentar
el concreto contenido del
libro, el titulo parece co-
rrecto, pues se trata de bre-
ves ensayos todos los cua-
les inciden directa o indi-
rectamente en la transicion
politica espafola a la de-
mocracia. El prélogo es de
agradecer, sobre todo por-
que en ¢l Elias Diaz se
posiciona ideoldgicamente
—se define como socialista
moderado— de manera que
nadie pueda declararse de-
sorientado por las afirma-
ciones que se vierten en ca-
da pdgina, pues acaba de
ser informado en dicho pro-
logo sobre el punto de mira
desde el que el autor con-
templa el mundo de la poli-
tica. Igualmente, en apenas
unas lineas, traza en el ar-
ticulo 1 el disefio de sus
preferencias politicas, que
van en el sentido de la de-
mocracia y ¢l socialismo en-
tendido siempre dentro de
ella. Trabajaria y votaria en
favor del partido socialista,

dice el autor; no hay, pues,
engafno posible sobre su
posicién, como ya hemos
dicho.

Temas tratados son, por
ejemplo, el de la oposicion
democratica al franquis-
mo, su evolucidn, actitudes
y relevancia; la institucion
mondarquica, y en concreto
la figura de nuestro Rey;
las actitudes ante la evolu-
cion politica esparola, con
esos periodos que ¢l define
como del «escepticismo» y
del «desencanto»; el feno-
meno terrorista; los com-
portamientos militares; etc.
Con brevedad, como se des-
prende del caracter perio-
distico de los articulos, se
van tratando estos y oOtros
temas, y pese a la brevedad
y al origen de las paginas,
continuamente encontra-
mos en ellas reflexiones in-
teresantes. Asi, justifica la
importancia de una oposi-
cion intelectual y no inte-
lectual al régimen de Fran-
co, que prepara y explica la
manera relativamente rapi-
da como se lleva a cabo el
cambio hacia el sistema de-
mocratico; también anali-
za la institucién de la mo-
narquia, justificando su uti-
lidad en el momento actual,
recurriendo en diversas oca-
siones a la figura del rey
Juan Carlos, colocandola
en un lugar apropiado, es
decir, reconociendo su im-
portancia en el proceso de-
mocratizador, pero sin caer
en el extremo de convertir a
su persona en el verdadero
y fundamental artifice de la

transicion. Elias Diaz plan-
tea lo que la monarquia es,
debe y puede ser, sin me-
nosprecios ni alabanzas ex-
cesivas, valorando positiva-
mente, en definitiva, tanto
al Rey, por su actitud per-
sonal, como a la institucion
que representa, por su con-
veniencia en la situacion
actual.

Temas conflictivos y difi-
ciles son siempre los dél te-
rrorismo y de lo militar;
también tienen cabida en
el libro. de manera mas o
menos amplia. Asi, el autor
dedica tres ensayos al te-
rrorismo, al que se acerca
de manera conveniente-
mente desapasionada; igual-
mente se hace referencia a
la institucion militar y. en
concreto, al golpe de estado
del 23 de febrero, fecha que
todo libro sobre esta ¢poca
de Espana no puede dejar
de mencionar. Otros temas
son: el de los Derechos
Humanos (Las grandes uto-
pias del 48). la Universidad
(Cultura. Universidad, Socie-
dad Civil); la militancia po-
litica (Militancia politica y
objetividad cientifica). Pero,
con ser interesantes todas
estas referencias, no es de-
masiado aventurado decir
que el tema fundamental
del libro es otro distinto de
todos los anteriores, aun-
que imbricado en todos
ellos: se trata del tema del
socialismo. Efectivamente,
el socialismo se trata en re-
lacion al proceso democra-
tizador, aunque acaba por
trascenderlo, incluso en el




ambito del propio libro. Una
vez mas nos encontramos
con el autor hablando del
tema en el que se encuentra
como pez en el agua. En la
obra encontramos varias re-
flexiones sobre diversos as-
pectos de la problematica
actual del socialismo, tanto
en Espaiia como a nivel mas
genérico. Al fin y al cabo,
de lo que se trata es de de-
fender un modelo de socie-
dad, el del socialismo en
democracia, tema recurren-
te en gran parte de la bi-
bliografia del autor. Y esta
defensa de su modelo poli-
tico se lleva aqui a cabo de
manera variopinta, pues en
cada articulo aparecen cues-
tiones muy diversas, debi-
do al caracter independien-
te de aquéllos. Asi, el tema
de los partidos socialistas
en Espafia al comienzo de
la transicion, en el articulo
II, en el cual el autor de-
muestra sus dotes premonito-
rias, al practicamente anun-
ciar la futura union entre el
PSOE y el PSP de Tierno
Galvéan, la critica de los que
él llama «residuos regresi-
vos de la 1zquierda» (IV),
aludiendo por tales al esen-
cialismo y al determinismo
dentro del marxismo, frente
a los cuales argumenta a fa-
vor de la posibilidad de un
cambio pacifico y gradual
hacia la democracia. Hoy
podemos decir al respecto
que el tiempo parece haber
dado la razén a Elias Diaz,
aunque cabria plantearse si
la situacion a la que ha lle-
gado la sociedad espariola
es la misma que la que aque-
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llos encuadrados como de-
terministas 0 esencialistas
consideraban imposible de
conseguir de manera pacifi-
ca y gradual. Dicho de otra
manera, no acaba de que-
dar claro si el autor y aqué-
llos a los que hace frente es-
tan refiriéndose a un mismo
objetivo; de cualquier for-
ma, se trata de combatir ten-
dencias dentro de la iz-
quierda marxista que Elias
Diaz considera desecha-
bles por unas u otras razo-
nes. Bien por ser falsamente
extremistas, bien por pura-
mente tedricas, bien por ser
erroneas interpretaciones de
la realidad, bien por basar-
se en fines meramente elec-
toralistas 0 en razones de
«estética politica». Elias Diaz
propugna un socialismo po-
sible y coherente, y pone al
servicio del mismo su capa-
cidad de reflexion y critica,
convirtiéndose de alguna
manera en una especie de
«conciencia de la izquierdan».

Siguiendo con el tema del
socialismo, cabe resaltar un
par de esbozos tedricos, en
los articulos numerados co-
mo VII y XXV, en los que se
dedica, respectivamente, a
trazar de manera breve la
verdadera esencia del pen-
samiento marxista, frente a
falsas interpretaciones, y a
definir de forma sencilla los
diferentes modos de enten-
der el socialismo, llevando
a cabo una «tipologia» del
mismo. En cuanto al pnime-
ro, se trata de una explica-
cion que podria decirse que
requiere ser vuelta a escribir
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cada dia, pues se trata de
una obra —la de Marx y sus
seguidores— todavia desco-
nocida y, sobre todo, inteli-
gentemente tergiversada. Y
en cuanto al segundo, Elias
Diaz se inclina natural-
mente por el modelo de cons-
truccion del socialismo por
vias pacificas, actuando no
solo a través de las institu-
ciones del Estado sino tam-
bién mediante la accién de
la propia «sociedad civil».
En otro lugar (IX) reflexio-
na ¢l autor sobre el Estado
de derecho, en cuanto ins-
trumento para llevar a cabo
el socialismo, defendiendo
frente al radicalismo iz-
quierdista que es posible, si
se logra convertir en un Es-
tado «democratico» de de-
recho. Otros asuntos socia-
listas se tratan en los ar-

ticulos XXII y XXVIII.

A modo de conclusion,
puede decirse que el nuevo
libro de Elias Diaz, pese a
no tener la mayoria de sus
paginas el caracter de inédi-
tas —o precisamente por
ello—, ofrece una intere-
sante perspectiva sobre lo
que fueron los afos de la
transicion a la democracia
en Espaiia, analizando di-
versos aspectos de la mis-
ma, y haciendo especial hin-
capi¢ en los problemas re-
lacionados con el socialismo.
Las propias formas de ex-
presion del autor permiten
observar a través de los dis-
tintos articulos la rapida
evolucion desde una socie-
dad donde la expresién pu-
blica era aun dificil a otra




donde los individuos pue-
den expresarse con una bue-
na dosis de libertad. Interés,
pues, evidentemente histo-
rico el del libro, pero al
tiempo, y quiza hubiera que
decier «sobre todo», interés
doctrinal (aunque no sea
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Tras el diluvio. La izquierda ante el fin
de siglo
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esa la finalidad del libro),
puesto que los temas que
trata Elias Diaz siguen en su
mayoria plenamente abier-
tos, y uno se queda incluso
con ¢l deseo de seguir leyen-
do sus reflexiones sobre el
momento actual que vive la

n su resefla de este

libro, publicada en

El Pais, Javier Pra-
dera —citado por Paramio
como una de las personas
gue mas influyeron en su
trayectoria politica e inte-
lectual— aventura la sospe-
cha de que tal vez los tra-
bajos recogidos en Tras el
diluvio «tengan significa-
cion sobre todo para quie-
nes mantuvieron, hace 10 6
5 anos, las esperanzas en
un cambio revoluciona-
rio», mientras que quizas
«no tengan el mismo valor
pedagogico para quienes
nunca compartieron €sas
creencias y esas 1lusionesy.
Y ello porque, en opinidn
del critico, «la biografia in-
telectual del autor se con-
funde a veces con la carac-
ter1izacion del periodo», lo
que conduciria a ciertas
generalizaciones abusivas,
como la de atribuir al al-
thuserismo un papel decisi-
vo en ¢l marxismo latino
de fines de los sesenta o la
de suponer que, por la mis-
ma época, nadie confiaba,
en €l sur de Europa, en las
posibilidades del socialis-
mo democratico.
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politica espanola. Pero para
eso habra que esperar a su
proximo libro que, espera-
mos, no tardard demasia-
do en salir, o quién sabe si
a la publicacion de este
comentario no habra sali-
do ya. &

Es cierto que cada gene-
racion cree inaugurar el
mundo, y es propio de la
naturaleza humana atri-
buir exagerada importan-
cia a los propios descubri-
mientos. Incluso podria de-
cirse que esa exageracion
se produce sobre todo cuan-
do lo que se descubre des-
miente convicciones pro-
pias muy arraigadas. Pero,
por una parte, tengo la im-
presion de que, en el terre-
no del pensamiento, el ca-
mino de vuelta, de ajuste de
cuentas con el propio pasa-
do, es casi siempre mds fér-
til que el de 1da. Y, por otra,
en el caso concreto de Pa-
ramio, su viaje de ida y vuel-
ta es bastante representati-
vo no ya solo de su gene-
racion, sino de gran parte
de la izquierda esparfiola
contemporanea. Afirmada
la identidad de ésta frente a
la dictadura franquista, el
mecanismo de respuesta si-
meétrica, especular, favore-
cid0 una vision milenarista
de su propia mision histo-
rica. Mas concretamente:
hace 15 afios, los que creian
en un cambio revoluciona-
rio, que se iniciaria con el



derrocamiento de la dicta-
dura, no eran solo los jove-
nes sesentayochistas politi-
zados en la Universidad,
sino ¢l grueso de la izquier-
da antifranquista, sin ex-
cluir a los que hoy gobiernan.
En mi opinion, el izquier-
dismo marxista o tercer-
mundista de los primeros
anos setenta tenia un com-
ponente generacional co-
mun a paises como Fran-
cia o Itahia, pero aqui se
veia reforzado por factores
especificos ligados a Ia lu-
cha antifranquista y afecta-
ba al conjunto de la iz-
quierda, y no unicamente a
su componente juvenil.

De ahi que los fervores
izquierdistas se prolonga-
sen entre nosotros varios
afios mas que en los paises
VECINOS, pese a que estu-
dios empiricos como los de
Victor Pérez-Diaz habian
aportado, en los inicios de
la transicion democratica,
datos que mas bien indica-
ban que los trabajadores
espanoles eran tan mode-
rados o mas que los del res-
to de paises del area. A co-
mienzos de los ochenta, el
derrumbe de la version del
marxismo que habia domi-
nado en la izquierda espa-
nola durante la década an-
tertor e€ra tan evidente en el
terreno de las ideas como
en el de la experiencia prac-
tica. El viejo dilema entre
reforma o revolucion se re-
velaba de pronto, ante la
falta de verosimilitud de la
segunda, carente de signifi-
cado. Fue por entonces cuan-
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do Ludolfo Paramio inicio
su viaje de regreso de las
antiguas certezas. La pri-
mera redaccion del trabajo
titulado «Una revision de
la historia del movimiento
obrero», incluido en esta
recopilacion, es del verano
de 1980. Se trata, en mi opi-
nion, del mas serio intento
realizado en esos aftos por
dar una explicacion tedrica
a lo que para entonces se
habia revelado como una
evidencia practica. A saber,
que la revolucidon no solo
se habia convertido en un
horizonte imposible, sino
en algo escasamente desea-
ble. Dicho de otra manera:
que las revoluciones no son
un reflejo de la madura-
cién de las contradicciones
de la sociedad capitalista, y
por tanto de la conciencia
de los trabajadores, sino,
por el contrario, del insufi-
ciente desarrollo de una vy
ofra.

Unos ocho o diez anos
antes, teoricos marxistas
como Ernest Mandel ha-
bian pronosticado una se-
rie de estallidos revolucio-
narios en el occidente eu-
ropeo coincidentes con la
Crisis econdomica que se
anunciaba. La clave de esa
oleada, que muy bien po-
dia partir de Espaina, esta-
ba en el surgimiento de una
nueva generacion de traba-
jadores, la nueva vanguar-
dia amplia, portadora de una
conciencia anticapitalista y
capaz de actuar como cata-
lizador de un proletariado
al que las calamidades de
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la inminente crisis harian
despertar de su provisional
aletargamiento reformista.
La existencia de ese fer-
mento revolucionario en el
interior de la clase haria
madurar rapidisimamente
la conciencia de las masas
al calor de una oleada de
luchas ejemplares, ofensi-
vas, de contenido anticapi-
talista. En el plazo de un
lustro, la revoluciéon no solo
apareceria como posible a
los ojos de los obreros, sino
que se convertiria en la hi-
potesis mas probable en el
occidente europeo.

En un libro reciente, Hen-
rn Weber, antiguo dirigente
trotskista y diputado socia-
lista en la actualidad, ha
pasado revista a algunos
rasgos de la coyuntura fran-
cesa de comienzos de los
setenta que prestaban cier-
ta verosimilitud a tales en-
sofiaciones. Pero frente a
ellas se elevé pronto la evi-
dencia, tan desconcertante
para los militantes trotskis-
tas —e 1zquierdistas en ge-
neral— de la época, de que
la evolucion de los jovenes
cuadros obreros atraidos al
campo revolucionario se pro-
ducia en sentido contrario
al previsto: a medida que
su conciencia maduraba y
adquirian responsabilida-
des ante sus compaiieros
de fabnca, abandonaban las
posiciones revolucionarias
y se tornaban reformistas.
Por otra parte, las espera-
das luchas radicales, de des-
bordamiento de las direc-
ciones reformistas, se pro-




ducian preferentemente en
las zonas y empresas con
mas bajo nivel organizati-
vo, aqueéllas en las que la
mayoria de los trabajado-
res provenian del mundo
rural. En Espana, y pese al
factor adicional de radica-
lizacion que suponia la agi-
tacion politica asociada al
colapso de la dictadura, las
explosiones mas duras ten-
drian lugar bien en rela-
cion a reividincaciones na-
cionalistas con nulo conte-
nido anticapitalista, bien en
zonas de reciente indus-
trializacion y carentes de
tradicion obrera.

Hacia 1980, cuando Pa-
ramio comienza a teorizar
la superioridad del refor-
mismo como via hacia el
socialismo, la generacion
izquierdista surgida una de-
cada antes y que tan drasti-
camente se ha visto desen-
gafiada por la realidad os-
cila entre el voluntarismo
filonacionalista y el paso-
tismo individualista. Teon-
zaciones como la de Para-
mio (uno de cuyos méritos
fue familiarizar con la cul-
tura marxista anglosajona
a una generacion que en el
bachillerato habia estudia-
do francés como segunda
lengua) ayudaron a los an-
tiguos izquierdistas a col-
mar el vacio producido por
el derrumbamiento de las
viejas certezas, impidiendo
en algunos casos que la
criatura fuera arrojada por
la fregadera junto con el
agua sucia.

Apoyandose en autores
como O'Connor, Tilly, Skoc-
pol y otros, Paramio cues-
tiona simultaneamente la
teoria marxista de la revo-
lucion —deudora de una
interpretacion erronea de
la Revolucion Francesa— vy
la teoria leninista de la con-
ciencia de clase. La conclu-
sion €s, por una parte, que
la revoluciéon no es la de-
sembocadura natural de los
enfrentamientos de clase,
la culminacion inevitable,
en un acto de choque fron-
tal, de las escaramuzas par-
ciales; y, por otra, que las
luchas revolucionarias no
son la expresion mds aca-
bada de la conciencia de la
clase obrera, sino la mani-
festacion reactiva de secto-
res sociales que reafirman
las reivindicaciones esta-
blecidas frente a alguien que
las viola. En otras pala-
bras: que el entusiasmo, la
decision de luchar hasta la
muerte, el impulso revolu-
cionario, son rasgos pro-
pios de quienes defienden
algo en riesgo de perderse,
y no de quienes combaten
por la modificacion de lo
establecido. La madura-
cion de la conciencia de
clase describiria un itinera-
rio que conduce del revolu-
cionarismo al reformismo,
y de la defensa de los valo-
res y situaciones estableci-
dos a la reivindicacion del
cambio en unos y otras. De
ahi que la reforma del capi-
talismo bajo la presion de
las luchas sindicales y poli-
ticas no suponga el reforza-
miento del sistema de do-
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minacion, sino el avance
hacia su transformacion. El
objetivo no sera, por ello,
pulverizar el Estado, sino
crear una correlacion de
fuerzas que haga inviable
el recurso a la violencia
abierta por parte de la clase
dominante.

Tales reflexiones (que,
ciertamente, pueden pare-
cer evidentes hoy, pero no
lo eran tanto para buena
parte de la izquierda espa-
fiola hace 10 afos) se pro-
yectan en el libro de Para-
mio en analisis mas espe-
cificos en torno a problemas
como el auge y posterior
fracaso del eurocomunis-
mo, las distintas vanantes
del radicalismo, las senas
de identidad de la izquier-
da, la funcion de la social-
democracia, los nuevos mo-
vimientos sociales y su en-
garce en una estrategia de
transformacion, etc. En al-
gunos de los ensayos, Para-
mio parece dejarse ganar
por un exceso de entusias-
mo Yy arriesga predicciones
no suficientemente funda-
das. El pronostico sobre la
inevitable extincion de los
partidos comunistas, por
ejemplo, recuerda dema-
siado el avanzado hace 20
anos, y aun menos, por los
leninistas respecto a la de-
saparicion de la socialde-
mocracia en el Sur de Eu-
ropa. Todavia en 1979, en
la presentacion del primer
numero de Mientras Tanto,
la revista de Manolo Sa-
cristan, podian encontrarse
sarcasmos condescendien-



tes sobre el «triste ejército
socialdemocrata», que se
hallaria por entonces «en
visperas de la desbanda-
da». Si nos atenemos a los
hechos historicos, en 1979
no eran los partidos social-
democratas, que pronto for-
marian gobierno en Fran-
cia, Grecia y Espana, los
que se encontraban al bor-
de del colapso, sino mas
bien, precisamente, los res-
pectivos partidos comunis-
tas, empezando por el es-
paiiol. Pero, en fin, lo poco
atinado de ese prondstico
mads bien deberia aconsejar
prudencia a la hora de dar
por definitivas tendencias
que pueden estar determi-
nadas por factores coyun-
turales.

El capitulo del libro en el
que Paramio arriesga opi-
niones mas comprometi-
das es el dedicado a las re-
laciones entre los sindicatos
y el proyecto socialista. Por
una parte, en una sociedad
moderna, crecientemente
terciarizada y en la que el
peso de las clases medias
urbanas —tan sensibles a
cuestiones como la fiscali-
dad o la calidad de los ser-
vicios publicos— es cada
VE€Z mayor, un proyecto so-
cialista auténomo no po-
dra articularse exclusiva-
mente en torno a las rei-
vindicaciones obreras. Pero,
por otra, sin €l apoyo expli-
cito de los trabajadores nin-
gun gobierno de izquierda
podra sacar adelante una
politica progresista para sa-
lir de la crisis, como de-
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mostraria entre otras, la
experiencia del laborismo
britanico a mediados de los
setenta. [La paradoja con-
siste en que los trabajado-
res conservan poder de veto
frente a una politica de
ajuste solidario, pero care-
cen de ese poder frente a
una politica derechista como
la desarrollada por Marga-
ret Thatcher con su modelo
de sociedad de los tres tercios,
es decir, polarizada al ex-
tremo. St los sindicatos re-
chazan el ajuste (modera-
cion salarial para restablecer
los excedentes y la inver-
sion, aumentar la produc-
cion y crear empleo) e im-
pulsan luchas reivindicativas
radicales, el efecto mas pro-
bable sera que la economia
del pais quedara arruina-
da, y deslegitimado un go-
bierno de izquierda inca-
paz de garantizar la paz
social y de alcanzar acuer-
dos incluso con sus sindicatos.

Por el contrario, una po-
litica thatcherista, basada
en la division de los traba-
jadores entre un segmento
que se beneficia relativa-
mente del modelo de creci-
miento insolidario y otro
que es abandonado a su
suerte y conducido a la mar-
ginalidad, es mas dificil-
mente impugnable por los
sindicatos. El primer seg-
mento apoyara electoral-
mente al gobierno de dere-
cha, mientras que la oposi-
cién al mismo por parte del
otro segmento —formado
en parte por sectores politi-
camente apaticos por el he-
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cho mismo de su margina-
lidad social: parados, inmi-
grantes, pensionistas, etc.—
sera insuficiente para de-
rrotarlo electoralmente.

La conclusion es doble.
De un lado, se mantiene la
centralidad de la clase obre-
ra en cualquier proyecto
socialista, pues sin su com-
plicidad no es posible plas-
mar esa politica de ajuste
solidarno. Y, de otro, el apo-
yo de los trabajadores ha
de ganarse expresamente
(politicamente), sin que pue-
da contarse con él por ade-
lantado en funcién de cri-
terios de identificacion es-
pontanea. Ello conduce a
la necesidad de crear una
nueva cultura politica ba-
sada en lazos de lealtad ra-

cional, de calculo de intere-
ses; los trabajadores acep-

tarian sacnificios ahora, pero
no en funcidén de promesas
ideologicas, sino de venta-
jas futuras constatables: me-
jores perspectivas laborales
para sus hijos, garantia de
retiro, etc.

Ahora bien: la experien-
cia mas bien indica que los
sindicatos, abocados a dar
prionndad a los intereses in-
mediatos de sus afiliados
(trabajadores adultos con
empleo fijo, preferente-
mente en grandes empresas
o el sector publico), no es-
tan dispuestos a impulsar
esa nueva cultura politico-
sindical. Y como, de otra
parte, 1a crisis estimula, an-
tes que la homogeneiza-
cion de intereses de todos



los trabajadores (como pre-
vieron los marxistas clasi-
cos o los 1zquierdistas con-
temporaneos), su €scision
en grupos y colectivos con
Intereses parcialmente con-
trapuestos (empleados/pa-
rados; hombres con empleo/
mujeres que buscan traba-
jo: autoctonos/inmigrantes:
adultos/jovenes, etc.), los
sindicatos tenderan a con-
Vertirs€ en representantes
de intereses particulares,
corporativos.

Ante esa perspectiva, Pa-
ramio contempla diversos
escenarnos posibles. Uno de
ellos se apoya en la consi-
deracion de que si se con-
firma la incapacidad sindi-
cal para asumir los intere-
ses historicos del conjunto
de los trabajadores, tal vez
«la representacion de tales
intereses corresponde a los
partidos», que deberian en-
tonces «dejar caer» los sin-
dicatos al mismo ambito de
particularismo en el que ya
se encuentran los colegios
profesionales o las socieda-
des filatélicas». y asumir,
«como propia de la esfera
politica, la tarea de crear
una voluntad nacional-po-
pular capaz de aglutinar a
la mayoria de los trabaja-
dores sin mediaciones ins-
titucionales corporativas».
Se trata de un escenario po-
sible, verosimil incluso, pero
no deseable. «Si los sindi-
catos, tal como hoy los co-
nocemos, fueran incapaces
de asumir la representa-
cion solidaria de todos los
trabajadores actuales o po-

tenciales. todo eso (las ener-
gias acumuladas en un lar-
go proceso historico y cris-
talizadas en tradiciones.
simbolos. redes de solidari-
dad e instituciones) se per-
deria y el socialismo sufri-
ria un retroceso de enorme
dimension». Por ello. con-
cluye Paramio. es preciso
esforzarse hasta el limite
para evitar el divorcio.

Es cierto que, en esta par-
te del ensayo, el razona-
miento se desboca en oca-
siones hacia concepciones
que recuerdan el vanguar-
dismo de antafo. Pero no
lo es que tales reflexiones
avalen una propuesta de
marginalizacion de los sin-
dicatos. Esa perspectiva, la
de unas centrales que si-
multaneamente deslegiti-
men a los gobiernos de iz-
quierda y pierdan peso so-
cial. tornandose incapaces
de determinar en un senti-
do progresista la politica
econdmica gubernamental,
es una hipotesis posible,
pero en manera alguna es
considerada por €l autor
como inevitable o, mucho
menos, deseable. Por lo de-
mas, la funcion del intelec-
tual consiste en producir
argumentos racionales que
den cuenta de lo real, in-
cluyendo las perspectivas
que esa realidad proyecta
hacia el futuro, indepen-
dientemente de que suenen
bien o mal.

A toro pasado (es decir,

después de la huelga gene-
ral del 14-D), algunas per-
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sonas que siempre se¢ han
caracterizado por sus acer-
tadas previsiones del pasa-
do han pretendido que las
teorizaciones de Paramio
se habian revelado caren-
tes de todo fundamento. No
es clerto. Pese a sus posi-
bles exageraciones o desen-
foques, los analisis de Pa-
ramio se han visto mads
confirmados que desmenti-
dos por lo que ha ocurrido
en los ultimos meses. A sa-
ber: que si es cierto que los
sindicatos podian provo-
car una importante derro-
ta politica del gobierno so-
cialista, no lo es menos
que esa derrota lo es tam-
bién de las centrales de
clase. &
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n ¢l epilogo del libro
E Adam Schaff cuen-

ta un sueno. Un Le-
nin sonriente se aparece al
Primer Secretario Comu-
nista. Quiere saber como le
ha ido a la Revolucion tras
tantos anos. Después de una
noche leyendo papeles y do-
cumentos, Lenin manda al
Primer Secretario que con-
voque al Burd. Y les dice.
ya sin sonrisa: comparieros.
he estudiado minuciosamen-
te la situacion. Hay que em-
pezar de nuevo. Manana mis-
mo salgo para Zurich. De
€SO va este testamento del
viejo marxista que es Adam
Schaff: conciencia del fra-
caso del socialismo exis-
tente y convencimiento de
que fuera del marxismo no
hay salvacion.

En el libro se debaten las
preguntas que son inevita-
bles: (adonde van los Esta-
dos comunistas del Este?
¢Fue un error capital lo del
«socialismo real»? A la vis-
ta de la experiencia, (no
ha quedado definitivamen-
te comprometido el destino
del socialismo? Quien se
hace esas preguntas e€s un
marxista de pro, un comu-
nista maldito caido en des-
gracia por sus criticas a la
ortodoxia.

Schaff aborda los anali-
sis y las respuestas a esas
preguntas en tres planos
que se cruzan constante-
mente: el biografico, el po-
litico y el tedrico. El libro es
en buena parte una auto-

biografia que desvela con
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historias de la vida lo que
da de si el socialismo real:
el feroz antisemitismo en
los paises del Este: el entu-
siasmo inicial por los ca-
maradas soviéticos. su fe en
la bondad de la revolucion
socialista y la decepcidn
posterior, la esterilidad in-
telectual de la Nomenklatu-
ra marxista. Esas historias.
contadas con gran pathos
justiciero, dicen mas sobre
el marxismo en Polonia que
muchos tratados teoricos.

Pero el autor, un intelec-
tual con oficio, lo que pre-
tende es una discusion teo-
rica con las criticas que
dentro y fuera se hacen al
marxismo. Por ejemplo: (no
fue un error aplicarlo en so-
ciedades atrasadas que ni
siquieran sabian de la re-
volucion burguesa? Fue un
€rror, reconoce. Habria que
haber tenido mas pacien-
cia y haber hecho mas caso
a Marx que veia al socialis-
mo como la etapa consi-
gulente a un capitalismo
avanzado. Se empezo la casa
por el tejado y el precio que
va a pagar el socialismo es
un retraso de «un par de
generaciones». Falté clari-
videncia teorica para en-
tender que la lucha contra
las injusticias de esos pai-
ses necesitaba de algunas
etapas intermedias antes de
traducirse en Estados so-
cialistas.

Pero si n1 Polonia ni los
paises vecinos estaban pres-
tos para el socialismo,
¢quién lo esta hoy? (Tiene



el socialismo otra oportu-
nidad? En torno a esta pre-
gunta se desarrollan sus re-
flexiones politicas. Schaff
no duda de que la doctrina
marxista anuncia la llega-
da del socialismo, su con-
viccion no tiene nada que
VEr con una creencia, repite
el autor, sino con analisis
cientificos. Sobre todo uno:
el fracaso del capitalismo
es inevitable; el capitalis-
mo es incapaz del pleno
empleo. Esto que hoy es ya
una realidad sera peor en
el futuro, a medida que
avance el proceso de racio-
nalizacion de la produc-
cion. El Estado tendra que
hacerse cargo del manteni-
miento de tanto parado.
Para ello el Estado tendra
que apropiarse cada vez
mds de una mayor parte
del producto nacional; eso
conduce a un creciente pro-
ceso de «nacionalizacion»
o «socializacion». Un esce-
nario perfectamente dise-
nado por el marxismo. Lo
nuevo en Schaff es la afir-
macion de que ese proceso
solo puede desarrollarse en
un contexto democratico.

Pero que los socialdemo-
cratas no se llamen a enga-
no. Ese futuro encuentro
del socialismo y democra-
cia se hara sin ellos. La so-
cialdemocracia, con su re-
nuncia del marxismo y del
anticapitalismo, se ha inca-
pacitado para entender y
conducir ¢l proceso. El re-
formismo tiene unas fron-

teras, las de la sociedad so-
cialista. Mas simpatia le
despiertan otros movi-
mientos aliados como el
ecologismo o los cristianos
revolucionarios (Teologia
de la liberacion, Cristianos
por el socialismo). Con és-
tos discute a fondo su pre-
tension de ser marxistas. El
marxismo, viene a decir, es
un unico paquete com-
puesto de metodologia, ana-
lisis socioeconomicos y fi-
losofia materialista. No se
puede escoger so pena de
devenir un marxista sui
generis.

El libro ya ha suscitado
acalorados debates en el
mundo de habla germana:
esta por ver la relacion
marxismo y democracia;
tampoco esta demostrado
que un partido politico con
las pretensiones de verdad
y universalidad que conlle-
va el marxismo se avenga
facilmente con los valores
pluralistas que las socieda-
des liberales entienden que
son irrenunciables. Habria
que establecer ngurosas me-
diaciones democraticas para
que el proceso de degenera-
cion del capitalismo y el
correspondiente fortaleci-
miento del Estado no de-
semboque otra vez en el bu-
rocratismo conocido... Las
viejas cuestiones de siempre.

Hace bien, en cualquier
caso, Schaff en dejar escri-
to este libro a modo de tes-
tamento para futuras gene-
raciones. Al paso que va-
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mos y a la vista de la pujan-
za de pensamientos pre-
modernos (metafisicos) y
posmodernos pragmatismos
habra que tomarse en se-
rio lo de dejar huellas para
que el futuro pueda recons-
truir la historia. El libro re-
sulta mds convincente por
el tono que por los argu-
mentos, lo que no es un de-
merito sobre todo teniendo
en cuenta que Schaff nada
contra corriente. En nin-
gun sitio como en el epilo-
go se manifiesta el entu-
stasmo. Dice el autor que
pensoO plagiar la leyenda del
Gran Inquisidor de Dos-
toievski, en Los hermanos
Karamazov. No renuncia del
todo. El Secretario General
acaba sorfiando con Lenin.
Pero hay una diferencia na-
da despreciable entre la Le-
yenda de Dostoievski y el
sueiio de Schaff. Ante la
mesa del Gran Inquisidor
de Sevilla aparece Jesus: el
gran hombre de Iglesia se
ve obligado a matar de
nuevo al fundador de la mis-
ma porque su palabra ha-
ria infeliz a los hombres
que «prefieren», decia el In-
quisidor, «el pan a la liber-
tad». Lenin tiene mas suer-
te. Se irrita al ver el destino
de la revoluciéon, pone fir-
me al Secretario General y
se arranca hacia Zurich para
empezar de nuevo. Son dos
modos de reconstruir la
histona. La dura razon pue-
de que esté con Dostoievs-
ki; la esperanza tiene que
estar del lado de Schaff. B
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