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LAS DEMOCRACIAS
ACELERADAS

J. M. Ruiz Soroa (*)

Se ha convertido ya en un lugar comiin la afirmacién de que la
relacion del ser humano con el tiempo ha experimentado un
profundo cambio en las sociedades occidentales, asi como su
derivada de que es precisamente ese cambio una de las causas
ultimas de fenémenos politicos tan caracteristicos como la pér-
dida de confianza de los ciudadanos en sus dirigentes o el de-
clive de la capacidad del Estado para intervenir eficazmente en
la sociedad (1). Segtin la versién estandar del asunto, el cambio
que se ha operado se descompone en varios aspectos: por un
lado, en el hecho de que hoy ha desaparecido del imaginario
social cualquier horizonte revolucionario o utopico que ante-
riormente hubiera existido. Y que en el lugar que ocupo ese
horizonte encontramos en la actualidad una percepcion genera-
lizada del futuro como un tiempo de riesgo, no como tiempo de
progreso. A lo que se afiade, por otro lado, una intensa sensa-
cion social de que el tiempo y la historia se han acelerado tlti-
mamente (2). Todo ello sumado, provocaria entre otras cosas
que las democracias estuvieran hoy afectadas por un culto ob-
sesivo al presentismo y por la que podria denominarse como
una autentica dictadura del corto plazo.

Este trabajo intenta profundizar un poco en esta afirmacion ge-
nerica de que el tiempo y su percepcion social generalizada es-
tan provocando efectos empiricamente detectables en el
funcionamiento de los sistemas politicos democraticos; pretende,

(*) Abogado.

(1) P. Rosanvallon, La légitimité democratique, Paris, Seuil, 2008. pag. 101.
(2) Por todos, J. Fernandez Sebastian, «El porvenir esquivo», en Claves de
Razon Practica, nim. 169, 2007, y «Futuron, en Diccionario politico v so-
cial espanol del siglo XX, Madrid, Alianza. 2008. pags. 576 y ss. con mas
amplias referencias.
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La sensacion de acele-
racion del tiempo que
experimentan las socie-
dades actuales produ-
ce efectos relevantes en
la practica de gobier-
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es que las democracias
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una ilusoria sincroniza-
cion entre el gobierno y
la sensaciéon de urgen-
cia social, dando lugar
a las defectuosas «de-
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en este sentido, concretar un poco mas como opera esa relacion
entre el cambio en el tiempo percibido y la modificacion del
sistema politico y proponer alguna hipotesis que sirva de des-
cripcion de un estado de cosas que sugerimos calificar como el
de unas democracias aceleradas.

Antes de ello, sin embargo, conviene introducir algunas preci-
siones en el complejo magma de ideas que ronda en torno al
tema de la percepcion moderna del tiempo, pues se trata de un
terreno en el que confluyen muchos puntos de vista diversos,
procedentes tanto de la sociologia como de la filosofia y de la
historia, lo cual lo hace un tanto recargado y confuso.

Por un lado, la sociologia contemporanea subraya comunmente
que la experiencia dominante entre los seres humanos que for-
man las sociedades occidentales es hoy en dia la de una tempora-
lidad deshilvanada, es decir, que el presente es vivido como una
experiencia débil y evanescente que se tambalea de un aconteci-
miento a otro, lo cual impide que las personas construyan su peri-
pecia temporal como un relato continuo (3). Se ha generado, en
esta direccion, una auténtica inflacion de términos que caracteri-
zan ese presente huidizo en el que nos sentimos vivir, coinciden-
tes todos ellos en subrayar su debilidad: el presente seria efimero,
volatil, fugitivo, liquido, e cosi via... En cualquier caso, lo que
resulta de este tipo de presente fugitivo es la imposibilidad para
los ciudadanos de integrar su experiencia en un relato continuo,
un relato con sentido, lo cual les hunde en un mar de incertidum-
bre y les lleva a percibir el futuro como un ambito de riesgo. En
una sociedad tal los ciudadanos prefieren un «presente diferente»
a un «futuro mejory. En ella, no hay ya mercado interesado en
adquirir proyectos a largo plazo de buena sociedad, tanto por la
escasez de su oferta ideoldgica como por el desplome de su de-
manda. La sociedad moderna habria finalmente sustituido la fu-
turologia por el calculo del riesgo y las polizas de seguro.

Por otro lado, es también una constatacion comun la de que las
terribles experiencias vividas el pasado siglo han hecho tamba-
learse la ingenua creencia ilustrada en el progreso como seguro
futuro de la humanidad (4). A lo cual se ha sumado la implaca-
ble deconstruccion que el pensamiento posmoderno ha llevado

(3) Z. Bauman, La sociedad sitiada, Buenos Aires, Fondo de Cultura Eco-
nomica de Argentina, 2004, pags. 94 y ss.

(4) Por todos pueden verse las consideraciones que formulo Kant en 1798 en
«Replanteamiento de la cuestion sobre si el género humano se halla en con-
tinuo progreso hacia lo mejor» y en «Ideas para una historia universal en cla-
ve cosmopolita», en Ensavos sobre la paz, Madrid, Catedra, 2004, pag. 205.



a cabo sobre todos los grandes metarrelatos cargados de teoria
historico-normativa (sea el ilustrado, el marxista o el positivis-
ta). Todo junto ha hecho que se produzca un verdadero colapso
del futuro como tiempo creador de sentido. El ser humano ha-
bita en temporalidades diversas: por un lado, est4 el tiempo bre-
ve del acontecimiento, la mas caprichosa y engafiosa de las
duraciones, el tiempo de nuestra experiencia mundana. Pero,
por otro, esta el tiempo largo, otro tiempo situado mas alld de
aquel en que se vive, que es el Unico capaz de crear sentido
para el presente (5). Pues bien, el tiempo largo del futuro es el
que habria colapsado tanto en el pensamiento como en el ima-
ginario social contemporaneo, de manera que se estaria produ-
ciendo, como forma de compensacién inconsciente, una vuelta
o repliegue al pasado como instancia productora del necesario
sentido para el vivir cotidiano.

Desde la interpretacion filosofica de la historia se dice, a su
vez, que estamos hoy asistiendo a los ultimos momentos de la
aceleracion de la historia que se inici6 en la Europa renacentis-
ta. Esta aceleracion comenz6 cuando la idea, originariamente
religiosa, de una finalidad externa a la historia misma (el Apo-
calipsis del tiempo final) se secularizé transformada en una
meta de paz y justicia que se realizaba dentro de la historia
mundana. Fue esta incorporacién de un fin inmanente al proce-
so histérico la que provoco lo que se ha conceptuado como ace-
leracion de la historia (la «aceleracion poscristiana»). Pues
bien, habriamos llegado actualmente a una situacién en que esa
aceleracion se ha saturado y ha surgido la disociacién mas abso-
luta entre experiencias y expectativas (6): resulta que el espacio
de la experiencia se empobrece y el horizonte de expectativas
se agota. Si hubo un tiempo en que las aceleraciones de la his-
toria fueron saludadas con alborozo (como «locomotoras de la
historia» las consider6 Marx en su aparicién como revolucio-
nes), ahora viviriamos en una aceleracién continua que pierde
todos sus referentes y nos sume en un presente dilatado que se
aparece como tiempo condensado (7).

Este entrecruzamiento de ideas, constataciones empiricas y re-
flexiones produce impresiones que, aunque en parte contradic-
torias, denotan la misma perplejidad ante el tiempo actual: «El

(5) F. Braudel, La historia y las ciencias sociales. Madrid [1984], Alianza,
2005.

(6) R. Koselleck, Aceleracion, prognosis y secularizacion. Valencia, Pre-
Textos, 2003.

(7) E. Hartog, Regimes d historicité, Paris, 2003,
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futuro no es ya lo que era», dice D. Innerarity (8). Y en cambio
M. Cruz sentencia: «El pasado no es ya lo que era» (9). Proba-
blemente, es el tiempo mismo el que no es ya como era, 0
COMO pensamos que era.

Conviene matizar y ser cuidadosos ante esta impresion porque,
de lo contrario, la idea de la aceleracion del tiempo puede con-
vertirse en un mantra omniexplicativo de dudoso valor. En este
sentido, una primera base util de distincion es la que proporcio-
na J. R. Capella (10) al distinguir las tres operaciones distintas
que el ser humano lleva a efecto con el elemento tiempo: la de
contarlo, la de percibirlo y la de concebirlo. La primera, que
ahora no nos interesa, puramente cronométrica, es la de la fisi-
ca. La segunda, percibir el transcurso del tiempo, es algo emi-
nentemente cultural y esta ligado al tipo de actividad social
predominante y a la velocidad con que se producen los cambios
sociales en una sociedad. No se percibe igual el transcurso del
tiempo en una sociedad agraria que en una industrial, en una
decadente o en otra en ascension, en una joven 0 e€n otra enveje-
cida. La tercera, la de concebir el tiempo, es de caracter eminen-
temente filosofico y se refiere a la forma en que el pensamiento
dota de sentido a su transcurso. Teniendo en cuenta esta distincion,
puede decirse que cuando se afirma que la nocion de progreso ha
perdido su funcion orientadora en la época contemporanea se
esta haciendo referencia a una cuestion eminentemente concep-
tual y de marcado contenido filos6fico. En cambio, cuando
aludimos a la manera en que las sociedades actuales perciben el
tiempo y reaccionan ante esa percepcion estamos abordando
una cuestion sociolégica estricta. Y conviene distinguir entre
ambos planos para no incurrir en confusion.

En este sentido, no guardan demasiada relacién entre si la 1dea
de la «aceleracion de la historiay y la de «aceleracion de la ex-
periencia temporal». La primera es una teorizacion interpretati-
va acerca de una época entera, una conceptualizacion de cierta
fase de la historia occidental. La segunda, por el contrario, es la
constatacion empirica de una percepcion difundida en las so-
ciedades actuales.

Por otra parte, es cierto que el pensamiento critico ha aban-
donado las i1deas del progreso y del futuro como tiempos de

(8) Claves de Razon Practica, num. 116, 2001.

(9) M. Cruz, Las malas pasadas del pasado, Barcelona, Anagrama, 2005,
pag. 161.

(10) 1. R. Capella, «El tiempo del “progreso™», Doxa, num. 9, 1991.



amejoramiento de la humanidad, que ambas nociones han de-
Jado de ser motores fecundos en el terreno 1deologico. Es mu-
cho mas discutible, por el contrario, que nuestras sociedades
hayan abandonado esa nocion de progreso como forma de re-
presentarse el futuro. Parece que existe, por el contrario, un
acusado hiato entre la conceptualizacién del tiempo por parte
de los intelectuales (la «muerte del futuro») y la que tiene in-
corporada el ciudadano que habita nuestras sociedades, en la
que la idea de progreso (por 1o menos como avance cientifico,
material y desarrollista) sigue estando integrada en su menta-
lidad como un auténtico elemento genético. El hombre euro-
peo no puede dejar de pensarse como alguien que va a llegar a
algun sitio. En nuestra sociedad todo el mundo aspira a un fu-
turo mejor y «lo normal para la mayoria es el progreso; lo que
necesita explicacion es lo contrario, lo que impide el avance,
lo que obstaculiza la mejora, lo que se opone al cambio a me-
jor» (11). La gente sigue pensando en términos de futuro, y
precisamente su malestar actual deriva de que no lo ve claro,
de que desconfia de su realizacion efectiva. Si las ideas de fu-
turo y de progreso hubieran muerto realmente en nuestras so-
ciedades seria incomprensible el malestar social que se
origina, precisamente, por el hecho de que el futuro no cum-
ple efectivamente sus promesas, 0 amenaza con no cumplir-
las. Quien se frustra por la ausencia de resultados es porque
los espera seriamente. La situacién de la ciudadania occiden-
tal es mds la de aquel que duda seriamente de la capacidad de
la politica para cumplir sus expectativas que la de quien ha
dejado de creer en el progreso como meta necesaria. Es de
esa desconfianza de donde surge la valoracién negativa del
presente.

Lo que sucede es que, al mismo tiempo, ese desarrollo o pro-
greso se concibe en nuestras sociedades en términos puramente
cuantitativos, como mas y mas de todo, pero sin un proposito
final definido, sin una Jorma que lo caracterice. Asi, el desarro-
llo termina por consistir en salir del estado actual para alcanzar
otro que no estd definido por ninguna cualidad: la norma es la
inexistencia de norma (12). De esta forma, el cambio se ha con-
vertido en una invocacion ritual prestigiosa, casi necesaria para
cualquier actor social que pretenda llamar la atencion, pero ca-
rente de toda teleologia concreta. No querer cambiar, ser inmo-

(11) J. Arregi, Historia lineal, 2004, cit. por J. Fernandez Sebastiin, Dic-
cionario..., op. cit., pag. 983.

(12) C. Castoriadis, «Reflexiones sobre el desarrollo y la racionalidad», en
Lscritos politicos, Madrid, Los libros de la Catarata, 2006, pag. 85.
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vilista, es el peor vicio en que puede incurrir el ciudadano ac-
tual. Pero el cambio que se le propone no posee un felos, SIno
que es puro incremento.

Por otro lado, es cierto que la inseguridad y la sensacion de
riesgo ante el futuro se han incrementado en nuestras socieda-
des. Pero es muy exagerado hablar de un nivel de percepcion
del riesgo tan alto y absorbente que no tendria parangon en otra
época alguna. Esta idea supone implicitamente que existio en
algiin momento del pasado una «edad de oro» en que los ciuda-
danos estaban sostenidos y guiados por sélidas ideas, valores y
tradiciones, una edad que habria desaparecido por los errores
de la modernidad (13). Una idea ésta que es tOpicamente con-
servadora y, sobre todo, falsa.

De otra parte, resultan aleccionadoras unas ya antiguas obser-
vaciones de E. H. Carr (14) sobre fenomenos que presentan cu-
riosas similitudes con el contemporaneo: parece que hay una
«ley de la historia» seguin la cual el grupo que desempena el
papel principal en el avance de la civilizacion en un periodo de-
terminado no sera probablemente el que desempeiie igual papel
en el periodo siguiente porque estara demasiado imbuido de las
tradiciones, intereses e ideologias del anterior. Por eso, escribia
el historiador inglés, «casi todos los profetas de la decadencia,
de la pérdida de sentido de la historia y de la muerte del pro-
greso pertenecen al sector del mundo y a la clase social que
han desempefiado triunfalmente un papel predominante en el
avance de la civilizacion». Pasar de protagonista a espectador
es una faena ruin que les hace la historia y por eso no la pueden
ver como un proceso con sentido o minimamente razonable (15).
Si aplicamos estas saludables cautelas relativistas a nuestro mo-
mento, podria suceder que las ideas del fin del progreso y de la
muerte del futuro fueran excesivamente eurocéntricas y estu-
vieran lejos de ser validas para otras sociedades del mundo.

La sensacion de aceleracion del tiempo es, sin lugar a dudas,
una calificacion correcta de lo que sucede en la sociedad mo-
derna, en la que los cambios tecnologicos y sociales se suceden
a increible velocidad. Al fin y al cabo, es un hecho obvio que

(13) A. Gamble, Politica y destino, Madrid, Siglo XXI, 2003, pag. 91.

(14) E. H. Carr, Qué es la historia, Barcelona, Ariel, 2003, pags. 199 y ss.
(15) Lo subraya también O. Renaud, «Pequefa filosofia sobre la acelera-
cion de la Historia», en Isegoria, nim. 37, 2007, pag. 106, que califica como
una especie de «duelo anticipado» el de quien siente la pérdida de la expe-
riencia del presente sumergida indebidamente por la imagen de una nueva
época que juzga incongruente.



para la mente humana el tiempo es lo que hay entre dos movi-
mientos, por lo que a mayor niimero de cambios mayor sensa-
ci6n de velocidad del tiempo. Pero no se trata de un fenémeno
nuevo, sino de algo constatado hace casi un siglo por quienes
observaban ya entonces que los individuos de las sociedades
industriales flotaban a la deriva entre un pasado demasiado va-
cio para darles estabilidad y un presente demasiado heterogé-
neo y caotico como para proporcionarles un equilibrio o una
direccion en sus ideas y emociones (16). Lo que sucede hoy,
probablemente, no es sino la exacerbacién de ese fenémeno
bastante antiguo, consistente en que los cambios de todo tipo
(sociales, teécnicos, politicos) se producen vy, sobre todo, son co-
nocidos por los miembros de la sociedad a una velocidad supe-
rior a la de su normal asimilacién pacifica por los individuos.
Un fendémeno en el que pesa tanto el acontecer en si de los
cambios como la inmediatez y urgencia con que son presenta-
dos a la atencion y consumo de las personas.

Pero también influye en la percepcion del tiempo como acelera-
do, por otro lado, el hecho de que en las actuales sociedades eu-
ropeas se ha abandonado la antigua cultura burguesa del
aplazamiento de la satisfaccion. Hoy el deseo no se satisface en
el futuro, sino de inmediato. Por eso precisamente la relacion del
individuo con el presente tiene algo de predatorio. El presente es
una inmensa reserva de la que extraer satisfaccion inmediata.
Es una postura que, curiosamente, incurre en el rasgo mas carac-
teristico del temperamento infantil: exigir la satisfaccién inme-
diata del deseo. En cualquier caso, esta inmediatez crea en las
sociedades actuales una especie de coalicion politica de los vivos
cuyo nexo de conexion es la explotacién del presente y el despla-
zamiento de los problemas que plantea a las generaciones futuras
(sean los medioambientales o los del coste de mantener el nivel
de gasto social mediante la deuda publica): lo que se ha llamado
acertadamente la rapina del futuro. En este sentido, convendria
cuestionarse si lo que llamamos crisis del futuro, mas que una
crisis de su representacion en el imaginario social, no es en reali-
dad otro tipo de crisis, una de tipo mas bien moral: el hundimien-
to del sentimiento de obligacion de los vivientes actuales para
con los futuros (17). Es esa obligacion la que habria dejado de
actuar como una exigencia moral en la sociedad actual.

(16) J. Dewey, en «Individualism, Old and New: The Lost Individualy.
New Republic, nim. 61, 1930, ahora en Viejo y nuevo liberalismo. Barcelo-
na, 2003, pag. 86.

(17) Asi lo sefiala agudamente M. Gauchet, E/ desencantamiento del mun-
do, Madrid, Trotta, 2005, nota en pag. 255.
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En cualquier caso, las sociedades modernas parecen condena-
das a vivir instaladas en la prisa, en una situacion en la que
parece que el futuro siempre llega prematuramente, lo cual ge-
nera desorientacion e inadaptacion. Los acontecimientos se su-
ceden tan vertiginosamente que los intersticios temporales que
hay entre ellos no son lo suficientemente amplios como para
construir un sentido que los articule (18). Los intervalos tem-
porales en los que las personas pueden confiar en una cierta
permanencia de sus relaciones y expectativas se abrevian (19).

Cuando se aborda la cuestion del impacto del cambio del tiem-
po sobre la politica, es importante recordar algo que se olvida
con facilidad: que la politica es, en si misma, una de las formas
m4s caracteristicas para superar la inseguridad del tiempo,
puesto que las instituciones por ella creadas fungen como hitos
de estabilidad y predictibilidad del funcionamiento futuro de
los demas y del mundo en derredor del ciudadano. La institu-
cionalidad politica es una instancia simbdlica de generacion de
confianza mediante la creacidn y establecimiento de estructuras
legales y burocraticas estables (20). Y dado que la confianza
es la palanca esencial que posee el ser humano para superar las
sensaciones de inseguridad y riesgo, la politica cumple con una
funcion de estabilizacion para el individuo afectado por la ace-
leracion vertiginosa del presente. En este sentido, como obser-
v6é Hannah Arendt (21), es la politica la que genera en el ser
humano «la capacidad para disponer del futuro como si fuera
presente» gracias a la enorme y en verdad milagrosa amplia-
cion de la propia dimension que supone el poder entendido
como interaccion conjunta de los hombres. Por tanto, en su di-
mension puramente institucional, la politica es un mecanismo
de seguridad que contrarresta, en parte, la inseguridad causada
por la aceleracion del tiempo presente. La politica crea 1slas de
confianza en el mar proceloso del futuro.

En este sentido, podria afirmarse incluso que ha sido el tipo
concreto de institucionalizacion liberal democratica de la socie-
dad el que ha hecho posible la aceleracion del cambio dentro de
ella. La institucionalidad politica de las sociedades premoder-

(18) J. Beriain, Aceleracion y tirania del presente, Barcelona, Anthropos,
2008.

(19) P. Canales y M. Malishev, «la aceleracion de la historia y la reduc-
cion del presente», en Ciencia ergo sum, num. 7, 2000, pag. 81.

(20) N. Luhmann, Confianza, México, Anthropos/Universidad Iberoame-
ricana/Pontificia Universidad Catolica de Chile, 1996, pags. 86 y ss.

(21) H. Arendt, La condicion humana, Barcelona, Paidos, 1993, pag. 264.



nas era tan simple y rigida que hacia muy dificil la absorcion
del impacto del cambio social, y por ello éste, cuando se produ-
cia, tendia a destruir las bases de la convivencia ya existentes.
Las sociedades democraticas, por el contrario, estdn especial-
mente adaptadas en el terreno institucional para soportar un
elevado grado de aceleracion del cambio social sin mayor ries-
go para su estabilidad. En cierto sentido, las democracias pue-
den estar instaladas en la duracién con alguna garantia de
supervivencia gracias a sus peculiares instituciones (las consti-
tuciones, los tribunales de garantias, el imperio de la ley, la ad-
ministracion burocratica, etcétera).

Pero, como es obvio, no es el institucional el tnico campo del
que se ocupa la politica. Aparte del campo institucional, la di-
mension mas inmediata y Illamativa de la politica es la que se
refiere al acceso, conservacion y ocupacién del gobierno por
las €lites partidistas, asi como a la produccion de decisiones co-
lectivas como respuestas adaptativas a los problemas actuales.
O, lo que es lo mismo, junto a la funcion politica como tempo-
ralidad de longue durée que cumplen las instituciones, est la
politica del temps court que protagoniza el gobierno de los re-
presentantes del pueblo. Y es en este tiempo corto donde la ace-
leracion del presente tiende a provocar efectos muy visibles,
como lo manifiestan las vagas pero unanimes quejas que se
escuchan por doquier acerca del «presentismo» y el «cortopla-
cismo» de la accion de los gobiernos/oposiciones en los regi-
menes democraticos actuales. En este sentido, las democracias
se habrian visto afectadas en su funcionamiento como sistemas
de gobierno por la percepcion ciudadana de una aceleracion de
los cambios sociales y por la eclosién continua de nuevos pro-
blemas asociados a esa aceleracidn. Sin haberse modificado
apreciablemente el suelo institucional clasico de las democra-
cias, por lo menos formalmente, éstas se habrian hecho menos
reflexivas en su funcionamiento cotidiano, se habrian «acelera-
do» ellas mismas.

¢Como se manifiesta esta aceleracion de la politica democrati-
ca? Creo que, en primer lugar, se expresa bajo la forma de una
especie de rebelion del tiempo corto de la politica de gobierno
contra sus aspectos institucionales de largo aliento. Veamos: el
tiempo corto de la democracia se corresponde con el momento
de la voluntad directa, ésa que se plasma en la transmision del
deseo concreto del pueblo a sus representantes, en cualquier
momento o por lo menos en el corto plazo, mediante la decisién
mas votada o mas preferida. Pues bien, la rebelion del tiempo
corto es la que hace que, en nuestros tiempos, se cuestionen
abiertamente las limitaciones o ataduras que las constituciones
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o las instituciones heredadas del pasado imponen a la voluntad
de los ciudadanos actuales. La invocacion de la voluntad de los
representantes del pueblo vivo como algo de valor superior a la
voluntad de quienes crearon en el pasado el edificio constitu-
cional (22) es un buen ejemplo de este cuestionamiento teorico
del valor de las largas temporalidades de la democracia. ;Por
qué deben existir reglas mstitucionales, cotos vedados a las ma-
yorias 0, en general, todas esas limitaciones que unas genera-
ciones ya muertas establecieron hace tiempo? ;Por que no
admitir que en democracia no hay nada vedado a la decision de
la mayoria de aqui y ahora? Naturalmente que en la querella
entre la constitucionalidad y la democracia esta también en-
vuelta la clasica disputa doctrinal entre la tipica postura libe-
ral/constitucional y la democratica radical, pero su activacion
actual puede verse como un sintoma de la convivencia conflic-
tiva de los diversos tiempos de la democracia y, concretamente,
de la rebelion del tiempo corto frente a la rigidez del tiempo
largo que ha venido provocada por la percepcion acelerada del
presente. Es significativo en este sentido que en nuestro pais (al
margen de casos puntuales como el vasco, derivados de una di-
namica particular) se esté produciendo dentro del progresismo
una revalorizacion de la participacion inmediata y del referéndum
popular como medios de accion politica tanto en la teoria como
en la redaccion de los modernos Estatutos de Autonomia. Es
una opcién por reforzar el momento de la voluntad inmediata.

Pero donde con mayor claridad se perciben los profundos efec-
tos de la rebelion de la temporalidad inmediata contra el largo o
medio plazo es en el ambito de la ley ordinaria, es decir, de las
normas supuestamente generales, abstractas y con vocacion de
permanencia que elaboran los parlamentos y que forman el
contenido sustantivo del Estado de derecho. Ningin elemento
de la arquitectura de éste ha experimentado mayor cambio en
las sociedades actuales que el de la ley. De ser una norma gene-
ral, abstracta y permanente que establecian con ponderacion y
reflexion los legisladores y codificadores hemos pasado, en un
corto periodo de tiempo, a una tal inflaciéon de leyes que resulta

(22) Cobra sentido en este punto toda la polémica sustentada por autores
democraticos radicales como J. Waldrom en Derecho y desacuerdos, Ma-
drid-Barcelona, Marcial Pons, 2005, en contra de la idea de J. Elster de los
precompromisos que deberian existir en toda democracia como una espe-
cie de reglas establecidas por un legislador pasado que fue sabio y previsor
para atar al pueblo actual, que seria digno de escasa confianza. Véase tam-
bién J. C. Bayon, «Diritti, democracia, costituzione», en Ragion Pratica,
num. 10, 1998, y en general P. Salazar Ugarte, La democracia constitucio-
nal, México, I1J./UNAM, 2006, pags. 230 y ss.



ya imposible determinar con precisién cudl es el derecho vi-

' gente. La legislacion motorizada que ya sefialaba C. Schmitt en
1946 (23) se ha convertido hoy en hiperlegislacion incontinente
y turbopropulsada, precisamente por lo cual su vigencia o per-
manencia en el tiempo es limitadisima. Si nos atenemos a la
realidad, y no a los textos doctrinales que siguen repitiendo
afirmaciones periclitadas, hace tiempo que la ley dejo de ser
una norma general y se convirtié en un mandato dictado para
problemas y casos particulares: es una norma ocasional, contin-
gente, explicable solo en funcién de una situacién contra la que
reacciona. No es abstracta, sino muy concreta y practica. Y, so-
bre todo, no es permanente sino volatil, pues muda a la misma
velocidad con que el cambio social se produce. Y ello no es ca-
sual, sino que es un fenémeno directamente conectado con la
aceleracion del tiempo: legislar se ha convertido en la salida
mas facil para unos politicos que buscan ante todo dar una ima-
gen de hiperactivismo y capacidad de respuesta ante los proble-
mas que se suceden sin fin. Los politicos intentan nada menos
que sincronizarse con el presente y con sus exigencias. Pero no
es posible sincronizar la politica democrética con la percepcion
social de aceleracion sin devaluar seriamente aquélla. En ese
intento baldio, la produccion del Derecho termina funcionando
como un placebo social: se supone que aplaca la inseguridad de
los ciudadanos. O por lo menos aplaca la de los politicos y de los
medios de comunicacién. Al final, en la democracia acelerada
las leyes no son sino operaciones de propaganda para aplacar la
ansiedad del pueblo.

Ahora bien, como ha mostrado convincentemente F. Lapor-
ta (24), la ley no es en el fondo sino una institucién social que
busca reducir la incertidumbre, el azar y el riesgo del futuro
mediante la creacién de pautas de conducta intersubjetivas am-
pliamente aceptadas. De forma que gracias a ella se hace posi-
ble el ejercicio de la autonomia personal, porque permite al
sujeto trazar un proyecto vital dentro de un futuro predecible
por lo menos en algunos de sus riesgos. Pero su efectividad
como reductor de incertidumbre depende, obviamente, de su
permanencia y duraciéon: la ley que cambia continuamente no
puede cumplir esa funcion. Y eso es lo que estd sucediendo en

(23) Citado por E. Garcia de Enterria, Justicia y seguridad en un mundo
de leyes desbocadas, Madrid, Civitas, 1999. Sobre el asunto puede verse
como util diagnostico L. Vandelli, Trastornos de las instituciones politicas,
Madrid, Trotta, 2007, pags. 41 y ss.

(24) Francisco Laporta, El imperio de la ley, Madrid, Trotta, 2007.
pags. 50 y ss.
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las democracias aceleradas, que la rebelion del tiempo inme-
diato contra el tiempo largo esta aniquilando sus propios meca-
nismos de proteccion contra el riesgo. Cambiamos sin cesar las
leyes porque percibimos de continuo espacios de inseguridad
en el momento actual, pero al hacerlo no conseguimos sino in-
crementar mas aun la inseguridad ante el futuro.

Hasta ahora, este fenomeno de hiperactividad legiferante habia
sido constatado o denunciado por quienes lo veian como una
manifestacion de la sobrecarga del sistema politico del Estado
de bienestar ante un exceso de demandas de los ciudadanos
consumidores de prestaciones (25). Quizas sea mas correcto,
aunque no excluyente, contemplarlo como una consecuencia de
la aceleracion de la politica ante el cambio social vertiginoso.

En lo que se refiere al otro plano de la politica, el del gobierno,
interesa examinar en qué forma la aceleracion del tiempo y sus
consecuencias sociales de inseguridad, sensacion de riesgo y
desconfianza del futuro estan actuando sobre la politica de los
gobiernos democraticos en el tiempo inmediato. Como la ace-
leracion se transmite desde la sociedad a sus representantes y
que efectos produce.

Lo primero que llama la atencidén en este aspecto es el hecho
cierto de que la aceleracion del tiempo social no ha provocado
un acortamiento de la frecuencia de los momentos electorales
en que se transmiten los deseos de los ciudadanos a sus repre-
sentantes. No ha habido modificacion apreciable de los plazos
electorales en ningln sistema politico, lo cual podria a primera
vista parecer contradictorio con la idea misma de aceleracion
del sistema politico de gobierno. Las cosas, sin embargo, no
son tan sencillas. Y no lo son, en primer lugar, porque la forma
en que influye el voto popular en el comportamiento de los re-
presentantes es ciertamente peculiar en su desarrollo temporal.
En efecto, esta influencia no se ejerce tanto en el momento y a
traves de las elecciones mismas como por la via del juicio anti-
cipado que los representantes se hacen respecto a ellas. Los po-
liticos actiian descontando por anticipado el veredicto futuro
que mereceran sus politicas en las urnas (26). De forma que

(25) Asi, por ejemplo, lo analizaba N. Luhmann, Teoria politica en el Estado
de bienestar, Madrid, Alianza, 1993, pag. 154, quien consideraba que la so-
brecarga de demandas conducia a una «marea de leyes» o hiperjuridificacion.
(26) B. Manin, Los principios del gobierno representativo, Madrid, 1998,
pag. 219.



cuando esa anticipacion deja de ser un anélisis reflexivo y se
convierte en una experiencia cotidiana practicamente perma-
nente («s1 manana se celebraran elecciones...»), tal como suce-
de hoy, la transmisién de la voluntad de los electores a los
representantes es cuasi inmediata. Vivimos tiempos de eleccio-
nes continuas.

Pero es que, ademas, el voto no es el Gnico canal de transmi-
sion de la voluntad del representado al representante. Ni siquie-
ra es el mas importante. Como ha mostrado convincentemente
P. Rosanvallon (27), en las democracias actuales y junto a los
cauces institucionales coexisten una serie de medios (los con-
trapoderes democraticos) a través de los cuales el pueblo hace
llegar efectivamente al gobierno su opinién y voluntad, aunque
sea en forma fundamentalmente impeditiva o prohibitiva. Pues
junto al poder de hacer (elegir), existe el poder de vetar, de pro-
hibir (impedir): este poder negativo o contrapoder del pueblo se
ejercita hoy a través de la opinidon publica. En este sentido, el
hecho de que los medios pongan de manifiesto de forma cons-
tante e inmediata la opinién del publico sobre los problemas y
las politicas a través de encuestas y sondeos supone el ejercicio
no menos constante de un poder de orientaciéon y prohibicién
sobre los representantes: el gobernante conoce «en tiempo realy
la opinién publica y se esfuerza desesperadamente por no con-
trariarla. No es trascendente, para nuestros efectos, el grado de
fiabilidad que posea esa presentacién de la opinién (bastante
bajo, como todos los estudios sobre la fiabilidad de las encues-
tas y sondeos ponen de manifiesto), sino el impacto que genera
en todo caso sobre la forma de gobernar en las actuales demo-
cracias: una forma que se aproxima mucho a lo que podria ser
una ilusoria democracia instantinea: es decir, gobernar si-
guiendo en tiempo real la voluntad conocida del pueblo. Resul-
ta asi curioso e irénico constatar que, de alguna forma, y
gracias a la aceleracion del tiempo, habriamos llegado a la po-
sibilidad de unos gobernantes con reactividad inmediata a la
voluntad del pueblo. No se trata sélo, ni principalmente, de la tan
cacareada ciberdemocracia (en la que pocos creen ya), sino
de la posibilidad, tantas veces perseguida en la historia y siem-
pre fracasada, de conseguir una comunicacioén real, directa e in-
mediata de la voluntad del pueblo al gobierno.

Naturalmente que se trata de una ilusion imposible, alimentada
en el fondo por la siempre actuante utopia de la democracia di-

(27) La contrademocracia: la politica en la era de la desconfianza, Bue-
nos Aires, Manantial, 2007.
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recta. Lo que sucede es que, ahora, el mito que se evoca no es
tanto el de un pueblo tomando directamente las decisiones (el
mito ateniense), ni el mito de un pueblo que sujeta a sus repre-
sentantes a su voluntad mediante la institucion de mandatos im-
perativos, cortos y revocables (el mito comunal), sino que seria
un nuevo mito, el de la inmediatez temporal: gracias a los ins-
trumentos técnicos disponibles y a la actuacion de los medios
la voluntad del pueblo llegaria rauda al conocimiento de los go-
bernantes y podria hacerse presente siempre en sus decisiones.
Ni que decir tiene que es un mito incumplido porque, lamenta-
blemente, lo que llega por ese cauce y de esa forma instantanea
no es una auténtica voluntad (menos aun «del pueblo»), sino
como sentencid hace ya siglos Ernest Renan lo que llega es, en
el mejor de los casos, «el capricho del momento» (28). En defi-
nitiva, lo que llega por estos medios son los humores, temores,
miedos y demas sensaciones poco reflexionadas que inspira la
experiencia de un cambio social acelerado. Ademas, lo que asi
llega es casi siempre pura negatividad: lo que los politicos no
deben hacer ante un problema. Casi nunca orientacidn, sino
prohibicion.

Ahora bien, aunque €sta de una democracia instantanea sea una
pura ilusion, engafiosa e irrealizable, lo cierto es que la publici-
tacion inmediata de los humores sociales influye realmente en
la conducta del gobernante o representante. Le obliga a una for-
ma de gestion de lo publico en la que la opinién marca los limi-
tes de lo factible, en la que su supervivencia mediatica viene
determinada por su capacidad de leer correctamente esa opi-
nion y adaptarse a los limites que sefiala. Una forma de gober-
nar en que el politico sigue a lo que percibe como opinion del
publico, en lugar de intentar arrastrarla tras de si. Una gestién
cortoplacista puesto que sélo busca producir reacciones inme-
diatas de contento en una percepcion social muy movible y

poco ilustrada. «La accion publica se transforma en reaccion
publica» (29).

Ademas, hay otra consecuencia relevante de la transmision in-
mediata de la opinion popular en las sociedades aceleradas: la
fragmentacion del espacio publico. Lo que llega a los medios y
a los gobiernos a través de los contrapoderes de la opinién son

(28) La reflexion y el término son de E. Renan, La monarchie constitutio-
nelle en France, 1870, citado por P. Rosanvallon, Democracy: Past and
Future, Columbia Univ. Press, 2006, pag. 205 y en La légitimité.... cit.
pag. 210.

(29) D. Innerarity, «La cultura de la urgencia», EI Correo, 21-9-2008.
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casi siempre posiciones sectoriales o de grupos. Son opiniones
de los conjuntos inconexos y casuales de los ciudadanos que se
sienten afectados por un determinado hecho, cambio o catéstro-
fe. Y es que la sociedad ha dejado de dividirse en grandes cla-
ses homogéneas y se presenta cada vez mas como la suma de
muchas minorias de afectados o perjudicados, de composicién
fluida e inestable. No hay una mayoria social (una «generali-
dad»), sino un conjunto de minorias diversas, borrosas y fluc-
tuantes (muchas «particularidadesy), cuyas voces y peticiones
son lo que reciben los gobiernos en forma de demandas/temo-
res inconexas y contradictorias, imposibles de agrupar en un
proyecto politico razonablemente comin. Esta fragmentacion
del espacio publico comun como consecuencia de la acelera-
cion de la dindmica del cambio en las sociedades industriales
fue ya diagnosticada por J. Dewey (30), que sefialdo que ante la
aceleracion del cambio «cada uno se pone a multiplicar el nu-
mero de pequenos espacios publicos». De ahi que la democra-
cia acelerada se parezca a un sistema de gobierno muy reactivo
que va poniendo parches en conflictos puntuales sin tener tiem-
po para pararse a construir un modelo coherente de politica
global. Es la desestructuracién del espacio comun de la politica y
su sustitucion por una serie de listas de damnificados o protes-
tantes a los que cuidar.

A esta propension hacia la conversion de la politica en una
atencion particularizada a los grupos de damnificados por el
cambio se anade el tipo de politica de la proximidad que se ha
impuesto en las actuales democracias. Lo que se valora del po-
litico en ellas no es tanto su propuesta politica global (futura)
como el que sea sensible a los problemas cotidianos de sus con-
ciudadanos, que se muestre empatico, que actiie con «carey
(siempre que sea capaz de hacer creible la sinceridad de su
preocupacién). De forma que las cualidades de la proximidad
(sin duda positivas en principio para las buenas praxis demo-
craticas) pueden producir una realimentacion de la aceleracion.
Y al final, la instantaneidad y la proximidad del gobernante
pueden llegar a generar efectos impoliticos, es decir, contrarios
a la buena democracia. Porque ésta reclama también reflexion y
lejania; tanto como imparcialidad y generalidad. El efecto de
una atencion excesiva a lo inmediato no es soélo la pérdida de la
necesaria separacion entre gobernante y gobernado, sino, sobre
todo, el dafo irreparable que se causa a otros valores esenciales
del sistema democratico, como la imparcialidad de las institu-
ciones y la neutralidad de las politicas. Y es que, inevitable-

(30) J. Dewey, EI publico y sus problemas, Buenos Aires, Agﬂrﬂ, 1958.
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mente, la politica de la proximidad al damnificado (a la «victi-
may) genera medidas de compensacion que son forzosamente
selectivas y, por ello, discriminadoras e inequitativas. Aunque
solo sea porque la definicion de quién es (o no es) victima de-
pende grandemente de los medios y de la capacidad de llamar
la atencion del grupo correspondiente. En pocas ocasiones es
tan verdad lo de «esse est percipi» como en este caso: ser victi-
ma es ser percibido como tal. En nuestro pais tenemos ejem-
plos sobrados de ello.

Como vemos, el input de aceleracion politica que estamos des-
cribiendo provoca unos efectos determinados en el sistema de-
mocratico y, mas concretamente, en la forma que adopta la
gobernacion publica. Atencion obsesiva a una opinién publica
omnipresente, desestructuracion del espacio publico, conver-
sion de la generalidad en multiples minorias, proximidad como
valor relevante. Lo que en realidad sucede es que la politica in-
tenta sincronizarse con un ritmo social frenético, en lugar de
intentar encauzarlo (31).

Pero es que, ademas, los gobernantes experimentan ellos tam-
bién la misma sensacion de inseguridad y riesgo que el resto de
la sociedad. Lo que sucede es que, como hasta cierto punto es 16-
gico, la traducen a sus propios parametros de actuacion desde
la perspectiva de sus particulares intereses. En concreto, el
politico gobernante que no posee ya un proyecto global que le
oriente ante situaciones rapidamente cambiantes, por un lado, y
que por otro es consciente de que el juicio de la opinion publica
esta siempre acechando su fracaso, adopta una forma peculiar
de hacer politica. Ante una situacion tan borrosa y peligrosa, el
gobernante cree controlar el riesgo practicando un tipo de poli-
tica que pudiéramos definir como politica defensiva, si enten-
demos este apelativo en la misma manera en que se emplea
para caracterizar la practica profesional médica actual. Es decir,
tiende a sobrevalorar la necesidad de proteccidon ante futuras
demandas de responsabilidad por los fracasos, muy por encima
de la eficacia y el juicio profesional del propio interviniente: se
actua ya ahora protegiéndose del después, lo cual no colabora
desde luego a lograr una buena practica, ahogada como queda por
un mar de cautelas y precauciones. La politica proactiva queda
excluida, pues no parece existir manera de acrecentar el bienes-
tar social de ano en ano, lo que queda es compensar a los mas
damnificados por el cambio. La politica del Estado de bienestar

(31) D. Innerarity, «Un mundo desincronizado». en Claves de Razoén
Practica, num. 1286, 2008.



ante un cambio técnico, social y econémico acelerado prefiere
esperar a que los hechos la constrifian a actuar, de manera que
se convierte en una practica adaptativa y tardia a las consecuen-
cias indeseadas del cambio (32). La politica alardea, eso si, de
tener como valores supremos el cambio y la movilidad (el de
inmovilista es hoy el insulto supremo, equivalente al antiguo de
reaccionario o troglodita); pero es un cambio ciego que se limi-
ta a seguir docilmente las exigencias de la contingencia.

La tan denunciada ausencia de liderazgo en las democracias ac-
tuales, o por lo menos su declive general, tiene aqui una expli-
cacion sistémica. En efecto, mas alla del azar bioldgico y de la
circunstancia cultural que hace surgir o no grandes personalida-
des en cada momento, lo que sucede es que el liderazgo se ha
vuelto contradictorio con los requerimientos de una democracia
acelerada: la politica reactiva, defensiva, seguidista de la opi-
nion, temerosa del juicio futuro, es todo lo contrario de una po-
litica de liderazgo fuerte. Es mas, la imagen de los politicos
como bomberos que siempre llegan tarde y mal a los incendios
genera una desconfianza y desconsideracion hacia la clase poli-
tica, a la que se percibe por amplios sectores sociales como in-
competente y autista. Lo que se traduce en un difuso populismo
que se distingue de los clasicos populismos del pasado porque
no reclama ni piensa en lideres carismaticos. El populismo que
se esta instalando en nuestras democracias tiende a abominar
de la politica y de los politicos, no a reclamar hombres o gobier-
nos fuertes que lo guien. Es un circulo vicioso que retroalimenta
la tendencia a una mala democracia: y es que el liderazgo en las
sociedades actuales consistiria, fundamentalmente, en la capa-
cidad de dar malas noticias al publico, mientras que lo que con-
templamos son gestores de lo publico que huyen como de la
peste de tal papel.

El presente es puro y mero ser, experiencia en crudo, un tiempo
que no produce sentido, sino que requiere de otros tiempos
para ello (33). Si el futuro no lo proporciona, no queda otro re-
medio que explotar el filon del pasado. De ahi que en los me-
dios de comunicacion y en la atencion publica se esté
produciendo un permanente retorno al pasado y éste se consti-
tuya cada vez mas acusadamente como algo que no es un pasa-
do-pasado de verdad, sino como una modalidad levemente
anacronica del presente, un espacio en el que se libran las batallas

(32) N. Luhmann, Teoria politica..., op. cit., pag. 149,
(33) M. Cruz, Las malas pasadas del pasado, op. cit.
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ideologicas que el futuro no parece ya capaz de soportar. El pa-
sado inunda el presente, o se resiste a abandonarlo, lo coloniza
en todo caso.

En esta revalorizacion del pasado como tiempo con sentido y
como territorio en el que habitar politicamente es donde cobran
pleno sentido las «politicas de la memoria» o de «construccion
del pasado historico» a las que asistimos un poco extranados:
nos asombra, efectivamente, que se preste tanta atencion a un
tiempo irremediablemente ido, a unos hechos ya sucedidos. Y
sin embargo, esta atencion es plenamente l6gica cuando ese
tiempo ido es la unica parte del tiempo que conserva suficien-
te fijeza como para sostener relatos individuales y colectivos
que apuntalen la existencia fugaz de las personas dentro de
nuestras sociedades.

Es también este marco general el que explica en parte el auge
contemporaneo del nacionalismo, del comunitarismo y demas
movimientos que potencian la construccion del yo politico
como una elaboracién colectiva. Porque esa elaboracion es co-
lectiva, si, pero también es historica; y por eso algunos rasgos
del comunitarismo han sido definidos, acertadamente, como
una version actualizada del conservadurismo (34). Se trata en
todo caso de doctrinas y movimientos que suministran al ser
humano ese autorrelato y esa autocomprension estables que el
presente y el futuro son incapaces de darle. No se trata, o por lo
menos no se trata soélo, del calor comunitario o colectivo que
las construcciones imaginadas de nacionalistas o etnicistas pro-
porcionan al individuo aislado de nuestras sociedades. Se trata
asi mismo de que le proporcionan arraigo temporal en un mun-
do acelerado, le suministran confianza y seguridad ante una
realidad en cambio constante. El nacionalismo es una doctrina
politica moderna, que no encontraremos en las sociedades tra-
dicionales anteriores a las revoluciones burguesas y al adveni-
miento del industrialismo. Ello tiene que ver, desde luego, con
cuestiones referentes a la necesidad de homogeneizacion de los
Estados decimonoénicos y de referentes de legitimacion para el
poder politico burgués liberal. Pero también tiene mucho que
ver, que duda cabe, con la inseguridad provocada en las nuevas
sociedades industriales y postindustriales por la percepcion del
tiempo como un presente huidizo (35). A este respecto, el caso

(34) C. Thiebaut, Los limites de la comunidad, Madrid, CES, 1992, pags.
58 vy §S.

(35) Vease asi Ch. Taylor, «Nacionalismo y modernidad», en R. McKim
y J. McMahan (comps.), La moral del nacionalismo, I, Barcelona,



del nacionalismo vasco es paradigmatico pues nacid precisa-
mente como fruto directo de la aceleracion del cambio en la
Vizcaya finisecular del XIX y encarno la resistencia de secto-
res pequeno-burgueses tradicionales a aceptar ese cambio, asi
como su intencion ingenua de proteger contra el tiempo a la so-
ciedad tradicional vasca.

La ideologia del progreso (sea la marxista, liberal o anarquista)
fue el principal contrincante que el nacionalismo encontr6 para
su propagacion, precisamente porque era algo asi como otra
cantera de provision de sentido para la realidad que vivian los
seres humanos: la que se basaba en el futuro. Cuando tal ideo-
logia ha perdido fuerza, sobre todo en el reino de los intelectua-
les, se ha producido un correlativo avance de las ideologias que
miran al pasado a ese efecto. Es por ello que la politica moder-
na tiene que ver, cada vez mas, con la cuestion del qué somos
que con la de qué hacemos. Ante la inseguridad de qué hacer
se recurre al solipsismo del gue ser. Pero, de nuevo, esta via no
resuelve la inseguridad real ante el futuro sino a costa de des-
virtuar la verdadera politica. En efecto, la identidad construida
en la historia no sirve de ancla contra el cambio a no ser que
sea sometida a un proceso constante de recreacion y magnifica-
cion, lo que provoca una enorme perdida de atencion en la so-
ciedad afectada (por no mencionar el efecto de exclusién o
segmentacion social que inevitablemente causa en sociedades
muy heterogéneas). De manera que el recurso a la identifi-
cacion comunitaria se vuelve una especie de droga que crea
adiccion: cuanto mas nos refugiemos en ella, con mas fuerza la
precisamos.

Ahora bien, dejando de lado este caso, puede sefialarse con ca-
racter general que tanto la lucha ideolégica entre diversas op-
ciones politicas como la lucha partidista por la ocupacion y
conservacion del gobierno en gran parte tienen lugar hoy en el
pasado. Lo cual, en su sentido literal, seria evidentemente im-
posible, pues no podemos volver al pasado; pero si podemos
traer el pasado a nosotros y hacerlo revivir de continuo. Y esto
es lo que hacemos, o por lo menos lo que hacen las fuerzas po-
liticas en liza: hacer memoria. Consecuencia inmediata: la me-
moria y el olvido dejan de ser una facultad de uso individual
con la que se almacenan y se reconstruyen experiencias pasa-
das, y pasan a ser una construccion colectiva y, sobre todo, una

Gedisa, 2003, pags. 69 y ss., quien escribe al respecto: «El nacionalismo
no es una reaccion atavica, es un fendmeno que representa la quintaesencia
de la modernidad».
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construccion organizada desde los poderes politicos. Al indivi-
duo se le expropia su memoria y el poder social se declara legi-
timado para establecer qué y como debe recordarse u olvidarse.
Esto es algo que, hasta cierto punto, siempre ha existido: el poder
siempre ha organizado el pasado como un proceso teleologico
que llevaba necesariamente a su justificacion y a su glorifica-
cion como tal poder. Pero la intensidad con que hoy en dia se
puede realizar, y de hecho se realiza, esta reconstruccion del
pasado no tiene parangon con ningliin momento anterior de la
humanidad. Por eso asistimos atonitos a fenémenos de suplan-
tacion masiva de nuestro propio recuerdo por memorias colecti-
va y burocraticamente reelaboradas.

Se ha llegado, incluso, a legislar sobre el pasado, una actividad
en principio incoherente consigo misma. Si la ley es por defini-
cion la ordenacion de conductas futuras, ;cémo podria legislar-
se sobre el pasado? Pues se puede, y la cuestion es plenamente
coherente: no se legisla tanto sobre el pasado como sobre la
memoria de ese pasado, y €sa si es una cuestion actual y futura:
se legisla para establecer como en el futuro deberd comprenderse
el pasado, qué deberd conservarse de él y como debera ser
leido e interpretado.

Se llega a establecer que la negacion de determinados hechos
histéricos (el Holocausto, determinados genocidios, etc.) cons-
tituye un delito sancionable, con lo que se viene a afirmar, mas
alla del caso concreto, que el poder democratico posee legitimi-
dad como para establecer una version canénica del pasado que
debe respetarse por los ciudadanos, por lo menos cuando se
manifiestan en publico. Se trata de una afirmacién que entra en
contradiccion con derechos basicos de las personas como la
libertad de conciencia y de identidad y que, sobre todo, no se
sabe muy bien hasta déonde puede llevar en su desarrollo. En
cualquier caso, sucede que el poder se arroga una nueva com-
petencia: la de implantar en las conciencias individuales una
concreta version del pasado. Resuenan en ello, aunque sea ir6-
nico, las palabras del déspota Fernando VII cuando mandaba
borrar el recuerdo mismo de los hechos en torno a la Constitu-
cion de 1812, «como si nunca hubieran tenido lugar en el tiem-
po». Hoy en dia el mandato es un poco el contrario («mantener
unos hechos sin borrarlos del pasado»), pero desde luego pare-
cidamente totalitario.

La cuestion no es facil, puesto que la aceleracién misma es una
respuesta del sistema politico a constricciones externas, una res-
puesta madecuada, cierto, pero que se produce por la intervencion



de factores imposibles de controlar. No puede esperarse razona-
blemente que la sociedad modifique sus percepciones o angus-
tias ante el cambio acelerado, ni que éste vaya a dejar de
producirse. Ni que los medios no sigan profundizando en su
construccion de una democracia de audiencia, al mismo tiempo
que los politicos corren tras una sincronizacion imposible entre
problemas y soluciones.

Mas bien parece que las soluciones, parciales y provisionales,
solo pueden venir de la introduccion o reforzamiento de los
elementos retardatarios que todo sistema democratico incorpo-
ra. Tales elementos no son sino las instituciones reflexivas (36),
es decir, aquellas instituciones excéntricas al proceso de toma
de decisiones cuya funcion es precisamente la de incorporar a
este reflexion experta y deliberaciéon mediada por la competen-
cia técnica y la imparcialidad. Estas instituciones, que van des-
de los consejos reguladores, asesores o de regulacion técnica en
ambitos concretos y sectoriales hasta los organismos de repre-
sentacion de intereses econdmicos y sociales, incluidos desde
luego los tribunales constitucionales, desempefian una funcion
reflexiva y deliberativa que es esencial en todo sistema demo-
cratico, por mucho que en ocasiones susciten la critica de quie-
nes privilegian la pura expresion de la voluntad popular.
Incorporan al proceso ese momento de reflexién (boulesis) y
depuracion de opiniones que es tan relevante para la buena
practica democratica como el respeto al momento de la volun-
tad. Pues bien, las instituciones de la reflexion deberian actuar
no so6lo como instancias de deliberaciéon, sino también como
instrumentos provocadores del retraso o ralentizacion del pro-
ceso politico, de forma que permitieran escapar al punto ciego
de la sincronia imposible entre el cambio social y la decision
politica. |

Parece en este sentido que las voces que ultimamente reclaman,
una vez mas en la historia, la participacion ciudadana en el pro-
ceso politico, la deliberacion publica, los procesos consultivos
referendatarios y similares instrumentos de «mas democraciay,
todas ellas debieran ser redirigidas hacia la zona del sistema
mas institucional y menos directa. La participacion directa de
los ciudadanos en el proceso, el referéndum popular o los pro-
cesos de toma de decisiones colectivas, no harian sino incre-
mentar los defectos del sistema, es decir, exponer mas aun el

(36) La expresion para designarlas es de P. Rosanvallon, La legitimite...,
op. cit., pags. 222 y ss., que habla de la «legitimacion por la reflexividad»
como distinta de la «legitimacion por la eleccion».
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proceso politico a la aceleracion que aqui se constata y denun-
cia. Y debe buscarse lo contrario. Por ello, sitn mengua de apro-
vechar lo que estas peticiones poseen de valioso, deberian
orientarse hacia la formacion de instituciones en las que la par-
ticipacion ciudadana o la deliberacion de problemas funcionaran
como instancias de ralentizacion. Porque al igual que la mejora
de la democracia mediocre que tenemos no exige «decidir mas
gente mas cosas», sino «decidir mejor», la correccion de los
defectos de ritmo temporal no exige que se incorporen mas co-
rredores al sistema, sino que se construyan mas y mejores es-
clusas o represas institucionales para ralentizar un ritmo de
fluencia tan acelerado que esta danando nuestras democracias.
En este sentido, la demanda de participacion ciudadana estara
mejor orientada si se canaliza hacia instituciones del tipo de
«juradosy», «minipopuli», «academiasy», «foros de reflexion» y
similares que si se intenta llevar a cabo a través de procesos de
puesta a votacion directa de temas sensibles.

Y, sin embargo, no se puede ser optimista en este punto: mu-
chas de las instituciones reflexivas y ralentizadoras que ya exis-
ten en el sistema democratico estan siendo progresivamente
inhabilitadas para cumplir con su funcién como consecuencia
de un proceso perverso de excesiva exposicion a lo politico
inmediato. La seleccion de los miembros de este tipo de insti-
tuciones por los gobiernos o parlamentos esta siendo progresi-
vamente transformada en un puro reparto de cuotas, y esta
desapareciendo la independencia ¢ imparcialidad de sus miem-
bros, cada vez mas sujetos a obediencia partidista. Lo cual es
tanto como decir que estan desapareciendo sus valores justifi-
cativos: la competencia, la reflexion y la imparcialidad. Y al
mismo tiempo desaparece con ellos su capacidad para aislarse
del tiempo corto del proceso politico y servir de freno eficaz a
su aceleracion.
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LOS COSTES DE LA
DESCENTRALIZACION

Una reflexion sobre
el proceso espanol

J. Ruiz-Huerta (%)

Un tema recurrente en la literatura politica y econémica rela-
cionada con los procesos de descentralizacion y, en general,
con los sistemas federales es el de la evaluacién econémica de
su coste. Con frecuencia, bajo el titulo que preside este trabajo,
se habla de cuestiones muy diferentes.

Por un lado, se alude a lo costoso que puede ser un sistema des-
centralizado de gobierno y a la imposibilidad de que pueda ser
aplicado en un pais en desarrollo, o de los calificados como pa-
ises de renta media. Asi, se suele sefialar que la aplicacion efec-
tiva de un sistema federal s6lo es posible en paises con un
elevado nivel de desarrollo economico y, en esa direccion, nor-
malmente se mencionan como tales Estados Unidos, Australia,
Canada, Alemania o Suiza. Se trataria, segun esta vision, de la
comparacion de costes generales entre un tipo de gobierno fe-
deral y un gobierno unitario o centralista.

Cuestion bien distinta es 1a que se refiere a los costes derivados
de un proceso de descentralizacion, como los llevados a cabo
en algunos paises europeos (Bélgica, Espaiia o el Reino Unido)
o los intentos de cambio en esta direccion que se han efectuado
en algunos paises latinoamericanos y de otras regiones del
mundo.

La intencion de las paginas siguientes es ofrecer algunas refle-
xiones sobre el significado econémico de la descentralizacion,
tomando como pretexto el proceso llevado a cabo en Espaia en
el ultimo tercio del pasado siglo y los primeros anos del actual.

(*) Universidad Rey Juan Carlos.
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INTRODUCCION

Pasados 30 afnos de la
transicion espaiiola y
del Inicio de la cons-
truccion del Estado de
las Autonomias, en el
articulo se recogen un
conjunto de reflexiones
sobre el proceso de des-
centralizacion espaiol,
valorando sus aspectos
positivos y los inconve-
nientes y problemas que
se han planteado, con
un especial énfasis en
la consideracion de los

costes de dicho proceso.
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:QUE PASO CON EL
GASTO PUBLICO Y
LA INTERVENCION
DEL SECTOR
PUBLICO EN
ESPANA?

Tras la transicion democratica, los servicios publicos crecieron
de forma muy significativa y, gracias a la reforma fiscal que
formaba parte nuclear de los Pactos de la Moncloa, se obtuvie-
ron los recursos necesarios para poder llevar adelante cambios
tan relevantes. Ademas del componente de gran pacto social y
politico que implicaban los Acuerdos de la Moncloa, se puede
hablar de que en el contexto de aquella concertacion se firmo
un verdadero pacto fiscal que daria lugar a una reforma del sis-
tema tributario en profundidad y al crecimiento persistente de
la recaudacion impositiva que permitiria la financiacion de
nuevos y mejores servicios publicos.

GRrRAFICO 1

Nivel de presion fiscal en la OCDE (2006)
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FUENTE: Owens (2009).
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Como puede observarse en el grafico 1, el nivel de la presion
fiscal en Espafa, a la altura de 2006, se situaba en el entorno
del valor medio correspondiente a los paises de la OCDE, por
encima del 35% del PIB, aunque a un nivel inferior al de la ma-
yoria de los paises europeos de mayor potencia economica.

Estas cifras sirven para dar cuenta del crecimiento del peso del
sector publico y de su presencia en la actividad econdmica en
un periodo de tiempo relativamente corto. Puede hablarse en ese
sentido de un proceso de convergencia con la Europa mas de-
sarrollada, desde el comienzo de los anos ochenta hasta la
actualidad.




GRAFICO 2
Variacion de la presion fiscal respecto al PIB (1975-2006)

B Cambio impositivo como % del PIB (1975-2006)
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FUENTE: Owens (2009).

El grafico 2 suministra una informacion interesante sobre la in-
tensidad de los cambios. Segiin los datos de la OCDE, entre
1975 y 2006, los ingresos publicos recaudados por el Estado
(medidos por el indicador de presion fiscal), habrian crecido
mas que en cualquier otro pais de la OCDE, en una cuantia
aproximada de 17 puntos del Producto Interior Bruto del pais.

En buena medida, el crecimiento de los recursos permitia aten-
der las nuevas demandas de servicios publicos expresadas por
los ciudadanos y recogidas en la Constitucion Espafiola de
1978. El proceso de progresivo protagonismo que se adjudica-
ba al sector publico recogia también las aspiraciones de la ciu-
dadania. En cierto modo, durante la transicion, los ciudadanos
eran conscientes del progreso europeo y del papel tan impor-
tante que el sector publico jugaba para consolidar el Estado de
bienestar.

Sin embargo, el proceso no seria en absoluto sencillo. Por un
lado, era preciso romper fuertes resistencias para introducir los
cambios y evitar los abusos y los comportamientos elusivos. Por
otro, desde los Pactos y la Constitucion, estaba claro que el cami-
no a seguir pasaba de forma necesaria por un verdadero proceso
de descentralizacion y por una integracién plena en la Unidn
Europea. Ello implicaba un replanteamiento en profundidad del
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reparto de competencias, incluyendo, como es obvio, la cesion
de algunas de ellas a las instituciones comunitarias y, desde
luego, el reparto territorial interno de la capacidad de tomar de-
cisiones econdmicas y politicas. En un contexto tan complejo,
un ejercicio de medicion de costes resulta practicamente invia-
ble, maxime si tenemos en cuenta las enormes dificultades que
se daban en los afios de la transicidén (y que, en buena medida,
aun subsisten) para medir la eficacia y la eficiencia de la ac-
cion publica.

Cuando se intenta explicar el crecimiento del gasto publico, y
su correlato en el campo de los ingresos, que se pone en mar-
cha con la transicién democratica, se suelen sefialar cuatro fac-
tores principales a los que me referiré a continuacion.

En primer lugar, como apuntabamos en el epigrafe anterior, la
creciente demanda de mas y mejores servicios publicos para
atender necesidades colectivas en ambitos como la sanidad, las
pensiones, la educacion, los servicios sociales, las prestaciones
por desempleo o el acceso a la vivienda, en definitiva, los ser-
vicios clasicos del Estado de bienestar. En realidad, muchas de
tales demandas estaban presentes en la sociedad espafola del
altimo franquismo, algunas, de forma larvada, otras, de manera
explicita, como se ponia de manifiesto en los movimientos po-
liticos y sociales de aquella época.

La presion de la demanda obligaba a los poderes publicos a
buscar las vias para satisfacer las aspiraciones ciudadanas y, en
este sentido, cabe entender el crecimiento del gasto como una
expresion de los esfuerzos para dar respuestas a lo que algunos
han llamado efecto «champan».

Por otra parte, la proximidad de Europa, el inicio del camino
para consolidar la integracion, la experiencia de los trabajado-
res que volvian a Espaila después de anos de permanencia en
algunos paises europeos, fueron elementos claves para catalizar
la reivindicacion de la modernizacion del pais después de tantos
afios de aislamiento y cerrazon. La demanda de modernizacion
era compartida por una inmensa mayoria de los ciudadanos.
Afectaba, desde luego, al reconocimiento de derechos basicos y
al necesario cambio de patrones culturales. Pero también impli-
caba un papel mas activo del Estado en la solucion de proble-
mas basicos de los individuos. Era necesario poner en marcha
grandes obras de infraestructuras, pero también impulsar la ge-
neralizacion y universalizacion de algunos servicios publicos.
Solo con ese esfuerzo de modernizacion podria salirse del



ostracismo secular de Espafia y lograr una cierta convergencia
con nuestros vecinos del nordeste, que hiciese mas facil el pro-
ceso de integracion y de incorporacion a Europa.

El notable aumento del gasto que se pone en marcha en los
anos ochenta se ha explicado también como la consecuencia re-
tardada de las crisis econdmicas de los afios setenta. En efecto.
desde la crisis de 1973, los sucesivos gobiernos franquistas no
habian asumido la realidad de la recesion econémica, ni habian
puesto en marcha las politicas necesarias para afrontar la nueva
situacion en toda su magnitud.

Lo cierto es que el cambio de ciclo econémico se habia refleja-
do de manera palmaria en Espaiia, ayudado por la pasividad de
los gobiernos de la €poca. En buena medida, los Pactos de la
Moncloa surgen como una via para poner freno al deterioro de
la actividad economica que se reflejaba en Espaiia con elevadas
cifras de paro, el estancamiento de la produccién y una infla-
cion de dos digitos y creciente.

El acierto de los Pactos y de la politica de consenso que inau-
guran fue hacer participe a toda la sociedad, a través de sus re-
presentantes, de la gravedad de la situacién econdémica y de la
necesidad de compartir los costes de la recuperacion. En todo
caso, la salida de la crisis, tal como fue enfocada en Espafia
desde el final de los afios setenta, aparejaba un aumento el pa-
pel del sector ptblico y, por lo tanto, de las cifras de gasto que
se acabarian reflejando en sus presupuestos.

La cuarta hipotesis explicativa del crecimiento del gasto tiene
que ver con el proceso de descentralizacion, de modo que reto-
mamos el hilo aqui de la argumentacion principal. En este caso,
una de las razones basicas para explicar el crecimiento del gas-
to seria la propia creacion del Estado de las Autonomias y los
problemas asociados al proceso de reparto competencial.

Para poder contestar a esta pregunta, me parece indispensable
diferenciar dos visiones alternativas de la descentralizacion.
Por un lado, se trataria de analizar el coste de un sistema politi-
co descentralizado respecto a otro de caracter centralista. Las
preguntas a las que deberiamos responder son si un Estado des-
centralizado es especialmente costoso, y si esta o no al alcance
de cualquier pais. Cuestion muy diferente es estudiar el cos-
te de un proceso de transicion desde un Estado centralista a otro
de corte federal o descentralizado. En este caso, son inevitables
los solapamientos, el mantenimiento de servicios duplicados
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durante algin tiempo, las resistencias de todo tipo que se pro-
ducen cuando se pone en marcha un proceso de esta naturaleza
y las rigideces que es necesario vencer.

En el caso espanol es importante tener presente esta doble pers-
pectiva, porque el analisis debe llevarse a cabo a partir de la
propia realidad y de las resistencias y los desajustes que se
mencionaban. No se debe confundir la transicién con el mode-
lo. Se trata de realidades distintas que han de ser conveniente-
mente separadas. Una vez expresada la anterior cautela, es
preciso reconocer el gran crecimiento del gasto autondmico
desde el comienzo de los anos ochenta hasta la actualidad,
como puede comprobarse en la tabla 1.

TABLA 1

Reparto territorial del gasto publico en Espaiia desde los afios ochenta (%)

Instituciones
ARDS Administracion Seguridad Administracion
Central Social Territorial
1982 53 32,5 14,5
1996 372 29,2 33,6
2009 21,8 28,5 49,7
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Como consecuencia del traspaso de los principales servicios
del Estado de bienestar, hoy las administraciones territoriales
gestionan alrededor de la mitad del gasto publico total consoli-
dado. Por el contrario, en la actualidad, la administracion cen-
tral apenas se hace cargo de la quinta parte del gasto global.
Esa cifra da una idea del cambio operado en el pais en un pe-
riodo de tiempo extremadamente corto.

No obstante, conviene recordar que el proceso de descentraliza-
ci6n del gasto en Espafia se ha llevado a cabo en un periodo de
crecimiento econdémico prolongado que, como anteriormente se
sefialaba, se ha caracterizado por un importante crecimiento de
igresos y del peso del sector publico en la vida social y econé-
mica. La prueba de fuego del modelo y de sus principales lo-
gros debe contrastarse en la situacion actual de crisis que afecta
a todo el mundo y a Espafia en particular.

En cualquier caso, parece oportuno preguntarse sobre las ra-
zones del crecimiento del gasto autondmico, mas alla de las
observaciones generales sefialadas con anterioridad. ;Qué



factores pueden explicar ese importante crecimiento de las ci-
fras de gasto? Y una pregunta adicional seria si se han produci-
do cambios significativos en términos de eficacia y eficiencia
del gasto publico al hilo de la descentralizacién de los servicios
publicos.

Como es natural, la primera razon del crecimiento del gasto tie-
ne que ver con lo que se ha llamado la culminacién del traspaso
de competencias segun las previsiones contenidas en la Consti-
tucion espafiola. Habia que completar las previsiones recogidas
en los articulos 148 y 149 de la Constitucion y, en esa direc-
cion, los traspasos de competencias sanitarias producidos en el
ano 2001 supusieron un paso muy significativo. No hay que ol-
vidar que el gasto sanitario es, después del gasto en pensiones,
el que representa mayor volumen (en la actualidad, se estima
que el gasto publico sanitario representa un porcentaje cercano
al 6% en relacién al PIB).

Como anteriormente apuntaba, el traspaso de competencias im-
portantes debiera acompaiiarse por los recursos financieros su-
ficientes para asegurar su adecuada cobertura y, en la medida
de lo posible, asegurar el funcionamiento del principio de co-
rresponsabilidad. Como es bien sabido, se trata de una cuestion
aun pendiente, a pesar de los pasos dados en la direccién co-
rrecta.

Precisamente la falta de corresponsabilidad podria ser una cau-
sa adicional del crecimiento del gasto autonémico, puesto que
s1 la mayor parte de la financiacién procede de transferencias
del gobierno central, no hay un claro incentivo para gastar efi-
cientemente, especialmente si podemos culpar del mal funcio-
namiento de los servicios a quienes disponen del recurso (el
gobierno central), o bien podemos estar seguros de que los au-
mentos del gasto podran ser cubiertos en una negociacién pos-
terior para reformar el modelo de financiacion.

Una razon adicional del crecimiento del gasto autonomico tiene
que ver con el crecimiento de los salarios de los funcionarios
publicos asi como con los solapamientos y las rigideces del
proceso de articulacion del modelo competencial. En realidad.
el crecimiento del gasto, en este caso, debe imputarse también
al gobierno central, ante las resistencias por parte de unidades
de la administracion y de los directivos y funcionarios para in-
tegrarse en las nuevas administraciones.
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Por otra parte, como también sefialaba, el gasto ha crecido por
la naturaleza de los servicios cubiertos por los servicios des-
centralizados. Es el caso de los servicios sanitarios, los bienes
culturales y de los gastos educativos. En tales casos, la deman-
da crece mas que proporcionalmente cuando la renta aumenta,
lo que puede servir para explicar el incremento del gasto pro-
ducido en todas las comunidades en relacion con la sanidad. En
casos como el de la sanidad, la cuestién que surge es la de su
financiacion. ;Quién debe correr a cargo de los recursos nece-
sarios para atender las nuevas demandas de los servicios sumi-
nistrados?

Desde otro punto de vista, una parte del aumento del gasto
puede vincularse a la importacién mecanica del modelo de ges-
tion y control tradicional por parte de las Comunidades Auto-
nomas. A pesar de los esfuerzos realizados en algunas de ellas
por implantar nuevos modelos de presupuestacion, gestion y
control del gasto, se ha avanzado poco en esta direccion. Las
ineficiencias, en ocasiones los excesos de gastos o los errores
en relacion con algunas atribuciones (organizacion politico-ad-
ministrativa, televisiones autondmicas, creacion de servicios
sin recursos suficientes..) han significado incrementos de gas-
tos poco justificados.

Ademas, en ocasiones, ante la necesidad de competir para
atraer profesionales cualificados y ofrecer servicios mejores
que las comunidades vecinas, se han producido incrementos re-
tributivos excesivos, que han implicado el permanente creci-
miento del capitulo primero de los presupuestos. En ese
sentido, es dificil justificar con frecuencia las diferencias retri-
butivas que se producen entre comunidades y con otras admi-
nistraciones, para trabajos similares.

Pero de nuevo hay que insistir en el argumento de la falta efec-
tiva de responsabilidad para explicar las crecientes tensiones en
la vertiente del gasto publico autonémico. Si los politicos auto-
némicos no responden ante sus electores por la via de la exac-
cion y recaudacion de los tributos, sino tan solo por lo que
hacen en la vertiente del gasto, es muy dificil la peticion de
austeridad y buena y eficaz gestion, porque siempre podran
descargar sus responsabilidades en otros. Si ademas tenemos en
cuenta la escasa visibilidad de todo el proceso de obtencion de
recursos y gestion del gasto, y el hecho de que los ciudadanos
apenas saben qué administracion es la responsable en cada
caso, se entiende que se produzca esa cierta tendencia al creci-
miento inmoderado de algunos gastos.



Por ultimo, es cierto que una gestion descentralizada de servi-
cios basicos en un mismo pais implica costes de negociacion,
transaccion y coordinacion que no se dan en una provision cen-
tralizada. Como ocurre con otros capitulos, también aqui resul-
ta extremadamente complejo intentar cuantificar tales costes.

Ahora pretendemos preguntarnos si un Estado federal es, desde
el punto de vista de la gestion, mas o menos costoso que un Es-
tado esencialmente centralista. La teoria parece indicarnos que
hay motivos econdmicos fuertes, como el aprovechamiento de
economias de escala, para justificar la provisién unificada de
algunos servicios publicos.

Sin embargo, no parece que existan grandes diferencias en el
gasto agregado entre paises federales y centralistas. La mayo-
ria de los estudios disponibles parecen coincidir en que no se
puede confirmar la existencia de grandes diferencias en térmi-
nos de gasto entre Estados centralistas y descentralizados. Tam-
poco parece suficientemente contrastada la hipotesis de la
existencia de mayores gastos asociados a los costes de transac-
c10n que caracterizan a los sistemas descentralizados.

En la direccion apuntada, por ejemplo, paises presuntamente
centralistas, como los nérdicos, tienen cifras de gastos respecto
al PIB superiores que otros de estructura federal. También pasa
con algunos paises mas claramente centralistas. Cualquier ejer-
cicio de estatica comparativa en este ambito resulta extraordina-
riamente complejo: ;Habria sido igual el proceso y semejantes
las demandas de los ciudadanos en el caso de que no se hubiera
producido la descentralizacion? ;Como habria cambiado la or-
ganizacion y la gestion del gasto publico en tal caso?

En un estudio reciente, y de amplio alcance, J. Martinez-Viz-
quez y A. Timofeev ponen de manifiesto que «los estudios so-
cioespaciales recientes sefialan diversas tendencias en la
division de escala del trabajo del Estado, incluyendo, entre
otras, la “desestatizacion”, la “desnacionalizacion” y la “inter-
nacionalizacion”...» «...Pudimos comprobar c6mo a lo largo de
las dos ultimas décadas se ha producido una clara tendencia ha-
cia la descentralizacion, mientras que el tamafio medio del go-
bierno no ha cambiado» (1). Segin estos autores, por tanto, no

(1) J. Martinez-Vazquez y A.Timofeev, «A fiscal perspective of state res-
calingn, Cambridge Journal of Regions Economy and Society, vol. 2.
num. 1, marzo 2009, pags. 85-105.
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se podria comprobar la hipotesis del aumento del tamano del
sector publico como consecuencia de la descentralizacion.

En todo caso, para evitar duplicidades y asegurar la eficiencia,
es esencial una adecuada delimitacion de competencias, inclu-
yendo la clarificacién de atribuciones en el caso de competen-
cias compartidas y, como hemos reiterado, con mecanismos
adecuados de control y exigencia de responsabilidades.

Si tuviéramos que enumerar, de forma resumida, las principales
dificultades del proceso de descentralizacion en Espana, la lista
incluiria los siguientes elementos:

a) Existencia de duplicidades durante el proceso de descentra-
lizacion y de algunas deficiencias en la asignacion de com-
petencias entre los diversos niveles de gobierno. Asi ocurre,
por ejemplo, con las atribuciones en el campo de la salud
publica, competencia generalmente atribuida al Gobierno
central en el caso de los paises federales; o con la asignacion
de becas para la educacién, o la politica de rentas minimas
de insercion.

b) Aunque en 1982 no habia déficit publico, el traspaso de al-
gunas competencias implicaba en cierto modo una cierta
centrifugacion del déficit real (desde los anos noventa) o po-
tencial que se asocia a tales servicios. Algunas competencias
eran potencialmente generadoras de nuevos déficit, dada la
presion ciudadana sobre las mismas y su elevada elastici-
dad-renta.

c) Falta de incentivos para garantizar una gestion eficiente de
los recursos por parte de las autoridades autonémicas. En
gran medida, la ausencia de corresponsabilidad fiscal, ante
las escasas competencias atribuidas en materia impositiva y
el limitado ejercicio de las competencias autonomas en dicho
ambito, planteaba uno de los problemas basicos del modelo
para garantizar la eficiencia. La ausencia de corresponsabili-
dad, por otra parte, se ha visto incentivada por la secuencia
de negociaciones destinadas a reformar el modelo de finan-
ciacion. El requisito permanente en estas negociaciones,
como anteriormente senalaba, ha sido garantizar el status
quo, es decir, asegurar que en ¢l nuevo modelo ninguna Co-
munidad obtuyiera menos recursos que los que tenia con el
modelo anterior. Eso significaba que el Estado debia poner

nuevos recursos para conseguir la anuencia de las Comuni-
dades.



d) Existencia y cuestionamiento de los desequilibrios verticales

generados en el proceso, en una doble direccion: por un
lado, algunas Comunidades sefialan la existencia de un de-
sequilibrio vertical global, en el sentido de que se habria produ-
cido una importante asimetria en términos de competencias
de gastos e ingresos de los diversos niveles de gobierno.
Mas concretamente, se cuestiona que el Gobierno central
gestione una parte relativamente reducida del gasto total
consolidado y, sin embargo, obtenga una proporcién sensi-
blemente mayor de los ingresos totales, cuando las Comuni-
dades deben hacer frente a gastos especialmente sensibles al
crecimiento economico. En relacién con este aspecto, habria
que recordar que el exceso de recursos del Gobierno central
se destina mayoritariamente a pagar los compromisos de Es-
pana con la Union Europea y a transferir los fondos de nivela-
cion y de desarrollo regional a las Comunidades y gobiernos
locales.

Por otro lado, en una perspectiva «micro» se puede también
hablar de desequilibrios, generados como consecuencia de
decisiones de los gobiernos autondmicos (y también los lo-
cales), como, por ejemplo, el aumento competitivo de sala-
rios de ciertos colectivos con insuficiente previsién de
costes, o la financiacion de gastos recurrentes con ingresos
potencialmente volatiles, como ocurria con el empleo de
crecientes recursos impositivos muy vinculados a la expan-
sion inmoderada del sector inmobiliario.

Un aspecto mas que debe mencionarse respecto al proceso
de descentralizacion espariol es el que se refiere a los impor-
tantes costes de transaccion que lo han caracterizado. Por
una parte, ya se ha mencionado el coste asociado que ha es-
tado vinculado a las periddicas revisiones del modelo finan-
ciero. Por otra parte, cuestion mas dificil de prever y
corregir, tendriamos que mencionar la limitada y deficiente
articulacion de las conferencias sectoriales.

g) Por dltimo, hemos de mencionar el problema asociado a los

regimenes especiales de financiacion respecto al régimen
general, que es el objeto central de nuestra atencion. Los re-
gimenes especiales se han convertido en un serio factor de
distorsion y de generacion de agravios comparativos, no tan-
to por su diseno inicial cuanto por su articulacion concreta
con el resto del Estado a través de la determinacion de las
cuantias atribuidas al cupo vasco y la aportacion navarra.
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Desde la optica de las ventajas y beneficios de la descentraliza-
cion espafiola, también puede resultar util enumerar los princi-
pales elementos que deben ser tomados en consideracion:

a)

Como primera provision, debe recordarse que el desarrollo
del Estado autonomico responde a una opcion politica pre-
via asumida por los partidos politicos y la inmensa mayoria
de los ciudadanos, consagrada en la Constitucién y en los
pactos de la transicién, como la mejor via para dar salida a

los problemas territoriales e identitarios de algunas Comuni-
dades.

b) Ademas, la autonomia ha sido un elemento esencial para ga-

rantizar la articulacién y el cauce de las demandas politicas,
redistribuir factores condicionantes del poder politico y per-
mitir el conocimiento y la permeabilidad de lideres politicos
entre diferentes niveles de gobierno.

Por otro lado, preocupacion basica del federalismo fiscal, la
descentralizacion ha podido hacer efectiva una mayor apro-
ximacion de la administracion a los ciudadanos, objetivo re-
comendable ante el previsible mejor conocimiento de las
preferencias de los ciudadanos por parte de los politicos au-
tonomicos y su méas agil capacidad de respuesta.

d) En una direccion paralela, la distribucién competencial se-

gun criterios de eficiencia (economias de escala, externali-
dades, correspondencia, etc.) ha podido materializarse,
primero en el texto constitucional y la legislacion de desa-
rrollo, y después en la aplicacion concreta de las previsiones
normativas. A pesar de las diferencias entre comunidades,
tenia sentido aplicar algun sistema de acreditacion para
comprobar la capacidad de las comunidades para hacerse
cargo de los servicios. En realidad asi ocurrié en Espaiia
cuando se plantearon, en el texto constitucional, las vias al-
ternativas para el acceso a la autonomia (arts. 143 y 151 de
la CE). De algin modo, estas reglas podrian entenderse
como un cierto sistema de acreditacién, al reconocer niveles
distintos de adecuacion y preparacion ante el nuevo contexto
entre Comunidades y la conveniencia de aplicar velocidades
distintas en el acceso a la plena autonomia. En todo caso, el
reparto competencial llevado a cabo ha respondido, en lo
esencial, a los criterios asumidos en sistemas comparados v,

en general, ha sido aceptado progresivamente por los ciuda-
danos.



e) En suma, la valoracion global del proceso debe calificarse
de claramente positiva. El proceso de descentralizacion es-
pafiol debe calificarse como intenso, realizado en un tiempo
corto y, en general, con la aceptacion y participacion de los
ciudadanos. Podria afirmarse que los cambios observados
no tienen parangén en los sistemas comparados en términos
de intensidad y plazos.

Hablar de coste de la descentralizacion nos obliga a introducir
algunas consideraciones sobre el modelo de financiacién.
Como se apuntaba anteriormente, no puede ser ajena a la medi-
cion del coste de la descentralizacion la determinacion de los
recursos asignados a las necesidades. La adecuada medicién de
las necesidades, la gestion eficiente de los recursos disponibles
y el control de eventuales despilfarros son factores fundamen-
tales de cualquier sistema de financiacién. Por otra parte, la fi-
nanciacion era el elemento clave para convalidar efectivamente
el proceso.

Lo primero que habia que hacer era determinar las cantidades
que las Comunidades debian recibir para financiar los servicios
traspasados. ;Como valorar las competencias? La opcién con-
sistié en determinar el coste efectivo de los servicios (gastos de
personal, de mantenimiento e inversion de reposicion). Este
concepto se convirtié en un elemento clave de todo el proceso,
condicionando en buena medida resultados ulteriores. Poste-
riormente, ante los problemas de determinar y aplicar el coste
efectivo y la obligatoriedad de ir a un sistema basado en necesi-
dades, se hizo necesario pasar del coste efectivo a la financia-
cion en funcion de necesidades. El procedimiento para hacerlo
consistio en emplear el FCI, que sirvid, en un primer momento,
como mecanismo auxiliar para financiar la inversién nueva de
todas las Comunidades. Posteriormente, los ajustes sucesivos
de las transferencias acordados en las negociaciones se funda-
mentaron en la vinculacién de los recursos a variables de nece-
sidades (poblacion, etc).

Respecto a los mecanismos concretos, el empleo de los ingre-
50s asociados a los llamados tributos cedidos se complet6 con
las transferencias incondicionadas para financiar los servicios
traspasados. El problema de este procedimiento era la escasa
autonomia que reportaba en el ambito de los ingresos: la practi-
ca totalidad de los mismos dependia de decisiones tomadas por
el Gobierno central. En ese sentido, buena parte de la historia
del modelo de financiacion ha ido asociada a la reivindicacién
de autonomia y corresponsabilidad. Y también en este ambito.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

FINANCIACION
AUTONOMICA
Y ESTABILIDAD
DEL MODELO

39



40

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

especialmente desde la reforma de 2001, los avances produci-
dos han sido muy relevantes, hasta el punto de que cada vez
mas puede hablarse de un sistema de financiacion claramente
compartido, con importantes atribuciones de las Comunidades
en las cuestiones referentes al sistema tributario espanol.

El contrapunto de la autonomia, como ya se ha senalado, es la
garantia de solidaridad, y, en este terreno, también se han hecho
esfuerzos significativos para evitar que las comunidades con me-
nor nivel de desarrollo no resultaran especialmente perjudicadas.
Para ello, se ha podido contar con los fondos europeos, con el
FCI y con los recursos destinados a intentar asegurar el acceso a
los servicios publicos de forma semejante en todo el pais.

Sin embargo, el sistema de nivelacion ha resultado opaco, esca-
samente consistente y generador de desequilibrios, al producir
resultados dificilmente justificables en términos de financia-
cion per cépita, como resultado global del sistema. Las diferen-
cias han llegado a alcanzar 40 puntos entre la comunidad con
mayor financiacion per cépita (Extremadura) y la de nivel infe-
rior (generalmente Baleares) y sin justificacién técnica sufi-
ciente.

Una cuestién adicional de gran importancia es la que se refiere
a la conveniencia de cerrar el modelo financiero y asegurar su
estabilidad. Tal fue la pretension del acuerdo de 2001. Sin em-
bargo, es muy dificil garantizar dicha estabilidad y apenas dos
afios después de la aprobacion del nuevo modelo se comenza-
ron a plantear nuevas demandas de reforma y cambio. Se trata
de un problema clésico en los sistemas comparados. En paises
como Alemania, Canada, Suiza o Australia periodicamente se
hace necesaria una nueva negociacion para ajustar diversos ele-
mentos de sus correspondientes sistemas financieros. Es nece-
sario aceptar que en este ambito tal vez la transicion no tiene
término y es muy dificil cerrar definitivamente el modelo fi-
nanciero. Eso no quiere decir, no obstante, que no sea necesario
acabar de configurar el modelo global de Estado que se pretende.

Como anteriormente sefialaba con caracter general, otro factor
problematico del proceso es la limitada articulacion institucio-
nal. El papel del Consejo de Politica Fiscal y Financiera ha sido
frecuentemente cuestionado y estd también abierto el debate
sobre la administracion tributaria, promoviéndose un importan-
te cambio de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
Por no mencionar la reiteradamente propuesta reforma del Se-
nado para convertir a esta institucion en una verdadera camara
de representacion territorial.



Otros factores que afectan al modelo de financiacion y que han
distorsionado considerablemente el debate son el papel de los
regimenes especiales, antes mencionado y que afecta de mane-
ra especial al marco financiero; la utilizacién politica de las ba-
lanzas fiscales y las persistentes reivindicaciones de deudas
historicas por parte de diferentes comunidades.

Las reformas estatutarias puestas en marcha en la tltima legis- REPERCUSIONES
latura sefialan algunos rasgos del nuevo modelo de financiacion FINANCIERAS DE
que hasta el momento no ha podido ser aprobado, a pesar de  LAS REFORMAS
los esfuerzos realizados en esa direccién. También de manera ESTATUTARIAS
resumida, podriamos referirnos a los principales elementos que

se plantean en los nuevos estatutos.

a) Necesidad de fortalecer al 4rea de recursos auténomos y dis-
minuir el peso de las transferencias. Se insiste en la deman-
da de mas y mejor autonomia en el campo de los recursos
tributarios y en la necesidad de fortalecer una visién mas
compartida (y mas leal) del Estado y las Comunidades.

b) Defensa de una mayor participacién de las Comunidades en los
tributos con mayor capacidad de financiacién. En esa direc-
cion, por razones de utilidad, sencillez, claridad y coparticipa-
c16n se propone ir a una formula del 50-50-50 en los grandes
tributos, dejando al margen el Impuesto de Sociedades.

c) Asegurar los mecanismos de nivelacion, los fondos de soli-
daridad y el reparto de la inversién del Estado a partir de
sistemas sencillos (hasta donde sea posible) con objetivos y
disefio claros y que eviten discriminaciones y, en lo que res-
pecta a la nivelacion, se proclama la necesidad de evitar los
problemas de desigualdad, de inequidad territorial y de dife-
rencias no justificadas de financiacién «per capitay.

d) Revisar el papel y alcance de los érganos multilaterales y bi-
laterales para mejorar la articulacion institucional y asegurar
mecanismos mas eficaces de toma de decisiones.

Desde mi punto de vista, es inviable un sistema basado esen- ALGUNOS
cialmente en relaciones bilaterales, como demuestra de manera FACTORES

clara el analisis de sistemas comparados. Es preciso ajustar los CRITICOS
Instrumentos multilaterales y, en esa direccién, mejorar los per- Y CONCLUSIONES
files de las conferencias sectoriales y la relacion entre las mis-

mas (Consejo de Politica Fiscal y Financiera y Conferencias de
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Sanidad o Educacion), asi como asegurar la coordinacion hori-
zontal de intereses comunes. La reforma de las conferencias
sectoriales deberia ir acompanada también de la reforma del
Senado.

Es importante también procurar una progresiva integracion de
los regimenes especiales con los de cardcter comun para inten-
tar acabar con los agravios comparativos, los tratamientos in-
equitativos, los deseos de emulacion y la ruptura de algunos de
los principios constitucionales basicos. El problema es como
conseguir la convergencia de los dos sistemas minimizando el
coste politico en los diversos territorios.

Como desde algunos foros se ha empezado a proponer, seria
oportuno, asi mismo, lograr acuerdos basicos en algunos de los
servicios publicos esenciales (educacion, sanidad, personal,
etc.). Si no existen pactos minimos, es muy dificil gestionar un
sistema tan complejo y evitar serias desigualdades de acceso,
sentimientos de agravio, dispersion de esfuerzos, pérdida de ca-
lidad de servicios y limitaciones de eficiencia. Esto es especial-
mente defendible en el caso de servicios de uso comin (como
los hospitales de referencia) o los que producen importantes
externalidades (como los servicios educativos o, mas especifi-
camente, las ensefianzas universitarias).

Pareceria conveniente ademads intentar acabar o limitar seria-
mente el traspaso de nuevos servicios y competencias, procu-
rando marcar cuales son los limites de la descentralizacion
(descentralizacion optima vs. descentralizacion maxima), lo
que afecta especialmente a las instituciones de la seguridad so-
cial y otros servicios que, en el marco de los paises federales,
no suelen ser objeto de discusion.

Por ultimo, en mi opinién, seria necesario acabar con la vision
«vergonzante» del Estado y la AGE, que con cierta frecuencia
ha caracterizado el debate autonémico y el proceso de consoli-
dacion del nuevo Estado. Fortalecer el papel de coordinacion,
garantia de solidaridad territorial y arbitraje de la AGE parece
razonable y asi sucede, en general, con el gobierno federal en
los paises que funcionan como federaciones. Y en una direc-
cion paralela, seguramente seria conveniente deslindar los as-
pectos mas técnicos de la gestion de los asuntos publicos de los
que tienen un claro calado politico. Tales serian los casos, por
ejemplo, de la administracion tributaria o de la gestion econé-
mico-financiera de los presupuestos de los diversos niveles de
gobierno.
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(NUEVOS DERECHOS EN LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA?

El derecho a una muerte digna

Fernando Rey Martinez (*)

Las modificaciones recientes de algunos Estatutos de Autono-
mia, empezando por el de Catalufa, han reconocido dentro de
la tabla de derechos que incorporan el derecho a una «muerte
digna» o a «vivir con dignidad el proceso de la propia muertey.
Estas expresiones distan de ser claras, el contenido al que remi-
ten es mas dudoso aun y, por tltimo, se plantea si una Comuni-
dad Auténoma puede o no regular situaciones que puedan
afectar mas o menos directamente a la proteccién juridica de la
vida del art. 15 de la Constitucién.

El texto de Estatuto que aprob6 el Parlamento de Cataluiia el
30 de septiembre de 2005 incluy6 un articulo, el vigésimo, bajo
la ribrica «derecho a morir con dignidad», con el siguiente
contenido: «1. Todas las personas tienen derecho a vivir con
dignidad el proceso de su muerte. 2. Todas las personas tienen
derecho a expresar su voluntad de forma anticipada para dejar
constancia de las instrucciones sobre las intervenciones y trata-
mientos meédicos que puedan recibir, que deben ser respetadas,
en los términos que establezcan las leyes, especialmente por el
personal sanitario cuando no estén en condiciones de expresar per-
sonalmente su voluntady.

Esta disposicion tenfa una redaccién deliberadamente ambigua
en su rubrica, «derecho a morir con dignidad», y un contenido
Incierto, que parecia admitir el reconocimiento en ciertos casos
de la eutanasia directa (y asi fue advertido en el debate partidis-
ta y por los medios de comunicacién). Al menos simbolicamen-
te, ya que la prohibicién penal seguia vigente, asi como la Ley
estatal basica sobre derechos del paciente, que establecia —y es-
tablece— un marco bien preciso de limites, también para los

(*) Universidad de Valladolid.
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El derecho a vivir con
dignidad el proceso de
la muerte se ha abierto
paso en los Estatutos
catalan y andaluz, al
menos aparentemente,
como un nuevo dere-
cho. Las Comunidades
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regular la eutanasia ac-
tiva directa, que es desa-
rrollo directo del art.
15 CE y materia de na-
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pacientes, como las de-
cisiones y el contexto
del final de la propia
vida.
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documentos de instrucciones previas o voluntades anticipadas a
los que se refiere el apartado segundo. La norma no podia, ob-
viamente, despenalizar la eutanasia directa en ningun caso,
pero su redaccion parecia albergar y animar (dada la situacion
de mayorias politicas del momento en Catalufia y en Madrid)
una promesa de reforma estatal en clave despenalizadora. En
este sentido, fue leida como un triunfo politico (de ningun
modo juridico) de los partidarios de la despenalizacion de la
eutanasia (1). Quizas por ello tal redaccion no prospero en la tra-
mitacion de la reforma del Estatuto en el Congreso de los Dipu-
tados. El debate gird, a instancias del nuevo acuerdo entre el
grupo socialista y el convergente, hacia el reconocimiento del
derecho a recibir adecuados tratamientos paliativos, lo cual su-
puso una inteligente manera de desactivar el problema plantea-
do. La relacién inversamente proporcional entre cuidados
paliativos y eutanasia activa es un argumento que aparece de
modo crénico en este debate.

La redaccidon que finalmente se aprobd en el Estatuto catalan
suprime la indefinida rubrica «derecho a morir con dignidad» y
la sustituye (también en el art. 20) por la expresion «derecho a
vivir con dignidad el proceso de la muerte» (2), que también es
ambigua, pero que se refiere no a un supuesto «derecho a morir
con dignidady, sino, en positivo, por decirlo asi, a «vivir con
dignidad» el proceso de la propia muerte (su ubicacion siste-
matica en el mismo apartado donde se reconoce el derecho del
paciente a los cuidados paliativos permite precisar o tematizar
ya, en alguna medida, su campo de aplicacion). A pesar de este
intento de suavizar y reconducir la cuestion (3), es dudoso que

(1) Hay que recordar que los dos socios minoritarios del tripartito catalan,
los republicanos y los comunistas y verdes, eran entusiastas partidarios de
la despenalizacion de la eutanasia (sobre todo, los tltimos) y que el socio
mayoritario, el PSOE, habia incluido en el programa de las ultimas elec-
ciones generales la promesa de la despenalizacion, aunque la haya «apar-
cado» para una eventual segunda legislatura. En mi opinion, el sentido
politico de este inicial art. 20 era el de presionar al Gobierno de Madrid
para que promoviera una reforma del Codigo Penal en esta direccion, cons-
cientes de su manifiesta carencia de competencia.

(2) Que vuelve a aparecer en el apartado primero: «Todas las personas tie-
nen derecho a recibir un adecuado tratamiento del dolor y cuidados paliati-
vos integrales y a vivir con dignidad el proceso de su muerte». El parrafo
segundo, sobre el documento de voluntades anticipadas, se mantiene intac-
to en la redaccion finalmente aprobada del Estatuto (art. 20.2).

(3) Es significativa en este sentido la declaracion de un diputado de CiU,
J. Sanchez Llibre, tras la aprobacion de la enmienda transaccional que mo-
difico la redaccion original: «Queremos dar este mensaje de tranquilidad,
de serenidad a todos los ciudadanos y ciudadanas de Cataluna. A traves de



una Comunidad Auténoma pudiera regular aspectos concer-
nientes a derechos tan personales (vida, integridad, etc.) como
los aqui invocados. Si el «derecho a vivir con dignidad el pro-
ceso de su muerte» equivale al derecho a los cuidados paliati-
vos (0 a la autodeterminacion corporal —otra materia sobre
la que la Comunidad no tiene competencia de regulacion—), la
formula es perfectamente intil (4), y si tiene otro contenido,
ademas de ser inconstitucional por razones formales de incom-
petencia, también lo sera por motivos de fondo, de contradic-
ci6n con el derecho a la proteccion juridico-constitucional de la
vida tal y como lo viene interpretando (hasta ahora, por lo me-
nos) el Tribunal Constitucional.

No obstante, la impronta del Estatuto catalan se deja sentir en
este punto, como en tantos otros, en el nuevo Estatuto andaluz,
concretamente en su articulo 20 (5). Con una redaccidén mas
sencilla, el contenido del precepto es practicamente idéntico.
La rubrica del precepto afiade la expresion «testamento vitaly a
la de «dignidad ante el proceso de la muertey. Técnicamente no
parece muy correcto porque no distingue los conceptos de «tes-
tamento vital» (al que se refiere en el nomen iuris del precepto)
y «voluntades anticipadas» (que es a lo que se refiere de verdad
en el apartado primero) y porque la yuxtaposicioén, por ese or-
den ademas, de «testamentos vitales» y «dignidad ante el pro-
ceso de la muerte» es poco elegante. Los testamentos vitales
pueden ser una parte de los documentos de voluntades anticipa-
das que, a su vez, pueden entenderse como un elemento nece-
sario para que un enfermo inconsciente sea tratado en el
momento de su muerte con dignidad. De modo que habria una
relacion de especie (testamento vital) a género (dignidad en el
proceso de la muerte) que hubiera aconsejado imitar atin mas al
Estatuto catalan para especificar en la ribrica tan s6lo la expre-
s16n «dignidad en el proceso de la muerte» (o similar: la redac-
ci0n andaluza sélo afiade después a la catalana que el derecho a

estas modificaciones y de estas enmiendas podemos afirmar categorica-
mente que este Estatut ya no configura la eutanasia ni el suicidio asistido»
(La Vanguardia, 11-03-2006, pag. 19).

(4) Desde el punto de vista juridico, insisto, otra cosa seguramente suceda
desde el prisma politico-simbolico; habra, en efecto, quien entienda este
art. 20.1, pese a todo, como un paso dentro de una estrategia politica de re-
conocimiento de la licitud de la eutanasia activa directa y voluntaria en
nuestro pais.

(5) «l. Se reconoce el derecho a declarar la voluntad vital anticipada que
debera respetarse, en los términos que establezca la ley. 2. Todas las perso-
nas tienen derecho a recibir un adecuado tratamiento del dolor y cuidados
paliativos integrales y a la plena dignidad en el proceso de su muerte.»
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la dignidad en el proceso de la muerte ha de ser «plena», a mi
juicio, un simple pleonasmo).

Asi pues, al Estatuto andaluz le ocurre en este punto como a al-
gunos investigadores noveles, que pueden ser buenos y origina-
les, pero no a la vez. Diria que mas o menos «buenos» en este
caso, dadas las reservas que he manifestado también respecto
del texto catalan. La dudosa linea emprendida por el estatuyen-
te catalan en relacion con la identificacion de un «derecho a
morir con dignidad» s6lo ha sido seguida por el andaluz y no
por el resto, pero todos los Estatutos reformados, siguiendo su
impronta, recogen el contenido finalmente atribuido a esta ex-
presion: el derecho a «morir con dignidad» o, mejor, a «vivir
con dignidad el proceso de la propia muerte» tendria dos conte-
nidos: el derecho a recibir cuidados paliativos, esto es, el dere-
cho frente al dolor fisico, y el derecho a otorgar un escrito de
instrucciones previas, voluntades anticipadas o testamento

vital (6).

He tenido oportunidad de comprobar en primera persona, por
haber participado en el proceso de redaccion técnica de la re-
forma del Estatuto de Castilla y Ledn, que esta cuestion es, de
suyo, batallona. En efecto, la redaccion de lo que mas tarde se-
ria el art. 13.2.f), relativo al derecho «a recibir tratamientos y
cuidados paliativos adecuados» de la Propuesta de reforma del
Estatuto aprobada por las Cortes de Castilla y Leon el 29 de
noviembre de 2006, causoé uno de los momentos mas criticos y
tensos del debate en el seno de la ponencia parlamentaria extraor-
dinaria encargada de la reforma porque el grupo parlamentario
popular, mayoritario, no queria a ninglin precio que este texto se
pudiera entender como una puerta abierta al reconocimiento
(aunque fuera politico y un tanto enganoso y «publicitario») de
la eutanasia.

(6) El art. 25.4 del nuevo Estatuto de las Islas Baleares recoge el «nuevo
derecho estatutario» a los cuidados paliativos y a «declarar su voluntad vital
anticipaday, al igual que los textos catalan y andaluz, pero sin la referencia
mas abierta y problematica al derecho a vivir con dignidad el proceso de la
muerte. El art. 25.4 reza: «Todas las personas tienen derecho a un adecua-
do tratamiento del dolor y a cuidados paliativos, asi como a declarar su vo-
luntad vital anticipada que debera respetarse en los términos que
establezca la ley». Por su parte, el art. 14.4 del nuevo Estatuto de Aragon
no solo no recoge la problematica alusion al derecho a vivir con dignidad
el proceso de la propia muerte, sino tampoco el derecho a los cuidados pa-
liativos; se refiere unicamente al documento de voluntades anticipadas:
«Todas las personas podran expresar su voluntad, incluso de forma antici-
pada, sobre las intervenciones y tratamientos médicos que deseen recibir,
en la forma y con los efectos previstos en las leyesy.



Asi pues, aunque el debate de los nuevos Estatutos no ha hecho
avanzar el reconocimiento juridico de la eutanasia (por la pro-
pia limitacion de su factura institucional no podia hacerlo), si
ha provocado, sin embargo, en este punto un interesante resul-
tado: ha consagrado como «nuevo» derecho (dentro de la re-
ciente y discutida categoria de los derechos estatutarios) uno de
naturaleza prestacional, el derecho a los cuidados paliativos, el
derecho frente al dolor fisico (7). Pero lo cierto es que el alcan-
ce de los cuidados paliativos en Espaiia es todavia limitado, no
esta universalizado, se limita a ciertas zonas, patologias y ni-
mero de enfermos.

El debate politico sobre la expresion «derecho a moriry del Es-
tatuto catalan no me parece riguroso desde el punto de vista
tecnico. Desde luego, «derecho a morir» o «derecho a morir
con dignidad» no equivalen necesariamente (entre otras cosas)
a eutanasia directa o a suicidio asistido. La expresion «derecho
a morir» es tan expresiva como deliberadamente equivoca.
Desde luego, no tiene un sentido preciso porque la muerte, mas
que un «derecho», es un «hechoy, fatalmente inevitable por lo
demas. En el derecho norteamericano, el right to die se ha con-
vertido en una rama del ordenamiento, de reciente creacion
pero de desarrollo fulgurante, cuyo contenido, bastante variado
(pues comprende disposiciones constitucionales, penales y de
dafios), remite a la regulacién sobre el modo en que pueden
adoptarse las decisiones en orden a rehusar el tratamiento mé-
dico de soporte vital o a la toma de decisiones sobre el final de
la vida, pero de ningiin modo comprende la eutanasia activa di-
recta ni el suicidio asistido por un médico.

Con el «derecho a morir» se alude, pues, alli a lo que concep-
tualmente podemos denominar eutanasia activa indirecta vy, so-
bre todo, eutanasia pasiva. A veces, se utiliza como expresiones
sindbnimas «muerte natural» y/o «muerte con dignidad». Su
acta de nacimiento se remonta al caso In re Quinlan, decidido
por la Corte Suprema de New Jersey en 1976. Desde ese afio,
los tribunales norteamericanos han venido resolviendo decenas
de asuntos y los legisladores de la mayor parte de los Estados
han dictado alguna regulacién al respecto. En la actualidad,
como ha observado Alan Meisel, citando la Sentencia Thor v

(7) Losarts. 12.2 g) y 13.2 f) de la Ley 16/2003, de 28 de mayo. de cohe-
sion y calidad del Sistema Nacional de Salud, ya habian establecido como
deber del sistema sanitario espafiol el poner a disposicién de los enfermos
terminales «unidades de atencion paliativay.
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Superior Court (1993) de la Corte Suprema de California (8),
hay «un creciente consenso judicial... que reconoce uniforme-
mente el derecho del paciente a controlar su integridad cor-
poral como el factor esencial en la determinacion del equilibrio
de intereses».

Entre nosotros, la expresion «morir con dignidad» es anfibolo-
gica. A mi juicio, con ella se suele aludir indistintamente hasta
tres situaciones bastantes diferentes entre si. En primer lugar, y
quizas con caracter mas habitual, se identifica con el control de
los sintomas de la enfermedad terminal o de aquella que pro-
duzca graves sufrimientos de tipo cronico. En este contexto se
sitian tanto las medidas y tratamientos de doble efecto (eutana-
sia activa indirecta) como las limitaciones de esfuerzo terapéu-
tico (eutanasia pasiva), ambas conductas no solo atipicas desde
el punto de vista del derecho penal. Aqui se ubica también el
derecho a los cuidados paliativos. Estos son los problemas mas
importantes y comunes que se presentan en relacion con el fi-
nal de la vida humana. Cuando una persona normalmente for-
mula su deseo de «morir con dignidad» esta pidiendo, ante
todo, una agonia sin dolor fisico y en un entorno personal y
médico adecuado. La importancia social de este sentido de la
expresion «morir con dignidad» es inversamente proporcional a
los problemas juridicos que presenta, que son minimos. El con-
senso sobre la validez y la oportunidad del control del dolor, in-
cluso aunque ello conlleve la aceleracion de la muerte del
paciente, o la interrupcion de un tratamiento de soporte vital, es
maximo.

En segundo lugar, con la expresion «morir con dignidad» se in-
voca la importancia de la voluntad del enfermo a la hora de
adoptar las decisiones en el final de su vida. De ahi que el
asunto de los documentos de instrucciones previas también se

(8) The Right to Die, Nueva York, Wiley Law Publications, 1989 (segunda
edicion: 1995 y un cumulative supplement de 2003 —en colaboracién con
Kathy L. Cerminara), pag. 39. Los puntos principales de tal consenso se-
rian los siguientes: 1°) Los pacientes capaces tienen un derecho constitu-
cional a rehusar el tratamiento. 2°) Los pacientes incapaces tienen los
mismos derechos que los capaces. Los que deciden por subrogacion de los
pacientes incapaces deben intentar en primer lugar realizar las preterencias
de éstos expresadas antes de perder la capacidad de decidir; si tales deseos
no fueran conocidos, las decisiones deberin adoptarse en funcion de la de-
fensa de sus mejores intereses. 3°) El proceso de toma de decision deberia
ocurrir normalmente en sede médica, sin recurso a los tribunales (que solo
deberian pronunciarse cuando se planteara algiin problema). 4°) La eutana-
sia activa y el suicidio asistido son conductas ética y juridicamente distin-
tas del rechazo al tratamiento médico que sostiene la vida.



haya incorporado al contenido de este nuevo derecho de los Es-
tatutos dentro de aquella rubrica. Morir con dignidad significa
que el protagonista del proceso que conduce a la muerte es el
propio enfermo y no su entorno. Es la decision del paciente
y no la (normalmente) benevolente conspiracion del médico y
allegados del enfermo la que debe primar. En el contexto del
nuevo paradigma de relacion médico/paciente de la autonomia
del enfermo, basada en el principio del consentimiento infor-
mado, esta linea de argumentacion también parece clara y tam-
poco parece suscitar demasiados problemas, o insalvables, en la
practica.

Pero por «derecho a morir con dignidad» en ocasiones también
se quiere significar el suicidio asistido por médico y la eutana-
sia activa directa y voluntaria, como manifestaciones mas radi-
cales del control de los sintomas de la enfermedad terminal y
de autonomia de la voluntad del paciente. Este sentido si es
problematico desde el punto de vista juridico (aunque no tanto
desde su necesidad social, que no parece excesiva en Espatfia).

De modo que la expresion «derecho a morir con dignidad», o
similar, no sélo es polisémica, y, por tanto, equivoca, sino que,
peor aun, engloba significados incompatibles entre si. Es preci-
so, pues, un intento de clarificacion.

El examen de la eutanasia es uno de los problemas mas difici-
les del Derecho Constitucional. El asunto, que evoca un tenso,
e incluso dramatico, conflicto entre la prohibiciéon de matar y la
autonomia personal en relacion con la propia existencia en un
contexto de cercania de la muerte o de intensos sufrimientos,
necesariamente requiere un enfoque pluridisciplinar (juridico,
médico, €tico, etc.), y, por si fuera poco, no permite una solu-
c16n juridica satisfactoria por completo. Todos los modelos de
abordaje juridico del problema arrojan luces y sombras. Las so-
luciones oscilan entre las malas y las peores. Pero unos parecen
tener mas ventajas que otros.

El contexto factico del problema de la eutanasia es el surgi-
miento de un nuevo poder, con riesgo de desbordamiento y
abuso, frente al que los derechos fundamentales deben reaccio-
nar para asegurar a las personas un ambito de libertad, el poder
emergente de la tecnologia médica en relacion con el final de la
existencia humana, cada vez mas «medicalizado». La protec-
cion absoluta de la vida planteé pocos problemas mientras la
Biologia y la Medicina no estuvieron en condiciones de mani-
pular el comienzo y el fin «natural» de la vida humana por
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medios artificiales. De hecho, no es casual que la palabra, de
origen griego, eutanasia («buena muerte») no haya adquirido
su sentido actual (como equivalente a alguna forma de ayuda
en el morir) precisamente hasta nuestra época, a pesar de que
ya se utilizaba desde la antigiiedad para aludir a una muerte na-
tural, rapida y sin demasiados dolores. El paradigma de una
muerte asi en el mundo antiguo es la del emperador Augusto,
tal como la narr6 Suetonio. El significado contemporaneo de la
eutanasia como derecho del enfermo terminal de poder decidir
el modo y el tiempo de la propia muerte es un fruto necesario
de la edad de la técnica, cuyas condiciones eran completamente
desconocidas en las edades precedentes. La Constitucion prote-
ge al paciente en estado terminal o con graves padecimientos
dificiles de soportar frente a su reducciéon como objeto o victi-
ma de una «medicina de aparatosy.

La pregunta sobre la eutanasia requiere el examen conjunto de
otras cuestiones intimamente asociadas: si existe 0 no un dere-
cho fundamental a disponer de la propia vida; cual es el estatuto
constitucional del suicidio; si hay o no diferencias cualitativa-
mente significativas, desde el punto de vista juridico, entre la
eutanasia activa de un lado y la indirecta y pasiva por otro; vy,
en suma, s1 de la Constitucion se deriva la obligacion de permi-
tir la eutanasia, o de prohibirla, o de remitir la regulacion al le-
gislador penal, y en tal caso con qué extension y bajo qué
condiciones. Es preciso ordenar de modo razonable las piezas
de este puzzle.

El debate, ademas de altamente ideologizado, es complejo y se
desarrolla en escenarios religiosos, sociales, politicos, médicos
y, por supuesto, juridicos, donde se corre el riesgo, casi fisiolo-
gico, de intentar hallar el fundamento legitimador de la propia
postura, convirtiendo a la Constitucion en un babel de interpre-
taciones incompatibles y reciprocamente irreductibles.

La cuestion se juzga desde la perspectiva religiosa y (bio)ética. La
radical postura contraria de la Iglesia en un pais de tradicion
cultural catdlica, como el nuestro, impacta con fuerza sobre el
debate. Hay una aspera diatriba antropologica de fondo en el con-
texto de una sociedad multiética; el acuerdo se contrae al hecho
de que la vida no es solo «biologia» sino también «biografia,
pero unos y otros extraen consecuencias totalmente diferentes
de esta idea aplicada al proceso de la muerte.

La controversia acapara de modo recurrente la atencion de los
medios de comunicacion, sobre todo a partir de casos-limite es-
pecialmente llamativos. En Espana, el problema debuta con la



solicitud de ayuda al suicidio de Ramén Sampedro, que final-
mente logra en 1998. Pero, de modo similar a 1o que sucede en
otros paises, se han ido presentando diversos casos que han 1la-
mado la atencion de la opinidn publica: el de las sedaciones ter-
minales en el hospital Severo Ochoa de Leganés, el de Jorge
Leon, un escultor tetrapléjico de 53 afios que se suicidé el 4 de
mayo de 2006 —ayudado por tercero o terceros— en Valladolid
(a mi juicio, tenia derecho a que se le desconectara el respira-
dor artificial por personal médico del mismo modo que un afio
mas tarde lo ha hecho Inmaculada Echevarria), el de Madelaine
Z., una mujer de 69 anos con esclerosis lateral amiotrofica que
se suicid6 en Alicante en enero de este mismo afio, vy, tltima-
mente (por ahora), el ya citado de Inmaculada Echevarria. El
ultimo caso es mas problematico, en principio, porque la limita-
cion del esfuerzo terapéutico no consiste en una simple omision,
sino en un hacer (la desconexién de la respiracidon asistida, asi
como la administracion de sedantes), pero la literatura penalista
es practicamente unanime en que también en estos casos esta-
mos en presencia de una eutanasia pasiva no punible (desde mi
punto de vista, ejercito un derecho fundamental, de integridad
personal, art. 15 CE, que incluye el derecho a no sufrir tratos
inhumanos y degradantes).

El debate sobre la eutanasia es también vivo, 16gicamente, en-
tre los profesionales de la medicina. En el Juramento de Hipo-
crates, que figura como introduccién al Cédigo de Etica y
Deontologia Médica de 1999, se lee: «Y no daré ninguna droga
letal a nadie, aunque me la pidan, ni sugeriré un tal uso». Es
importante destacar el hecho de que las normas deontolégicas
medicas tienen, por definicion, caracter moral, pero esto no ex-
cluye que se las pueda dotar de algun tipo de eficacia juridica
en la medida en que la potestad de aprobarlas y de aplicar la
disciplina corporativa estd atribuida por la Ley de Colegios
Profesionales a la Organizacion Médica Colegial. La normativa
deontoldgica en Espafia esta integrada por el Codigo de Etica y
Deontologia Médica de 1999 y las Declaraciones de la Comi-
sion Central de Deontologia aprobadas por la Asamblea Gene-
ral de la Organizacion Médica Colegial. Pues bien, el art. 27
del Codigo mencionado, a la vez que habilita (e incluso obliga)
al médico a practicar la eutanasia indirecta y la pasiva, prohibe
en su parrafo tercero, en férmula lapidaria muy préxima a la
del juramento hipocratico, la eutanasia directa: «El médico
nunca provocara intencionadamente la muerte de ningun pa-
ciente, ni siquiera en caso de peticion expresa por parte de
este». St un medico incumple el Codigo, puede incoarse un
procedimiento disciplinario segtn lo previsto en el Titulo VIII
de los Estatutos Generales de la Organizacién Médica Colegial,
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de 1980, que puede dar lugar, segun la gravedad de la falta
(art. 64), a sanciones como la amonestacion privada, el aperci-
bimiento, la suspension temporal de ejercicio profesional e in-
cluso la expulsion del Colegio (art. 65), lo que, en la practica,
dado el sistema espaiol de colegiacion obligatoria para poder
ejercer la medicina, equivale a su inhabilitacion definitiva
para ejercerla.

La querella doctrinal es intensa, como no, entre los juristas. La
discusion juridica actual sobre eutanasia y suicidio asistido pre-
senta numerosos protagonistas, escenarios y enfoques, pero,
hasta el momento, la lideran abrumadoramente en Espana pe-
nalistas y filosofos del Derecho. Sin embargo, la cuestion tiene
importantes implicaciones de Derecho constitucional. Coincido
con F. Hufen cuando sostiene que una dogmatica de Derechos
fundamentales «sobria» podria contribuir aqui, igual que en
otras cuestiones limite que plantea la Medicina, a la racionali-
zacion de un debate con demasiada carga 1deologica. La cues-
tion requiere, sin embargo, mas alla de gruesos argumentos
intercambiados entre las posiciones €ticas en combate, una in-
teligencia constitucional finamente articulada.

En un librito que he escrito sobre este asunto (Eutanasia y De-
rechos Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales y Tribunal Constitucional, 2008) analizo desde
el punto de vista juridico este «nuevo» y complejo problema
de la eutanasia partiendo, en primer lugar, del marco normativo
vigente aplicable. Concretamente, intento retener los puntos de
reflexion y discusion mas revelantes de la literatura penalista
espafniola sobre la disposicion del Codigo Penal que regula es-
pecificamente la eutanasia, el articulo 143, apartado cuarto
(analisis imprescindible porque el concepto de eutanasia proce-
de del Derecho penal y su analisis constitucional remite cons-
tantemente a ese ambito), y también levanto la vista por encima
de las fronteras para examinar las regulaciones juridicas extran-
jeras mas significativas: los modelos de despenalizacion, Bélgi-
ca y Holanda (asi como la breve experiencia del Territorio
Norte de Australia) y, con una atencion particular (dado que se
conoce menos y, sin embargo, me parece mas interesante que el
holandés) el modelo de suicidio asistido por médico del Estado
de Oregon, en los Estados Unidos. Las experiencias compara-
das tienen gran valor porque permiten valorar de modo seguro
los riesgos y también las ventajas de una posible despenaliza-
cion, proporcionando una necesaria dosis de realismo al debate
puramente tedrico. De ellas extraigo, sobre todo, la idea, con-
traria a cierto pensamiento rutinario, de que Holanda no es el
futuro inevitable o el modelo de progreso a seguir, sino mas



bien la excepcion a la regla y también deduzco las garantias de
procedimiento que una eventual despenalizacién de la eutana-
sia en nuestro ordenamiento debiera contemplar (entre ellas,
que se trate de mayores de 18 afios competentes y residentes en
Espania, doble consulta médica, participacion de un psiquiatra o
psicologo para valorar una eventual depresion o un sindrome de
desmoralizacion, peticidn escrita, con testigos, tiempos de es-
pera entre la peticion y la administracion del barbiturico, debe-
res de documentacion y control —ex post, pero también ex ante
para la hipétesis de enfermedades no terminales pero que cau-
sen sufrimientos insoportables).

Propongo una lectura del estatuto constitucional de la eutanasia
a partir de cuatro posibles modelos de interpretacién constitu-
cional. Pueden construirse, a partir de la Constitucién, cuatro
modelos diferentes y validos de interpretacion estrictamente ju-
ridica (aunque, obviamente, descansen sobre concepciones éti-
cas e i1deologicas subyacentes) de la eutanasia activa directa,
que llamaré, respectivamente, de la eutanasia prohibida, de la
eutanasia como derecho fundamental, de la eutanasia como
libertad constitucional de configuracion legislativa y de la euta-
nasia como excepcion legitima, bajo ciertas condiciones, de la
proteccion juridica de la vida (esta tltima es, por cierto, lo ade-
lanto ya, mi1 opcion favorita). Estos modelos son tipos ideales
donde se pueden reconducir, en sus lineas generales al menos,
las opiniones doctrinales sobre el estatuto constitucional de la
eutanasia.

Segun el primero de ellos, el modelo tradicional de la eutanasia
constitucionalmente prohibida, la proteccion juridica de la vida
del art. 15 CE habria que entenderla en sentido absoluto y, por
tanto, en modo alguno se podria sostener que exista en el orde-
namiento la facultad de disponer de la vida por su titular o por
un tercero a peticion de éste. El suicidio seria una conducta
ilicita aunque, por obvias razones de politica criminal, no se
castigue (si se hace, no obstante, respecto de diversas formas
de participacion de terceros en €l y del homicidio a peticion, lo
cual es l6gico y no podria no hacerse). La distincion de régimen
Juridico entre eutanasia activa, de un lado, y pasiva e indirecta,
de otro, seria capital, ya que la primera estaria constitucional-
mente prohibida en todo caso, mientras que las otras dos for-
mas (que, en puridad, no deberian denominarse «eutanasiay)
serian validas con caracter general (la version mas pura de este
modelo no entenderia, empero, conforme a la Constitucion,
algunas modalidades de eutanasia pasiva, aquellas que supon-
gan una accidén, como la desconexion del respirador; de modo
que, por ejemplo, el caso de Inmaculada Echevarria lo identifi-
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caria —de modo incorrecto, a mi juicio— como eutanasia activa
directa prohibida). La sancion penal de la eutanasia no solo es
totalmente acorde con la proteccion constitucional de la vida,
sino que una eventual despenalizacion podria incurrir incluso
en inconstitucionalidad (dado el mandato implicito de crimina-
lizacion que incorpora el derecho a la vida del art. 15 CE). Al-
gun autor ha llegado a comparar la eutanasia con el tiro de
gracia que se da a un animal irreversiblemente herido. Los pre-
supuestos de este modelo suelen presentarse en la abrumadora
mayoria de estudios doctrinales como ideol6gicamente conser-
vadores y superados por la realidad, pero lo cierto es que nues-
tro Tribunal Constitucional ha establecido rotundamente que la
vida no es un bien del que pueda disponer su titular y que el
suicidio no es un derecho fundamental, sino una simple liber-
tad, y, ademas, nuestro Codigo Penal castiga la eutanasia activa
directa (de forma atenuada, es cierto, pero esto no se opone al
modelo, que incluso podria considerar justificadas, por su me-
nor desvalor de accion o por su menor responsabilidad, cier-
tas hipotesis concretas de eutanasia). Asi que, en contra de lo
que un tanto superficialmente pudiera pensarse, este modelo, que
cuenta a su favor con la inercia de las interpretaciones tradicio-
nales, goza, en la realidad del Derecho, de una mala salud de
hierro que, sin embargo, le niegan los tedricos. Le puede ocu-
rrir como a Mark Twain cuando, leyendo en la prensa que habia
muerto, envid una nota al periddico advirtiendo que las noticias
sobre su muerte habian sido algo exageradas.

El segundo modelo, el de la eutanasia como derecho funda-
mental, se apoya sobre presupuestos completamente distintos y
de ahi que alcance consecuencias radicalmente diferentes que
el modelo anterior. De acuerdo con este tipo 1deal de interpreta-
cion, el derecho fundamental a la vida del art. 15 CE (solo o en
relacion con otros derechos y principios constitucionales, como
el de la dignidad humana o el libre desarrollo de la personali-
dad —art. 10.1 CE—, el derecho a la integridad y a no sufrir
tratos inhumanos o degradantes —art. 15 CE—, el valor liber-
tad del art. 1.1 CE o la libertad ideologica del art. 16 CE) inclu-
ye en su contenido el derecho a disponer de la propia vida por
su titular. No existe un deber de vivir. De aqui que no soélo el
suicidio, sino la eutanasia activa directa (donde la muerte la
causa un tercero) serian manifestaciones de legitimo ejercicio
de ese derecho fundamental. La incriminaciéon penal de ambas
conductas seria, por tanto, inconstitucional (no asi la de las for-
mas de participacion en el suicidio ajeno, cuya razon de ser se-
ria la de proteger la libre voluntad del cansado de vivir frente a
posibles abusos de terceros). El art. 143.4 del Codigo Penal seria
contrario (en todo o en parte) a la Constitucion. La legalizacion



de la eutanasia (consecuencia necesaria de su consideracion
como derecho subjetivo fundamental de su titular) podria, no
obstante, someterse a determinados limites procedimentales
para salvaguardar el libre consentimiento de quien se somete a
ella. La distincion entre eutanasia activa directa y pasiva e indi-
recta seria inutil (ya que quien puede lo mas también podria lo
menos), a la vez que, en la practica, casi imposible de trazar.

El tercer modelo es el que podriamos llamar de la eutanasia
como libertad constitucional legislativamente limitable y es, a
mi juicio, una variante, técnicamente mas rigurosa (sobre todo,
teniendo en cuenta la testaruda realidad legislativa y jurispru-
dencial en contra), del modelo anterior (que, en algunos aspec-
tos, mas que describir la realidad normativa, es una simple
invitacion a su modificacidon). Es la posicion de Carmen
Tomas-Valiente. Segun esta autora, de la Constitucion no se dedu-
ce un derecho fundamental a terminar con la propia vida de
forma activa (no se desprende de ninguno de los derechos en
ella enunciados, ni de una clausula tan «amplia y difusa» como
la dignidad). Pero la cldusula general de libertad del art. 1.1 CE
ampara muchas conductas (como el suicidio, por ejemplo) que
no han recibido expresa proteccion como derechos funda-
mentales y prohibe al poder publico imponer limitaciones no
razonables, arbitrarias o desproporcionadas. Pues bien, una
prohibicion del suicidio seria inconstitucional porque castigaria
una conducta que no supone un perjuicio para bienes juridicos
ajenos (esto seria un ejemplo de perfeccionismo estatal), pero
una prohibicion de la eutanasia como la que lleva a cabo el art.
143.4 CP no seria una restriccion arbitraria de la libertad del
art. 1.1 CE porque perseguiria evitar riesgos de abuso y el inte-
rés estatal en controlarlos en un interés publico de primer or-
den. En definitiva, el legislador penal puede, en atencidn a tales
intereses publicos en presencia, limitar la libertad constitucio-
nal que permite justificar la eutanasia activa directa, pero tam-
bién podria despenalizar tal conducta bajo ciertas condiciones.
En este modelo si habria diferencias de régimen juridico rele-
vantes entre la eutanasia activa (libertad constitucional legisla-
tivamente limitable) y la pasiva e indirecta (que formarian parte
del derecho fundamental a la integridad del art. 15 CE).

El cuarto y ultimo modelo que se podria considerar es el de la
eutanasia como excepcion legitima, bajo ciertas condiciones,
de la proteccion estatal de la vida. Es la interpretacion que pro-
pongo, salvo opiniéon mejor fundada, como mas plausible. Ade-
lanto que en su resultado final no es muy distinta, creo, del
modelo anterior (no habria excesivas diferencias en la practica
entre la eutanasia como libertad limitable y la eutanasia como
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excepcion licita de una prohibicion general), pero se aparta de
él en diversos planteamientos teoricos (no es dificil inferir que,
de fondo, el modelo de eutanasia como libertad limitable par-
te de una concepcion ideoldgica donde se ve con algun grado de
simpatia el fenomeno —como libertad, la eutanasia es expandi-
ble—, mientras que el modelo de eutanasia como excepcion
licita arranca de la sospecha hacia ella —como excepcion, debe
interpretarse restrictivamente—). Coinciden en que de la Cons-
titucioén no se deriva la facultad de disponer de la propia vida y
en que hay que distinguir entre la eutanasia activa directa y la
pasiva e indirecta (que estarian en la penumbra del derecho a la in-
tegridad corporal del art. 15 CE). Pero difieren en que suicidio
y eutanasia activa directa puedan estar amparados por el valor
libertad del art. 1.1 CE. Segun la lectura que propongo, no hay
un derecho al suicidio, ni es una libertad constitucionalmente
amparada, sino una libertad factica, simplemente no prohibida
por el Derecho (aunque, por otro lado, limitada de diversas for-
mas). Esto no significa que haya un deber de vivir, porque la
persona cansada de vivir puede poner fin a su existencia cuan-
do desee. Mucho menos podria valorarse la eutanasia activa di-
recta como un derecho o una libertad constitucionalmente
amparada (aunque pueda limitarse por ley), entre otras cosas,
ademas de los riesgos de abuso, porque implica la participacion
ejecutiva de un tercero, que estaria juridicamente obligado a
poner fin a la vida de quien lo solicitara bajo ciertas condicio-
nes (en este sentido, s1 se considerara un derecho la eutanasia,
seria de contenido prestacional y obligaria a establecer institu-
cionalmente un sistema de administracion). De modo que la
sancion penal de la eutanasia activa directa seria una solucion
plenamente constitucional (eso si, quizas no lo fuera, por des-
proporcionada, si no se conectara a una pena mas atenuada que
el homicidio), pero el legislador penal, en atencion a otros
bienes, incluso de rango constitucional, también podria despe-
nalizarla bajo ciertas condiciones. Este juego «regla/excep-
cion» en relacion con la proteccion constitucional de la vida es
conocido; también opera respecto de la proteccion del feto, por
ejemplo. Asi pues, el legislador penal podria, con la Constitu-
cion en la mano, despenalizar la eutanasia bajo ciertas condicio-
nes en cuanto a los sujetos, los supuestos de hecho habilitantes
y los procedimientos, que asegurasen suficientemente la pro-
teccion constitucional de la vida y el consentimiento del enfer-
mo. Pero que juridicamente pueda hacerlo no significa, por
supuesto, que sea conveniente socialmente.

El examen juridico-constitucional de la eutanasia lleva a abor-
dar de modo sucesivo diversas cuestiones, examen que permiti-
ra hacer las elecciones interpretativas de uno u otro modelo.



En primer lugar, las diferencias entre la eutanasia directa (la
ayuda «a» morir) y la pasiva e indirecta (la ayuda «en» el mo-
rir): mientras que estas dos tltimas forman parte del contenido
del derecho fundamental de integridad corporal del articulo 15
de la Constitucion, la eutanasia directa es una conducta prohi-
bida por el ordenamiento. La eutanasia pasiva o limitacion del
esfuerzo terapéutico o derecho a rechazar el tratamiento médi-
co de soporte vital y la eutanasia activa indirecta o tratamientos
medicos de doble efecto (aliviar los dolores, acortar la vida),
son mas que conductas penalmente no punibles, como rutina-
riamente se las suele catalogar, sino que forman parte del dere-
cho fundamental de autodeterminacién corporal que el Tribunal
Constitucional ha descubierto en el art. 15 de la Constitucion.
El paciente tiene un derecho (reconocido en el Convenio de
Oviedo, que ha entrado en vigor en Espafia en el 2000, y en la
Ley 41/2002, basica, reguladora de la autonomia del paciente
y de derechos y obligaciones de éste) a elegir el tratamiento
medico (art. 2.3) y a rechazarlo (art. 2.4), incluso aunque ello
conlleve acelerar su muerte. Tiene derecho a recibir ayuda fren-
te al sufrimiento. Y estos derechos no son s6lo de configura-
cion legislativa, sino que tienen naturaleza constitucional de
derecho fundamental. En el trabajo examino la Ley 41/2002,
que internaliza en gran medida lo dispuesto por el Convenio de
Oviedo. El debate actual sobre eutanasia se ha relanzado a par-
tir del nuevo concepto que incorporan estos textos normativos
de autonomia del paciente (que sustituye al viejo modelo pater-
nalista de relacion médico-paciente, que, sin embargo, atin no
ha sido superado en la realidad del todo). El Capitulo IV de la
Ley regula el respeto de la autonomia del paciente, esto es,
consentimiento informado y sus limites, el consentimiento por
representacion (dedico una atencion especial a la Sentencia
154/2002 del Tribunal Constitucional, relativa a un asunto de
rechazo por un menor de una transfusién sanguinea, que final-
mente le condujo a la muerte) y el consentimiento anticipado
(la técnica de las instrucciones previas).

Por el contrario, la eutanasia no consiste en elegir entre distin-
tos tratamientos (aunque alguno acelere la muerte para paliar el
dolor) o en rechazar tratamientos de soporte vital (aunque ello
permita a la enfermedad seguir su curso natural hacia el exitus),
en ambos casos hay un derecho a dejarse morir, sino que se tra-
ta de una conducta que pone fin a la vida por la propia mano
(suicidio asistido) o por la de un tercero (eutanasia activa direc-
ta). Los defensores del modelo de eutanasia como derecho fun-
damental impugnan, sin embargo, esta diferenciacion. Incluso
aducen que la eutanasia pasiva puede llegar a ser mas cruel y
tener menos control que la directa. Esta tesis ha sido acogida en
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las dos sentencias de tribunales federales norteamericanos que,
en 1996, estimaron que la eutanasia directa es una libertad
constitucional y que prohibirla discriminaria a los enfermos sin
soporte vital (que no podrian acelerar su muerte) frente a los
que si lo tendrian (el Tribunal Supremo federal revocé esta doc-
trina un ano después, esto es, la idea de que la Constitucion re-
conoce un derecho a la eutanasia, pero permitioé a los Estados
legalizar la eutanasia o el suicidio asistido —de nuevo, el fede-
ralismo como laboratorio de politicas sociales—). Personal-
mente, estoy con los que creen que la diferencia entre eutanasia
directa de un lado y pasiva e indirecta de otro no es de grado,
sino de clase porque la intencién es distinta (evitar una inter-
vencion medica desproporcionada, paliar el dolor, etc. en un
caso, provocar la muerte en otro) y porque en el caso de la
eutanasia pasiva e indirecta la causa de la muerte es la enferme-
dad subyacente y no el acto del paciente o de un tercero. Hay
diferencias entre «matar» (aunque sea por piedad) o «suicidar-
se» y «dejar moriry.

También me enfrento a la impugnacién de las diferencias entre
eutanasia directa e indirecta, de modo particular en relacion
con las sedaciones terminales. El denominado «caso Leganésy
ha puesto el foco sobre este problema. Se trata de un caso alta-
mente politizado y sobre el que recaen evidentes intereses cor-
porativistas (el informe pericial del Colegio de Médicos de
Madrid me parece, en este sentido, una solucién de compromi-
so al censurar ciertas préacticas, pero de un modo que no permi-
te su condena), pero parece evidente que hubo mala praxis
medica en no pocos supuestos (en relacion con la indicaciéon no
correcta de sedaciones terminales y también con el cumpli-
miento del principio de consentimiento informado —Ila infor-
macion, la peticion de consentimiento del enfermo y la
documentacion posterior)—. Del informe que supone una con-
tra-réplica al de los expertos se deduce que los médicos de ur-
gencias implicados pretendian a toda costa aliviar el dolor de
las victimas y que esto les parece que justificaba cualquier
cosa. La administracién al por mayor de sedaciones terminales
en un servicio de urgencias de un hospital a manos de un grupo
de meédicos concienciados y voluntariosos no me parece, sin
embargo, una interpretacion aceptable del derecho a una muer-
te digna, se entienda como se entienda este derecho.

La administracion de la sedacion terminal, que es subsidiaria,
que de ordinario no es la primera medida que se debe adoptar,
sino la ultima, cuando el sintoma es refractario, esto es, no se
puede controlar de otra manera que haciendo perder la cons-
ciencia del paciente, debe hacerse cumpliendo ciertas condicio-



nes clinicas. Y, en todo caso, me parece que es posible mante-
ner las diferencias entre ella y la eutanasia directa. Como sos-
tiene el Informe del Comité de Etica de la Sociedad Espaniola
de Cuidados Paliativos, de 26 de enero de 2002, se diferencian
por la intencionalidad (aliviar el sufrimiento en un caso, provo-
car la muerte para liberarle del sufrimiento en otro), por el pro-
ceso (adecuacion proporcionada de los farmacos a cada
supuesto concreto en un caso, dosis de farmacos letales en
otro) y por el resultado (alivio de sufrimiento en un caso, muer-
te en otro).

Partiendo, pues, de la capital distincion entre eutanasia directa
y pasiva e indirecta, el trabajo pasa a enfocar derechamente
la eutanasia directa. Para ello debe partirse, en primer lugar, del
estatuto constitucional del suicidio, cuestién de la que depen-
de, en gran medida, la valoracion de la eutanasia y del suicidio
asistido. Los defensores del modelo de eutanasia prohibida
consideran que es una conducta ilicita aunque no se castigue;
los partidarios del modelo de eutanasia como derecho funda-
mental opinan que se trata de un auténtico derecho o de una
libertad constitucionalmente protegida, pero yo coincido con la
construccion del Tribunal Constitucional del suicidio como
simple libertad factica o espacio libre de regulaciéon y no como un
derecho fundamental. El suicidio no es un acto socialmente
irrelevante (como afirmaba Hume, para quien «la vida de un
hombre no tiene para el universo mas importancia que la de
una ostra»), ni es casi nunca el maximo acto de libertad de un
ser humano, sino un problema social (coincido con Durkheim
cuando afirmaba que con el suicidio «la sociedad queda heri-
da»), de importancia creciente, sobre todo entre los jovenes,
donde alcanza ya magnitud de problema de salud publica,
como pone de manifiesto la Organizacion Mundial de la Salud.
El Estado tiene buenas razones para desanimar a las personas
de que pongan fin a sus vidas, como regla general.

El suicidio no es un derecho fundamental ni existe, en general,
un derecho a disponer de la propia vida. El Tribunal de Estras-
burgo se ha negado a reconocer un derecho de este tipo en la
cara oscura del derecho a la proteccion de la vida del articulo 2
del Convenio de Roma en la Sentencia Pretty contra Reino
Unido, de 2002. El Tribunal Constitucional lo afirmé en las
sentencias de la huelga de hambre de los reclusos de los GRAPO
y lo ha vuelto a afirmar rotundamente en la Sentencia antes ci-
tada del adolescente testigo de Jehova que se nego a recibir una
transfusion de sangre y murio6 por ello. Pero incluso aunque se
admitiera el derecho a disponer de la propia vida (como si el
derecho a la vida fuera un derecho de libertad renunciable).

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

59



60

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

el problema se trasladaria a la justificacion de la necesaria in-
tervencion de un tercero porque el dato de que alguien quiera
morir no conduce sin mas a que alguien pueda matar.

De ordinario suele proponerse la cuestion de la eutanasia como
una ponderacion entre el derecho fundamental a la vida del ar-
ticulo 15 de la Constituciéon y el derecho de autonomia que se
hallaria en la clausula de dignidad o de libre desarrollo de la
personalidad del articulo 10, apartado primero de la Constitu-
cion. Habria una contradiccion en esta hipotesis entre el bien
«vida» y el bien «libertad». Pero a mi no me convence este
planteamiento. Primero porque el principio de autonomia per-
sonal (tal como lo defendieron, por ejemplo, filésofos de la ta-
[la de Dworkin, Nagel, Nozick, Rawls, etc. en su Informe de
apoyo al suicidio asistido en los casos judiciales antes citados)
no podria entenderse de modo absoluto (;por que limitarlo solo
a los enfermos terminales o con graves padecimientos y no a
toda persona? —en ese caso, estariamos de nuevo en presencia
de la tesis del suicidio como derecho fundamental—), no expli-
ca la necesaria intervencion de un tercero en la eutanasia y no
tiene en cuenta los riesgos de errores y abuso que pudieran pre-
sentarse, ademas de que, desde un punto de vista mas técnico,
no ofrece suficiente densidad normativa (;en qué derecho fun-
damental concreto se ubicaria?) como para invalidar hipotética-
mente una determinada legislacion (si se tomara en serio esta
tesis, habria que concluir, l6gicamente, que la actual prohibi-
cion penal de la eutanasia seria inconstitucional). Segundo,
porque tampoco la idea de dignidad es util o clarificadora en
este debate. De hecho, la dignidad humana es invocada tanto
para defender la eutanasia (pues incluiria el derecho a elegir el
momento, lugar y modo de la propia muerte) como para recha-
zarla por completo (ya que elimina al sujeto titular de esa dig-
nidad). El concepto de dignidad es l1dbil, comporta riesgos (el
mayor es ¢l de imponer una determinada ideologia con un res-
petable disfraz juridico) y es demasiado radical (su empleo en
cualquier disputa juridica conduce a cerrarla de inmediato a fa-
vor de una de las partes y en detrimento de las demas). Tercero,
porque tampoco la clausula de libre desarrollo de la personali-
dad parece del todo concluyente en este ambito, ya que lo que

esta en juego es, precisamente, la destruccion de la persona-
lidad.

De fondo, mi tesis es que no existe una libertad constitucional
de suicidarse ni un derecho a la eutanasia. De ahi que el mode-
lo exegético de la eutanasia que propone Carmen Tomas-
Valiente, por otro lado tan brillantemente articulado, de la
eutanasia como ejercicio de la libertad constitucional general



(art. 1.1 CE), pero que puede ser exceptuado en atencién a
otros bienes y valores constitucionales en presencia, el modelo
que he denominado de la eutanasia como libertad constitucio-
nal limitable legislativamente, presenta el problema de un an-
claje constitucional que podria catalogarse como «débily. El
lenguaje de la libertad en sentido general me parece demasiado
leve para abordar la cuestién constitucional de la eutanasia, que
en el contexto de los derechos fundamentales en presencia re-
quiere, creo, palabras mas fuertes o, si se prefiere, mas concre-
tas. Si la eutanasia es en principio, ademéas, una libertad
generica, no veo de qué modo puede llegar a limitarse tanto que
pueda llegar no sélo a no reconocerse, sino incluso a prohibir-
se, y por el Cédigo Penal ademas. De la idea de eutanasia como
libertad constitucional podria derivarse, por supuesto, la licitud
de ciertas limitaciones (porque casi ningtin derecho fundamen-
tal es absoluto y admite, por tanto, limites), pero es mas dudoso
que la coherencia de la tesis pueda soportar la idea de que sea
licito llegar hasta el extremo, como sucede en la actualidad, de
que se prohiba penalmente. En otras palabras, no parece razo-
nable sostener, al mismo tiempo, que la eutanasia sea una liber-
tad constitucional y que, sin embargo, pueda ser prohibida
legislativamente por completo, castigada por el Cddigo Penal
nada menos. Si se concibe la eutanasia directa como parte del
contenido de la libertad genérica o de algin derecho fundamen-
tal de la Constitucion, me parece que en todo caso habria que
concluir l6gicamente que su prohibicion penal seria inconstitu-
cional.

Por eso creo que, en puridad, con la eutanasia no se trata tanto
de una tensidn entre la vida y la libertad cuanto de una rela-
ci6n de regla (prohibicién de matar a nadie) a excepcion (salvo
que este justificado en el caso concreto). Por eso creo también que
no es necesario tener que refutar las justificaciones paternalis-
tas de la prohibicién de la eutanasia (con tal prohibicién no se
protege al sujeto de si mismo, sino a la sociedad entera de ho-
micidios y suicidios, aunque sea por motivos de piedad). La
prohibicion de la eutanasia directa tampoco pretende proteger
al enfermo de su propia decision, cuanto evitar que se lesione
la prohibicién constitucional de matar a otra persona insita en la
proteccion juridica de la vida del art. 15. En el libro lo explico
con mas detalle. La eutanasia es, por ello, siempre, una excep-
cion de la regla constitucional que, con su correlato en el Codi-
go Penal, impide poner fin a la vida de nadie. La experiencia
comparada (Oregon, Holanda, Bélgica) demuestra que esta
aproximacion conceptual (de la eutanasia como excepcidn) es
la correcta (recuérdese que la eutanasia sigue siendo delito en
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Holanda salvo para enfermos terminales o con graves padeci-
mientos).

En consecuencia, desde mi punto de vista, desde el modelo de
la eutanasia como excepcion de una prohibicion, el legislador
puede, validamente desde el punto de vista constitucional, pro-
hibir la eutanasia y el suicidio asistido por medico, pero tam-
bién puede despenalizar cualquiera de las dos conductas bajo
ciertas condiciones de procedimiento en atencion al menor des-
valor de accién (dada la peticion del enfermo) y a la menor cul-
pabilidad (dada la situacién de enfermedad terminal y/o de
grave padecimiento dificil de soportar).

En el texto expongo las razones que me llevan a preferir que se
considere justificada en cada caso concreto la eutanasia activa
mas que a establecer un sistema de descriminalizacion general
(aunque, insisto, ambas posibilidades son conforme a Constitu-
ci6n). En primer lugar, por los riesgos de error y de abuso, que
son muchos e importantes, sobre todo, el peligro de la pendien-
te resbaladiza. La experiencia holandesa demuestra que €stos
riesgos no son una entelequia. De nuevo, les remito al trabajo.
En segundo lugar, por la situaciéon del problema en nuestro
pais. En Espafia, la eutanasia directa es delito. Pero si se presta
una mirada mas atenta a la realidad, nos encontramos con una
de las legislaciones més avanzadas del mundo en el reconoci-
miento del derecho de autonomia del paciente, que incluye el
derecho a elegir y/o rechazar tratamientos médicos, incluso de
soporte vital, incluso de doble efecto (paliar dolores/acelerar el
proceso de la muerte); el tipo penal de la eutanasia directa no
se ha aplicado ni parece que haya voluntad de politica criminal
de hacerlo (la respuesta penal espafola a la eutanasia es seme-
jante a la del aborto: prohibicion penal atenuada y nula volun-
tad de politica criminal por perseguir el delito: no se resuelve el
problema, se disuelve —que es otra forma de resolucion—); S
alguna vez llegara a aplicarse el art. 143.4 del Codigo Penal, el
juez podria llegar a exonerar al culpable, total o parcialmente; y
si, finalmente, no lo hiciera, el tipo penal de la eutanasia en Es-
pafia es tan atenuado respecto del homicidio y de las formas de
colaboracion en el suicidio ajeno, que permitiria en todo caso
al juez imponer una pena que no fuera de real ingreso en pri-
sion (y si lo fuera, lo seria por poco tiempo; ademas, esta la
mas que seria posibilidad del indulto para estos casos). En oca-
siones se cita la alta cifra negra de eutanasias en Espana, pero
lo cierto es que no se dispone de dato fiable alguno. En nuestro
pais parece que no hay modelo publico de respuesta al proble-
ma de la eutanasia, pero si lo hay. Este modelo, criptico, plan-
tea, naturalmente, problemas, derivados, sobre todo, de que



remite la cuestion de las decisiones sobre el final de la vida a la
penumbra del acto médico individual. En Espaiia, la practica
médica opera en este punto, como en otros, «a la sombra del
derecho». Esto genera inseguridad y desigualdad. Pero el rendi-
miento global del sistema parece razonable. Ademas, el con-
senso medico mayoritario en Espafia, como demuestran
diversas declaraciones de sociedades médicas (de cuidados pa-
liativos, de geriatria, de medicina intensiva) esta radicalmente
en contra de la despenalizacion de la eutanasia y éste es un dato
muy relevante a tener en cuenta.

Evidentemente, una medida que desalienta la necesidad de des-
penalizar la eutanasia es el desarrollo de los cuidados paliativos
(que, por cierto, se encuentran atn en estado embrionario en
Espafia), pero no estimo correcto desde el punto de vista teori-
co contraponer ambas cosas como si la mejora de la medicina
paliativa suprimiera por si sola el problema (y mas si se tiene
en cuenta que no todo dolor es todavia controlable). Incluso
con la universalizacién de los cuidados paliativos el problema
de la eutanasia subsiste y hay que afrontarlo.

Si el legislador se decidiera a conceder espacio a la ayuda a
morir, preferiria, desde luego, que optara por el modelo de sui-
cidio asistido que por el de eutanasia en la medida en que ga-
rantizaria mejor el libre consentimiento del enfermo y
conjuraria en gran medida los peligros derivados de la «rotura
de diques». Una regulacién que mirara més a Portland que a
Amsterdam me pareceria menos peligrosa.

En cualquier caso, parece claro que la referencia a un «derecho
a morir con dignidad» no parece precisa, ni tiene un significa-
do constitucional exacto. Con la expresién «derecho a vivir con
dignidad el proceso de la propia muerte» se englobaria, en rea-
lidad, dos contenidos: el derecho a recibir tratamientos paliati-
vos y el derecho a otorgar un documento de instrucciones
previas. Pero podria pensarse en otras facultades, por lo que
tampoco esta expresion me parece lo suficientemente precisa.
S1 podemos hablar con rigor de un derecho a los cuidados pa-
liativos y de otro a las instrucciones previas, derechos, por cier-
to, ya reconocidos en las legislaciones sanitarias autonomicas,
por lo que la novedad de su reconocimiento en los Estatutos de
Autonomia se ve en entredicho. El efecto de este reconoci-
miento es su congelacion de rango, de modo que sélo podrian
derogarse mediante una reforma estatutaria posterior y no ya
mediante la derogacion de la respectiva legislacion autonémica
sobre derechos de los pacientes. Desde este punto de vista, y
aun reconociendo (en la linea de lo argumentado en este trabajo)
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que los derechos mencionados tienen que ver con los derechos
del art. 15 de la Constitucion, lo cierto es que no se refieren (ni
podrian hacerlo) a la eutanasia activa directa voluntaria ni al
suicidio asistido, sino a los derechos de los enfermos, materia
cuyo desarrollo legislativo se ha transferido pacificamente a las
Comunidades Autonomas desde hace tiempo. De hecho, la Ley
basica estatal, la importante Ley 41/2002, ni siquiera es organi-
ca porque en ningun momento se ha considerado en todo o en
parte desarrollo del art. 15 CE. De aqui que, a mi juicio, la
competencia autonomica sobre el derecho a los cuidados palia-
tivos y/o al otorgamiento del documento de instrucciones pre-
vias se encuentra completamente asegurada. Otra cosa seria el
reconocimiento in genere de un vago derecho a «morir con dig-
nidady.
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LA CRISIS FINANCIERA
INTERNACIONAL
Y LA ECONOMIA VASCA

Ricardo Bustillo Mesanza (*)
y Carlos Rodriguez Gonzalez (**)

La actual crisis econémica mundial, como fenémeno global
que esta afectando a todos los paises con independencia de su
nivel de desarrollo econémico o localizacién geografica, esta
teniendo un logico efecto negativo sobre la actividad econémi-
ca en el Pais Vasco. Un territorio como Euskadi, estrechamente
integrado, tanto desde el punto de vista comercial como finan-
ciero en la economia europea y por extensién en la mundial, no
se ha podido sustraer a las consecuencias negativas que el des-
moronamiento del sistema financiero internacional esti provo-
cando. Los datos mas recientes de caida brusca en el nivel de
empleo y en la actividad econémica asi lo atestiguan.

No obstante, también se han podido observar algunas diferen-
cias en cuanto a la sucesion temporal y la magnitud de los da-
tos en comparacion con el resto de Espafia y la Unién Europea:
los relativos al crecimiento econdmico han resistido mejor y, en
consecuencia, el desempleo no ha alcanzado aun la tasa regis-
trada en el resto de Espafia, aunque se ha de reconocer que el
crecimiento del paro esta acelerandose relativamente.

El comportamiento diferencial de la economia vasca esta basa-
do en una serie de razones objetivas, que van mas alld de la
simple caracterizacién favorable de una estructura productiva
como la vasca.

Del conocimiento de esas circunstancias diferenciales se pue-
den inferir importantes conclusiones, a través de las cuales se

(*) Profesor Titular. Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsi-

tatea.
(**) Profesor Titular. Universidad del Pais Vasco/Fuskal Herriko Unibert-

sitatea.
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pueden trazar los retos que a la economia vasca le plantea la
presente situacion de depresion econémica a escala mundial a
corto y medio plazo.

La presente crisis se gestd en agosto de 2007, tras el desmoro-
namiento de las empresas financieras en EE UU como conse-
cuencia del hundimiento del mercado inmobiliario. Sin
embargo, no fue hasta la quiebra de Lehman Brothers, casi un
ano después, lo que marco el comienzo de las turbulencias fi-
nancieras mas severas (restricciones de crédito, desplome de la
bolsa de valores, sequia de los mercados interbancarios, panico
bancario, etc.), el riesgo de crisis sistémica y su rapida expan-
sion, primero hacia Europa y después al resto del mundo. En
efecto, el hundimiento de este gigante bancario, ante la negati-
va de la Reserva Federal de actuar como prestamista de tltima
instancia por la presion social del momento y el problema de
riesgo moral que su salvamento con fondos publicos habria ori-
ginado, fue considerado por los mercados financieros como
una violacion del principio basico «demasiado grande para
caer» (too big to fail), desatando, a la postre, la necesidad de
una intervencion publica a gran escala.

Todas las economias mundiales sin excepcion se han visto
afectadas por la escasez de crédito, la crisis de confianza y el
hundimiento de la actividad inmobiliaria; en el caso espafiol, la
presente recesion ha tenido especialmente graves consecuen-
cias, como resultado de una etapa de crecimiento previa, si no
exclusivamente basada en la construccion residencial, si al me-
nos altamente dependiente de su dinamismo. Las advertencias
en referencia al riesgo de basar casi en exclusiva las posibilida-
des de expansion productiva en ese sector y en el auge de la
prestacion de servicios de turismo (1) han sido expresadas mu-
cho antes del desencadenamiento de la crisis, aunque sin surtir
efectos sobre la actuacion de las distintas autoridades. En efecto,
el modelo de crecimiento fue denunciado por propios y extranos:
estancamiento de la productividad, elevado endeudamiento de
las familias y un déficit comercial que llego a ser de los mas al-
tos del mundo, junto con EE UU.

(1) Se ha de reconocer que la actividad turistica en Espana ha alcanzado
un grado de madurez, lo que implica que la expansion de la produccion fu-
tura (por ejemplo la construccion de nuevas residencias turisticas) sera re-
ducida y dificilmente podra sostener unas elevadas tasas de crecimiento
economico.



CuAbRrO 1

Datos de coyuntura econémica: Zona Euro, Pais Vasco y Espana
(Incrementos interanuales, precios constantes)

ZE 15 Espaiia Pais Vasco

4° trim. 08/07 4° trim. | 08/07 4° trim. 08/07
PIBreal......oooooovieniiianannn -1,3 0,7 —0,7 1,2 0,4 2,0
Consumo final privado ............. —0,7 0,5 2,3 0,1 —0,4 2,0
Demanda de inversion .............. -3,3 0,6 -9.1 -3.0 2.2 1,4
Actividad de construccion ........ 2.4 0.5 -8.0 -33 -2.9 —0,1
Actividad de industria............... -7,1 -1,1 -5.5 —2.7 -2.8 0,2
Exportacion bienes, servicios... -5,6 1,7 -7,9 0,7 -3.8 4,5
Ocupados industria ................... 4.9 -3,5 -1,2 0,0 -1,2 —0.4
Ocupados construccion............. -5,9 -3,2 —8.0 -3,3 -8.,9 —4,1

FUENTES: INE, Eustat, Eurostat (2009) y elaboracién propia.

El caso de la economia vasca es sensiblemente diferente, ya
que el porcentaje que supone la rama de la construccién sobre
el total de la actividad econdémica es inferior: el 9% frente al
13% espaniol, en cifras correspondientes al ultimo quinquenio.
El incremento diferencial del paro espafiol en comparacién con
el vasco en los tltimos meses se explica fundamentalmente
porque el porcentaje de asalariados ocupados en la construc-
cion venia siendo inferior al registrado en Espaiia (9% en Eus-
kadi frente al 14% nacional en los tltimos cinco afios).

En consecuencia, tal y como se puede observar en el cuadro 1,
la actividad econémica registr6 en el Pais Vasco un incremento
interanual del 2,0% en 2008, por encima del 1,2% cCorrespon-
diente al total nacional.

Del examen de los argumentos anteriores podemos alcanzar la
conclusion de que la crisis todavia no ha causado efectos tan
graves en la economia vasca en comparacion con lo sucedido
con su entorno; pero cabe preguntarse lo siguiente: ;se trata de
una mera situacion coyuntural, de simple retraso en la irrupcion
de los sintomas mas graves de la crisis? Para tratar de dar res-
puesta a esta cuestion se ha efectuado una argumentacion basa-
da en cuatro pilares, que desarrollaremos en los siguientes
epigrafes: analisis del entorno sociopolitico, examen de la es-
pecial configuracion del sector financiero en Euskadi, influencia
de la recesion en la demanda vasca, y cambios en la oferta que se
prevén mas probables. Por Gltimo, a modo de conclusién se dara
respuesta a la cuestion planteada y se mostrara el escenario
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probable al que se enfrentara la economia vasca en un futuro
proximo.

Tras el mes de marzo de 2009 se ha configurado en el Pais Vas-
cO una nueva situacion sociopolitica que, si bien no ha de con-
siderarse como estrictamente novedosa, habida cuenta la larga
experiencia de cohabitaciones y de apoyos tacitos o expresos
que han caracterizado la politica vasca, sin embargo, introduce
como principal novedad el cambio del protagonismo del centro
de atencion politica. Los nuevos agentes responsables de la po-
litica emanada del ejecutivo socialista vasco contaran, como
parece previsible, con el visto bueno del Gobierno central y
tendran quiza la posibilidad de articular politicas mas coheren-
tes con el resto de las Comunidades Autonomas. No obstante,
el mayor riesgo que parece surgir de la reciente mayoria parla-
mentaria es la falta de conexion con los ejecutivos de las Dipu-
taciones Forales, ademas de la falta de apoyo de la patronal y
los sindicatos nacionalistas.

No obstante, tal y como se detallara posteriormente, la posicion
del nuevo Gobierno autonémico puede resultar al fin y a la
postre mas comoda que la correspondiente al Gobierno central,
quien aparte de agotar las posibilidades de generacion de défi-
cit segun el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Europeo hay
que reconocer que ha tenido que proporcionar el grueso de
los recursos necesarios para evitar mayores turbulencias fi-
nancieras.

Sin duda, el proximo Gobierno vasco encarara menores dificul-
tades si la actividad industrial vasca logra superar el embate de
la crisis economica. En este sentido, el mayor riesgo que corre
cualquier dirigente es contemplar como sus esfuerzos (de gasto
publico, apoyo a las empresas, ayuda financiera, etc.) no surten
los efectos deseados. El indicio que sin duda dara respuesta a la
ouena o mala gestion sera la capacidad de mantenimiento de
las cifras de desempleo por debajo de unos niveles, digamos
que tolerables, en un entorno de estancamiento productivo.

Lo cierto es que la capacidad de la economia vasca de sostener
en circunstancias desfavorables un determinado nivel de em-
pleo no se genera en una legislatura; sin embargo, al gobernan-
te de turno se le juzgara como responsable de las rigideces,
seguramente inerciales, de nuestro sistema productivo en mo-
mentos en los que se demandan alteraciones estructurales difi-
ciles de acometer o simplemente liderar.



En sintesis, la coyuntura politica actual no parece a priori favo-
recer una rapida salida a la crisis, y se ha de reconocer que el
nuevo ejecutivo asumird sin duda un grado de responsabilidad
superior en comparacion con los gobiernos precedentes, aque-
llos que pudieron llevar el timén del pais siguiendo la larga fase
de expansion economica reciente.

Cuando en el Pais Vasco se comenzaron a atisbar las primeras
sefiales de crisis econdmica, la légica preocupacion o descon-
fianza en este tipo de situaciones pronto se convirtié en abierto
temor, al que normalmente suelen suceder el nerviosismo o las
previsiones excesivamente negativas. La razén que explica que
se despierten este tipo de recelos es la profundidad y gravedad
de las recientes crisis econdmicas (en especial la posterior a la
crisis del petréleo de la década de 1970) (2), que se cebd sin
ninguna duda con todas las Comunidades Auténomas cuya es-
pecializacion descansaba en las industrias sidertirgica y naval,
aquellas que sufrieron con mas crudeza el proceso de reconver-
sion industrial. En consecuencia, la especial configuracion pro-
ductiva de cada territorio hace que los periodos de crisis
Impongan reajustes mas o menos traumaticos en la estructura
economica.

El origen de la crisis actual es financiero, y sin duda los rasgos
de la configuracion de los servicios financieros en el Pais Vas-
co pueden tener igualmente implicaciones para la resolucién de
esta crisis. Al margen de la estructura diferencial del negocio
bancario en la Comunidad Auténoma Vasca, lo que si es cierto
es que el recorte del crédito, el endurecimiento de las condicio-
nes de financiacion y la preferencia por la liquidez actual son
rémoras compartidas por todas las instituciones financieras,
quienes probablemente no alteraran su politica de concesion de
créditos actual hasta que no esté claro que no se va a producir
un mayor incremento en la morosidad que pueda amenazar su
solvencia.

En cuanto al negocio bancario en si mismo, sin duda también
existen temores que apuntan hacia la existencia de una estruc-
tura de balance bancario excesivamente lastrada por el negocio
inmobiliario, no solamente via concesion de créditos hipoteca-

(2) La crisis de mediados de los afios noventa (1993-1995) también provo-
o un periodo de recesion y de reajuste estructural, pero sus consecuencias
fueron menos graves en Euskadi en comparacién con la de final de afos
los anos setenta y comienzos de los ochenta.
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rios sino también por la nueva participacion de diversas areas
relacionadas con la construccion residencial.

En el caso vasco, se ha de apuntar que el BBVA no esta excesi-
vamente perjudicado por el lastre hipotecario, por tratarse de
una entidad con suficiente dimension como para haber diversi-
ficado su negocio y sus riesgos allende las fronteras y sin caer
en la tentacion del negocio de la banca de inversién. Sin duda,
al 1gual que en el resto de Espaiia, los temores apuntan al ba-
lance de las Cajas de Ahorros, cuya gestiéon (quiza por una
mala interpretacion de su labor social) las ha hecho mas vulne-
rables al estallido de la burbuja inmobiliaria en Espafia. Se ha
de reconocer que los intentos de fusién, problemas y cuestiones
politicas aparte, eran una respuesta idonea para al menos des-
pejar las dudas en cuanto a la solvencia individual de las Cajas
de Ahorros vascas. Una solvencia que, no obstante, se ha man-
tenido en niveles muy aceptables hasta la redaccidon de estas
lineas.

De lo apuntado anteriormente se deduce que va a ser sumamen-
te dificil encontrar la solucion a la recesion econdmica en la ac-
tividad de las entidades de depdsito; quiza lo mejor que puede
pasar es que en todas y cada una de las entidades, sean Bancos,
Cajas o Cooperativas de Crédito, no se disparen en exceso los
porcentajes de morosidad, con el fin de que en un periodo no
excesivamente prolongado puedan absorber de diferentes ma-
neras las pérdidas que les ha provocado el parén inmobiliario.

La crisis financiera internacional ha provocado recortes en la
demanda de produccion a todos los niveles. Las familias han
sido las primeras perjudicadas, en especial a causa del agrava-
miento de una tendencia hacia el encarecimiento del crédito a
mediados de 2005, cuando se comenzaron a incrementar los ti-
pos de interés. Desde 2008, ha sido sobre todo una menor capa-
cidad de acceso al crédito lo que ha perjudicado gravemente el
gasto corriente y de inversion.

La economia vasca, como el resto de las economias modernas.
goza de un apreciable potencial de crecimiento, pero unicamen-
te en «condiciones normalesy, esto es, cuando existen canales
de financiacion abundantes y poco onerosos. Estos canales de
financiacion, si operan a pleno rendimiento, contribuyen a fi-
nanciar las decisiones de inversion y gasto de las familias. Por
el contrario, cuando se experimentan restricciones al crédito,
las familias tienden a posponer las decisiones de gasto o sim-
plemente a cancelar los proyectos de consumo o inversion,



como sin duda ha sucedido con buena parte de las decisiones
de adquisicion de inmuebles en el momento presente. El consu-
mo familiar, a pesar de que el problema del desempleo en la
CAV no es todavia tan acuciante, se ha desplomado en los dos
ultimos trimestres, registrando un descenso del 0,4% que pro-
bablemente se agravara en los primeros meses de 2009.

Uno de los datos que se pueden aportar, y que muestran la es-
casa capacidad de gasto de las familias, es el hundimiento de la
adquisicion de inmuebles, con un descenso del 24% interanual
del importe medio hipotecado (3) en enero de 2009: el segundo
dato especifico que se ha de resaltar es el descenso en las ven-
tas de vehiculos automéviles, que es el termémetro ideal para
tratar de estimar la gravedad de la dolencia que afecta en el mo-
mento presente a la economia vasca (4).

El frenazo econémico también se puede observar de manera
diafana en las cifras empresariales de gasto corriente y de in-
version: cifras que aproximan el gasto corriente de las empre-
sas, como las importaciones de bienes intermedios, muestran
descensos interanuales del 22,6% (cuarto trimestre de 2008);
no obstante, en el apartado donde mas se esta cebando la crisis
es en la demanda de inversion empresarial, con descensos inter-
anuales que superan el 30% (en la cartera de pedidos de bienes
de equipo), y que sin duda no son sino la antesala de reduccio-
nes mas acusadas a lo largo de 2009. Como es bien conocido,
en economia opera, en las fases alcistas del ciclo de los nego-
cios, un movimiento coordinado de las variables que tiene
como consecuencia que todas las circunstancias se alien para
acelerar el dinamismo en la generacién de actividad econdmi-
ca. Sin embargo, de manera similar funcionan los circulos vi-
ciosos en las etapas de vacas flacas: a una reduccioén inicial de
origen financiero le sigue una contraccion del gasto, que se con-
tagia a todos los sectores de actividad y a la generacién de em-
pleo, que a su vez acaba por generar un recorte mas profundo si
cabe del consumo y la inversion. A la vista de los datos presen-
tados, si bien con diferencias en cuanto a la intensidad de la
crisis, la economia vasca estd igualmente manifestando o su-
friendo una concatenacién de acontecimientos desfavorables
y una crisis de confianza que no hace augurar el registro de

(3) Segiin cifras del INE de marzo de 2009 correspondientes a la CAV.

(4) En una crisis de génesis financiera como la actual la posible estima-
cion de la gravedad de la crisis exige emplear indicios distintos de los me-
ramente financieros, como las ventas de automodviles u otros bienes de
consumo duradero, en vez de la venta de bienes inmuebles.
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buenas cifras a corto y medio plazo, especialmente si se extien-
den las dificultades de financiacion del circulante que numero-
sas empresas han registrado en el primer trimestre de 2009.

Quiza el unico elemento discordante en esta union de factores
negativos, como no podia ser de otra manera dado el papel que
juega el Estado en la economia desde Keynes, es el comporta-
miento del gasto de las entidades publicas; los presupuestos
aprobados les otorgan la posibilidad de mantener los creci-
mientos previstos en el gasto, y en el caso de que sea necesario,
pueden decidir endeudarse si las autoridades lo estiman necesa-
rio. Quiza a diferencia de lo acontecido con la administracion
central, la conjuncién de una crisis menos profunda y la ausen-
cia de responsabilidades de gasto en capitulos muy sensibles a
la coyuntura econdmica (los «estabilizadores automaticosy,
como son el subsidio del desempleo y el pago de las pensiones
de la seguridad social) otorgan a las instituciones autonémicas
y torales en conjunto un mayor margen de actuacion (5). A este
respecto, y habida cuenta de que la crisis va a ir mas alla del
2009, seria oportuno que el nuevo Gobierno vasco y demés
autoridades competentes utilicen todo el margen de maniobra
que su bajo nivel de endeudamiento les proporciona para actuar
contraciclicamente y evitar que el nivel de actividad descienda
aun mas.

En cuanto a la demanda exterior, se debe apuntar que a diferen-
cia de lo sucedido en crisis precedentes, como la de 1992-1993,
que se impulso con la ayuda de una devaluacion competitiva de
la peseta, en el momento actual la economia vasca no puede
aprovecharse de tales mejoras artificiales de competitividad
(Velasco, 1999). Ademas, tales politicas han sido explicitamen-
te denostadas en los foros y cumbres internacionales recientes
como recurso para desviar el gasto a favor de un pais o region.
En un estado de crisis economica mundial como el actual, ge-
neran un evidente efecto de empobrecimiento del vecino que
solo puede redundar en un juego de suma cero en el que nadie
gana.

En este sentido, el estancamiento de la demanda a escala mun-
dial, y en especial de los socios de la UE, no augura un creci-
miento elevado de las exportaciones: la salida de la crisis
«hacia afuera» parece poco menos que una quimera. No obs-
tante, si los distintos programas de estimulo en la mayor parte

(5) Asi lo ha entendido el Gobierno de la Comunidad Foral Navarra al
subvencionar parcialmente la adquisicion de vehiculos.



de las grandes economias surten efecto, estariamos en un nuevo
escenario, siendo tanto para la economia vasca como para la es-
painola una excelente oportunidad de reducir el déficit comer-
cial. No hay que olvidar que el abultado déficit comercial de
los ultimos afios ha sido uno de los factores que explican el ma-
yor impacto de la crisis en nuestro pais y que es necesario redu-
cir el recurso al endeudamiento exterior para financiar ese
deficit s1 se quieren sentar las bases de un modelo de creci-
miento mas sélido; maxime cuando se vislumbra que los mer-
cados de capital internacionales no van a proporcionar, por un
tiempo, fondos prestables con la alegria que lo venian haciendo
hasta el comienzo de la crisis.

Por otro lado, la economia vasca vende un porcentaje muy ele-
vado de lo que produce en el resto de Espafia Yy, €n consecuen-
cia, se ha de contemplar la economia peninsular como cliente
preferente. En este caso las perspectivas no son halagiiefias, de-
bido a la mayor sensibilidad de Espaiia al estallido de la burbu-
Ja inmobiliaria. No obstante, a lo largo de los tltimos quince
anos la economia vasca ha diversificado sus destinos de expor-
tacion, siendo ahora menos dependiente del crecimiento econé-
mico espafiol (Bustillo, 2003). Desde este punto de vista, la
CAV se podré aprovechar (ya lo hace por motivos meramente
geograficos) de la probable menor exposicién a la crisis del
resto de los socios comunitarios en los préximos meses.

Sin embargo, la profundidad de la crisis requerira también de
esfuerzos de ajuste estructural, en los 4mbitos productivo y la-
boral, que han de ir mas alld del sostenimiento temporal de
la demanda efectiva via presupuestos. Las autoridades publicas
deberian implementar medidas de reorganizacién productiva,
en especial en el sector manufacturero, ademas de apoyar otras
Iniciativas que, aun trascendiendo sus competencias, vayan en-
caminadas a conseguir una reforma del mercado de trabajo con
el objeto de evitar una destruccién del empleo tan intensa en
las fases recesivas del ciclo econémico (6).

En entornos territoriales como el Pais Vasco con una alta densi- CONSECUENCIAS
dad de poblacién, donde se carece de recursos naturales, la ac- EN LA ACTIVIDAD
tividad agropecuaria es deficitaria, las rentas resultado de la ECONOMICA:
EL DINAMISMO DE
LAS DISTINTAS

(6) En documentos como Propuesta para la reactivacion laboral en Espa- RAMAS
na (Andrés et al., 2009) se apuntan algunas lineas de reforma validas en

este sentido, como la eliminacion del contrato de empleo temporal y la me-

jora de las politicas activas de empleo.
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prestacion de servicios turisticos son escasas y la acumulacion
de capital tecnologico es reducida en comparacion con la
UE 15, ha de existir cierta preocupacion por el mantenimiento
de la actividad industrial. Tal recelo no se ha manifestado sola-
mente con el 1nicio de la crisis, sino que se ha 1do observando a
lo largo de toda la presente década: los estudios que han tratado
de aproximar el fendmeno de la deslocalizacion productiva al
caso vasco son prueba de ello (Gallastegui e Ifiarra, 2005 y Fe-
rreiro et al., 2008).

La deslocalizacion se refiere al abandono parcial o total de las
actividades productivas por parte de empresas transnacionales
o de capital local, que por motivos de diferente indole deciden
reducir la aportacion de valor afiadido localizada en nuestro en-
torno. En el Pais Vasco en particular, la comparativamente me-
nor incidencia del capital extranjero en comparacioén con otras
regiones espanolas ha restado trascendencia a los abandonos de
actividad de las empresas extranjeras. La pertenencia a distintas
ramas productivas de estas empresas multinacionales complica
el intento de asociacidén de su comportamiento a un factor tni-
co que pueda explicar la relocalizacion. Algunos casos fueron
especialmente criticados por la recepcion de capitales publicos
de la que disfrutaron las compaiiias foraneas, tal y como suce-
di6 cuando la empresa surcoreana Daewoo cerro su filial en Vi-
toria. Otras, como Ericsson, desvelaron la dificultad de que se
establezcan empresas transnacionales de ramas de contenido
tecnologico elevado. Algunos ejemplos recientes han planteado
problemas no solamente por el dispendio en forma de subven-
ciones que merecia su funcionamiento, sino porque el cierre
implicaba problemas de desempleo en zonas rurales con pro-
blemas de recolocacién, como sucedi6é con Reckitt en la peque-
na localidad vizcaina de Giiefies. Otras compaiias extranjeras
como Michelin han ajustado recientemente sus plantillas, a las
que se unen cierres quizd menos llamativos pero que reflejan el
escaso atractivo del Pais Vasco para producciones de elastici-

dad-renta intermedia o baja, tal y como reflejan los cierres de
Moulinex o Cabot (7).

El cierre de empresas también ha podido influir negativamente
en la generacion de valor afiadido en actividades de elevado
contenido tecnologico en Euskadi. En su momento supuso un
jarro de agua fria sobre las posibilidades de creacion de tecno-
logias avanzadas dentro de los financieramente bien surtidos

(7) Empresa del sector quimico dedicada a la fabricacion de negro de
humo para la fabricacion de neumaticos ubicada en el Gran Bilbao.



parques tecnologicos. Otras compaiiias, en este caso de capital
espafiol, decidieron acometer procesos de reestructuracién que
han tenido como consecuencia el cierre de sus sedes producti-
vas radicadas en el Pais Vasco. Son los casos de Flex o Fertibe-
ria, que tomaron tal determinacién con el fin de racionalizar su
capacidad de produccion, reduciendo costes fijos de explota-
cion.

Mencion especial merecen ciertas actividades de fabricacién de
productos metalicos que han sido la ensefia de la industrializa-
cion vasca, es en esta rama de actividad, tal y como figura en el
grafico 1, donde se concentra el mayor porcentaje de pérdida
de empleo industrial a lo largo de los tltimos afios.

GRAFICO 1

Peérdida de empleos manufactureros en el Pais Vasco,
2002-2008

Descenso en el numero de ocupados, 2002-2008
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FUENTE: Elaboracion propia sobre informacion aparecida en la prensa (8).

(8) La informacion ha sido obtenida a partir de las noticias aparecidas en
los siguientes rotativos de la prensa generalista: EI Correo Espanol-
El Pueblo Vasco y Diario Vasco, ademas de en medios de prensa economica
como Expansion y Cinco Dias.
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Los ultimos ejemplos de disminuciones mas o menos encubier-
tas en la capacidad de empleo industrial han tenido como prota-
gonistas a empresas bien conocidas por elaborar productos de
consumo como Cegasa, cuya actividad principal dificilmente
podra superar la competencia e¢jercida por las empresas resi-
dentes en paises que disfrutan de inferiores costes y divisas in-
fravaloradas.

La naturaleza financiera de la crisis estd afectando también ne-
gativamente al tejido productivo vasco en su conjunto, como
consecuencia de su especializacion en productos intermedios
industriales (metalicas, componentes del automévil) y en bie-
nes de equipo (maquina herramienta y maquinaria mecanica en
general). Las restricciones financieras han estrangulado de for-
ma severa la financiacion a credito disponible para las empre-
sas. En estas circunstancias, dificilmente disponen las empresas
de liquidez, al haber perdido confianza la banca en la rentabili-
dad de todo proyecto de inversion o gasto industrial. La ola so-
brevenida de insolvencias esta comprometiendo el cobro de
operaciones corrientes y provoca un paron de actividad: el te-
mor a las deudas incobrables vacia las carteras de pedidos. Aun
mas grave se puede considerar la situaciéon de las companias
dependientes de las ventas de bienes de consumo duradero,
cuya comercializacion queda ligada a la disponibilidad de cré-
ditos. Los bienes de equipo y el material de transporte estan su-
friendo sobremanera la escasez de fuentes de financiacion,
provocando un estancamiento en la actividad economica de las
Comunidades Auténomas (como el Pais Vasco) mas dedicadas
a su fabricacion (9).

La especial naturaleza de esta crisis ha afectado l6gicamente a
la construccidn, cuya actividad ha descendido un —2,9% en el
ultimo trimestre de 2008; no obstante, la industria registré una
evolucion negativa similar (-2,8%) en el mismo periodo, un re-
sultado que refrenda las apreciaciones anteriores en torno a la
elevada sensibilidad de la industria vasca a la crisis actual.

En referencia concreta al sector de la construccion, se ha de
mencionar que continua el desplome en la cifra de viviendas
iniciadas (desciende un —23% en 2008), un retroceso similar
al observado en el volumen de licitacion oficial en la CAV, la
cual cae en un -20,4% en 2008 con respecto al afio anterior.

(9) El Indice de Produccion Industrial correspondiente a los bienes de

equipo en Euskadi ha sufrido un descenso interanual del 28% en enero
de 2009, segun Eustat.



Si los resultados del valor afiadido manufacturero del tGltimo
trimestre de 2008 no parecen excesivamente preocupantes
(siendo descensos en un principio inferiores al 3%), si que lo
son las ultimas cifras correspondientes al indice de Produccién
Industrial, con recortes interanuales superiores al —20% para
los ultimos meses con datos disponibles (10). Los indicadores
habituales de coyuntura industrial no trazan precisamente un
futuro excesivamente favorable, con un descenso del —70% en
el numero de pedidos y una reduccién en el grado de utiliza-
cion de la capacidad productiva (69% de utilizacién a finales
de 2008 frente al 85% registrado en los primeros meses del
ano).

S1 bien las cifras del sector secundario se advierten claramente
negativas, por €l contrario los servicios todavia crecieron a una
tasa del +2,5% en 2008, aunque frenando su expansién el altimo
trimestre en relacion con los periodos anteriores. No obstante,
dentro de las actividades terciarias existen claras diferencias; de
hecho, lo que provoca que todavia se registren crecimientos es
el efecto de los servicios publicos (los no destinados a la ven-
ta), mientras que los servicios destinados a la venta han sufrido
asi mismo la tendencia al retroceso de actividad. De hecho, las
ventas en el comercio minorista decrecieron en 2008 en su con-
junto un —2,3%, con una evolucioén perfectamente compatible
con ¢l clima de pérdida de confianza que domina el horizonte
economico actual.

Por ultimo, también merece la pena destacar la pérdida de acti-
vidad observada en el sector turistico vasco, refrendada por da-
tos como la reduccion del nimero de viajeros hospedados en
establecimientos hoteleros en un —4.2% en 2008 o el descenso
registrado también en el numero de pernoctaciones realizadas,
que se desploma un —3,5%.

En sintesis, desde el punto de vista de la oferta se observa
igualmente la reduccién de la actividad en la economia vasca,
con la excepcion de los servicios de titularidad ptblica no des-
tinados a la venta, como tnica rama de actividad que trata de
compensar los efectos de la depresion econdmica.

Todavia se puede concluir que los efectos que por ahora ha cau-
sado la crisis financiera internacional en la economia vasca no

(10) En concreto se han registrado descensos interanuales del 21,4 y del
22,7% en los meses de diciembre de 2008 y enero de 2009.
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han sido excesivamente severos en términos comparativos. Tan-
to el crecimiento del PIB como la tasa de desempleo han ofre-
cido resultados menos alarmantes en comparacion con otras
CC AA. Segun el ultimo dato de la Encuesta de Poblacion Acti-
va, la tasa de paro ha aumentado en el primer trimestre del
2009 en un 3,5% en Espafa alcanzando la cifra del 17,4%,
mientras que en el Pais Vasco el aumento ha sido del 2%, si-
tuando la tasa de paro en el 10,3%, la mas baja de todas las
CC AA. No obstante, todavia es temprano para calibrar las ulti-
mas consecuencias de la crisis financiera, en especial habida
cuenta de que los escenarios mas optimistas sitian la salida de
la crisis mas alla de 2010. La reflexion en torno a que se expe-
rimente un brusco empeoramiento economico en la CAPV, con-
secuencia del influjo de la crisis financiera en la industria,
induce a pensar que el menor impacto de la crisis es un feno-
meno pasajero, una vez se traslade al empleo y al consumo la
escasez de pedidos que sufre la manufactura vasca. La econo-
mia vasca va a entrar en recesion sin ninguna duda a lo largo de
2009, registrando al menos dos trimestres de contraccion pro-
ductiva. El descenso del 3,4% en la cifra de ocupados durante
el primer trimestre de 2009 tendra indudablemente su reflejo en
un dato negativo del PIB para ese trimestre, aunque para el
conjunto del afio el descenso del PIB sea probablemente menos
intenso que el registrado a escala nacional.

Las fortalezas de la economia vasca residen principalmente en
que tiene una estructura diversificada, sin mayores hipertrofias
dignas de consideracion. El sector de la construccion y de ser-
vicios, de bajo valor afadido, no juega un papel tan preponde-
rante, mientras que en la industria, los sectores de contenido
tecnologico y demanda media y alta (construccion naval, aero-
nautica, energetico, etc.) tienen una presencia mas que testimo-
nial. Ademas, el mercado también esta mas diversificado,
siendo el grado de apertura al exterior considerable y su depen-
dencia de la demanda interna menor. Esa mayor diversificacion de
la oferta y la demanda, qué duda cabe, reduce la exposicion de la
economia vasca al ciclo de los negocios. Otra fortaleza im-
portante que habria que aprovechar en la coyuntura actual es el
estado de las finanzas publicas, que deberia permitir poner en
marcha un programa de gasto en infraestructuras de transporte
y comunicacion que permita amortiguar los efectos de la crisis
a corto plazo y elevar su potencial de crecimiento a largo plazo.
Estas fortalezas seran de utilidad para aprovechar las oportuni-
dades que surjan a la salida de la crisis. Aunque resulta aventu-
rado adivinar las grandes lineas futuras de proyeccion
productiva, cabe pensar que la energia, el medio ambiente y los
recursos naturales van a jugar un papel determinante en el



sistema economico. Por eso pensamos que la innovacién en estas
areas, encaminada al desarrollo de nuevas tecnologias que re-
duzcan su consumo, con el objeto de permitir una generacién,
extraccion y distribucién mas eficiente y menos contaminante,
serd determinante en la estrategia de desarrollo econémico fu-
turo por adoptar. Y aqui esta implicado el sector privado y pu-
blico en su conjunto, habida cuenta de la incapacidad de las
soluciones de mercado y de la iniciativa privada por si sola para
hacer frente a los retos del calentamiento global vy al agota-
miento de los recursos energéticos no renovables.

Las debilidades de la economia vasca radican fundamentalmen-
te en la escasa dimension del tejido empresarial, que impide
conseguir las necesarias economias de escala a nivel de empre-
sa y de planta que las fuertes inversiones en [+D-+i exigen para
ser competitiva a escala internacional. Otra debilidad que cabe
mencionar, mas alla de la deslocalizacién, fenomeno al que ya
se ha hecho alusion, es el escaso atractivo para el capital ex-
tranjero de nuestro territorio, lo cual dificulta atraer empresas
que puedan contribuir mediante la dispersién de sus propias
ventajas competitivas sobre el tejido industrial a un mayor
desarrollo tecnologico. Ademas, ligado a este factor fundamental
del crecimiento econdmico, a saber el desarrollo tecnologico,
también habria que hacer mencién a las debilidades que pre-
senta el sistema de innovacion en el Pais Vasco. Con el objeto
de potenciar la innovacion seria importante priorizar las redes
empresa-universidad y vincular la politica de innovacién vasca
a la del resto de Espaiia, con el fin de alcanzar la dimensién
critica para competir a escala europea y mundial.

Por ultimo, un reto importante a medio plazo es consensuar en-
tre los agentes sociales implicados un disefio institucional del
mercado de trabajo mas eficiente, que permita dotar de una
mayor estabilidad en el empleo a la mano de obra, mayores in-
crementos de productividad, mayor proteccion y mas facil in-
corporacion al mercado de trabajo.

En fechas recientes se ha producido cierto deterioro en las ci- ANEXO:

fras de coyuntura econémica correspondientes a la economia EL DETERIORO
vasca; no obstante, la apreciacion de la gravedad de la desace- RECIENTE EN LA
leracion econdmica no ha dependido del analisis de las estadis- COYUNTURA

ticas sino de la coyuntura politica, al menos desde el punto de ECONOMICA VASCA
vista del Gobierno vasco saliente. La necesidad de presentar

antes de las elecciones autonomicas unas previsiones econdmi-

cas favorables ha sesgado la capacidad de prevision del Gobier-

no, lo cual era por otro lado tan previsible como la recesion,
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dado que las autoridades politicas, sobre todo en las camparnias
electorales, suelen hacer padecer el complejo de Casandra a sus
gabinetes de prediccion econdémica.

Solamente una vez consolidado el cambio de ciclo politico se
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CUATRO NOTAS SOBRE
LA CRISIS ESPANOLA

Jesus Mota Hervias (*)

La economia espafiola vive un periodo de crisis, entendiendo
por tal una fase de empeoramiento del ciclo —una recesion,
medida en una contraccién interanual del PIB en los ultimos
dos trimestres, cuarto de 2008 y primero de 2009, del 0,7 y del
2,9% respectivamente— que obliga a reconsiderar aspectos de-
cisivos del sistema econdmico, desde la estructura del mercado
laboral hasta un ajuste radical de la actividad financiera. No es
una recesion cualquiera, como ha promulgado ya el consenso
de casi todos los economistas con voz y opinién, aunque tam-
poco sea necesario ni prudente abonarse a la tesis del Apocalip-
sis irremediable. Esta en cuestion el patron de crecimiento de la
economia espanola, una de las economias mas afectadas de
la OCDE debido a su dependencia, préxima a la adiccion, de la
construccion, la vivienda y las actividades o servicios de muy
poco valor afiadido. Hoy, aunque ya existen proyecciones eco-
nometricas que predicen la recuperacion de la economia mun-
dial a finales de 2009 o principios de 2010 (los celebrados
«brotes verdes», tan alentadores en economias mejor estructu-
radas que la espafnola), es voz comuin que quedan al menos dos
trimestres de incertidumbre en la economia de la OCDE vy al
menos cuatro trimestres de estancamiento en el caso de la eco-
nomia espanola.

La crisis espafiola es la resultante de al menos tres fendmenos
concluyentes: el fin del hoom inmobiliario, evidente a partir de
mediados de 2007; un recalentamiento excesivo de la econo-
mia, provocado por los bajos tipos de interés, que se manifiesta
no solamente en una inflacion muy superior a la media europea
hasta 2008 sino en un crecimiento desatado del endeudamiento
familiar y empresarial; y, por fin, como detonador del panico,

(*) Economista. Universidad del Pais Vasco.
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En este trabajo se ana-
lizan las causas de la
crisis economica en Es-
pana, a través de indi-
cadores como el fin del
boom inmobiliario, el
recalentamiento de la
economia y el colapso
de la liquidez. La cues-
tion es si dejar que el
mercado acabe sustan-
cialmente con la situa-
cion desfavorable o si
utilizar la inversion pii-
blica para incentivar la

demanda agregada.
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el colapso de liquidez causado en origen por las hipotecas ba-
sura en Estados Unidos y la conciencia universal de que el so-
fisticado sistema financiero mundial estaba sostenido por un
mecanismo artificioso de valoracion inflada de activos y asegu-
ramiento de los riesgos. Cuando se dispara el panico de liqui-
dez, los agentes econdmicos apalancados, sobre-endeudados a
corto plazo para financiar operaciones a largo, o quiebran, o re-
ducen su actividad al minimo, acorralados por la pérdida de va-
lor de sus activos —en el caso de Espaiia, sobre todo los
inmobiliarios— y la restriccion casi total del crédito para inver-
siones 0 para circulante. Un calculo recreativo reciente de-
muestra que en el altimo semestre de 2008 la crisis financiera
internacional habia destruido aproximadamente el 20% de la ri-
queza que la Humanidad ha acumulado desde la batalla de Sa-
lamina. Es decir, aproximadamente 24,5 billones de dolares.

Los caracteres destructivos de la crisis en Espafia pueden des-
cribirse en cuatro acotaciones no exhaustivas.

Un crecimiento explosivo del desempleo. En el primer trimestre
de 2009 el niimero de parados asciende a 4.010.700 personas,
lo cual sita la tasa de paro en el 17,4%. Pero lo importante de
este récord hay que buscarlo en las cuentas de detalle. Por
ejemplo, entre marzo de 2008 y marzo de 2009 el paro aumen-
to en 1.863.500 personas; si este crecimiento se compara con
los 118.000 parados mas computados entre marzo de 2007 y
marzo de 2008, resulta que la velocidad de generacion de des-
empleo en la economia espaiiola se ha multiplicado por dieci-
siete en tan s6lo un afio. Un ajuste tan vertiginoso se debe
claramente a la destruccion de puestos de trabajo. De los
802.000 parados mas del primer trimestre de este afio, 766.000
se explican por el descenso del empleo y 36.800 por el aumen-
to de la poblacion activa. Con gran celeridad, el desplome del
mercado laboral se ha transformado en un grave deterioro de la
Seguridad Social. Las afiliaciones han caido en 1.256.300 per-
sonas entre el primer trimestre de 2008 y el primero de 2009.
Hay casi 500.000 inmigrantes que han perdido su puesto de tra-
bajo, expulsados por el hundimiento de la construccion y de los
servicios anejos. Esta via de agua es la que explica la inquietud
creciente entre los agentes sociales por el futuro del sistema de
pensiones.

El vertiginoso crecimiento del desempleo estd provocando un
debate muy intenso sobre la reforma del mercado de trabajo.
La tesis de los economistas liberales insiste en que el coste del
despido es un freno definitivo para contratar. El argumento que



sustenta esa tesis es que el crecimiento del paro tan acusado en
el primer trimestre del afio no se produce porque se ha destrui-
do mas empleo sino porque se ha derrumbado la contratacion:
y en las decisiones de contratar pesa de forma decisiva el coste
del despido. Sin embargo, no estd demostrado que en una fase
de recesion aguda las empresas renuncien a contratar por el
coste del despido; es muy probable que dejen de crear empleo
porque las expectativas de negocio se han reducido al minimo.
En todo caso, resulta mas aceptable politicamente impulsar un
acuerdo sobre la reforma del mercado laboral en el momento
en que se recuperen tasas de crecimiento superiores al 1%, por-
que en ese momento el potencial de creacién de empleo se podra
estimular con el cambio legal en la contratacion. Un grupo de
economistas, entre los que figura el nuevo secretario de Estado
de Economia, Jose Manuel Campa, defiende un modelo de con-
trato unico, indefinido y con un coste de despido directamente.

La ruina inmobiliaria. Casi toda la culpa de la recesion y de la
crisis laboral recae sobre el hundimiento del mercado inmobi-
liario, vale decir de la inversion residencial en Espafa. El mer-
cado de la vivienda ha sufrido un colapso que se ha extendido
en forma de paron de actividad por otras actividades afines, co-
nectadas o indirectas, como las de servicios. El perimetro de la
burbuja inmobiliaria se fabric6 entre 1998 y 2007; en ese perio-
do se construyeron 5,8 millones de viviendas, con un creci-
miento del 30% historicamente desconocido en Europa. La
construccién daba empleo en 2007 al 13,5% de la poblacidon
ocupada, una proporcion desorbitada si se tiene en cuenta que
en el Reino Unido ocupa aproximadamente el 8,5% del empleo
y en Alemania apenas rebasa el 6,5%. La prosperidad economi-
ca iniciada durante el primer gobierno de Jos¢ Maria Aznar se
fundament6 casi exclusivamente en la burbuja inmobiliaria,
causada por unos tipos de interés decrecientes —cayeron del
11% en 1995 al 3,5 en 2003— que eran claramente inadecua-
dos para combatir la inflacion de la economia espanola. El
boom del ladrillo, sobre todo para los promotores, se financio
con dinero barato. Incluso con tipos de interés negativos. El
Banco de Espaiia y varias instituciones economicas alertaron
sobre las graves consecuencias de la burbuja. La principal, des-
de el punto de vista de los inversores y los propietarios, fue que
el valor de los pisos estaba sobrevalorado. No hay acuerdo so-
bre la cuantia de esa sobrevaloracion; segun algunas publica-
ciones, llegaba al 54%; segun la OCDE, entre el 25 y el 35% a
comienzos de 2007. Esa sobrevaloracion es precisamente la
que estd a punto de desaparecer; el 30% de la riqueza iInmobi-
liaria se esta esfumando delante de las narices de los espanoles,
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acompariada del cierre de pequefias inmobiliarias y los despi-
dos en el sector de la construccion.

Si el dafio del patrimonio inmobiliario en Espafia puede calcu-
larse en una desvalorizacién aproximada del 30%, la riqueza fi-
nanciera se ha deteriorado en aproximadamente el 27%. El
Banco de Espana estima que la riqueza financiera de las fami-
lias cayo en 2008 en 262.000 millones de euros. Obsérvese la
peculiar distribucion de esta pérdida: el valor de los activos fi-
nancieros —acciones, depdsitos, pensiones— descendid en
230.400 millones mientras que los créditos debidos a las enti-
dades financieras crecieron en 31.900 millones. Ese es el agu-
jero de la crisis para las familias espaiiolas.

El colapso inmobiliario se manifiesta en una caida en picado de
las ventas y un descenso de los precios de la vivienda nueva y
usada. Por el momento, las estadisticas oficiales no tienen una
calidad contrastada, pero reflejan un descenso de los precios de
la vivienda libre de casi el 7% en el primer trimestre de este
ano; los promotores-constructores aseguran que la desvaloriza-
cion supera ya el 20%. Los calculos de las entidades financieras
indican que el valor del patrimonio inmobiliario de los espafio-
les ha descendido en el 30% aproximadamente. Aunque los pre-
cios bajan, el mercado comprador no se reanima. El colapso se
materializa en 1,3 millones de viviendas sin vender, parte de las
cuales esta ya en poder de los bancos. Los compradores poten-
ciales y los inversores consideran que el precio del metro cua-
drado construido —hoy en 1.958 euros, mas o menos el nivel
de 2006— seguira bajando y, por lo tanto, no es el momento de
comprar. En el mercado de la vivienda si hay deflacion, a dife-
rencia de lo que sucede en el conjunto de la economia. La rece-
sion, es decir, la caida de la actividad, agrava el problema
inmobiliario. Como los salarios reales tienden a descender, dis-
minuyen las posibilidades de adquirir viviendas y, por lo tanto,
se retrasa la solucion al problema del stock de pisos. La supre-
s10n selectiva de la desgravacion fiscal por la compra de vivien-
da que pretende aplicar el Gobierno a partir de 2011 persigue
mcentivar a los compradores potenciales para que compren hoy
alguno de ese méas de un millén de pisos que no tienen salida
por el exceso de oferta y la brusca restriccion de créditos.

El estallido de la burbuja inmobiliaria esta asfixiando los ba-
lances de bancos y cajas con activos desvalorizados que obli-
gan a cuantiosas provisiones. Por error de calculo, por afan de
negocio o por simple incompetencia las entidades de crédito es-
pafniolas apostaron un volumen de crédito en la construccion
que hoy se antoja excesivo. Los préstamos concentrados en la



actividad inmobiliaria, es decir, en hipotecas a las familias, cré-
ditos a empresas constructoras y a grupos inmobiliarios han
llegado a suponer el 60% del crédito concedido a la economia:
sOlo el creédito dispensado a las inmobiliarias supone el 30%
del PIB, segun ha calculado José Garcia Montalvo, en un ar-
ticulo reciente para el grupo FEDEA. Los préstamos vivos de la
banca a los promotores ascienden hoy a casi 320.000 millones
de euros y la deuda total del mercado de la construccion llega a
los 470.000 millones de euros. La magnitud de esas cuentas,
que la depreciacion del valor de las viviendas ha convertido en
ruinosas, conduce directamente a las dificultades de la banca y
el estrangulamiento del crédito.

El fin del paraiso bancario y la restriccion del crédito. Un me-
canismo muy sencillo explica por qué los bancos y las cajas de
ahorros han limitado el flujo del crédito. Aunque los grupos fi-
nancieros espaiioles no se han visto afectados por las operacio-
nes fuera de balance, por una parte si que sufrieron las
consecuencias indirectas de la restriccion global de la liquidez
—los bancos que operan en el mercado europeo e internacional
desconfian de sus posiciones y solvencia y cierran el flujo de
los préstamos entre si— y, por otra, tienen que gestionar las
consecuencias del hundimiento de la vivienda, que ha sido es-
trepitoso. Los requerimientos de provision para compensar la
depreciacion de los activos inmobiliarios restringen la capaci-
dad de la banca para dar créditos; la desconfianza hacia la sol-
vencia de quienes reciben los créditos, también. La inundacion
de liquidez decidida por los bancos no resolvié inmediatamente
el problema, porque para digerir los enormes impagos de pro-
motores y constructores, las instituciones financieras recurren a
dos mecanismos que esterilizan el crédito. O bien tomaban la
liquidez en la ventanilla del Banco Central Europeo (BCE), lla-
mada Facilidad Marginal de Crédito, como préstamo a un dia y
después recolocaban el excedente que no habian prestado (en
algunos casos, toda la Facilidad conseguida) en el propio BCE
a cambio de una remuneracioén o simplemente compraban deu-
da avalada por el Estado. Aseguran que esas practicas ya no son
tan frecuentes como lo eran en los primeros meses de la crisis.
En cualquier caso, sus créditos para los clientes seguros —los
inseguros o los proyectos de riesgo siguen sin acceder a la fi-
nanciacion crediticia— se han encarecido considerablemente
respecto a las condiciones previas a la crisis y las garantias que
se les exigen son mucho mas estrictas.

Pero para el sistema financiero espaiol el problema no solo no
ha terminado sino que ni siquiera ha llegado a abordarse con
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seriedad. Mal que bien, los efectos de la crisis financiera mun-
dial estan atenuandose, pero para los bancos y las cajas nacio-
nales surge ahora el problema de la morosidad. En sélo un afio
la tasa de fallidos se ha multiplicado por cuatro, desde el 1 has-
ta el 4,2%. Pero la morosidad real debe ser mayor, puesto que
no se contabiliza como mora los activos inmobiliarios fisicos
que han recaido en las carteras de bancos y cajas. El crecimien-
to de los impagos obliga a aumentar las dotaciones especificas,
de forma que si en diciembre de 2007 las dotaciones de la ban-
ca por este concepto excedian en muy poco los 5.000 millones
de euros, a finales de marzo de este afio sumaban ya 20.500
millones. La recesion, es decir, la caida de la actividad, agrava
el problema inmobiliario.

El caso es que la depreciacion de los activos y el crecimiento
de la morosidad deterioran los indicadores de capital de las ins-
tituciones financieras. La Caja Castilla-La Mancha, intervenida
por el Banco de Espafia, no es la tinica institucion afectada por
la corrosién inmobiliaria, una excesiva exposicion al riesgo del
ladrillo —algunos bancos tuvieron la prudencia de retirarse de
la financiacion inmobiliaria a principios de 2007— y los impa-
gados de la crisis. Pero lo que importa a efectos de gestion poli-
tica de la crisis es entender y aceptar que la recuperacién de la
economia espanola exige conocer y sanear los activos dafiados
del sistema bancario; y que esa tarea, que implica un intenso
ajuste de los costes de las instituciones crediticias, incluso
nuevas mntervenciones de la autoridad bancaria, quiza fusiones
de cajas, todavia no se ha iniciado. Mientras otros paises,
como Estados Unidos, Reino Unido o Alemania, han avanzado
significativamente en sus ajustes financieros, las autoridades
economicas espafiolas siguen todavia discutiendo como debe
ejecutarse la salvacion financiera.

De hecho, el como de la salvaciéon ha abierto varias trincheras
encarnizadas. Una de ellas separa los bancos de las cajas; los
primeros defienden que la intervencion debe hacerse caso por
caso, atendiendo a las condiciones de cada institucion afectada
y utilizando las instituciones que ya existen (el Fondo de Ga-
rantia de Depositos); las cajas defienden soluciones conjuntas,
del tipo de los Fondos de Rescate globales a los que puedan
acogerse todas las entidades que lo deseen. Una solucion de
este tipo facilitaria la ocultacién de las responsabilidades de ges-
tion incurridas en cada caso. Una variedad de ese debate tam-
bién divide a los politicos, unos partidarios de la correccién
conjunta del riesgo de forma inmediata —siempre con recapitali-
zaciones publicas, por supuesto— mientras que otros defienden



soluciones especificas para cada entidad crediticia a medida
que vayan aflorando las irregularidades en los balances. Una
estrategia de esta naturaleza prolongaria durante mucho tiempo
la labor de consolidacion del sistema y retrasaria las expectati-
vas, de por si muy pobres, de recuperaciéon econdmica.

La (i)rresponsabilidad e (in)competencia de los gobiernos. Con
la perspectiva que da el tiempo y las tres legislaturas y media
transcurridas desde 1998 como frontera de la integracion en la
moneda unica europea se puede elaborar un catalogo de errores
politicos que han conducido a la quiebra inmobiliaria actual,
habida cuenta de que la crisis financiera no es de responsabili-
dad nativa. Alla por 1996 era muy dificil optar por un patrén de
crecimiento economico distinto del ladrillo y la vivienda. Ni la
sustancia econdémica daba para otras vias de crecimiento —fal-
ta en la economia espafiola capital tecnolégico y humano para
intentar mejoras de productividad y valor afiadido por otros
procedimientos que el que se sustenta sobre la mano de obra
barata— ni los gobiernos del PP fueron capaces de producir las
auténticas reformas estructurales del sistema, que tienen mas
que ver con la educacién que con las letanias de las privatiza-
ciones y el despido. Pero incluso admitiendo ese pie forzado, el
primer gobierno de José Maria Aznar se equivoco gravemen-
te con la ley de liberalizacion del suelo de 1998; su célculo de que
con mas suelo se construirian mas viviendas y mas baratas re-
sult6 erréneo en el segundo punto. Se construian mas viviendas
precisamente porque eran mas caras y porque habia expectati-
vas de que fueran mas caras aun; y porque la liberalizaciéon, con
todo, fue de un alcance muy reducido. Poco después de aquel
intento grotesco de liberalizacion, el equipo econdmico del PP
se limito a sentarse sobre el boom del ladrillo generado por
unos tipos de interés demasiado bajos para el tratamiento que
requeria la elevada inflacion de la economia espanola y empezo
a hincharse la burbuja inmobiliaria jaleada desde la corrupcion
municipal.

Las advertencias sobre los riesgos de un patron de crecimiento
fundado en la construccion desaforada de viviendas, empleo
precario y mano de obra barata alimentada por la presion inmi-
gratoria cayeron en saco roto. Forma parte del casticismo poli-
tico espafiol que algunos de los responsables destacados de la
burbuja ocupen cargos relevantes en el partido de la oposicion
y desde tales ptlpitos adoctrinen a los ciudadanos sobre las re-
cetas adecuadas para salir de la crisis. Una de las ideas del pro-
grama economico que gano en las elecciones de 2004 insistia
en la urgencia de cambiar paulatinamente el patron de creci-
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miento. Pero el impulso del cambio ha brillado por su ausencia.
Es dificil cambiar la composicion del crecimiento, sobre todo
cuando genera afio tras ano crecimientos del PIB dos puntos
por encima del crecimiento potencial medio de la economia y
aporta una creacion de un millén de puestos de trabajo al afio.
La calidad del empleo suele ser una consideracion secundaria
en periodos de euforia econémica. El problema es que al menos
desde la mitad del afio 2007 existian indicios suficientes de que
la oferta residencial sobrepasaba la demanda; y, por lo tanto,
también era evidente que el problema econémico principal
era trasladar una parte de los trabajadores empleados en la
construccion hacia ocupaciones en otros sectores o mercados.
Entre 2004 y 2007 la gestién politica no se preocupd de con-
cretar el cambio de patrén de crecimiento; a partir de los pri-
meros brotes negros de la crisis, tampoco se registrd reaccion
politica alguna.

Es mas, la norma administrativa fue la inaccién. Cuando en el
verano de 2007 el sistema financiero internacional se derrum-
baba socavado por las hipotecas subprime, el presidente del
Gobierno y el vicepresidente econémico tardaron varias sema-
nas en informar a la opinién publica sobre la crisis en ciernes; y
cuando lo hicieron, informaron que las entidades financieras
espaiiolas eran sélidas, vivian en un mundo privilegiado, sin
operaciones fuera de balance, ni aseguramientos colaterales.
Pero s1 bien era cierto que el sistema financiero espaifiol estaba
menos afectado que el estadounidense o el europeo, también lo
era que las consecuencias de una crisis financiera global se
iban a transmitir irremediablemente a la economia espafiola en
forma de menos crédito, retirada total de la financiacion para el
mercado de la construccion y el inmobiliario y caida en picado
de la actividad economica hasta llegar a la recesién actual. El
equipo economico de Rodriguez Zapatero cometi6 el pecado
original de confundir la crisis estrictamente financiera, que no
afectaba directa ¢ inmediatamente a los bancos espafioles, con
las consecuencias econdmicas de esa crisis; olvido el hecho de
que grupos financieros espafioles —las cajas de ahorros en par-
ticular— tenian su propia infeccion subprime (el riesgo contrai-
do con constructoras e inmobiliarias en quiebra) y dejo a un
lado la muy elevada probabilidad de que una recesién econdémi-
ca prolongada acabe dafiando a las instituciones financieras
mas solidas.

La fenomenologia de la crisis podria acabar aqui, porque con
unos u otros matices, los gobiernos de Rodriguez Zapatero ac-
tian prisioneros de aquel pecado original que malinterpreto la cri-
sis financiera universal y entendié que no tendria consecuencias



destructivas para la economia espafiola. A partir de ese mo-
mento, en el universo politico econdmico realmente pensante
se armaron dos bandos politicos en conflicto: el encabezado
por el vicepresidente (hasta abril de este afio) Pedro Solbes,
partidario de dejar que el mercado resuelva sus propias penden-
cias —tesis que debe sostenerse, por ejemplo, en el caso de la
vivienda, pero que dificilmente puede aplicarse como regla ge-
neral—, creyente de que los «estabilizadores automéaticosy ali-
viaran o prevendran el malestar social creado por el desempleo
y reacio al endeudamiento puiblico con fines de estimulo de la
actividad y el acaudillado por Moncloa e inspirado por econo-
mistas tibiamente keynesianos, dispuesto a utilizar a discrecién
la inversion publica para incentivar la demanda agregada. El
primer bando ha perdido el pulso politico a manos del segundo;
pero el vencedor se encuentra con que debe articular una estra-
tegia economica que compagine el crecimiento del gasto social
para hacer frente al coste del desempleo con una politica de in-
version que estimule la demanda agregada y con el proyecto
complejo (y muy caro) de introducir en la estructura econdémica
mas productividad y valor afiadido. Y esto debe hacerlo un Go-
bierno que, hasta el momento, ha exhibido muy poca capacidad
o competencia en la gestion para llevar a buen puerto decisio-
nes economicas correctamente enunciadas, pero pésimamente
tramitadas y ejecutadas. El programa de 11.000 millones de
euros en iversion municipal es un ejemplo redondo de cémo
se puede desperdiciar una buena idea con una ejecucion deplo-
rable. Quien quiera sustituir la fenomenologia por la casuistica
se complacera en enumerar dos casos bien recientes. Uno es el
de las ayudas publicas a la adquisicion de coches, otra decision
correcta corrompida antes de nacer por un confuso y difuso en-
frentamiento con las Comunidades Auténomas. Otro es la su-
presion de la desgravacion fiscal a la adquisicion de vivienda,
la decision econdmica mas beneficiosa y arriesgada de los ulti-
mos diez afos, pero que corre el riesgo de quedarse en nada
por la debilidad politica del Gobierno frente a las presiones de
quienes claman contra una supuesta agresion a la clase media.
Espana se enfrenta a la primera crisis del siglo XXI con la ré-
mora de retoricas del siglo XIX.
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LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE
FEDERACION ENTRE
COMUNIDADES AUTONOMAS

Ignacio Gonzilez Garcia (*)

Durante el proceso constituyente de 1978, la preocupacion de
los partidos politicos mayoritarios por que la transicién al nue-
vo regimen constitucional no pusiera en peligro la unidad territo-
rial del Estado marco decisivamente la discusion parlamentaria
de no pocos preceptos constitucionales y, muy en particular,
la del articulo 145 CE. La relativa desconstitucionalizacion del
modelo de organizacién territorial a través del principio dispo-
sitivo recogido en el articulo 137 CE, que abria la puerta a pro-
fundas revisiones del mismo sin necesidad de previa reforma
constitucional, unida a las, por entonces, crecientes postulacio-
nes politicas a favor de la creacion de los llamados Paises Ca-
talanes, motivd que el constituyente llevara al texto de la
Norma Fundamental la taxativa prohibicion de federacion entre
Comunidades Auténomas ya desde el Proyecto de Constitu-
cion, con una clara intencion de no dejar puertas abiertas a po-
sibles alianzas politicas entre territorios autonomos que
pudieran poner en cuestién el principio de unidad nacional so-
lemnemente proclamado en el articulo 2 de la misma (1).

En efecto, a pesar del intenso debate sobre este extremo y de
las numerosas enmiendas de supresion y modificacion que,
tanto en el Congreso como en el Senado, fueron presentadas al
precepto, €ste permanecio invariable desde su primera redac-

(*) Prof. Ayudante de Derecho Constitucional. Universidad de Murcia.

(1) Vid., a este respecto, en VV AA, Cortes Generales (1989), la ilustrativa
intervencion del diputado Fraga Iribarne en defensa de esta prohibicion:
«Es evidente que la autorizacion libre de federaciones entre regiones auto-
nomas seria mantener una posibilidad de estar lisa y llanamente cambiando
constantemente la forma de Estado. y por eso una Constitucion tan poco
sospechosa como la de la Republica de 1931 la prohibié también de modo
expreson, pag. 2421, vol. 11.
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cion como articulo 137.1 del Proyecto de Constitucion que se
llevo ante la Camara Baja (2):

«En ningun caso se admite la federacion de Comunida-
des Autébnomas» (3).

Ademas, no cabe desconocer que el control de las Cortes Gene-
rales que se establece en el apartado siguiente del mismo pre-
cepto constitucional no se entiende sino como extension y
corolario 16gico de la prohibicion inicial:

Articulo 145: «1. En ningun caso se admitira la federa-
cion de Comunidades Autonomas. 2. Los Estatutos po-
dran prever los supuestos, requisitos y términos en que
las Comunidades Autonomas podran celebrar convenios
entre si para la gestion y prestacion de servicios propios
de las mismas, asi como el caracter y efectos de la co-
rrespondiente comunicacion a las Cortes Generales. En
los demas supuestos, los acuerdos de cooperacion nece-
sitaran autorizacion de las Cortes Generalesy.

La autorizacion por las Cortes Generales de los acuerdos de co-
operacion y la comunicaciéon a éstas de los convenios de cola-
boracion de mera gestion y prestacion de servicios propios de
las Comunidades Auténomas —para permitir al Parlamento
central fiscalizar que, en efecto, solo son tales y, por tanto, no

(2) De entre las multiples intervenciones a favor de la supresion total de
este articulo —Solé Tura, por el Grupo Parlamentario Comunista; Burgue-
sa Escriva, por el Grupo Parlamentario Mixto; Mateo Navarro, por el Gru-
po Socialista; etc.— resulta especialmente representativa del sentir de los
defensores de esta postura la intervencion del diputado Vizcaya Retama, en
explicacion del voto del Grupo Vasco, alegando. por un lado, que esta cen-
sura por las Cortes Generales en materias de la exclusiva competencia de
las Comunidades Auténomas constituia una intromision estatal que coarta-
ba innecesariamente la colaboracion entre Autonomias; y, por otro lado,
que la discusion sobre este asunto en nada afectaba a la forma de Estado
descrita en los articulos 1.2 y 2 CE: «(...) que no estuviese prohibido cual-
quier acuerdo federativo entre Comunidades Autonomas no suponia intro-
ducir para nada dentro de la Constitucion esta concepcion federal, puesto
que una cosa es la forma del Estado. que en esta Constituciéon queda per-
fectamente claro que no tiene parecido a la federacion, y otra cosa distinta
era la posibilidad de que las Comunidades Autonomas, (...) a través de
vinculos determinados de cooperacion (...) puedan celebrar (...) un acuer-
do federativo que en nada, en nada, repito, va a afectar a esa concepcion
supuesta federal del Estado (...)». Vid., VV AA., Cortes Generales (1989),
2427 y 2431 (vol. 1), 2712 y 2840 (vol. 111); y DSS, Congreso de los Di-
putados, nam. 113, de 19 de julio de 1978.

(3) BOCG, num. 82, de 17 de abril de 1978,



precisan autorizacion— solo se entienden en la medida en que
estas intervenciones se encuentran dirigidas a garantizar el
cumplimiento de la prohibicion. Dicho de otro modo. el consti-
tuyente pretende facultar al Parlamento para que, a través del
procedimiento de autorizacion —conditio sine qua non para la
suscripcion del acuerdo—, verifique que las Comunidades Au-
tonomas no estén constituyendo una federacion de las mismas
por medio de aquél. Estariamos, por tanto, no ante una mas de
las posibles causas de denegacion de la autorizacién de las Cor-
tes Generales, sino ante la primera y principal de ellas, al me-
nos, en la mens del constituyente.

También en 1931 uno de los principales objetivos del constitu-
yente espafiol era dar solucion al entonces emergente problema
nacionalista de los llamados Territorios historicos. fundamen-
talmente la cuestion catalana, mas candente en ese momento
tras haber autoproclamado Macia un Estado republicano propio
en Catalufa en abril de ese mismo afio.

En la definicion del modelo territorial se recurrid a la férmula
de Estado «integraly (art. 1), a medio camino entre el modelo
unitario y el federal, basado en el principio dispositivo o de li-
bre disposicion territorial (art. 8), de acuerdo con el cual se pre-
veia la posibilidad de que aquellas «provincias limitrofes y con
caracteristicas culturales, histéricas y econdmicas comunesy
que lo solicitaren, pudieran constituirse en regiones autbnomas
con competencias legislativas y ejecutivas.

Asi, la opcion federal fue rechazada, de modo expreso, durante
el debate constituyente con el aplauso de la doctrina mas auto-
rizada (4). De hecho, el propio Presidente de la Comisién
Constitucional, Jiménez de Asua, se expreso en los siguientes
terminos durante el discurso de presentacion del proyecto ante
el pleno de las Cortes (5):

«Deliberadamente no hemos querido declarar en nuestra
Carta Constitucional que Espafia es una Republica Fede-
ral; no lo hemos querido declarar porque hoy, tanto el
unitarismo como el federalismo estan en franca crisis

(4) Vid. N. Pérez Serrano, «Los riesgos que hubiera representado el princi-
pio de la posible federacion de regiones son harto notorios para que sea

preciso razonarlos», 1932, pag. 95.
(5) Discurso de presentacion del proyecto de Constitucion ante las Cortes

constituyentes, citado en A. Pérez Ayala, 2000, pags. 177-217.
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teorica y practica (...). La autonomia va haciendo que,
en vez de tratarse de una Constitucion federal, se trate
de (...) un Estado integral».

La Constitucion de 1931 creo, por tanto, un modelo regional de
organizacion territorial del poder estructuralmente muy similar
al actual. Y en lo que se refiere, concretamente, al régimen de
las posibles relaciones entre territorios dotados de autonomia,
aquel Texto Constitucional también estableciod, en su articulo
13, la prohibicién taxativa de federacion entre Regiones auto-
nomas, cuya literalidad ha llegado hasta el articulo 145.1 de
nuestra Carta Magna actual. Sin embargo, a diferencia de lo
que hace este articulo 145 en su apartado segundo, la Constitu-
cion republicana no se pronuncid sobre la posibilidad de esta-
blecer cauces cooperativos entre estos territorios que resultaran
compatibles con el respeto a la citada interdiccion.

En todo caso, también durante la elaboracion del articulo 13 de
la Constitucion republicana se vinculd esta cuestion al debate
sobre la forma de Estado y el disefio del mapa regional, identi-
ficando con notable impericia la idea de la federacion entre re-
giones con una categoria juridicamente diferenciable: la
alteracion de los limites territoriales de un mapa autonémico no
definido constitucionalmente (6). Extremo éste que, como en-
seguida veremos, ha encontrado una importante acogida entre
la mejor doctrina.

El hecho de que, como venimos diciendo, la procedencia de la
prohibicion de federacion entre Comunidades Auténomas fuera
puesta en conexion durante los debates constituyentes de 1931
y 1978 —erroneamente a nuestro parecer— con la discusion
sobre la forma territorial del Estado ha servido para que un im-
portante y mayoritario sector doctrinal haya tildado el articulo
145.1 CE como «absolutamente innecesario» (7), en la medida

(6) Muy ilustrativo resulta en este punto el voto particular realizado por
Valera Aparicio el 20 de agosto de 1931, retirado el 25 de septiembre del
mismo ano, ¢l cual anadia el siguiente texto al articulo 13: «No podra for-
marse una region autonoma dentro de la jurisdiccion de otra cuyo Estatuto
hubiese sido aprobado con anterioridad. No podra formarse una region au-
tonoma por la fusion de dos o mas sin el consentimiento de las dos terceras
partes de Municipios y electores de ambas y sin la sancion del Parlamento.
La poblacion de una region auténoma que se constituya con arreglo a la
presente Constitucion, no podra exceder de la quinta parte de la poblacion
total de la Republica.» Vid. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyen-
tes, ap. 9, nim. 24, vol. Il y num. 45, vol. I11.

(7) A.J. Sanchez Navarro, 1999, pag. 95.



en que el 2 CE ya se refiere claramente a esta cuestion sin dejar
margen para las dudas acerca de la unidad territorial del Esta-
do. Ello sin perjuicio de que, al mismo tiempo, y de manera
contradictoria, con un criterio que si compartimos plenamente,
ese mismo sector doctrinal haya defendido que no existe un
nexo de relacion directa entre la forma de Estado y esta prohi-
bicién. Sirva como ejemplo la claridad meridiana con la que se
expresa Santolaya Machetti:

«(...) el tema de la prohibicion de federacidén no tiene
absolutamente nada que ver con la forma de Estado, en
el sentido de configurar por si misma un Estado federal
o regional, (...) no es en forma alguna un dato capaz de
calificar la forma de Estado como federal o regionaly (8).

En efecto, en el Derecho comparado encontramos multiples
ejemplos de Estados federales que han incluido, en un modo u
otro, una prevision de este tipo en sus normas constitucionales,
como Estados Unidos, Alemania o Suiza, entre otros (9), por lo
que su inclusion no puede ser entendida como un rechazo expre-
so al modelo federal. En este mismo sentido podemos encontrar
también la intervencion de algin diputado constituyente, si
bien que claramente minoritaria en el seno de un debate marca-
do por la idea del rechazo a toda alusién que pudiera esconder
algiin 4nimo de federalizar el modelo (10):

«(...) que no estuviese prohibido cualquier acuerdo fe-
derativo entre Comunidades Auténomas no suponia in-
troducir para nada dentro de la Constituciéon esta
concepcion federal, puesto que una cosa es la forma del
Estado, que en esta Constitucion queda perfectamente
claro que no tiene parecido a la federacion, y otra cosa
distinta era la posibilidad de que las Comunidades Auto-
nomas, que a traves de vinculos determinados de coope-
racion (...) puedan celebrar (...) un acuerdo federativo

(8) P. Santolaya Machetti, 1985, pag. 381.

(9) Vid. M. J. Garcia Morales, 1998, pags. 1-40.

(10) Quizas la explicacion de esta tendencia a relacionar la prohibicion
con un rechazo a un modelo federal de organizacion territorial del Estado
pueda encontrarse en la inercia de la propia Historia constitucional de
nuestro pais. Como hemos visto, el articulo 13 de la CE 1931, que también
impedia taxativamente la federacion de territorios autonomos, fue introdu-
cido precisamente con el animo de reafirmar el expreso rechazo de los
constituyentes republicanos por la opcion federal. Vid., a este respecto,
A. Perez Ayala, 2000, pag. 205.
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que en nada, en nada, repito, va a afectar a esa concep-
ci6n supuesta federal del Estado (sic)» (11).

Es por ello que entendemos censurable la utilizacién de esta
contradictoria argumentacion para justificar el caracter super-
fluo del articulo 145.1 CE. Si se admite como premisa mayor
que, pese a la confusién de los constituyentes, la interdiccion
establecida en ese precepto nada tiene que ver con la forma de
Estado, no se puede defender, a continuacién, que se trata de
una prohibicion innecesaria precisamente porque no aporta
nada nuevo a lo ya recogido en el articulo 2 CE, definidor de
aquella forma territorial (12). A nuestro modo de ver, el carac-
ter prescindible o imprescindible de este precepto habra de ser
juzgado no por su relacion con la forma no federal del Estado
SIno porque constituya o no una causa de denegacion de la au-
torizacién de las Cortes Generales para suscribir acuerdos de
cooperacion con sustantividad propia y diferenciada.

También se ha apoyado la doctrina mas autorizada para justifi-
car lo innecesario de este precepto en un segundo argumento, si
cabe mas discutible que el primero. Se ha sefialado que la pro-
pia Constitucion y algunos Estatutos de Autonomia no sélo no
prohiben sino que permiten expresamente «fenémenos mas in-
tensos» (13), en referencia a las posibilidades de alteracion de
los limites territoriales y aun la identidad de algunas Comuni-
dades Autonomas —que pueden llegar a integrarse en otras
(14)—, haciendo uso del conocido aforismo juridico de que
quien puede lo mas —integracion de una Comunidad Auténo-
ma en otra—, puede lo menos —federacion de Comunidades
Autoénomas.

Nosotros entendemos, sin embargo, que estamos ante dos figu-
ras juridicas diferentes, con finalidades igualmente dispares.
Estos preceptos a los que se hace referencia, que encuentran su
antecedente remoto en el Proyecto Constitucional de 1873 (15),

(11) Vid. VV AA, Cortes Generales, 1989, 2421, 2427, 2428, 2431, 2710,
2840, 2556 y 2557.

(12) V. I Calafell Ferra, 2006, pag. 294.

(13) P. Santolaya Machetti, 1985, pag. 383.

(14) Vid. la disposicion transitoria 4* CE. desarrollada por el articulo 47.2
EAPV y disposicion adicional 2* LORAFNA; el articulo 58 EACant: la
disposicion adicional 1* EAAnd: y disposicién transitoria 3* EACL,

(15) La primera decision adoptada por las Cortes Constituyentes de 1873
fue declarar «la forma de Gobierno de la Nacién Espaiiola» como «Repi-
blica Democratica Federal». Partiendo de ese principio federal, se estable-



no preven otra cosa que eventuales alteraciones de los limites
territoriales de determinadas Comunidades Auténomas en aras
de una reorganizacion mas racional del mapa de las Autonomias
o para dar cobijo a histéricas reivindicaciones sobre la tradicio-
nal division regional y provincial del Estado. Circunstancia
que, ademas, es plenamente coherente con el principio disposi-
tivo que rige nuestra organizacion territorial, tal y como, muy
acertadamente sefiald Rodriguez-Zapata:

«Entender prohibida la fusién de Comunidades Auténo-
mas implicaria otorgar una peligrosa rigidez al actual
mapa autonomico. Rigidez incomprensible si se recuer-
da que nuestro constituyente no pudo o no quiso estable-

cerlo» (16).

Entonces, ;en qué consiste, concretamente, la diferencia de
esta figura con la federacion de Autonomias? Dicho de otro
modo, ;qué es lo que, efectivamente, prohibe el articulo 145.1
CE? Un perfecto gjercicio de delimitacion de estas dos catego-
rias juridicas, diferentes y compatibles, lo encontramos en la
enmienda presentada por los diputados Samper Ibafiez y Alo-
mar Villalonga al articulo 13 de la CE 1931, como hemos veni-
do apuntando, antecedente proximo del articulo 145.1 CE 1978.
El texto propuesto era el siguiente:

Ci0 un nuevo mapa territorial sobre la base de unos «Estados federados»,
vinculados entre si por medio de «relaciones federativasy, sin que ello su-
pusiera una abolicién de la division provincial ya consolidada entonces vy
que ha llegado hasta nuestros dias. Pese a que las Constituciones de estos
Estados miembros no llegaron a aprobarse en ningun caso, el Titulo XIII
del Proyecto Constitucional —«De los Estadosy», articulos 92 a 105— di-
bujaba ya un marco orientativo de las competencias asumibles por éstos en
sus Textos Constitucionales y los principios informadores de las eventuales
relaciones entre tales Estados. Con toda probabilidad, de no hacerse frus-
trado tan rapidamente la primera experiencia republicana espafiola, el am-
bito reservado a los Estados federados —por ejemplo, en materia de
fomento— podria haber permitido el nacimiento de determinadas manifes-
taciones cooperativas entre territorios. Pero, en todo caso, salvando siem-
pre las prohibiciones establecidas en los articulos 104 y 105 del Proyecto,
que —con distinta intensidad y alcance— se reiteraran en las Normas Fun-
damentales de 1931 y 1978 (arts. 13 y 145.1 respectivamente). Esas prohi-
biciones impedian, por un lado, la formacion de nuevos Estados en la
jurisdiccion de otro Estado, es decir, la division de uno de ellos en otros
mas pequenos (articulo 104); y, por otro, la creacion de nuevos Estados de
la union de dos o mas Estados sin el consentimiento del Parlamento de
cada uno de ellos y sin la sancion de las Cortes federales (art. 105).

(16) J. Rodriguez-Zapata Pérez, 1988, pag. 66.
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«En ningun caso se admite la federacion de regiones au-
tobnomas, pero éstas podran sumarse y constituir entre si
otra region mas amplia, mediante la observancia de los
requisitos prevenidos en los s anterioresy.

Y ello, en el entendido de que la prohibicion de aquel articu-
lo 13, «llevada a sus dltimos extremos, puede producir una gra-
ve injusticia, pues crea un sistema férreo que impide la
expansion de una region autébnomax, con la precaucion de no
desbordar «los limites naturales de las regiones {en su sentido
geografico, se entiende} que hoy existen en Espaiia» (17).

Viniendo a nuestros dias, y en ausencia de jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sobre este punto (18), ha sido la doctri-
na quien, timidamente, ha intentado dar respuesta a este inte-
rrogante apuntando en la siguiente direccion: lo que pretende
evitar el articulo 145.1 CE es la «creacion de mancomunidades
politicas y econdmicas, dotadas de érganos comunes de auto-
gobierno, que pudieran alterar de facto el equilibrio politico re-
gional buscado por la Constitucién e incluso la correlacion de
poderes entre el Estado y las nuevas mancomunidades que pu-
dieran crearse» (19).

Se habla, pues, de dos realidades conectadas: la creacion de Or-
ganos comunes de decision y la alteracion del equilibrio territo-
rial como consecuencia de tales decisiones conjuntas. Pero se
pone el acento en esta segunda circunstancia, en la desvirtua-
cion del orden territorial establecido por la Constitucién a tra-
ves de la «division en bloques de Comunidades Auténomasy,

(17) Vid. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, ap. 3, niim. 24,
de 20 de agosto de 1931.

(18) Tan solo existe una referencia indirecta en el obiter dicta de un voto
particular de un Auto del Tribunal: «(...) resulta preciso (...) salvaguardar
la subsistencia misma (...) del Estado compuesto frente a cualquier inicia-
tiva parcial de alterar su equilibrio (principio que la literatura constitucio-
nalista considera que implicitamente se apunta en el articulo 145.1 CE al
excluir la admisibilidad de la federacién de Comunidades Autonomas). La
existencia, junto al Estado central, de Entes territoriales dotados de poder
politico ha de ir acompanada de la prohibicion de alterar unilateralmente el
equilibrio y las reglas fundamentales que hacen posible el funcionamiento
del sistema» (Voto particular de los Magistrados Jiménez Sanchez, Garcia-
Calvo y Montiel y Rodriguez-Zapata Pérez respecto del fallo y de la fun-
damentacion juridica del Auto dictado en el recurso n® 6761-2003 contra el
Acuerdo del Gobierno Vasco de 25 de octubre de 2003, por el que se
aprueba la denominada Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de
Euskadi).

(19) J. Leguina Villa, 1981, pags. 739 y ss.



sin profundizar en la determinacion del instrumento juridico
necesario para sustentar esas «alianzas politicas permanentes,
entre Comunidades Auténomas» (20).

Por el contrario, segun nuestro criterio, es en ese primer extre-
mo donde debemos buscar la caracteristica definitoria de lo
que debamos entender por federacion de Comunidades Auténo-
mas. Asi, no todo pacto interautonémico que creara un foro co-
mun para llegar a acuerdos que, eventualmente, pudieran
afectar al equilibrio solidario del modelo, constituiria federa-
cion de Comunidades Auténomas. En nuestra opinién, para que
exista federacidn, ese nuevo tercer nivel interpuesto entre el Es-
tado y las Comunidades Auténomas tendria que poder tomar
decisiones juridicamente vinculantes para las partes. He aqui el
quid de la cuestion. Si dos 0 mas Comunidades Auténomas
acordaran crear un érgano comiin al que transfirieran compe-
tencias propias, de manera que fuera ya esa nueva estructura y
no las Comunidades Auténomas quien ostentara la titularidad
de las mismas, si podriamos hablar de federacion.

Siguiendo este criterio, el conflictivo y malogrado acuerdo de
cooperacion entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la
Comunidad Foral de Navarra de 1996, el tnico hasta la fecha
entre cuyos objetivos se encontraba crear un «Organo perma-
nente de encuentro» entre ambas Comunidades Auténomas
para la «coordinacidén e impulso en materias de interés comuny,
de haber proseguido su tramitacién en las Cortes Generales, no
deberia haber encontrado obsticulos para su autorizacién por
éstas, por cuanto en su texto se explicitaba que las decisiones
adoptadas por ese 6rgano habrian de articularse «cuando sea
preciso [para resultar juridicamente vinculante, entendemos] a
través de los correspondientes convenios de colaboracion y
acuerdos de cooperacion, de conformidad con el ordenamiento
juridico vigentey (art. 5°.6) (21).

Y, precisamente, en la linea de dar mayor claridad a tal extre-
mo iban dirigidos la mayor parte de los condicionamientos a
la autorizacion de las Cortes propuestos por el Grupo Popular
en el Senado, lo que avala nuestra tesis de que es este factor
—el modo de articular la colaboracién— y no su consecuen-
cia —el eventual desequilibrio territorial derivado de esas acti-

(20) Vid. V. J. Calafell Ferra, 2005, pag. 342.

(21) Vid. el texto integro en el BOCG, Senado, Serie I, nim. 27, de 26 de
junio de 1996. Vid., de la misma opinién, J. M. Rodriguez de Santiago,
1997, pag. 113, nota 24.
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vidades— el elemento definidor de la federacion entre Comu-
nidades Auténomas. Asi, el condicionante sexto interpuesto por
ese Grupo Parlamentario, conducente a evitar «una federacion
encubierta» a traveés de la «creacion de una institucion supra o
inter comunitaria de dudoso encaje constitucional», rezaba de
la siguiente manera (22):

«Debe matizarse el texto del Acuerdo de forma que que-
de con absoluta claridad que la actividad del 6rgano no
puede exceder del impulso de iniciativas y proyectos
conjuntos, para lo cual se desarrollara la asistencia mu-
tua en la preparacion, articulacién, seguimiento y eva-
luacion de dichas acciones, pero sin conferirle ningiin
tipo de decision autonoma ni de ejecucion. Justifica-
cion: Determinadas formulaciones que se contienen en
el Acuerdo podrian entenderse como la atribucion al or-
gano de cooperacion de facultades decisorias y de eje-
cucion» (23).

Al hilo de estas consideraciones, podria argumentarse, y no sin
cierta razon, como ya se ha hecho, que el principio de indispo-
nibilidad competencial consagrado en nuestro sistema «viene a
jugar el mismo efecto que se pretende con la prohibiciény
puesto que la atribucion constitucional de competencias se hace
«a las regiones individual y aisladamente consideradas» (24).
De este modo, la interdiccion del articulo 145.1 CE no seria
sino una mas de las manifestaciones de este principio que po-
demos encontrar en el bloque de la constitucionalidad, que
nada distinto aportaria al conjunto del sistema.

Nosotros, aun admitiendo como valido el argumento de fondo,
no compartimos, en modo alguno, la conclusion que del mismo
se extrae. Resulta innegable que, efectivamente, la aplicacion
del genérico principio de indisponibilidad competencial basta-
ria para impedir que dos o mas Comunidades Autonomas trans-
firieran, de Derecho o de facto, competencias a un ente supra
autonomico distinto de las mismas, creado por un acuerdo de
cooperacion, pero eso no significa que el articulo 145.1 CE de-
venga innecesario por redundante.

(22) Vid., BOCQG, Senado, serie I, nam. 66, de 11 de octubre.
(23) Las cursivas son mias.
(24) P. Santolaya Machetti, 1985, pag. 383.



El control de las vulneraciones del orden competencial estable-
cido por el bloque de la constitucionalidad corresponde, como
sabemos, al Tribunal Constitucional, y sélo en la medida en
que los sujetos legitimados para ello hagan uso de los corres-
pondientes instrumentos, singularmente, del conflicto positivo
de competencias. Pero la inclusion de esta concreta prohibi-
cion, en conexion con lo dispuesto en el apartado siguiente del
mismo articulo 145 CE, supone, nada m4s, y nada menos, que
las Cortes Generales se encuentran habilitadas para impedir, de
oficio, la suscripcion de todo acuerdo de cooperacion que vul-
nere el principio de indisponibilidad competencial en unos tér-
minos muy concretos: a través de la creacion de un 6rgano
intercomunitario con potestades ejecutivas sobre competencias
autonomicas. Y ello con independencia de que, posteriormente,
tanto el acuerdo de cooperaciéon como la propia intervencién de
las Cortes Generales puedan ser fiscalizables por el Tribunal
Constitucional.

Podemos concluir, pues, afirmando que la prohibicién de fede- CONCLUSION
racion entre Comunidades Auténomas obliga a las Cortes Ge-

nerales a denegar la autorizacion para la suscripcion de un

acuerdo horizontal que atribuya a un ente organizativo distinto

de las propias Comunidades Auténomas firmantes competen-

cias autonémica.

Realidad ésta, por tanto, juridicamente muy distinta —aunque
politicamente cercana, en segun qué casos— a la posibilidad
de modificacion de los limites territoriales de dos o mas Co-
munidades Auténomas que puede implicar, incluso, la fusion
de todos sus territorios en una sola Autonomia, pero no la cre-
acion de un ente territorial diferente, interpuesto entre las Co-
munidades y el Estado, carente de anclaje constitucional en
virtud de lo dispuesto en el articulo 145. 1 de nuestra Carta

Magna.
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CAMBIO DE CICLO EN LAS
ELECCIONES VASCAS DE 2009

Francisco J. Llera, Rafael Leonisio
y Jonatan Garcia (*)

El analisis de unas elecciones conviene hacerlo en la perspecti-
va del ciclo politico en el que se producen, la arena politica en
que se juegan (nacional, regional o local), ademas de tener en
cuenta, obviamente, el contexto de la legislatura que termina y
las ofertas y el desarrollo de la campafia correspondiente. Estas
novenas elecciones autonomicas vascas del domingo 1 de mar-
zo suponen sin duda un vuelco politico ya que pueden llevar, si
se confirma el ascenso al poder del PSE-EE, al desalojo del
PNV del Gobierno vasco por primera vez en treinta afios de
democracia. Los resultados de estas ultimas elecciones nos si-
tuan, sin mas aplazamientos posibles, en el punto final del ciclo
politico iniciado en 1998 con el Pacto de Estella o Lizarra, ca-
racterizado por la politica de adversarios desplegada por los su-
cesivos gobiernos de Ibarretxe y que se ha concretado en la
radicalizacion frentista del nacionalismo en su estrategia de
acumulacion de fuerzas soberanistas. Y, al mismo tiempo, han
abierto la posibilidad de un cambio en profundidad en la histo-
ria reciente del autogobierno vasco.

El periodo que ahora termina fue un ciclo en el que se agudiza-
ron todas las anomalias democraticas que lastran la competi-
cion politica vasca desde el inicio del proceso autonémico. En
particular, la intimidacién producida por el terrorismo naciona-
lista, la falta de libertad y la desigualdad de oportunidades de
los sectores no nacionalistas, la exclusiéon y expulsion de los
mismos, el control social y la hegemonia nacionalista de todo

(*) Universidad del Pais Vasco. Este trabajo es parte de los resultados del
proyecto de investigacion SEJ2006-15076-C03-01, siendo posible también
gracias a la financiacién que el equipo de investigacién consolidado ha ob-
tenido del Gobierno vasco (1T-323-07).
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el entramado 1nstitucional y la division y crispacion de la pro-
p1a sociedad vasca por efecto de la politica nacionalista.

Unas elecciones producen representacion politica de la volun-
tad popular y gobierno de la sociedad para el ciclo politico in-
mediato. Suponen un ajuste de cuentas con el pasado inmediato
y marcan el margen de maniobra que la ciudadania otorga a sus
lideres politicos para garantizar la gobernabilidad y la adminis-
tracion de los recursos publicos, de acuerdo con las ofertas pro-
gramaticas de cada partido. Aunque hablemos de voluntad
popular en singular, obviamente €sta es plural, como lo son sus
movimientos electorales. Los mensajes que el comportamiento
electoral de los ciudadanos nos transmiten son, por tanto, in-
terpretables y pueden ser contradictorios. En una democracia
representativa, como la nuestra, esta tarea de interpretacion po-
litica poselectoral es clave para acertar en la gobernabilidad de
la sociedad. Esa es la responsabilidad de los politicos, sobre
todo, pero la sociedad civil también debe y puede hacer y exigir
sus cuentas en esta interpretacion. La clave es acertar con la co-
rriente de fondo, positiva o negativa, de la voluntad expresada
en las urnas, asi como con los mensajes complementarios. Esa es
precisamente la razon de ser del «gobierno mayoritario», sea
monocolor o de coalicidon ¢ inclusivo o de concertacion parla-
mentaria. El gobierno mayoritario que tienen que producir unas
elecciones es el que garantice la maxima estabilidad y, sobre
todo, productividad e integracion politica. No parece que haya
sido esto, precisamente, lo que ha sucedido o lo que se ha bus-
cado en Euskadi en los ultimos diez anos, al menos, desde el
poder autondmico.

En 1985 se inic16, con la firma de un pacto de legislatura en-
tre PSE y PNV, una larga etapa, 13 afios, de entendimiento entre
las dos grandes sensibilidades de Euskadi: la nacionalista y la
no nacionalista, encarnadas en los dos principales partidos de
cada bloque (PNV y PSE). El gran hito de esa etapa fue la fir-
ma, en 1988, del Pacto de Ajuria-Enea, que marcaba una linea
divisoria muy clara entre HB, que de esa manera quedaba ab-
solutamente aislada en la arena politica vasca (a pesar de su
presencia parlamentaria), y los partidos que rechazaban la vio-
lencia de ETA. Sin embargo, a principios de 1998 el consenso
se rompe. El fracaso del Plan Ardanza, el inicio de conversacio-
nes PNV-ETA, la coincidencia en los plenos del Parlamento
vasco de nacionalistas (incluida HB) e IU en temas como el
acercamiento de presos y las selecciones vascas y, finalmente y
por todo ello, el abandono del Gobierno vasco por parte del
PSE-EE. El colofon a este abrupto final fue el pacto de Lizarra




o Estella (1) firmado por PNV, EA, HB, IU y diversas organiza-
ciones y sindicatos de la orbita nacionalista, que se completaria
con el comunicado de ETA cuatro dias después. En éste los te-
rroristas pedian la superacion de las instituciones autondémicas
y la ruptura de acuerdos con los partidos no nacionalistas. Pre-
cisamente esas dos cuestiones han sido las protagonistas de es-
tos ultimos diez afios (2). En cuanto a la primera cuestion, ha
habido tres proyectos fracasados: la llamada Asamblea de Mu-
nicipios de Euskal Herria (3) (o Udalbiltza, que fue la plasma-
cion de esa «nstitucién Unica y soberana para el conjunto de
Euskal Herria» que reclamaba ETA en su comunicado y que
PNV y EA habian aceptado en sus conversaciones previas con
ETA pero que abandonaron tras la ruptura de la tregua; el Pro-
yecto de Nuevo Estatuto, mas conocido como Plan Ibarretxe,
que fue el gran protagonista de la legislatura 2001-2005 y tras
cuyo rechazo en el Congreso se adelantaron las elecciones
autonomicas; y, finalmente, la Ley de Consulta, rechazada por

(1) Recuérdese que los dos ejes programaticos o reivindicativos de esta
nueva alianza politica de los nacionalistas eran: el reconocimiento de la te-
rritorialidad de Euskal Herria y el llamado «admbito vasco de decisiony,
recogidos después por el plan soberanista del PNV y de la actual mayoria
gubernamental liderada por Ibarretxe.

(2) Encabezamos nuestros analisis de las elecciones inaugurales del ciclo
como «Las elecciones autonomicas vascas de 1998: un paso al frente (na-
cionalista)», en Cuadernos de Alzate, nim. 19, 1998, pags. 177-198: el de
las forales y locales de 1999 como «Frenazo al tren de Estella», en Claves,
num. 95, 1999, pags. 24-30; el de las autonémicas de 2001 como «Entre la
politica de adversarios y el consenso», en Claves, nim. 113, 2001, pags.
25-34; el de las forales y locales de 2003 como «Concentracion y estanca-
miento nacionalista», en Cuadernos de Alzate, nim. 28, 2003, pags. 201-
228; el de las legislativas de 2004 como «las elecciones de 2004 en
Euskadi: realineamiento y cambio de ciclo», en J. Molins y P. Ofiate (eds.),
Elecciones y comportamiento electoral en la Espafia multinivel, Madrid,
CIS, 2006, pags. 77-103; el de las autondmicas de 2005 como «Pluralismo
y moderacion en las elecciones vascas de 2005», en Cuadernos de Alzate,
nim. 32, 2005, pags. 181-202; el de las ultimas forales y locales de 2007
como «Continuidad y cambio: las elecciones vascas de 2007», en Cua-
dernos de Alzate, nim. 36, 2007, pags. 153-179; el de las legislativas de
2008 como «Euskadi 2008: el vuelco socialista», en Cuadernos de Alzate,
num. 38, 2008, pags. 155-192

(3) Era el organismo, originalmente, creado y subvencionado por el nacio-
nalismo gobernante en cumplimiento de los acuerdos de Estella, del que,
tras la ruptura con el MLNV, se escindié la udalbiltza. Este es el mejor
ejemplo de la estrategia desinstitucionalizadora y de deslegitimacién del
actual autogobierno que inspira la politica del MLNV y que encuentra su
mejor expresion en el informe de ETA sobre la «segunda transicién», que
fue revelado por los medios de comunicacion (véase £/ Pais del 30 de
mayo de 1999) y que ha podido contar con la colaboracion del nacionalis-
mo gobernante.
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el Tribunal Constitucional unos meses antes de las ultimas elec-
ciones.

En lo que respecta a la segunda, durante estos ultimos diez
anos la formacion de los gobiernos, tanto el autondmico como
los forales y municipales, ha estado presidida por el principio
de mutua exclusion entre bloques. Asi, fracasadas las conversa-
ciones para repetir gobierno tripartito entre socialistas y PNV y
EA (fracaso previsible ya que los nacionalistas se habian com-
prometido con ETA a excluir de los gobiernos a los no naciona-
listas) se form6 un gobierno en minoria PNV-EA con el apoyo
externo de EH, partido con el que firmarian un pacto de legis-
latura unos meses después. En 1999 las Diputaciones Forales
se constituyeron con la misma légica, gobiernos pro-Lizarra
en Vizcaya y Guipuzcoa y no nacionalista (minoritario del PP
con apoyo externo del PSE-EE) en Alava, ocurriendo lo mismo
en los diferentes municipios vascos. Se iniciaba, por tanto, una
etapa caracterizada por la crispacion, la fragmentacion y el en-
frentamiento permanente entre los dos grandes bloques politi-
cos que dibujo el Pacto de Estella: nacionalistas e IU por un
lado y no nacionalistas por el otro. Se rompia, por tanto, la linea
divisoria Democratas/Violentos y emergia la politica de adver-
sarios o frentes entre los partidarios del «derecho a decidir» y
la superacion del marco estatutario y los defensores del Estatu-
to de Guernica y el respeto a la Constitucién Espatiola.

La crispacion y el permanente enfrentamiento entre bloques no
han sido, sin embargo, homogéneos en todo el periodo, ya que
se han 1do reduciendo a medida que éste avanzaba. Muy ate-
nuada en un principio por el balsamo que suponia la tregua
para los permanentemente amenazados partidos autonomistas,
tuvo su grado maximo entre la ruptura de la misma y las elec-
ciones de 2001 (4). La ofensiva terrorista contra militantes del
PSE y el PP increment6 la division, que tuvo su punto algido
en las mociones de censura que ambos partidos presentaron
contra Ibarretxe. Otros acontecimientos, como los sucesos tras
el asesinato de Fernando Buesa o la firma en Madrid del Pacto
Por las Libertades y Contra el terrorismo entre PP y PSOE,
cuyo preambulo era una critica muy severa para PNV y EA, di-
namitaron todos los puentes.

La historica victoria de PNV-EA en las elecciones de 2001, en
una campana absolutamente crispada y polarizada donde tuvo

(4) Sobre aquella coyuntura puede verse nuestro texto «La encrucijada vas-
can, en Revista de Occidente, num. 241, 2001, pags. 87-113.



mucha influencia el voto del miedo ante la posibilidad de que
Jaime Mayor Oreja fuera lehendakari (5), no supuso un cambio
de actitud por parte de ninguno de los dos bloques, que siguie-
ron en permanente enfrentamiento. La incomunicacion hizo
que la productividad legislativa fuera realmente escasa, porque
el gobierno tripartito que salié de esas elecciones (PNV-EA-
EB) no tenia la mayoria absoluta de la camara, siendo algo ca-
racteristico de todo el ciclo. Especialmente sintomatico de la
situacion fue la forma en que se aprobaban las leyes presupuesta-
rias. Cambios de procedimiento, fallos electrénicos o significati-
vas ausencias (6) permitieron sacar adelante los presupuestos.
Otra cuestion de especial friccion fue la ilegalizacién de Bata-
suna, asunto que reprodujo de nuevo la divisién entre los dos
bloques, ya que nacionalistas e U se opusieron férreamente,
aunque fueron ellos, curiosamente, quienes mas se beneficia-
ron de la prohibicién de candidaturas de la izquierda abertzale
en las elecciones municipales y forales de 2003.

Pero, sin duda, la cuestion que mas division provoco fue el pro-
yecto estrella de la legislatura: el Proyecto de Nuevo Estatuto
Politico, cominmente conocido como Plan Ibarretxe (7). Era
un proyecto que rompia el consenso constitucional y erigia a
Euskadi en sujeto de soberania. Fue el protagonista del debate
durante toda la legislatura, siendo, finalmente, aprobado en el
Parlamento vasco a finales de 2004 con los votos de la ya ilegal
izquierda abertzale. Su recorrido, sin embargo, fue muy corto.
En febrero de 2004 el Congreso de los Diputados rechazaba el

(3) No solo por lo que podia significar el cambio politico sino también en
lo que respecta al terrorismo, no hay que olvidar que Xabier Arzalluz dijo
en plena campafia que ETA se sentiria mas legitimada si el PP ganaba las
elecciones.

(6) En una de las sesiones en la que se votaban los presupuestos, por
ejemplo, Jaime Mayor Oreja llegé tarde a la votacion. Un parlamentario de
la mayoria gubernamental sabia que no habia dormido en su casa y que,
por tanto, llegaria mas tarde, por lo que se retiraron enmiendas para acele-
rar el procedimiento y poder aprobar los presupuestos. Sin embargo, la de
Mayor Oreja no fue la unica ausencia. Faltaron también José Antonio
Urrutikoetxea, huido de la justicia, Arnaldo Otegi, enfermo, y una parla-
mentaria soclalista por estar en proceso de parto. Fueron todas esas ausen-
clas las que permitieron la aprobacidon en aquella ocasion. En otra, se
cambi0 el procedimiento y se parcializo el articulado, algo que los tribuna-
les declararian ilegal con posterioridad, pero sin efectos practicos.

(7) El llamado «plan lbarretxe» de septiembre de 2002 es la concrecion
de la estrategia soberanista y de ruptura del actual modelo de autogobierno
incluida en los pactos de Estella mediante el ejercicio de un supuesto y na-
tural «derecho de autodeterminacion», que busca unificar a todo el nacio-
nalismo en una unidad de accion anticonstitucional contra el Estado como
forma de poner un precio politico al final del terrorismo.
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plan por inconstitucional e Ibarretxe convocaba unas elecciones
que, a pesar de ganar, le supusieron un importante desgaste a
PNV-EA, ya que perdieron 4 escafios.

A pesar de todo lo dicho, en esa séptima legislatura se dieron
una serie de cambios que rebajaron el nivel del enfrentamiento.
Primero, el cambio de liderazgo en los partidos constitucionalis-
tas. Si bien la nueva lider del PP, Maria San Gil, sigui6 la politi-
ca anterior de enfrentamiento permanente con el nacionalismo
(al que afiadiria también al socialismo tras 2004), Patxi Lopez.
elegido en 2002 en sustitucion de Redondo, siguié una politica
muy diferente a la de su antecesor. Lo primero que hizo fue
romper la entente con el PP y buscar un perfil propio que le
permitié adelantar a los populares en las elecciones forales y
municipales de 2003 (a un PP muy lastrado por el tema de la
guerra de Irak) y en las autonémicas de 2005, donde sin duda
también influy6 la victoria de Zapatero en 2004. La vuelta de
los socialistas a La Moncloa tuvo mucha influencia en la politi-
ca vasca ya que rompid, por ejemplo, la incomunicacién total
entre los Gobiernos espafiol y vasco y permitié al PSE-EE ha-
cerse con el liderazgo del constitucionalismo vasco y, por tanto,
preparar un futuro gobierno presidido por los socialistas. El
PSE-EE no solo tomé distancia con el PP, sino que también tra-
t6 de sacudirse cualquier tipo de adherencia, interna (redondis-
mo) o externa (Basta Ya), que pudiese hacer evocar a sus
electores potenciales la anterior unidad de accion liderada por
Mayor Oreja. Optaron por una estrategia electoral, denominada
tradicionalmente como «vasquista», para pescar en los calade-
ros autonomistas del electorado nacionalista y para lo que pro-
mociond en el Gltimo tramo de la legislatura una propuesta de
reforma estatutaria (etiquetada como «plan Guevaray) y el
acompanamiento del movimiento civico «Aldaketa» (encabeza-

do por Joseba Arregi), ambos destacados ex miembros del
PNV.

La octava legislatura ha estado marcada por el proceso de dialo-
go con ETA y las mejores relaciones del PNV con el presidente
Zapatero, lo que ha facilitado las relaciones institucionales y el
entendimiento entre socialistas y jeltzales. Sin embargo, como
las anteriores, ha estado lastrada por la pérdida de apoyos del
gobierno tripartito de Ibarretxe, rehén de los votos de EHAK,
especialmente en los temas mas radicales y frentistas de la ac-
ci0on de gobierno. Tan sélo la moderacion y el pragmatismo in-
troducidos por el liderazgo efimero de Josu Jon Imaz al frente
del EBB del PNV y su concertacion con el presidente Zapatero
en el proceso de dialogo con los violentos han facilitado un



acercamiento responsable del PSE-EE, especialmente en las
aprobaciones presupuestarias y de algunas leyes. Por lo demas.
la aprobacion de 49 leyes en esta legislatura, la inmensa mayo-
ria irrelevantes, hacen de las tres ultimas legislaturas las de me-
nor rendimiento, junto con la frustrada de 1984. Ni qué decir
tiene su incompatibilidad con la instrumentalizacién politica o
la legitimacion de la capacidad de chantaje de opciones, clara-
mente, antisistema y, sobre todo, vinculadas a la violencia
terrorista. No digamos nada si tal gobierno precario se lanza a
la aventura de poner patas arriba no solo el entramado institu-
cional fundacional, sino la propia sociedad y lo hace con la
coartada buscada de la division irreductible, la ingobernabili-
dad o la irresponsabilidad de los demas actores de la oposicion.
De otro modo, en lugar de dar prioridad al gobierno mayorita-
rio y a la concertacion, maximizando las corrientes democrati-
cas de fondo, antepone los intereses comunitaristas o de
partido. El desgaste continuado de la imagen de los gobiernos
de Ibarretxe se puede comprobar en el grafico 1.

Esto es, precisamente, lo que ha hecho Ibarretxe en la legislatu-
ra anterior con su juego plebiscitario sobre el llamado «derecho
a decidir», a través de su Ley de Consultas (8), declarada in-
constitucional por el Tribunal Constitucional. Se trataba de le-
galizar el derecho de autodeterminacion para retomar mas tarde
su fracasado plan. Con ello ha vuelto a gobernar con su estrate-
gla soberanista, alimentando los factores de desestabilizacion,
chantaje o deslegitimacion institucional, lo que le ha permitido
seguir jugando un rebuscado, aunque eficaz, papel de victima
salvadora y fundacional. Esta dinamica ha sido posible por la
politica de frentes inaugurada en el verano de 1998 en Estella
con la concertacion entre nacionalistas institucionales y violen-
tos, buscando maximizar sus intereses comunitaristas, aun a
costa de romper la propia sociedad vasca y sin reparar en el di-
lema moral de pactar con terroristas o preferir concertarse con
el antisistema antes que con las fuerzas democraticas. Esta es-
trategia y su politica es la que nos llevé a una ruptura en dos de
la sociedad vasca hace ocho afios, al provocar la reaccién con-
certada de los constitucionalistas encabezados por Mayor Oreja
Yy Redondo. Aunque los resultados de hace cuatro afios ya

(8) Se trata de la Ley 9/2008 de 27 de junio de Convocatoria y Regulacion
de una Consulta Popular (BOPV, nim. 134/15-07-08), aprobada por el Par-
lamento vasco con los 34 votos del PNV, EA, EB, Aralar y EHAK frente a
los 33 de PSE-EE y PP. Fue informada negativamente por el Consejo de
Estado y recurrida por el Gobierno ante el Tribunal Constitucional. que en
su sentencia unanime del 11 de septiembre de 2008 la declaré inconstitu-
cional.
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GRAFICO 1

Evolucion de la valoracion del gobierno vasco de coalicién (2001-2008)*
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apuntaban a que tal estrategia habia sido rechazada por la ciu-
dadania en las urnas, Ibarretxe prefirié seguir hacia adelante,
como s1 nada, retrasando un cambio de ciclo, que ahora ya es
1nevitable.

La legislatura también ha estado marcada por el cambio estraté-
gico del Gobierno socialista en Madrid y del PSE-EE y, muy
especialmente, por la ruptura con el PP por la politica antiterro-
rista y de didlogo con los violentos. En primer lugar, por el en-
frentamiento permanente entre PSE-EE y PP, que reproducia el
que tenian ambos partidos a nivel nacional. Asi, la presencia de
EHAK en el Parlamento vasco y el posterior alto el fuego de
ETA y sus conversaciones con el Gobierno llevaron a la ruptura
total entre PSOE y PP en Espafia. Para el PP, el Gobierno esta-
ba vendiendo Espana a los terroristas y fueron muchas las ma-
nifestaciones convocadas para ir en contra de su politica,
consiguiendo la movilizacion de una parte importante de las or-
ganizaciones de victimas. El propio Rajoy llegé a acusar al pre-
sidente Zapatero de «traicionar a los muertos» en un debate de
politica general en el Congreso. El PSE-EE, por tanto, se aleja-
ba del PP a la vez que propiciaba un acercamiento a los nacio-



nalistas. Prueba de ello han sido los acuerdos entre el Gobierno
tripartito y los socialistas para aprobar algunas leyes, sobre
todo las de presupuestos. El PSE-EE ha apoyado durante toda
la legislatura al Gobierno en esta cuestion, buscando una ima-
gen de dialogo y entendimiento que le dio mucho rédito en las
elecciones forales y municipales de 2007. En éstas, donde la iz-
quierda abertzale logré colar candidaturas en la mitad de los
municipios y algunos distritos forales bajo las siglas de ANV,
en un intento desesperado del Estado por salvar un proceso de
paz que se iba por la borda, supuso un cambio muy importante
en lo que respecta a la politica de bloques. Asi, el PSE-EE no
apoyo, como en 1999 y 2003, al PP para que se hiciera con la
Diputaciéon de Alava, por lo que ésta pasdé a manos del PNV
(tercer partido) en minoria. Por otro lado, en el campo naciona-
lista comenzaron las fricciones entre PNV y EA, que se presen-
té por primera vez en solitario desde 1998 a unas elecciones de
ambito vasco. EA se ali6 en muchos municipios con ANV para
arrebatar la alcaldia al PNV y negoci6 con los socialistas en la
Diputacion Foral de Guiptizcoa (territorio donde éstos habian
ganado), aunque al final apoy¢6 al PNV para que éste se hiciera
con la Diputacion. Asimismo, el fracaso de este didlogo y la
vuelta al terrorismo por parte de ETA (9) ha obligado al Gobier-
no a dar un giro en su politica antiterrorista y de tolerancia cero
con quienes apoyan el terrorismo o, al menos, no lo condenan.
El ascenso del PSE-EE se confirmé en las elecciones generales
de 2008 cuando consiguio la victoria en los tres territorios, en
una competicion muy polarizada con el PP, que le hizo captar
muchos votantes y la abstencion de parte del electorado jeltzale
moderado como castigo a su partido. El PSE-EE, tras este
triunfo, vio revalidada su politica de alternancia al nacionalis-
mo. En tanto que el PP, tras su Congreso nacional, se veia en la
necesidad de revisar su estrategia, poniendo en marcha el rele-
vo de Maria San Gil por Antonio Basagoiti al frente del partido
en Euskadi. Todo ello ha contribuido a un cierto sosiego del
ambiente de crispacion politica previo a las elecciones autoné-
micas con consecuencias relevantes en la forma de movilizar al
espacio constitucionalista en Euskadi. Tampoco es irrelevante
que en esta legislatura una parte del movimiento civico contra
el nacionalismo obligatorio de comienzos de la década, desacti-
vado por el enfrentamiento PP-PSOE, se haya decantado por
organizarse como partido en UPyD.

(9) La cronica de este proceso la relata Txiki Benegas en Diario de una
tregua. Una oportunidad perdida, Madrid, Espejo de Tinta, 2007.
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Otro dato clave de la legislatura ha sido la activacién de la Ley
de Partidos y la consecuente ilegalizacion de las nuevas marcas
electorales o politicas del entorno violento (EHAK, ANV, D3M
y Askatasuna), tras haberse colado los primeros en las eleccio-
nes autonomicas de 2005 y los segundos en las locales y forales
de 2007. Todo ello acompafiado de la menor actividad terroris-
ta de ETA y su red, sobre todo, por sus dificultades operativas y
de reclutamiento, gracias a la eficacia policial y a la coopera-
c1on internacional. Con todo, en su tltimo tramo, hemos tenido
que soportar los alevosos asesinatos del ex concejal socialista
Isaias Carrasco en Mondragoén hace un afio y en plena campatia
para las legislativas y el del empresario Inaxio Uria en Azpeitia
hace pocos meses, como consecuencia de la campaiia radical
contra el TAV, dandose la circunstancia de que ambas poblacio-
nes contaban con alcaldes de ANV apoyados por fuerzas del
tripartito de Vitoria (EA y EB). La consecuencia evidente esta
siendo el encarcelamiento y/o procesamiento de casi todos sus
dirigentes politicos y la exclusion de la izquierda abertzale ofi-
cial de casi todas las instituciones (Cortes Generales, Parla-
mento Europeo y Parlamento Vasco, estando pendientes las
instituciones forales y los ayuntamientos), con la resistencia
deslegitimadora del nacionalismo institucional. Frente a ello,
cabe mencionar el mayor protagonismo de las victimas del te-
rrorismo y su red asociativa, reivindicando su memoria y su
dignificacion, al tiempo que se desarrollaba un amplio movi-
miento de divulgacion de valores democraticos y de tolerancia,
lo que ha obligado al propio Gobierno vasco a dar un giro a su
politica y a promover y aprobar en el Parlamento vasco la Ley

de Victimas (10).

En 2008, por tanto, el PSE-EE se confirmaba como una alter-
nativa seria al Gobierno vasco liderado por Ibarretxe y se ini-
claba una larga precampana electoral que ha durado
practicamente un afio y que ha tenido dos asuntos principales:
la fracasada ley de consulta, con las divisiones que ha provoca-
do dentro del mundo nacionalista, y el deterioro de la situacion
economica. Tras las elecciones todo parece indicar que vamos
hacia un Gobierno en minoria del PSE-EE que ser investido
con el apoyo del PP. Todo un cambio en la politica vasca, cuyo
gobierno siempre ha estado encabezado por el PNV. Estas elec-
ciones, por tanto, suponen el final del ciclo de Lizarra en lo
que respecta a la hegemonia institucional nacionalista, pero no

(10) Se trata de la Ley 4/2008 de 19 de junio de Reconocimiento y Repa-
racion de las Victimas del Terrorismo (BOPV, num. 124/01-07-08), apro-
bada por todos los grupos parlamentarios con la excepcion de EHAK.



podemos asegurar que asi sea en lo que respecta a la division
entre bloques. Todo dependerd de la actitud que mantengan tan-
to los socialistas, a la hora de formar su gobierno y en la politi-
ca a seguir después, como el PNV, que podra optar por la
cooperacion con el nuevo gobierno o por intentar su bloqueo
parlamentario en una oposicion sin cuartel.

La campana, que habia comenzado con los dos principales can- UNA CAMPANA
didatos sentados en el banquillo de los acusados por su didlogo POLARIZADA,
con Batasuna, ha estado muy polarizada en torno al PNV y el PERO NO TANTO
PSE-EE y sus candidatos respectivos (Ibarretxe y Lopez) (11) y

la incertidumbre sobre el resultado final, no tanto por quién se-

ria el ganador (la opinién publica apostaba en sus tres cuartas

partes por el PNV) cuanto por las dudas razonables sobre la

continuidad de la actual fébrmula de gobierno y la confusion so-

bre las alternativas posibles de gobierno. La campafia en lineas

generales se presentaba como una eleccion entre dos candida-

tos a Lehendakari: Juan José Ibarretxe o Patxi Lopez. Sin em-

bargo, esta bipolarizacion, que ha existido, ha sido atenuada

sobre todo por la imposibilidad de celebrar un debate entre los

dos principales candidatos debido a la negativa del PNV. Aun

asi, tanto Lopez como Ibarretxe se han dirigido sus criticas mu-

tuamente y han tratado de bipolarizar la campafia en torno a

ellos. Y aunque en cierto sentido han tenido éxito debido a la

bajada de los demas partidos (excepto Aralar y UPyD) no han

conseguido concentrar todo el voto que les habria gustado y el

Parlamento vasco sigue tan fragmentado como siempre, con 1os

eternos siete partidos representados (12). La idea de cambio ha

sobrevolado toda la campana electoral, aunque en realidad ya

estaba presente desde las elecciones generales de 2008, cuando

se visualizé la posibilidad de la llegada de los socialistas al po-

der y el verdadero inicio de la precampana electoral.

(11) Las encuestas nos daban una valoracion muy distinta de ambos can-
didatos. En concreto, nuestro Euskobarémetro de noviembre pasado nos
daban un promedio de 4,9 y 4,1, respectivamente, para el conjunto de la
poblacion y de 6,9 y 6 para los respectivos electorados. Aunque una mayo-
ria del 47% apostaba por un cambio de Lehendakari (incluido un 21% del
electorado del PNV-EA y un 61% de EB), entre Lopez e Ibarretxe las pre-
ferencias eran claras a favor del segundo (50% frente a 23%).

(12) En todas las legislaturas, excepto en la segunda con cinco, ha habido
siete partidos en el Parlamento vasco, aunque solo tres lo han estado en
todas las legislaturas: PNV, PSE y AP-PP. La izquierda abertzale lo hubiese
estado en caso de no haber sido ilegalizada.
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El PNV ato su estrategia a la de Ibarretxe (13) y ambos no han
querido cerrar el ciclo de Lizarra, a pesar de los avisos electo-
rales previos, de la pérdida de imagen y apoyo de su gobierno,
de los mensajes de la opinion publica vasca y de la propia di-
reccion de su partido en los tiempos de Josu Jon Imaz. Inicid su
campafia ofreciendo la reedicién de su féormula de gobierno y
el mantenimiento basico de la estrategia de Lizarra. Al tiempo
que dejaba en muy segundo plano (que no rectificaba) sus pro-
puestas soberanistas, hacia guifios a la base social de los vio-
lentos para mantener su alianza en la sombra y captar una parte
de su voto desencantado, aun a costa de deslegitimar la lucha
antiterrorista, en general, y el proceso electoral, en particular.
Por otro lado, amenazaba con toda clase de males para el auto-
gobierno y para el pais si su formula no se veia revalidada y se
producia la alternancia, agitando el fantasma de un pacto secre-
to del «frente espafiolista». Sin embargo, supo dar un giro a su
campaifia en la recta final intentando centrarla en la cuestion de
la crisis economica para rentabilizar su experiencia guberna-
mental y su imagen de buen gestor del Concierto Econémico,
presentandose como unica garantia segura y haciendo suya la
maxima ignaciana de mejor no hacer mudanza en tales condi-
ciones o el dicho popular de lo malo conocido. Por lo tanto,
bastante poco que ver con la campana plebiscitaria de hace
cuatro anos.

El PSE-EE (14) reiteraba su propuesta de alternancia, como ya
lo habia hecho hace cuatro afios. Pero en esta ocasion la veia
impulsada no soélo por el desgaste de un nacionalismo radicali-
zado y dividido, sino también por el éxito electoral de las legis-
lativas de hace un afio, unido al de las locales y forales del afio
anterior. A ello habrian contribuido su imagen de responsabili-
dad institucional al abrir el dialogo con el PNV (con acuerdos
presupuestarios y legislativos concretos en el Gobierno, en las
Diputaciones y en algunos Ayuntamientos) y, a pesar de sus
ambigiiedades, el proceso de didlogo con ETA y la izquierda
abertzale y el giro de su politica antiterrorista tras el fracaso del
mismo. Aunque, de por si, la apelacion de Ibarretxe a salvar el
control nacionalista de las instituciones ya era un elemento de
polarizacion, la division entre las fuerzas politicas autonomistas

(13) El lema general de la campana era «Ahora mas que nunca», con una
Imagineria centrada en la figura de Ibarretxe a lo Obama como «EIl Lehen-
dakari de las personas» («para superar la crisis», «de la igualdad», «de la
democracia participativa», «para abrir Euskadi al mundo» y «para la paz»),
mientras que el lema menor referido al partido era el de «Saber hacer».
(14) La campaiia socialista ha estado centrada en el candidato y en la 1dea
genérica de cambio bajo el lema «Todo suena a cambio en Euskadi».
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y el giro estratégico socialista no contribuian al frentismo de al-
ternancia que habia definido el final de la primera legislatura.
El cambio de ciclo en Espafa, caracterizado por la alternancia
gubernamental, y el éxito de los socialistas en las legislativas de
2008 habian hecho del PSE-EE el principal referente de oposi-
cion autonomista al nacionalismo, al optar por una estrategia
electoral, denominada tradicionalmente como «vasquista», que
busca pescar en los caladeros autonomistas del electorado na-
cionalista, al tiempo que marca distancias claras con el PP o
con cualquier imagen de frente constitucionalista alternativo.
No debe olvidarse la actitud de unos y otros, especialmente, en
la formacion del gobierno foral de Alava, que preside el PNV a
pesar de ser el tercer partido de la camara.

El PP (15), por su parte, enrocado en su estrategia constitucio-
nalista anterior, que tan buenos resultados le habia dado en
2001, tenia que hacer frente a su crisis de liderazgo nacional y a
los escandalos madrilefios, al tiempo que ponia a prueba la esta-
bilidad de sus apoyos tras la sustitucion de Maria San Gil por
Antonio Basagoiti. Sin embargo, su posicion competitiva era
muy distinta, tras la pérdida del Gobierno de la nacién y, por si
fuera poco, su activismo en contra del Gobierno socialista por €l
proceso de dialogo con ETA y sus apoyos politicos y, finalmen-
te, su instrumentalizacion de la sensibilidad que este asunto pro-
vocaba en el seno de las organizaciones de victimas. Dado que
este tema no se vivia de la misma manera en Euskadi (16) y en
el conjunto de Espafia. De este modo, se convertia en un actor
secundario que solo ofrecia resistencia a la supuesta claudica-
c1on socialista ante el radicalismo nacionalista, de uno y otro
signo, y que tenia que aspirar a reducir al minimo su cantado re-
troceso. El resultado fue una amplia desincentivacion de la par-
ticipacion de una parte de su electorado. Sin embargo, le sali6
parcialmente bien su apuesta de vender la idea de que el cambio
solo era posible si el PP estaba fuerte, ya que en caso de un PSE
ganador en escafos éste pactaria de nuevo con el PNV.

(15) La campana popular, inevitablemente, iba al rebufo de los socialistas
para apuntalar la alternancia, conscientes de que ellos podrian tener la lla-
ve, por lo que su lema «Hay solucion, tu decides» completaba la imagen
del candidato Basagoiti, cuya valoracion general en noviembre pasado era
de 2.8 (6,9 entre los votantes populares), no muy distinta de la obtenida
por Maria San Gil en el semestre anterior.

(16) Segun nuestros datos, la opinion publica vasca, no sin dudas, apoyaba
mayoritariamente la estrategia de dialogo de Zapatero, mientras que en no-
viembre pasado solo un exiguo 5% de la ciudadania vasca (un 61% en el
propio electorado popular vasco) valoraba positivamente la oposicion ejer-
cida por el PP.



EA (17), que ya habia decidido romper su coalicién con el
PNV en las elecciones forales y locales de 2007 y en las legis-
lativas de 2008 para retomar un camino en solitario que busca-
ba la reorganizacion del llamado «polo independentista» y que
ellos pretendian liderar, tiene que enfrentarse no sélo a las du-
das internas de su nueva estrategia, sino también a las ambigiie-
dades y contradicciones de su actuacion dentro y fuera del
Gobierno vasco. Muy especialmente, su apoyo a ANV en Mon-
dragon y Azpeitia y sus reacciones iniciales tras los asesinatos
de Isaias Carrasco e Inaxio Uria, respectivamente. Ademas, tal
aventura de desmarque podria ser vista por su electorado como
un riesgo para la permanencia del Gobierno nacionalista, todo
lo cual generaba pocos incentivos para mejorar o, incluso, reva-
lidar sus apoyos. EA repitié un mismo discurso durante la cam-
pafia: una EA fuerte era la garantia de que el PNV no volveria a
la era Ardanza. Para diferenciarse claramente de un PNV al que
acusaba de pretender de nuevo un giro autonomista traté de
destacar su perfil mas soberanista. Su lema «independientes
para vivir mejor» era toda una declaracion de intenciones.

EB/IU (18), con Madrazo al frente, buscaba la continuidad de
su acomodo gubernamental en el tripartito, situando el nivel
de la critica a las posiciones de Ibarretxe en el limite justo de
no hipotecar tal posicion, pero cargando contra los socialistas y
su propuesta de alternancia. Al mismo tiempo, insistian en su
apoyo a la estrategia soberanista del referéndum. La percepcion
publica era que se aferraban a su permanencia en el gobierno
pasase lo que pasase, prefiriendo un gobierno con la derecha
del PNV que con la izquierda del PSE-EE. Pero, como ya suce-
diera en las elecciones legislativas, una parte de su electorado
no podia entender su apoyo a ANV en Mondragoén y, sobre
todo, su reaccion tras el asesinato de Isaias Carrasco. Por si
fuera poco, el estallido de la crisis interna y la declaracion de
los criticos en plena precampafia acabaron acelerando la
desorientacion de su electorado. En todo caso y como hace
Cuatro anos, centraban su campana en el valor de unos votos
que les podian dar la clave de la gobernabilidad, porque el

(17) Su lema principal «Independientes». jugando al doble sentido de su
estrategia de independencia respecto del PNV y su programa independen-
tista frente a las ambigiiedades de este partido, estaba muy ligado a la ima-
gen de su nuevo lider Unai Ziarreta, un gran desconocido para la opinion
publica vasca (48%) y con una baja valoracion tanto general (3.7) como de
su propio electorado (5.4).

(18) Su lema «Ni nacionalismo ni espafnolismo. Solo 1zquierda» lo dice
todo. Lo cierto es que Madrazo obtenia las peores valoraciones de su serie
temporal, tanto fuera (3.7) como dentro de su electorado (5.1).
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argumento de la centralidad o el puente entre las dos orillas con
el que apuntalaron su éxito inicial en 2001 ya no tenia el crédi-
to n1 el ambiente de entonces.

La nueva marca 4ralar (19), nacida en Navarra (constituyendo,
posteriormente, el aglutinante de la exitosa coaliciéon Nabai)
como escision de EH en el seno de la izquierda abertzale que
apoya a ETA tras el fracaso negociador con el PP y que ya ha-
bia iniciado su larga marcha institucional en las elecciones fo-
rales guipuzcoanas de 2003 y en las autondmicas de 2005, ve
consolidado su papel como izquierda independentista no vio-
lenta. Su estrategia se ve reforzada tras el nuevo fracaso del ul-
timo proceso de didlogo de los violentos y sus apoyos con el
gobierno socialista, asi como la previsible necesidad de sus vo-
tos para mantener la mayoria nacionalista en el gobierno de Vi-
toria. Su critica sin ambages a la estrategia violenta de ETA e,
incluso, al propio proceso de Lizarra, junto con el estilo mode-
rado de su lider, le han dado una audiencia y un crédito cre-
cientes en el mundo abertzale, cada vez mas hastiado del viaje
a ninguna parte del terrorismo. Por otro lado, su perfil izquier-
dista ha quitado votos a una EB demasiado lastrada por su per-
fil institucional tras tantos afios en el Gobierno.

La reciente irrupcion en los escenarios politicos de la UPyD (20),
encabezada por Rosa Diez y Fernando Savater, logra capitalizar
parte de la rebelion civica contra el nacionalismo obligatorio
surgida en Ermua y el descontento, a la vez, contra la politica
de didlogo con los terroristas promovida por el presidente Za-
patero y la desunion de los dos grandes partidos nacionales en
la lucha contra el terrorismo y la cuestion territorial. Nacida
desde el Pais Vasco y con presencia en el Congreso de los Di-
putados, buscaba entrar en el primer parlamento autonémico y,
ademas, constituirse en llave para el cambio de mayoria y para
condicionar la gobernabilidad del pais.

(19) Su lema solo en euskera «Eragin eta aldatu» (actia y cambia o influ-
ye y cambia) iba destinado, claramente, a un publico euskaldin y al voto
util de la izquierda abertzale harta de ETA o temerosa de que el naciona-
lismo y/o el soberanismo saliesen del poder. Ademas, su candidata guipuz-
coana Aimntzane Ezenarro ha hecho una buena campana, conectando bien
con su electorado y contando con el prestigio del lider de su formacion
Patxi Zabaleta, cuya valoracion general era de 3,9 y la de su electora-
do 6.1.

(20) Su lema «Tu eliges». aderezado con los conceptos propios de un es-
tudio cualitativo (sentido comun, libertad, igualdad, valentia, compromiso,
participacion), va dirigido a los electores desencantados tanto del PSE-EE
como del PP.



Finalmente, uno de los aspectos mas relevantes de estos comi-
cios ha sido la ausencia de la izquierda abertzale oficial. tanto
en su rama civil como militar. Efectivamente, quedaba una des-
colocada e 1legalizada Batasuna, ya excluida del Parlamento
Europeo y de las Cortes Generales y arrinconada en ayunta-
mientos e instituciones forales, que buscaba, por todos los me-
dios, un resquicio para volver a colarse en el Parlamento vasco
o, al menos, el necesario protagonismo para cuestionar la legiti-
midad democratica de las elecciones. Ilegalizadas sus nuevas
marcas (EHAK y ANV) y excluidos del proceso electoral D3M
y Askatasuna, su estrategia era volver al control social absten-
cionista o el voto blanco o nulo, como en alguna otra ocasion.

Si lo primero les permitia controlar férreamente sus apoyos y
condicionar los de los demas y, muy especialmente, en el caso
de los votantes nacionalistas en las zonas de mayor implanta-
cion, lo segundo facilitaba la posibilidad de transferencia de
votos hacia otras opciones. Para ellos, en esta ocasion, no soélo
estaba en juego medir sus fuerzas externas, sino también las in-
ternas y, ademas, apuntalar el maltrecho proceso de Lizarra, en
peligro si el nacionalismo perdia el control del gobierno de Vito-
ria. Ademas de activar su estrategia intimidatoria, especialmente,
contra Batzokis y Casas del Pueblo, o intentando reventar actos
de camparia de los principales candidatos, su unico programa o
mensaje era «contra la exclusion» y, por tanto, la pacificacion
(entendida a su manera) protagonizada por la vuelta al dialogo.
Paradojicamente, casi todo lo anterior pasé a segundo plano,
para que, como hace cuatro afios (con Batasuna, primero,
Aukera Guztiak, mas tarde, y EHAK/PCTYV, al final), el tema
de sus candidaturas ocupase la atencion mediatica de la campa-
na, en tanto en cuanto que las expectativas electorales de todos
pasaban por las opciones que tuviesen para obtener representa-
c16n y, por tanto, capacidad de chantaje en la formacion de ma-
yorias. Desde el primer momento, los socios del tripartito vy,
muy especialmente, el PNV, hicieron de la descalificacion de la
ilegalizacion un elemento de competicion para desgastar a sus
adversarios autonomistas, sobre todo al PSE-EE, al tiempo que
hacia una opa amable a sus parientes radicales, buscando la
concentracion de un voto nacionalista, que le garantizase al
tripartito la mayoria absoluta necesaria para seguir en su estra-
tegia soberanista. A todo ello hay que anadir el indudable mor-
bo 0 gancho mediatico que tenia en la opinién publica y en el
resto de los partidos la incertidumbre del proceso, pero sobre
todo del impacto electoral y politico que habria de tener su
resultado, convirtiéndolo en el centro y, finalmente, en la clave

de la contienda.
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EL NACIONALISMO Lo cierto es que, a pesar de lo ajustado de las expectativas de
ACUSA MAS LA  unos y otros, de las citadas incertidumbres y de las estrategias
DESMOVILIZACION  polarizadoras, no ha sido una campana que movilizara a la ciu-
dadania como en 2001 o, incluso, en 2005. En estas condicio-
nes, de una relativamente mayor tensiéon competitiva entre las
dos opciones principales y sus candidatos, aunque no entre los
dos bloques, de casi nula percepcion de posibilidades de alter-
nancia en la opinién publica, de elevado tono de division entre
las fuerzas autonomistas, de desactivacion de la movilizacién
de los movimientos civicos, de claro protagonismo reactivo del
movimiento antisistema y, sobre todo, de irrupcién brutal de la
crisis econdmica en la agenda publica, le dieron a la campaiia
un perfil competitivo y movilizador muy discreto.

Como muestra el grafico 2, las elecciones de segundo orden
suelen caracterizarse por su menor efecto movilizador, debido
al mas limitado interés politico que concitan y su mas baja ten-
s10n competitiva. Asi venia sucediendo en el Pais Vasco con las
elecciones autonémicas y con las locales y forales o las europeas,
s1 nos atenemos a los promedios de participacién que se sittian
en el 66,6% de las primeras, el 64,1% de las segundas y el
57,7% de las terceras, frente al 70,2% de las legislativas. Sin
embargo, en el Pais Vasco y desde 1998 cualquier eleccién puede

GRAFICO 2
Evolucion de la abstencion en el Pais Vasco (1977-2009)
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adquirir una relevancia de primer orden, tanto para la sociolo-
gia nacionalista local y la reestructuracién de sus apoyos inter-
nos como para la politica nacional por la politica de bloques o
su propia competitividad interna, elevando y cas1 homogenei-
zando la tension competitiva.

De hecho, ademas de por la merma del censo (21), en estas
elecciones han votado unos 66.000 electores menos que hace
cuatro anos, lo que rebaja el nivel de participacién (64,7%) en
unos 3 puntos respecto al de hace cuatro afios (67,5%) y se Si-
tuan por debajo del promedio en las elecciones autonémicas, lo
que supone el mayor indice de abstencion en unas elecciones
autonomicas desde 1994. Estas elecciones, tras las Forales de
2007 (60%), han sido las de menor participacion del ciclo
abierto con la firma del acuerdo de Lizarra (22). La campaiia,
por tanto, no ha sido todo lo movilizadora que se podria espe-
rar, pero ha servido para concentrar el voto en las dos opciones
utiles y llamadas a gobernar: PNV y PSE-EE. Entre ambos su-
man casi el 70% de los votos y casi tres de cada cuatro escafios
parlamentarios, constituyéndose en el eje central de la politica
vasca en su encrucijada sociopolitica y competitiva: derecha/iz-
quierda y nacionalismo/autonomismo. Por una parte, al PNV,
atando su futuro inmediato a Ibarretxe y su figura, la estrategia
le ha dado resultado al lograr captar el apoyo de cuatro de cada
cinco votos nacionalistas, y permitirle un ultimo aliento de es-
peranza al ganar las elecciones. Por otra, el PSE-EE, aunque se
ha quedado por debajo de sus expectativas, también ha logrado
concentrar tres de cada cinco votos autonomistas, cuya mayoria
absoluta sirve para avalar su propuesta de cambio.

Como mostramos en el mapa 1, si comparamos el comporta-
miento provincial en esta dimension, observamos que ha sido
Vizcaya la mas movilizada (66,3%) al reducir, ligeramente, el
porcentaje de hace cuatro afos y superar en casi 2 puntos el de
la media comunitaria, mientras que Guipuzcoa (con un 61,8%)
rebaja el promedio en casi 3 puntos y se sitia 5,8 puntos por
debajo del nivel de hace cuatro afios, en tanto que Alava (con
un 65,1%) deja de ser la mas participativa, al situarse 4,1 pun-
tos por debajo de la cota de hace cuatro afos, aunque supere
ligeramente la media vasca en esta ocasion. Si se echa un vista-

(21) Hemos de recordar que ha habido unos 23.000 electores censados
menos y unos 64.000 electores nuevos.

(22) Realmente hubo mas abstencién en las elecciones generales de 2000
(36.2%) y 2008 (36%) pero hay que tener en cuenta que en ambas el entor-
no de Batasuna propugnad la abstencion.
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MAPA 1
Abstencion en las elecciones autonomicas de 2009 en Euskadi

Menos del 2% de la media de Euskadi
|| Entre-2 y +2% de la media de Euskadi

| Mas del 2% de la media de Euskadi

zo al mapa de la abstencion se puede comprobar que en el caso
de Vizcaya la mayor movilizacién relativa se produce en el 76%
de sus municipios (88 de los 111) todos ellos de sociologia y
predominio nacionalista, se mantiene en torno al promedio en
otro 21% (23) —entre los que se encuentran Bilbao, Ermua o
Portugalete, por ejemplo— y rebajan ese promedio significativo
solo cinco poblaciones, tres de las cuales (Santurce, Baracaldo y
Sestao) son de la margen izquierda de la ria, tradicionalmente
de mayoria socialista, lo que nos da una idea de una mayor mo-
vilizacion relativa de los jeltzales en esta provincia. En el caso
de Alava el 54% de sus poblaciones se sitiia por encima de la
media, la mayoria de caracter nacionalista (destacando Llodio y
el valle de Ayala), otro 27% en torno al promedio (Vitoria con
un 65,1% se situa en este grupo) y el 19% restante (10 pobla-
ciones) lo rebajarian, volviendo a apuntarse la misma tendencia
que en el caso vizcaino hacia una mayor movilizaciéon relativa
nacionalista. Finalmente, en Guiputzcoa el 49% de sus pobla-
ciones (43 de 88) —entre las que estan San Sebastian, Irun y



buena parte de Donostialdea— la participacién se queda, signi-
ficativamente, por debajo del promedio, en tanto que en otro
30% (26) —destacando poblaciones industriales como Eibar,
Elgoibar, Azpeitia, Mondragén, Lasarte, entre otras— lo igua-
lan mas o menos y el 21% restante (19) de pequefias poblacio-
nes nacionalistas lo mejoran, sin que podamos detectar una
pauta clara y diferenciada de comportamiento.

Por lo tanto, vuelven a situarse las grandes poblaciones, pre-
ferentemente de mayoria socialista 0 autonomista, entre las
menos movilizadas, asi: Pasajes (53,6%), Renteria (57.7%6),
Hernani (57,8%), Sestao (60,2%), Irun (61,1%), Andoain
(61,7%), Barakaldo (62,6%), San Sebastian (63,2%), Santurce
(63,2%) o Tolosa (60,5%). La excepcién vuelve a ser Getxo,
con un nivel de participacion (72,1%) inusual para una pobla-
ciéon de su tamafio en unas elecciones de segundo orden. Hay
tres novedades importantes en estas elecciones: la primera es
que poblaciones grandes guipuzcoanas, y principalmente de
mayoria autonomista, han bajado en participacion respecto a
2005, pudiendo afectar especialmente al PSE-EE: Ia segunda,
que, curiosamente, esto no pasa en los tradicionales feudos viz-
cainos de los socialistas como Barakaldo, Sestao o Ermua, lo
que puede indicar una relativa mayor movilizacién del electora-
do socialista vizcaino. En Vitoria, por su parte, la abstencion
sube casi un 4%, afectando, sobre todo, al electorado autono-
mista de socialistas y populares. En tercer lugar hay una ruptu-
ra clara del patrén de una mayor participacion en pequefios
municipios de cuasi monocultivo nacionalista, y si bien en ge-
neral mantienen la tendencia de menor abstencion, en esta oca-
sion se incrementa el nimero de pequefios municipios que se
sitian significativamente por debajo de la media de participa-
cion (23), lo que parece indicarnos una abstencién mayor en el
potencial electorado nacionalista, sobre todo en Guiptzcoa,
donde el mas afectado por este hecho seria el abertzalismo ra-
dical, aunque también hay que apuntar una posible abstencién
de votantes moderados del PNV.

(23) Por ejemplo, Berriatua (63,6%, —8,5%), Eskoriatza (60.9%, —5.5%),
Salvatierra (57,4%, —8,6%), Urnieta (57,8%, —7,2%), Astigarraga (56,5%,
-10%), Lezo (52,7%, —11,1), Belaunza (50%, —19,8%) o Gizaburuaga
(38,9%, —43.3%); 0 muchos que se sitiian en torno a la media que antes se
situaban muy por encima, sobre todo en municipios vizcainos como Marki-
na (63,8%, —7,9%), Berriz (66.1%, —4.3%), Ondarroa (67,2%, —5.8%), Ara-
kaldo (67,1%, —12,9%) o Mallabia (64,9%, —9%), y guipuzcoanos como
Oniate (67,3%, —7,1%), Azpeitia (67,2%, —7,6%), Gaztelu (67,2%, —10%),
Mendaro (66%, —6%), Cestona (65%, —10,7%) o Bergara (64.,2%, —6.1%).
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LA VICTORIA MAS
AMARGA DEL PNV
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A falta de un analisis muestral mas pormenorizado y riguroso y
a la vista del comportamiento diferencial de los distintos elec-
torados, parece que hay un efecto de fatiga o desgaste, que ha
afectado, en mayor medida, al nacionalismo. Sin ese efecto de
fatiga, que mucho tiene que ver con la agonia de un ciclo carac-
terizado por el permanente enfrentamiento entre bloques, no se
podria explicar una participacion realmente baja, si tenemos en
cuenta las expectativas de cambio real que suponian estos co-
micios. En cualquier tipo de eleccion la posibilidad de la alter-
nancia moviliza voto y, por el contrario, la seguridad de que las
cosas no se moveran elevan el porcentaje de electores que se
quedan en casa. Un ejemplo muy claro fueron las elecciones de
2001, donde la posibilidad de cambio en Ajuria-Enea elevo la
participacion hasta casi el 80% (récord absoluto en Euskadi).
Sin embargo, en estas tltimas, cuando el cambio era incluso
mas factible debido a la ilegalizacion de la izquierda abertzale
oficial, la participaciéon ha bajado a los niveles de los primeros
anos noventa. Como decimos, una posible explicacion es la fa-
tiga del electorado, pero también pueden apuntarse como hip6-
tesis un cierto castigo al nacionalismo institucional y una
protesta frente a la deriva del abertzalismo violento, al tiempo
que los efectos de la crisis econdmica o la falta de visibilidad
de la alternancia socialista no han encandilado lo suficiente a
su electorado potencial.

En efecto, las urnas le han dado el triunfo al PNV vy a Ibarretxe
con su primera posicion y sus 30 escafios (casi 400.000 votos y
a 80.000 votos y 5 escafios del PSE-EE), pero con un retroceso
claro en su respaldo electoral (unos 30.000 votos menos, es-
pecialmente en Guiptzcoa y, en menor medida, en Vizcaya), si
comparamos los votos obtenidos por el PNV y EA por sepa-
rado con los obtenidos conjuntamente hace cuatro afios. El PNV
ha fagocitado a sus socios, beneficiandose del voto util, y, con
una ligera rebaja en su porcentaje conjunto de apoyo (38,1%)
(24), ha conseguido sumar 2 6 3 escaiios a los de 2005, bene-
ficiandose de parte del botin liberado por la ilegalizacién de
Batasuna. No cabe duda que la campafia de Ibarretxe ha sido
eficaz al basarse en cinco ejes: 1) la repeticion del gobierno del

(24) Realmente el porcentaje de voto valido de la suma de ambos ha sido
41,7% (38.1 y 3.6% respectivamente) pero en nuestro analisis comparare-
mos el voto valido de 2005 con el porcentaje de voto total de 2009. por ser
una comparacion mas fiable. Es decir, en nuestro analisis tomamos el voto
nulo como si fuese voto a Batasuna para poder ver de manera mas fidedig-
na las subidas y bajadas en los porcentajes de voto de los diferentes parti-
dos.



frente nacionalista; 2) la ocultacion del programa soberanista:
3) el guino a los apoyos ilegalizados de ETA, buscando su com-
plicidad a través del cuestionamiento de la ilegalizacién y de
sus consecuencias politico-electorales; 4) la agitacion del fan-
tasma del frente espafiolista y su peligro para el autogobierno:
y 5) la supuesta mayor capacidad nacionalista para gestionar la
crisis y los asuntos econdmicos del pais, en comparacion con
Espafia y sus gobiernos, asunto éste que ha introducido en la
segunda mitad de la campaiia y que ha podido descolocar la es-
trategia de campana y el discurso de su principal oponente. Sin
embargo, ha demostrado tener un limite insalvable para poder
revalidar la mayoria de su formula de gobierno.

El PNV, por tanto, recoge el 85.4% del voto que obtuvo la coa-
licion en 2005 mientras que EA sélo consigue el 8,2%. De esa
manera, el PNV obtiene su mejor resultado en escafios en soli-
tario desde 1984, cuando llegé a 32. Ha vencido de manera cla-
ra en Vizcaya, sobre todo, y en Guiptizcoa y ha quedado a tan
solo un punto de los socialistas en Alava. Sus excelentes 30
parlamentarios, sin embargo, le sirven de poco ya que el desca-
labro de sus socios gubernamentales, EA y EB, no le permiten
conformar una mayoria parlamentaria viable, por lo que pasa a
la oposicion por primera vez desde 1980. Por tanto, a pesar de
su innegable victoria electoral, le es imposible cumplir su prin-
cipal objetivo: mantenerse en el poder autonémico.

No parece aventurado pensar que ha habido cierta fuga de elec-
tores moderados (25) que han engrosado principalmente la abs-
tencion y no han votado al PSE, escenario que mas temia el
PNV, pero se ha visto compensado con la atraccion de voto util,
sobre todo de EA. Por otro lado también puede haberse visto
perjudicado por la divisién interna del partido entre aquellos
empefiados en una via mas soberanista (Egibar e [barretxe) y
los partidarios de una via mas moderada y pactista (Urkullu o
Bilbao). En cualquier caso, como decimos, su brillante victoria
clectoral se ve empaniada debido a que las fuerzas nacionalistas
(sumando IU) se quedan con 36 escafios en la camara, a 2 de la
mayoria absoluta, por lo que se hace inviable la repeticion del
tripartito.

(25) Hemos de recordar que seglin nuestro Euskobarémetro de noviembre
un tercio del electorado del PNV consideraba que la ley de consulta genera-
ba inestabilidad y division, cerca de la mitad reclamaba retirarla o negociarla
con los socialistas y, sobre todo, més de un 70% consideraba imprescindi-
ble el consenso para sacarla adelante.
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Frente a ellos, el PSE-EE se ha convertido, por derecho propio, PSE-EE: EL EXITO
en la fuerza del cambio, al batir todos sus records: ha alcanzado LIMITADO DE
los 25 escafios (7 mas), un 30,4% de los votos validos (mas LA FUERZA
de 8 puntos de incremento en estos cuatro anos, 5 realmente si  DEL CAMBIO
contamos el voto nulo), y 318.000 votos (con un incremento

del 16% en su electorado y mas de 40.000 votos). Sin embargo,

no alcanza sus mejores resultados de las elecciones legislativas

de 2008, perdiendo mas de 110.000 votos, ni sus expectativas de

repetir (como en las forales de 2007) como primer partido

en Guipuzcoa, apuntandose un relativo fracaso en Alava, a pe-

sar de ser el ganador, por serlo a muy escasa distancia del PNV

Sin duda el PSE-EE pretendia obtener una distancia muy supe-

rior en Alava que le permitiera, si no superar en escaiios a los

jeltzales, si lograr el tan estimado «empate técnicoy. Habria lo-

grado movilizar a la inmensa mayoria de sus votantes de hace

cuatro anos, retendria un pufiado de votos de los transferidos

del PNV en las legislativas, obtendria votos criticos de Madra-

zo (EB ha perdido 30.000) y, sobre todo, se habria beneficiado

de un voto 1til autonomista (del PP —ha perdido 70.000—

y de la abstencion), que ha sido, sin duda, menor del que espe-

raban. A pesar de todo, los limites y ambigiiedades de la al-

ternancia propuesta o sugerida y, especialmente, la falta de

credenciales y la debilidad del discurso para afrontar la actual

crisis economica, han limitado las expectativas sobre un mayor

empuje de sus apoyos potenciales, como se ha podido compro-

bar en Vitoria o en las poblaciones industriales, en las que se ha

visto afectado por la menor movilizacion de su electorado po-

tencial. En todo caso, sus magnificos resultados le atpan a la

Lehendakaritza gracias al apoyo del PP. A partir de ahi el gran

reto que tiene el PSE-EE, desde su gobierno en minoria, es for-

zar un cambio de ciclo donde se imponga el consenso entre di-

ferentes sensibilidades y se termine con la politica de frentes en

la politica vasca.

El PP, tras su crisis interna, ha visto como retrocedian sus apo- PP: CUANDO
Yos de hace cuatro afios en casi un tercio (64.000 votos y2es- EL PERDEDOR
canos menos), pero los 13 escafios de su tercera posicion GANA
(146.000 votos y un 13,9%) revalorizan su papel, al convertirse

N necesario o clave para la alternancia y, en todo caso, para

condicionar la gobernabilidad. Aunque mantiene su tercera po-

sicién lo hace a mucha mayor distancia tanto del primero como

del segundo (el PSE-EE le sacaba solo 3 escafios en 2005 y

ahora son 12). Su principal via de agua ha sido, muy probable-

mente, el voto util hacia el PSE-EE, ademas de la abstencion y

la fuga de votantes hacia UPyD. Sin embargo, su cambio de

liderazgo, con una evidente moderacion tanto en el fondo como
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GRAFICO 3

Evolucion del voto en el Pais Vasco.
Elecciones autonomicas (%/v.v.) 1980-2009
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en las formas, la buena campana de Basagoiti y su posicion de
resistencia le han permitido consolidar un electorado sélido y
cercano al del inicio de su ciclo de ascenso en la segunda mitad
de los noventa, particularmente en Alava. La campafia del PP
ha ido dirigida a evitar la fuga de voto util hacia los socialistas
y vistos los resultados han conseguido su objetivo parcialmen-
te. Parece que sus llamadas a que sélo un PP fuerte era la ga-
rantia de un verdadero cambio, porque impediria un pacto entre
PSE y PNV, han surtido cierto efecto.

Aralar, con sus 62.514 votos (un 6% y 4 escainos), consolida su
electorado de 2005 y su doble condicion de fuerza de izquier-
das y abertzale le permite robar electorado tanto a EB por un
lado como a EA por el otro. Y aunque no ve cumplida su ex-
pectativa de ser la clave de la gobernabilidad por no conseguir
que sus escanos sean decisivos para que siga existiendo una
mayoria abertzale en el Parlamento, consolida su posicion




e

como partido en la arena politica vasca. Sin embargo, aunque
avanza mucho, no logra superar a la izquierda abertzale oficial,
cast 40.000 votos menos, de la que se escindié a principios de
la década. No parece, por otra parte, que estemos ante el inicio
de la recomposicion de la izquierda abertzale, cuyo partido
principal pasaria a ser Aralar dentro de unos pocos afios. El
trasvase del voto de EHAK hacia Aralar creemos que ha sido
mas bien escaso y que el electorado de EHAK de 2005 que no
ha votado nulo ha engrosado principalmente la abstencién. Su
muy buena campaifia, con protagonismo principal para una can-
didata conocida por su trabajo parlamentario estos Gltimos cua-
tro afos, le ha hecho mejorar todas las expectativas, obteniendo
representacion en los tres territorios. Sus 4 escafios los habria
obtenido incluso en caso de que se contabilizaran como vilidos
los votos nulos. Sin embargo, no creemos que estemos ante una
refundacion de Batasuna. La procedencia de sus votos (EA, EB
y posiblemente abstencionistas de largo recorrido) mas bien
nos permite apuntar que posiblemente estemos ante una nueva
EE, hipotesis reforzada por el descalabro de EB, que hasta aho-
ra ha ocupado dicha posicion.

EA no llega al 4%, se queda con un escafio (en su feudo guipuz-
coano, donde obtiene el 5%) y menos de 40.000 votos, fracasan-
do en su estrategia de liderar el supuesto «polo independentista
y constatando el error estratégico de dar por finalizada la coali-
cion electoral con el PNV. Por tanto, no rentabiliza su paso por
el gobierno y sucumbe ante la fuga de voto util de sus filas ha-
cia el PNV y de voto radical hacia Aralar, que tenia su mismo
proyecto en lo que a construccidén nacional se refiere, pero que
se ha aprovechado de la novedad y frescura de su proyecto fren-
te a una imagen demasiado institucionalista y apegada al poder
de EA. En Vizcaya ni siquiera consigue superar la barrera y en
Alava su 3,5% casi le sirve para obtener un segundo parlamen-
tario, que, finalmente, fue a manos del PSE-EE tras el recuento
de los residentes en el extranjero. Podemos decir, por si quedaba
alguna duda, que mas de 20 afios después se constata definitiva-
mente el fracaso del inicial proyecto de Garaikoetxea: sustituir
al PNV en la hegemonia del nacionalismo moderado. Y es que
el peor resultado electoral de toda la historia de EA pone inclu-
S0 en entredicho su viabilidad como fuerza politica autonoma y
relevante. El escaso protagonismo que tendra su parlamentario
en un heterogéneo grupo mixto y su segura salida de labores gu-
bernamentales hacen que las proximas elecciones forales y mu-
hicipales sean claves para ver si puede tener continuidad como
partido que cuenta en el sistema de partidos vasco o se hunde
definitivamente y desaparece.
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EB/IU, con unos 36.000 votos (el 3,5%), pierde su posicion
parlamentaria, al fugarsele casi la mitad de sus votos de hace
cuatro anos y dos tercios de su representacion parlamentaria,
quedandose con un unico escano obtenido in extremis en Gui-
puzcoa gracias a la anulacion de listas de D3M. Su unico esca-
fio parlamentario, irrelevante de cara a futuros pactos de
gobierno, permite preveer que EB se encamina hacia la margi-
nalidad politica en Euskadi, en consonancia con la posicion de
[U a nivel nacional. Su golpe electoral ha tenido mucho que ver
con su estrategia de seguidismo del nacionalismo, que le ha lle-
vado a apoyar, desde su posicion de gobierno, todos los proyec-
tos i1dentitarios (Ley de Consulta, Euskera, Curriculum Vasco)
que ha propugnado el nacionalismo institucional. También sus
problemas internos (hubo dos fugas de militantes antes de las
elecciones y un sector encabezado por Oskar Matute cred una
corriente de opinion tras oponerse al liderazgo de Javier Ma-
drazo en su ultimo congreso), el desgaste de su labor guberna-
mental y la competencia de una Aralar no lastrada, como EB,
por fracasados proyectos de gobierno han podido influir en su
hundimiento.

Una de las sorpresas de la noche electoral fue la entrada en el
Parlamento de UPyD, repitiendose la historia de las ultimas le-
gislativas en las que Rosa Diez logra su escano en Madrid tras
concurrir por primera vez a unas elecciones. Se podria decir
que su lider principal ha sido profeta en su tierra, a pesar de las
dificultades. Su escafio por Alava y el 2% de los votos (22.000
y 12.000 mas que en las legislativas de hace un afno) supone un
éxito para un partido nuevo y sin apenas militantes e implanta-
cion en la sociedad vasca. Ademas de estar a punto de conver-
tirse en clave para la alternancia, ha podido restar a PP y
PSE-EE votos y algun escano marginal, especialmente en
Alava. Sin embargo, la mayoria absoluta de PSE y PP no le va
a permitir adquirir la relevancia ansiada de cara a futuras mayo-
rias de gobierno y no parece que vaya a tener demasiada inci-
dencia en la nueva legislatura.

El resultado de la 1zquierda abertzale oficial, a pesar de haber
perdido un tercio de su electorado respecto al apoyo obtenido
por EHAK en 2005, no puede considerarse malo. Excluido el
voto nulo técnico su apoyo se quedaria en algo mas de 90.000
personas (algo mas del 8%) que decidieron votar a una opcion
que ellos sabian que no iba a tener ninguna relevancia en el
posterior equilibrio de fuerzas. Un éxito relativo, sobre todo
por quedar su gran rival, Aralar, a unos 35.000 votos de distancia,



.

la cual sin duda habria sido mayor en caso de que el voto a la
izquierda abertzale oficial hubiese servido para elegir parla-
mentarios y no, simplemente, para expresar un voto de protesta.
En cualquier caso la mayor relevancia de la 1zquierda abertzale
del entorno de Batasuna en estas elecciones se produce por el
hecho de su ausencia como opcién legal. La exclusién de sus
listas ha permitido que exista una mayoria no nacionalista en el
Parlamento vasco por primera vez en la historia v, por tanto, ha
habilitado la posibilidad de que Patxi Lopez sea Lehendakari.
Tomando como referencia el voto nulo, en caso de ser legal
D3M habria conseguido 7 escafios y PSE-EE y PP no habrian
obtenido la mayoria absoluta, por lo que es mas que probable
que se habria repetido lo que ya pas6 en 1998 y 2005, es decir,
que ante una mayoria insuficiente Ibarretxe habria tenido que
recurrir a los votos del abertzalismo violento para ser investido
Lehendakari, prorrogando la agonia del ciclo.

El mapa 2 refleja la amplia pluralidad y fragmentacién de la
politica vasca. Aunque con matices en cada provincia, encon-
tramos en las tres un resultado muy parecido: dos grandes par-
tidos (PNV y PSE-EE), un tercer partido con mucha fuerza
(PP) y, a mucha distancia, una constelacién de pequefios parti-
dos (Aralar, EA, EB y UPyD). El mapa, sin embargo, tiene mu-
cho de engafioso. Si lo comparamos con el de 2005, parece que
la pluralidad se ha reducido, pero ello es debido a la distorsién
que ocasiona la ilegalizacion de la izquierda abertzale oficial.
Asi, aunque en el mapa electoral hemos respetado los porcenta-
Jes de votos validos, en el anélisis que sigue hemos decidido to-
mar los nulos como si fuesen votos validos, porque creemos
que refleja mejor la realidad electoral vasca. Asi, los porcenta-
Jes de voto seran sobre el voto total y no sobre el voto valido,
de ahi que no coincidan los porcentajes del mapa con el de los
comentarios.

Alava es la que refleja una mayor fragmentacion entre las tres
grandes opciones electorales con el PSE-EE como primera
fuerza (29,4%, +4,1%), seguida muy de cerca por el PNV
(28,3%, que sumando el 3.3% de EA supone una subida del
1,2% respecto a 2005), quedando el PP en tercer lugar (19,9%,
—3,9%). E1 PNV, con sus 45.767 votos, obtiene 8 parlamenta-
rios, los mismos que tenia la coalicién PNV-EA en 2005,
mientras que EA se queda sin representacién con sus 5.280
sufragios (3,3%). El PP pierde su primera posicién llevandole
Sus 32.188 votos a la tercera plaza y pasando de 7 a 6 escaiios.
El PSE-EE, por su parte, obtiene la primera posicion por pri-
mera vez desde 1986 y con 47.523 votos y consigue aumentar
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MAPA 2

Resultados electorales en las provincias vascas en las elecciones autonomicas de 2009
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PNV
41.1%

(% votos)

35,5%

en 2 su representacion, arrebatando in extremis el noveno parla-
mentario a EA gracias al voto del extranjero. EB pierde su es-
cano alavés al dejarse por el camino mas de un tercio de su
electorado de hace 4 afios y por otro lado Aralar y UPyD estre-
nan representacion en la provincia con un escano cada uno. El
voto nulo obtiene 9.060 sufragios (5,6%), con un retroceso evi-
dente para el abertzalismo violento.

Guipuzcoa es la provincia que experimenta mayores cambios,
con una importante subida del PSE-EE y Aralar y una bajada
paralela del PP y el nacionalismo, tanto radical como institu-
cional. El PNV gana de manera clara (112.101 votos y 31,6%)
y llevandose el 75% del voto de la coalicion PNV-EA en 2005.
La suma de ambos sube un escarfio, al conseguir el PNV 10 par-
lamentarios por uno de EA, cuando en 2005 sumaron 10. Sin
embargo, teniendo en cuenta que en 2005 EHAK obtuvo 5 es-
canos en Guipuzcoa, la subida de un escafio es muy discreta.




De hecho el porcentaje de voto de la suma de ambos partidos
baja dos puntos (del 38% de 2005 al 36% de 2009). El PSE-EE
(92.714 votos y 26,1%), aunque no puede repetir el resultado
de las elecciones forales de 2007, cuando fue la primera fuerza,
y queda a bastante distancia del PNV (unos 20.000 votos), con-
sigue una importante subida de 6 puntos con respecto a 2005
que le permite obtener 3 parlamentarios mas. E1 PP baja 4 pun-
tos (del 13,2 al 9%) pero sus 32.123 votos le permiten conser-
var los 3 escanos obtenidos en 2005. EB, con 11.240 votos
(3,2% y dos puntos de retroceso) mantiene su escafio gracias a
la 1legalizacion de las candidaturas auspiciadas por Batasuna,
mientras que la espectacular subida de Aralar (dobla sus votos
y pasa del 3,9% al 8,8) le permite duplicar su representacion
obteniendo dos escanos. Finalmente, los 47.908 votos nulos
(13,5% y cinco puntos menos que hace cuatro anos), indicarian
una sangria importante del abertzalismo violento en su feudo
principal.

Vizcaya es la provincia que produce un cambio mas moderado
ya que la correlacion de fuerzas es muy parecida a la de hace
cuatro anos. El PNV continta siendo el partido hegemonico y
gana las elecciones con autoridad con 241.732 votos (38,2%)
y 12 escanos. Respecto a la coalicion de 2005, la suma de PNV y
EA sélo cede 10.000 votos, lo que no le impide obtener un es-
cafio mas, aunque a beneficio de PNV, ya que EA ni siquiera
supera la barrera electoral en este territorio. El PSE-EE sube
25.000 votos y sus 177.875 sufragios (28,1% y casi cinco pun-
tos de incremento) le dan 8 escafios, dos mas que en 2005. El
PP experimenta un retroceso paralelo al del PSE-EE al pasar de
114.845 votos (17,5%) a 81.837 (12,9%) que hace que pierda
un escano quedandose con cuatro. EB, por su parte, se queda a
unos 100 votos de obtener escafio haciendo inutiles los 20.080
sufragios obtenidos (3,2%, —2,3%). Aralar estrena escafio en
Vizcaya con casi 25.000 votos (14.000 mas), pasando del 1,9 al
3,9%. El voto nulo se eleva a unas 40.000 personas, tras un re-
troceso del abertzalismo violento de casi 30.000 votos.

El PNV es el ganador en Vizcaya y Guiptizcoa y en 210 muni-
cipios (el 83,6% del total), entre los que destacan Bilbao y Get-
X0 y casi todos los municipios vizcainos y alaveses. El voto
nulo es ganador en 14 localidades de la periferia guipuzcoana
(Aduna, Ataun, Ballarain, Elduain, Gaztelu, Hernani, Itsason-
do, Larraul, Leaburu, Lezo, Lizarza, Oyarzun, Oreja y Zaldi-
bia), todas ellas pequefias, con la excepcion de Hernani. El PP
gana en otras 5 pequefias poblaciones de la Rioja alavesa (Ar-
minon, Labastida, Lagran, Laguardia, Navaridas). Finalmente,
el PSE-EE gana en Vitoria y en 5 pequeiias localidades alavesas
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(Elciego, Irufia de Oca, Moreda de Alava, Oyon y Ribera Baja)
ademas de en otras 8 grandes poblaciones vizcainas (Baracal-
do, Basauri, Ermua, Etxebarri, Portugalete, Santurce y Sestao)
y 9 guipuzcoanas (Andoain, San Sebastian, Eibar, Irun, Lasar-
te, Renteria, Pasajes, Urnieta y Zumarraga).

Finalmente, si agregamos las distintas opciones electorales en
dos grandes bloques de nacionalistas (incluyendo a EB y des-
cartando el nulo) y no nacionalistas, respectivamente, los pri-
meros ganan en 221 municipios pequenos y medianos (el
88%), que suponen el 40,5% del censo electoral. Por su parte,
los no nacionalistas, ademas de ganar en las tres capitales, lo
hacen en otras 27 poblaciones (15 pequefios municipios de Ala-
va; Irin, Lasarte, Renteria y Zumarraga en Guiptzcoa; y Bara-
caldo, Basauri, Ermua, Etxebarri, Getxo, Portugalete, Santurce
y Sestao en Vizcaya), aglutinando el 59,5% del censo electoral.

Sabemos que en cualquier eleccion hay movilizacion y desmo-
vilizacion, entrada de nuevos votantes y desaparicion de otros y

MAPA 3
Bloque ganador en las elecciones autonomicas de 2009 en Euskadi

B Nacionalistas y EB (221)
1 No nacionalistas (30)



que puede haber cambios de partido en muchas direcciones por
mayor 0 menor numero de electores. Esto ultimo es lo que lla-
mamos volatilidad (26) bruta, que en su componente individua-
lizado solo la podemos analizar de una forma muestral. Sin
embargo, podemos aproximarnos a su patréon en cada eleccion
a partir de la volatilidad neta o agregada (27), que se refiere al
cambio medio por partido entre dos elecciones sucesivas cuan-
do medimos los saldos positivos o negativos de cada partido.
En nuestro caso y en relacion a las elecciones autondmicas de
2005, el indice de volatilidad (VT) se sitda en un 10,6 (unos
120.000 votantes), ligeramente por encima del de hace cuatro
anos (9,8), pero inferior al de las Gltimas legislativas (12,3).

La mayor parte de esa volatilidad (10,2 6 el 96%) se produce
entre las distintas opciones en el interior de cada uno de los dos
bloques, nacionalista 0 no, y s6lo en muy pequefia proporcién
(0,4 6 el 4%) ha podido traspasar esa frontera, mostrando el
predominio de la dimension identitaria en el comportamiento
electoral autonomico y, sobre todo, la concentracion del voto
util en los dos actores principales de cada bloque: PNV y PSE-
EE. Sin embargo, en el caso de los bloques ideoldgicos de iz-
quierda y derecha, el comportamiento es méas equilibrado, asi,
el 45% de la volatilidad (4,8) se ha dado entre bloques, es decir,
de izquierda a derecha y viceversa, mientras que el 55% restan-
te (5,8) se ha producido dentro de los bloques, es decir, dentro
de la izquierda y dentro de la derecha. Esto nos indica, en efec-
to, que la mayor parte de esa volatilidad o realineamiento se ha
producido del PP al PSE, aunque también el PSE ha podido
captar algo de EB, mientras que Aralar se ha beneficiado tanto
del voto de EB como del de PNV-EA en 2005.

Fijémonos, por tanto, en la evolucion de la que parece la di-
mension mas influyente en el comportamiento autonémico de
los vascos, que es la que agrupa a los partidos en nacionalistas
0 estatales. De su observacion se deduce con claridad, en pri-

(26) La volatilidad es el flujo de votantes de unas opciones a otras entre
dos elecciones sucesivas y puede ser producida por el propio cambio indi-
vidual o por los cambios en las ofertas partidistas (apariciones o desapari-
ciones de opciones en la competicion).

(27) Se trata del indice de volatilidad de M. Pedersen («Changing Patterns of
Electoral Volatility in European Party Systems, 1948-1977», en H. Daadler y
P. Mair (eds.), Western European Party Systems. Continuity and Change,
Londres, Sage, 1983, pag. 31). La volatilidad parcial relativa a los bloques
se refiere a la adscripcion izquierda/derecha o nacionalista/estatalista se-
gun el indice de S. Bartolini («La volatilita elettorale», en Rivista ltaliana
di Scienza Politica, nim. 16, 1986, pag. 372).
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mer lugar, el predominio nacionalista en todas las elecciones
autonomicas, excepto en estas ultimas, aunque hay que tener en
cuenta que la ilegalizacion de D3M distorsiona ese resultado,
ya que en caso de ser legal las opciones nacionalistas volverian
a tener ventaja (52% frente a 48%). Sin embargo, en segundo
lugar, se aprecia una progresiva reduccion de la ventaja de los
mas de 30 puntos de voto valido de la primera década al ligero
predominio nacionalista actual y, en tercer lugar, por lo tanto,
una lenta tendencia hacia el equilibrio en la tltima década. Lo
cierto es que, en terminos censales, eran 20 puntos en la primera
década y se ha venido dando una progresiva reduccion de la dife-
rencia entre los 8 puntos de 1994 y los menos de 5 actuales.

El actual 47,8% del voto valido obtenido por los nacionalistas
es el peor de toda la historia de las elecciones autonémicas y
aunque, como decimos, el porcentaje real es mayor si contara-
mos todo el voto nulo, la proporciéon seguiria siendo la mas
baja desde que se instaurd la autonomia vasca. Por su parte, el
voto autonomista es, por primera vez, superior al nacionalista
como consecuencia de la ilegalizacion de las candidaturas afi-
nes a Batasuna. Pero en consonancia con lo que acabamos de
decir, incluso si contdramos el voto nulo como valido, estas
elecciones han visto los mejores resultados de los partidos de
ambito nacional. El nacionalismo ha perdido mas de 50.000
electores (incluyendo los 90.000 seguidores estimados de D3M
al llamamiento del voto nulo) y el autonomismo algo menos de
la mitad. Por lo tanto, el nacionalismo ha acusado el desgaste
(se ha quedado a 160.000 votos de los obtenidos en 2001 y a
190.000 de su cota histérica de 1986), pero el autonomismo no
ha logrado movilizar a todo su electorado (se ha quedado a
135.000 votos de su maxima movilizacién autonémica de 2001
0 a casi 170.000 de la cota historica de las ultimas legislativas
de hace un afo) y que le habria servido para respaldar una al-
ternancia rotunda.

Pero quiza mas significativa que la volatilidad ha sido la des-
movilizacion en estas elecciones. Y en este caso, lo mas impor-
tante es que la linea de fuerza de la desmovilizacion (mucho
mayor que el contingente electoral cosechado por los antisiste-
ma) apunta a que ésta la han protagonizado los sectores mode-
rados del PNV, del PP y de EB/IU descontentos o fatigados con
la politica de frentes, por un lado, y con la radicalizacién nacio-
nalista, por otro. Diriamos que no se han decidido a provocar
un vuelco o cataclismo electoral (habra que estudiar por qué),
pero le han dado a las principales fuerzas politicas del pais (el
PNV y el PSE-EE) y a sus lideres (Ibarretxe-Urkullu y Lépez)

un mensaje de cambio y concertacion. Por otra parte, la conso-
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GRAFICO 4

Evolucion del voto nacionalista/estatal en las elecciones autondomicas vascas,

1980-2009
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LA DIFICIL
CENTRALIDAD EN
EL PLURALISMO
POLARIZADO
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lidacién por Aralar de su espacio y el retroceso evidente del
abertzalismo violento, junto con la debacle de EA, hay que vol-
ver a verlas mas en clave de realineamiento continuo del nacio-
nalismo. Tampoco vale el argumento de la mayoria nacionalista
para gobernar solo con o para ella, porque esta misma sociedad
habia producido hace s6lo un afio (siendo asi en las elecciones
legislativas desde 1993) una foto justamente invertida de la re-
lacion entre ambas mayorias alternativas, nacionalista o no.

Todos los parametros de nuestro pluralismo polarizado siguen
invariables. En primer lugar, ya hemos destacado el elevado
pluralismo partidista vasco, con un numero efectivo de partidos
parlamentarios medio de 5,6, indicador maximo en Espafia y en
todas sus Comunidades Autobnomas y muy excepcional en la
Europa democratica actual. En segundo lugar, la fragmentacion
parlamentaria, como indicador de la alta competitividad del sis-
tema, aunque baja debido a la concentracion del voto en las op-
ciones «utiles», se mantiene muy alta alrededor del 0,70, que
nos sigue situando en la cabecera de los paises democraticos.
Sin embargo, si neutralizamos el efecto que el nimero de parti-
dos tiene sobre el indice de fragmentacion, obtendremos el in-
dice de dispersion parlamentaria corregido que alcanza un
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promedio superior al 0,90, que abunda en la constatacion de la
complejidad del sistema, que solo la centralidad y el predomi-
nio de dos grandes partidos podria paliar. Tradicionalmente y
por el cruce de las dimensiones 1deologicas e identitarias de la
competicion, estos dos partidos han sido el PNV y el PSE. En
este momento ambos cruzan su predominio parlamentario rela-
tivo en ambas dimensiones, si tenemos en cuenta que el PNV
acumula el 86% del poder parlamentario nacionalista y el 70%
del centro-derecha, mientras que el PSE-EE concentra el 78% de
la representacion parlamentaria de la 1zquierda y el 63% de la
autonomista.

Lo cierto es que el PNV ha pasado de ejercer un amplio predo-
minio sobre el sistema hasta su crisis de mediados de los
ochenta a asentarse sobre una sélida y comoda centralidad ins-
titucional favorecida por la persistencia del terrorismo, por la
debilidad de las mayorias gobernantes en Madrid desde 1993 v,
sobre todo, por la alta competitividad entre las opciones auto-
nomistas (PSE-EE y PP). Asi, entre 1980 y 1984 representaba
entre el 74 y el 82% del voto de centro-derecha y entre el 59 y
el 64% del voto nacionalista, lo que reforzaba su predominio
1deologico y politico; sin embargo, la ruptura de 1986 le dejo
con un 49 y un 35%, respectivamente, para recuperarse a partir
de esa fecha y superar ligeramente el 50% en ambas areas. A
partir de 1998 y tras el empuje del PP, comienza una nueva eta-
pa de coalicion electoral en la arena autonomica y territorial
con su antigua escision, etapa rota en 2007. Sin embargo, tras
estas elecciones el PNV pasa a la oposicion, por lo que podria
perder su centralidad politica a favor de un PSE-EE que inten-
tara rentabilizar al maximo su paso por el gobierno. En cual-
quier caso, el PNV sigue siendo el partido que mas poder e
influencia acumula en Euskadi (en municipios y diputaciones,
ademas del poder social que sigue manteniendo).

Por su parte, el PSE-EE, que desde un escaso 41% en 1980
acapar0 en la década 1980-90 entre el 59 y el 67% del voto
autonomista, habia debilitado notablemente su centralidad al
quedarse entre 1994 y 2001 en torno al 39% y perder su predo-
minio ante el empuje del PP en 1998 y 2001. Por otro lado, su
capacidad para representar al voto de izquierda ha sido mas
modesta, si bien mas estable, ya que, a pesar de haber partido
del 29% en 1980, desde 1984 se situa entre el 47 y el 40% des-
cribiendo un ligero declive, hasta el punto de perder su modesto
predominio ante EH en 1998. En este momento, sin embargo,
el PSE-EE es el principal partido tanto en el autonomismo
como en la 1zquierda, concentrando el 59% del voto autono-
mista y el 65% del voto de 1zquierda.



Como acabamos de comprobar, no han sido grandes los cam- GOBERNABILIDAD:
bios, n1 mucho menos se ha producido un cataclismo electoral. EL CAMBIO
En realidad, las elecciones se han quedado a medio camino entre = NECESARIO
la continuidad y el realineamiento. Sin embargo, en una situa-

cion tan fragmentada y compleja como la vasca, los pequefios

movimientos electorales y en la correlacion de fuerzas parla-

mentarias pueden producir cambios politicos significativos en

la gobernabilidad. Si a esto le afiadimos la distorsion que oca-

siona la ilegalizacion de las candidaturas del abertzalismo vio-

lento y su pérdida de efectividad como chantaje antisistema,

nos encontramos con que, si bien ha habido pocos cambios

electorales (a pesar de las inevitables subidas y bajadas de unos

y otros los bloques han permanecido practicamente iguales), la

situacion parlamentaria es completamente diferente a la que ha-

biamos visto hasta ahora, ya que los partidos no nacionalistas

son mayoria en el mismo (40 escafios de 75 si contamos a EB,

39 s1 no lo hacemos).

Desde el inicio del autogobierno no habiamos vivido nada pa-
recido. Tan solo el empate a 32 del afio 1984 y la crisis poste-
rior del nacionalismo gobernante pueden tener algiin parecido
con la situacion actual. El resultado de entonces ya es conoci-
do: un camino dificil de concertacion, que dio paso a un nuevo
ciclo politico de pactos y coaliciones, pero con consecuencias
dolorosas para el nacionalismo (crisis de liderazgo, primero, y
ruptura, después). Lo que estuvo claro en aquel momento es
que la gobernabilidad no podia serlo en precario y, mucho me-
nos, estar supeditada al chantaje violento, que la lucha contra el
terrorismo y la politica de pacificacion eran prioritarias y que
el desarrollo y consolidacion del autogobierno eran cosa de
todos. Aquella nueva dinamica dio paso a una década de mo-
deracion progresiva del pluralismo polarizado vasco, la crisis
y reestructuracion interna del nacionalismo, el realineamiento y
reforzamiento de los espacios autonomistas y los rendimientos
de la politica de pactos multiples, como los acuerdos para la
pacificacion o las distintas coaliciones de gobierno de caracter
mixto. Esta moderacion y la cultura del pacto habian ido calan-
do lentamente en la politica vasca y uno de los resultados mas
evidentes habia sido el debilitamiento de la capacidad de chan-
taje de los antisistema, precisamente por la cerrazén de su es-
trategia y la radicalizacion de sus posiciones 1deologicas,
aislando su espacio social y reduciendo su papel politico. Sin
embargo, todo ello se trunco al final de los noventa con la radi-

calizacion nacionalista y la politica de frentes inaugurada por el

pacto del PNV y EA con ETA en el verano de 1998.
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Ahora, aunque los problemas de fondo siguen siendo los mis-
mos, el tiempo no ha pasado en vano y las circunstancias y los
actores son muy distintos. En efecto, el actual escenario se pro-
duce en un contexto de ruptura bien diferente de aqueél, pero la
capacidad de chantaje y fortaleza de los violentos también es
mucho menor. Las elecciones han propiciado la alternancia vy,
sobre todo, cambios en la gobernanza del pais, hasta el punto
de situarnos en un nuevo ciclo politico. Asi pues, el pueblo ha
hablado y los politicos tienen que interpretar su voz en clave de
gobernabilidad y de politica. Y, por muy dificiles que puedan
parecer las salidas, la fuerza del cambio, en una o varias etapas,
es la que tiene que fijar el rumbo de un nuevo tiempo politico
de integracion plural para el Pais Vasco. Porque es obvio que la
sociedad vasca necesita y demanda un cambio de rumbo, que
ponga las instituciones al servicio del pluralismo y acompase la
politica a las necesidades y problemas de vertebracion y cohe-
s10n social de su ciudadania plural (28). De hecho, venimos de-
tectando en la ultima legislatura una clara percepcion de la
necesidad y, sobre todo, de la probabilidad de un cambio de
ciclo basado en la concertacion entre los dos grandes partidos
de la arena politica vasca: PNV y PSE-EE, como muestra el
grafico 5.

De ahi que la opcion preferida, aunque minoritaria, antes de las
elecciones para la formacion de gobierno, era la del entendi-
miento entre el PNV y el PSE-EE, lo que, sin duda, daria una
gran estabilidad a la gobernabilidad del pais en estos momentos
de crisis global. Pero también es cierto que ni la reedicion de la
actual formula de gobierno tripartito (aunque sea reforzada con
Aralar) propuesta por Ibarretxe podria dar estabilidad al pais, ni
el PSE-EE esta por formar un gobierno de coalicién de frente
alternativo (con PP y UPyD). De ahi que el entendimiento ne-
cesario entre PNV y PSE-EE solo puede darse si hay un cam-
bio de rumbo y el PNV abandona su estrategia de Lizarra,
aparca sus propuestas soberanistas, se implica en la lucha con-
tra el terrorismo del lado del Gobierno de la nacién y el aisla-
miento de los violentos y demuestra que puede ser leal a las
instituciones constitucionales, corrigiendo su sistematico hosti-
gamiento deslegitimador del Estado, asi como su concepcion
excluyente del autogobierno y de lo vasco. En definitiva, si
protagoniza una auténtica rectificacion, que puede incluir

(28) Hace tiempo que nuestras series temporales del Euskobarémetro nos
vienen indicando la fatiga y el estrés en clave de crispacion social, que pro-
duce en la poblacion vasca la division entre nacionalistas y no nacionalis-
tas y que una gran mayoria quiere ver superada.



GRAFICO §

Grado de acuerdo con una alianza entre PNV y PSE-EE a medio plazo

y probabilidad de la misma

PNV-EA = 65% (+5)
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NI AC. NI DES.
19%

ACUERDO | | PROBABILIDAD
Nac.= 64% (+3)
No H_-‘aﬂ-iﬁﬁ% (-4) No Nac.= 65% (+6)
Nac.= 43% (+4) ACUERDO |Aralar = 93% (+5) PROBABLE
PSE-EE = 69% (-8) T @ PSE-EE = 72% (+3) 64% (+4)
PNV-EA = 57% (+1) EB = 66% (-3)
EB = 53% (-7) EHAK = 66% (-1)

NS/NC
4%

o i3 &

DESACUERDO (+3) IMPROBABLE

EHAK = 79% (-8) 27% 4 21%

PP = 65% (-4) (-4) EHAK = 29% (+6) (-3)

Aralar = 33% {-31] Nac = 399 - PP =27% ("E}

EEEE:; ?E% (=) Nﬁ;ij a{.:'i}{-a} EB = 20% (-5) Nac.= 22% (-1)

=21% (+2) ) | PNV-EA =19% (-2) | [No Nac.= 19% (-7)
PSE-EE = 13% (=) PSE-EE = 16% (=)

FUENTE: Euskobarometro, noviembre 2008 (mayo 2008).

incluso un sacrificio del propio Ibarretxe, por incapacidad ma-
nifiesta para rectificarse a si mismo y su politica. De lo contra-
rio, seria un pacto en falso, que buena parte del electorado
socialista no entenderia y que frustraria las expectativas del
cambio necesario.

Este cambio no puede ser un movimiento pendular y reactivo,
pero tampoco puede ser cosmético, después de tantos afios de
monopolio nacionalista. Tiene que ser un cambio responsable y
con prioridades claras para afrontar la restauracion plena de las
libertades y del pluralismo, la cooperacién y lealtad de las ins-
tituciones vascas en la lucha contra el terrorismo y, muy espe-
cialmente, la concertacion para afrontar las consecuencias y las
salidas de la crisis econémica. Si el PNV no esta maduro ahora
mismo para producir una rectificacion en profundidad, Patxi
Lopez y el PSE-EE no pueden eludir la responsabilidad demo-
cratica de formar gobierno en las mejores condiciones posibles,
aparentemente fragil e inestable en sus apoyos iniciales, pero
que puede afrontar una primera etapa transitoria eficaz para los
objetivos del cambio necesario. Al fin y al cabo, esa responsa-
bilidad ya la han demostrado cuando han estado apuntalando la
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fragil mayoria de Ibarretxe a lo largo de la ultima legislatura.
.No es exigible un comportamiento reciproco? El PNV co-
mienza mal descalificando la alternativa y utilizando argumen-
tos como la usurpacion, debido a un concepto patrimonialista
de las instituciones vascas. El mismo gobierna Guipuzcoa y
Alava sin haber ganado las elecciones. El cambio necesario es,
precisamente, el de la moderacion, el sentido comun, la inte-
gracion plural, la lealtad institucional, la cooperacion con el
Estado y la responsabilidad democratica y no el de la apelacion
al espiritu de la tribu o la responsabilidad comunitaria.

Comprobada la incapacidad de Ibarretxe para abrir la necesaria
politica de concertacion en la legislatura anterior y ante la nue-
va situacion parlamentaria, el PSE-EE tiene la responsabilidad
de basar su accién de gobierno, precisamente, en la concer-
tacion con el resto de fuerzas democraticas, para iniciar una
etapa de negociacion y consenso que normalice la vida politica
del pais y anule la capacidad de chantaje de los violentos. Es
obvio que la otra posibilidad de gobierno de coalicion con los
jeltzales no parece madura en este momento, pero no sera des-
cartable en el futuro, si se dan las condiciones previas de con-
certacion y revision estratégica del nacionalismo, de forma
expresa o tacita. Sin embargo, todo apunta a que el empecina-
miento de Ibarretxe, los problemas de equilibrio interno y lide-
razgo de su partido, el vertigo del nacionalismo a cambiar de
estrategia y su lectura sesgada del resultado electoral le van a
llevar a optar por el camino de la irresponsabilidad opositora.
Para ello echara mano de su preeminencia institucional y de la
hegemonia social del nacionalismo en general, al tiempo que
intentara cargar sobre los demas (socialistas y populares) la res-
ponsabilidad de no dejarle gobernar e incluso, llegado el caso,
tener que adelantar las elecciones, maximizando cualquier
error de éstos. De la responsabilidad y la inteligencia de la otra
mayoria, muy particularmente de los socialistas con el gobier-
no de la nacion al frente, depende aprovechar bien esta gran
oportunidad para convencerle, no de que €l es el perdedor, pero
si de que sus objetivos politicos han salido derrotados por el
pluralismo y la moderacion de la sociedad vasca y, por tanto,
hay que perder el menor tiempo y energia posibles para iniciar
el nuevo ciclo con un gobierno fuerte y decidido a gestionar el
cambio necesario.
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LA NUEVA PROMISCUIDAD
(POLITICA)

Lourdes Pérez (*)

Los vascos, ya se sabe, cargamos con la fama de ser gente rara.
Nuestra supuesta y manoseada excepcionalidad, definida por
esa tragedia colectiva que sigue representando la violencia de
ETA pero también por las singularidades que han marcado la
situacion politica en Euskadi durante afios —muchas veces mas
por lo peculiar que le resultdbamos a los demas que porque
realmente lo fuéramos—, ha permitido prolongar carencias,
anomalias o extravagancias que s6lo nos han parecido tales
cuando han desaparecido o han sido sustituidas por otras. El
cambio politico que ha permitido a Patxi Lépez romper con
tres décadas de liderazgo del PNV en el Gobierno vasco ha
sido interpretado por los mas criticos del nacionalismo como la
superacion de la anormalidad que habria supuesto esa larga he-
gemonia peneuvista, concediéndole, por tanto, un caracter poco
menos que adanico al nuevo Ejecutivo socialista apoyado por
los escaifios del PP. En sentido contrario, quienes se muestran
mas dolidos por la pérdida de la manija institucional tienden a
considerar el cambio en si mismo como una rareza dificil de
asumir; como si lo excepcional comenzara ahora a través de un
Gobierno al que no reconocen mas legitimidad que la que se
deriva de la frustracion de no poder impedirlo.

Ambas lecturas confluyen en la consideracion del nuevo tiem-
po como un tiempo de ruptura, de quiebra radical con lo ante-
rior, que si bien se sustenta en la evidencia histérica de que el
PNV ha perdido el poder del que siempre se ha sentido acree-
dor —con independencia de la fortaleza de su mayoria—, pare-
ce olvidar que los socialistas estuvieron antes ahi, aunque fuera
como socios en segundo lugar de la coalicion gubernamental. Y
que la pluralidad de la sociedad vasca, a veces tan endiablada,

(*) Jefa de Opinion de los Medios Regionales de Vocento.
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forzo en el pasado acuerdos y entendimientos que no eran muy
distintos, 0 menos excéntricos, que los que se han dibujado o se
perciben tras el escrutinio del 1 de marzo. Unos comicios cu-
yos resultados parecen haber animado a los partidos, por
obligacion o por interés, a regresar a la promiscuidad pactista
de antano, lo que podria identificarse, de nuevo, como un ras-
go de excepcionalidad de la politica en Euskadi. De nuestra
particular rareza. Pero también como un sintoma de normalidad
ante un vuelco en el escenario politico que se ha producido, en
el fondo, de manera muy poco grandilocuente para lo que po-
dian intuir quienes llevaban treinta afios esperando, o temiendo,
que se consumara el relevo en la Lehendakaritza.

La investidura de Patxi Lopez como nuevo presidente vasco ha
clausurado la convulsa etapa que se 1nici6 en 1998 con la firma
del Pacto de Lizarra y con la tregua que ETA decreto valiendo-
se del colchdn creado por la acumulacion de fuerzas naciona-
listas; y que estuvo marcada, después de que los terroristas
reventaran aquel proceso de paz y de paso la unidad entre
abertzales, por el conflictivo mandato de Juan José Ibarretxe al
frente del Gobierno de Vitoria. Ambos procesos —el ensayo de
reagrupamiento nacionalista con el sefiuelo del final de la vio-
lencia que supuso Estella y la apuesta por el soberanismo pro-
tagonizada por Ibarretxe— han tendido a identificarse como las
dos caras de una misma moneda, que lanzada al aire habria
provocado un efecto equivalente: una politica excluyente de los
acuerdos con los no nacionalistas y de exacerbacion de las rei-
vindicaciones superadoras de la legalidad constitucional y esta-
tutaria.

Sin embargo, la consideracion de la «década Ibarretxe» como
una mera continuidad de los presupuestos inspirados por Liza-
rra resulta incompleta y simplista. Por decirlo forzando las pa-
labras, el «ibarretxismo» acab6 convirtiéndose en un fenomeno
desconocido hasta entonces en la politica vasca, un experimen-
to tan condicionado por el caracter del ex lehendakari que llego
a sumir en el desconcierto a los suyos mientras exasperaba a
sus adversarios no nacionalistas. El tripartito con Eusko Alkar-
tasuna y Ezker Batua termind por erigirse en el verdadero parti-
do de Ibarretxe, al tiempo que €l y sélo ¢l ganaba adhesiones
en el seno del abertzalismo soberanista. La prueba fue la cose-
cha de votos, tan notable como finalmente estéril, obtenida el
1-M por el candidato del PNV. Su victoria no sélo desguazo a
sus socios de Gobierno, como s1 Saturno hubiera devorado a sus
compaiieros de viaje politico, sino que ha contribuido a corto-
circuitar el entendimiento que se presuponia con los socialistas
una vez celebrada la liza electoral. Anclados a Ibarretxe, los



peneuvistas tenian que ser conscientes de que su triunfo podia
acabar siendo su derrota.

Una de las imagenes mas instantdneas que provoca el decenio
del ex lehendakari en Ajuria Enea es la del enfrentamiento sin
consenso posible con la oposicion. Se trata también de una pro-
yeccion inexacta, porque acuerdos los hubo y no precisamente
baladies. Tanto como para reinstaurar la colaboracion entre el
PNV y los socialistas que hizo de los segundos el sostén impres-
cindible para que Ibarretxe pudiera aprobar unos Presupuestos
hasta entonces siempre en el alambre dada la situaciéon minorita-
ria del Gobierno tripartito; y como para propiciar que el partido
liderado primero por Josu Jon Imaz y después por Ifiigo Urkullu
se convirtiera en socio necesario y preferente del Ejecutivo de
Zapatero ante la precaria mayoria con que cuenta éste en el Con-
greso. Esos pactos, esa rareza en una etapa de discrepancia soste-
nida por los propdsitos soberanistas de Ibarretxe, alimentaron en
los meses previos a las elecciones del 1 de marzo las suposicio-
nes sobre el regreso al viejo entendimiento entre el nacionalismo
institucional y los socialistas. Suposiciones que orillaban al
menos tres condicionantes: uno, que el PSE, escudado en los
agravios acumulados en los afios de Ibarretxe y en un empuje
electoral atribuido, en parte, a su protagonismo en el ultimo pro-
ceso para el final del terrorismo, no tenia intencion de ceder la
Lehendakaritza si disponia de opciones para gobernar Euskadi;
dos, que el mantenimiento por el PNV de su candidato por cuarta
vez cegaba las vias para regresar a la cohabitacion del pasado; y
tres, que los acuerdos presupuestarios que animaban las expecta-
tivas de una futura vuelta a los gobiernos de coalicion se habian
suscrito al margen, cuando no con la notoria reticencia, del en-
tonces inquilino de Ajuria Enea y aspirante a la reeleccion.

Lo curioso es que esas trabas de partida fueron soslayadas en
las semanas previas a las elecciones quiza por efecto de anti-
guas 1nercias, o por la nostalgia falseada de los tiempos pasa-
dos en que a veces se regodea la politica en Euskadi. El caso es
que la alternativa que podia desencadenar el cambio en la Pre-
sidencia del Gobierno vasco, la del pacto PSE-PP, no termind
de hacerse visible hasta que el escrutinio, la noche electoral, la
hizo aritméticamente factible. Es cierto que los socialistas se
resistian a contemplarla, porque, cuando la campana estaba atn
lejana, dudaban de que la suma con los populares propiciara la
mayoria absoluta en el Parlamento de Vitoria. También porque
la mera mencion de ese acuerdo retrotraia al fracaso del intento
de alcanzar Ajuria Enea protagonizado en 2001 por Jaime Ma-
yor y Nicolas Redondo; un fracaso especialmente amargo para
el PSE, forzado a transitar por la travesia del desierto a la que
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le condujo su desplome electoral y la crisis interna que se zanjo
con la eleccion como secretario general del partido de quien
hoy se ha convertido en lehendakari.

Pero es indudable que en el animo del PSE, como también en el
del PP, pesaba la sombra de una profunda desconfianza mutua,
que comenzo a larvarse casi desde la noche electoral de 2001 y
que quedo escenificada con el paso del tiempo en dos episodios
particularmente agrios: la explicita hosquedad que presidié la
reunion entre Maria San Gil y Patxi Lopez dentro de una ronda
de partidos convocada tras las elecciones autonémicas de 2005
y el inédito rifirrafe vivido en el velatorio de Isaias Carrasco, el
ex concejal socialista de Mondragén asesinado por ETA en vis-
peras de las generales de marzo de 2008. El relevo de San Gil
por Antonio Basagoiti, tras el convulso congreso de Valencia en
que se reafirmé el liderazgo de Mariano Rajoy, facilité a los
populares vascos reorientar su estrategia hacia una mayor dis-
posicion al didlogo y al acuerdo con el PSE y el PNV. Y, al
tiempo, el hecho de que el partido en Euskadi —aunque menos
potente que otras organizaciones territoriales, cargado de sim-
bolismo por su resistencia frente al terrorismo de ETA— cerra-
ra filas con Rajoy frente a la rebelién interna que generd
el desmarque de San Gil de las posiciones oficiales hizo que el
lider del PP contrajera una suerte de deuda para con sus compa-
neros vascos. Deuda que, mas all4 de la conviccidn en la nece-
sidad del cambio, reforzé la legitimidad del viraje de Basagoiti
y los suyos hacia el pacto con los socialistas que acabaria des-
alojando a Ibarretxe de Ajuria Enea.

Ese acuerdo comenzd a vislumbrarse en la misma noche elec-
toral, cuando la predisposicioén a asumir el poder proclamada
por Lopez, el guante por el cambio lanzado por los populares y
la imposibilidad de que el PNV fuera a descabalgar a un lider
cuya victoria no sélo no favorecia, sino que atoraba la posibili-
dad de buscar una nueva alianza con los socialistas, abrieron la
puerta a un Gobierno distinto en Vitoria y a la recomposicion
de los potenciales pactos en el futuro inmediato. Pero no soélo
de ellos: también de los que habrian contribuido a construir la
historia de la politica vasca en los afios precedentes. Es mas
que posible que, en el mismo momento en que se conocio el es-
crutinio, quedara zanjado el viejo modelo de las coaliciones en-
tre las dos grandes corrientes del pais, el nacionalismo del PNV
y el socialismo; que se quebrara definitivamente el esquema
tradicional en que se habian movido sus relaciones, persuadi-
dos ambos de conformar el eje indispensable del autogobierno
vasco. El PNV acaba de descubrir que ya no lo es; o que no lo
es en solitario. Un duro golpe a su orgullo de partido supervi-



viente, capaz durante largo tiempo de ganar siempre o, aunque
no lo hiciera, de terminar imponiéndose fruto de su habilidad
para extraer beneficio de los escenarios complejos y pantano-
sos y de la falta de habilidad del resto para emularle.

Es dudoso que la mano tendida por Patxi Lépez para procurar
acuerdos que superen los margenes del pacto con el PP y que la
reivindicacion de los peneuvistas de su sentido de la responsa-
bilidad para seguir garantizando desde la oposicién el bienestar
de los vascos vayan a traducirse, al menos a corto plazo, en un
apaciguamiento entre socialistas y jeltzales. Los 25 escafios
que sustentan el Gobierno en solitario de Lépez sugieren una
sensacion de fragilidad, de posible interinidad pese a la alianza
suscrita con el PP, demasiado tentadora para un PNV atn muy
desconcertado por la certeza del cambio. Un PNV al que el fé-
rreo marcaje del nuevo Ejecutivo le permite fantasear con que
todavia esta en el poder; o que lo puede ejercer dificultando la
accion del nuevo inquilino de Ajuria Enea desde el contrapeso
de las instituciones forales —ahi est4 el renovado protagonismo
del diputado general de Vizcaya— y también la de José Luis
Rodriguez Zapatero en el Congreso —con Josu Erkoreka re-
conduciendo a marchas forzadas la actitud colaboradora que el
grupo jeltzale venia manteniendo en la Camara, facilitando que
el Gobierno socialista superara su precaria mayoria.

Es posible que la disposicion expresada por el PSE a abrir su
Gobierno al entendimiento con otras fuerzas politicas y al con-
junto de la sociedad no pueda redundar en una apertura efecti-
va, al menos por ahora, hacia los 30 escafios que ocupa el PNV
en la bancada de la oposicion. La colision contra el muro de des-
pecho de los peneuvistas implica tal riesgo de desgaste que obli-
garia a los socialistas a evitarlo profundizando su entente con los
populares para hacer prosperar sus iniciativas; lo que supondria
adentrarse incluso en aquellos terrenos —el desalojo del parti-
do de Urkullu de la presidencia de la Diputacion alavesa— que
mas incomodidad pueden provocar en las filas del PSE. Sin
embargo, y con independencia de la presion que soporte el nue-
vo Gobierno, que el cambio se haya consumado ha revertido el
tradicional patrén de las relaciones entre el socialismo vasco y
el nacionalismo institucional. Relaciones que dificilmente vol-
veran a formulas anteriores, a la subordinacién a la tradicional
hegemonia del PNV, al margen de como se solvente esta legis-
latura. La quiebra de la supuesta imbatibilidad eterna del PNV
le ha desplazado de la centralidad que le proporcionaba ser,
desde siempre, el partido del Gobierno. Una percepcion que,
pese al escoramiento soberanista de los mandatos de Ibarretxe, ha
seguido beneficiando a los jeltzales, tal y como qued6 reflejado
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en la victoria electoral del 1 de marzo. En ella quedo claro que
el «cauce central» de la sociedad que el ex lehendakari habia
reivindicado para el conjunto del tripartito s6lo era identificado
por los votantes, finalmente, con el PNV.

La evidencia de que los peneuvistas ya no son insustituibles
para gobernar ha abierto la posibilidad de los pactos hacia hori-
zontes inexplorados antes de las autonomicas, alimentando
unos coqueteos aun demasiado prematuros, desordenados y vo-
latiles para establecer si va a dar lugar a alianzas de futuro soli-
das o si los distintos protagonistas se estan limitando a tratar de
acomodarse de la mejor manera a un periodo tan condicionado
por las incertidumbres. Ello no sélo afecta al grado de compro-
miso que acabe adquiriendo el pacto de gobierno entre el PSE
y el PP conforme avance la legislatura: si cabe la posibilidad de
que las circunstancias de los proximos meses impulsen a los
socialistas a estrechar unos lazos que seguramente habrian pre-
ferido menos comprometedores, el partido de Basagoiti tampo-
co esta en condiciones de tensar la cuerda del cambio que le ha
permitido recuperar un espacio propio —e¢ influyente— en la
politica vasca con una de las cosechas de votos mas parcas de
su trayectoria reciente.

El normalizado seismo que ha provocado los resultados del
| de marzo en la comunidad autébnoma tambien interpela al
PNV, al forzar las costuras de sus contradicciones internas que
el mantenimiento del poder y la defensa a ultranza de la unidad
siempre habian ayudado a posponer. La apuesta expresa de Ar-
naldo Otegi por reimpulsar la acumulacion de fuerzas naciona-
listas, pero esta vez —a diferencia de Lizarra— sin el PNV, y el
hecho de que para el sector seducido por esa alternativa quepa
prescindir de los jeltzales porque éstos ya no atesoran el Go-
bierno, abren un interrogante sobre como modulara su estrate-
gia politica un partido que, de la mano de Ibarretxe y tras la
salida obligada de Josu Jon Imaz, ha interiorizado como irre-
nunciable la reivindicacion del derecho a decidir aunque la
abandere con mayor 0 menor entusiasmo.

De codmo canalicen los peneuvistas sus pulsiones soberanistas y
del tipo de oposicion por el que terminen optando, una vez pa-
sado el berrinche por la pérdida de Ajuria Enea, dependera su
politica de pactos, la que sigue definiendo el EBB. Mas en con-
creto: el PNV debera ir clarificando hasta donde esta dispuesto
a llegar en sus iniciativas de desgaste de Patxi Lopez y en su
coincidencia en el Congreso con el PP para seguir poniendo en
apuros al Gobierno de Zapatero. Porque los peneuvistas son
conscientes en privado de que tan antinatura como el pacto de



gobierno que denuncian en Euskadi resultaria que ellos acaba-
ran apoyando un intento en firme de los populares de acortar la
legislatura en Madrid, cobrandose la cabeza de Zapatero; espe-
cialmente cuando la mayor cordialidad en las relaciones con el
partido de Rajoy y Basagoiti no esta lo suficientemente engra-
sada ain como para pasar a mayores y puede dinamitarse, ade-
mas, s1 el PP, via mocion de censura, acaba recuperando la
Diputacion de Alava con el respaldo de los socialistas.

No dejaria de ser un curioso ajuste de cuentas con el pasado mas
inmediato que los peneuvistas puedan distanciarse, por voluntad
propia o ajena, del universo abertzale que trata de sobreponerse
a la irrelevancia a la que le ha condenado la persecucion judicial
y policial por su vinculacién con la violencia, mientras restauran
una via de didlogo con el PP; dos circunstancias que ya fueron
ensayadas en su momento por Imaz, cuyas reuniones con Rajoy
de aquella época estuvieron envueltas en el secreto y suscitaron
un indisimulado malestar en los populares vascos. Que éstos no
descarten tampoco ese didlogo ahora con los nacionalistas,
mientras contribuyen al sostenimiento del Gobierno de Lopez,
certifica la determinacion de los populares de volver a contar en
la politica vasca mas alla del peso estricto de sus escaiios, 1o que
implica ensanchar el campo hipotético de sus contactos. La sa-
tisfaccion con que el partido de Antonio Basagoiti ha saludado
el valioso papel que le otorgd el escrutinio del 1 de marzo, el
cual le ha permitido alzarse por primera vez con la presidencia
del Parlamento de Vitoria, no lo blinda, no obstante, ante las
contradicciones que afloran también en sus oponentes en este
escenario cambiante. Contradicciones que, en su caso, tendran
que ver con su compromiso con el Ejecutivo de Lépez a lo largo
de la legislatura si el transito en paralelo de la politica en Ma-
drid se endurece atin mas.

El fin de la «era Ibarretxe» y el dibujo mas abierto que dejaron
las elecciones autonémicas han llevado a los partidos vascos, por
decision propia o empujados por las circunstancias, a volverse
promiscuos, procurando acuerdos, acercamientos o coinciden-
cias paralizados, improbables o imposibles apenas unos dias an-
tes de los comicios. Por ahora se trata de una promiscuidad a la
€xpectativa en un contexto tan insélito en Euskadi como el del
cambio de Gobierno, en el que queda por ver, entre otras cosas,
que red tratard de tender lo que queda de la izquierda abertzale
ilegalizada. Y que quizas acabe derivando, antes que en un mapa
mas flexible para la politica vasca, en un acotamiento del mismo
por efecto del principio de realidad. Un principio que tantas ve-
ces ha sorteado esa rareza que parece sernos tan propia.
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ETA'Y SU ENTORNO EN
TIEMPOS DE CRISIS

Florencio Dominguez (*)

ETA y Batasuna han puesto a rodar en los tltimos tiempos el
concepto de «estrategia independentista eficaz» con el que pre-
tende arropar una operacion politica encaminada a conseguir
un apoyo mucho mas amplio que el que corresponde a la iz-
quierda abertzale tradicional. La banda terrorista y su brazo po-
litico, actuando de forma concertada, han establecido una linea
de accion que busca la creacion de un bloque independentista
con el que desplazar al PNV como formacién hegemoénica del
nacionalismo.

Los dirigentes de ETA y los de Batasuna, con un Arnaldo
Otegi que ha recuperado protagonismo publico después de los
meses de silencio voluntario por los que pasé tras su salida de
la carcel, se enfrentan a un escenario politico muy dificil, con
mas elementos desfavorables que a favor, pero se han embar-
cado en una estrategia ambiciosa que puede ser superior a sus
fuerzas.

Batasuna, por vez primera en su historia, se ha quedado fuera
del Parlamento vasco ya que no se le permiti6 presentarse a las
ultimas elecciones autondémicas. La sentencia del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos avalando su ilegalizacién y la de
las siglas de conveniencia utilizadas en 2003 y 2004 han dado
el carpetazo definitivo a las esperanzas que tenian los dirigen-
tes de ese partido y los de ETA de volver a la legalidad demo-
cratica por la puerta grande y sin tener que desmarcarse del
terrorismo.

Dentro de dos afios se celebraran las elecciones municipales y
el Gobierno, con el aval que ha recibido en Estrasburgo, se

(*) Analista vasco.,
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muestra firme en su decision de impedir la presencia de siglas
pantalla de Batasuna, lo que provocara la definitiva exclusion
de este partido de todas las instituciones.

Las recientes elecciones autondémicas, ademas, revelan que Ara-
lar ha comenzado a arrastrar voto tradicional de Batasuna y que
se perfila como una amenaza para el entorno politico de ETA.
En el balance de las autonomicas vascas realizado por Batasuna
se cifran entre 10.000 y 15.000 los votos que el partido liderado
por Patxi Zabaleta les ha arrebatado. «La nueva ubicacion de
Aralar exige celeridad de adecuacion de la estrategia de la 1z-
quierda abertzale», sefialaba Batasuna tras las elecciones.

Los llamamientos al voto resistencial que ha venido realizado
Batasuna parecen haber llegado a un punto de agotamiento, tal
como el propio Arnaldo Otegi reconocia, el 24 de marzo, al se-
nalar que la 1zquierda abertzale llevaba «bastante tiempo» ape-
lando al voto nulo y «quiza se ha llegado a un topey, por lo que
se declard partidario de no mantener esa estrategia como «una
dinamica continuay.

Los malos vientos soplan también por el lado de ETA que se
encuentra en una situacion de debilidad estructural por el acoso
policial que sufre en Espana y Francia. En el debate interno
abierto en 2007 la mayoria de los etarras reconocen su mala si-
tuacion, algunos con mas vehemencia que otros: «La cantidad
y calidad de nuestras ekinizas (atentados) es penosa (desde
hace unos afios). Y por otra parte la represion de los Estados
nos vence. Y ademas esta lucha armada dificulta el trabajo de
la 1zquierda abertzaley.

| debate fue abierto tras la ruptura de la tregua, en 2007. En la
primera parte de esa discusion, que finalizé en marzo de 2008,
a direccion etarra envid una ponencia base para ser sometida a
discusion de los miembros de la organizacién terrorista, tanto
los que estan en libertad como los que estan en prision. En esa
primera fase participaron 210 miembros de ETA en la elabora-
cion de propuestas. La direccidon recibid un centenar de escritos
de «aportacionesy, algunos elaborados en grupo por varios eta-
rras y otros de forma individual.

Algunas enmiendas se incluyeron directamente en la ponencia
base y dieron lugar a lo que se llam¢ Informe de Conclusiones
que se sometio a votacion de los miembros de la banda. Ade-
mas, hubo nueve enmiendas generales y doce enmiendas par-
ciales que también fueron sometidas a votacion en una segunda
fase del proceso desarrollada entre marzo y junio de 2008. Con



la aprobacion del texto definitivo se dio por cerrado el debate y la
asamblea virtual. Aunque hubo criticas, la estrategia oficial de
la organizacion terrorista salié aprobada por los miembros de Ia
banda y se acabo el debate.

A pesar de ese reconocimiento, el debate ha terminado con una
ratificacion de la voluntad de continuar con el terrorismo, quizas
con la esperanza de mejor su situacién con el paso del tiempo.

El fracaso en el terreno operativo que reconocen los propios
etarras viene acompanado del fracaso en el terreno negociador,
como es publicamente conocido, fracaso que ha marcado la
elaboracion de la nueva estrategia plasmada después de los de-
bates internos mencionados. En estos debates se ha visto que
de la ultima negociacién, ETA ha salido particularmente frus-
trada con el PNV porque este partido, en las conversaciones de
Loyola en las que participd, no se alineé con Batasuna, como
esperaba el grupo terrorista. ETA y Batasuna confiaban en te-
ner de su lado al PNV y no fue asi.

ETA ha acumulado una gran hostilidad hacia el PNV, hasta el
punto de que estaba incrementando la presion terrorista sobre
los flancos de este partido y que todos los indicios hacian temer
que en cualquier momento pudiera atentar contra miembros de
esta formacion politica. Es muy probable que la pérdida del po-
der y su salida del Gobierno vasco haya salvado, de momento.
al PNV de ser objetivo directo. De haber llegado a un acuerdo
con los socialistas, ETA los hubiera puesto en su punto de mira
con toda seguridad.

La ponencia debatida entre los miembros de ETA dejaba bien
clara la amenaza a los nacionalistas: «Para ETA, tener carné
del PNV no serd una razén de impunidad para aquellos que
colaboren con el aplastamiento de Euskal-Herria y/0 tengan
responsabilidad politica en la represion». La organizacién
terrorista habia situado ya al PNV al lado de sus «enemigosy,
los representantes de Espafia y Francia, y por tanto los habia
colocado ya en la lista de sus objetivos:

«Hay un sector, un sector de la sociedad y también un partido
politico de Euskal Herria, de entre los poderes econémicos de
Euskal-Herria que ayudan a sustentar el status quo actual, concre-
tamente el PNV. (...) Pero desgraciadamente, teniendo en cuenta
la actitud que mantiene el PNV ante el proceso de liberacion., te-
nemos que decir que es el notable responsable del alargamiento

de los problemas y en la desaparicion de Euskal-Herriay.
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Una incognita del momento presente es saber si ETA seguira
adelante con sus planes que incluian a medio plazo atentar con-

tra el partido de Ifiigo Urkullu o la salida del PNV del Gobier-
no vasco hace cambiar de actitud a la banda.

Al margen de la cuestion, no menor, de si atentan o no contra el
PNV, la organizacion terrorista y su entorno han reflexionado
sobre la situacion y han decidido una nueva estrategia a medio
plazo, con una perspectiva de varios afos por delante. La pri-
mera decision adoptada es la de prescindir definitivamente del
PNV como potencial aliado y trabajar para sustituirlo por otras
fuerzas politicas. El bloque independentista que se plantean
ETA y Batasuna es la primera prioridad politica establecida
para los proximos meses o tal vez afios.

Se trata de agrupar en torno a la 1zquierda abertzale a aquellas
organizaciones que estén dispuestas a secundar una estrategia
independentista y a hacerlo, ademas, bajo el liderazgo de ETA y
Batasuna. Los destinatarios naturales de esa oferta son el sindi-
cato ELA, los partidos EA y Aralar y el grupo vasco francés
Abertzaleen Batasuna, aparte de otros grupos sociales. Una vez
puesta en marcha la iniciativa por ETA y Batasuna, no tardaran
en aparecer supuestas organizaciones sociales que se sumaran al
llamamiento, organizaciones que, como siempre, giran en la 6r-
bita de la izquierda abertzale y que actian como peones de ésta.

Arnaldo Otegi asumi6 el protagonismo en la puesta en marcha
de ese bloque soberanista con una comparecencia publica efec-
tuada el 17 de marzo. En posteriores declaraciones del 26 de
mayo, sefalaba que ya estaban en marcha los contactos, pero
que en este momento no era viable la constitucion inmediata de
ese bloque y habia que dejar pasar el verano.

El bloque tendria un doble objetivo: por una parte arrebatar al
PNV el liderazgo de la comunidad nacionalista. Ese ha sido siem-
pre el objetivo de ETA desde su momento fundacional, aunque
nunca ha estado cerca de conseguirlo, ni siquiera en los peores
momentos de la crisis interna del partido fundado por Sabino Ara-
na. Al promover la creacion de ese bloque estaria reconociendo su
incapacidad para suplantar al PNV por si misma, de la misma ma-
nera que ha tenido que reconocer su incapacidad de conseguir sus
objetivos en una negociacion en solitario con el Estado.

ETA y Batasuna han descartado acuerdos con el PNV, al estilo
de los de 1998, pero no han descartado realizar esfuerzos para
introducir cunas en el seno del partido jelkide e intentar dividir
a los diferentes sectores.



El segundo objetivo del bloque seria el de constituirse en in-
terlocutor del Gobierno espafiol en futuras negociaciones. Asi
lo expresa uno de los textos sometidos a debate en el seno
de la organizacion terrorista tras constatar el fracaso del ulti-
MO Proceso:

«Por eso el primer paso que hay que dar para salir de la situa-
cion en la que estamos tendria que ser acumular fuerzas poli-
ticas y sociales que tengan como objetivo el derecho a decidir
y la territorialidad. Por lo tanto antes de abrir un proceso de
negociacion con los Estados de Espafia y Francia se tendria
que conseguir una acumulacion de fuerzas a nuestro favor
para que el proceso de negociacion pueda tener de verdad na-
turaleza politica.»

«La Organizacion tiene que abrir el camino a la unidad para el
trabajo de los agentes sociales y politicos que estén a favor de
un cambio politico basado en el reconocimiento nacional, en la
territorialidad y en el derecho a decidir. Para ello consideramos
imprescindible cambiar la estrategia de la lucha armada y ten-
dria que hacerse una apuesta en favor de una nueva estrategia
que nos saque de la encrucijada en la que estamos actualmen-
te», anade el documento.

Los dos encapuchados entrevistados en Gara el 25 de mayo
confirman también el papel que le reservan al bloque como re-
presentacion negociadora frente al Gobierno espafiol:

«Naturalmente, antes de sentarse a hablar con los que defen-
derian los intereses y el proyecto del Estado para llegar a ese
escenario democratico, seria necesario que las fuerzas que tie-
nen en cuenta los derechos democraticos de Euskal Herria
confluyeran en un acuerdo de minimos de cara a conseguir la
soberaniay.

La negociacion no seria ETA-Gobierno, sino bloque indepen-
dentista-Gobierno. Ese esquema pone de relieve que la priori-
dad etarra no es volver a una mesa de negociacién de
inmediato, sino la constitucién del bloque independentista, ta-
rea que puede llevar anos, como llevo materializar la estrategia
pensada entre 1993 y 1995 para atraer al PNV al terreno de la
1zquierda abertzale.

A Batasuna y a Arnaldo Otegi les ha correspondido el papel de
plasmar en la practica los contactos y gestiones necesarios para
impulsar la creacion de ese bloque independentista. Un preambu-

lo de este trabajo se desarroll6 a finales del pasado afio con los
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contactos mantenidos con Eusko Alkartasuna para crear lo que
se llamo «polo soberanista», iniciativa marcada por la inmediatez
de las elecciones autonémicas previstas para el 1 de marzo.

El banderazo de salida en este proceso fue dado por Arnaldo
Oteg1 en la rueda de prensa ofrecida el 17 de marzo pasado,
aunque en ocasiones anteriores ya habia referido las claves de
la iniciativa: «La izquierda abertzale viene planteando con in-
sistencia la necesidad de una acumulacion de fuerzas sobera-
nistas, independentistas y progresistas como eje determinante
en la actual situacion de transito a la definicion de los ingre-
dientes y/o bases de un nuevo ciclo politico» (1).

En la vision del lider de Batasuna, ese bloque tiene que agluti-
nar a las organizaciones —sean partidos politicos o no— que
estén a favor de la constitucion de un Estado vasco, lo que no
es el caso del PNV. Ya no se trata de organizar un nuevo pacto
de Lizarra, como hace once anos, sino un frente abiertamente
independentista. En opinién de Otegi, el PNV sélo se sumara a
ese proyecto s1 ve que oponerse a ¢l «puede poner en riesgo su
hegemoniay.

«Las opciones abertzales —ha escrito el ex dirigente de ETA
Eugenio Etxebeste, “Antxon”, persona muy cercana a Otegi—
tienen, también, la obligacién de impulsar alianzas con proyec-
cion estratégica, determinando el modelo politico a ofrecer y
trabajar en la sociedad vasca. Es decir, aunar fuerzas sobre un
planteamiento independentista —creacion del Estado vasco—
que tendra, evidentemente, “estaciones” previas también a ir
concretando progresivamente» (2).

La creacion del «Estado vasco» se convierte en la piedra angu-
lar de la nueva etapa. Se trata de un concepto que fue elaborado
por ETA a mediados de 2006, pero no fue hecho publico hasta
2007. En el documento interno en el que por vez primera se ha-
bla de la creacion de un Estado vasco, la banda terrorista deja
claro que presenta sus propuestas no tanto para conseguir sus
fines a corto plazo, sino «como instrumento de lucha para ali-
mentar la nueva fase del enfrentamiento».

En 2006, ETA acund el concepto de «Estado vasco», en 2007
lo hizo publico, en 2008 comenzo a utilizarlo de forma exhaus-
tiva para «socializarlo», es decir para difundirlo y que fuera in-

(1) Gara, 28-02-2009,
(2) Gara, 10-04-20009.



teriorizado por sus seguidores, y en 2009 Arnaldo Otegi hizo el
Ilamamiento publico para aglutinar a todos los que estén intere-
sados en la construccién de ese Estado vasco.

En la etapa actual, la izquierda abertzale esta en fase de contac-
tos con otras organizaciones que compartan sus postulados y
que esten dispuestas a participar en la elaboracion de la «estra-
tegia independentista eficaz». Con una Eusko Alkartasuna des-
trozada en las urnas y con Aralar empezando a hacer sombra a
Batasuna, la izquierda abertzale parece haber puesto sus 0jos
en el sindicalismo, en particular en ELA que es la principal
tuerza politico-sindical nacionalista.

El acuerdo entre ELA y LAB para convocar una huelga general
el 21 de mayo es visto, en alguna manera, como los pactos al-
canzados por los dos sindicatos en los afios noventa, que fueron
el preludio del Pacto de Lizarra, como una avanzadilla de 1a ra-
dicalizacion del nacionalismo. El discurso de Otegi parece estar
pensado para atraer al sindicalismo de ELA hacia sus filas: «La
construccion de un Estado vasco interesa fundamentalmente a
los trabajadores», sefiald el dia que hizo un llamamiento a la
unidad de los independentistas.

Por otra parte, Otegi ha insistido una y otra vez en que tarde o
temprano se reanudard la negociacién con el Gobierno y que
esta negociacion continuard en el punto en que se dejé cuando
se produjo la ruptura en 2007. En unas declaraciones apareci-
das en el diario Gara el 30 de noviembre de 2008 el dirigente
de Batasuna sefialaba que el nuevo proceso se realizaria «sobre
la base que abandonamos en la tltima etapa negociadora y pro-
fundizando en ellay.

«En el ltimo proceso de negociacién se avanzé mucho —vol-
via a insistir dos meses mas tarde (3)—. Todos los ingredientes
estan sobre la mesa. Las piezas del puzzle estan ahi; ya no va-
mos a discutir sobre eso, ya no hay nada que descubrir, s6lo si
Somos capaces de encajar el puzzley.

ETA, Batasuna y el conjunto de la izquierda abertzale preten-
den continuar lo que se interrumpi6 en el afio 2007 y rechazan
cualquier modelo negociador que no esté en esa linea. La invo-
cacion del modelo irlandés les sirve para justificar su reclama-
ci6n. Al menos es lo que no se cansa de repetir Arnaldo Otegi
Con sus continuas referencias al puzzle:

(3) Gara, de 17-01-2009,
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«Yo tengo la impresion de que se han puesto ya encima de la
mesa todas las piezas del puzzle. Eso es algo que ocurrio en Ir-
landa, y el ultimo intento negociador fue ordenar las piezasy,
indicaba el portavoz de Batasuna ante las camaras de la televi-
sion vasca el 18 de marzo pasado. En Radio Euskadi, el 14 de
abril, repetia otra vez la metafora: «todas las piezas del puzzle
estan puestas encima de la mesa, y lo inico que queda es orde-
narlas».

La referencia irlandesa conduce a la figura de Jonathan Powell
jefe de gabinete de Tony Blair y «mano derecha» (4) del primer
ministro britanico durante el proceso de paz de Irlanda del Nor-
te. Autor de un libro titulado «Great Hatred, Little Room. Ma-
king Peace in Northern Ireland» [Grandes Odios, Poco Espacio,
Hacer la Paz en Irlanda del Norte], reconoce en la publicacion
haber escrito los borradores de algunos comunicados del IRA.

Tony Blair ofreci6 al presidente espaiiol el contacto con Powell
para que conociera de primera mano el desarrollo del proceso
de Irlanda del Norte. En las declaraciones realizadas a Inigo
Gurruchaga, el jefe de gabinete de Blair revel6 que su papel en
el didlogo entre el Gobierno espafiol y ETA fue asesorar al
centro Henri Dunant, de Suiza, sobre los detalles del proceso
irlandées.

El discurso de la izquierda abertzale sigue siendo el mismo que
en el pasado, pero ahora no encuentran eco en las filas del Go-
bierno como ocurriera en la primera legislatura de Jos¢ Luis
Rodriguez Zapatero. Las palabras del presidente del PSE, Jesus
Eguiguren, que tanto protagonismo tuvo en el proceso negocia-
dor mantenido entre los afios 2004 y 2007, reflejan el cambio
registrado en aquellos que habia apostado por el didlogo y se
vieron defraudados por la actitud de la organizacion terrorista y
sus seguidores:

«Hasta ahora se habia pensado que el abandono de las armas
iba a ser el final de un proceso. Eso hoy en dia es insostenible.
Hay que darle la vuelta. Primero debe ser el adios a las armas vy,
en todo caso, después vendria un proceso de didlogo. Un Esta-
do democratico nunca le va a poder dar a ETA lo que quiere, y
aunque se lo diera, pediria algo mas. Ahi hay una dinamica in-
fernal y, por ello, en contra de lo que se piensa, es mas facil que

(4) Inigo Gurruchaga publica en su blog de E/ Correo Digital, con fecha
de 1 de mayo de 2009, una interesante entrevista con Powell en la que pone
de relieve el papel del personaje y las contradicciones de su discurso.



una organizacion terrorista lo deje a cambio de nada que a
cambio de algo» (5).

Es evidente que el Gobierno espafiol ha modificado sus posi-
ciones ante cualquier intento de repeticién de un proceso de
dialogo, que ha aprendido del fracaso pasado y ahora considera
insuficiente una tregua etarra para sentarse en una mesa. El ni-
vel de exigencia se ha elevado tanto que lo que ahora se plantea
es el abandono previo de las armas como requisito para hablar
después de asuntos personales, que no politicos.

Pero tambien ETA ha modificado su posicién sobre esta cues-
tion y ha endurecido sus exigencias. La banda terrorista deja la
negociacion en manos de los partidos politicos, pero la posibili-
dad de tregua queda condicionada a un acuerdo definitivo, todo
lo contrario que hasta ahora.

«So6lo cuando los partidos cierren un acuerdo politico resoluti-
vo se daran las condiciones politicas para retomar el proceso
negociador y para que ETA active sus compromisos de alto el
fuego», indica la banda en el Zutabe 112, de septiembre de
2007. En el mismo documento establecia que «el contenido mi-
nimo» de ese acuerdo tenia que ser la «formacién de un tnico
marco juridico para Alava, Guipuzcoa, Vizcaya y Navarra, con
el derecho de decidir libremente su futuro.

Hay planteado un pulso dialéctico entre ETA y Batasuna, por
un lado, y el Gobierno y los partidos democraticos, por otro.
Los primeros quieren mantener vivas las expectativas de éxito
politico para mantener la cohesion en sus filas. Los segundos
no estan dispuestos a alimentar la menor expectativa de nego-
ciacién y para apagar esa llama estan dispuestos a utilizar todos
los recursos a su alcance. El aval internacional a la ilegaliza-
cion de Batasuna ha proporcionado un importante triunfo al
Gobierno espafiol.

(5) Publico, 24-04-2009.

165

inlstern:- de tducacion, Cultura y Deporte 2012



iy

a

2
.
;

Sin titulo, s/f

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



GLOBALIZACION ECONOMICA |
Y CONSENSO POLITICO: LA ANTICIPACION
DEL MODELO CONSTITUCIONAL ESPANOI.

Juan José Laborda (*)

[. Introduccién. Soy miembro de «El Si-
tio». Le pedi a Antén Menchaca, presidente
de entonces, tener el mismo nimero que mi
abuelo Juan José Laborda en 1935. En el fa-
moso archivo de Salamanca, en la ficha que
tiene mi abuelo, consta que fue miembro de
esta sociedad y suscriptor de E! Liberal.

[I. En 1994, como presidente del Senado,
proyecté un volumen sobre la historia del
Senado en Espafa. Ese libro fue elaborado
por Miguel Artola y un brillante grupo de
sus colaboradores.

Pero antes, pedi consejo a otros dos grandes
historiadores —fallecidos hoy ambos—,
don Antonio Dominguez Ortiz y don José
Maria Jover Zamora. Los verdaderos privi-
legios de un puesto como aquél se encuen-
tran en las ocasiones de hablar de cosas
Interesantes con personas sabias, como
aquéllas. En el prologo que escribi a esa
obra, relato en parte lo que aprendi con
ellos.

Ahora me interesa recuperar para ustedes la
opinién de don José Maria Jover sobre las
distintas generaciones que tuvieron que en-
frentarse a un momento constituyente en
Espafia, desde la primera, la de las Cortes

(*) Ex presidente del Senado.
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de Cadiz entre 1810 y 1812. Jover tiene es-
crito lo que me comenté en mi despacho:
Los lideres politicos de 1977 tuvieron menos
brillantez en su oratoria, menos heroicidad
€n sus actos, que quienes protagonizaron
momentos equivalentes en 1812, en 1868 o
en 1931. Pero tuvieron un sentido mayor de
la historia, que es un sentido mayor del Es-
tado.

;Por qué Jover podia sostener esa opinién?
Por algo que Jover no ha podido vivir: los
30 anos de vigencia de la Constitucion. Ha-
gamos una sencilla suma, y afiadamos 30 a
la fecha de aprobacion de otras constitucio-
nes: habia otro régimen politico, y en algunos
casos, un régimen politico completamente
opuesto. Incluso con la Constituciéon de
1876, la mas duradera de todas ellas, en
1906 estaba bajo las consecuencias depri-
mentes de la derrota de 1898. La Genera-
ci6n del 98, o don José Ortega y Gasset,
dieron cuenta de la decadencia espiritual del
sistema politico espafiol bajo la Constitu-
cion de 1876.

Por contraste, la Constitucién de 1978 no
solo ha dado estabilidad politica, sino que
por su flexible capacidad, concita la opinién
mayoritaria de que servird indefinidamente
para adaptarnos a los cambios futuros.
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[11. ;Cual es la causa del éxito de la Cons-
titucion de 1978, en comparacion con las
anteriores? Se han sostenido explicaciones
tautologicas, es decir redundantes, del tenor
«el proceso constituyente fue pacifico y ra-
cional porque la sociedad asi lo queria». A
este tipo de argumentos siempre se acompa-
fian nociones sociologicas, del tipo «existia
una clase media que modero la evolucion de
los acontecimientos». Sin embargo, si los
hechos hubiesen sido distintos, si1 la trage-
dia se hubiese repetido, ese tipo de analisis
hubiera encontrado en «la debilidad de una
clase media democratica» los motivos del
fracaso. Y en los afios setenta, con la crisis
economica mundial, diversas autoridades
tenian un diagndstico sombrio. Pierre Vilar,
un hispanista muy influyente, escribia en
1971 en el ultimo capitulo de su Historia de
Espana: «Desde que el preludio del gran
conflicto se ha producido en su territorio,
Espafia ha vuelto a ser uno de los puntos
sensibles del mundo. Ya no queda un solo
hombre que no se sienta un poco solidario
de su destinoy.

Pero si aplicamos un enfoque sociologico
mas cientifico, con la «neutralidad axiolo-
gica» que pedia Max Weber, podemos sos-
tener que el éxito del proceso constituyente
de 1977-78 se debio a que Espana, contra-
riamente a ocasiones anteriores, quiso hacer
su cambio politico insertandose en el con-
texto internacional. Por utilizar conceptos
de hoy, Espafia quiso integrarse voluntaria-
mente en la globalidad.

La autarquia ideologica del nacionalismo
del Régimen del 18 de Julio, por reaccion,
hizo que se volviera la mirada a Europa, «al

extranjero», con una intensidad que no se
dioen 1812, 1868, 1876 0 1931.

Les resumo una experiencia personal: a
principios de 1978, cuando no teniamos aun
Constitucion, todos los Grupos parlamenta-
rios del Congreso y del Senado desembar-
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camos en Estrasburgo, para explicar en el
Consejo de Europa que necesitabamos in-
gresar en ese organismo, sin cumplir toda-
via las exigencias de poseer una legislacion
y una organizacion politica democraticas.

Entonces, lo formalmente democratico eran
tan s6lo los 350 diputados, y los 208 sena-
dores electos el 15 de junio de 1977. Lo de-
mas, incluyendo el Gobierno de Adolfo
Suarez, que habia sido designado por las
normas franquistas, no superaba los minimos
democraticos que se exigian en el Consejo
de Europa. Nuestro compromiso unanime
con los ideales de ese organismo hizo que
ingresaramos a continuacion, bajo palabra
de honor. La busqueda de una homologa-
cion en el exterior respondid a una voluntad
politica. La explicacion de una necesidad
econdmica no aparece como algo automati-
co, pues en aquellos anos nuestra economia
no estaba internacionalizada como hoy vy,
como se decia entonces, muchas empresas
exportaban lo que no vendian en el mercado
nacional.

La «neutralidad axiolégica weberianay sir-
ve para explicar como el Régimen franquis-
ta adopté medidas para su supervivencia,
que hicieron inviable la misma. En 1959,
los tecnocratas de Ullastres sacaron del ma-
rasmo economico a un Régimen autarquico,
con organizaciones productivas de cuno
corporativo-fascista. Es una experiencia co-
nocida. Enrique Fuentes Quintana dijo que
a partir de entonces, Espana se integro en la
economia europea, sin que Europa se in-
tegrase en Espaifia, algo que se lograria
después con la democracia. Para adaptar
nuestra economia a las europeas, los tecno-
cratas hicieron una operacion contradicto-
ria: mantener la dictadura todo lo necesario
y liberalizar la economia todo lo posible. La
democracia liberal seguia siendo la anti-Es-
pana, y cualquier operacion con capital ex-
tranjero necesitaba la autorizacion explicita
del Consejo de Ministros. Solo a partir de




1983 los espafoles pudieron invertir su di-
nero en el extranjero, sin control previo de
su Gobierno.

ECONOMIA DE MERCADO Y ESTADO
DE DERECHO

Durante los quince afios finales de la Dicta-
dura, en Espafia se produjo un interesante
fenomeno: existia un Estado con derecho,
aunque para nada se habia logrado un Esta-
do de Derecho. La Dictadura ya no operaba
como un régimen totalitario. La propiedad,
las operaciones econdmicas, etc., estaban
garantizadas por leyes que eran trasposicio-
nes de normas de la CEE. A diferencia de
Estados como los de dependencia soviética,
o la mayoria de las dictaduras africanas o
asiaticas, las personas opuestas al gobierno
franquista no estuvieron discriminadas en
su acceso a las oportunidades del libre mer-
cado. Después de nuestra experiencia, se
produjo la de Chile. ;Sera también el caso

de China?

Entonces no se tenia tan claro como hoy la
idea de que la democracia se corresponde
con la economia de mercado. En eso se
basa el paso del Estado con derecho al Esta-
do de Derecho. Tal vez intuitivamente, la
sociedad espafiola asocié la CEE no sélo
como un €xi1to economico, $in0 COMO un
proyecto politico. El Mercado Comun, obra
de socialdemocratas, liberales y cristianode-
maocratas, se convirtio, asi, en la base de un
gran acuerdo nacional, algo sin precedentes
en los momentos de 1812, 1868, 1876 o
1931.

IV. El proceso constituyente, entre el 15 de
junio de 1977 y la sancién real del texto el
27 de diciembre de 1978, es el periodo mas
importante de la Transicion y, formalmente,
pone fin a la misma.
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El proceso constituyente es un proceso his-
torico unico, irrepetible, que convierte en
Derecho un compromiso para vivir en paz
de una sociedad que se afirma como un Es-
tado democratico.

Es historico, no un proceso ideal, de ma-
nual: como EE UU a finales del siglo X VIII;
como Italia, como Japon, como Alemania,
después de la Segunda Guerra Mundial. Las
Constituciones de estos paises, con mayores
condicionantes historicos en los casos de
Japon y Alemania, jacaso no son las leyes
esenciales para definir y asegurar su exis-
tencia como naciones democraticas?

Un proceso constituyente es irrepetible. No
es posible hacer otro por gusto o voluntad
perfeccionista. Un proceso constituyente
nuevo seria consecuencia de una crisis radi-
cal del Estado. Sobre todo en la pasada le-
gislatura se extendié una cierta opinién
«adanistay, en el sentido, como dijo la dipu-
tada Begonia Lasagabaster en el debate so-
bre el Plan Ibarretxe en el Congreso, de que
una joven generacion tenia el mismo dere-
cho que la antigua a refundar el Estado.

Sin embargo, después del proceso constitu-
yente, la Constitucion puede ser reformada
por los procedimientos de enmienda previs-
tos en la misma Constituciéon. Durante el
proceso constituyente, mi partido propuso
una Republica, y otros sometieron a vota-
cion el reconocimiento del derecho de auto-
determinacién para Euskadi. Entonces,
hubiera bastado con ganar la votacion en las
Camaras. Hoy, se requieren bastantes mas
actos juridicos para decidirlo. Las enmien-
das posteriores a la Constitucion deben te-
ner congruencia con ella. Como escribid
Francisco Rubio Llorente, el actual presi-
dente del Consejo de Estado, quien pierde
una enmienda en la discusion constituyente,
la ha perdido para siempre. Hace cuatro
anos, surgio la ilusion de que la historia po-
dia poner el contador a cero.
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Un comentario acerca de la actual confi-
guracion politica de Euskadi, tras unas
elecciones que acabaran confiando la go-
bernacion de este pueblo al socialista Patxi
Lopez. Encuentro que en estos momentos
falta reflexion tedrica, y emocion politica,
al cambio de gobierno que, previsiblemen-
te, se va a producir. El éxito de Patxi Lopez
no es solo el de su partido, o el del Pais
Vasco. Para los que creemos en las virtudes
civicas de la democracia, esperamos que su
ejemplo de restauracion del consenso aqui
en Euskadi se extienda a la politica espafio-
la. Sera adaptarse a los tiempos, con el refe-
rente del cambio politico en los Estados
Unidos.

Para volver al asunto de la globalizacion
que asumimos con la Constitucién de 1978,
la abstencién ante ella de los nacionalistas
vascos también expresé su resistencia a la
globalizacion, al internacionalismo. Josu
Jon Imaz, en mi opinion, intentd sin éxito
reorientar al PNV hacia los parametros
aperturistas e internacionalistas de este mo-
mento, muy diferentes a la vision de los na-
cionalistas vascos en aquella Espafia aislada
de hace 100 o 40 afios. Aunque guipuzcoa-
no, Imaz se inserta, por su formacion, den-
tro de dirigentes vizcainos como Sota,
Aguirre o Ajuriaguerra, quienes tuvieron
una sensibilidad urbana, en concreto, todo
lo que significa la ria del Nervion, el libera-
lismo y el cosmopolitismo industrial, muy
distinta a la actitud surgida de los valles y
villas de Guiptizcoa. Por otra parte, su expe-
riencia en el Parlamento Europeo le ha he-
cho superar la autarquia en sus ideas
politicas; la globalizacion y sus efectos so-
bre la politica y el Estado estaban presentes
en su carta de renuncia, significativamente
titulada «Apostar por el futuro». Su cometi-
do como consejero de Industria en el Go-
bierno vasco ha debido tener una influencia
que sintetiza las dos experiencias.
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V. En comparacion con 1812, 1868, y sobre
todo, 1931, no hubo jacobinismo en la
Constitucion de 1978. El jacobinismo es
una actitud politica, ampliamente estudiada
en Francia y en otros paises. Hay jacobinis-
mo de izquierdas, y también de derechas.
Resumidamente, el jacobinismo es una acti-
tud politica 1dealista, que pretende imponer
la razén o la verdad mediante la interven-
cion del Estado. Esa pretension suele buscar
hacer una humanidad nueva. Igualmente, el
recurso a la violencia suele acomparniar a la
fase de correccion de la sociedad, que se re-
siste a entrar en los parametros del Estado
nuevo o revolucionario. Por lo general, éste
acude a la ayuda del culto: se adora al Dios
convencional, o a la diosa Razon.

En 1978 no hubo jacobinismo. Hubo acuer-
do entre dos tradiciones, igualmente legiti-
mas ambas. La primera, que podriamos
llamar de izquierdas, se define como racio-
nal, republicana y laica. La segunda, de
derechas, es una tradicion historicista, mo-
narquica y confesional. Estos son tipos
ideales weberianos. La realidad es mestiza,
llena de matices: hay una izquierda histori-
cista, como hay una derecha laica.

EL CONSENSO

Lo destacable del juego de este binomio de
tradiciones, de este modelo que podriamos
[lamar «del consenso», es que el sistema
funciona mejor con acuerdo, y que se re-
siente cuando reaparece el jacobinismo, en
Sus versiones progresistas o conservadoras,
con su variante en el sistema de partidos, el
leninismo whig, o su opuesto, el leninismo
tory. No es el momento de desarrollar la
1dea, pero la reciente recuperacion de Carl
Schmitt, un autor muy influyente en Espafia,
con su teoria de que «la nocién de enemigo»
es la sustancia de la politica, explicaria mu-
chos de los problemas actuales.




El consenso no fue consecuencia de una ac-
titud 1deoldgica beata, con renuncia a las
convicciones. Fue resultado de una correla-
cion de fuerzas muy igualadas, y del deseo
de no repetir situaciones como la de los
anos treinta. En 1977 la generacion derrota-
da en la Guerra Civil dio legitimidad al en-
foque pragmatico y prudente de los jovenes
lideres antifranquistas. Escribi un ensayo
sobre el papel de Ramén Rubial durante la
etapa constituyente. EI hombre que en 1934
habia dirigido la revolucién social triunfan-
te en Erandio, en la ria de Bilbao, desarrolld
entre 1974 y 1978 una capital influencia
dentro del partido socialista, a favor del res-
peto pacifico a la legalidad.

Pero tampoco el consenso fue resultado del
miedo. Fue resultado de la prudencia, con-
cepto que suelen confundir con el temor los
que padecen de temblores paralizantes. En
las Cortes constituyentes, ningin asunto fue
obviado: se votaron normas y resoluciones
acerca de horrendos episodios de la Guerra
Civil. Se discutieron y votaron en el proyec-
to de Constitucion la secesion de una parte
de Espaiia, la sustitucion de la Monarquia
por la Republica, la desvinculacién de la
Iglesia catolica del Estado, o la investiga-
cion de la paternidad, primer paso constitu-
cional a favor de la igualdad radical entre
los sexos, etcétera,

No hubo amnesia. Hubo amnistia, aprobada
en octubre de 1977. Desde hacia muchos
anos, con el PCE como adelantado, los par-
tidos antifranquistas fueron asumiendo la
idea de la reconciliacién nacional. Hubo
quienes en las elecciones del 15 de junio
defendieron otras propuestas, pero no fue-
ron elegidos. La ley de amnistia abri6 la
puerta al proceso constituyente. Los pactos
de La Moncloa fueron el correlato de paz
economica y social para lo mismo. La am-
nistia no es un perdon, ni un arrepentimien-
to. Es algo juridica y moralmente superior:
€s uno de los pilares en los que se sustenta-
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ra el Estado constitucional. Como establece
la Constitucion en el articulo 62, légica-
mente, ya no son posibles nuevas amnistias.
Con aquella, nada impide honrar a los asesi-
nados republicanos.

Al contrario, el 1° de noviembre de 1977
convoque a las familias y amigos de los fu-
silados del Puerto de la Pedraja, entre Bur-
gos y Rioja, con una frase: «No fue inatil su
muerte, fue inutil su fusilamientoy». Ahora
esa frase preside un sobrio monumento, que
es un hito en el Camino de Santiago.

Por el mes de diciembre pasado, el diputado
Joan Tarda pidi6 la derogacion de la ley de
amnistia. Aunque su antecesor de entonces,
Heribert Barrera, desde luego la voté —a
diferencia de casi 20 parlamentarios que se
abstuvieron en cada Camara—, sin embargo
no estaria finalmente de acuerdo con el tex-
to constitucional. Tiene sentido. Derogar la
ley de amnistia tendria el mismo significa-
do histérico que derogar la Constitucion:
supone actualmente reescribir un relato que
perdié hace treinta afios el grupo politico
del actual diputado Tarda.

VI. Treinta afios es un tiempo suficiente
para crear una tradicion democratica. Hace
seis anos, propuse la idea del patriotismo
constitucional, como base para hacerlo, sin
los reparos con la historia que légicamente
tienen como alemanes Dolf Sternberger o
Jurgen Habermas. Sebastian Balfour y Ale-
jandro Quiroga han recogido mi sugeren-
cia en un libro reciente. Esa propuesta se sitiia
en un plano mas elevado que el de una es-
trategia partidaria. Deberia partir de una
voluntad comun. La crisis de 1898, la co-
nocida depresion de la autoestima nacional,
y que esta en el origen de lo peor del si-
glo XX, surgio de las relaciones internacio-
nales 0, mas exactamente, de la falta de
relaciones de una Espafia aislada en el mun-
do. El cambio es diametral. La Constitucion
de 1978 convierte a Espafia en un pais
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precozmente consciente de la globalizacion.
El articulo 10.2 del texto constitucional es-
tablece que nuestras normas se interpretaran
de acuerdo con las Declaraciones de Dere-
chos Humanos de la ONU, y los acuerdos y
tratados internacionales que Espafa ratifi-
que. Ortega y Gasset escribio hacia 1920 su
repetido eslogan: «Espana es el problema,
Europa la solucion». No era una contraposi-
cion geografica, ese «Africa comienza en
los Pirineos» de don Miguel de Unamuno.
La frase de Ortega es una metafora: solu-
ciones universalistas, para problemas crea-
dos por la autarquia y el casticismo. Un pais
que hizo la primera globalizacion vuelve a
situarse en el mundo abierto. Hemos recu-
perado nuestra auténtica tradicion. Debere-
mos estar atentos para que la intolerancia
no nos vuelva a cerrar las puertas a la liber-
tad espiritual, pues sabemos que el dogma-
tismo nos aisléo como pueblo.

VII. Tenemos los problemas de la mayor
parte de las democracias mundiales. Para
terminar, quiero detenerme brevemente en
un problema comin que entre nosotros tie-
ne destacada importancia: me refiero al po-
der de las direcciones de los partidos
politicos, en comparacion con la subordina-
cion de las instituciones a ese mismo poder.
Aclaremos los términos: nuestro modelo
institucional posee «checks and balances»,
pesos y contrapesos, que aseguran que los
partidos no puedan alterar la basica division
de poderes.

No obstante, es una tarea prioritaria devol-
ver poder y capacidad politica a las institu-
ciones, sefaladamente, al Congreso y al
Senado. Los partidos politicos tienen el me-
rito enorme de haber dirigido con acierto el
dificil itinerario del éxodo al regreso del Es-
tado de Derecho. Un pequeiio numero de
personas, al frente de una docena de parti-
dos politicos, como hemos visto, acertaron
donde generaciones fracasaron en los dos-
cientos afnos anteriores. Recién surgidos de
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la clandestinidad, o recién nacidos, los par-
tidos fueron instrumentos eficaces de mo-
vilizaciéon y de representaciéon, y Sus
dirigentes acreditaron una capacidad de ne-
gociacion con sentido del Estado.

Cuando los problemas alcanzaron una di-
mension gigantesca, la habilidad negocia-
dora de los dirigentes partidarios ascendio
un escalon: se llegaba a los pactos. Asi, «los
pactos de Moncloa», «los pactos autono-
micos», etc., Se convirtieron en una carac-
teristica de la democracia espanola. Sin
embargo, una democracia plena como la
nuestra puede y debe abordar los problemas
del Estado, discutiendo y votando en las
instituciones representativas. El respeto a la
pluralidad comienza por el respeto a la opi-
nion de los hombres y mujeres que repre-
sentan al cuerpo electoral, que no son unos
pasivos refrendadores de las decisiones de
una minoria habilitada para pactar. El parti-
do politico es también un ambito de discu-
sion, donde personas que piensan de manera
diferente son capaces de ponerse de acuerdo
sobre muchas cosas. Pero por encima de
todo, los partidos son «instrumentos funda-
mentales para la representacion politicay,
tal y como define el articulo 6 de nuestra
Constitucion. Lo que significa que los parti-
dos politicos no deben sustituir a las institu-
ciones representativas, y mucho menos
tampoco deben instrumentalizar a las mis-
mas, y a las personas que ejercen la repre-
sentacion popular. Consenso no significa
siempre pacto. Hoy me atrevo a exclamar:
iAbajo los pactos, viva el consenso!

El consenso estd hace tiempo definido: por un
lado, las normas constitucionales, y por
otro, el respeto al método establecido por la
propia Constitucion para modificarlas me-
diante enmiendas. Eso es lo esencial. Y
aquello que en cada coyuntura politica se
considere dejar al margen del disenso. Res-
pecto a este ultimo, el disenso es creativo,
las sociedades se perfeccionan mediante la




competencia de los rivales politicos, siem-
pre y cuando, lo sabemos desde Aristoteles,
los rivales no pasen a transformarse en ene-
migos.

Una coda final: creo que los tiempos que
llegan van a poner en valor nuestro modelo
politico. Consenso en las cuestiones claves
de las democracias y cooperacién interna-
cional para gobernar la globalizacion.

Habiendo estado al margen de los acuerdos
y tratados que organizaron la politica inter-
nacional en los ultimos dos siglos, Espafia
vuelve a ocupar su sitio para definir el or-
den mundial. Es una exigencia de calidad
para nuestros politicos y para nuestras insti-
tuciones. Elogio de la politica: es lo contra-
rio a la estupidez, a la locura, en el panfleto

escrito por Erasmo en la casa de Tomas
Moro, en 1509.

Es la hora de la Politica con mayusculas, la
que se hace, como dijo en 1983 Felipe Gon-
zalez, sin dinero pero con ideas. La genera-

cion de politicos europeos que aprobaron el
Tratado de Maastricht en 1992, sabian his-
toria, sus limites y sus retos. La Europa
Unida de hoy, sin embargo, tiene gobernan-
tes que actuan segun las encuestas de opi-
nion: es la democracia instantanea. Con
ella, la politica es como un barco sin com-
pas, que navega a favor de la corriente y del
viento. Hay signos potentes de que estamos
asistiendo a un cambio en la moral politica.
Quienes se sumen a ese cambio, tendran fu-
turo. En la anterior crisis del sistema politi-
co y economico de los afios treinta del
pasado siglo, asi fue. En ésta, mucho mas
amplia en sus dimensiones mundiales, suce-
dera de parecida forma.

Nuestro sistema institucional creo que tiene
una capacidad probada de adaptarse a esos
cambios mundiales. Es necesario, ademas,
que los agentes politicos y la sociedad civil
estén a la altura de las necesidades. Decirlo
en Bilbao a fines de marzo de 2009 coinci-
de con signos que indican esperanza para el
futuro.
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ENCUENTRO SOBRE LA PREHISTORIA
VASCA: PRESENTE Y FUTURO

Ifigo Yrizar (*)

El pasado dia 9 de mayo, la delegacion en
Madrid de la Real Sociedad Bascongada de
los Amigos del Pais convoco un Encuentro
sobre Prehistoria vasca, con el subtitulo de
«Presente y futuroy, con la intencién de crear
un «lugar de encuentro» en el que coinci-
dieran primeros expertos en las tres ciencias
que pueden aportar luz a la Ciencia Prehis-
torica: la Lingiiistica, la Antropogenética y
la Arqueologia. Se trataba de que expusie-
ran sus puntos de vista sobre el estado de la
cuestion en las diferentes ciencias, propusie-
ran posibles colaboraciones y estimularan
actuaciones futuras que aunaran esfuerzos y
establecieran estrategias de investigacion
conjuntas, para promover el progreso en el
conocimiento de una cuestion tan compleja,
discutida y apasionante como la Prehistoria
vasca.

La primera sesion, que inici6 el profesor
Gorrochategui, catedratico de Lingtiistica
Indoeuropea de la UPV., se dedicd a Lin-
guistica. Después de sefialar la complica-
cion del tema de la prehistoria vasca,
«erizado de muchisimos problemasy, inicid
su contribucién destacando que el término
vasco es «un termino moderno de origen
francés» que, como dijo Tovar, «viene del

(*) Delegacién en Corte de la Real Sociedad Bas-
congada de Amigos del Pais.
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término antiguo, vascony, que se relaciona
con la lengua vasca, que tradicionalmente
se denomind «lengua vascongada» o «vas-
cuence». Esta lengua se conoce bien desde
el siglo XV y antes, a partir del siglo X, te-
nemos suficiente informacién para saber en
que lugares se hablaba. Ir hacia atras, hacia
los vascones, que es un pueblo citado por
fuentes antiguas y bastante bien localizado,
es mas complicado. Desde la primera docu-
mentacion medieval ha habido unién entre
lengua vasca y pueblo vascon.

Expuso a continuacion el profesor Gorro-
chategui las relaciones de la lengua vasca
con la lengua ibérica, que hoy se consideran
dos lenguas distintas y no hay pruebas posi-
tivas para decir que sean de la misma fami-
lia. Pero el problema sigue siendo la
relacion entre ambas lenguas. En alguna
inscripcién localizada en el valle del Ebro
el problema es identificar qué es estricta-
mente ibérico, y qué puede no serlo y ser
reflejo de la onomastica del valle del Ebro,
que puede «tener algunas reminiscencias
vasconasy. Pero en esto no se podra avanzar
mientras no se encuentren mas INSCripcio-
nes. Incluso se pueden apreciar posibles re-
laciones, no soélo entre nombres propios
sino también, como en el caso de «ekieny.
con un verbo basico, lo que es mucho mas
significativo, pero siempre se choca con el
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problema de la incomprensibilidad del ibé-
rico, que el vasco no sirve para aclarar.

También se ha pensado, asi lo creia por
ejemplo W. Humboldt, que el vasco era una
l[lave para explicar la prehistoria europea
por ser lengua preindoeuropea. Popular-
mente se la localizaba en el Neolitico y
como prueba se citaba el componente «pie-
dray»: aitz, en instrumentos como hacha: aiz-
kora o tijeras: guraize, pero esto hoy dia no
se considera justificacion, pues todas las
lenguas, retrocediendo en el tiempo, llegan
al Neolitico y, ademas, también en otras
lenguas encontramos términos similares
con el componente «piedray». Con ello se
quiere decir que la lengua vasca no es una
llave privilegiada pues se carece de docu-
mentos antiguos en cantidad suficiente vy,
ademas, el problema se complica al no tener
parientes cercanos y carecer de una familia
linguiistica que le sirva de referencia. Sus
dialectos, por otro lado, son demasiado pro-
X1imos entre si para hacer proyecciones que
permitan una reconstruccion muy antigua.

No es facil avanzar en el conocimiento de
su pasado; Mitxelena llegaba mas o menos
hasta la epoca romana. En la actualidad el
profesor Lakarra, de la UPV, esta trabajando
en un método de reconstruccion interna para
identificar un protovasco que tenga cohe-
rencia propia, pero con la limitacion de la
falta de control externo que facilitaria la com-
paracion con otras lenguas de la misma fa-
milia.

Los vascones para los romanos eran un eth-
nos, un populus, pero, por lo que podemos
saber de las poblaciones que ocupaban los
territorios vascos no eran homogéneamente
de habla vasca, pues hay indicios de que
usaban la lengua vasca pero también len-
guas indoeuropeas del ambito céltico, al sur
de tipo hispanocelta y al norte de tipo galo,
asi como el ibérico.
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Hasta los anos sesenta, al sur no habia ele-
mentos tan claros de vasquidad, pero a par-
tir de esa fecha han ido apareciendo algunos
testimonios de nombres que se entienden
bien desde el vasco, aunque también pue-
den ser 1béricos, pero expresados «in bocca
vascona», pues tienen rasgos graficos que
parecen remitir a una fonologia vascona,
ademas de que se encuentran toponimos y
otros términos con signos de aquitanidad-
vasquidad.

Una cuestion reciente es el estudio de algu-
nos antroponimos de las tierras altas de So-
ria, en la cuenca alta del Cidacos, desde
Calahorra, Arnedo hasta Yanguas. Encontra-
mos, por ejemplo, onomastica en época im-
perial con el término «Sesenco» que para
cualquier euskaldin remite a «torito». Tam-
bién tiene valor la terminacion en onso para
el masculino y en onse para el femenino
que aparecen nitidamente en la onomastica
aquitana y vascona, lo que puede hacer pen-
sar en una familia lingiiistica, a la que ahora
pertenece la lengua vasca. Otro aspecto a
estudiar es la dialectizacion, es decir, si lo
que llamamos vasco-aquitano era algo uni-
tario o eran lenguas relacionadas, mas o
menos separadas.

La lengua vasca se puede concebir como
una lengua pirenaica, establecida al norte y
al sur de esa cordillera y en su parte occi-
dental y central. Los Pirineos han funciona-
do como un fuelle que a lo largo de siglos y
posiblemente de milenios han sido como un
reservorio de una lengua que en ocasiones
se ha extendido hacia la llanura y en otras se
ha retraido hacia las montanas.

A continuacion, el profesor Francisco Vi-
llar, catedratico de Lingiiistica Indoeuropea
de la Universidad de Salamanca, 1nicio su
exposicion destacando que su interés por el
vasco surge en ¢l porque interesandose por
el indoeuropeo, el vasco es como el anverso
de la misma moneda, y si le interesa la pre-




historia europea como lingiiista, en algun
momento le tiene que interesar el vasco,
que ¢l prefiere denominar euskera.

Expuso una interesante explicacion de los
paradigmas cientificos, «que constituyen el
cuadro de referencias de las creencias de los
cientificos sobre un determinado problema.
Frecuentemente son provisionales y son
sustituidos por un nuevo paradigmay». En
los anos treinta del siglo pasado, un para-
digma para explicar la indoeuropeizacién
eran las migraciones de unos pueblos desde
alguna zona geografica, que también ha ido
cambiando —Alemania y sur de Escandina-
via, Europa Oriental y los Balcanes: o las
estepas del sur de Rusia— y que extendie-
ron su superioridad militar por el uso del
caballo.

;Cual es el paradigma del origen de los vas-
cos?, se pregunta el profesor Villar. En la
teoria vasco-iberista, expone, el paradigma
es que los iberos han estado «desde siem-
pre» en la peninsula Ibérica, eran el elemen-
to primordial que al ser reducido por la
accion de la romanizacion dejé el vasco o
euskera como su ultimo reducto, que se
conservo por quedar encerrado y protegido
en los valles pirenaicos. Es el paradigma
mas tradicional.

Este paradigma fue asumido por los nuevos
estudios de la moderna ciencia de la genéti-
ca de las poblaciones, para la que los vascos
eran los primeros pobladores paleoliticos de
la peninsula Ibérica que han conservado sus
genes y su lengua. «Este es el paradigma
que yo aprendi de mis maestros sobre el
vasco —expone el profesor Villar— y en
el que yo he militado hasta 1996. Ahora ya no
participo de ese paradigma, pero todavia
no tengo paradigma alternativo», concluye.

Hay dos vertientes que es necesario deslin-
dar, la genética y la lingiiistica, porque la
genetica de las poblaciones no dice absolu-

|J Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

tamente nada de la lengua que hablaban los
portadores de esos genes. Las lenguas en un
nuevo territorio se pueden introducir segilin
varios modelos. El mas sencillo es el del
primer doblamiento. También porque una
nueva poblacion erradique a la anterior, sus-
tituyéndola étnica o lingiiisticamente, como
el inglés en los Estados Unidos, Australia o
Nueva Zelanda. También puede ser por el
aporte de una élite dominante, como la ro-
mana en los territorios del Imperio y, por
ultimo, cabe que un grupo pequefio se intro-
duzca y conserve su lengua por aislamiento
poblacional, como, por ejemplo, el cald, en
toda Europa.

;Cual de estos modelos es aplicable al eus-
kera? Los recursos cientificos de un lingiiis-
ta para responder a este problema son muy
limitados, reconoce el profesor Villar. Afir-
ma que cuando se buscan restos de euskeri-
dad en la antigiiedad se encuentran pocos.
Su investigacion se ha centrado mas en la
toponimia, que sufre menos deterioro fo-
netico con el tiempo que la onomastica
personal, en la que se centrd la escuela de
Mitxelena.

Siguiendo a los vascologos, el profesor Vi-
llar se fija en dos topdnimos antiguos,
Oiarso y Pompaelo, que tienen elementos
paleovascos y que sefialan limites geografi-
cos y temporales. Oiarso, la actual Oiartzum,
esta justo en la frontera de la Aquitania con
Hispania y Pompaelo, la actual Pamplona,
indica un limite cronoldgico pues se refiere
a una fundacion, o refundacion, de una po-
blacion en la época de Pompeyo, pues se
puede traducir por «la ciudad de Pompeyoy,
pues la terminacién elo remite a il-Pom-
paeo-il que en euskera indica ciudad, como
en 1berico, pero con la importante diferen-
cia tipolégica de que en paleoeuskera la
particula i/ se pone al final, mientras que en
el 1bérico se pone delante, como por ejem-
plo, en /l-liturgi.
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Es un limite cronoldgico porque indica que
en la época de Pompeyo, en Pamplona ha-
bia poblacion que hablaba euskera. Nada
nos dice de antes. Es el primer hito cronolo-
gico seguro que encontramos. En los etno-
nimos —los nombres de los pueblos— en el
Pais Vasco y Navarra no encontramos nin-
guno que tenga etimologia euskérika en la
Peninsula Ibérica. Respecto a los antroponi-
mos —nombres de personas— la situacion
es mas compleja pero casi todos los de ori-
gen euskériko estan concentrados en la zona
de Pamplona hacia el siglo III d. C. En hi-
dronimia antigua —nombres de los rios—
son de etimologia indoeuropea. Cree por
todo ello el profesor Villar que los datos no
permiten hablar de euskera en la peninsula
Ibérica antes de Pompeyo puesto que no hay
ningtin documento que lo demuestre. Si hu-
biera habido una importante presencia vas-
ca enconfrariamos alguna proporcion de
toponimica e hidronimia que no hay. El ar-
gumento «a silencio» puede no ser bueno
pero tampoco permite afirmar lo contrario.

Concluye el profesor Villar confesando su
falta de convicciones al respecto y que se ha
quedado sin paradigma explicativo: «Estos
son los datos, juzgue cada uno de ustedes.

La segunda sesién se dedico a Antropoge-
nética. Se inicid con la participacion de la
catedratica de Antropologia Fisica de la UPV,
Concepcion de la Ria, que destacd la singu-
laridad de la lengua euskera como principal
motivacion para el conocimiento antropolo-
gico de la poblacion vasca, en los circulos
cientificos de finales del siglo XIX. En el
Pais Vasco los estudios antropologicos y
prehistéricos siguieron un curso paralelo
con las sefieras figuras de Aranzadi, Baran-
diaran y Eguren.

Las primeras investigaciones fueron sobre
cranometria comparada y se hablaba enton-
ces de tipos raciales, definiendo un tipo pi-
renaico occidental o tipo vasco, que se
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caracterizaba principalmente por una mayor
inclinacion del agujero occipital. Estas ca-
racteristicas las encontraron en los craneos
del Neolitico y dio sustento a la teoria de
que habia habido una evolucion local en la
poblacién. Los craneos de Urteaga en Itziar
se creia que eran del Paleolitico Superior y
fue el argumento para decir que habia habi-
do una evolucion de la raza Cromagnon ha-
cia el tipo vasco. La datacion posterior que
hicieron la propia Concepcion de la Rua y
Jesus Altuna dio que eran del Bronce, mu-
cho mas recientes. Estos fueron los comien-
zos de la Antropologia vasca.

A partir de 1937 se inician los estudios ge-
néticos clasicos, como los del RH que die-
ron una frecuencia muy alta en el RH
negativo de los vascos, superior al 25%, que
concluyen en la década de los noventa con
los estudios de Cavalli-Sforza, que llega a la
conclusion de que la vasca es una poblacion
de origen paleolitico que ha sobrevivido a
los cruzamientos con otras poblaciones pos-
teriores en mayor medida que otros grupos
europeos. Esta era la idea con la que con-
cluyen los estudios clasicos, que crean el
paradigma de que la diversificacion de los
vascos es antigua e in situ 'y que la diferen-
ciacion genética es debida al aislamiento y
a la deriva genética (que indica oscilaciones
de la frecuencia de los genes debidas al azar
en las poblaciones pequenas).

;Qué nos vienen a enseiar los estudios de
ADN a partir de mediados de los anos no-
venta? Se estudia el ADN nuclear y el mito-
condrial que se transmite por via materna y
es util para reconstruir procesos evolutivos.
En las poblaciones actuales el ADN mito-
condrial estd estructurado geograficamente
y hay ADN tipicos de Europa, Asia y Afri-
ca. La hipotesis que se maneja actualmente
es que parte del sustrato genético de los eu-
ropeos puede proceder del Paleolitico y
otra, identificada por el haplogrupo J, del
Neolitico. En la poblacién vasca actual este




marcador del Neolitico tiene una frecuencia
baja, de un 2%, lo que se ha explicado
como que el Neolitico ha tenido muy poca
influencia en el Pais Vasco a nivel genético
y refuerza la idea de que es una poblacion
antigua en la que los linajes del Paleolitico
se han mantenido con menos mezcla que en
Otros grupos europeos, aunque esta singula-
ridad también se encuentra en otras pobla-
ciones europeas y no es algo especifico del
Pais Vasco.

Otra cuestion que se plantea es si la pobla-
cion vasca es una entidad genética homogé-
nea. Un estudio del haplogrupo mitocondrial
V en tres muestras de vascos actuales ha
dado valores de un 20, un 11 y un 3%. Son
frecuencias muy heterogéneas y no se han
encontrado en poblaciones prehistoricas.

Es muy interesante el estudio de la pobla-
cion de la necrdpolis de Aldaieta en Alava,
en la orilla del embalse del Zadorra. Es una
poblacion histérica de los siglos VI-VII que
aparece asociada a un ajuar norpirenaico,
propio de la cultura de los francos, cuestion
desconocida por la historiografia tradi-
cional. En el analisis del ADN antiguo se
encuentra haplogrupo J, marcador del Neo-
litico, lo que parece indicar que el Pais Vas-
co no estuvo al margen de los movimientos
del Neolitico como se habia especulado a
partir de los analisis de poblacidon actual
mencionados. Llama la atencion la presen-
cia de un haplogrupo de un linaje de africa-
no, que indica cierto flujo genético entre
Africa y la Peninsula, antes de la llegada de
los arabes.

La poblacion de Aldaieta entra en el contex-
to de la poblacion atlantica, lo que atentia la
importancia concedida al aislamiento de los
vascos. Se encuentran un 40% de haploti-
pos comunes a cualquier europeo, otro 40%
que son raros en los europeos actuales y un
20% que son unicos de Aldaieta. Esto es
muy interesante porque nos indica que la
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diversidad de las poblaciones antiguas es di-
ferente de la actual, pues se han perdido
linajes y lo que vemos hoy son los restos de
lo que habia.

Otra conclusion es que podria haber discon-
tinuidades genéticas entre las poblaciones
prehistoricas y las actuales. En el territorio
que conocemos como Pais Vasco pudo ha-
ber habido procesos demograficos en un pe-
riodo comprendido entre 5.000 y 1.500
anos que no sabemos qué influencia han te-
nido.

En el yacimiento de Aldaieta la interpreta-
ci6n biosocial es también interesante pues
se encuentran dos tipos de enterramientos,
unos grupales con gran cantidad de restos
materiales y otros individuales con poco
ajuar asociado. Se buscd una explicacidn
genética y se encontrd en los enterramien-
tos grupales haplotipos reiterados que in-
ducen a pensar que eran enterramientos
familiares, con entrecruzamiento de parien-
tes para mantener su estatus social o econo-
mico alto, que documenta la riqueza del
ajuar asociado, que también muestra dife-
renciacion de género a favor de los varones.

Los datos de Aldaieta ratifican la disconti-
nuidad entre poblaciones prehistoricas y las
histéricas y desmitifica la teoria del aisla-
miento pues su poblacion se parece a la
cantabrica de la peninsula Ibérica y muestra
una heterogeneidad en el Neolitico que
rompe la idea de una ola de invasion homo-
génea que viene del Proximo Oriente.

El futuro es estudiar mas yacimientos pre-
historicos en colaboracion y coordinacion con
los arqueodlogos, como hizo De la Rua con su
equipo en la necrépolis de Aldaieta.

El profesor de la Universidad Complutense
Eduardo Arroyo, responsable del Laborato-
rio de Genética Forense y de las Poblacio-
nes, expuso su estudio de las poblaciones
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pirenaicas centrandose en la villa euskaldun
de Lesaka (Cinco Villas), de Jaca, Viella,
Seo de Urgel y Puigcerda, encontrando que
no concuerdan los datos de la variabilidad
del cromosoma Y con los obtenidos del
ADN mitocondrial.

La idea central es que ha habido unas pobla-
ciones mas expuestas al flujo de poblacion,
la Jacetania y el Alto Urgel, que presentan
mayor diversidad genética. La zona de Cer-
defia también es zona de paso y refleja tam-
bién esta situacién, en tanto que las Cinco
Villas y el Valle de Aran, mas aisladas, pre-
sentan no s6lo una baja diversidad genética
sino que parece que difieren entre si. Aran
aparece mas distante y Cinco Villas se situa
con las otras poblaciones vascas en las que
las de Guipuzcoa son mas diferentes y las
de Alava mas similares al resto de las po-
blaciones ibéricas. Los datos parecen indi-
car una heterogeneidad detectable en las
poblaciones del Pais Vasco que Arroyo
piensa que se produce mas por pirenaicas
que por vascas.

El estudio del cromosoma Y en el Pirineo
parece indicar que hay un sustrato genético
preservado que se caracteriza por un par de
haplogrupos con una frecuencia bastante
destacable. Hay también una diferenciacion
entre el Pirineo Oriental y el Occidental que
parece que tiene también base arqueologica.
El efecto del aislamiento es bastante real en
las poblaciones pirenaicas.

El estudio del ADN mitocondrial ha venido
a complicar esta investigacion pues da lec-
turas contradictorias con las del cromosoma
Y. Hay haplogrupos de elevada frecuencia
comunes en todo el Pirineo, pero en Cinco
Villas-Lesaka obtenemos un 23% del ha-
plogrupo J, marcador del Neolitico.

Concluye el profesor Arroyo previniendo
contra la creencia popular de que la genéti-
ca es magia y que se necesitan mas estu-
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dios, mas amplios y con mas presupuesto,
para avanzar en estos conocimientos.

La tercera sesion se dedico a la arqueologia.
Comenzo el profesor Jesus Altuna, director
cientifico del Centro del Patrimonio Ar-
queoldgico y Paleontologico de Guipuzcoa
y colaborador de los maestros clasicos,
Aranzadi, Barandiaran y Eguren.

Desde su especialidad aporto las que consi-
dero piezas de ese gran puzzle que tratamos
de rellenar entre todos y al que todavia le
faltan otras muchas, tantas, que es verdad
aquello, apostillo, que decia Newton de que
lo que sabemos es una gota y lo que desco-
NOCEMmMos un oceano.

El Pais Vasco tiene una peculiaridad de gran
importancia: una gran divisoria de aguas
que lo cruza de este a oeste, que separa las
aguas del Cantabrico de las del Mediterra-
neo, que hace que las tierras de arriba se
abran mas a Aquitania y las de abajo al
Ebro, aunque haya habido relaciones entre
todos.

En el Magdaleniense, que queda muy lejos
del origen de los vascos, en todo el Canta-
brico se caza, en las colinas suaves, el cier-
vo, y en los grandes roquedos abruptos, la
cabra montesa. A veces a estas especies se
une el sarrio o rebeco. Esto es distinto a lo
que pasaba en Aquitania, donde se caza el
reno, lo que obligaba a los cazadores a rea-
lizar grandes migraciones estacionales a las
grandes llanuras aquitanas, mientras que la
caza del ciervo so6lo obligaba a pequenas
migraciones desde la costa a la montafia. En
cuanto a la tematica del arte rupestre, la
realidad es otra pues el Pais Vasco tiene mas
relacion con lo que pasa en Aquitania o en
la Dordona, en la que el animal mas presen-
te es el bisonte seguido del caballo, que con
el Cantabrico, donde el ciervo, la cierva,
es el mas representado, seguido también del
caballo.



Telesforo de Aranzadi y José Miguel de Ba-
randiaran encontraron en la cueva de Urtia-
ga, en niveles sucesivos, varios craneos.
Uno de ellos tenia caracteres de Cromagnon
en el nivel del Magdaleniense superior y en
el siguiente nivel, otros dos tenian caracte-
risticas intermedias. En dolmenes de la Edad
del Bronce se encontraron otros del tipo
vasco o pirenaico occidental, lo que llevo a
Aranzadi a formular una teoria muy suge-
rente en aquella época que propugnaba que
el hombre de Cromagnon se asentd en el
Pais Vasco y alli sufrié una evolucién autdc-
tona hacia el tipo actual. Naturalmente
siempre se tuvo mucho interés en poder da-
tar esos craneos con técnicas modernas. Eso
lo pudieron hacer Concepcion de la Rua vy
el propio Jests Altuna y se comprobd que
eran del Bronce. Al comentarselo Altuna a
Barandiaran, éste le dijo, en un rasgo de ho-
nestidad cientifica ejemplar, que esos resul-
tados tenian que publicarse enseguida,
aunque destruian una teoria tan querida y
trabajada.

En el Neolitico se encuentran tres tipos de
yacimientos. Unos, que se pueden denomi-
nar mesoliticos posceramicos, tienen ungu-
lados salvajes, industrias neoliticas e incluso
ceramica pero no hay nada de domestica-
cion. En otros, posteriores a la revolucién
neolitica, la cabafia ganadera esta formada
por ovicaprino y los ungulados salvajes y la
caza son muy importantes todavia. En el
tercer tipo de yacimiento el bovino esta mas
representado y apenas hay caza de ungula-
dos salvajes. Comparandolos, se encuentra
homogeneidad entre los yacimientos del
Pais Vasco y los de las zonas vecinas de
Cantabria, Huesca o Cataluna.

En el Calcolitico y en el Bronce nos encon-
tramos con el fendmeno dolménico. Ya desde
Apellaniz sabemos que los septentrionales
son muy distintos de los meridionales. Vol-
vemos a encontrar heterogeneidad en el Pais
Vasco. Los de la zona cantabrica y de mon-
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tana son pequerios y sencillos, con poco
desarrollo de la agricultura, el campanifor-
me es de tipo maritimo y el tipo fisico es el
pirenaico occidental, mientras los délmenes
del sur, en La Rioja, la llanada alavesa o
Navarra, son grandes, complejos, como al-
gunos de Andalucia, con mayor desarrollo
de la agricultura, el campaniforme es de la
meseta y el tipo fisico es mediterraneo.

En el primer milenio antes de Cristo cono-
cemos otros monumentos, los circulos de
piedras o «mairubaratzak» (huertos de Mai-
ru), en cuyo centro, en una pequefia caja de
ceramica, enterraban los huesos calcinados.
En el dolmen se entierra directamente el ca-
daver; aqui hay una cremacion previa. Estos
circulos de piedra, que no son propiamente
«cromlechsy, se extienden desde el Pirineo
Central hasta la cordillera de Igueldo Men-
dizorrotz, pero no pasan del Oria-Leizaran
hacia occidente, adaptindose a la mencio-
nada divisoria de aguas. En una reciente te-
sis de Carlos Olaechea, dirigida por Martin
Almagro, se analizan restos ceramicos de
los circulos de piedra y se encuentra que
son muy similares a los de los castros nava-
rros y muy distintos de los de los castros de
Guipuzcoa, mucho més préximos, por lo
que sugiere que quizas son los vascones
los que practican este tipo de enterramientos,
que no los vardulos, caristios y autrigones.

En época romana, Altuna acaba de estudiar
el yacimiento de Santa Maria la Real de Za-
rautz, que ha permitido comparar su fauna
con la de otros yacimientos de época roma-
na. Se ha encontrado que en las zonas mas
romanizadas el tamafio del vacuno es muy
superior debido a que practicaban una zoo-
tecnia avanzada, mientras que el de la Edad
del Hierro es mas pequerio. También lo es el
del yacimiento de Zarautz, lo que quiere de-
CII que aunque ya se encuentre «terra sigila-
ta» y vieran pasar a los romanos por sus
costas, no introdujeron sus técnicas gana-
deras.
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El pueblo vasco no es un pueblo isla, como
ya Barandiaran en 1953 expresaba al negar
el «pretendido aislamiento de los vascos 0
sus predecesores en un supuesto rincon del
Pirineo sin trafico con sus vecinos» y antes,
en 1934, Aranzadi también dice que «el
pueblo vasco no es un ejemplo de aisla-
miento ni de extraeuropeismo, pero tampo-
co de carencia absoluta de originalidad».
Julio Caro Baroja recordaba en 1972 que
«en una cueva paleolitica de Vizcaya y de
boca de un cura catélico vasco [D. José Mi-
guel de Barandiaran] salia mas materia uni-
versitaria que de las aulas madrilefias». Los
fundadores de los estudios prehistoricos en
el Pais Vasco sabian lo que se traian entre
manos.

La ultima intervencion fue la Martin Alma-
gro Gorbea, catedratico de Prehistoria de la
Universidad Complutense y anticuario per-
petuo de la Real Academia de Historia. Ex-
puso el concepto de pueblo o etnia segun
D. L. Clarke, uno de los fundadores de la
New Archeology, como un sistema dindmico
e interrelacionado de diversos elementos
como la genética, la lengua, la cultura mate-
rial, la cosmovision, etc. que permite el pro-
greso de la investigacion aunque se carezca
de datos en alguno de sus elementos. Ha
sido el instrumento que ha permitido avan-
zar mas a la arqueologia en el siglo XX. Sus
elementos son como hebras que componen
cuerdas que se van asociando en forma
multiestable y diacrénica para constituir
pueblos, que pueden también diversificar-
se, transformarse, etc. Los pueblos o etnias
existen con sus caracteristicas y personali-
dad y asi las identificaron los historiadores
griegos y romanos, pero €so no quiere decir
que sean fijas y, mucho menos, estaticas.

En el Paleolitico, a los territorios vascos
han podido venir gentes de distintos grupos
y ha debido de haber contactos. El Neolitico
parece que tiene un fuerte peso genético
pero no demografico porque es mas tarde
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cuando se coloniza el territorio y la po-
blacion tiene que ocupar areas margina-
les, como las altas tierras, con ganaderias
trashumantes y muy probablemente enton-
ces aparecen poblaciones en el Pirineo,
pues es impensable que estuvieran antes, en
el Paleolitico, cuando todo estaba cubierto
de hielo y que los protovascos en la glacia-
cion wiirmiense estuvieran donde estan
ahora. Se han tenido que desplazar.

[lega el mundo megalitico y se colonizan
otras areas que pueden ser parte de las afi-
nidades atlanticas que habra que estudiar.
Estas gentes, que son trashumantes, fijan
territorio y empiezan a establecerse grupos
definidos, estables territorialmente.

En el Eneolitico la presién demografica es
tal que empieza una fuerte conflictividad
que exige jerarquizacion social, constitu-
cidon de élites, movimientos de poblacion
estable y capacidad guerrera. Entonces
cambian los sistemas anteriores y llega el
campaniforme y, si se encuentra marfil en
el Pais Vasco, es que hay relaciones exter-
nas y con las gentes pueden llegar nuevos
genes. Llegan hachas de combate de tipo
nordico y alabardas de tipo irlandes, pero
esto no significa invasiones irlandesas ni
protovikingas. Con el campaniforme, por su
relacion con la ceramica de cuerdas, puede
ser 16gico que llegue la primera indoeuro-
peizacion o protoceltizacion.

El mundo vasco es enormemente complejo.
Hay una zona que comprende el valle del
Ebro, llega hasta el puerto de la Brajula en
Burgos y que sigue hacia el mundo canta-
brico. Hay otra zona septentrional que va
por la zona costera cantabrica y, por ultimo,
estan el mundo estrictamente pirenaico y el
mundo aquitano. Se sabe que cuanto menor
es el desarrollo cultural mas influye el me-
dio ambiente y, en estos territorios, cuatro
medios ambientes tan diversos, es impensable
que etnoculturalmente sean homogeneos.




Tiene que haber interetnicidad, complejidad
étnica y movimientos internos que se refle-
jaran en la lingiiistica y en la genética, no
como grupos cerrados, sin0 como grupos
interrelacionados.

En lingiiistica, continta el profesor Alma-
gro, encuentra el rio Deva de etimologia in-
doeuropea y las estelas navarras. La estela
es el micio del héroe fundador, del jefe mi-
tico del clan, y también encuentra el ave so-
lar y el circulo solaris, que son creencias
celtas en las que cuadra muy bien el arbol
de Guernica y la encina de Arceniega, tan
unida sentimentalmente al propio Almagro
Gorbea.

Vienen los campos de urnas a una zona del
Pais Vasco y a otra le afectan menos y llegan
con mas retraso y los enterramientos infanti-
les bajo el alero de la casa, que es vasco y es
de los campos de urnas mediterraneos por-
que no se encuentra en Centroeuropa. Y lle-
gan los castros desde la invasiéon de los
celtiberos porque las élites que se han con-
formado en las tierras mas ricas se expanden
hacia areas cuasi urbanas y con ellas la ca-
balleria y las élites ecuestres que aparecen
en el Pais Vasco, como en otros lugares del
mundo periceltibérico, y aprenden a escribir
porque esas elites estdn en contacto con los
romanos como elemento distintivo y, por
ello, no causa problema que en las zonas de
custodia se hable celtibérico como lengua
habitual. Son procesos complejos en los
que los vascones interactian con vérdulos,
caristios, autrigones, cantabros, celtiberos,
romanos y galos, en un proceso dinamico,
como de galaxia en expansion, que es mu-

cho mas rico que tratar de definir lo vasco
como algo estatico y fijo.

Y la lengua vasca, concluye Almagro Gor-
bea, es logico situarla hacia el este de Lei-
zaran, donde esta la maxima informacidn
lingiiistica y algunos datos genéticos, aun-
que contradictorios. Es muy interesante
porque en las llanuras de pasto no puede
haber cultura, porque en invierno no se pue-
de vivir, es decir que se estd contemplando
un aspecto temporal de una cultura que re-
mite al mundo vascon, cuya relacién con
ese tesoro lingiiistico que llamamos lengua
vasca o euskalduna es evidente.

Por ultimo, ¢l Bronce de Contrebia es muy
ilustrativo de la interrelaciéon de pueblos
pues una poblacion celtibera se pone a
hacer de juez entre dos ciudades iberas
que discuten con una vascona por el paso de
un acueducto, lo que muestra que ya habia
un mosaico interétnico. Con lo que, termina
Almagro Gorbea, no hemos encontrado la
solucion al origen de los vascos, pero he-
mos abierto una ventana para estudiar uno
de los procesos de mayor interés en la in-
vestigacion de la prehistoria del mundo.

Entre las conclusiones del Encuentro, que
se recogeran ampliamente en el Acta que la
delegacidon en Madrid de la RSBAP esti
preparando, destaca la novedad de la reu-
nion multidisciplinar, la oportunidad de
convocar un congreso nacional de arquedlo-
gos, lingiiistas y genetistas sobre prehistoria
y la recomendacion de iniciar excavaciones
conjuntamente, con financiacion suficiente,
hasta ahora muy escasa.
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FUEROSY CONSTITUCIONES

Juan José Solozabal (*)

Jesus Eguiguren Imaz, El arreglo vasco. Fueros, constitucion y politica

en los siglos XIX y XX, Ed. Iria, 2008.

Este libro, debo comenzar mi comentario
advirtiéndolo, parece partir de una tesis
bien discutible, la de pensar que el estudio
de la historia vasca puede depararnos la cla-
ve 0, s1 se quiere decir asi, la explicacion de
la cuestion o el problema vasco de nuestros
dias. Esta posicion seria comprensible en la
perspectiva deformada de algin profesional
de la historia o del pensamiento politico,
pero ciertamente me resulta poco menos in-
teligible en el caso de un politico de la valia
y talento de Jestis Eguiguren. Desde la Tran-
sicion los problemas de la politica vasca se
presentan abusivamente en términos nacio-
nalistas, y ya se sabe que la consideracion
con la historia no es precisamente el fuerte
del nacionalismo. |

La pretension del libro es que la cuestién
foral es la constante de la historia reciente
del Pais Vasco, cuando se trata de plantearse
la integracién de este territorio en el edifi-
cio constitucional, y que de las experiencias
adquiridas en el tratamiento del problema
pueden alcanzarse frutos para la consecu-
cion de lo que nuestro autor llama arreglo,
esto es, no solucién definitiva, pero si expe-
diente satisfactorio para todas las partes im-
plicadas en el conflicto o la controversia.

(*) Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad Auténoma de Madrid.

Ministerno de Educacion, Cultura'y Deporte 2013

El libro analiza de modo penetrante sobre
todo las discusiones parlamentarias en torno
a la ley de 1839 confirmatoria de los fueros,
que culmina la paz de Vergara con la que
finaliza la primera guerra carlista y la ley
abolitoria de los fueros de 1876, al término
de la segunda guerra carlista y a comienzos de
la Restauracion, extendiendo a las provin-
cias el régimen comun tributario y las
obligaciones militares vigentes en todo el
territorio nacional. Eguiguren, se acoja un
criterio histérico-politico o juridico, sabe
muy bien de lo que habla, orientdndose per-
fectamente en la documentacién de la época
o narrando sustanciosamente los avatares
parlamentarios de las leyes en cuestion. Si
se trata de la ley confirmatoria se presta
atencion al clima politico en que se gesto,
en un Parlamento con mayoria progresista
recelosa de la fidelidad constitucional del
Gobierno, lo que explica la importancia de
la garantia de la «unidad constitucionaly
con que se confirman los fueros, pero sobre
todo se sefiala la dependencia del arreglo
definitivo foral de acuerdos posteriores pac-
tados entre la representacién de las provin-
cias y el gobierno, que después no se
alcanzarian, frente a lo que ocurri6 en el
caso de Navarra. Aun sin un acuerdo gene-
ral de hecho hasta la segunda guerra carlista
se produjo un funcionamiento concordado
implicito del régimen foral vasco que se
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mantuvo entonces durante gran parte del
siglo XIX.

Otra fue la situacion en el caso de la ley de
1876, en donde la representacion parlamen-
taria de las provincias queda en solitario de-
fendiendo el mantenimiento de los fueros.
Jesus Eguiguren refleja muy bien, utilizando
sobre todo el testimonio del duque de Man-
das, y gran amigo de Canovas, Fermin La-
sala, el componente nacional de la ideologia
fuerista. Creo que exagera, yo tambien lo
hice en su momento, sobre la conmocion en
las provincias de la poda foral (me parece
excesivo hablar de abolicion foral) y resalta,
como ya hiciera en su momento Tomas Ra-
mon Fernandez, la repercusion de la ley en
el establecimiento del régimen del concier-
to, y sobre todo rescata, lo cual es un acto
de plena justicia, uno mas que se le debe, la
sensibilidad regionalista del propio Cano-
vas. La quiebra foral, se viene a establecer
en el estudio que comentamos, no es solo
achacable al designio centralista de Madrid
sino también a determinadas posiciones ter-
minantes de los representantes de las Diputa-
ciones vascas. Aqui incluye Eguiguren una
sugerencia sagaz. Los conflictos no tienen
por qué abocar en una solucién en un solo
acto, quizas es preferible si quedan encarrila-
dos en un proceso o secuencia gradual, obe-
diente a modos previstos de actuacion.

; Qué tiene que ver esto con la situacion
constitucional o con el problema vasco ac-
tual? A mi juicio, no demasiado. Cualquier
observador imparcial calificara de ventajo-
sisima la posicion constitucional del Pais

Vasco a través del reconocimiento de los
derechos historicos en la Disposicion adi-
cional primera de la Norma Fundamental de
1978, clausula que justifica la especificidad
institucional territorial y el régimen del
concierto vascos, y a la que se ha rendido
escrupulosa lealtad por el Estado. Evidente-
mente no ha bastado ese acogimiento del
sistema 1nstitucional como componente
esencial e imprescindible de la autonomia
vasca.

Ocurre sencillamente que el arreglo ya no
ha de intentarse con unas provincias celosas
de su singularidad como ocurria en las dos
crisis del siglo XIX, sino con una fuerza
ideol6gica que, contra toda evidencia histo-
rica, pues en el universo del fuerismo jamas
el autogobierno se entendio contra la planta
politica espafiola, mal interpreta la origina-
riedad de los derechos historicos y cuestio-
na la pertinencia para el pueblo vasco de la
cobertura constitucional espanola.

Es razonable, y su prudencia le honra, que
Eguiguren insista en la necesidad de desen-
cializar la discusion politica entre el nacio-
nalismo y el constitucionalismo, centrando
el foco del interés en acuerdos concretos, en
lo que podriamos llamar la gestion de la
autonomia y no en su calificacion, respal-
dando inequivocamente las instituciones del
orden constitucional y autonomico. Pero las
cartas del juego, por lo demads a disputar en
un terreno suciamente embarrado, estan
marcadas y no precisamente por voluntad
del constitucionalismo autonomista espa-
fiol.
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FUERISMO NO ES SOBERANISMO

Juan José Solozabal

La autonomia vasca en la Espafia contempordnea, 1808-2008, edicién de

Luis Castells y Arturo Cajal.

1. Este libro (1) constituye una excelente
coleccion de ensayos, escritos con profundi-
dad y conocimiento por un plantel excelente
de historiadores, ademas de estupenda plu-
ma. No es un manual de historia contempo-
ranea, obra de un conjunto de autores cuyo
unico nexo fuera la delimitacion como obje-
to de estudio de un periodo temporal deter-
minado de tiempo; es un libro, antes bien,
de estructura discursiva o ensayistica cuyos
contribuyentes se preguntan por la configu-
racion de las relaciones entre Espafia y el
Pais Vasco en el ultimo siglo y medio, en
suma, una reflexion sobre los diferentes
modos de entender la autonomia, depen-
diendo de la circunstancia de cada momento
y la perspectiva ideolégica con que se abor-
de el problema.

La unidad del libro que efectivamente existe
es meérito de los compiladores, sobre todo
del principal, Luis Castells: el lector tiene
un libro colectivo que es todo menos impro-
visado. Sin duda los autores de las diversas
partes han leido los diferentes capitulos,
con ocasion para introducir correcciones o
modificaciones mutuas.

(1) Se trata de la intervencion del director de
CUADERNOS DE ALZATE en la presentacion del libro
La autonomia vasca en la Espania contemporanea,

1808-2008.
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Es, me parece, un libro sobre todo de inter-
pretacion: se parte de un nivel determinado
de la bibliografia, de un estado de la cues-
tion establecido de modo muy solvente, y lo
que se ofrece es una mirada, en cada caso,
nueva, una especie de repensamiento del
problema, sugiriendo una interpretaciéon de
conjunto lo més coherente posible.

El libro, esto también importa mucho decir-
lo, es una obra que testimonia el valor de la
Universidad vasca, su contribucién desde el
rigor y la pluralidad a mejorar el ambiente
intelectual del Pais Vasco de nuestros dias,
que es tan necesario y cuyo significado ci-
vilizador es bien obvio.

2. El interés del volumen reside en la pene-
tracion y las sugerencias de cada capitulo,
desde luego. Se trate de la vida de las pro-
vincias durante el siglo XIX, en donde en-
tonces lo que se intenta es establecer la
acomodacion foral del liberalismo; o de la
problematica de la Restauracion, en donde
se persigue una lectura equilibrada de la re-
forma oral, con una reconsideracidén bien
interesante de Canovas, analizando las con-
secuencias del industrialismo en la recom-
posicion de la sociedad vasca sobre si
misma, asi como la formulacidn estridente
y reaccionaria del nacionalismo de Arana:
los veinte primeros afios del siglo XX, en los
que se busca una reorganizacién adminis-
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trativa sobre patrones mas regionales que
tradicionales, al tiempo que se goza de las
ventajas economicas del Concierto; la eépo-
ca de la Republica, en la que se describen
los ensayos estatutistas y el protagonismo
nacionalista durante la guerra; los anos de
represion franquista, con una atencion bien
interesante al personal del franquismo y el
mantenimiento de un rescoldo foral en Na-
varra y Alava. Y el periodo de la autonomia,
en el que se analizan las condiciones en que
se propone un determinado texto estatuta-
rio, reequilibrado con la atencién al prota-
gonismo de los territorios forales (Ley de
Territorios Historicos); se resitua el Plan
[barretxe en una coyuntura en la que las po-
siciones politicas aparecen divididas entre
el abertzalismo violento y sacrificial, el lide-
razgo nacionalista del PNV como verdadero
garante de la comunidad étnica vasca, y un
sector con planteamientos civiles y demo-
craticos que se mueve en sintonia con los
partidos constitucionalistas y diversos co-
lectivos civicos (Gesto por la Paz, etc.).

Podriamos desmenuzar estos capitulos y lla-
mar la atencion sobre las conclusiones mas
sugerentes de sus autores. Por ejemplo, en
relacion con la época liberal se senalan tres
cuestiones bien interesantes. Hay un fondo
indiscutido que es el de la debilidad del Es-
tado nacional para imponer su proyecto
politico, especialmente cuando quienes go-
biernan son los moderados. En ese sentido
con lo que nos encontramos en el Pais Vas-
co es con la uniformidad del Estado, en lo
que se refiere al aseguramiento del espacio
economico y la administracion de justicia;
pero en lo demas se consolida el gobierno
foral tradicional que, en lo que toca al pro-
tagonismo de las élites o al control munici-
pal de las diputaciones, prosigue las pautas
seculares acostumbradas. Importante es la
labor que diversos prohombres, como dele-
gados en Corte, llevan a cabo, prefigurando
un tipo de relacion bilateral con el gobierno
e incluso con el monarca, la Reina en este
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caso, que sera bien caracteristica de las Pro-
vincias.

El término de la segunda guerra civil car-
lista supuso la reorganizacion del sistema
foral que las €lites vascas consiguen esca-
motear durante todo el siglo XIX. Atencion:
se produce una crisis en la que coincide
todo el pais en un lamento y en la profusion
de una actitud tan exagerada seguramente
como infundada. Como explico en su mo-
mento Tomas Ramon Fernandez y habia de
algun modo adelantado don Fermin Lasala,
el resultado de la crisis foral de la Restaura-
cion no fue tanto la poda como el restable-
cimiento del Concierto, a finales de los
anos ochenta, y un reforzamiento de lo que
era una institucion clave del régimen foral,
las diputaciones, pues las Juntas no dejaban
de ser un organismo mas bien relegado para
las ocasiones solemnes. En ese sentido es
necesario resituar a Canovas, cuyo vasquis-
mo, como demostraba su prologo al libro de
Rodriguez Ferrer Los vascos, no se compa-
dece con la imagen que absurdamente, en
parte como corresponde a la suerte historio-
grafica que ha conocido todo el periodo de
la Restauracion, le ha acompanado como
enterrador de las libertades vascas.

La Restauracion conocid el surgimiento del
nacionalismo y la impronta del industrialis-
mo. Desde luego el primer nacionalismo no
se explica sin la huella personal, la dedica-
cion en cuerpo y alma de Arana a la causa,
con su muerte en plena juventud y su testi-
monio de sufrimientos por la nueva patria.
Pero el nacionalismo fue una respuesta
ideoldgica a la industrializacion, utilizando
esa palabra en términos marxistas, esto es,
como construccion mental, ofrecida desde
determinada situacion social, preferente-
mente de clase. En ese sentido, como mos-
tré en su dia, el nacionalismo es la respuesta
que especialmente un sector social, las clases
medias, las €lites rurales, la «gente de escrito-
rion, ofrece a las transformaciones sociales



de la industrializacion, inmigracion masiva.
urbanizacién deplorable, etc.

El industrialismo aporté un ingrediente al
pluralismo vasco que esta sociedad no po-
dra olvidar, una teoria social y una vision
nacional que coloca el interés por la suerte
de Espafia, esto es, la revolucion politica y
social, la democratizacion, mas alla de la
circunstancia vasca, en el primer plano del
interés politico.

Durante el periodo anterior a la Segunda
Republica no se cuestiona significativamen-
te el arreglo vasco logrado en la primera
epoca de la Restauracion. Los portavoces de
la clase politica vasca reconocen las venta-
jas del sistema del Concierto, que compati-
biliza aranceles protectores con privilegios
fiscales, segun testimonian Pablo de Alzola
0 José Orueta. Si que se alzan voces de-
mandando una clarificacion del sistema,
demasiado al albur de las negociaciones
episodicas sobre el cupo y la conveniencia
de integrar a las provincias quizas en un ré-
gimen autondmico comun (Memorial de las
Diputaciones Vascas de 1917).

Las ventajas del Concierto no son obstaculo
para que siga cultivindose una literatura
que reclama mayor interés por las manifes-
taciones especificamente euskaldunes e
identitarias de la cultura vasca. De manera
que se va generando una conciencia vas-
quista que, sin embargo, fuera del caso de
Vizcaya donde los nacionalistas consiguen
en la Diputacion provincial la mayoria ab-
soluta, en 1918, no genera especiales pro-
blemas politicos.

La Segunda Republica llegé sin el concurso
del nacionalismo vasco, que durante los pri-
meros anos prefiere sumar las fuerzas del
carlismo a aprovechar la disposicion a la
autonomia del nuevo régimen. En el libro se
hacen algunas consideraciones inteligentes
sobre lo acertado desde el punto de vista de
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la maduracion nacionalista de la opcion del
PNV, que favorecio la fagocitacion del elec-
torado carlista por el movimiento naciona-
lista. En el altimo momento de la Repiblica
el apoyo de Prieto permite la aprobacién de
un sobrio Estatuto, que es el soporte de una
actuacion protagonizada y capitalizada por
Aguirre durante la guerra y el exilio.

En la tltima parte del libro, después de una
atencion bien interesante, que antes destaca-
bamos, sobre el franquismo que quizés se
debia haber completado con un seguimiento
sobre la presencia de ministros vascos en
los gobiernos del régimen y su atencién
a los problemas de las provincias, se aborda
una triple panoramica. En primer lugar se
presta atencién a ETA como nuevo sujeto
de la situacion politica, absolutamente capi-
tal. Se hacen consideraciones sobre su géne-
sis, su dependencia ideol6gica nacionalista,
en particular su cepa aranista; su atractivo
como mistica sacrificial para cierta juven-
tud, como la violencia nazi, seglin recuerda
Ugarte a través de Haffner, tenia en la Ale-
mania anterior a la guerra. Y especialmente
su voluntad de dirigir el movimiento naciona-
lista independentista abertzale como exigen-

cia y, en su caso, recambio del nacionalismo
del PNV.

En segundo lugar se da cuenta de la confi-
guracion politica de Euskadi, haciéndo-
se un relato, a cargo de Javier Corcuera vy
Javier Ugarte, de las vicisitudes de la ela-
boracion del Estatuto de Guernica, la orga-
nizacion del entramado institucional de
Euskadi, con una inteligente consideracion
del equilibrio institucional entre las tenden-
cias centralistas y las territorialistas, y se
estudia el proceso de transferencias, llevan-
dose a cabo un analisis de las politicas del
gobierno vasco acerca del desarrollo econo-
mico, la ensefianza o la politica de normali-
zac10n lingiiistica.
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Un tercer ambito de la problematica estudia-
da se refiere al analisis del Plan Ibarretxe,
cuya voluntad rupturista y fraude constitu-
cional se pone de relieve. Bien préximo
a las consideraciones que sobre el Plan se
hicieron en unas jornadas sobre el mismo
organizadas por la revista Cuadernos de
Alzate, se subraya la relacion del proyecto
de Ibarretxe con el proposito de los acuer-
dos de Lizarra, de construccion nacional de
Euskadi, en posicidén desigual de ventaja
para las fuerzas nacionalistas. El Plan afir-
ma anticonstitucionalmente la soberania del
Pais Vasco y partia de una legitimacién ex-
traconstitucional para alterar la posicion de
Euskadi y sus relaciones con el Estado,
adoptando decisiones que solo corresponde-
rian al poder constituyente espaiiol, y no a
un mexistente soberano vasco.

3. En una consideracion mas profunda, lo
que muestra este libro, mas alla de las apor-
taciones singulares propias de cada contri-
bucion, es una constante a lo largo de los
dos siglos pasados y que, por lo demas, no
hace sino confirmar la linea operante en la
Edad Media espanola y el Estado moderno,
que defiende la compatibilidad entre la or-
ganizacion peculiar politica administrativa
vasca y el Estado espaifiol: el edificio foral
cupo perfectamente en la planta politica de
la Monarquia espanola y la autonomia
como concepto politico adaptado es la pro-

puesta en la que el acomodo vasco se revela
en los siglos XIX y XX.

Esta propuesta tuvo diversas formulaciones:
la liberal moderada del fuerismo constitucio-
nal del siglo XIX, la del fuerismo republi-
cano de los Jamar, la del fuerismo carlista,
el fuerismo liberal que se expresa en la
crisis de los anos ochenta del siglo XIX, ma-
nifestada sobre todo en los grandes dis-
cursos de finales del siglo, que han sido
inteligentemente glosados por Jestus Egui-
guren, la del fuerismo intelectual vasquista
de la Sociedad de Estudios Vascos, la del
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socialismo de Toribio Echeverria y Madina-
beitia. Es el estatutismo de la Segunda Re-
publica; es el fuerismo liberal de los afios
cincuenta de los Arocena, Arteche, Telle-
chea, Caro y sobre todo Azaola, y es la que
subyace en el gran acuerdo entre los vascos,
el Estatuto de Autonomia de Guernica.

Esta corriente politica autonomista, cuyo
fulcro es la justificacion foral del autogo-
bierno vasco, es de un lado un movimiento,
que podriamos llamar institucional, que se
manifiesta ante los problemas que sobre todo
el edificio politico tradicional ha de experi-
mentar en el Estado constitucional, y que
tienen que ver con la justificacion moderna
del nuevo orden liberal, basado en los prin-
cipios de soberania nacional, homogeneidad
y principio de igualdad, frente a los titulos
preferentemente tradicionales del régimen
foral, derechos colectivos, élites politicas,
monarca, legitimacion religiosa. Estas ten-
siones aparecen en los episodios de aplica-
cion de la ley de 1839, cuando se exploran
cuales pueden ser las exigencias de la con-
firmacion de los fueros sin perjuicio de la
unidad constitucional, o después, tras la Ley
de Julio de 1876, llamada abolitoria de los
fueros, o los memorandums de las diputa-
ciones forales, o el movimiento estatutista
durante la Segunda Republica. Estos movi-
mientos que pretendian presionar en la
direccion del reconocimiento foral, espe-
cialmente, con ocasion de las fechas en que
se renovaban los Conciertos, se acompaiia-
ban de una literatura que hermoseaba el re-
cuerdo de los buenos tiempos forales e iba
afirmando un universo de las bondades in-
discutibles del autogobierno propio, cuyas
limitaciones oligarquicas y dependencias
historicas se soslayaban u ocultaban.

4. Lo que resulta claro, y es algo que no me
he cansado de repetir, es que la ideologia
nacional verdadera vasca es ésta, la foral, y
no la nacionalista. En ese sentido asumo lo
que algunas veces ha dicho el propio Iba-



rretxe, que la verdadera constitucion de los
vascos son los fueros. Lo que pasa es que
Ibarretxe no sabe lo que dice cuando habla.
quiero decir, no sabe lo que son los fueros,
o tiene una idea de los fueros, la nacionalis-
ta, que los desnaturaliza.

Los fueros como ideologia politica, en pri-
mer lugar, no pueden entenderse sin refe-
rencia a esa constante vasca, que Juan
Pablo Fusi ha estudiado como nadie, y que
es la pluralidad. Ya lo hemos dicho, hay di-
versas 1deas de los fueros, que al final no
son absolutamente coincidentes en sus di-
versas versiones, y en este libro se ofrece
un magnifico inventario de tales argumen-
tarios, y particularmente interesante es la
1dea de que del sistema foral se ofrece del
mundo socialista por Antonio Rivera, ha-
blando de Madinabeitia y el eibarrés Tori-
bio Echeverria, y algo se podria haber
dicho asimismo si, cosa que no se hace, se
hubiese estudiado el pensamiento politico
de Mario Onaindia, sobre cuyos trabajos
sobre el liberalismo fuerista del siglo XIX
habra que volver.

Pero en segundo lugar los fueros, esto es, la
imagen tradicional del autogobierno vasco,
como sintética pero magistralmente dijo en
su dia el Tribunal Constitucional, no remi-
ten a la soberania originaria sino a un tipo
de gobierno limitado, limitado por el siste-
ma politico espafiol, como insistiera tan
acertadamente José Miguel de Azaola.

Claro que como el nacionalismo no podia,
frente a lo que originalmente afirmara Sabi-
no Arana, prescindir de los fueros, lo que
haria es desnaturalizarlos en la teoria, equipa-
rando la reintegracion foral a la independen-
cia y sustituyendo el pactismo por la deriva
hacia la secesion, con su apropiacion y mani-
pulacion de la historia, denuncia del liberalis-
mo, integrismo religioso, racismo, etc.
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El componente foral del nacionalismo es
mas visible en la practica politica que en la
teoria en la que el universo sabiniano es
bien dificil de remover.

5. Quiza les extrafie esta resituacion que
les propongo en la historia vasca del na-
cionalismo, en la periferia de la linea tron-
cal del desarrollo y no en su propia cepa,
en su centro. Quizas les choque a ustedes,
que estan acostumbrados a escuchar, ha-
blar de la hegemonia nacionalista y la im-
pregnacion de todo discurso sobre el Pais
Vasco del argumento identitario.

Contemplado el problema con un poco de
distancia, y admitido que un dia no lejano
se restauren la libertad y el pluralismo en
igualdad de condiciones, las oportunidades
de este argumentario son muy grandes. La
alusion a este entendimiento del Pais Vasco,
a esta cultura, ha sido la propia de la gene-
racion liberal vasquista de los afios sesen-
ta, con la que me encuentro especialmente
vinculado, que Maria Teresa Echenique ha
estudiado ejemplarmente, pero que todavia
requiere de ulteriores profundizaciones a las
que cordialmente invito al grupo cuyo tra-
bajo estamos comentando. Me refiero a los
Santamaria, Agud, Mitxelena, Caro, Arteche,
Arocena, Tellechea, cuya obra no se entiende
sio como un esfuerzo por sentar sobre con-
vicciones comunes un Pais Vasco en concor-
dia consigo mismo y con Espaiia.

Debemos ser optimistas; es éste un mo-
mento para la esperanza. En uno de los ul-
timos numeros de la New York Review of
Books y en relacion con la razonabilidad de
las ideas tradicionales sobre lo que la
Constitucién americana significa o con-
siente, Ronald Dworkin hace referencia.
cuando estudia la obra constitucional del
juez Sunstein, que es un candidato a ocupar
plaza en la préxima renovacion del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos, al teorema
que el marqués de Condorcet, el famoso
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politologo y matematico del siglo XVIII,
formulara respecto de los juicios de la ma-
yoria como portadores en principio de una
mayor posibilidad de acierto. Y aun cabe,
admite Dworkin, extender el campo de re-
ferencia a la historia, o el récord de juicios
sobre la Constitucion que se vienen formu-
lando desde el origen de la propia Norma

Suprema americana a finales, como es sa-
bido, del siglo XVIII.

S1 aplicamos el teorema de Condorcet a la
problematica constitucional vasca, la conclu-

sion podria ser que la idea constitucional
preferible, o la que mayores titulos de razo-
nabilidad ofrece, o la mas adecuada, habria
de ser la prevalente en la historia, esto es,
aquella 1dea con mayor respaldo a lo largo de
generaciones de politicos y de ciudadanos
vascos. Desde este punto de vista la mejor
Constitucion para Euskadi es la que contem-
pla la huella foral de siempre, actualizada en
su formulacion estatutaria de Guernica. Una
vez mas, autonomia (o fueros en el lenguaje
tradicional) y Constitucion. Ohi bezala Fo-
ruac eta Konstituzio.
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UN ENFOQUE ORTEGUIANO !

Juan Jose Solozabal

Jordi Sevilla, Jos¢ Maria Vidal Beltran, Cristian Elias Méndez, Vertebrando
Espana. El Estado autonomico, Biblioteca Nueva, Madrid, 2009.

Me complace intervenir en esta reunidon en
la fundacién Ortega. Jordi Sevilla comparte
conmigo la admiracién por Ortega y Ortega
es el autor citado con mas frecuencia en
este libro. He dicho muchas veces que uno
de los aciertos de nuestra Constitucion, en
particular cuando determina la organizacion
territorial, es su capacidad de conectar con
lo mejor que el pensamiento espafiol ha
sido capaz de producir sobre el problema
regional.

Durante algin tiempo hemos podido pensar
que en el disefio del sistema autonémico era
mas interesante la justificacion identitaria
de Azafia, de manera que el Estado integral
seria la solucion institucional a los proble-
mas nacionalistas de Espana, especialmente
en lo que se referia al acomodo de Catalu-
fa. A ello le llevaba una vision politica, en
caliente, de los problemas del Estado, y una
deformacion historicista de su tratamiento,
de manera que en la ordenacion regional
fuese importante el peso de las considera-
ciones de las razones historicas.

(1) Presentacion del libro Vertebrando Espaiia.
El Estado autonomico, en la Fundacion Ortega el
20 de julio de 2009. Intervinieron asimismo Fran-
cisco Caamano, Jordi Sevilla y Jesus Sanchez
Lambas.
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Ortega tenia una vision mas fria del proble-
ma, mas moderada y realista. Pero, en asom-
brosa sintonia con lo que se estaba haciendo
en el Derecho Constitucional de la época, y
prescindiendo de sus consideraciones acer-
tadisimas sobre la irrenunciabilidad de la
soberania y otras no tan afortunadas sobre
la forma federal, cuyo nombre detestaba,
realiz6 dos aportaciones decisivas a la refle-
x10n sobre la forma territorial que Sevilla y
yo compartimos plenamente: justificéd la
descentralizacion con argumentos raciona-
les, como maximizacion de la democracia,
como su profundizacion, permitiendo un
tratamiento en una escena apropiada, la del
ambito de las comarcas, de determinados
problemas, y predijo el efecto emulacion,
de manera que la descentralizacioén, como
después ocurriria con toda l6gica en el Esta-
do autondémico no quedo circunscrita a dos
O tres regiones ariscas o seneras.

Por cierto, si me permiten sefialarlo, aunque
Ortega no estableciese diferencias en el
diseno de la ordenacion territorial, si que dis-
tinguid, como lo haria segun se sabe Azorin,
con un afecto especial a Vasconia. En San
Sebastian veraned y en esa ciudad dio algu-
na memorable, en primicia, conferencia; co-
labord, entonces no existia Cuadernos de
Alzate, en Hermes, la prestigiosa revista bil-
baina nacionalista. José de Arteche en su
Saint-Cyran incluso aduce algin testimonio
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bien agudo de Ortega sobre la caracterolo-
gia vasca, en concreto sobre su rigidez ideo-
logica. Cuando el nacionalismo vasco,
como esperamos, lleve a cabo su revisidn
haria bien en rehacer, entre otras cosas, sus
relaciones con bastantes representantes del
pensamiento espaiiol que dirigieron una mi-
rada harto comprensiva y generosa al Pais
Vasco.

En este libro, cuyo principal autor es Jordi
Sevilla, hay dos partes bien diferenciadas.
En la segunda, que ocupa el capitulo ter-
cero, el lector se encuentra con un informe
muy bien hecho, muy completo, que resul-
ta de maxima utilidad, sobre la situacién
actual del Estado autonémico, de su fun-
cionamiento correcto, a partir de las posi-
bilidades del diseno, esto es de su marco
normativo, pero también de las decisiones
que los agentes politicos han ido tomando.
Se confirma una idea que yo he manifesta-
do en multiples ocasiones: la Constitucion
se limita a abrir un orden que impulsa y
preside, pero que es funcion de decisiones
normativas y de otro tipo tomadas por otros
agentes: me refiero a los Estatutos de auto-
nomia, las leyes autonémicas o los gobier-
nos y sus administraciones, actuando dentro
de sus competencias, Orden, pues dindmico
y complejo, cuya coherencia final depende
en muy buena medida del Tribunal Consti-
tucional.

En cualquier caso quien desee conocer la si-
tuacion actual, pongo por caso de los instru-
mentos de coordinacion, de la reforma del
Senado o del régimen local, o busque orien-
tacion particular sobre tales extremos o desee
enterarse de las paginas web del mapa, va a
hallar muy util la informacién de este libro,
cuyos autores operan desde el plano normati-
VO que conocen muy bien, trascendiendo en
bastantes casos merecidamente las disputas
escolasticas, pero también desde la propia
experiencia del ministerio en el que a las or-
denes de Jordi Sevilla han servido.
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La otra parte del libro, esto es, los capitulos
I, 2 y 4, se ocupa de la vision politica del
autor sobre nuestro Estado autondmico.
Quiero decir antes de nada dos cosas, la pri-
mera que me siento absolutamente identifi-
cado con cada linea de estos capitulos, que
suscribo absolutamente, a los que me adhie-
ro rotundamente. Y segundo, en consecuen-
cia, que lamento que en esta mesa, por
tanto, no nos veamos mi amigo Jesus Lam-
bas y yo con dos ministros del Reino de Es-
pana. No es una critica a nadie, ;0 si?, pero
lo lamento muy sinceramente.

Dicho esto me permitirdn que en el tiempo
que resta de mi intervencion insista en dos
ideas y apunte una ligera modulacién. Me
parece sumamente convincente el relato que
se hace sobre la gestacion del Estatuto cata-
lan, que asumo completamente. Me parece
capital imsistir en la obligada subordinacion
del Estatuto a la Constitucion y en la necesi-
dad de que la congruencia del ordenamiento
quede asegurada por el 6rgano constitucio-
nalmente encargado de ello, que es el Tribu-
nal Constitucional.

Jordi Sevilla no es un jurista, pero sabe per-
fectamente lo que mas de un colega mio pa-
rece haber olvidado, que el Estado de
derecho que nuestra Constituciéon consagra
impone la supremacia de la Norma Funda-
mental sobre el resto del ordenamiento, co-
menzando por los Estatutos de autonomia.
Normas éstas primordiales, cuasi constitu-
cionales, pues llevan a cabo la configura-
cion politica de la Comunidad, incluso en
unos términos que rebasan el alcance atri-
buido a la Norma Fundamental en muchos
sistemas, pero norma subordinada a la
Constitucion. Nada empece a que una extra-
limitacion estatutaria, como cualquier otra
en que pudiese incurrir una norma infra-
constitucional, sea impedida por el Tribunal
st la norma en cuestion a través de una ade-
cuada interpretacion no puede atraerse al
sistema constitucional.



De manera que desde la perspectiva superior
de la garantia de la democracia constitu-
cional no sufre ésta si se anula una dispo-
sicion estatutaria; lo grave seria que dandose
la flagrante contradiccion entre Estatuto y
Constitucion no se produjera dicha anu-
lacion, digamos que por temor o condicio
namiento en la actuacién de un organo so-
berano del Estado como es el Tribunal, que
se limita a cumplir con sus tareas constitu-
cionales, dentro de sus correspondientes
atribuciones.

Pero ocurre que hay otro argumento que le-
gitima, desde la propia l6gica de nuestro
sistema autonomico, la intervencion del Tri-
bunal. Se trata de lo siguiente. El sistema
autonomico es antes que nada una forma
politica moderada y equilibrada de sobera-
nias, o poderes compartidos. Ello se muestra
en la reforma estatutaria de modo manifies-
to. Asi la 1niciativa, la facultad de retirada
del proyecto de reforma del Estatuto a lo
largo de su tramitacién en las Cortes, y so-
bre todo la decision del cuerpo electoral
sobre la Ley Organica de Reforma del Esta-
tuto, expresan el peso territorial frente al
del Estado. Cierto que el relieve del Estado
se manifiesta en la facultad de las Cortes
de corregir el texto de reforma que provie-
ne de los parlamentos autondémicos, y que
lo aprueban si esa es su voluntad como Ley
Organica. Todo esto, esta intervencion dual,
se atiene bien al caracter del Estatuto como
ley pactada que necesita de la confluencia
de la voluntad del Estado y de la Comuni-
dad Auténoma que intervienen en su ela-
boracion y aprobacién. Pero como hemos
indicado ese equilibrio de voluntades bas-
cula hacia la Comunidad Auténoma en la
medida que su cuerpo electoral puede re-
chazar el texto que han aprobado las Cortes
Generales. Sucede entonces que se podria
recuperar el equilibrio, corrigiéndose la in-
clinacion autondmica por una eventual in-
tervencion del Tribunal Constitucional, si se
impugnase la reforma ante la maxima ins-
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tancia jurisdiccional del Tribunal. Se trataria
entonces no de una actuacion extra ordinem,
0 exorbitante, un ultimo detalle centripeto
del sistema, sino de una actuacion logica y
compensadora, de naturaleza restauradora
del equilibrio indispensable del orden auto-
nomico.

M1 segunda gran coincidencia con Jordi Se-
villa se refiere a su preocupacién nodal en
el Estado autondémico del argumento fun-
cional. Al final, lo que justifica al Estado
autonomico es su eficiencia. Es el servicio
a los ciudadanos, la garantia a los mismos
de un mayor nivel y mas igualitario, de
prestaciones publicas, lo que apunta a que
la descentralizacion es una necesidad en
este Estado. Con toda razén Sevilla sitia la
problematica de la mejora del Estado auto-
nomico en este plano funcional, mucho an-
tes que en el 1dentitario: la modernizacién
del Estado exige su descentralizacion, la
asuncion en el mismo de las exigencias de
la subsidiariedad, y finalmente la coopera-
cion y coordinacion.

Como subraya Sevilla, la problematica de la
modernizacion demanda la garantia de la
1gualdad como logro indiscutible del Estado
moderno, que ninguna forma territorial del
mismo puede desconocer. Autonomia si,
pero con garantia de una igualdad sustancial
de las prestaciones publicas en todo el terri-
torio nacional; la modernizacion, en segundo
lugar, implica la distribuciéon competencial
en los niveles de administracion, nacional,
autonomica y local segiin patrones de racio-
nalidad garantizados por la observancia del
principio de subsidiariedad.

Ello lleva consigo, por ultimo, la necesidad
de reordenar el Estado autonémico confor-
me al principio de cooperacion. Han de
denunciarse en efecto los déficits del fun-
cionamiento del Estado cooperativo, de
acuerdo, pero déjenme que les agiie la fies-
ta. Ocurre en el plano normativo que la
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regulacion de la cooperacion vertical, esto
es, del Estado y las Comunidades Autono-
mas, corresponde seguramente al Estado,
mas que a las Comunidades Autonomas y
debe establecerse teniendo en cuenta que
la coordinacidén ha de entenderse, mas alla
de apoderamientos concretos, que también
existen en la Constitucion y desde luego en
la doctrina constitucional, insita en la fa-
cultad del Gobierno central, a través de su
administracion, de dirigir la politica del Es-
tado.

Por lo que se refiere a la cooperacion sin el

Estado de las Comunidades Autonomas en-
tre si, dos palabras. La colaboracion hori-
zontal aparece justificada, pero también
claramente limitada en su alcance conve-
niente, por el principio de eficiencia. En
efecto, dentro del caudal competencial ha
de comprenderse siempre la libertad en el
modo de gjercicio de la competencia, se tra-
te de un uso exclusivo o de una utilizacion
cuya maximizacion se consigue, en cambio,
llevando a cabo su ejercicio de modo com-
partido con otras Comunidades Autéonomas,
estableciendo acuerdos entre ellas, o cele-
brando reuniones de presidentes, etc. Pero
el ejercicio de la autonomia competencial
no puede poner en peligro la eficiencia de
la misma, relacionada como no puede ser de
otra forma, con la eficacia del Estado auto-
noémico en su conjunto. Este principio de la
eficiencia justifica en parte la colaboracion,
pero asimismo la limita. Sobre todo, en
cuanto que no puede proceder a una com-
plicacién contraproducente de la maquina-
ria estatal. A nuestro juicio, como acabamos
de decir, la cooperacién en el Estado auto-
némico ha de quedar garantizada funda-
mentalmente por la intervencion del Estado
y la administracion centrales. Ello significa
indudablemente, y me parece que éste es el
sentir de Jordi Sevilla, que la cooperacion
horizontal sera un complemento o una pre-
paracion para la colaboracion vertical, pero
no puede ser su sustituto.
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Dos palabras finales sobre las consideracio-
nes que se hacen sobre la reforma territorial
en su conjunto, y que me permito formular
en un tono quizas menos coincidente con el
autor del libro. Creo que las reformas son
inevitables, por dos motivos: primero para
hacer frente a transformaciones que no se
pueden negar, ya se trate de la adaptacion del
Senado o de los cambios en los Estatutos
para atender a las necesidades de las Comu-
nidades Auténomas cuyo desarrollo politi-
co ha de afrontarse; y segundo porque tiene
sentido posibilitar la adhesion al sistema
constitucional de las nuevas generaciones,
pues cuando se modifica el orden constitu-
cional, se ratifica obviamente en la parte
que pudiendo ser cambiada no se cambia.
Coincido también en el acierto del orden
temporal establecido para la verificacion de
estas reformas, y a ello se refiere explicita-
mente Sevilla en varias ocasiones, primero
reforma estatutaria, después la constitucio-
nal. El limite de la norma constitucional en
su actual redaccion serviria de marco de
contencion estricta ante eventuales desbor-
damientos estatutarios; de otro lado, aparcar
la reforma estatutaria ante la constitucional
era politicamente azaroso y ademas dificil-
mente realizable dada la condicion institu-
cional de quienes tienen la iniciativa de la
reforma estatutaria.

Sobre la suerte final de las reformas territo-
riales, Sevilla alberga un cierto sentimiento
de frustracion que comparto. Lamenta que
no haya tenido lugar la reforma constitucio-
nal del Senado y considera que en relacion
con la reforma estatutaria ha habido costes
politicos muy altos que pagar y estima dis-
cutibles algunos aspectos del propio conte-
nido de las reformas estatutarias, como su
mimetismo constitucional o el llamado blin-
daje, etc. Sevilla cree que las responsabili-
dades por los aspectos cuestionables del
proceso son achacables —ademas de a cierto
sector del PSC— al PP. Es posible que lleve
razon; lo que yo creo es que un acuerdo so-



bre las reformas territoriales con el Partido
Popular habria ademas de ensanchado la
base de las reformas, y en el caso del Sena-
do, hecho posible su transformacion, limi-
tado y racionalizado su alcance y reforzado
el peso del PSOE en la negociacion con los
nacionalistas. El problema era que es difi-
cil conseguir el acuerdo con el partido de
oposicion cuando se hace de las reformas
territoriales no el resultado de un pacto de

Estado, sino de un programa de gobierno.
Se empezaba, si se me permite la expresion,
la casa por la ventana.

Pero en fin, son cosas discutibles. Y no he-
mos venido aqui a discutir cosas discutibles
y posiblemente equivocadas sino a celebrar
la publicacion de este libro por tantas razo-
nes recomendable de Jordi Sevilla y sus co-
laboradores.
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LOS INEFABLES GARABATOS DE LA VIDA

Ricardo Tejada (%)

José Lazaro, Vidas y muertes de Luis Martin-Santos, Barcelona, Tusquets,

2009.

Un paisaje nos fascina por su extrafieza, por
la ausencia de hombres, por su soberana
presencia, un animal nos fascina por sus ap-
titudes inusuales, por los encuentros que ha-
yamos tenido con él, pocos, pero los
suficientes para revelarsenos cual seres to-
témicos. Si, lo fascinante expulsa al yo, lo
descuaja, y al mismo tiempo, en su imper-
turbable belleza nos reconcilia con nuestra
mas insondable singularidad. Somos uno
con lo que nos fascina y si, prudentes, man-
tenemos el espiritu critico, nos revigoriza su
compania. En un ser humano, aquello que
de fascinante pueda emanar —los italianos
hablan del fascino de alguien— nos atrae y
nos deja boquiabiertos, nos produce admi-
racion y, al mismo tiempo, nos sentimos
bien poca cosa comparados con él.

He de reconocer de entrada que Luis Mar-
tin-Santos, su obra y su personalidad, indi-
sociablemente unidas, me ha fascinado
desde hace muchos aiios. Estoy convencido
de que no soy el unico, aunque en mi con-
curran algunas notas biograficas, un tanto
casuales y sin importancia para el lector,
que, quiza, puedan reforzar este sentimien-
to. Martin-Santos se llamaba como mi pa-
dre, Luis, quien conocid a amigos suyos

(*) Universidad de Maine-Le Mans.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

que lo trataron, quiza por el colegio comun
en el que estudiaron. Naci6 un afio antes
que ¢l y se casd el mismo afio que mis pa-
dres, en 1952. Trabajé en San Sebastian,
ciudad natal de mi progenitor y mia tam-
bién. Ademas, murid en accidente un afio
antes de que yo naciese, en aquellos afos
sesenta que, para los nacidos en esa década,
tienen algo de misterioso, incluso de legen-
dario. ;Cémo es posible que unos afios, en
que la Espana «moderna» y desarrollista,
frivola y desmemoriada, empezaba a despe-
gar, puedan ser legendarios? Sera debido a
la infancia vivida o, también, caso de mi
tierra, a esa Bella Easo, risuefia y despreo-
cupada, aparentemente sin conflictos, bajo
cuyo pacifico velo se fraguaba el drama
vasco, destinado —realmente no lo sé si
destinado— a perpetuarse durante décadas.
. Un espejismo, entonces, aquel bienestar
entre algodones? Tal vez, pero si los deste-
llos que lo forman son falsos, no es falsa la
sed que nos conduce a ellos.

Si, reconozcamoslo, Luis Martin-Santos
nos fascina porque representa una excep-
cion, como algunos otros, dentro de una ge-
neracion, los nacidos aproximadamente en
los anos veinte y treinta, que quedo aplasta-
da por la apisonadora del franquismo, que
apenas pudo ver un antes de la Guerra Ci-
vil, y que desconectada casi completamente
del exilio y desprovista de otros referentes,
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tuvo que emprender un largo camino para
reencontrarse a si misma, para distanciarse
de la realidad que les presentaban como
unica. Una generacién que, en su mayoria,
imbuida de autoritarismo y de una religion
vacia, luché denodadamente por salir adelan-
te, por sacar adelante su familia, quedandose
como espectadores del curso de la historia.
Hemos sido, gracias a ellos; hemos llegado
a ser, pese a ellos. Su mundo nos intriga por
su extrafieza respecto al nuestro. No son pa-
dres, son bisabuelos, habitantes de «otroy
planeta, muy distinto del nuestro, en el que,
sin embargo, nacimos.

El libro de José Lazaro —lo digo al comien-
zo— es un libro muy necesario en el contex-
to de este largo esfuerzo de rememoracion
colectiva que estamos llevando a cabo des-
de hace unos afos en Espafa. Soy del pare-
cer que una obra literaria excepcional como
la de Céline no pierde valor intrinseco, aun-
que se ahonde en los aspectos mas politica
o éticamente nefastos de la personalidad del
autor. En cambio, soy del parecer que una
obra, como la de Martin-Santos, adquiere
mayor valor si se indaga en aspectos biogra-
ficos que, no por ser supuestamente anexos
a su obra, contribuyen menos a la compren-
s1on de la globalidad de su presencia actual
entre nosotros. Gracias al libro de Lazaro,
la figura de Martin-Santos se ha engrande-
cido, es mas nuestra, mas actual. Nos puede
servir de guia en este siglo XXI tan incierto
y plano.

Creo que el trabajo aqui resefiado nos apor-
ta un material muy rico, desconocido para
la mayor parte del publico, que puede des-
glosarse muy rapidamente en tres puntos.
En primer lugar, sabiamos de Martin-Santos
su compromiso politico, pero no sabiamos
el grado de implicacién tan importante que
tuvo en la Comision Ejecutiva del PSOE en
Toulouse. Las cartas a Amat, compaiiero de
fatigas clandestinas, y a dicha comision
nos presentan a un hombre convencido del
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«socialismo democratico» por el que lucha-
ba, de la necesaria convergencia de todo el
antifranquismo, cuya ausencia considera «es-
candalosa» en 1960, y del mayor peso que
debia tener progresivamente el interior con
respecto al exilio. ;De haber vivido hubiera
derivado a la socialdemocracia? Tal vez,
aunque la pregunta no sea muy relevante.
Su marxismo no era especialmente solido
y en el primaba una dialéctica mas exis-
tencialista que propiamente social. Mas re-
levante es preguntarse si hubiera aprobado
la cultura del «pelotazo», los «yuppiesy,
el GAL, los escandalos financieros, en fin, el
desarrollismo inmobiliario sin freno. Y yo
creo que en absoluto lo hubiera aprobado.
En este sentido, su figura adquiere una rele-
vancia actual como modelo, maxime tenien-
do en cuenta que en la consabida polaridad
weberiana, el socialismo postfranquista ha
pecado mas de pragmatismo adocenado que
de mvocacion de principios, aunque se ha-
yan subsanado parcialmente algunos aspec-
tos en la legislatura de 2004-2008.

Este compromiso politico de Martin-Santos
es explicable por su profunda comprension
de la Espaia franquista, puesta de manifies-
to en los articulos de R. Rossanda: su con-
vencimiento de que Espafia habia quedado
tfuera de la historia, el miedo como principal
grillete que atenazaba a los espaiioles y la
doble necesidad de una destruccion de toda
«nuestra realidad espiritual», previa a una
reconstruccion, entendida como imperativo
moral e intelectual. Las dos novelas que
iban a seguir a Tiempo de silencio eran
liempo de destruccion y la tercera no sabe-
mos s1 la hubiera llamado Tiempo de re-
construccion, de felicidad, de libertad o de
otro modo. Me parece muy significativo
este doble proceso de destrucciéon y de re-
construccion en un pais en el que, en la his-
toria mas reciente, se ha demolido tanto (el
patrimonio artistico, la naturaleza, el pasa-
do, etc.) y en el que mucho de lo que se
mantiene en pie son los intereses econdomicos
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y las fachadas, como si el veneno precisase
un farmaco acompasado a su ser.

En segundo lugar, me parece muy relevante
todo aquello que incide en su insercién en
la cultura vasca. Oteiza decia de él que no
se interesaba nada por las cosas del Pais
Vasco. No era éste el parecer de José Agus-
tin Goytisolo, quien subrayaba, ademas. la
conciencia que tenia Martin-Santos de que
era el castellano el que habia quedado espe-
cialmente envilecido por los vencedores. Su
carta a José de Arteche, a raiz de su lectura
de El abrazo de los muertos, muestra una
especial finura en lo que se refiere a la
comprension de lo ocurrido en el Pais Vas-
co, durante la Guerra Civil. La anécdota
que se nos relata, relativa a los funerales por
el lehendakari Aguirre, nos dice mucho res-
pecto al paisanaje humano de aquel enton-
ces.

Luis Martin-Santos no pudo sentirse ni de
Larache, donde nacié, ni de Salamanca.,
adonde iba de ciento en viento a estudiar
medicina de por libre, ni de Madrid, donde
paso cinco afios, de 1946 a 1951, decisivos,
pero provisionales. Fue donostiarra en la
medida en que fue ahi donde hizo el bachi-
llerato y ejercié su profesion entre 1951 y
su muerte, en 1964. Fue vasco pues muchos
de sus amigos, de sus pacientes, de sus
companeros de militancia lo eran. Con ellos
compartio penas, alegrias y esperanzas. La
mujer con la que se iba a casar, después de
perder a su primera mujer, en 1963, en un
accidente doméstico, era vasca, Pepa Rezo-
la. Pese a ello, al ser su padre un médico
militar del Ejército «nacional», responsable
de las depuraciones de médicos vascos, de
simpatias republicanas o/y nacionalistas,
Martin-Santos se situé en una relativa ex-
centricidad con respecto a la cultura vasca.
Seamos precisos. Se sinti6 fuera de una pe-
culiar y bien castiza comprension de la cul-
tura vasca segun la cual es s6lo «cultura
vasca» aquella que se interesa por lo vasco
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y unicamente por lo vasco. Es obvio este
sentirse fuera, este distanciamiento, pues
pensemos en lo que pensarian los franceses
s1 a Lévi-Strauss se le hubiese reprochado
que hiciese antropologia de los nambiqua-
ras y no de los campesinos bretones, picar-
dos u occitanos, si a Lévi-Strauss se le
pusiese en duda su condicion de francés por
su interés por lo foraneo... Y es que lo ob-
vio cuesta hacerse camino en tierras al nor-
te del Ebro... ;Cuantos siglos tendremos
que esperar para que algunos vascos sigan
el consejo del escritor Gombrowicz, quien
afirmé que los polacos seran verdadera-
mente polacos cuando se olviden de serlo?
Martin-Santos fue vasco porque quiso, qui-
za porque fue su destino. No por su «ser».
Sea lo que fuese, se sintié incluido en un
«nosotros», como lo muestra su articulo «E]
complejo de Ramunchoy», un «nosotrosy
problematico, dificil, tal vez «tragicow,
como lo afirmé en su tiempo Juan Aranza-
di, pero un «nosotros» plenamente asumido.
Martin-Santos es nuestro, nuestro de todos
los vascos, sin exclusion alguna, como lo es
también Sarrionaindia, Atxaga, Savater y
Juaristi... Nuestro de todos los espafioles,
de todos los europeos y americanos. Senci-
[lamente porque él es universal, clasico.

Hilando con lo anterior, es preciso subrayar
hasta qué punto el nacionalismo vasco pet-
sonificado en el PNV ha velado, con menor
0 mayor fortuna, por la perpetua reconstruc-
ci6n industrial del Pais Vasco, pero ha des-
defiado toda forma cultural vasca que no se
atuviese a la susodicha comprensién casti-
cista. En vez de una vision integradora y
generosa de la cultura vasca —que algunos,
dentro de su orbita nacionalista o «nacio-
nal», como Mitxelena y Oteiza propugna-
ban— se ha asistido, en los ultimos treinta
anos, a una verdadera destruccion silencio-
sa de lo que no correspondiese a «suy» «cul-
tura». Por poner un ejemplo, ;qué ha hecho
el Gobierno vasco hasta 2009 por mantener
viva la memoria de Aldecoa, Celaya, Blas
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de Otero, Imaz, Larrea. Garcia Bacca, Zubi-
r1, Caro Baroja, Prieto, Zugazagoitia, La Pa-
sionaria, sin que mencionemos, por falta de
espacio, los escritores del 98 u otros mas?
Bien poca cosa. ;Para cuando una funda-
c10n, o una catedra, que vele por la obra de
algunos de estos autores? ;Cudntos congre-
sos, cuantos libros colectivos, se han hecho
sobre algunos de estos autores bajo su pa-
trocinio? Poca cosa. ;Qué argumentos pue-
de oponer San Sebastian, como ciudad
cultural, a Santander, si no tiene nada equi-
valente en importancia filoséfica y literaria
a la casa-museo Menéndez Pelayo o a la
fundacién Gerardo Diego? ;Una Tabacalera
que, como la television de la que hablaba
Ferlosio, es una caja que no se sabe como
llenarla desde hace afios? Cerremos este pa-
réntesis airado, pero que forma parte de lo
que queremos decir cuando se habla de
Martin-Santos hoy en dia, para los hombres
y mujeres del siglo XXI. Pensar en Martin-
Santos es, en definitiva, pensar en otro Pais
Vasco posible, en otro mundo posible, ni
mas ni menos.

En tercer lugar, los diferentes testimonios
aportados por Lazaro enriquecen mucho
nuestra vision del autor de Tiempo de silen-
cio. Es inolvidable y conmovedor el testi-
monio de Pepa Rezola, mujer, por lo que
podemos entrever, maravillosa y valiente,
que 1ba a ser la segunda esposa de Martin-
Santos y que fue también gran amiga suya.
Ella subraya, en particular, como Luis pal-
paba el sentido del destino, como le decia
frecuentemente que el destino esta siempre
itentando destruir lo que el hombre quiere
construir. Anadiria yo que en esta descon-
fianza hacia el destino, la obra de Martin-
Santos se hermana con la de nuestro gran
Ferlosio, aunque en éste prime, mas que el
proyecto y la consecucion de la libertad, las
«verduras de las eras» del fugitivo y dicho-
so momento presente. El amor era segura-
mente lo que Luis deseaba con todo su
corazon reconstruir, al final de su vida. Y es
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desgarrador leer esas palabras que le dijo a
Pepa en las ultimas horas de su vida: «ahora
lo teniamos todo»... «Lo hemos perdido
todo». Creo que es necesario decirle a Luis,
alla donde se encuentre, que no le hemos
perdido, que €l estd con nosotros, pese a
que tengamos que vivir con el dolor —los que
le conocieron y amaron— y la pena de lo
irreparable.

La relacion de Martin-Santos con Juan Be-
net es otro de los aspectos mas interesantes
del libro. Sabiamos la critica de Benet a
Tiempo de silencio. Conociamos esa especie
de magnifica semblanza que trazd de él en
«Martin-Santos, un memento». Pensabamos
que era injusto con su amigo donostiarra.
Ahora lo pensamos atin mas con las cartas
de Luis a Juan y con los testimonios que
muestran el profundo aprecio que tenia el
primero por el autor de Nunca llegaras a
nada. Con el libro de Lazaro en la mano,
las cosas quedan en su sitio. En carta de
Martin-Santos a Benet, le decia: «tu nebulo-
sa es quiza demasiado nebulosa» y le repro-
chaba que en su literatura «el dramatismo
brota mas del olor de la frase que de la peri-
pecia». Palabras atinadas aunque Benet hu-
biese contestado diciendo que a él no le
Interesaba per se el dramatismo y menos la
peripecia. Benet fue probablemente mejor
escritor que Martin-Santos, tal y como éste
lo sostenia. Pese a ello, Tiempo de silencio
es un libro memorable y no lo es Volverdas a
Region. El personaje de Pedro, con sus de-
bilidades y dudas, nos impresiona durable-
mente, pese al trazo grueso que lo describe,
mientras que los personajes de Region nos
parecen fantasmas... La rabia moral que re-
zuma la primera novela conecta paradoéjica-
mente mejor con el mito que la potentisima
trabazon verbal de la segunda. En cualquier
caso, Martin-Santos fue seguramente un in-
telectual mas integro, en el sentido mas ple-
no de la palabra, que Benet. A un lado, un
psiquiatra preocupado por la enfermedad
mental, en el otro lado, un ingeniero defen-



sor a ultranza de los pantanos... A un lado,
un intelectual que arriesga su libertad, en el
otro lado, un literato enganchado, en el ulti-
mo momento, al carro del antifranquismo. ..
Benet fue un brillantisimo buceador en «las
aguas oscuras del liquido amnético que tan-
tas veces envuelve a la memoria como el
amniotico al feto», como leemos en su des-
lumbrante Una meditacion, pero no se dio
cuenta de que, al tratar de sacar a su amigo
a la superficie, cayd en las «estampas insa-
boras» que el recuerdo nos rescata, de ma-
nera inhabil, del pasado.

Es digna de resaltar, en este sentido, una de
las hipotesis fructiferas que se lanzan en el
libro de Lazaro: la filiacion de la narrativa
de Juan Goytisolo con respecto a la de Mar-
tin-Santos, por ejemplo, en el concepto de
«Destruccion de la Espafia sagrada» que el
escritor barcelonés, de origen paterno vas-
co, retoma del escritor vasco, nacido en La-
rache... Uno de tantos cruces, mais que
curiosos, que muestran los cortocircuitos y
los esquejes, las desviaciones y los mestiza-
jes de los que esta hecha nuestra rica litera-
tura.

Antes de concluir, quisiera abordar el pro-
blema de la estructura y de la naturaleza del
libro de Lazaro. ;Se trata de una biografia,
como los paratextos de la portada y del pre-
mio al que concurrié lo certifican? ;O, mas
bien, es un boceto biografico, un cuaderno
de trabajo sin terminar? Quiza algo entre
ambas cosas. Lo que si es cierto es que el
comienzo de su lectura desconcierta, pues
el biografo, en vez de enhebrar los hilos que
las diferentes madejas de los testimonios
van aportando, en vez de descartar lo inve-
rosimil, por ejemplo que su primera esposa
se tirase de la ventana, de lo verosimil, que
fue una muerte accidental provocada por un
escape de gas, expone las diferentes ver-
siones de las multiples facetas de Martin-
Santos, sin tomar apenas partido por algunas
de ellas. En nigor, el bidgrafo no lo es tal, sino
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que se presenta como un «inquiridor» que
hilvana algunos hilos sueltos, inquiere deta-
lles de pistas prometedoras, sin dar nunca
una vision fuerte «suya». El autor no esta
por ello plenamente ausente pues organiza
ademas en su libro las diferentes «vidas» o
facetas del biografiado («el hombrey, «el
psiquiatra», «el socialista», «el escritory,
«la familia»), a modo de capitulos, entre la
muerte de Martin-Santos, al comienzo de la
lectura, relatada por sus personas mas cer-
canas, y su misma muerte, al final de ella,
vivida por la persona a la que mas queria.
La estructura es inteligente, pero segura-
mente una «biografia intelectual» hubiera
mostrado mejor como se enhebran sus «vi-
das» con sus articulos cientificos, sus rela-
tos y sus ensayos filoésoficos en una trama
unitaria.

Sin embargo, creo que, en cierto sentido, la
opcion tomada por José Lazaro es muy legi-
tima pues permite al lector completar par-
cialmente la «obra abierta», en palabras de
Umberto Eco, que se nos presenta. Las «vi-
das y muertes» del titulo aluden pues a esta
diversidad de facetas de una persona, rodea-
da de una aureola de enigma, por su vida y
por su muerte. En cierto sentido, el libro de
Lazaro se inscribe en la denodada busqueda
de «comprensiony, en el sentido de Dilthey,
del ser humano, que Martin-Santos hizo
suya en sus enfermos y en sus personajes.
Todo y cuando, en otro sentido, y en un tex-
to temprano de 1950, afirmaba éste que
«cuando se intenta explicar la obra de un
escritor, a partir de sus peculiaridades ca-
racterologicas y de sus condiciones de vida
historico-sociales, se comete un grosero
error. Estos analisis no conducen a la ver-
dad del hombre. Esta verdad no es sino su
proyecto, libremente elegido, de ser un gran
escritor...». Palabras de honda raigambre
sartreana, pero que en su caso, al multipli-
carse estos proyectos en los de politico, psi-
quiatra, novelista y, seguramente, ensayista,
pierden algo de su pertinencia. O tal vez no.
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Todo proyecto, si lo hubiese tal, es la bisec-
triz de nuestro caracter y de nuestro destino.
A través del libro de Lazaro podemos con-
jeturar que queria ser un escritor reconoci-
do, pues la faceta de psiquiatra y, sobre
todo, la de politico, parecian desdibujarse
algo en los tres o cuatro ultimos anos de su
vida. Es mas que probable, y lo muestra su
magnifico ensayo tardio, «El plus sexual
del hombre, el amor y el erotismo», publi-
cado postumamente, que Martin-Santos hu-
biese cultivado con vigor el ensayismo, a
modo de saber intersticial entre la ciencia y
la literatura, y que el amor y el erotismo, di-
mension totalizadora y absoluta a la que el
hombre no podia renunciar, segun ¢l, hu-
biesen estado en el centro de sus preocupa-
ciones, personales e intelectuales. ;Quién
sabe?

Pareceria que Lazaro ha seguido, casi hasta
el final, el profundo escepticismo de un Or-
tega para quien el perspectivismo aplicado a
una vida seria inagotable y, por lo tanto, im-
posible. El filosofo madrilefio sostenia, ya
en 1922, que «la vida es un fluido inddcil
que no se deja retener, apresar, salvar.
Mientras va siendo va dejando de ser irre-
mediablemente». De la vida en zigzag del
aventurero Contreras, Ortega venia a decir
que no puede ser recordada, de la misma
manera que «no se pueden reconstruir las
innumerables caligrafias que perfila el ven-
cejo en el aire». Y en su famoso prologo a
sus Obras Completas constataba con pesar:

«lo que quedd de nuestros frenesies: jhue-
llas, huellas! —leves depresiones de azar en
un terreno blando». Y anadia: «;No es terri-
ble que de nuestro paseo magico quede solo
eso —la muda estupidez de la huella— vy lo
demas se haya volatilizado, borrado del uni-
verso?». Y terminaba concluyendo: «toda
vida es secreto y jeroglifo. De aqui que la
biografia sea siempre un albur de la intui-
cion. No hay método seguro para acertar
con la clave arcana de una existencia aje-
na». Martin-Santos, quien incluia a Ortega
en toda una concepcion del mundo muy his-
panica que habia que subvertir, parecia de-
cir algo parecido a lo dicho por el maestro,
en su prologo a Tiempo de destruccion,
cuando al hablar del hombre, en su radical
individualidad, defendia que unas fechas es-
cualidas no bastaban para comprenderlo,
que era preciso ver no solo los limites bio-
graficos, sino también «la figura interiory.
., Como? Dibujando los «inefables garabatos
de la vida», de tal forma que sorprendan al
«comprendedor». Y concluia: «Solo en la
sorpresa de lo inesperado se manifiesta la
originalidad del hombre». Creo que gracias
al libro de Lazaro, y a través de multiples
sorpresas variopintas que enganchan al lec-
tor, comprendemos mucho mejor a Martin-
Santos, y no es poco, aunque hubiésemos
preferido que el astuto «inquiridor» se
transformase en un verdadero «comprende-
dor». La tarea de reconstruccién no ha con-
cluido, afortunadamente...
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