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Ministeno de Educacion

EDUCACION PARA

LA CIUDADANIA

(O LAS DEBILIDADES
DE LA DEMOCRACIA) (¥)

Feélix Pons Irazazibal (**)

Parece que tras dos siglos de experiencia democratica, el arraigo
del sistema habria debido tener como consecuencia minima y
casl natural la aparicion de ciudadanos embebidos en la cultura
de la democracia, madurados espontaneamente en el conoci-
miento y en el ejercicio de las reglas de la convivencia demo-
cratica. No es asi. Hace algunos afios empez6 a constatarse la
necesidad de educar a los nifios y a los jovenes para la convi-
vencia civica en democracia. Se trataba de aportarles algo que
evidentemente el simple hecho de respirar la libertad de los sis-
temas democraticos no les habia inculcado. El fenémeno obliga
a reflexionar y a preguntarse si esta situacion de déficit de edu-
cacidn civica es una consecuencia necesaria e inevitable del
desarrollo de la democracia y de las sociedades libres y a ahon-
dar en las bases de asentamiento de la cultura democratica. Las
palabras que siguen constituyen una aproximacién elemental y
profana (el autor no es un especialista en ciencia politica ni en
filosofia politica) al problema esbozado.

Con la Ley Orgénica de Educacién de 2006, Espaiia se ha suma-
do a la corriente que en muchos paises europeos habia llevado
ya a implantar estudios de educacion para la ciudadania (1). En
nuestro pais la introduccién de esta nueva asignatura ha suscita-
do més polémica que en la mayoria de los que se habian adelan-

(*) Este texto esta basado en la conferencia pronunciada el 22 de abril de
2008, en la apertura del curso para profesores que han de impartir la asig-
natura de educacion para la ciudadania, organizado por el CEP (Centre de
Professors) de Palma de Mallorca.

(**) Universidad de las Islas Baleares.

(1) EIl conocido Informe EURYDICE, auspiciado por la Comision Euro-
pea, recoge los datos de esa corriente e informa de las distintas modalida-
des y contenidos que la materia ha revestido en los distintos paises que la
han implantado.

Cultura'y Deporte 20132

Educar para la ciuda-
dania debiera ser una
aspiracion indiscutida y
compartida pero resul-
ta ser un foco de agria
polémica y de enfren-
tamiento social. Ahon-
dar en las razones de
este enfrentamiento con-
duce a las bases inesta-
bles sobre las que se
asienta la cultura de-
mocratica. Educar para
la ciudadania supone
ser consciente de las
distintas realidades y
no ignorarlas o comba-

tirlas ciegamente.
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tado a implantarla. Y llegado el momento de aplicarla, se puede
constatar que la polémica se presenta tanto o mas intensa que la
tramitacion parlamentaria de la ley. Si bien hay que decir, como
se vera inmediatamente, que durante la tramitacion parlamentaria
la polémica fue mucho mas ruidosa y encendida fuera del Parla-
mento que en el Congreso y en el Senado. Me parece que ante
esta realidad, la primera obligacion intelectual que se nos impo-
ne es la de intentar averiguar las razones de esta polémica.

¢ Por qué ha habido y hay una oposicion tan fuerte a la implanta-
cion de esta nueva asignatura de educacion para la ciudadania?
¢ Que razones se aducen para oponerse a una cosa aparentemente
tan l6gica y tan poco necesitada de justificacion como es educar a
los jovenes para ejercer la ciudadania democratica? Esto, por una
parte. Por otra, hemos de preguntarnos si la introduccion de la
asignatura para la ciudadania es realmente necesaria. Creo que
hay que situarse ante estas preguntas con espiritu critico, sin pre-
juicios y sin restricciones intelectuales aprioristicas. Me ha pare-
cido que seguir este hilo de inquisicion critica era mas importante
y necesario que articular unas palabras jubilares de bienvenida
convencional a una decision legislativa tan importante.

El planteamiento elegido no es cdmodo ni confortable porque, en
mi opinion, la materia objeto de estas lineas aboca inevitablemen-
te a revisar las bases estructurales de la convivencia democratica.
Al subtitular este trabajo como «las debilidades de la democra-
cia» he pretendido insinuar el enfoque que lo mspira. Avanzar en
su desarrollo, por tanto, no promete ser un viaje de placer.

Antes de iniciar el recorrido anunciado, quiero dejar perfecta-
mente sentadas dos cosas por si las palabras que siguen no fue-
sen tan claras como pretendo. La primera, que estoy a favor de
la implantacion de la asignatura de educacion para la ciudada-
nia. Los matices de esta afirmacion se desprenden del texto que
sigue. La segunda, que estoy en contra de los intentos de ejer-
cer una supuesta objecion de conciencia para eximirse del cum-
plimiento de la ley que obliga a cursar esta asignatura. A pesar
del interés juridico de la cuestién, no me extenderé sobre ella.
Bastara con decir que creo que no existe el derecho a invocar la
propia conciencia para justificar el incumplimiento de las le-
yes. Pero tampoco podemos ignorar que una oposicion de estas
caracteristicas, llevada hasta estos extremos, pone de manifies-
to la existencia de un problema serio, que reclama atencion ri-
gurosa y profundizacion en su etiologia.

Para el recorrido intelectual que me he impuesto resulta impres-
cindible empezar preguntando quién y por que se ha opuesto y



se opone a la introduccién de la asignatura de educacion para la
ciudadania. Como es sabido, la oposicion la han protagonizado
basicamente, por una parte, la jerarquia de la Iglesia catdlica (es
decir, la Conterencia Episcopal Espatiola) y, por otra, el Partido
Popular y, muy matizadamente, Convergencia i Unié (2). He di-
cho que durante la tramitacidon parlamentaria la oposicién fue
mucho mas ruidosa en la calle que en el Parlamento. Durante la
pasada legislatura, demasiado a menudo se pretendié contrapo-
ner la opinién manifestada en la calle al debate y a las decisiones
del Parlamento. Las manifestaciones —importantes manifesta-
ciones— contra la Ley de Educacion fueron una de las muestras
mas explicitas de esta preocupante realidad. No se trata ahora de
resucitar la polémica que comportaron aquellas manifestaciones,
sino simplemente de recordarlas para tener una idea clara de la
intensidad de la oposicién a la ley y a lo que significaba. Porque
si hubiésemos de sacar conclusiones acerca de la intensidad de
la oposicion unicamente a partir de las enmiendas presentadas y
de su defensa, podriamos llegar a pensar que se traté de una
oposicion incidental y casi formularia. Pero no fue asi. No lo fue
por ¢l alcance de los argumentos que se utilizaron y, sobre todo,
no lo fue por la dimensidn real de la oposicion parlamentaria.

Las enmiendas y el debate relativos a la implantacion de la asig-
natura de educacién para la ciudadania son sélo una parte del
gran planteamiento de fondo, que no es otro que el de la liber-
tad de ensefianza, la libertad de eleccion de centro, el sosteni-
miento de los centros privados con fondos publicos y, sobre
todo, el papel de la asignatura de religion o el papel de la reli-
g16n en la conformacién moral de nuestra sociedad. En defini-
tiva, la aspiracion a perpetuar un modelo de presencia de la
religién en los &mbitos educativos publicos y privados, modelo,
naturalmente, configurado y controlado por la Iglesia catolica.
No estoy haciendo valoraciones ni juicios de intenciones, Sino
intentando poner de relieve que la discrepancia y la polémica
sobre la nueva asignatura no es mas que una parte minuscula de
la gran discrepancia de fondo. Por tanto, para entender lo que
ha ocurrido y lo que esta pasando con la nueva asignatura, ten-
dremos que situar la polémica en el contexto correcto.

(2) CiU no presentd enmienda de totalidad a la Ley de Educacién y no ha
expresado un rechazo frontal a la nueva asignatura, pero su planteamiento
frente a la ley se solapa en gran medida con el de quienes abogan por sos-
tener los centros educativos religiosos con fondos publicos como tinica for-
mula susceptible de garantizar una auténtica libertad de ensenanza,
materializada, sobre todo, en la libertad de eleccion de centro. Este posi-
cionamiento, como se vera, se sitia implicitamente en el corazén de la
cuestion objeto de estas lineas.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012
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En primer lugar, ;quée dice la ley? La ley dice que la finalidad
de esta nueva asignatura

consiste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de
reflexion, analisis y estudio acerca de las caracteristicas
fundamentales y el funcionamiento de un régimen de-
mocratico, de los principios y derechos establecidos en
la Constitucion espainola y en los tratados y las declara-
ciones universales de los derechos humanos, asi como
los valores comunes que constituyen el sustrato de la
ciudadania democratica en un contexto global.

La concrecion de esta finalidad en los articulos de la ley muestra
un contenido muy genérico, dificilmente objetable. Y de hecho,
no ha sido objetado. La oposicion estrictamente parlamentaria,
como he dicho, se condensa en los diarios de sesiones del Con-
greso y del Senado en unas intervenciones breves y que no tienen
vocacion de centralidad en el discurso contra la ley. Esta oposi-
c10n se fundo en que lo que realmente quiere el legislador es «im-
poner una asignatura de adoctrinamiento» (3). En la Comision de
Educacion del Congreso se dijo que se trataba de introducir una
materia «sin el respaldo de una disciplina cientifica y que sin el
respaldo de una disciplina cientifica una asignatura, una materia
camina inexorablemente hacia convertirse en medio de adoctri-
namiento» y se acusoO de «intentar crear una especie de hilo con-
ductor de los valores a lo largo del sistema educativo» (4). En
la Comision de Educacion del Senado encontramos algunas
precisiones mas interesantes. Alli se dijo:

devalian la Religion y eliminan la alternativa confesio-
nal. Sin duda se trata de un cambio profundo para pasar
de los valores europeos occidentales sobre los que se
asienta la escuela a una escuela laica, vacia de valores y
sentimientos morales y espirituales. Sefiorias, este es un
proyecto ideologico para una transformacion cultural y
social y, de consumarse, no serd una conquista del pro-
greso sino un retroceso de la democracia (5).

(3) Ana Maria Pastor Julian, del Grupo Popular, en el debate de totalidad
del 3 de noviembre de 2005, Diario de Sesiones del Pleno del Congreso de
los Diputados, num. 126/2005.

(4) Eugenio Nasarre Goicoechea, del Grupo Popular, en el debate de
22 de noviembre de 2005, Diario de Sesiones de la Comision de Educacion
del Congreso de los Diputados, nim. 418/2005.

(5) Adolfo Abejon Ortega, del Grupo Popular, en el debate de 13 de mar-
zo de 2006, Diario de Sesiones de la Comision de Educacion del Senado,
num. 282/2006.



Y esto es todo. Pocas palabras, pero, ciertamente, palabras ma-
yores.

(Por qué esta desproporcion entre la magnitud de la polémica
publica, que todo el mundo pudo oir y percibir, y esta limitada
oposicion parlamentaria? Como he sefialado antes, el enfrenta-
miento, en realidad, no se ha producido por causa de la nueva
asignatura. La gran discrepancia es una discrepancia recurrente
que afecta a la presencia y a la relevancia publica de la religion
en nuestras sociedades y, muy concretamente, al papel que se
reconoce —o que no se reconoce— a la religion en los sistemas
educativos. Hablo deliberadamente en plural porque aunque la
situacion en nuestro pais reviste unas caracteristicas peculiares,
que expondré al final de estas lineas, lo primero que debemos
hacer es superar la tentacion de pensar que la polémica que se ha
planteado con motivo de la introduccion de la educacion para la
ciudadania es la manifestacion de una singularidad hispanica.
Las corrientes que alimentan estas posiciones estdn muy exten-
didas en el tiempo y en el espacio y precisamente por ello inte-
resa profundizar en su conocimiento. Las polémicas relativas al
papel que haya de reconocerse a la religion en la vida publica,
en la conformacién social, en la educacion y en la propagacion
de valores morales estructurantes de la sociedad, estin presentes
en practicamente todos los paises del mundo occidental. Con
mayor o menor intensidad, podemos encontrarlas en todos los
paises surgidos de la llamada civilizacion cristiana occidental. Y
las bases profundas de estas corrientes son muy serias.

La matriz intelectual de la democracia moderna esta en la Ilus-
tracion. Y las corrientes del pensamiento antiilustrado no han
dejado nunca de estar presentes en el debate publico ni de ali-
mentar planteamientos que cuestionan el nicleo mismo de la
modernidad (6). Me refiero a la autonomia individual y colecti-
va. El pensamiento ilustrado concretd las bases de una gran
transformacion histérica que Marcel Gauchet ha analizado ma-
gistralmente en el conjunto de su obra y que se resume en lo
que €l llama la «salida de la religion». La obra de Gauchet ser4
la guia de las reflexiones que siguen (7).

(6) Un buen estudio de las corrientes antiilustradas puede verse en la
obra de Zeev Sternhell Les Antilumiéres, Fayard, Paris, 2005. Muy intere-
santes son tambien los trabajos de Mark Lilla, uno de los més prestigiosos y
respetados intelectuales americanos del momento, «What is Enlightmenty.,
incluido en la obra Isaiah Berlin’s Counter-Enlightment, dir. Joseph Mali y
Robert Wolken; y G.B. Vico: The Making of an Anti-Modern.

(7) Las dos obras basicas consideradas son La condition historique,
2003, traducida en Editorial Trotta 2007, y La condition politique, 2005.

Ministeno de Educacion, Cultura'y Deporte 201%



10

Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte 2012

La democracia es el gobierno de las comunidades humanas
después de la religion. La democracia aparece cuando la reli-
gion es sustituida por las ideas (8). Las ideas vienen del hom-
bre y se proyectan en la sociedad. La religion, por el contrario,
viene de fuera, del mas alla, y condiciona y configura la socie-
dad desde el exterior. La salida de la religion, dice Gauchet, ha
de entenderse en el sentido de la salida de una manera de ser de
la humanidad segun la cual la humanidad se concebia y se pen-
saba exclusivamente bajo el signo de un Autor exterior. E1 99%
del recorrido de la humanidad se ha hecho en el marco concep-
tual de esta alteridad constitutiva. Lo que nos constituye nos
viene de fuera. Somos lo que somos por el hecho de nuestra de-
pendencia respecto de lo que estd por encima de nosotros, fuera
de nosotros. La identidad humana esta constituida por esa alte-
ridad. La sociedad s6lo puede imaginarse en términos de hete-
ronomia. Lo que debe ser la sociedad, su destino, su sentido le
viene dado desde fuera por otro. La salida de la religion, el
cuestionamiento y la ruptura de esta cosmovision, se nos pre-
senta como un fenomeno prodigioso, que consiste en eliminar
la alteridad en la definicién de la humanidad. La comunidad
humana, especialmente desde la ITlustracion, pasa a definirse a
partir de ella misma. El reino de la heteronomia da paso al
mundo de la autonomia.

La autonomia que nace del racionalismo filos6fico, desde la
potente luz irradiada por Kant, pasa a impregnar la cultura do-
minante, que es la que engendra la democracia politica. Uno de
los grandes temas no resueltos pacificamente es el de si la de-
mocracia es solo un sistema de organizacion politica o s1 €s
también una cultura, con valores propios, capaces de orientar
no sblo el funcionamiento del sistema politico sino, ademas, la
vida de las personas como ciudadanos.

El gran tema, en efecto, es el de la autonomia. Durante siglos y
siglos, la humanidad crey6 que los individuos eran partes de un
todo preexistente y externo a ellos mismos. Un todo creador y
fundamento de la existencia de los individuos. Un todo previo
que conformaba el destino de la comunidad, que le dictaba las

Pero también se han tenido en cuenta aspectos considerados en La démo-
cratie contre elle-méme (2002), «Le religieux apres la religion» (2004), La
démocratie d’une crise a l’autre (2007), y L'’Avénement de la démocratie:
La révolution moderne, t. 1; La crise du liberalisme, t. 11, 207.

(8) Sobre el papel esencial de las ideas en el nacimiento de la democracia
y, especialmente, sobre su caracter consustancial con la permanencia misma
de la democracia, véase la obra de Nadia Urbinati Representative Demo-
cracy. Principles and Genealogy, The University of Chicago Press, 2006.



leyes y el camino por el que debia transitar. A partir de un de-
terminado momento —que convencionalmente situamos en la
[lustracion— se abre camino la posibilidad de una vision dife-
rente. Segun esta vision alternativa, en el origen no hay un
todo. Al reves, el origen de todo es el individuo. La sociedad no
es mas que la suma de los individuos, el resultado de la volun-
tad libre de los individuos, no el resultado de una imposicion
externa, emanada de un todo indiscutible. Es evidente que la
confrontacion de estas dos maneras de entender la realidad in-
dividual y social habia de suponer necesariamente un choque
de dimensiones sismicas si no cosmicas. Y es evidente que una
confrontacion de estas caracteristicas no podia quedar liquidada
para siempre declarando vencedora de una vez por todas a una de
las dos partes. Las corrientes que invocan la superioridad moral
de una sociedad estructurada a partir de un todo preexistente, que
invocan la necesidad de la presencia publica de la religion, de
un papel activo de la religion en la conformacion del orden po-
litico y en la conformacién de una moral publica colectiva e in-
dividual, no han dejado nunca de estar presentes ni de jugar un
papel activo en el debate, a veces conflictivo, que toda sociedad
tiene permanentemente abierto sobre las bases de la conviven-
cia. La batalla contra una sociedad basada en la autonomia de
los individuos, es decir, contra una sociedad laica y seculariza-
da, que reserva a la religion un papel importante pero no decisi-
vo ni determinante, ha sido y es una batalla ininterrumpida, que
ha tenido en el ambito de la educacién su frente principal (9).

Resulta sorprendente ver como Burke, ya en el afio 1790, en
sus Reflexiones sobre la Revolucion en Francia, defendia que
«la Iglesia y el Estado son ideas inseparables». Para él, la reli-
gion, como fundamento de civilizacion, de la moral, de la vida
social, de la familia, es un pilar del Estado. La religién es un
factor de estabilidad y de continuidad, asegurado por los méto-
dos eclesiasticos de educacion, favorables a la moral y a la dis-
ciplina. Y es por eso que la educacion se dejaba en manos de
los hombres de Iglesia, desde la primera infancia hasta la edad
adulta.

(9) Para Mark Lilla, «hemos apostado por el principio de que es mas sen-
sato mantener a raya las fuerzas que desatan las promesas mesianicas de la
Biblia que intentar explotarlas para el bien comin. Hemos elegido que
nuestra politica no esté iluminada por la revelaciéon divina. Lo tnico que te-
nemos es nuestra propia lucidez, que hemos de ejercer en un mundo donde
la fe sigue inflamando las mentes de la gente», en «Politica de Dios», ensa-
yo publicado en Claves de la Razon Practica, num. 180, que es un resu-
men de su ultimo libro, The Stillborn God: Religion, Politics and the
Modern West, 2007.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012
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Es claro, por tanto, que la educacion ha sido el vehiculo funda-
mental de conservacién de una vision heterébnoma de la socie-
dad. Ha sido y es el instrumento de propagacion de la cultura
que reconoce a la religion el papel insustituible de un todo pre-
vio y externo a la sociedad, el instrumento fundamental de la
cohesion y de la salud social. La defensa de este papel ha sido
una constante. Desde Burke, Vico y Herder, primero, Taine, Re-
nan y Sorel, mas adelante, hasta llegar a Barrés y Maurras y al
primer Croce, pasando, entre otros, por Donoso Cortes y por
Balmes, la invocacion del retorno a la sociedad preilustrada y
la negacion de la autonomia individual y social han tenido
siempre destacados valedores. Sin olvidar, naturalmente, la po-
sicion de los representantes de las religiones y, muy especial-
mente, las posiciones antiliberales y antidemocréaticas de la
Iglesia catolica durante todo el siglo XIX, matizadas posterior-
mente. Matizaciones, que no implican que haya abandonado su
radical disconformidad con los planteamientos de una sociedad
laica y secularizada, como lo prueban las palabras del papa
Ratzinger en su reciente visita a Estados Unidos, pais donde el
mensaje antisecularista ha tenido amplio eco y aceptacion, por
las razones que veremos seguidamente. Resulta, en efecto, ex-
traodinariamente interesante comprobar cémo los planteamien-
tos de los neoconservadores americanos entroncan con la
tradicion del pensamiento antiilustrado. No estamos hablando
de un movimiento marginal insignificante, sino de un movi-
miento profundamente arraigado en el pais mas importante y
poderoso del mundo y con capacidad para movilizar fuerzas que
han sostenido y sostienen una presidencia como la de Bush.

Gertrude Himmelfarb, la gran vestal del pensamiento neocon-
servador, en sus obras principales y fundacionales (10) entron-
ca directa y explicitamente con Burke para lanzar su
llamamiento de la necesidad de salvar al mundo de la decaden-
cia liberal. Para Himmelfarb, hay una Ilustracion buena (la an-
gloamericana) y una Ilustracion nefasta (la francoalemana),
esta ultima destructora de la moral y disolvente de la sociedad.
Su obra critica el igualitarismo y el intento de separar la reli-
gién de la vida publica y reclama la centralidad de los valores
cristianos como fundamento de la sociedad para oponerlos a la
que llama «contracultura liberal». Su marido, Irving Kristol, que
ademas de pareja matrimonial forma pareja intelectual con

(10) Victorian Minds, 1968; The Roads to Modernity: The Bristish,
French and American Enlightments, 1984, The De-Moralizations of So-
cietv: From Victorian Virtues to Modern Values, 1995, y The Moral Imagi-
nation: From Edmund Burke to Lionel Trilling, 2006.



Himmelfarb y que es el autor del que se considera manifiesto
politico del movimiento neoconservador (11), ataca lo que consi-
dera «racionalismo agresivo de la elite intelectual», que entiende
que esta radicalmente opuesto a los sentimientos instintivos del
pueblo. Hay que recalcar que la dimension religiosa constituye
un distintivo esencial del neoconservadurismo americano. No se
dirige tanto contra el intervencionismo econémico o el Estado-
providencia como contra los principios del liberalismo. Ha con-
seguido convencer a una gran mayoria de americanos de que
las cuestiones fundamentales en la vida de la sociedad no son las
economicas, sino las morales, que el laicismo moderno esta
asociado al nihilismo moral y que los tinicos valores con capa-
cidad estructurante de la personalidad individual y de la convi-
vencia son los valores religiosos. Para Kristol, los liberales son
sensibles a las frustraciones econémicas de la gente, pero no
son sensibles a sus frustraciones morales. Los hombres necesi-
tan un todo sagrado. La religién es un instrumento inigualable
de cohesion social y un muro contra la cultura liberal, es decir,
contra la cultura del racionalismo ilustrado que defiende la au-
tonomia individual y la libertad de los ciudadanos para confi-
gurar la sociedad.

Hay que insistir en que no nos estamos refiriendo a un fendéme-
no marginal. La sociedad americana vive y respira esta polémi-
ca y los mejores intelectuales le dedican atencién. Un pensador
importante, Garry Wills (12), acaba de publicar un libro titulado
Head and Heart: American Christianities, en el cual examina el
papel de la razén (head) y de la fe (heart) en la conformacién
de la sociedad americana y se pregunta: «How Christian is
America?», en el sentido de hasta donde la religion esta presen-
te en la vida publica, en la Constitucioén, en el comportamiento
de los politicos y de los ciudadanos. Las cuestiones que se
plantean en el marco de su reflexion son realmente interesan-
tes. Por ejemplo, ;la separacion de las Iglesias y el Estado sig-
nifica que las escuelas parroquiales no pueden disfrutar de
exenciones fiscales o que el Estado no puede subvencionar uni-
versidades u hospitales privados con denominaciones religiosas
0 dependientes de organizaciones confesionales?

No hace mucho, otro intelectual respetado, Andrew Delbanco.
publicaba un libro con un titulo que por si solo nos conduce al
meollo de la reflexion de estas lineas: 4 Country Ruled by

(11) Neoconservatism: The Autobiography of an Idea, 1995.
(12) Autor de obras como Under God. Religion and American Politics,
1990, y Why I am a Catholic, 2002.
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Faith (2006). Un pais gobernado por la fe, un pais entregado a
la cultura de la heteronomia, convencido de la conformacion de
la sociedad desde una alteridad exterior. No olvidemos que en
Estados Unidos se ha discutido durante siglos en los tribunales
si el servicio de correos podia funcionar en domingo o si los ni-
fios podian rezar en las escuelas. El debate sobre el papel de la
religién es omnipresente y permanente. Desde luego, tambien
es tema clave en el proceso electoral en curso, en el que ningun
candidato se atreve a marcar distancias respecto de la influen-
cia heterébnoma de Dios y de la fe en las decisiones politicas y
en la vida cotidiana de la sociedad (13).

Si a todo lo dicho afiadimos que las obras de Gertrud Himmel-
farb son libros de cabecera del primer ministro laborista Gor-
don Brown y que Tony Blair ha reconocido la importancia del
pensamiento neoconservador americano, y si tenemos en cuen-
ta que el presidente Nicolas Sarkozy ha planteado publicamente
la conveniencia de revisar el laicismo oficial de la Republica
francesa y la necesidad de impulsar una presencia mas activa
de la religion en la vida publica, tendremos que sacar la conclu-
si6n de que la oposicion a la Ley de Educacion y a la asignatu-
ra de educacién para la ciudadania no es una actitud aislada y
esperpéntica de ciertos sectores de nuestra sociedad, sino un
planteamiento que se inscribe en una efervescencia bastante ge-
neralizada.

El subtitulo de estas reflexiones es «las debilidades de la demo-
craciay. Ya hemos detectado una. La democracia no vive cOmo-
damente instalada sobre unos fundamentos inconmovibles. La
democracia vive sobre una falla tectonica, que de vez en cuan-
do provoca movimientos sismicos de la maxima intensidad en
la escala Richter y que se manifiestan en una sucesion conti-
nuada de réplicas de baja intensidad. Autonomia y heteronomia

(13) Para ilustrar la permanente actualidad del debate aludido basta con-
siderar, a modo de ejemplo, que en el nimero del 1 de mayo de este afio de
la revista The New York Review of Books, vol. LV, num. 7, Gordon S. Wood,
bajo el titulo «Praying with the Founders», resefia dos libros plenamente
implicados en la inagotable polémica. El primero, Ten Tortured Words:
How the Founders Fathers Tried to Protect Religion in America... and
What's Happened Since, de Stephen Mansfield. El otro, So Help Me God:
The Founding Fathers and the First Great Battle over Church and State, de
Forrest Church. Y en el nimero 5.481 de The Times Literary Supplement,
del 18 de abril ultimo, Bernice Martin, bajo el titulo «Newer Right Thin-
king», resefia tres libros recientes que se ocupan de la religion en la socie-
dad americana: Gods own Country, de Stephen Bates; Wayward Christian

Soldiers, de Charles Marsh, y Christianity and American Democracy, de
Hugh Heclo.
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siguen inspirando planteamientos enfrentados y hemos de con-
vivir civilizadamente con este enfrentamiento, sin pretender ne-
gar su existencia y sin ignorar sus razones. Es cierto que casi
nadie discute hoy la legitimidad superior de la democracia
como sistema de organizacién politica. Nadie discute la supe-
rioridad de un sistema basado en la participacion libre de los
ciudadanos en la eleccion de sus gobernantes. Pero a partir de
aqui, el consenso es mas dificil. Hay un gran recelo mutuo.
(Por que aquellos que no niegan la legitimidad de la democra-
cia se oponen, sin embargo, a una asignatura de educacién para
la ciudadania denunciando que serd un instrumento de adoctri-
namiento? ;Cual es la doctrina de la discordia? Porque si resul-
ta que los principios y los valores de la democracia no son una
materia pacificamente compartida, es que algo no va bien.
Como sefiala Gauchet, cuando estas materias son objeto de
controversia, estamos ante una democracia mal asentada.

La educacion para la ciudadania no es una invencion genial del
legislador espafiol. Es una realidad vigente en la practica totali-
dad de paises europeos y que cuenta, ademas, con el aval y el
estimulo de la Comisién Europea, si bien hay que decir que los
contenidos son muy diferentes de un pais a otro. Piénsese que
hay paises que incluyen los valores religiosos (o incluso expli-
citamente los valores cristianos) entre las materias que han de
integrar la educacion civica. Conviene, por tanto, extremar el
rigor para evitar confundir los principios y valores democraticos
y constitucionales con manifestaciones concretas de la politica
democratica, nacidas bajo la vigencia de estos principios pero
que no constituyen consecuencia ineludible de los mismos. Se
ha de evitar que lo que es objeto de confrontacion ideologica y
partidaria se presente como valor comun de obligada acepta-
cion para todos. Creo que esta es la manera mas segura de pro-
teger el nucleo duro de la necesaria educacion civica. No
olvidemos que «los suefios de la razén engendran monstruosy
ni que la razén también puede conducir a Robespierre. Se ha de
evitar que, queriendo estar totalmente fuera de la religion, se
caiga en lo que ha sido denominado «religiosidad secular», es
decir, una «antirreligiosidad religiosa», que acaba minando la
autonomia por otros conductos. Ha de evitarse la ideologiza-
cion de los derechos y de los principios de la democracia. Es
necesaria, por tanto, una teoria critica de la democracia, capaz
de pensar al mismo tiempo sus posibilidades y sus limites. In-
sisto en que este me parece el camino mas seguro para seguir
reforzando la cultura democratica y para ir perfilando un inven-
tario estable de su contenido. Un inventario compartible, no un
inventario excluyente, polémico o conflictivo, que no permite
avanzar y que esteriliza muchas fuerzas colectivas.
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Con la respuesta que he intentado dar a la pregunta de por que
existe oposicion a la implantacion de la educacion para la ciu-
dadania, se han puesto tambien las bases para contestar a la se-
gunda cuestion, que era la de s1 es necesaria esta iniciativa
educativa. Adelanto que no sélo se trata de una iniciativa legiti-
ma y nada singular, como se ha visto, sino que se trata de una
iniciativa absolutamente necesaria. Lo es precisamente por las
debilidades estructurales de la democracia y por las disfuncio-
nes que arroja la experiencia democratica de los dos ultimos si-
glos, que ahora es posible visualizar con mayor nitidez.

Recordemos una vez mas que la democracia se fundamenta en
la autonomia del individuo, en el reconocimiento de la priori-
dad del individuo, de su superioridad y de su capacidad para
configurar la sociedad. La gran manifestacion de la autonomia
ha sido su codificacién juridica. La elevacion del hombre a ti-
tular de derechos iguales y universales. Pero la autonomia indi-
vidual, la superacion y el arrinconamiento de cualquier todo
previo y externo (metafisico o no), ha tenido también unos
efectos colosales sobre los individuos. Se ha intentado que la
vinculacion historica, inmemorial, de los individuos a un todo
externo, la pertenencia de los individuos a una comunidad de
valores dictados desde el exterior, fuese sustituida por una vin-
culacion al Estado, como expresion abstracta de la libertad y
garante de la autonomia. Pero esta vinculacion no se ha produ-
cido. El Estado no ocupa el lugar que ocupaban anteriormente
las ancestrales referencias vinculatorias. Nos encontramos, por
tanto, ante la tarea, que ha sido calificada como «altamente
problematica», de traducir en régimen politico el fundamento
individualista que legitima la democracia.

El gran efecto de la autonomia ha sido la emergencia de un in-
dividualismo que no podemos considerar como un simple efec-
to secundario de la experiencia democratica. Partiré, por tanto,
del hecho, generalmente asumido, de que la experiencia demo-
cratica ha creado un individualismo expansivo en nuestras so-
ciedades y que €ste supone ya una amenaza para la salud de los
sistemas democraticos. Apunto un recorrido telegrafico por al-
gunos aspectos que me parecen utiles para esta reflexion.

a) La promocion del individuo ha eclipsado las realidades co-
lectivas. La primera, el poder. El individuo moderno, liberado
de las vinculaciones externas, protagonista de su propia his-
toria, se desinteresa de los otros individuos y de todo lo que
exige la vida en comun, es decir, un poder que atienda a los
intereses colectivos.



b) El individualismo se funda en un desarraigo consustancial a
la autonomia, a la salida de la sociedad definida desde fuera.
Durante siglos, el individuo ha existido en funcién de una rea-
lidad colectiva, de una comunidad, de un todo que le definia.
La mayor parte de este recorrido se ha llevado a cabo bajo la
vinculacion de la religion, pero también hemos vivido las ex-
periencias de otras formas de heteronomia, bajo las cuales los
individuos no eran mas que partes de un todo constituido por
la raza, la clase social o la nacion. Hemos basculado de un ex-
tremo al otro. Ha surgido la figura del individuo que no debe
nada a la sociedad pero que se lo exige todo.

¢) El individuo de nuestros dias se caracteriza por una desvin-
culacién innata de la sociedad. Los elementos tradicionales
de definicion colectiva no han sido sustituidos por otros v,
sobre todo, el Estado no ha conseguido asentarse como refe-
rencia inclusiva. Perdidas otras referencias, los ojos de los
ciudadanos no se han vuelto hacia el Estado para confesarle
su devocién ni su amor, sino para exigirle su proteccion glo-
bal y omnicomprensiva. Esta cultura individualista, nacida del
exito de la democracia, empuja hacia lo que los especialistas
de la sociologia politica denominan el «estado securitario».
Un Estado proveedor de todas las seguridades individuales,
previsor de todos los males y de todos los riesgos, un Estado
responsable de todo frente a todos, en una sociedad en la
que los individuos no se sienten responsables practicamente
de nada.

d) No hay que confundirse sobre el significado de esta explo-
s16n individualista. Es posible que el individualismo marque
el hito de una revolucion central en la democracia moderna,
pero el individualismo no es un valor central de la cultura
democratica. Parece claro, ha escrito Gauchet, que esta revo-
luciéon no nos amenaza, de momento, con la reaparicién de
un Estado total o totalitario, pero si que pone al Estado de-
mocratico en peligro ante el que podria llamarse «individuo
total». Convendra, por tanto, examinar y profundizar en esta
revolucion, pero con la finalidad de corregir sus defectos.

e) La auténtica cultura democratica se nutre del valor de la so-
lidaridad y del compromiso. Sin una conviccion profunda de
alteridad no hay democracia posible. La Constitucion, en su
preambulo y en el articulo primero, configura el marco del
Estado Social y Democratico de Derecho. Es inimaginable
una democracia moderna que no esté inspirada por el valor
preeminente de la justicia y de la solidaridad. Son términos
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inseparables. De la misma forma que, como ha demostrado
la experiencia historica, no puede haber auténtica democra-
cia si la dimension social se intenta imponer por la fuerza,
desvinculada de la libertad.

Trabajar por la consolidacion de la cultura democratica supone,
por tanto, impregnar el cuerpo social del principio de la solida-
ridad. Cuanto mas insolidarios e individualistas sean los ciuda-
danos, mas se desentenderan de los problemas colectivos, mas
se alejaran del compromiso con el funcionamiento de la socie-
dad, con el funcionamiento del Estado democratico. Conviene,
pues, desactivar seriamente estos falsos valores constituciona-
les. Una cosa es la cultura de los derechos humanos, inherentes
a la dignidad inviolable de la persona, y otra muy diferente la
pseudocultura que derivaria de aceptar acriticamente que la re-
volucion individual nos obliga a repensar la democracia. Tal
vez nos obliga a repensarla, pero no para retroceder, sino para
aplicarle las reformas correctoras que eviten e impidan los re-
sultados contrarios a su propia esencia.

El individualismo es la segunda gran debilidad de la democra-
cia. Se trata de una patologia que conviene corregir con la ma-
xima urgencia. La tarea es inmensa porque la eliminacion de
esta disfunciéon no depende exclusivamente de los sistemas
educativos y de sus contenidos curriculares. Como minimo, no
depende de la educacion a corto y medio plazo.

Se ha hablado de una crisis de los fundamentos de la democra-
cia, pero no de una crisis causada por el hundimiento de estos
cimientos, sino, por el contrario, por un desbordamiento, por
un crecimiento desordenado, por la elefantiasis de algunos pila-
res. La dimension actual del individuo ha de ser repensada. Hay
que resituar al individuo. Debemos constatar el fracaso del Es-
tado democratico como instancia ilusionante, al haberse de-
mostrado su incapacidad para atraerse la adhesion de los
ciudadanos sin necesidad de convertirse en un todo externo,
alienante y totalizador. Hoy por hoy, el Estado y, en general, to-
das las demas instancias publicas, quedan lejos del compromiso
de los ciudadanos, especialmente de los mas jovenes. La educa-
ci6n para la ciudadania, por consiguiente, mas que necesaria
parece resultar imprescindible y urgente. No como instrumento
de adoctrinamiento, sino como instrumento de vitalizacion de
ciudadanos responsables, que necesitan ser tratados de un indi-
vidualismo patolégico.

Pero también hay que senalar que el tratamiento sera inutil, por
buenos que sean los profesores, por buenos que sean los pro-



gramas y por grande que pueda llegar a ser el consenso sobre el
contenido de la educacion civica, si la realidad publica con la
cual pedimos vinculacion y compromiso es una realidad en la que
se puede encontrar cualquier cosa menos ejemplaridad. No po-
demos esperar que una educacion civica tedrica sea suficiente
para arrastrar a los jovenes hacia la asuncién de las responsabi-
lidades exigidas por la convivencia, si las instancias que han de
estructurar el espacio publico aparecen a una distancia galacti-
ca de las ensefianzas teoricas.

Quisiera afiadir unas palabras sobre un aspecto de la cuestion a
la que se refieren estas lineas que me interesa particularmente.
De la misma forma que he dicho que la oposicién a la nueva
asignatura de educacion para la ciudadania no la consideraba
una manifestacion de peculiaridades tipicamente espaiiolas, la
materia del individualismo exige tener en cuenta una singulari-
dad que me parece bastante evidente.

Hay un elemento no escrito del consenso constitucional, para
mi extraordinariamente importante, y al que se ha dedicado
poca atencion. Me refiero al resultado de la coincidencia de
dos factores intimamente relacionados. Por una parte, el escaso
arraigo de la cultura de la libertad en Espafia, como consecuen-
cia de la muy limitada penetracion de las ideas de la Ilustracion
y de la conflictiva llegada de la onda expansiva de la Revolucion
Francesa y, por tanto de una deficitaria implantacion de la cultu-
ra de los derechos del hombre y del ciudadano. En el momento
de la Transicion, este déficit historico de impregnacion ilustrada
y liberal se habia multiplicado con la dictadura franquista, si no
es que este deficit habia constituido uno de los factores que
habian facilitado la implantacién de la dictadura y su dilatada
trayectoria.

Los totalitarismos son siempre, en esencia, una reaccion contra
el individuo y contra la libertad individual. Los totalitarismos
modernos constituyen una clara tentativa de restablecer la su-
bordinacidén de los individuos a las finalidades de la sociedad,
considerada como un todo homogéneo. En el momento de
abordar la transicion a la democracia, Espafia salia de un régi-
men totalitario que habia negado los derechos y libertades indi-
viduales y que habia consagrado la subordinacion de los
individuos a unas abstracciones de pertenencia impuesta y obli-
gatoria —patria, historia, religion, ideologia— definidas, por
supuesto, al margen de la voluntad y de la participacion de los
ciudadanos. Una de las notas distintivas de la Transicion es la
omision de una condena expresa y solemne de esa situacion an-
terior, pero es claro e incuestionable que el pacto constituyente
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reflejado en la Constitucion implica la decision rotunda de pasar
a un régimen diametralmente opuesto al que quedaba atras.

El énfasis se puso de forma meticulosa, si no obsesiva, en regu-
lar la vigencia, la proteccion y las garantias del individuo frente
a la sociedad. Tras un largo periodo de subordinacion del indivi-
duo a un régimen politico y a una sociedad concebida como un
todo cerrado, la gran preocupacion fue asegurar la preeminencia
del individuo. Resulta imposible encontrar en el contexto consti-
tuyente (por supuesto, no en el mismo texto de la Constitucion),
la mas minima alusion a valores, 1deas o realidades que trascien-
dan al individuo o que se sitien por encima de los derechos de
los ciudadanos o que puedan considerarse fuente u origen de es-
tos derechos. Estan cuidadosamente eliminados todos los vesti-
gios de pertenencia identitaria, historica, nacional, religiosa o
simplemente cultural (14). La Constitucion habla timidamente
de los intereses generales como fundamento legitimador de la
actuacion de los poderes publicos. Eso es todo.

El proceso de aparicion de la Ilustracion y su traduccion politi-
ca tuvo poca correspondencia en Espafia, como es bien sabido.
Este proceso habia llevado aparejado el fendmeno, consolidado
a lo largo de mas de dos siglos, de la implantacion paulatina del
universalismo del derecho como unico fundamento de la socie-
dad de los individuos. Espaia habia estado basicamente al mar-
gen de este proceso. En la transicion espanola encontramos una
voluntad deliberada de sumarse a esta dindmica histérica. La
Transicion —y es posible que no todos sus protagonistas fuesen
plenamente conscientes de lo que hacian— incorporo6 a la socie-
dad espafola con retraso secular y, por tanto, con energias de neo-
fito la plenitud de la ideologia ilustrada que, entretanto, habia ido
madurando y evolucionando en las sociedades occidentales. Pare-
ce claro que el consenso constitucional excluy6 explicitamente
toda posibilidad de invocar lo colectivo, en cualquiera de sus ma-
nifestaciones, como opuesto o en conflicto con lo individual.

Me parece evidente que en este capitulo del consenso han apa-
recido grietas. Se trata de una base fundacional que necesita

(14) Esta omision ha sido luego suplida con creces en los Estatutos de
Autonomia, trufados todos ellos de referencias identitarias mas o menos ri-
gurosas. Practicamente todas las comunidades autonomas han modificado
las definiciones iniciales de su i1dentidad (algunas, dos veces) para entroni-
zar un todo colectivo preexistente, actor vivo del proceso autonémico, con-
figurado por rasgos historicos, culturales, lingiiisticos, etcétera. Nada
semejante puede encontrarse en la Constitucion referido a Espana o a la
sociedad espanola.



revision, aggionarmento, si se permite la expresion, o sea una
reflexion de puesta al dia. El consenso sobre los derechos indi-
viduales es imprescindible, pero seguramente debe rehacerse
sobre bases renovadas.

Como ha escrito Marcel Gauchet, «en Europa, la idea de los de-
rechos del individuo se ha expandido hasta sus limites mas ex-
tremos, hasta el punto de difuminar la pertenencia politica, la
obligacién civica, la exigencia colectivay. Espaifia ha llegado a
la sociedad de los individuos cuando este modelo empieza a dar
muestras de fatiga y a evidenciar graves disfunciones. Mantener
intacto el consenso en torno a un modelo enfermo puede resultar
perjudicial para la salud del sistema de convivencia democratica.
En Espafia se ha echado vinagre sobre la herida del individualis-
mo juridico. Llegamos cuando el modelo ya demandaba urgente
revision y nos hemos abonado a un fundamentalismo democrati-
co que es fuente continua de dificultades de convivencia. Cuando
nos ha tocado subir al tren de la autonomia individual y al siste-
ma de reconocimiento juridico de los derechos humanos y de ga-
rantia de los mismos, este sistema ya habia derivado hacia sus
disfunciones y patologias. A lo largo del siglo XX, y de forma
acelerada en su segunda mitad, se habia producido lo que Euge-
nio Trias ha llamado el transito de la voluntas a la voluptas (15).
La voluntad habia dejado de ser potencia ejerciente de la autono-
mia del individuo, el motor de la autodeterminacion personal y
se habia diluido en la voluptas, es decir, una situaciéon en la que
el individuo no se autodetermina mediante un proceso, sino que
se abandona a la llamada de todo lo posible. Esta trayectoria
culmina en la necesaria legitimacién de todo lo posible. Todo lo
posible es bueno y digno de amparo juridico. Este postulado ha-
116 su punto culminante en el famoso eslogan del mayo francés
del 68: «Prohibido prohibir». El injerto de esta cultura en la so-
ciedad liberal democratica ha planteado la necesidad de una
cobertura juridica que garantizase el pleno ejercicio de la vo-
luptas, equiparada a una manifestacion ortodoxa de la autonomia
de la voluntad.

Pero no podemos ignorar que esta manifestacion extrema de la
sociedad de los individuos, del individuo total blindado frente a
toda coercidn colectiva o social, es la que ha producido el funda-
mentalismo democratico, consistente en una muralla defensiva
del individuo para aislarlo y protegerlo de cualquier exigencia
o responsabilidad derivada de su insercion colectiva, de sus

(15) Eugenio Trias, £/ canto de las sirenas, Galaxia Gutemberg, Madrid,
2007.
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multiples inserciones colectivas (sociedad, familia, trabajo, ve-
cindad, ciudad, naturaleza, etcétera). Los derechos individuales
se convierten asi en una fuente de radicalidad politica y en un
f1lon de explotacion partidista.

Nadie en la sociedad quiere apelar a las necesidades o a los in-
tereses colectivos por encima de las aspiraciones o de las exi-
gencias individuales. Asistimos a una imparable devaluacion de
lo publico en tanto que insoportable coercion de una autonomia
que se supone sin limites ni obligaciones. Asistimos a una su-
basta de apoyos politicos (y también intelectuales) a estos plan-
teamientos de inhibicién social y de expulsiéon permanente de
responsabilidades. Esta subasta de apoyos conduce a una esca-
lada hipercritica, ignorando que la realidad, necesariamente, ha
de considerarse como un conjunto de intereses que han de ser
armonizados y limitados permanentemente en beneficio del
conjunto. El apoyo a todas las reivindicaciones es imposible. El
apoyo a la voluptas no puede tener traduccién juridica.

La vision de los problemas desde un prisma estrictamente indi-
vidualista cuenta siempre con el apoyo de unos o de otros. Pero
esta dindmica aboca a una negativa radical a mirar la realidad
de frente y a intentar entender su funcionamiento, sus causas y
sus origenes. La sociedad queda asentada en una cultura de la
denuncia, sin fundamento ideoldgico, sin vision global. Pierre
Rosanvallon ha hablado de un paso mas, del paso de la cultura
de la denuncia a la cultura de la imputacién, es decir, la necesi-
dad permanente de individualizar en otro las responsabilidades
de cuanto ocurre (16).

La educacion para la ciudadania no podra impartirse desde una
vision beata de la democracia, sino desde una valoracién critica
de la realidad. Teniendo en cuenta la necesidad de perfilar las
correcciones, para evitar que los destinatarios resulten sorpren-
didos por una educacion inutil o desfasada. La educacién para
la ciudadania es imprescindible, porque las debilidades de la
democracia exigen resituar al ciudadano democratico. Pero es
imprescindible que la operacion se haga en la direccion correc-
ta. No se trata de legitimar el estado de cosas, sino de ensefiar
la necesidad de corregirlo.

(16) Pierre Rosanvallon, Le peuple introuvable. Histoire de la représen-
tation politique en France, 1998. La misma idea puede encontrarse amplia-
mente desarrollada en una de sus ultimas obras, La contre-démocratie.
La politique a l'age de la défiance, 2006.
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LA EXPANSION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La apuesta por la universalidad

Juan Maria Bilbao Ubillos (¥)

Es dificil decir algo nuevo en torno a una cuestion que concita
tanta atencion en circulos académicos y sobre la que se han es-
crito millones de paginas. Pero trataré de exponer algunas ideas
sin otra pretension que la de ofrecer una vision de conjunto des-
de la perspectiva de un jurista que parte del convencimiento de
que derechos humanos y democracia son términos indisociables,
conceptual y empiricamente. No puede concebirse la existencia
de derechos fundamentales, que son los derechos humanos
consagrados en el ordenamiento positivo en favor de los sujetos
sometidos a la jurisdiccion del Estado, si no es en el marco de
una genuina democracia liberal. De hecho, no se garantiza su
vigencia efectiva fuera de ese contexto. Lo demas son suceda-
neos o pura retorica. Desde el momento en que se impone his-
toricamente el paradigma del Estado de Derecho, tras las
primeras revoluciones liberales del siglo XVIII, libertades y
gobierno limitado y representativo han sido las dos caras de la
misma moneda. Bien elocuente era en este sentido el articulo 16
de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789: «Toda sociedad en la que no esté asegurada la garantia
de los derechos ni definida la separaciéon de poderes carece de
Constitucion». A fin de cuentas, la Constitucion es la norma
mediante la cual unos hombres libres deciden organizarse poli-
ticamente de forma que quede suficientemente garantizada su
libertad.

La democracia es un sistema de organizacion de la convivencia
(el unico que podemos calificar de civilizado) que adopta como
criterio de legitimidad el principio de soberania popular y basa
toda su arquitectura institucional en la primacia de una Consti-

(*) Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid.
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Como consecuencia del
«éxito» de la democra-
cia y de la causa de los
derechos humanos, asis-
timos en las ultimas
décadas a su interna-
cionalizacion. Se habla
asi de una cultura uni-
versal de los derechos
humanos, a pesar de
las dificultades deriva-
das de las diferentes
tradiciones politicas y
juridicas. Esta preten-
sion o vocacion de vi-
gencia universal choca
con la reivindicacion
de la diferencia y la di-
versidad como reac-
cion defensiva ante los
procesos de globaliza-
cion.

23



24

Ministerio de Educacion, Cultura y Depaorte 2012

tucion que garantiza un amplio catalogo de derechos fundamen-
tales (de libertades juridicamente reguladas), unas elecciones
libres y un poder politico dividido, controlado y responsable.
La organizacion estatal esta al servicio de la libertad. Su finali-
dad es precisamente la proteccion de esos derechos, que para
muchos son innatos, anteriores al Estado. Se trata de garantizar,
por tanto, que, en el Estado ya constituido, el pueblo siga sien-
do libre y soberano (1). El poder del Estado tiene que ser un
poder representativo (libremente elegido), pero limitado: for-
malmente, mediante la exigencia de elecciones periddicas (li-
mitacion temporal) y la division de poderes (limitacion
funcional), y materialmente, por los derechos fundamentales.
Estos derechos, que acotan un ambito de autonomia, de liber-
tad, frente al poder, constituyen el auténtico fundamento del or-
den politico, porque son la garantia juridica de la soberania del
pueblo. Sélo un pueblo libre puede ser soberano. Ese es justa-
mente el significado del articulo 10.1 de nuestra Constitucion,
que subraya el valor de la dignidad de la persona y de los dere-
chos inviolables que le son inherentes como fundamento del or-
den politico y la paz social. De la convivencia, en suma. No es
una simple declaracion de principios, porque todos los derechos,
en mayor o menor medida, son concreciones o manifestaciones
de esa dignidad. O mas exactamente, son las facultades que, de
acuerdo con la conciencia social predominante en un determina-
do momento histérico, concretan las exigencias minimas, esen-
ciales, de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas.

Dicho esto, creo que muchos de los lectores estarian dispuestos
a suscribir sin grandes reservas la siguiente afirmacioén: como
instrumento de control y limitacién del poder en nuestras demo-
cracias, como contrapeso o freno a los abusos, podemos decir

(1) EI Estado es un enemigo potencial de las libertades (y el temor esta-
ria justificado), pero también una pieza imprescindible para su proteccion.
A esa paradoja se refirio en su dia Tomas y Valiente: «No se puede pensar
en los derechos fundamentales sin pensar en el Estado, ni fortalecer aque-
llos sin fortalecer el Estado. La indudable e ineludible paradoja consiste en
que para hacer realidad esos derechos humanos declarados por y frente al
Estado es necesario el Estado (...). Sin Estado no hay Derecho ni derechos:
solo hay caos (...). La experiencia historica de nuestros dias (...) nos ha per-
mitido contemplar qué sucede cuando un Estado se descompone (...). Un
Estado puede morir, y si su destruccion nos sorprende, no podra sorpren-
dernos el caos, el miedo, el odio, la guerra de todos contra todos (...). Es
verdad (...) que hay que desconfiar del Estado y no conviene mitificarlo o
divinizarlo (...). Pero la solucion frente a la justificada desconfianza no
puede consistir en descomponer, debilitar, corromper o destruir el Estado,

como si fuera posible prescindir de él» [en Los derechos y el Estado (1993),
Obras completas, CEPC, Madrid, 1997, tomo 111, pags. 2.244-2.246).



que los derechos fundamentales gozan, en conjunto, de buena
salud. Su estado no es pletorico, hay insuficiencias notorias
(como la irritante lentitud de la Administracion de Justicia),
pero superan el examen con buena nota. Insisto: en el contexto
de las democracias consolidadas, maduras, como la nuestra. El
talon de Aquiles de nuestras democracias estd mas bien en el
circuito representativo, en la atonia participativa, no en las téc-
nicas de control. Si lo que queremos medir es la salud de los
derechos humanos en el mundo, podemos consignar avances y
retrocesos, pero a la hora de hacer balance, hemos de ser tam-
bién ecuanimes. Debemos vencer, por un lado, la tentacion del
catastrofismo y huir, por otro, de la no menos tentadora auto-
complacencia. Es verdad que los derechos humanos se violan
masivamente, que ningun pais puede presentar una hoja de ser-
vicios intachable, pero no en todos los paises se infringen con
el mismo grado de intensidad o impunidad.

En los regimenes autoritarios o no democréaticos, la prepoten-
cia, la arbitrariedad o la corrupcion forman parte del paisaje
institucional, de la propia fisiologia del sistema, son defectos o
lacras estructurales de un modelo intrinsecamente perverso,
opaco por definicion, que no tolera la disidencia y sofoca cual-
quier brote de libertad. Es un clima propicio para la conculcacion
sistematica, flagrante e impune de los derechos individuales.
En las democracias también se registran ciertamente violacio-
nes de esos derechos, pero son manifestaciones patoldgicas,
episodios mas o menos esporadicos, que pueden corregirse o
repararse en los tribunales. En una democracia con un minimo
de calidad es mas dificil que una vulneracién quede impune. El
presunto infractor tendra que dar explicaciones si es denuncia-
do. Porque la democracia es un sistema basado en la transpa-
rencia, en la existencia de controles que limitan efectivamente
el ejercicio del poder, en la libertad de informacion, que per-
mite la critica sin trabas y sin temor a represalias a quienes
ocupan cargos publicos, en la responsabilidad politica que se
sustancia en el momento de las elecciones que se celebran pe-
riddicamente en un contexto de libertad y pluralismo. En demo-
cracia tenemos la posibilidad de castigar politicamente a los
representantes cuya actuacion no ha estado a la altura de nuestras
expectativas retirandoles la confianza. La superioridad sobre los
sistemas autocraticos consiste precisamente en la capacidad
para corregir disfunciones y errores.

No cabe duda de que para ganarse la aureola de intelectual in-
sobornablemente critico y licido nada hay mas eficaz que sos-
tener que las apariencias enganan, que todo va muy mal y los
derechos humanos no se respetan en ninguna parte. Pero honesta-
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mente creo que las cosas van razonablemente bien en este terreno,
que no estamos peor, que hay mas ciudadanos que disfrutan de
un grado aceptable de libertad en este planeta. Prefiero ver la
botella medio llena. Entre otras razones, porque no debemos
perder la memoria. El balance global no puede ocultar caren-
cias y frustraciones y nuevas amenazas, como el terrorismo y la
tentacion de combatirlo a cualquier precio (2), o la creciente
vulnerabilidad ante los potentes y sofisticados instrumentos de
alta precision capaces de invadir cualquier reducto de vida pri-
vada (3). Pero si volvemos la vista atras, el saldo es positivo. En
terminos historicos, atravesamos un buen momento.

No podia ser de otro modo, porque el progreso en la lucha por
los derechos humanos esta inescindiblemente ligado a la suerte
de la democracia como forma historica de legitimacion, organi-
zacion y ejercicio del poder politico. Y lo cierto es que la de-
mocracia ha sabido renovarse y perfeccionar sus instrumentos,
ha demostrado una enorme capacidad de adaptacion y regene-
racion. Ha encajado criticas demoledoras como la marxista: esa
critica la hizo mas fuerte (el Estado social fue la respuesta) por-
que se tomo conciencia de la necesidad de superar la democra-
cia puramente formal y garantizar unas minimas condiciones
para el ejercicio efectivo de las libertades. Pero no nos confunda-
mos: la disyuntiva democracia formal-democracia real es falsa.

(2) La tension dialéctica seguridad/libertad es una constante que se ha re-
suelto historicamente de muy diferente manera. Pero la irrupcion en escena
del terrorismo, a una escala desconocida hasta ahora, y la alarma vy sensa-
cion de vulnerabilidad que genera han trastocado todos los esquemas. La
seguridad se ha convertido en una obsesion, que amenaza con recortar las
libertades. Hay que encontrar un nuevo punto de equilibrio. Nuestras de-
mocracias tienen derecho a defenderse, sin seguridad no hay libertad, pero
no podemos perder los nervios, dejarnos llevar por el miedo y echar por la
borda conquistas a las que no deberiamos renunciar (como la tajante prohi-
bicion de la tortura o las garantias de detenidos y procesados). No pode-
mos resignarnos a una especie de estado de excepcion o de emergencia
permanente. Se plantea de nuevo la cuestion latente de cuanta libertad es-
tamos dispuestos a ceder a cambio de una mayor seguridad, de cual es el
precio que estamos dispuestos a pagar.

(3) El poder democratico es un poder sujeto a controles, bajo vigilancia.
En una democracia no debe haber espacio para los poderes ocultos, invisi-
bles, porque sin publicidad y transparencia no puede haber control. Y ese
control es cada vez mas necesario porque el Estado dispone de instrumen-
tos técnicos cada vez mas sofisticados que le permiten saber con precision
lo que hacen sus ciudadanos. Es el poder el que intenta espiar y controlar a
los ciudadanos y no al reves. La omnipresencia del Gran Hermano no es
una fantasia inverosimil. Resulta inquietante, por ejemplo, el descubri-
miento de sistemas de interceptacion de comunicaciones a escala mundial,
como la red Echelon, liderada por Estados Unidos y Reino Unido.



Sin libertades formales no hay democracia de ningtn tipo. Bien
tlustrativa ha sido en este sentido la experiencia de los regimenes
comunistas. No se puede construir la igualdad desde la arbitra-
riedad. No hay atajos, es desde la libertad (la libertad de elegir
en funcion de las preferencias personales) como puede avanzar-
se hacia la igualdad y la justicia, y cuando se ha invertido la di-
reccion no se ha recuperado nunca la libertad. No se puede caer
en la trampa de sacrificar la libertad transitoriamente, de apla-
zarla para mas adelante, con el pretexto de que no se dan aun
las condiciones. Lo que cuenta es la libertad aqui y ahora, no la
libertad prometida.

A estas alturas, pocos se atreven a discutir seriamente el princi-
pio de que el poder ultimo de decision en materia politica co-
rresponde al pueblo en su conjunto. En efecto, en el recién
estrenado siglo XXI la democracia carece oficialmente, aparen-
temente, de enemigos: todo el mundo presume de democrata,
se envuelve en esta bandera. Se ha convertido en una palabra
universalmente honorable que todos invocan, aunque no la conci-
ban de la misma manera. Se ha llegado a hablar incluso del fin
de la historia (Fukuyama), al menos en lo que se refiere a la con-
frontacion 1deologica, al antagonismo caracteristico de la Guerra
Fria entre el modelo liberal-democratico y el comunista.

La democracia ha ganado, pues, la batalla ideolégica. Los mo-
delos alternativos han fracasado estrepitosamente. Y no tanto
en el plano teodrico, que también, sino sobre todo en sus resulta-
dos practicos. Los paises en los que se han alcanzado mayores
cotas de libertad, igualdad, bienestar y prosperidad son paises
democraticos. No se ha inventado nada que funcione mejor.
Y cuando se ha abandonado el camino de la tolerancia y la li-
bertad, de la democracia, y se ha tomado la senda del autorita-
rismo o el fanatismo, la dignidad humana ha sido pisoteada
hasta la barbarie. Dice Giovanni Sartori que no se puede «de-
mostrar» la democracia (como un teorema), pero si justificar
convincentemente que es un sistema preferible a otros. Aqui y
en todas partes. Y lo cierto es que, pese a ser un sistema intrin-
secamente fragil y vulnerable, ahi esta, ganando terreno en los
ultimos tiempos. Basta recordar la caida del Muro de Berlin en
1989 o los procesos de democratizacion en Iberoameérica, Suda-
frica, Filipinas, Indonesia, Corea del Sur, Nigeria, Turquia.

Colocando de nuevo el foco en el otro polo del binomio, se
suele decir que estamos en la «era de los derechos», no porque
su grado de observancia efectiva invite a la euforia, sino porque la
conviccion de que todos estamos obligados a respetarlos es el
principio moral y politico dominante en nuestro tiempo. Todo
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DOS

el mundo parece aceptar la idea de que los seres humanos son
titulares de unos derechos inherentes a su dignidad de personas
y, por tanto, de valor universal, cuya realizacion y preservacion
es el unico fundamento posible de la legitimidad del poder y
la validez del Derecho. Nadie se atreve a cuestionar o impug-
nar abiertamente esa idea, esa nueva religion laica. Hace cua-
renta anos, muchos consideraban el discurso de los derechos
humanos como un instrumento al servicio de la ideologia do-
minante, como una coartada destinada a ocultar la explotacion
y la opresion de los trabajadores en los sistemas capitalistas.
Hoy la opinion publica los tiene en alta estima, les otorga un
especial valor.

Es mas, lo que se observa es una marcada tendencia a la expan-
s10n de los derechos fundamentales en varias direcciones. Una
tendencia que plantea nuevos problemas y desafios.

El primero de estos retos es la universalidad o, lo que es lo
mismo, la vigencia de los derechos humanos, como exigencias
morales, en cualquier punto del planeta y su incipiente protec-
cion por encima de fronteras y soberanias nacionales. Como
consecuencia del «éxito» de la democracia y de la causa de los
derechos humanos, asistimos en las tltimas décadas a un feno-
meno que tiene un enorme calado: la internacionalizacion de
los derechos humanos. De ser considerados como una parte del
ordenamiento interno de cada Estado y un asunto de su exclusi-
va competencia (porque atafie a las relaciones con sus ciudada-
nos, dominio reservado a la soberania estatal), han pasado a ser
derechos de los que son titulares todas las personas, sin distin-
cion de nacionalidad, derechos recogidos expresamente en tex-
tos normativos internacionales. El Preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos aprobada el 10 de diciem-
bre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
resume muy bien esta idea de los derechos humanos como
«ideal comun» (4). Y en esa corriente se inscribe también el ar-
ticulo 10.2 de nuestra Constitucion.

(4) «Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e nalienables de todos los miembros de la familia humana; consi-
derando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos huma-
nos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en el que los seres humanos, libera-
dos del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la li-
bertad de creencias. (...) La Asamblea General proclama la presente Decla-



Se habla asi de una cultura universal de los derechos humanos,
a pesar de las dificultades derivadas de las diferentes tradi-
ciones politicas y juridicas. Se ha abierto paso un consenso ba-
sico en torno a estos derechos, que permite construir un codigo
de valores y derechos de validez universal, por encima de dife-
rencias ideologicas, culturales, religiosas, que tiene su nuicleo
en el valor de la dignidad humana, como comiin denominador.
Una dignidad que se protege como un reducto inexpugnable
frente a cualquier tipo de agresion y en cualquier lugar del
mundo, porque la libertad es indivisible.

Es verdad que estamos todavia muy lejos del objetivo de una
garantia efectiva, sin fisuras, pero al menos los derechos huma-
nos se han situado en el centro del debate sobre las relaciones
internacionales y se han convertido en parametro con el que se
enjuicia y se mide la legitimidad de la politica exterior de los Es-
tados y la actuacidén de la comunidad internacional. Es una
practica habitual, por ejemplo, condicionar la ayuda al desarro-
llo al cumplimiento de compromisos de democratizacion y res-
peto de los derechos humanos por parte del pais receptor. No es
suficiente, desde luego. Pero se ha dado un primer paso y pare-
ce dificilmente reversible. El orden internacional no puede con-
cebirse ya al margen o con independencia del respeto de los
derechos humanos como principio bésico.

En el derecho internacional rige el principio de no intervencion
en los asuntos internos de los Estados. Incumbe a cada Estado
la responsabilidad de asegurar el respeto de los derechos huma-
nos en su territorio. Pero ;qué sucede cuando un Estado no sélo
no los garantiza, sino que los vulnera sistematicamente? Hasta
ahora los Estados se escudaban en este principio para rechazar
cualquier injerencia o sancion. Pero en los ultimos afios se han
multiplicado las intervenciones humanitarias bajo mandato de
la ONU y se han sentado incluso las bases de un Derecho Penal
Internacional con la creacion de tribunales ad hoc (para Ruan-
da y la ex Yugoslavia) y la constitucion en el afio 2002 del Tri-
bunal Penal Internacional. Se abre paso timidamente la idea de
una justicia universal que ponga fin a la impunidad de la que se
han beneficiado dictadores y delincuentes acusados de genoci-
dio y otros crimenes contra la humanidad.

racion (...) como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones de-
ben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan (...) el respeto a estos de-
rechos y libertades y aseguren, mediante medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos.
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La observancia de estos derechos es objeto de un seguimiento y
una evaluacion constante por multiples organismos internacio-
nales y organizaciones no gubernamentales (como Amnistia In-
ternacional, que ha adquirido una gran influencia y visibilidad).
Es una causa justa que cuenta con el favor y la simpatia de la
opinién publica internacional. Aunque la presion que se ejerce
no siempre se corresponde con la magnitud de las violaciones:
la indulgencia con China, que se explica por razones economi-
cas y geoestratégicas, es un buen ejemplo del doble rasero que
aplican con descarado cinismo casi todos los Estados.

Esta pretension o vocacion de vigencia universal, sin que la
ubicacion geografica pueda servir de excusa para justificar dis-
tintos niveles de proteccion, choca con la reivindicacion de la
diferencia y la diversidad como reaccién defensiva ante los pro-
cesos de globalizacién. Pero la universalidad es un valor irre-
nunciable que se inscribe en el propio cédigo genético de los
derechos humanos, en tanto que atributos inherentes a la condi-
cién humana en cualquier circunstancia, y en este punto las dife-
rencias culturales son contingentes. Es verdad que los derechos
se formulan con arreglo a patrones y categorias occidentales y
que esta marca o denominacion de origen despierta recelos en
quienes se identifican con otras tradiciones culturales, que no
comparten necesariamente esas mismas categorias y valores.
No faltan quienes piensan que la afirmacion de la universalidad
es una estrategia imperialista, un intento de imponer la hege-
monia ideolégica y cultural de Occidente sobre otras civiliza-
ciones, de forzar una homogeneizacién a escala planetaria, y
que el invento occidental de los derechos (un producto tipico
del pensamiento occidental, como la propia democracia) no es
exportable a otras areas del globo.

De acuerdo con esta tesis, no podemos trasplantar sin mas
nuestra concepcion de los derechos en los paises africanos,
asiaticos o arabes. Yo me encuentro, sin embargo, entre los que
creen firmemente en que ese trasplante es posible (no tiene por
qué generar rechazo) y resulta compatible con el legado tradi-
cional que sea digno de conservarse, que sea respetable, porque
no toda tradicién es respetable. No lo es la practica de la abla-
cion del clitoris, de la lapidacion, de la amputacion de las manos
0, en general, de la discriminacion contra las mujeres. Cuando
se trata de igualdad entre hombres y mujeres o de la separacion
entre Iglesia y Estado (la secularizacion de la politica es una
gran conquista histdrica), la biodiversidad no es un valor digno
de proteccion, como lo son en el reino animal las especies en
extincion. Hay tradiciones que es mejor que desaparezcan.



A mi la globalizacion de los derechos humanos me parece fran-
camente una bendicion. El que los ciudadanos de cualquier pais
puedan expresarse con libertad, asociarse sin trabas o recurrir
una decision administrativa ante un tribunal independiente y no
puedan ser torturados o condenados a la pena capital, nada tie-
ne que ver con la defensa de una identidad cultural. En todo
caso, s1 asi se quiere entender, no tengo la menor duda: desde la
perspectiva liberal-democratica, hay que seguir apostando por
la autonomia individual frente a las doctrinas comunitaristas y
el culto a las supuestas identidades colectivas, que refuerzan la
cohesion del grupo.

No consigo entender la necesidad de acomodar el contenido de
los derechos a las caracteristicas especificas de cada comuni-
dad politica. No existe una manera africana (adaptada al entor-
no) de asegurar la proteccion contra los abusos policiales. Los
errores de la colonizaciéon y la injusticia del orden econdémico
internacional no pueden servir de coartada para la ineptitud y la
arbitrariedad de la clase dirigente o la represion del disidente.
Ya no resulta convincente como excusa la cantinela del colonia-
lismo (entre otras cosas, porque tampoco las costumbres preco-
loniales eran modélicas).

Es evidente que la prioridad es garantizar unas minimas condi-
ciones de subsistencia, pero esa prioridad, que nadie discute, no
excluye la necesidad de promover los derechos civiles y politi-
Cos, que son un arma eficaz para combatir la corrupcion y el
despotismo, y eso siempre redunda en mayores cotas de bienes-
tar economico y social. Los derechos individuales no estorban
nunca, aunque no sean la panacea. No se puede posponer la
garantia de las libertades civiles al disfrute de los derechos eco-
nomicos y la consecucién de la igualdad: son exigencias com-
plementarias y ha de avanzarse al mismo tiempo en ambas
direcciones.

Quisiera resaltar también de manera telegrafica (no puedo dete-
nerme ahora en ellas) otras dos vertientes de la expansion de
los derechos, de su universalizacion.

Me refiero, en primer lugar, a su proteccién en cualquier ambito,
publico o privado, y frente a todo tipo de agresiones, cualquiera
que sea el estatuto juridico del infractor. Y si nos cenimos al
ambito tradicional de la actuacién de los poderes publicos, es
evidente su penetracion en todos los dominios: desde la activi-
dad parlamentaria hasta los procedimientos administrativos
sancionadores, a los que se extienden las garantias de defensa
del proceso penal, por poner s6lo dos ejemplos.
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Por otra parte, en el capitulo de la titularidad activa de los dere-
chos, la asignatura pendiente es su eventual extension a los in-
migrantes, superando el criterio tradicional que reservaba su
titularidad a los nacionales. La tendencia a la practica equipara-
cion que se impone paulatinamente en la mayoria de los orde-
namientos, con la unica salvedad de los derechos politicos, esta
poniendo a prueba la capacidad inclusiva de la democracia.

Pero esa expansion como rasgo distintivo o mas destacado de
evolucion de los derechos fundamentales presenta también con-
traindicaciones o efectos perversos y plantea problemas.

Por un lado, corremos el peligro de que la inflacion o prolifera-
cion de derechos y su banalizacion (debido a la invocacion abu-
siva 0 compulsiva de los mismos) tenga como consecuencia
una pérdida de densidad o sustancia normativa y un colapso de
los tribunales, porque también se puede morir de éxito. Se pue-
de llegar al absurdo de proclamar el derecho de los valencianos
a la «redistribucion de los sobrantes de aguas de cuencas exce-
dentarias», como hace en su articulo 17.1 el nuevo Estatuto de
la Comunidad Valenciana (otra manifestacion, por cierto, de la
arrolladora fuerza expansiva de los derechos fundamentales:
los derechos estatutarios) (5). ;Tiene sentido reconocer como
derecho cualquier pretension, interés o aspiracion? A mayor ex-
tension, menor intensidad.

Por otro lado, y como resultado de esa inflacion, la heteroge-
neidad de los derechos enunciados tanto en los textos constitu-
cionales como en los documentos internacionales es cada vez
mayor. Bajo una misma rubrica aparecen mezclados derechos

(5) La constitucionalidad de este precepto ha sido avalada por una ajustada
mayoria del Tribunal Constitucional (cinco magistrados formularon votos
particulares) en las sentencias 247/2007, de 12 de diciembre, y 249/2007,
de 13 de diciembre, que desestimaron sendos recursos de inconstitucionali-
dad interpuestos por los gobiernos de las comunidades autobnomas de Ara-
gén y Castilla-La Mancha respectivamente. Pero al precio de rebajar
considerablemente su fuerza normativa: «el art. 17.1 EAV no establece
ningun derecho subjetivo», de aplicacion directa, dado que «constituye un
objetivo marcado a los poderes publicos valencianos» [FJ 20 a)]. En el pla-
no competencial, «la condicion a que se sujeta el cumplimiento del conte-
nido del derecho regulado (...) es, sencillamente, que asi lo acuerde o
disponga la legislacion estatal en el marco de las previsiones constituciona-
les (“de acuerdo con la Constitucion y la legislacion estatal”), de suerte
que no se limita la libertad de configuracion del legislador estatal. De ma-
nera que si dicha legislacion estatal no lo dispone, no se concretara el dere-
cho; por el contrario, este se hara realidad s6lo en los términos (“de
acuerdo”) en los que el Estado decida disponer medidas sobre (...) el pre-
cepto estatutario».



de distinta naturaleza y procedencia. Se acepta generalmente la
existencia de varias generaciones de derechos. Los derechos
acufiados en las ultimas décadas como respuesta a los riesgos
que se derivan del progreso cientifico y tecnoldgico (los rela-
cionados, por ejemplo, con la proteccidén del medio ambiente y
la biodiversidad, la proteccion contra el uso abusivo de la infor-
matica, o la ingenieria genética) o los que reflejan una nueva
sensibilidad social (la prohibicién de discriminacién por moti-
vos de orientacion sexual o el derecho a morir con dignidad) se
suelen incluir dentro de la categoria de derechos de la tercera
generacion, que se afiade a la bien conocida divisién entre dere-
chos civiles y politicos y derechos sociales.

Como todo el mundo sabe, tras el periodo de agitacién social
de finales del siglo XIX y comienzos del XX, y como respuesta
a la intensa presion reivindicativa del movimiento obrero, se in-
corporan al repertorio de los derechos constitucionales los de-
rechos sociales, en el marco de una nueva forma de Estado, el
Estado Social y Democratico de Derecho, que se funda en una
concepcion radicalmente distinta de las relaciones entre Estado
y sociedad y el papel de este en la regulacion de vida econdmi-
ca y social. Ese incipiente Estado social asume el compromiso
de realizar una serie de prestaciones de caracter positivo, con la
vista puesta en los sectores mas vulnerables y desfavorecidos
de la sociedad y el objetivo de redistribuir la riqueza y corregir
las desigualdades: la educacion, por ejemplo, pasa a ser una
responsabilidad esencial (no subsidiaria) del Estado, un servi-
cio que presta mediante su propia red de centros educativos pu-
blicos.

Esa diversidad estructural tiene un claro reflejo en nuestra
Constitucién. Mientras que en el Capitulo II del Titulo I se re-
cogen los auténticos derechos fundamentales, en el Capitulo III
se agrupan los «principios rectores de la politica social y econ6-
mica», que fijan una serie de directrices o pautas de actuacion
para los poderes publicos, pero no generan derechos subjetivos
ni (correlativamente) obligaciones de los poderes publicos exi-
gibles de forma inmediata ante los tribunales. Asi pues, los de-
rechos sociales no disfrutan en nuestra Constitucion (y en otras
muchas) del mismo grado de proteccion que los derechos clasi-
cos de libertad o los derechos de participacion politica. Salvo
contadas excepciones (como el derecho a la educacién), las
normas que los reconocen (que enuncian principios, y no re-
glas) no permiten por si solas reclamar una concreta prestacion
estatal individualizada ni una decision judicial que ordene la
puesta en practica de las previsiones constitucionales (s6lo exi-
gibles si asi lo dispone la ley que los desarrolla). Se reconoce
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un amplio margen de maniobra al legislador de turno para apli-
car esas directrices, en funcion de las prioridades politicas, las
disponibilidades presupuestarias y las circunstancias economi-
cas del momento. Esa devaluacion o limitada fuerza normativa
de los principios rectores ya se apunta en el propio texto consti-
tucional (art. 53.3 CE): son normas que habilitan, que permiten
avanzar hasta donde se quiera, pero no obligan.

Vemos, pues, como esta categoria de derechos de prestacion,
que no requieren la abstencién del Estado, sino una actuacion
positiva, tienen una estructura muy diversa, con un régimen ju-
ridico también diferente. En sintesis, el grado de justiciabilidad
es distinto: mas intenso en los derechos clasicos de libertad y
mas problematico en los sociales. El juez sélo puede garantizar
plenamente la vigencia de los derechos cuando estos imponen a
los poderes publicos la obligacion negativa de respetarlos, de
no intervenir, de no infringirlos, como sucede con los derechos
clasicos de libertad (la posible infraccién se remedia mediante
anulacion del acto correspondiente), pero no cuando obligan
a crear estructuras, tomar medidas y asignar recursos para la
prestacion de bienes y servicios. En estos casos, o atribuimos
a los jueces poderes que exceden manifiestamente de su funcion
jurisdiccional y dejamos que sean ellos los que establezcan las
prioridades y construyan el Estado social a golpe de sentencia,
usurpando la posicién del legislador, o tenemos que admitir
que estos derechos de prestacion no son accionables y no pue-
den considerarse en rigor derechos fundamentales. Esta ultima
solucién es la que viene aplicindose en Europa y supone en
cierto modo un retorno a la nocioén de los derechos constitucio-
nales como derechos que quedan en manos del legislador. Este
puede adquirir gradualmente nuevos compromisos (como ha
sucedido en Espaifia con la aprobacion de la ley de promocion
de 1a autonomia personal y atencién a las personas en situacion de
dependencia). Y puede ir tan lejos como quiera: pensemos en
las iniciativas tendentes a garantizar una renta basica de ciuda-
dania o una renta minima de insercion. Pero la Constitucion no
le impone un ritmo determinado ni la aplicacion de formulas
concretas.

Tengo que confesar que la forma en que venimos despachando
este asunto entre nosotros no me satisface plenamente: cuesta mu-
cho explicar este doble rasero a cientos de millones de personas
que en todo el planeta carecen de todo y cuya Unica aspiracion
es sobrevivir con un minimo de dignidad (no fundar periodi-
cos). Puede que aqui nos sirva, pero comprendo que en otras
latitudes ese énfasis en las libertades, en los derechos de defen-
sa frente al Estado, puede sonar a broma de mal gusto. En todo



caso, no debemos menospreciar el compromiso constitucional
de garantizar las libertades «formales», una conquista relativa-
mente reciente, fruto del esfuerzo, la lucha y el sacrificio de
muchas generaciones. Conviene no olvidarlo. Y sin renunciar a
su potencial capacidad transformadora, a ese horizonte utépico
de emancipacion y solidaridad, tenemos que asumir que la de-
mocracia €s un sistema que no garantiza el bienestar o la felici-
dad (un promesa de imposible cumplimiento), sino la libertad y
una igualdad basica.

La expansion y universalizacion de los derechos ha ido acom-
pafiada de una progresiva e imparable judicializacién de los
mismos. El problema que se plantea es el de como conjurar el
riesgo de la discrecionalidad judicial. Parafraseando la célebre
afirmacion de que «la Constitucion es lo que los jueces dicen
que es», es dificil evitar que los derechos fundamentales sean,
en muy buena medida, lo que los jueces dicen que son. Pero si
podemos esforzarnos por objetivar en lo posible los métodos y
los criterios o pautas de interpretacion (como la exigencia de
optimizacion de los derechos en conflicto, sin sacrificar por en-
tero uno de ellos) mediante la rigurosa aplicacion de test mas o
menos elaborados y una depurada argumentacién juridica. Solo
asi podra garantizarse un minimo de predictibilidad.

Los jueces tienen sin duda sus propias convicciones y esa ideo-
logia se filtra posiblemente en sus decisiones, pero en su labor
de interpretacion tienen también unos limites claros: el tenor li-
teral de los preceptos y la necesidad de justificar racionalmente
su decision. Los tribunales s6lo pueden decidir aquello que
pueden justificar con razones o argumentos juridicos (que la
decision sea acertada o no es otro cantar). El titdnico esfuerzo
por someter el poder al derecho se desvaneceria si, al final, ese
derecho (y muy en particular la Constitucion) fuera aplicado
arbitrariamente, caprichosamente, sin criterios objetivos, por
los jueces. Se produciria entonces la grotesca situaciéon de ha-
ber sustituido el gobierno de los hombres no por el gobierno de
las leyes, sino por el gobierno de quienes ni siquiera tienen la
legitimacion democratica que ostentan los miembros del Parla-
mento.

Pero no nos engafiemos. La doctrina se empefia a veces en po-
ner orden donde no puede haberlo, en formular teorias en las
que todas las piezas encajan milimétricamente, pero esas cons-
trucciones dogmaticas no siempre sirven para explicar la reali-
dad y resolver con una minima coherencia los problemas, no
son siempre una herramienta util. Asi, al analizar la ponderacion
como método para resolver conflictos entre derechos fundamen-
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tales (o entre estos y bienes o intereses constitucionalmente
protegidos), se descompone el razonamiento que siguen los
jueces en fases o secuencias sucesivas, que se describen con
cierto detalle, como si se tratase realmente de una operacion
matematica 0 mecanica y el juez se atuviera siempre a ese
guion a la hora de resolver este tipo de conflictos. En realidad,
los jueces sopesan o ponderan los derechos e intereses en pre-
sencia con arreglo a criterios de proporcionalidad in lato sensuu.
Incluso el test de proporcionalidad, que es un test bastante refi-
nado (por su alto grado de elaboracion y precision conceptual)
acufiado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y apli-
cado por muchos tribunales nacionales, sigue dejando un amplio
margen de apreciacion al juez constitucional u ordinario. Hay
que reconocer con humildad que no disponemos de criterios se-
guros, firmes, que excluyan posibles sorpresas. El esfuerzo por
formalizar el proceso argumentativo, el razonamiento que si-
guen los jueces, es loable y contribuye, sin duda, a hacer mas
previsible el resultado de la ponderacion, pero su eficacia es li-
mitada. Por mas que nos empefiemos en afinar los protocolos
de actuacidn, el componente subjetivo de la apreciacion judi-
cial es irreductible, insuprimible. En definitiva, hemos de asu-
mir que el casuismo es inevitable y genera incertidumbre.

En este orden, y para finalizar esta breve digresion llena de luga-
res comunes, quiza no esté de mas invitar a los operadores juridi-
cos a no perder nunca de vista, a tomarse en serio la dimension
«contramayoritaria» («contracorriente» incluso) de los dere-
chos fundamentales, en la que han insistido autores como
Dworkin. Pero no solo en el momento de su reconocimiento y
regulacion. Ya sabemos que estos derechos no estan a disposi-
cion del legislador de turno, de las mayorias parlamentarias co-
yunturales y que «triunfan frente al gobierno o la mayoria».
También a la hora de interpretar y aplicar las normas que los
consagran, los jueces tienen que tener muy presente que el ejer-
cicio de los derechos fundamentales no puede supeditarse al
cumplimiento de objetivos o intereses colectivos ni someterse
sin mas a imperativos de utilidad social (como la seguridad o la
eficacia en la persecucion del delito, por ejemplo). Porque es
tal la presion del entorno mediatico que el juez puede sucumbir
facilmente a la tentacién de lo politicamente correcto, adoptan-
do aquellas decisiones que estén més en consonancia con el
sentir mayoritario, aunque sea al precio de sacrificar los dere-
chos de quienes mas molestan o incomodan.
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LA LAICIDAD
«A LA FRANCESA»:
{MODELO O EXCEPCION?

Fernando Rey Martinez (*)

En el inacabable y apasionado debate espafiol sobre el signi-
ficado del principio de laicidad en nuestra Constitucion (1),
de ese concepto tan misterioso de «laicidad positivay al que
se ha referido nuestro Tribunal Constitucional en su senten-
cia 46/2001, ejerce una influencia innegable el sentido y alcan-
ce de ese mismo principio en Francia (ya sea para denostarlo,
ya para reclamarlo). Es significativo, por ejemplo, que el direc-
tor de la catedra Fernando de los Rios de Laicidad y Libertades
Publicas de la Universidad Carlos III de Madrid, mi antiguo
profesor de Derecho Eclesiastico, Dionisio Llamazares, en la
presentacion de la primera obra colectiva de la catedra en el
ambito del «Pacto por la Convivencia» (2), afirme que «ha lle-
gado la hora de que se abandonen prejuicios sin suficiente fun-
damento que ponen bajo sospecha el actual modelo francés de
laicidad». O que uno de los lideres de la Plataforma Ciudadana
por una Sociedad Laica, Victorino Mayoral, al explicar, en ese
mismo libro, qué es el estatuto de laicidad que reivindica, se re-
fiera con indisimulada simpatia a la experiencia francesa (3).

(*) Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid.
(1) Aunque la Constitucion no utiliza esta palabra, el Tribunal Constitu-
cional ha captado con ella la expresion del apartado tercero del art. 16 CE:
«Ninguna confesion tendra caracter estatal». Por cierto, sagazmente Dioni-
sio Llamazares ha observado que esta formula no tiene mucho sentido en
nuestro ordenamiento porque nunca ha habido entre nosotros una Iglesia
de Estado, a diferencia de Alemania, Gran Bretafa, Suecia, etcétera, sino
un Estado confesional, por lo cual hubiera sido mas precisa la formula que
se contemplaba en el anteproyecto constitucional: «El Estado espariol no es
confesional», Derecho de la libertad de conciencia, vol. 1, 2002 (2* ed.),
Civitas, Madrid, pag. 314.

(2) Libertad de conciencia y laicidad en las instituciones y servicios pii-
blicos, Dykinson, Madrid, 2005, pag. 16.

(3) Op. cit,, pags. 67 ss. Compartiendo, por cierto, sin reservas la validez de
la solucion francesa que prohibe el paiiuelo islamico en las escuelas publicas.
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La conclusion que se
alcanza, tras explorar
el influyente sistema
del pais vecino, es que
la laicidad «a la fran-
cesa», en contra de la
opinion de sus nume-
rosos admiradores es-
paioles, podria no ser
el futuro de las regula-
ciones europeas, sino
mas bien un modelo ex-
clusivamente franceés y
de vigencia problemati-
ca en su pais de origen.
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Por supuesto, el principio de laicidad tal como se entiende en
Francia también cuenta con numerosos detractores dentro y
fuera de nuestras fronteras. Quizas la critica mas contundente
haya sido la de J. H. H. Weiler, para quien la idea de «Estado
agnostico» no coincide necesariamente con la doctrina francesa
del Estado absolutamente laico y que tacha de «ingenuo» y de
«falso» el convencimiento de que «el Estado, para ser verdade-
ramente neutral, tiene que practicar la laicidad [a la france-

sa]» (4).

Asi que es indudable el interés de analizar en profundidad el
principio francés de laicidad para, finalmente, intentar obtener
algunas conclusiones sobre las posibilidades y limites de su
eventual «importacion», aunque fuera parcial, a nuestro pais.

El principio de laicidad francés aparece unido a una concep-
¢ion unitaria de la acion y, por tanto, a su indivisibilidad, frente
a cualquier forma de afirmacion de pertenencia a comunidades
religiosas. Pero su sentido original, en la ley de separacion de
[glesias y Estado de 1905, que buscaba sobre todo organizar
de una nueva manera las relaciones entre la esfera estatal y la
Iglesia catdlica, ha experimentado una brusca transformacion en
su aplicacion a la religion islamica, a partir de las oleadas mi-
gratorias de las ultimas décadas con destino a Francia de miles
de musulmanes, sobre todo de las antiguas colonias africanas.
Las relaciones del Estado francés con la comunidad musulma-
na presentan perfiles especificos. Por ejemplo, a diferencia de
la catdlica, la confesion islamica ha carecido tradicionalmente
de representacion juridica propia (entre otras razones por Sus
diversas tendencias y origenes nacionales), de modo que el dia-
logo ha sido mas dificil (5). Por otro lado, aunque se trata de
encontrar un lugar para el ejercicio de la religion musulmana,
no se desea hacerlo, al menos por los partidarios de un entendi-
miento fuerte del principio de laicidad, al precio de abrir un es-
pacio para la creacion de una comunidad social y cultural propia
y separada del resto, como una especie de gueto.

Este contexto explica por qué el affair des foulards se ha con-
vertido en un problema social y constitucional central en Fran-

(4) Una Europa Cristiana. Ensavo exploratorio, Ediciones Encuentro,
Madrid, 2003, pags. 64 ss. Europa, remata Weiler, no puede predicar el
pluralismo cultural y practicar el imperialismo constitucional frances.

(5) La situacion ha mejorado con la creacion, en abril de 2003, del Con-
sejo Francés de Culto Musulman.



cia. Es un problema que se desarrolla, ademas, en el lugar mas
simbolico del orden republicano (y precisamente alli donde his-
toricamente empezo a acufiarse el principio de laicidad): la es-
cuela publica, laica, gratuita y obligatoria para todos. Por
supuesto, no es ajeno al debate el ambiente internacional de
desconfianza hacia el islam generado por los ataques terroristas
contra Nueva York, Madrid, Londres, etcétera, ni tampoco el as-
censo al poder en Francia de la derecha neogaullista, que se
siente depositaria de los ideales republicanos de la nacion fran-
cesa. La determinacion del sentido y alcance del principio de
laicidad es un problema siempre delicado, pues afecta a creen-
cias profundas; también, complejo, porque hay diversos intere-
ses contrapuestos atendibles, y dindmico, porque la evolucion
social ofrece nuevas manifestaciones de conflicto. Antes de
abordar el analisis de su actual entendimiento en el ordena-
miento francés, se impone examinar brevemente las razones de
su emergencia y los principales rasgos de su contenido.

La doctrina francesa de la laicidad del Estado se ha desarrolla-
do en gran medida en oposicion a la Iglesia catdlica, suficiente-
mente organizada y jerarquizada como para ejercer no solo una
influencia religiosa, sino también politica sobre sus fieles, y de
importante presencia tradicional en Francia, fille aimée, «hija
amada», de la Iglesia. Tiene, pues, al menos inicialmente, un
sentido politico de separacion entre la sociedad civil y la reli-
glosa (sobre todo, catdlica). La consagracion constitucional del
principio es relativamente tardia, el Preambulo de la Constitu-
cion de 1946, vigente actualmente en virtud del Preambulo de
la Constitucion de 4 de octubre de 1958, que define a Francia
como una «Republica (...) laica» (disposiciéon que, por cierto,
ha pasado al actual articulo 1 de la Constitucién en vigor) (6), y
que también establecia que «la organizacion de la ensenanza
publica, gratuita y laica en todos los grados es un deber del Es-
tadoy.

Pero el principio de laicidad tiene profundas raices en la histo-
ria constitucional francesa desde 1789 (e incluso antes, porque
la filosofia de las Luces habia dirigido sus invectivas contra la
Iglesia catdlica como poder opresor y sostén ideolégico de la
Monarquia absoluta). La Constitucion civil del clero de 1790
no instituye tanto una separacion entre la Iglesia y el Estado

(6) Tras la reforma constitucional de 4 de agosto de 1995, el articulo pri-
mero de la Constitucion reza asi: Francia es una «Republica (...) laica (...)
que garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincion
de (...) religion y que respeta todas las creencias».
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como, mas bien, un intento de someter lo religioso a lo civil. La
separacion se produce por el Decreto del Directorio de 3 de
Ventose del Ao 11 (27 de octubre de 1795): «La Republica no
paga ningun culto, ni suministra ningun local para el culto, ni
conoce ningtin ministro de cultoy». El articulo 354 de la Constitu-
cion de 22 de agosto de 1795 retoma esta formula, pero tendria
escasa vida porque el Concordato concluido entre Napoleon
y la Santa Sede en 1801 permiti6 el restablecimiento del culto
catolico como religion de Estado. La Carta de 1814 admite la
libertad de cultos (articulo 5), pero la religion catélica perma-
nece como religion del Estado (articulo 6). A partir de la Carta
de 1830 la situacion cambia de nuevo porque aunque su articu-
lo 6 observa que la catélica es la religion «profesada por la ma-
yoria de los franceses», se abre paso a la separacion de la
Iglesia y del Estado en primer lugar por la «pequefia puerta»
de las leyes escolares (7). En efecto, la Ley Jules Ferry de 28 de
marzo de 1882 establece el principio de laicidad en la ensefian-
za primaria y la Ley Goblet de 30 de octubre de ese afio intro-
duce la obligacion de que todo el personal docente de las
escuelas publicas fuera laico. La capital ley de 9 de diciembre
de 1905, sin utilizar la palabra laicidad, completa el proceso
iniciado antes y constituye el marco juridico de referencia de
las relaciones entre el Estado y las Iglesias. La ley reconoce la
libertad de conciencia y de libre ejercicio de cultos, pero dispo-
ne que «la Republica no reconoce, ni paga ni subvenciona nin-
gun cultoy (articulo 2).

Este régimen (salvo un breve paréntesis durante el régimen de
Vichy que reintrodujo la instruccion religiosa en los liceos) se
ha mantenido inalterable hasta la actualidad. Todos los cultos
se someten a un régimen de derecho privado y no de derecho
publico, con la tinica excepcion (a la que mas tarde aludir€) de
la region de Alsacia-Mosela. El régimen de separacion frances
persigue la independencia del Estado respecto de las Iglesias y
sus empresas temporales, pero también esta ligado a la defensa,
por parte del Estado, de la libertad de conciencia de todos los
ciudadanos sin intervencion estatal (con el limite, por supuesto,
del respeto del orden publico).

La constitucionalizacién del principio de laicidad en 1946 y en
1958 lo ha consagrado juridicamente como un principio funda-

(7) ). Rivero, La notion juridique de ldicité, 1949, pag. 137: «La laicidad
entr6 en el Estado por la pequena puerta (de las leyes escolares) (...) y, a
partir de la posicion asi conquistada, gand progresivamente terreno hasta
ocupar todo el Estado».



mental del Estado franceés y los constitucionalistas de ese pais
suelen mostrar su intima relacién con los otros principios esen-
ciales de la Republica: la forma republicana de gobierno y la
unidad e indivisibilidad de Francia. Se da por descontada su
condicion de principio fundamental del sistema francés hasta el
punto de que algunos consideran que las propias Iglesias, supe-
rando la vision inicial de la laicidad como «agresién» estatal
hacia ellas, se «han convertido» a la laicidad y la consideran
una técnica util de proteccién (también de las propias Iglesias
frente al Estado).

En su origen, la laicidad fue un principio politico de reaccion
contra el papel central que jugaba la Iglesia catdlica en la socie-
dad francesa del Antiguo Régimen. Fue una auténtica «irreligion
de Estado» (8). La Révolution intentd que la religién pasara a
un segundo plano, convirtiendo la fe laica emergente en la nue-
va moral republicana (9). Para Danton, por ejemplo, «los nifios
pertenecen a la Republica més que a sus padres»y es «en las es-
cuelas nacionales donde los nifios deben mamar la leche repu-
blicana» (10). Pero el principio de laicidad de la IIT Republica,
el de la Ley de separacion de 1905, es mas neutro en su rela-
cion con el hecho religioso porque se propone, sobre todo, que
el Estado se abstenga de favorecer cualquier religién o incluso
de ocuparse €l mismo de la religion. Es una suerte de «neutrali-
dad pasiva» (11), que, a diferencia del espiritu republicano de
1789, no niega el fendmeno religioso (al que implicitamente re-
conoce) ni intenta dominarlo. Finalmente, el principio de laici-
dad va a experimentar a lo largo del siglo una transformacién
en sentido «positivon, que «implica el compromiso del Estado
de (...) asegurar a cada uno el libre ejercicio de su religion,
esto es, de poner a su disposicion, si la necesidad lo impone, de
los medios para permitirle observar las reglas» (12). Ya no se
trata de combatir las religiones, sino de tratarlas a todas de
modo igual (todas las religiones tendrian, a los ojos del Estado,
el mismo valor) (13). Incluso durante los afios ochenta y bajo el

(8) Ludivine Delsenne: «De la difficile adaptation du principe républi-
cain de laicité a 1’évolution socio-culturelle francaise», Revue du Droit Pu-
blic, 2, 2005, pag. 448.

(9) Este es el marco de legislaciones como la constitucion civil del clero
(12 de julio de 1790), la nacionalizacion de los bienes del clero o la supre-
sion de las 6rdenes religiosas (decreto de 13 de febrero de 1790)

(10) Cit. por L. Delsenne, ibidem, pag. 448.

(11) L. Delsenne, ibidem, pag. 448.

(12) J. Robert, «Les libertés de cultes, une liberté fondamentale», Admi-
nistration, oct.-dic. de 1993, 101, pag. 83.

(13) J.-H. Prélot, «Les religions et 1’égalité», Revue du Droit Public, 2001,
pag. 738.
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doble mandato como presidente de la Republica del socialista
Francois Mitterrand, se llegd a fomentar un debate sobre el cam-
bio del reconocimiento publico del fenémeno religioso, postu-
lando un «nuevo pacto laico» (14).

Sin embargo, existe una dicotomia entre el postulado juridico
de la igualdad de las religiones y la realidad de su tratamiento.
J.-H. Prélot propone algunos ejemplos (15):

1)

2)

3)

El dia de descanso semanal es el domingo y la mayoria de
las fiestas se corresponden con la tradicion cristiana.

El sistema de capellanias constituye una excepcion al articu-
lo 2 de la ley de 1905 que prohibe la subvencion de cualquier
culto, pero admite el pago publico de capellanes en estableci-
mientos publicos, colegios, liceos, prisiones, hospitales, etce-
tera, a fin de permitir el libre ejercicio de culto.

Por otro lado, asi como las mezquitas musulmanas son luga-
res de culto integralmente privados, de modo que, por ejem-
plo, se prohibe el uso de altavoces para llamar a la oracion
salvo autorizaciodn, los edificios de culto cristiano disponen
de una reglamentacién especifica que permite el sonido de
las campanas (aunque no se reserva solo para uso religioso,
sino civico, por ser de dominio publico: el articulo 27 de la
ley de 1905 confiere una competencia de derecho comun a
los alcaldes para hacer sonar las campanas en interés del or-
den vy la seguridad publicas). Otro ejemplo se refiere a los
lugares de culto en cuanto tales. La ley de 1905 (articu-
lo 13) incorporé al dominio publico todos los lugares de

(14) J. Bauberot, Vers un nouveau pacte laique?, Paris, 1990. Mitterrand
cred, por ejemplo, el Comité National Consultatif d’Ethique et de Sciences
de la Vie, al que se invito a participar también a representantes de las prin-
cipales confesiones religiosas; el primer ministro Michel Rocard también
llamé a estos representantes en su mission de dialogue para intentar pacifi-
car el conflicto de Nueva Caledonia; el ministro de Cultura Jack Lang
acordé la financiacion con cinco millones de francos de la construccion de
una catedral en Essone, bajo el pretexto de una subvencion al museo de arte
sacro anexo al edificio de culto; algunas leyes abrieron la escuela piblica a
una concepcion mas abierta y pluralista, como, por ejemplo, la Ley Jospin
de 10 de julio de 1989 que reconocia explicitamente el derecho de los
alumnos a la libertad de expresion en el interior de la escuela; la ley sobre
desarrollo de mecenazgo de 23 de julio de 1987 también abre la posibili-
dad de que las principales confesiones, de modo indirecto, obtengan ciertas
ventajas fiscales por su labor social, etcétera. Véase Paolo Cavana, / segni
della discordia. Laicita e simboli religiosi in Francia, Giappichelli, Turin,
2004, pags. 6 ss.

(15) Paolo Cavana, op. cit., pags. 738 ss.



culto en ese momento (no a los erigidos con posterioridad a
la ley, que son de derecho privado), aunque el Consejo de
Estado ha sostenido que ello no entrafia la necesaria afecta-
cion de los edificios al uso directo del publico. Pues bien,
este regimen de dominio publico, en contra de lo que pudie-
ra superficialmente pensarse, presenta innegables ventajas,
la principal es que el mantenimiento y la conservacion del
edificio corresponden al ente ptblico propietario. Esto no
ocurre en ningun caso con las mezquitas.

4) Prélot también recuerda cémo se permite a algunas asociacio-
nes de culto (reconocidas como tal por la autoridad publica)
recibir donaciones y herencias (las religiones tradicionales),
pero se suele negar a grupos religiosos minoritarios, como
los Testigos de Jehova (Consejo de Estado, 1 de febrero de
1985), por la percepcion de que este tipo de movimiento es
de naturaleza sectaria y potencialmente peligrosa para el or-
den publico. Se ha dicho que la ley sobre desarrollo del me-
cenazgo de 23 de julio de 1987 supone el fin de la fiscalidad
laica porque permite a las principales confesiones, si obtie-
nen el estatuto de «asociacion de asistencia o beneficencian
(por actividades de carécter caritativo, asistencia educativa y
cultural, cooperacion misionera, etcétera), conseguir impor-
tantes ventajas (recibir legados, donaciones, etcétera, dedu-
cibles fiscalmente para el contribuyente) (16).

H. Pena-Ruiz considera como contrarias al principio de laici-
dad otras figuras vigentes, como la financiacion publica de las
escuelas privadas confesionales prevista por la Ley Debré o la
permanencia del régimen concordatario en Alsacia-Mose-
la (17), donde se prevé la presencia obligatoria en la escuela
publica de cursos de ensefanza religiosa de cuatro cultos reco-
nocidos (catolico, luterano, reformado, judio), aunque el alum-
no puede elegir, previa dispensa, un curso de ensefianza moral;
los obispos catolicos son nombrados por decreto del presidente
de la Republica, previa consulta con la Santa Sede, y también

(16) P. Cavana, op. cit., pag. & Por supuesto, las instituciones y asocia-
ciones de inspiracion confesional pueden ser también reconocidas como
associations reconnues, beneficiandose del régimen previsto para ellas,
pero a cambio de que no se presenten un caractere purement religieux.

(17) «Principes fondateurs et définition de la laicité». Intervencion en la
Universidad de Verano del MRC, 10 de septiembre de 2003, disponible en
el sitio web: http://mrc-france.org/a497. Este autor, miembro de la Comi-
s1on Stasi (a la que mas tarde me referiré), ha repropuesto una verdadera y
propia «filosofia de la laicidad» en su trabajo Dieu et Marianne. Philoso-
phie de la laicité, Paris, 2001 (segunda edicion).
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las principales autoridades de la Iglesia luterana; los ministros
de los principales cultos son remunerados directamente por el
Estado; y la mayoria de la poblaciéon ve con buenos ojos este
sistema, de modo que se ha abandonado la hipotesis de una
eventual abrogacion (18).

A este hecho de la no total identidad de trato entre las religio-
nes, se suma el aludido fendmeno del nuevo contexto social de
pluralismo religioso en Francia, que impacta sobre el principio
de laicidad y su sentido positivo contemporaneo. Aparece una
laicidad cada vez mas «ambigua» y «diluida en beneficio de la
nocion de pluralismo» (19). Una parte de la doctrina y la clase
politica francesa (esta es la postura socialista clasica, por ejem-
plo) preconiza, en este sentido, la valoracion del concepto de
pluralismo y la definicién de la sociedad francesa no ya como
laica, sino como plural. R. Rémond observa que se asiste, en el
momento presente, «a la sustitucion de una filosofia unitaria [la
laicidad] por otra que reconoce las diferencias y exalta el plura-
lismo» (20). Pero otro sector social y doctrinal (entre el que se
cuenta la derecha neogaullista en el Gobierno) se mantiene fir-
me en la filosofia tradicional de la laicidad: «La idea francesa
de la nacion y de la Republica (...) excluye el estallido de la
nacion en comunidades separadasy, se lee en la circular del mi-
nistro Bayrou de 20 de septiembre de 1994.

El conflicto esta, pues, servido: unos reivindican la propia diver-
sidad, que incluye hacer visible en el espacio publico las dife-
rencias étnicas, culturales y religiosas, y otros siguen evocando
el principio de laicidad como fundamento de la tradicion repu-
blicana y factor de unidad del pais en torno al principio de
igualdad y de autonomia del individuo contra la influencia de las
religiones en la esfera publica. La polémica viene de lejos, de
finales de los afios ochenta del siglo pasado, y el episodio del pa-
fiuelo islamico en las escuelas publicas es tan solo un punto de
friccion mas, por cierto no muy afortunado. Se enmarca, ademas,
claramente, en el grave problema de la dificil integracion de la
creciente inmigracion de ciudadanos de paises de tradicion mu-
sulmana en la sociedad francesa. El debate es entre la antigua
laicité de combat y la nueva laicité ouverte (21).

(18) J. Bauberot, «L’ Alsace-Loraine, la différence au coeur du jacobinisme,
en VVAA, Religions et ldicité dans |'Europe des Douze, Paris, 1994, pags. 69 ss.
(19) L. Delsenne, op. cit., pag. 454.

(20) «La laicité n’est plus ce qu’elle etaity, Etudes, abril 1984, pag. 445.
(21) R. Rémond, «Transformation du paysage politico-religieux de la
France. Faut-il repenser la laicité?», en Nouveaux enjeux de la laicité, Pa-
ris, 1990, pag. 147.



Un documento especialmente valioso en esta materia es el In-
forme Stasi, que es el resultado del trabajo de una comision de
expertos sobre la aplicacion del principio de laicidad nombrada
por el presidente Chirac el 3 de julio de 2003. La comision,
presidida por Bernard Stasi, ex ministro de Estado, e integrada
por eminentes juristas y funcionarios, rindi6é su informe al pre-
sidente el 11 de diciembre de ese mismo afno. Esta comision
trabajo en paralelo con la mision d’information de la Asamblea
Nacional sobre «la cuestion del uso de signos religiosos en la
escuela», «Mision Debré», que entregd su informe el 4 de di-
ciembre de 2003 proponiendo que «se dictara una disposicion
legislativa que prohibiese expresamente el uso visible de todo
signo religioso y politico en el interior de los institutosy». El In-
forme Stasi tuvo un objeto mas amplio, no se limitd a la pre-
sencia de signos religiosos en la escuela publica (en este punto
coincidio con el Informe Debré proponiendo la adopcion de
una ley que prohibiese en las escuelas publicas las vestimentas
y signos que manifestaran una pertenencia religiosa o politica,
sugiriendo la distincién entre signos ostensibles, prohibidos, y
signos discrets, licitos) (22).

El Informe Stasi tiene cuatro partes, precedidas de una breve
introduccion en la que se define lapidariamente la laicidad:

La laicidad, piedra angular del pacto republicano, repo-
sa sobre tres valores indisociables: libertad de concien-
cia, 1gualdad juridica de las opciones religiosas y
espirituales, neutralidad del poder politico. La libertad
de conciencia permite a cualquier ciudadano elegir su
vida espiritual o religiosa. La igualdad juridica prohibe
toda discriminacion o restriccion y el Estado no privi-
legia ninguna opcion. El poder politico reconoce sus
limites absteniéndose de toda interferencia en el orden
espiritual o religioso. La laicidad traduce de este modo
una concepcion del bien comun. Para que todo ciuda-
dano pueda reconocerse en la Republica, esta sustrae
al poder politico de la influencia dominante de cual-
quier opcion espiritual o religiosa, a fin de poder vivir
juntos.

(22) La opinion publica del momento era de esta misma opinion: segun
un sondeo publicado por Le Monde el 12 de diciembre de 2003, el 57% de
los franceses era favorable a una ley que prohibiera este tipo de signos reli-
giosos en la escuela, mientras que un 41% era contrario y el 2% no se pro-
nunciaba (véase P. Cavana. op. cit., pag. 16).
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P. Cavana observa que esta definicion representa la clave de
lectura de todo el informe (23). No es la laicidad una nocion re-
lativa, ni tendria sentido la biusqueda de un «pacto laico», por-
que se trata de un principio absoluto, aunque adaptable a la
evolucion social.

En la primera parte del informe, titulada «La laicidad, principio
universal, valor republicano», se traza un semblante histori-
co (24) y filosofico del principio, sefialando sus transformaciones
desde su sentido combativo 1nicial hasta su concepcion mas flexi-
ble y abierta actual, la laicidad apaciguada (laicité apaisée),
que no tiene ya un sentido antirreligioso ni se reduce a la neu-
tralidad pasiva del Estado. La laicidad presupone la independen-
cia del poder politico y de las diferentes opciones espirituales y
religiosas. Toda intervencion politica es ilegitima en materia de
orientacion espiritual. La laicidad implica la neutralidad del Es-
tado: no hay un credo impuesto ni uno prohibido. Fundandose
en el principio de igualdad, el Estado laico no otorga privilegios
publicos a ningtin culto y sus relaciones con todos ellos son de
separacion juridica. La libertad de culto consiente a todas las
religiones las propias manifestaciones externas, la asociacion y
la busqueda comun de los fines espirituales. Las elecciones es-
pirituales y religiosas son expresion de la libertad individual,
pero ello no significa que tales cuestiones se confinen al ambi-
to de la intimidad de la conciencia, que se «privaticen» o0 que se
les niegue toda dimensién social o capacidad de expresion pu-
blica. Pero a las confesiones, que pueden intervenir en el debate
publico, como cualquier componente de la sociedad, se las debe
prohibir todo intento de influir en el Estado, y por tanto, deben
renunciar a su dimension politica.

Esta ultima tesis (la que distingue la presencia social —legiti-
ma— de las confesiones y la presencia politica —ilegitima—)
me parece discutible y no solo porque me parece dificil distin-
guir con castidad metodologica lo «social» y lo «politicoy, sino,
sobre todo porque introduce una limitacién, un tanto confusa,
por cierto (lo que aumentara la discrecionalidad del organo pu-
blico llamado a dirimir un eventual conflicto), en la dimension
publica y colectiva de la libertad religiosa. No veo por qué un

(23) Op. cit., pag. 16.

(24) Los autores del informe eligen el mejor pedigri histérico posible: se
emparenta el principio con la Grecia antigua, el Renacimiento, la Reforma
protestante, la llustracion, la Revolucion Francesa. Y recuerdan también la
evolucion del principio en la Francia de la Edad Contemporanea hasta su
constitucionalizacion en 1946 y 1958.



Estado democratico debe prohibir los intentos de las confesio-
nes religiosas o de cualquier otra asociacion de influir en la
vida politica para que las instituciones representativas adopten
sus puntos de vista, con el unico limite del Cédigo Penal y del
respeto a las reglas del juego democratico. Otra cosa es que
tengan o no €xito, segun lo determine en cada momento el pro-
ceso politico.

Mas aun, creo que levantar barreras a la expresion politica de
las confesiones debilita 1a idea pluralista que esta en la entrana
del principio democratico. Y ademads, me parece que esta tesis
se apoya sobre una idea discutible y otra contradictoria. El pre-
supuesto que no comparto es la idolatria hacia un Estado que se
presume ideoldgicamente puro, pero que no lo es, y al que se da
primacia sobre la sociedad (como si fuera una especie de fan-
tasma cuyo cuerpo, bastante leve por lo demas, fueran los
principios republicanos y no el conjunto de ciudadanos). El ar-
gumento contradictorio consiste en que, de un lado, la laicidad
postula que el Estado es incompetente para valorar lo religioso
en ningun sentido, pero, de otro lado, guillotina un contenido
central de algunas confesiones, desde luego las cristianas,
como es la dimension politica de la fe. El Estado selecciona de
este modo la parte del credo que ampara la libertad religiosa
que concede y la parte que no. El informe afirma que el Estado
se beneficia de la separacion con las confesiones porque «se li-
bra del ataque confesional y pertenece a todos los ciudadanosy.
No sé qué ataque sera ese; pero es expresivo el lenguaje militar
utilizado (quizas el laicismo no haya dejado de ser nunca un
laicismo de combate). Y en cualquier caso, entendida asi la lai-
cidad, el Estado pertenecera a todos los ciudadanos... menos a
los creyentes, que no podran ser a la vez ciudadanos y creyentes
de modo pleno. Y llega a afirmar el informe que la separacion
también beneficia a las confesiones porque asi «se concentran
en su mision espiritual», como si lo espiritual no tuviera que
ver con las realidades terrenas. Pese a los piadosos deseos en
contrario, surge un Estado-te6logo en el informe.

Todavia en este campo de la filosofia de la laicidad, el informe
sigue caracterizando el principio como garantia de la libertad
de conciencia. El Estado no puede recubrir con un velo de 1g-
norancia el hecho espiritual y religioso. Es quien vigila que to-
das puedan expresarse, también los grupos mas debiles, con el
limite del respeto del orden publico. De este modo, también
protege al individuo, impidiendo que ningun grupo pueda im-
ponerle una pertenencia. Esta exigencia se aplica sobre todo en
la escuela. Los alumnos deben, en un clima de serenidad, po-
der instruirse y desarrollarse para adquirir autonomia de juicio.
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El Estado debe impedir que su espiritu sea turbado por la vio-
lencia y los problemas de la sociedad: sin ser una camara estan-
ca, la escuela no puede convertirse en camara de resonancia de
las pasiones del mundo. Para evitar que los alumnos estén des-
armados mtelectualmente, el Estado debe favorecer un conoci-
miento critico de las religiones, sin entrar en la interpretacion
religiosa. Debe consolidar valores comunes como el principio
de igualdad entre la mujer y el hombre (a cuya luz deben leerse
criticamente las tradiciones religiosas). Porque el nuevo sentido
de la laicidad que respeta todas las opciones religiosas, que las
protege de toda interferencia politica, que crea un marco favora-
ble a la libertad de culto y que protege a las religiones no mayo-
ritarias, exige a cambio de todas las confesiones (especialmente
ahora al 1slam) un esfuerzo de adaptacion para hacer posible la
convivencia. No cabe, por ejemplo, un proselitismo agresivo en
el espacio publico.

Nuevamente se presentan aspectos criticos en esta argumenta-
cion. Me resulta interesante, por ejemplo, la reivindicacion de
un aprendizaje critico de las tradiciones religiosas en la escuela
(porque sin ellas no es comprensible nuestra cultura, pero
jcuanta critica?, ;y de qué tipo?). Y también es razonable la
1dea de que los grupos religiosos tengan que hacer un esfuerzo
de adaptacion en un sistema democratico en el que conviven di-
versas religiones e ideologias (25). Pero ;cuanto esfuerzo?, ;y
medido por quién? La légica expansiva de la libertad religiosa,
al menos como se entiende normalmente en Espana, lleva a en-
tender que toda persona puede hacer en principio lo que desee
en este campo salvo si atenta contra el orden publico. Sin embar-
g0, la Optica francesa parece ser justo la contraria. Las personas
y las confesiones solo pueden hacer lo que les permite el princi-
pio de laicidad. La excepcion del orden publico/laico se convier-
te aqui en la regla y la libertad religiosa en la excepcion.

En el altimo parrafo de la primera parte, el informe aborda la
compatibilidad del sentido comunitario de algunas confesiones
(que en principio se valora de modo positivo) con la unidad del
cuerpo social. El texto admite la diferencia cultural, pero sin
exasperaciones y senalando dos peligros: la deriva del senti-
miento comunitario en un rigido comunitarismo amenaza con

(25) Por ejemplo, Jiirgen Habermas pide a las religiones en un Estado de-
mocratico respeto al pluralismo de confesiones, a la autoridad de la ciencia y
a las premisas y practicas del Estado democratico (vease J. Ratzinger-J. Ha-
bermas, Etica, religione e Stato liberale, Morcelliana, Brescia, 2004,
pags. 21 ss.).



fragmentar la sociedad; y, por otro lado, negar la diversidad so-
cial hoy es ilusorio. El principio laico es el instrumento para
forjar la unidad respetando la diversidad social. Permite vivir
juntos y construir un destino comun. Crea, mas alla de las co-
munidades tradicionales de cualquiera, la comunidad de afec-
tos, de imagenes, de valores, suefios y voluntades que fundan la
Republica.

El informe repropone de este modo la religion civil republica-
na. Corresponde a la Republica el proyecto de salvacion terrena
(y a las confesiones, si acaso, la salvacion celestial). A mi jui-
cio el principio de laicidad asi entendido es, sobre todo, un
arma en el arsenal de la ideologia nacionalista francesa. El in-
forme expone una filosofia de la laicidad entendida como doc-
trina politico-social que se opone a cualquier relevancia del
factor religioso en el espacio publico y social (26). Los dos po-
los de la ciudadania son la autonomia del individuo y la autori-
dad del Estado, que se yergue como unico garante de la primera
contra las insidias y presiones de la sociedad civil y de los gru-
pos religiosos (27). La ideologia de la neutralidad ideoldgica
no es ideoldgicamente neutral. Laicidad es identidad nacional.
Es identificacion con la tradicion histérica de la Francia repu-
blicana. No es el factor unificante de las diferentes tradiciones,
sino un criterio de agregacion selectiva en torno a los valores
fuertes de la Republica (28). Esto es dificilmente compatible
con las exigencias de integracion y adaptacién de una sociedad
multicultural. En relacion con la escuela, el replegamiento ex-
clusivo sobre los valores de la tradicion nacional corre el riesgo
de acentuar la fractura entre los diversos componentes sociales,
al privar a la escuela publica de una importante funcién de me-
diacion social y de unificacién cultural (29).

P. Rivas Pal4 ha profundizado en el significado de la laicidad
como religién civil francesa (30). Una religion con su «cleroy
(los profesores), su «templo» (las escuelas publicas), sus «man-
damientos» (las disposiciones administrativas sobre ensefian-
za). El principio de laicidad francés supone, a su juicio, «un
curioso fundamentalismo laicista», semejante, salvadas las

(26) P. Cavana, op. cit., pag. 28.

(27) P.Cavana, op. cit., pag. 32.

(28) P. Cavana, op. cit., pag. 33.

(29) P Cavana, op. cit., pag. 34.

(30) «Laicismo y sociedad liberal. Notas sobre la prohibicion del foulard
islamique en las escuelas francesas», en Revista del Poder Judicial, 73,
2004, pags. 228-232.
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distancias, a otros de corte religioso (31) e incompatible con
los principios de una sociedad liberal. No comparto la radicali-
dad de su planteamiento (no creo que pueda objetarse seria-
mente el pedigri democratico frances), pero me parece que
acierta en la identificacion del caracter problematico respecto

del principio democratico que presenta el entendimiento fran-
cés de la laicidad.

La segunda parte del informe, titulada «La laicidad a la france-
sa, un principio juridico aplicado con empirismoy, ilustra la
vertiente juridica del principio (a la que ya, al menos en parte,
me he referido). Destacaré, por su interés, dos argumentos. El
primero se refiere a la eventual incompatibilidad del principio
de laicidad francés con el derecho de libertad religiosa del Con-
venio de Roma. En este punto, el Informe recuerda la consolida-
da jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
que ha estimado conforme al convenio la prohibicion por parte
de las autoridades turcas (sobre todo, pero también en un caso
célebre, suizas) (32) de que las alumnas o las profesoras de co-
legios publicos llevaran a clase el pafiuelo islamico.

En un importante caso posterior al informe, Leyla Sahin contra
Turquia, de 29 de junio de 2004, el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos también fallé en el mismo sentido, dando un ba-
16n de oxigeno al entendimiento francés de la laicidad. Sahin
era una estudiante turca que estudiaba Medicina en la Universi-
dad de Estambul. Esta universidad prohibe a los alumnos que
lleven barba y a las alumnas que lleven el pafiuelo islamico.
Leyla Sahin se neg6 a quitdrselo y fue sancionada (se la exclu-
y6 de clases durante un semestre). El tribunal considero que
esa prohibicién/sancion era un limite de la libertad religiosa
de Sahin, pero justificado porque se trataba con esta medida de

(31) «En efecto, de la misma forma que, en los paises donde la ley 1sla-
mica coincide con la ley civil, se prohibe la manifestacion publica (y, en al-
gunos paises, también la privada) de la pertenencia a otra religion; ahora se
prohibe toda manifestacion publica del credo religioso, esta vez en aras su-
puestamente de la supervivencia de la naciény (op. cit., pag. 228). Este pa-
ralelismo es provocador, pero es dificil comparar la situacion de Francia
con la de esos otros paises en cuanto al respeto de los derechos fundamen-
tales. Y, ademas, en Francia no se prohibe «toda manifestacion publica» de
la fe, sino que se limitan algunas manifestaciones privadas en algunos es-
pacios publicos.

(32) Dahlab contra Suiza, de 15 de febrero de 2001. El primer caso turco
es: Karadum contra Turquia, de 3 de mayo de 1993. La «excepcion» fran-
cesa s6lo es comparable a la «excepeién turcay, esto es, al intento defendi-
do una y otra vez por el Tribunal de Estrasburgo de defender el unico
Estado laico con una sociedad mayoritariamente musulmana.



proteger a las minorias no musulmanas y, ademas, las autorida-
des turcas estarian mejor situadas que €l mismo para valorar la
medida (doctrina del margen de apreciacion estatal), dando por
buenas las razones del rectorado de defensa del principio de
«laicidad a la turca» como neutralizacion absoluta de los signos
religiosos en los espacios publicos (en definitiva, como un in-
tento de controlar a modo de dique la incontenible marea isla-
mizadora de la sociedad turca, cuyo Estado laico y democratico
se bate entre los vaivenes de las olas de una sociedad mayorita-
riamente musulmana). La laicidad turca puede ser vista, del
mismo modo que la francesa, como una laicidad rompeolas
(frente al avance del fundamentalismo musulman).

De modo que una impugnacién ante el Tribunal de Estrasburgo
de la prohibicion francesa en ese sentido tendria escasas posibi-
lidades de éxito (33). Ahora bien, esto no convierte a la solu-
cion francesa en la Unica modalidad posible, de acuerdo con el
convenio de manifestacion del principio de laicidad en un Esta-
do democratico, ni en la mejor; simplemente significa que no
es contraria al convenio. Por otro lado, el tribunal se ha limita-
do sobre todo a aplicar la doctrina del margen nacional de apre-
ciacion, dando la razén a las autoridades nacionales (turcas,
suizas, etcétera) por estar mejor situadas que él para adoptar
una solucion ante un problema social conflictivo. Es significa-
tivo, sin embargo, que el término de comparacion francés sea
fundamentalmente en este &mbito la «excepcion turcay.

El segundo argumento que me interesa subrayar es el relativo a
la pregunta que se hace el informe sobre si la laicidad es o no
una particularidad francesa. Comienza constatando que Francia
es el unico pais europeo que ha consagrado explicitamente en
su Constitucion el principio de laicidad. Repasa después los
sistemas de relaciéon Estado/confesiones en Europa, concluyen-
do que, a pesar de las diferencias, se dibuja una tendencia al
acercamiento de los ordenamientos europeos en el sentido de
una mayor separacion entre las Iglesias y el Estado. Y constata
que otro factor de unificacion es la presencia creciente en terri-
torio europeo de poblaciones inmigrantes que profesan religio-
nes no tradicionales (el islam, sobre todo). Europa tiene un
problema comun,-que es el de hacer un lugar a estas nuevas re-
ligiones, gobernar una sociedad plural, luchar contra las discri-
minaciones, promover la integracion y combatir las tendencias

(33) Mas dudas tiene en este punto Jean-Frangois Flauss: «Laicité et
Convention européenne des droits de I"homme», en Revue du Droit Public,
2, 2004, pags. 317-324.
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politico-religiosas extremistas. Ahi entra en juego el principio
de laicidad, que va mas alla de las cuestiones religiosas, y afec-
ta a la identidad nacional, a la cohesion del cuerpo social, a la
igualdad entre mujeres y hombres, a la educacion, etcetera. No
es una laicidad de combate o militante, a la defensiva y referida
solo a la Iglesia catdlica como en su origen, sino una laicidad
apaciguada que, a la vez que reconoce la importancia de las op-
ciones religiosas, intenta delimitar un espacio publico comun;
por ello es un valor fundador del pacto republicano.

De nuevo emerge en el informe el concepto potente de laicidad
que ya manifestara en la declaracioén de principios de su prime-
ra parte. Sin embargo, el texto evita por completo cualquier ob-
servacion critica al régimen juridico vigente de la laicidad,
todavia comprendido en la ley de 1905. No toma en considera-
cion, por ejemplo, que dicha ley no otorga a las associations
culturelles libertad de organizacion, pues esta se establece en la
propia ley con importantes limites, como el de imponer a todas
las confesiones un modelo organizativo uniforme no jerarquico,
que choca con la organizacion interna de algunas, como la ca-
télica (que por esto no lo ha aceptado nunca), o el de circuns-
cribir el objeto exclusivo de tales asociaciones al ejercicio del
culto, con exclusioén de cualquier otro fin o actividad (34).
Tampoco plantea el problema de la financiacion publica de la
construccidon de nuevos templos de las nuevas confesiones (las
antiguas pueden disfrutar los edificios anteriores a 1905, aun-
que sean de dominio publico); hay quienes sostienen la oportu-
nidad de permitir una financiacién publica de la construccion
de mezquitas para integrar a la comunidad musulmana y para
evitar los inconvenientes ligados a la recepcion de fondos inter-
nacionales procedentes de corrientes fundamentalistas del
mundo musulman (35). Es preocupante que Arabia, uno de los
paises menos democraticos del mundo (ni siquiera tiene Cons-
titucién, se rige por la Sharia), sea el principal proveedor de
imanes de las mezquitas europeas (la mayor parte de los cuales,

(34) La unica alternativa a este régimen restrictivo proviene de las «asso-
ciations pour I’exercice public des cultes» (previstas en una ley de 1907),
pero que gozan aun de una capacidad juridica mas limitada porque no pue-
den recibir legados ni donaciones. Véase P. Cavana, op. cit., pags. 40 ss_;
A. Christnacht: «La loi de 1905 est-elle dépassé?», en Quelle laicité en Eu-
rope, 2002, pags. 99 ss.

(35) En este sentido, por ejemplo, M. Barbier, «Laicité: questions a pro-
pos d’une loi centenaire», en Le débat, 127, 2003, pags. 162 ss. La mezqui-
ta de Lyon, por ejemplo, ha sido financiada en un 90% por un regalo
personal del rey Fadh de Arabia, recientemente fallecido.



por cierto, son de la tendencia wahabi, que hace una lectura
particularmente integrista del islam).

La discriminacion que sufre en el plano de la realidad francesa
el culto musulman es evidente (36). Hay 40.000 iglesias, 957 tem-
plos (protestantes) y 82 sinagogas, pero, a pesar de ser ya la se-
gunda confesién en nimero de miembros, de los 1.500 lugares
que existen para el culto musulman, mas de dos tercios son
simples apartamentos o locales transformados en sala de ora-
cion y solo cinco disponen de minarete. Stéphane Papi constata
que existe «un verdadero desafio para la sociedad francesay, el
de «la msercion de la poblacion musulmana en el seno de la co-
lectividad nacional» (37). Varios obstaculos se oponen a ello: la
inscripcion tardia del islam en el seno del espacio religioso
franceés, la idea de que su presencia constituye una amenaza a
la supuesta unidad religiosa y cultural de Francia, el prejuicio
que sigue viendo la religién musulmana como la religion de las
colonias, etcétera, prejuicios todos ellos que «revelan esta Fran-
cia multicultural todavia mal asumida» (38).

La tercera parte del informe («Los desafios de la laicidad») se
dedica al diagnéstico de algunos problemas actuales de la laici-
dad en Francia y es el resultado de una amplia audiencia previa
con los sectores y grupos afectados. Entre la larga lista de desa-
fios mencionados, se encuentran los siguientes.

1) Tener mayoritariamente en cuenta todas las convicciones
espirituales o religiosas. Las reivindicaciones son, en este
sentido que los poderes publicos faciliten la construccion de
nuevos lugares de culto (mezquitas, sinagogas, pagodas, et-
cétera), que consideren las normas alimentarias religiosas
en las restauraciones colectivas de escuelas, hospitales, car-
celes, etcétera, que respeten legalmente a las principales
fiestas religiosas, y que procuren la ensefianza del hecho re-
ligioso. El informe, aunque reconoce que las practicas no

(36) Vease Stéphane Papi, «L’insertion des mosquées dans le tissu reli-
gieux local en France: approche juridique et politique», en Revue du Droit
Public, 5, 2004, pags. 1.339 ss.

(37) [Ibidem, pag. 1.341.

(38) Ibidem, pag. 1.347. Papi observa una verdadera «patologizacion» de
la mirada francesa (y mundial, sobre todo a partir del 11-S) sobre el hecho
1slamico. Y relata como varios alcaldes han negado el permiso de construc-
cion de mezquitas en sus municipios. Ha habido algun caso de conflicto en
la comunidad local por la disputa sobre la mayor o menor altura del mina-
rete en relacion con el campanario de la iglesia.
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2)

3)

son univocas en todos los casos, considera que se han pro-
ducido grandes avances en esos cuatro objetivos.

El informe constata que se siguen produciendo algunas de-
sigualdades entre creyentes y entre los creyentes y los ateos,
como, por ejemplo, en la expresion del pensamiento (39),
en el ejercicio de las convicciones personales (40) o en el
respeto de los ritos fliinebres (41).

Se observan «algunas violaciones inquietantes» del principio
de laicidad en los servicios publicos. El informe muestra una
seria preocupacion hacia aquellos que llama «problemas
inéditosy, «cada vez mas numerososy, hacia el «debilitamien-
to» de la laicidad, de su «crisis» en una serie de sectores. Se-
fiala los siguientes: algunos servicios publicos negados u
obstaculizados por convicciones religiosas, como ocurre en
los hospitales (42), en la justicia (43), en otros servicios
(44) y en la misma escuela, donde el informe dice literal-
mente: «el uso de un signo religioso vistoso (gran cruz, kip-
pa o velo) es suficiente para turbar la tranquilidad de la vida
en la escuela». Otras alteraciones del normal desarrollo de
la vida en los centros escolares detectadas son las peticiones
de ausencia sistematica un dia a la semana (por fiesta reli-
giosa), la interrupcion de cursos o examenes por motivos de

(39) Algunos padres se ven obligados a matricular a sus hijos en escuelas
confesionales por la ausencia de escuelas publicas cercanas; las Iglesias se
quejan de no tener un acceso equitativo a las televisiones publicas.

(40) Es dificil obtener un dia de ausencia laboral por fiestas religiosas
como el Kippour, el Aid-el-Kebir, etcétera. No hay bastantes capellanes
musulmanes en las carceles, hospitales, fuerzas armadas y escuelas. En au-
sencia de estructuras de representacion del islam, la Administracién no tie-
ne interlocutores para solventar este problema.

(41) La preparacion de los muertos en los hospitales no siempre asegura
el respeto de las reglas religiosas. Quizas sea imposible, sostiene el infor-
me, enterrar a los muertos conforme a sus diferentes tradiciones religiosas
y en el respeto a las leyes de la Republica.

(42) Ejemplos: la oposicion a la transfusion de sangre por parte de los
Testigos de Jehova, la negativa a que atienda el parto un medico varon, la
conversion de un rincon del hospital en lugar permanente de oracion de
una determinada confesion o la organizacion en paralelo de la administra-
cion privada de alimentos.

(43) En las carceles se produce un gran nimero de problemas: presiones
sobre detenidos para que se sometan a determinadas practicas religiosas.
reagrupamiento de presos de una misma religion (que refuerza la influen-
cia del grupo sobre sus individuos); en la administracion de justicia, ha
habido algin caso en el que los jurados o incluso alguna abogada han pre-
tendido llevar signos religiosos ostensibles.

(44) Algunos funcionarios publicos e incluso algunos meédicos internos
han pretendido endosar en su puesto de trabajo signos religiosos ostentosos.



oracion o de ayuno, la contestacion a la ensefianza de partes
del programa de historia o de ciencias, la ausencia de las cla-
ses de educacion fisica por parte de algunas nifias, la negati-
va a que el examinador de algunas muchachas sea vardn, la
perdida de autoridad de mujeres profesoras ante alumnos
varones, el absentismo escolar, escuelas privadas que matri-
culan so6lo a alumnos de la propia confesion (con una ense-
nanza parcial de determinadas materias), etcétera. El informe
sefiala que todas estas practicas son ilegales y que provocan
en los funcionarios una situacion de desazén y confusion.
Se sienten «victimas de una guerrilla permanente contra la
laicidad».

4) Las «violaciones inquietantes» se producen también en el
ambito del mundo del trabajo. Las empresas tienen que ha-
cer frente hoy en dia a reivindicaciones religiosas que supe-
ran los limites del «vivir juntosy». Trabajadoras que portan el
hijab y que se niegan a dar la mano a sus colegas masculi-
nos; trabajadores que no reconocen la autoridad femenina,
etcétera. Estas practicas perjudican a la empresa, a la rela-
cion con sus clientes y suponen una «autodiscriminaciony
que provoca que los trabajadores que las reivindican no sean
contratados o no puedan ascender en sus empleos.

El informe se muestra muy preocupado por el hecho de que los
fundamentos del pacto republicano se vean amenazados por un
«repliegue comunitario», mas rapido de lo deseado, hacia el in-
terior de los barrios marginales, que amenaza también la liber-
tad individual y la prohibicion de discriminacion sexual y
¢tnica. Crece una dinamica de gueto, también en las escuelas
publicas de la zona: los alumnos de clase media y alta huyen a
colegios privados. En ese contexto, grupos politico-religiosos
explotan el malestar social para movilizar a los militantes, y
presionan a los jovenes, especialmente a las muchachas, para
que cumplan estrictamente las normas religiosas. Las jovenes
son victimas de un renacimiento del sexismo que se traduce en
violencia verbal, psicolégica o fisica. Se las obliga a vestirse
con trajes largos y asexuados, a bajar la vista ante un hombre o,
en caso contrario, se las trata de «putas». Algunas mujeres lle-
van voluntariamente el velo, pero otras lo hacen bajo presion.
Si llevan el velo, no seran maltratadas. El velo ofrece de este
modo, paraddjicamente, aquella proteccion que deberia garanti-
zar la Republica. Las chicas son victimas de otras formas de
violencia: mutilaciones sexuales, poligamia, repudio, matrimo-
nios impuestos (que suelen suponer la pérdida de la escolariza-
cion). Derechos elementales de las mujeres son cotidianamente
violados en Francia. La situacion es inaceptable, como lo es
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también el hecho de que crece el odio hacia el islam (sin distin-
guir las posturas fundamentalistas del resto) y también hacia
los judios.

El panorama asi descrito por el informe es catastrofico (tiene
tintes casi bélicos: se llega hablar de «guerra contra la laici-
dad») y sirve para explicar las razones de la ofensiva laicista
que propone el texto en su siguiente capitulo. Sin duda, los pro-
blemas i1dentificados son graves y requieren una respuesta esta-
tal adecuada. La cuestion es si medidas como la prohibicion del
panuelo 1slamico apuntan en la direccion correcta. No se discu-
te el «qué» sino el «comoy. Porque el problema de verdad no es
tanto el de las relaciones entre el Estado y las confesiones en
general, como otro mas especifico (porque, aunque el Informe
Stasi intenta eludirlo explicitamente ofreciendo la sensacion de
que sus observaciones incluyen a todos los cultos, la realidad
es que afecta fundamentalmente a la minoria islamica) y a la
vez mas amplio, porque se refiere no s6lo a un problema reli-
g10s0, sino social, politico, econdémico y cultural: la integracidén
de la creciente inmigracion de origen musulman en Francia.
That s the point. Medidas como la prohibicion del Aijab puede
que estén intentando atajar alguna manifestacion de la enferme-
dad, pero, desde luego, no impactan terapéuticamente sobre sus
causas profundas.

Al revés. Es posible que sirvan para aumentar la fractura social.
La logica puramente prohibicionista (que es absolutamente ne-
cesaria en algunos casos: mutilaciones sexuales, repudio, vio-
lencia de todo tipo, etcétera) solo sirve, si no se acompaiia de
otras medidas de impacto sobre el orden social, cultural y sim-
boélico, para alimentar el circulo de accién/reaccion del profun-
do problema de una sociedad multiétnica en la que se presentan
importantes dificultades de integracion de la minoria religiosa
musulmana (que ya no es tan «minoria» porque es la segunda
religion en numero de miembros en Francia). En este sentido,
algunas posibilidades de adaptacion de la modalidad de presta-
cion de algunos servicios publicos por respeto a algunas practicas
religiosas (oracion cotidiana o del viernes, fiestas religiosas,
ayuno del Ramadan, prescripciones alimentarias, ritos funera-
rios, etcetera), siempre que no pusieran en peligro la normal
prestacion del servicio, podrian favorecer, mas que perjudicar,
la integracion de los musulmanes en el tejido social francés.

Lo mismo ocurre con la tolerancia de algunas manifestaciones
simbolicas o externas de la propia cultura, como el pafiuelo is-
lamico, que debiera verse, creo, si se lleva voluntariamente,
como una manifestacion de la libertad personal (libertad de



expresion, derecho de propia imagen, etcétera) y de libertad
religiosa en particular. Muchos de los musulmanes que viven
en Francia son ya franceses. Francia no puede ignorar por
completo sus deseos y practicas religiosas (tampoco en el caso
de que solo fueran inmigrantes, pero obviamente menos atin si
se trata de ciudadanos). Al hacerlo asi, puede que esté utilizan-
do el principio de laicidad en este caso como una llave, de cla-
ra fabricacion cristiana ademas (a cuya horma se ha fraguado
en gran medida la cultura y las tradiciones galas), para cerrar
la puerta de la integracion en la sociedad francesa a los musul-
manes. La laicidad entendida asi no es una féormula de integra-
cion del «otro», sino de simple y pura asimilacién. Quizas el
principio de laicidad fuera en 1905 tan s6lo un arma defensiva
contra la Iglesia catdlica y cien afios después lo sea contra el
1slam.

Un punto central del informe en este capitulo tercero es la co-
nexion del principio de laicidad con el de prohibicién de discri-
minacién sexual. La laicidad se convertiria, en el caso del
pafiuelo islamico, en garantia de la amenazada igualdad de las
mujeres musulmanas (45). Los ataques a la igualdad de las mu-
jeres son particularmente intolerables, pero no estd claro que
llevar pafiuelo se perciba necesariamente por quienes lo llevan
como un signo de inferioridad femenina. De hecho, dentro del
mundo islamico no tiene el mismo significado, depende de
cada corriente religiosa, tradicion y pais. Ademas, puede tam-
bién entenderse como un signo tradicional de identidad cultu-
ral/religiosa/étnica (bastante comun, por otro lado, entre las
mujeres de toda la cuenca mediterrdnea en otros tiempos).

(45) En el unico caso conflictivo que se ha planteado en Espafia en rela-
cion con el hijab, en 2002, una nifia de 13 afios de San Lorenzo del Esco-
rial primero se negd a asistir al colegio concertado de concepcionistas
porque, en aplicacion de las normas de vestuario del centro, se le obligaba
a quitarse el pafiuelo (no pudo matricularse inicialmente en el colegio pu-
blico de la localidad porque no habia plazas disponibles) y después la di-
rectora de este mismo colegio le negd la matricula precisamente por
considerar que el pafiuelo es un simbolo de discriminacién sexual que de-
beria reputarse inconstitucional por atentar contra los derechos de las mu-
jeres. Ante el revuelo mediatico producido, la Consejeria de Educacion de
Madrid dispuso, creo que con buen criterio, la escolarizacién de la alumna
permitiendole llevar su pafiuelo. Tres razones: no habia una normativa que
lo prohibiera; ya habia bastantes nifias en Madrid que llevaban el pafiuelo
sin problema alguno y el derecho a ser escolarizadas debia primar frente a
cualquier otra cosa (es interesante sefialar, no obstante, que el Consejo Es-
colar del centro acordoé la prohibicion de que las alumnas pudieran acudir a
las clases de educacion fisica porque su uso entrafiaba un peligro para su
integridad fisica —el paiiuelo se coloca con alfileres—).
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En todo caso, el Aijab no es el velo que cubre todo o la mayor
parte del rostro y del cuerpo, sino un panuelo que «solo» tapa
la cabeza y por ello supone precisamente un avance seculariza-
dor respecto del velo.

Particularmente, confieso que a pesar de estos argumentos, que
reconozco que tienen algun peso, el paiuelo es una prenda cuyo
significado (ya sea religioso, ya tradicional) me resulta antipa-
tico porque tiene el inequivoco aroma de la discriminacion se-
xual. Tapar el pelo es, se mire como se mire, tapar la feminidad
en el espacio publico, reforzando asi los estereotipos patriarca-
les. Otra cosa es que su prohibicién sea una medida razonable y
efectiva. En primer lugar porque muchas mujeres musulmanas,
sin duda la mayoria, desean llevarlo (no todas lo portan por
presion ambiental). La prohibicion se convierte asi en una me-
dida paternalista (se las protege de si mismas) contraria a la li-
bertad de eleccion de muchas mujeres (aunque la mayoria sean
menores de edad, tienen también ese derecho de eleccion). En
segundo lugar porque, por las razones apuntadas antes, llevar
pafiuelo no supone necesariamente un ataque intenso a la digni-
dad femenina. No es el velo, intolerable por completo. Y mu-
cho menos equivale a otras formas de agresion mas severas
como la ablacion del clitoris, el matrimonio forzado, etcétera.
En todo caso, las mujeres en Francia pueden, si asi lo desean y
cuando lo deseen, solicitar y obtener de las autoridades publi-
cas proteccion de su voluntad de no llevarlo o de dejar de ha-
cerlo. En tercer lugar, porque la mejor medida para lograr la
igualdad no es, segun creo, una prohibicidn pura y dura (que, al
revés, puede ser percibida por las propias mujeres no como una
proteccion, sino como una intromision arbitraria estatal en su
autonomia personal), sino una medida de mayor duracion: una
educacion que propicie el paulatino convencimiento de las inte-
resadas (y de los miembros masculinos de su culto) en el valor
fundamental de la igualdad entre mujeres y hombres.

No se trata, creo, de echar a las alumnas de las escuelas publi-
cas por llevar el paiiuelo, sino, al contrario, de ofrecerles mas
escuela para que algun dia, por si mismas, puedan liberarse de
las inercias, tradiciones y practicas sexistas, tambi€n en su ves-
tuario, pero no s6lo (porque si Gnicamente se incide sobre la
forma de vestir y no sobre las causas de por qué visten asi, de
nuevo se estard actuando contra la manifestacion del problema
pero no contra el problema en si). La escuela es un lugar de
aprendizaje de la democracia. Quizas esta se robustezca no tan-
to ocultando las propias convicciones como mostrandolas, e in-
tercambiando un dialogo fecundo a partir de ellas (aunque sea
un camino menos sencillo que si el Estado establece directa-



mente que hay que creer o no en los espacios publicos, qué sig-
nos llevar o no, etcétera).

El propio informe, en su capitulo cuarto, expone algunas posi-
bles objeciones, de efecto buimeran, a la prohibicién del hijab:
estigmatizacion de los musulmanes, exasperacion del senti-
miento antirreligioso, imagen internacional de Francia como
«liberticida», fomento del absentismo escolar y del desarrollo
de escuelas confesionales musulmanas, dificultades practicas de
aplicacion de una ley asi, revocacion de la doctrina (mas sensa-
ta y equilibrada) del Consejo de Estado. Pese a todo ello, el tex-
to ha preferido conceder mayor valor a otros argumentos, como
los deseos manifestados en el sentido de la prohibicién de los
profesores y directores de los centros educativos y el intento de
proteger a las chicas musulmanas procedentes de la inmigra-
cion («mayoria silenciosa») presionadas por su familia y el de-
gradado ambiente de sus barrios.

El altimo capitulo («Afirmar una laicidad fuerte para unifi-
car») introduce las propuestas para abordar los déficits de laici-
dad enunciados en el capitulo anterior. El informe propone no
reformar la ley de 1905, una «conquista madura que suscita el
interés de numerosos paises»; adoptar una Carta de la laicidad
que defina los derechos y deberes de cada uno; introducir algu-
nas modificaciones en el régimen particular de Alsacia-
Mosela (46); profundizar en el principio de laicidad en la
escuela, tanto para profesores (creacién en su formacién per-
manente de un modulo de filosofia de la laicidad y de los valo-
res de la Repuiblica) como para alumnos (institucion de un «dia
de Marianney, dentro de la semana internacional de lucha con-
tra el racismo, dedicado al estudio y discusién de la igualdad
entre mujeres y hombres; inscripcion en el frontispicio de toda
nueva escuela el lema republicano «Liberté, Fraternité, Egali-
té»; creacion de un servicio social); luchar contra las discrimi-
naciones sociales (combatiendo las discriminaciones urbanas
—S§€ propone crear una agencia nacional encargada de recupe-
rar las zonas de segregacion social—, suprimiendo las discrimi-
naciones derivadas de politicas publicas, denunciando los
convenios internacionales que reconocen la poligamia o el re-
pudio, etcétera); reafirmar la estricta neutralidad de los emplea-
dos publicos y de las empresas concesionarias de servicios

(46) Sin ponerlo en discusion. Se trataria de introducir algunas reformas
concretas: suprimir la necesidad de que los padres tengan que solicitar la
dispensa de la educacion religiosa de sus hijos y ofrecer la ensenanza de
la religion musulmana al mismo nivel que el resto.
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publicos; defender los servicios publicos en la escuela como
«institucion fundamental de la Republica» (47), que no es un
santuario pero donde los alumnos deben estar protegidos del
«furor del mundo», para lo cual proponen que se dicte una ley
que prohiba en los centros educativos los signos ostensibles que
manifiesten una pertenencia politica o religiosa, como el Aijab,
como una posibilidad para la integracion y la vida en comun,
pero también se propone la prohibicion de la inasistencia de los
alumnos a ciertos cursos o en ciertos dias, asi como combatir el
absentismo escolar.

También sugiere el informe reforzar la laicidad en las universi-
dades (48), en los hospitales, en las carceles, en las empresas;
castigar los comportamientos racistas y antisemitas y respetar
plenamente la diversidad espiritual (ensefiando el hecho reli-
21050 en la escuela, promoviendo los estudios superiores del 1s-
lam, reconociendo el libre pensamiento como opcidén espiritual
autonoma, teniendo en cuenta las exigencias religiosas en ma-
teria de alimentos, ritos funerarios y dias festivos).

Como ha observado con agudeza P. Cavana (49), el corazon de la
laicidad francesa es la neutralidad religiosa de la esfera publica.
Su ratio es hacer del Estado el garante de la libertad de concien-
cia del individuo contra toda forma de presion o proselitismo por
parte de la Iglesia catolica o de otras confesiones. Se trata de un
régimen de separacion genéticamente marcado por el intento de
erigir un muro contra la influencia de las religiones en la esfera
publica, percibida como un obstaculo a la libertad de concien-
cia del individuo y su plena maduracion. La ley de separacion
de 1905 traduce este postulado en un régimen de cultos formal-
mente 1gualitario, pero fuertemente restrictivo, que impone a
todas las confesiones un modelo uniforme de entes de culto,
disciplinado por entero por la ley y con un objeto exclusivo de
culto. El respeto al orden publico asegura un limite profundo y

(47) Pues transmite los conocimientos, forma el espiritu critico, asegura
la autonomia y la apertura a la diversidad de las culturas, desarrolla a las
personas, crea ciudadanos y ofrece un porvenir profesional. Prepara a los
ciudadanos del mafnana a vivir juntos en la Republica. Primer lugar de
socializacion y tal vez unico lugar de integracion y de ascenso social, la
escuela influencia fuertemente los comportamientos individuales y colec-
tivos.

(48) Donde el problema no se presenta del mismo modo que en la escuela
porque sus alumnos son mayores de edad. pero el informe sugiere que las
universidades deliberen y aprueben un reglamento interno sobre laicidad.
(49) Op. cit.,, pag. 51.



permanente al ejercicio publico de cualquier manifestacion re-
ligiosa, cerrando el circulo. Es cierto que el principio de laici-
dad ha evolucionado desde 1905, pero sus rasgos principales,
como la propia ley, permanecen inalterables cien afios después
(recuerdese que el Informe Stasi ha recomendado que no se
modifique).

Francia tiene el primado historico de la laicidad (ley de 1905),
pero su concepcion es absolutamente peculiar, sélo tiene senti-
do alli. Su relacion con el ideal republicano es tinica. Se trata
de una autentica religion civil. No es de modo alguno exporta-
ble. En Francia, la laicidad es puro nacionalismo francés con
disfraz. Solo la «excepcion turca» mantiene alguna semejanza
(por cierto, el articulo 2 de la Constitucién turca también con-
sagra la laicidad, pero el Informe Stasi —significativamente—
lo olvida). En cualquier caso, la total neutralidad estatal no se ha
conseguido ni siquiera en Francia. La situacién es mas compleja;
ahi esta, por ejemplo, el régimen concordatario de Alsacia-Mose-
la (bastante confesional, por cierto). Existe una laicidad imagi-
naria, fundada en mitos, y una laicidad real. El Informe Stasi, en
su capitulo tercero, da cuenta de numerosos déficits de laicidad
que se producen cotidianamente en Francia. El de laicidad es
un principio que tiene caracter historico y relativo (es una cons-
truccion socio-histérica). Es un principio no totalmente unita-
rio, sino multilevel. J. Bauberot (50) sostiene, por su parte, que
hay limites para una geometria variable de la diversidad: «;Por
qué conceder practicamente todo a los alsacianos y practica-
mente nada a los musulmanes? Los problemas actuales necesi-
tan una respuesta estratégica razonabley.

Ademas, el impacto del 11-S y del 11-M sobre las relaciones
entre los Estados y las religiones parece caminar en sentido
contrario al entendimiento francés de la laicidad. Como ha ob-
servado S. Ferrari (51), tras esas fechas la tendencia general,
derivada de la bisqueda de un nuevo equilibrio entre seguridad
y libertad, es, por un lado, el debilitamiento de la separacién
entre el Estado y las confesiones (52) y, por otro, el refuerzo de

(50) «Laicite, le grand écarty», en Le Monde, 4 de enero de 2004.

(51) «Liberta religiosa e sicurezza in Europa dop 1’11 settembre», en
Quaderni di Diritto e Politica Eclesiastica, ano XIII, 2005, pags. 177 ss.
(52) Muchos gobiernos, en efecto, «reivindican el derecho de conocer lo
que una comunidad religiosa afirma y practica y de intervenir cuando sea
necesario prevenir que la religion se transforme en un instrumento de vio-
lencia» (pag. 177). Las religiones «han perdido su inocencia», «no viven
en un jardin del Edén donde todo arbol produce buenos frutos, sino que
deben mostrar los beneficios que aportan a la sociedad civil o, al menos,
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la distincién entre religiones tradicionales y no tradiciona-
les (53).

Aunque deslumbrante a la mirada de un extrano, el modelo de
laicidad a la francesa se funda en presupuestos discutibles,
como la superioridad del Estado sobre la sociedad. Manifiesta
desconfianza hacia los grupos religiosos como potenciales por-
tadores de valores contrarepublicanos. La laicidad pone a la di-
mension colectiva y publica de la libertad religiosa bajo
sospecha (solo considera dos polos de relacion, el individuo y
el Estado). Tiene un aliento nacionalista y no liberal (no sor-
prende que haya sido mas defendida por la derecha nacionalista
neogaullista que por el planteamiento de izquierdas tradicional,
mas proclive por lo general a reconocer la diversidad social y el
pluralismo politico). El intento de evitar que las confesiones
tengan una dimension social y no politica sélo tiene sentido en
un modelo de democracia de individuos y no de grupos. Signi-
ficativamente, la ley de 1905 garantiza en su articulo 1 el libre
ejercicio de los «cultos» y omite el empleo de otras palabras
que expresaran mas incisivamente la dimension publica y co-
lectiva de la fe, como confesiones, religiones u otras. La laici-
dad es una ideologia de Estado (por cierto, jexiste una sola
manera de entender los «valores de la Republicay, la libertad,
la igualdad, la fraternidad, la indivisibilidad, la neutralidad lai-
ca? (54), y en caso afirmativo, ;quién la establece con autori-
dad?). La ideologia subyacente en la tesis de la neutralidad
ideoldgica del Estado no es ideologicamente neutral.

Resulta mas dificil ain importar a nuestro ordenamiento la so-
lucién legal francesa de la prohibicion del hijab, porque el pro-
blema no es solo religioso, sino que tiene una causa mas
profunda y muchas otras manifestaciones: la integracion social,
economica, cultural, politica, etcétera, de los numerosos inmi-
grantes de origen musulman en Francia. La regulacion francesa

que no son peligrosos» (pag. 178). Se corre el peligro del control y la inje-
rencia estatal por una amplia comprension de la excepcion de orden publi-
co de la libertad religiosa. Obviamente, «el islam estara en primera fila»,
pero también otras religiones minoritarias. Ejemplos de esta tendencia es
la restrictiva ley francesa de sectas.

(53) Es decir, entre «las religiones que forman parte de la tradicion histo-
rica, cultural y social de un pais y las religiones que no pueden reivindicar
un papel semejante» (pag. 180). La Constitucion de Lituania, por ejemplo,
distingue explicitamente ambas (art. 43). Ya hemos visto como a pesar del
avance secularizador, diferencias entre confesiones se mantienen de uno u
otro modo (también en Francia) en todos los paises del mundo.

(54) También se pregunta criticamente esto Jacques Robert: «Cacopho-
nien, en Revue du Droit Public, 2, 2004, pag. 311.



es incomprensible aqui porque nosotros no tenemos ese proble-
ma (en parte porque no hemos tenido el pasado colonial francés
en el mundo musulman: el fantasma del colonialismo se vuelve
de nuevo contra una antigua metropoli). La prohibicion del pa-
nuelo es una solucidn jacobina, sencilla, general, superficial: es
cirugia, no medicina, es un corte limpio del problema, como
una guillotina, pero, ademas de tosca, se trata de una regula-
cion que presenta bastantes objeciones en relacion con los de-
rechos fundamentales (libertad, igualdad e incluso laicidad
estatal) y con su eficacia para solucionar los graves problemas
de multiculturalidad planteados mas alla de los Pirineos. Me
parece mucho mas razonable y equilibrada la solucién que al
problema dio el Consejo de Estado en su avis de 27 de noviem-
bre de 1989. La ley intenta ser general (todo signo religioso os-
tensible), pero es bien singular: se refiere al hijab (asi se ve
claramente en el Informe Stasi: se trata de proteger a las chicas
musulmanas de las presiones que reciben para que lo lleven).
El legislador francés, aunque aprobara la ley con una amplia
mayoria (en la Asamblea Nacional, 494 votos a favor y 36 en
contra sobre un total de 561; en el Senado, 277 votos a favor y
20 en contra sobre un total de 317), tenia dudas sobre el posible
efecto negativo de la nueva regulacién (como se demuestra en
el debate parlamentario) y por eso afiadié una disposicion, el
articulo 4, que dispone que las disposiciones de la ley serian
objeto de una evaluacion al aiio de su entrada en vigor.

A la pregunta del Informe Stasi sobre si el sistema francés es o
no excepcional, contesta P. Cavana (55) afirmativamente, pero
de modo muy critico: «En realidad, la disciplina de esta materia
en el ordenamiento francés remite a una concepcién de la esfe-
ra publica, del papel de las religiones y de las relaciones entre
el Estado y la sociedad civil, aquella a caballo entre el si-
glo XIX y el XX, ya superada en toda Europa, de parte de todos
sus protagonistas, Iglesias y Estados, y cuyo mantenimiento en
Francia representa hoy en negativo la especificidad de la laici-
dad a la francesa».

En definitiva, el principio de laicidad a la francesa, en contra
de la opinion de sus numerosos admiradores espanoles, podria
no ser el futuro modelo hacia el que debieran tender las regula-
ciones europeas, entre ellas la nuestra, sino, por el contrario,
podria ser una suerte de fosil histérico, podria expeler el aroma
de la centenaria ley de 1905 y que sigue siendo, pese a todo,
la clave de boveda del tan sugerente como discutible sistema

(55) [Ibidem, pag. 44.
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francés. Mas alla de toda la retorica asociada a la palabra, tal
vez la cuestion se reduzca, en apretada sintesis, a que en 1905 el
legislador franceés intentara defender el espacio publico frente a
la Iglesia catdlica y en 2004 quiso hacerlo de nuevo, pero esta
vez frente a la religion i1slamica. Tal vez la laicidad made-in-
Francia, la laicidad a la defensiva o rompeolas, sea un producto
historico/ideologico de imposible y no deseable importacion
para el ordenamiento juridico espanol. Tal vez siga siendo una
rara y fascinante excepcion.
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LOS EFECTOS JURIDICOS
DE LA ILEGALIZACION
DE PARTIDOS POLITICOS
(2003-2008)

Eduardo Virgala Foruria (*)

La suspension, primero, por el Auto de 26 de agosto de 2002
del Juzgado Central de Instruccion numero 5 (juez Garzén), y
la posterior ilegalizacién y disolucién de Herri Batasuna, Eus-
kal Herritarrok y Batasuna por la sentencia del Tribunal Supre-
mo (TS) de 27 de marzo de 2003, han planteado diversos
problemas en cuanto a los efectos juridicos de tal ilegalizacion.
Algunos de esos problemas han sido especialmente relevantes y
han dado lugar a procesos penales que han afectado no sélo a
los en principio directamente afectados, los miembros de Bata-
suna, sino también a relevantes cargos publicos como el presi-
dente del Parlamento Vasco, Juan Maria Atutxa, el lehendakari
Juan José Ibarretxe o el secretario general del PSE-EE, Patxi
Lopez.

Los efectos de la ilegalizacion de partidos, aunque no todos (1),
se encuentran en el articulo 12 de la Ley Organica 6/2002, de
partidos politicos (LOPP), y a ellos voy a referirme en este ar-
ticulo.

La disolucion judicial de un partido produce, en primer lugar,
el cese inmediato de toda actividad partidaria, de forma que su
incumplimiento acarrearia la correspondiente responsabilidad
penal (art. 12.1.a LOPP). En este sentido, este precepto tuvo un
efecto muy limitado en los primeros afios de la ilegalizacion, a
pesar de que eran numerosas las actividades de los antiguos
responsables de los partidos ilegalizados en que actuaban como
tales. Sélo el final formal del denominado «alto el fuego per-

(*) Catedratico de Derecho Constitucional de la UPV-EHU.
(1) Al margen del analisis de este articulo quedan los efectos de la ilegali-
zacion en relacién con las agrupaciones electorales (Disp. Adic. 2* LOPP).
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La suspension penal en
2002 y la disolucion ju-
dicial en 2003 de los
partidos del entorno de
ETA han planteado di-
versos problemas en
cuanto a sus efectos ju-
ridicos. En el articulo
se analizan la orden de
cese de la actividad de
tales partidos, la posible
extension de la ilegali-
zacion al ambito parla-
mentario y los intentos
de creacion o la utiliza-
cion de partidos para
continuar o suceder la
actividad de Batasuna.
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manente» de ETA en junio de 2007 (2) ha llevado al Juzgado
Central de Instruccion numero 5 a detener a los integrantes de
la Mesa Nacional de Batasuna a partir del 4 de octubre de 2007
en sucesivas operaciones judiciales.

En todo caso, habria que determinar qué significa ese cese de
toda actividad politica del partido disuelto. Con tal expresion
parece hacerse referencia a cualquier actividad del partido, no
sOlo a las juridicas (constitucion de situaciones o relaciones ju-
ridicas de clase alguna, en palabras de la sentencia del TS) o a
las reuniones organicas (clandestinas o publicas), sino a cual-
quier aparicion publica en la que exista cualquier indicio de que
el partido sigue existiendo: ruedas de prensa, manifestaciones,
etcétera. Para constatar si la actividad «partidaria» del partido
disuelto sigue existiendo, los practicamente unicos indicios son
los de la presencia en un acto politico de la direccion anterior
del partido (o de sus sustitutos si los primeros son detenidos).
Solo si esa direccion proclamara expresamente su alejamiento
de las actividades anteriores de vulneracion de las libertades y
derechos fundamentales, promoviendo, justificando o excul-
pando los atentados contra la vida o la integridad de las perso-
nas (art. 9.2.a LOPP), podria considerarse que la actividad no
representa al antiguo partido.

Esa expresion tendria que ser explicita de ruptura con la violen-
cia terrorista de ETA. De otra forma, como ya dijo el Tribunal
Constitucional (TC) al hablar de las agrupaciones electorales:

[Q]uienes, relacionados en el pasado con esos partidos,
quieran «reconstituirloy fraudulentamente con ocasion
de sucesivas convocatorias electorales deben contar con
el riesgo cierto de que aquella vinculacion pueda, pero
siempre en union de otros indicios, erigirse en factor de-
terminante de una conviccion judicial que lleve a dar
aplicacion a la norma contenida en el art. 44.4 LOREG.
(...) [E]s perfectamente aceptable en una sociedad de-
mocratica que, tan pronto se cierna sobre una agrupa-
ci6n electoral la sospecha fundada de connivencia con el
terror o con formaciones que han sido proscritas en ra-
zon de esa connivencia, pueda esperarse de ella, si efec-
tivamente no acepta mas instrumentos que los del voto y
el debate libre, una declaracion mmequivoca de distancia-

(2) El real se produjo con el asesinato de dos ciudadanos ecuatorianos en
el aeropuerto de Barajas el 30 de diciembre de 2006 e incluso puede decir-
se que mucho antes si se incluye el denominado terrorismo callejero.



miento, rechazo y condena de cuanto representan una
organizacion criminal y sus instrumentos politicos; y
ello por respeto, en primer lugar, a aquellos cuyo voto se
busca para integrar, en su nombre, la voluntad del poder
publico. Con ello habria de bastar para deshacer la efi-
cacia probatoria de indicios que, contra manifestacion
tan inconcusa, dificilmente podrian acreditar una reali-
dad que asi se desvirttia (STC 99/2004, de 27 de mayo,
FJ 19).

Por lo tanto,

[l]a negativa a condenar expresamente el terrorismo no
es, por tanto, indicio bastante para acreditar per se una vo-
luntad defraudatoria como la contemplada por el art. 44.4
LOREG. Mas bien sucede que su contrario, la condena
inequivoca, constituye un contraindicio capaz de des-
acreditar la realidad de una voluntad de ese cariz dedu-
cida a partir de indicios suficientes (STC 68/2005, de 31
de marzo, FJ 16).

S1 se argumenta que la actividad no es la del antiguo partido,
sino la de constitucién de uno nuevo desligado del anterior, nos
encontramos con dos posibilidades: o estamos ante un futurible,
st no hay declaraciones expresas de que la ruptura con el antiguo
partido es absoluta y radical, o realmente se esta ante el proce-
so de formacién de un nuevo partido, pero sélo si desde un
principio se proclamara expresamente la ruptura con las activi-
dades del anterior.

En este sentido resulta especialmente chocante el auto del Juz-
gado Central de Instrucciéon numero 5 (juez Garzon) de 26 de
enero de 2007, que excluye la desobediencia grave a la autori-
dad judicial de antiguos dirigentes de Batasuna. Para ello, acep-
ta la existencia de una «denominada Izquierda Abertzale (en
adelante IA)» en la que actuarian los antiguos dirigentes de Ba-
tasuna, pero que el juez no identifica con esta y, de esa forma,
les permite continuar la actividad politica de aquella. El juez se
limita a decir que ese ente (IA) no esta adscrito a ETA, «ello al
margen de la coincidencia eventual de personas en ambos mo-
mentos historicos» y que lo contrario «supondria que ese movi-
miento u organizacion (IA) hiciera lo que hiciese no podria
desarrollar la defensa politica pacifica de sus postulados, que
pueden compartirse o no, pero que no deben prohibirse porque
ello entraria en el 4mbito de una clara extralimitacién de la le-
galidad por parte de la autoridad jurisdiccionaly. El problema
€S que no es una coincidencia eventual, sino que las mismas
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personas que dirigian Batasuna son las que dirigen ese ente
fantasmal que es la IA. La presunta existencia de esa IA es la
que le permite decir al juez que las actividades de esas personas
estan prohibidas si las desarrollan a través de organizaciones
suspendidas o declaradas ilicitas (Gestoras, Askatasuna,
EKIN), pero no cuando se amparan en aquella. El resultado es
que el paraguas de un supuesto ente denominado IA permite la
actividad politica ordinaria, sin solucion de continuidad, de los
antiguos miembros de ETA-Batasuna. Provocando la prueba
diabolica, obliga a demostrar que la «direccion actual de la TA»
esta en manos de ETA, sin que sirva de nada la coincidencia
personal con la direccién antigua de Batasuna pues «deberia
demostrarse la sumision, vinculacion e integracion actual de la
IA en la estructura de ETA» olvidando que la LOPP establece
la responsabilidad penal por la mera continuacion de la activi-
dad del partido disuelto.

En este sentido, hay que tener en cuenta que el TC, en relacion
con las declaraciones publicas en 2007 de los lideres de Bata-
suna, ha sefialado que

se han valorado dichas declaraciones en cuanto que
efectuadas no por representantes de un sector politico
determinado, en este caso la llamada izquierda abertza-
le, sino por quienes expresan con habitualidad la opi-
nion de los partidos politicos declarados ilegales, como
asi se indica expresamente en el fundamento noveno de
la Sentencia impugnada donde se sefiala que el criterio
determinante para la valoracién de tales expresiones
como indicio de existencia de la trama «no seria la per-
tenencia o proximidad de dichas personas a la “izquier-
da abertzale”, sino la caracterizacion de las mismas
como personas que ocuparon cargos destacados o repre-
sentativos de los partidos ilegalizados y que, pese a la
ilegalizacion de estos, han continuado actuando en la

vida publica como si ain ostentaran tal condicién» (STC
110/2007, de 10 de mayo, FJ 16).

Este es un dato importante frente a la argumentacion antes vista
realizada por el juez Garzoén, ya que no parece correcto excluir
la responsabilidad de los que habitualmente se presentan como
dirigentes de Batasuna sefialando que lo hacen simplemente
como portavoces de una vaga «izquierda abertzaley.

El propio juez Garzén (Juzgado Central de Instrucciéon niimero
5) en 2008 parece volver a alejarse de esa estricta separacion
[A-Batasuna. El 22 de enero, Garzon abre el sumario (proceso



ordinario) 4/2008, como transformacion de las diligencias pre-
vias 203/05 de 18 de mayo de 2005, con una causa dirigida
contra dirigentes del Partido Comunista de las Tierras Vascas
(PCTV) (3) y de Accion Nacionalista Vasca (ANV) (4). Para el
juez central de instruccién numero 5,

BATASUNA, renunciada definitivamente su vocacion
de ser un partido politico legal, ha asumido la funcion
que anteriormente correspondia a EKIN y previamente a
KAS. Es decir, su actividad desarrollada en la mas abso-
luta clandestinidad se concentra en ser el «referente po-
litico» de ETA y ha «tomado» el control y direccién de
«facto» del PCTV/EHAK y ANV, partidos que se halla-
ban separados de la formacion abertzale desde el proceso
«Batasuna» de 2001, aunque en el seno de la Izquierda
Abertzale en el sentido amplio del término.

En el caso de ANV, a pesar de su salida de Batasuna en diciem-
bre de 2000, el propio partido reconoce que eso «no quiere decir
que nos desvinculemos totalmente», que su militancia «sera vo-
tante, militante y hasta cargo publico de EH» y deja abierta la
posibilidad de volver a ser una corriente de Batasuna en el futu-
ro. Esta vinculacion se reactiva en 2005, en el que un documento
de Batasuna alude ya a ANV como una posible corriente interna,
y con mayor intensidad desde marzo de 2007.

De todas formas, el propio auto afirma que dicha colaboracion
ya existe, al menos, desde el 24 de enero de 2003, cuando los
dos partidos suscriben un protocolo de colaboracién, de forma
que a partir de esa fecha ANV participa en todas las iniciativas
puestas en marcha desde la IA, participa en actos organicos de
Batasuna, pide el voto en 2003 a favor de las agrupaciones
electorales promovidas por Batasuna y en 2005 a favor del
PCTYV, es contemplada por ETA y Batasuna en las elecciones
locales de 2007 como una de sus posibles vias de participacion
hasta el punto de que las gestiones que realiza en diciembre de
2006 una militante de ANV para confeccionar las listas electo-

(3) El origen del PCTV se encuentra en la corriente interna de Batasuna
Euskal Herriko Komunistak (Comunistas Vascos), que en 2001 decide no
continuar en la misma y constituirse como partido politico independiente
el 29 de julio de 2002.

(4) Accién Nacionalista Vasca es un partido fundado en 1930 como una
escision laica y progresista del PNV. Se inscribe como partido legal el
14 de abril de 1977, pero desde 1978 se integra en Herri Batasuna, desapa-
reciendo practicamente toda su actividad politica externa. ANV es utiliza-
da en 2007 por Batasuna para participar en las elecciones locales.
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rales las hace bajo el control de un miembro de Batasuna, en
una operacion policial contra ETA un dirigente de Batasuna (y
contratado en esos momentos por el PCTV) arroja una «memo-
ria portatil» en la que consta la preparacion en un municipio
navarro de dos listas con candidatos —una de ellas, la de
ANV—, una tercera parte de sus candidatos en las elecciones
locales de 2007 tenian relacién con HB, EH, Batasuna o las
agrupaciones de electores anuladas, propone el 25 de mayo de
2007 como apoderado suyo en la circunscripcion electoral de la
Cuadrilla de Vitoria a las Juntas Generales de Alava a un
miembro de ETA, y es controlada por Batasuna su actuacion en
la constitucidon de los ayuntamientos el 16 de junio de 2007. A
partir de la constitucion de los ayuntamientos, la relacion se
acrecienta: Batasuna es quien autoriza a ANV para que instale
una fxozna en Maruri, quien exige explicaciones a ANV sobre
su actuacion en las concentraciones ante los ayuntamientos,
quien alecciona a ANV para que organice y participe en mani-
festaciones, incluso con carteles idénticos a los que Batasuna
habia utilizado en afios anteriores, quien autoriza el tipo de co-
municados alternativos a los de condena de las acciones terro-
ristas de ETA la alcaldesa de Hernani por ANV pide en un acto
politico el 12 de enero de 2008 en Pamplona una ovacién para
miembros de ETA detenidos; los ingresos y gastos de ANV son
controlados por Batasuna.

Un dato reseniable en la evolucion reciente de la transformacion
de ANV es «la participacion de militantes o cargos de esta ulti-
ma formacion politica en actividades de violencia, ejercidas por
ETA o por los grupos que la complementan en el ambito de la
denominada “violencia callejera”, ya que de acuerdo a diver-
sos atestados policiales un concejal de ANV «mantenia vincu-
lacion con un grupo dedicado a actividades de violencia
callejera» y un miembro del Comité Local de Marquina «tam-
bién reconoce su participacion en este tipo de actividades vio-
lentasy.

Los elementos que acreditarian indiciariamente la existencia de
la tesoreria comin ANV-Batasuna serian: sede administrativa y
de gestion comun; gestion bajo direccion de Batasuna de cuen-
tas y documentos de ANV; centralizacion de todos los ingresos
en una caja comun; contratacion laboral de miembros de la
Mesa Nacional de Batasuna como trabajadores de ANV en
concepto de «actividades de partido politicoy, tiquets y facturas
pagadas por miembros de Batasuna con cargo a tarjetas de cré-
dito de ANV, transferencias recibidas por miembros de Batasu-
na desde cuentas de ANV; alquiler de locales realizados por
miembros de Batasuna y pasados al cobro de ANV,



Todo ello revela que Batasuna se ha convertido «en el “referen-
te politico™ de otras entidades, unas legales y otras no, operati-
vas en el ambito politico-institucional, asumiendo la funcién de
dinamizarlas y globalizar sus planteamientos, es decir, las fun-
ciones que, historicamente, habian venido desarrollando KAS y
EKIN», «con funciones de globalidad, referencialidad y dina-
mizacion, con responsables insertos en todas y cada una de las
estructuras del resto de organizaciones constitutivas del MLNV
y que, en sentido inverso, participaban en las reuniones de Ba-
tasuna para recibir instrucciones». En el caso concreto de ANV
esa relacion se demostraria con el documento 7exto ante el su-
ceso, que es el guidn que han de seguir los comunicados alter-
nativos de los cargos publicos de ANV ante un hipotético
atentado de ETA y que es elaborado por Batasuna, y con el do-
cumento Democracia cero de Batasuna en el que se diferencian
«pueblos en los que estamos legalizados» y «pueblos en los que

estamos 1legalizados» reconociendo claramente su control ab-
soluto sobre ANV.

Para el juez Garzén, por lo tanto, los hechos relativos al esta-
blecimiento de un sistema econdmico-financiero dirigido a la
financiacién de Batasuna por parte de ANV y PCTV y a la de
ANV por PCTYV, junto con el resto de hechos indiciarios ex-
puestos, no permitirian en estos momentos establecer la inte-
gracion de ambos partidos en Batasuna-ETA, pero si serian
constitutivos de delitos de integracidén en organizacion terroris-
ta de los articulos 515.2 y 516.2 CP, de delitos de colaboracion
con organizacion terrorista del articulo 576 CP, de delitos de
asoclacion ilicita del articulo 515.1 CP y de delitos de defrau-
dacion de subvenciones del articulo 308 CP y/o de malversa-
¢i6n de caudales publicos.

Por ello, el juez entiende necesario dictar, para evitar la conti-
nuidad delictiva (ya que los hechos «permiten establecer un
pronostico de peligro de su continuidady») de nutrir de fondos a
la organizacion terrorista, las siguientes, entre otras, medidas
cautelares para los dos partidos: suspension de actividades por
un periodo de tres afios prorrogable por otros dos mas; clausura
por el mismo plazo de todos los locales; suspension por un pe-
riodo de tres afos de todas las actividades organicas, publicas,
privadas e institucionales, no afectando lo anterior a las activi-
dades como personas individuales y titulares de escafios; sus-
pension de todas las ayudas y subvenciones financieras y/o
economicas que reciban; suspension de la capacidad de convo-
Car manifestaciones; embargo y bloqueo de cuentas, depositos
y demas activos financieros; cancelacion de las paginas web;
suspension de la capacidad y el derecho a presentacion de
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candidaturas y concurrencia a cualquier proceso electoral, in-
cluido el de las elecciones generales a celebrar el dia 9 de mar-
zo de 2008, por un periodo de tres afios.

Por otro lado, hay que sefialar que un elemento fundamental de
la actividad politica de un partido es su presencia en el Parla-
mento, por lo que, si debe cesar «toda» su actividad politica, pa-
rece logico que lo sea también alli donde tiene representacién
parlamentaria. Esto plantea la posibilidad de extender la disolu-
cion del partido a los grupos parlamentarios en los que aquel
tiene representantes. Aqui hay que decir que el problema se ha
planteado tanto en la suspension inicial de Batasuna decretada
por el Juzgado Central de Instruccion nimero 5 en 2002 como
en la disolucion definitiva establecida por el Tribunal Supremo en
2003, aunque no en la suspension penal del PCTV en 2008.

En el primer caso, el auto del Juzgado Central de Instruccion
de 26 de agosto de 2002 establecid que «deberan ser las Cama-
ras, Ayuntamientos, Diputaciones Forales o Juntas Generales
las que, a través de sus normas y Reglamentos, decidan, una
vez se remita testimonio de esta resolucidn, si la formacién
HB-EH-BATASUNA, o con el nombre actual que utilizan Ara-
ba, Bizkaia, Gipuzkoa Sozialista Abertzaleak, o con cualquier
otro que fraudulentamente pretendan utilizar para eludir la re-
solucion judicial, a los cuales esta se extiende desde el momen-
to de su adopcion (art. 6.4 del Codigo Civil), puede actuar
como grupo, al tener suspendidas todas sus actividades como
tal, en forma temporal, por resolucién judicial», y que en cuan-
to a la actividad como grupo en las instituciones parlamentarias
«se deja al arbitrio de las mismas y segun las reglas que rijan el
funcionamiento y la efectividad de la medida de suspension del
grupo como tal, en el interior de aquellas». El auto es aclarado
por otro de 6 de septiembre de 2002, en el que dice:

la medida si afecta, en el sentido suspensivo, a las acti-
vidades que desarrollan como grupo, a la clausura de lo-
cales que como tal grupo tengan, y a las subvenciones
que perciban como grupo, las cuales se hallan suspendi-
das en el apartado S a). El respeto a la division de poderes
implica que el juez de Instruccién no pueda compeler
coactivamente a las Instituciones del Poder Legislativo o
de representacion popular, que tienen sus normas y re-
glamentos, para el cumplimiento y ejecutividad de la
medida. Por ello se expresa (punto 3) que la efectividad
de la medida de suspension, no su no aplicacién, queda
al arbitrio de las mismas. Es decir, por una parte la reso-
lucion judicial es obligatoria, pero al no poder compeler,



segun lo dicho, seran aquellas Instituciones legislativas
y de representacion popular las que deban determinar la
forma de ejecucion pero no seria justificable el incumpli-
miento de las mismas al amparo de lo dispuesto en el ar-
ticulo 118 de la Constitucion y los arts. 18, 245 de la LOPJ
y arts. 216, 217, 789 y concordantes de la L.E.Crim.

Estos autos fueron contestados por la Mesa del Parlamento Vas-
co al considerarlos nulos de pleno derecho, por invadir y me-
noscabar la autonomia organizativa y de funcionamiento del
Parlamento, todo ello desde la perspectiva de que partido politi-
co y grupo parlamentario son juridicamente diferentes, pero lo
que parece suceder es que el juez lo que deduce es que, en todo
caso, el partido actia en el Parlamento a través del grupo, sien-
do este en la realidad un mero instrumento de aquél, por lo que
no podria ser utilizado como tapadera de las actividades del par-
tido para defraudar la suspension decretada judicialmente.

Ante esto cabe decir que una cosa es que partido y grupo sean
entes juridicamente diferenciados y otra que no exista ninguna
conexion entre ellos a los efectos aqui comentados. Diversas
normas juridicas permiten establecer la conexién suficiente en-
tre un partido y su grupo parlamentario como para determinar
la dependencia del segundo respecto del primero y la necesidad
de que la disolucion sea inmediata. Asi, los estatutos de practi-
camente todos los partidos establecen la sumisién de los grupos
parlamentarios a la direccion del partido. También, el Regla-
mento del Parlamento Vasco, a la hora de regular los grupos
parlamentarios, no habla sélo de que los parlamentarios indivi-
duales puedan, agrupandose, constituir grupos, sino que sefiala
que «los Parlamentarios de las formaciones politicas, grupos,
coaliciones o partidos que no contasen con el nimero minimo
establecido en el parrafo anterior [minimo de cinco miembros]
para la constitucion de su Grupo Parlamentario, y no hubiesen
decidido adherirse o incorporarse a otro, podran integrarse en
el Grupo Mixto» (art. 19). El reglamento da por descontado
que todo partido politico con cinco o mas parlamentarios va a
constituir un grupo parlamentario, quedando los partidos que
no alcancen tal minimo obligados a que sus parlamentarios va-
yan al Grupo Mixto, pero el reglamento no dice sin mas que los
parlamentarios que no hubiesen decidido adherirse o incorpo-
rarse a un grupo parlamentario pasaran al Grupo Mixto. De la
misma forma, el reglamento sefiala que «no podran constituirse
ni fraccionarse en Grupos Parlamentarios diversos, quienes en
las elecciones hubiesen comparecido bajo una misma formacién,
grupo, coalicion o partido politico» (art. 19). La LO 3/1987, de
2 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos, sefiala,
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por su parte, que «los recursos economicos de los partidos poli-
ticos estaran constituidos por: (...) b. Las subvenciones estata-
les a los grupos parlamentarios de las Camaras de las Cortes
Generales, en los términos previstos en los Reglamentos del
Congreso de los Diputados y del Senado, y las subvenciones a
los grupos parlamentarios de las asambleas autondmicas, segun
establezca su propia normativa» (art. 2), resaltando la dificul-
tad de separar partido y grupo. Finalmente, la propia LOPP
dice que para apreciar y valorar las actividades que pueden dar
a la ilegalizacion de un partido han de tenerse en cuenta, entre
muchas otras, «las manifestaciones, actuaciones y compromi-
sos publicos de sus dirigentes y de los miembros de sus Grupos
parlamentarios y municipales» (art. 9.4), debiendo resenarse
aqui que la utilizacion del posesivo (sus) denota una clara su-
bordinacién del grupo respecto al partido.

En definitiva, la relacion partido-grupo no es irrelevante tam-
poco juridico-parlamentariamente hablando. Las decisiones del
grupo no pueden imputarse, sin mas, al partido politico, pero la
naturaleza parlamentaria de aquel tampoco puede ser la excusa
para negar toda relacion con este y asi permitir que el partido
encuentre un cobijo organizativo para seguir presuntamente co-
metiendo delitos o para continuar la actividad politica tras su
disolucién formal.

En todo caso, la Mesa del Parlamento Vasco tenia a su alcance
la férmula propuesta por los propios servicios juridicos del Par-
lamento en su informe de 16 de septiembre de 2002 y que era
la de considerar a los miembros del Grupo Parlamentario Ara-
ba, Bizkaia eta Gipuzkoako Sozialista Abertzaleak (ABGSA)
como integrados en el Grupo Mixto, previa decision de la Mesa
en tal sentido para dar cumplimiento al auto judicial, lo que
perfectamente le permitian los articulos 23.1.1. («Corresponden
a la Mesa las siguientes funciones: 1°. Adoptar cuantas decisio-
nes y medidas requieran la organizacion del trabajo y el régimen
y gobierno interiores de la Camara») y 23.1.7 («Cualesquiera
otras que le encomiende el presente Reglamento, y las que no
esten atribuidas a un organo especifico») del Reglamento del
Parlamento Vasco.

La situacion se volvid a reproducir cuando el TS emitio la senten-
cia de disolucion de Batasuna (27 de marzo de 2003). En cuanto
a la extension de la disolucién del partido a los grupos parlamen-
tarios y municipales creados por sus miembros, la LO 6/2002
nada dice, aunque podria perfectamente haberlo hecho. En la
sentencia de disolucion de HB, EH y Batasuna, tampoco apare-
ce mencion alguna a la disolucion de los grupos parlamentarios



formados por miembros de esos partidos, aunque puede enten-
derse que esta implicita en el cese inmediato de toda actividad
politica del partido disuelto. En todo caso, el auto del TS de 24 de
abril de 2003 orden¢ a los presidentes de las entidades locales
del Pais Vasco y de Navarra, de los parlamentos vasco y navarro
y de las Juntas Generales de los Territorios Historicos de Alava,
Vizcaya y Guiplizcoa «para que procedan a la disolucién de los
grupos parlamentarios provinciales, forales y municipales que fi-
guren bajo la denominacion de BATASUNA.

Frente a esta resolucion judicial, la Mesa del Parlamento Vasco
continuo con su politica de amparo al grupo en el que se encua-
draban los parlamentarios de los partidos disueltos, negandose
a su disolucion y notificando su presidente al TS en el acuerdo
de la Mesa del 7 de mayo de 2003 que es responsabilidad prin-
cipal y especifica de la Mesa «defender la dignidad democrati-
ca e institucional de la Cadmara asi como preservar su ambito de
autoorganizacion y autonomia de funcionamiento», que partido
politico y grupo parlamentarios son realidades juridicamente
diferentes, que la creacion, funcionamiento y disoluciéon de los
grupos «pertenece al ambito de la autonomia organizativa y de
funcionamiento de la Camaray, de forma que «una decision judi-
cial que por si disolviera un grupo parlamentario supondria una
invasion de esa autonomia inherente al poder legislativo y con-
travendria el principio constitucional de la division de poderesy.
Pero el «problema» no era el que aducia la Mesa del Parlamento
Vasco, sino el de que, al actuar como ente «administrativo» eje-
cutor de la sentencia y no como organo politico parlamentario,
tanto la sentencia como los autos del TS iban dirigidos contra
el grupo parlamentario ABGSA y no contra el Parlamento Vas-
co, para lo que hay que recordar que los grupos no son 6rganos
de la Camara. El funcionamiento y la organizacion parlamenta-
ria en nada quedaban afectados por la existencia de seis grupos
o de cinco, si desapareciera ABGSA. El unico destinatario era el
grupo, cuyos componentes, si lo estimaban conveniente, tenian
plenamente abierto el cauce del recurso de amparo, por presunta
vulneracidn del derecho de acceso a los cargos publicos, en su
vertiente de derecho al ejercicio pleno del cargo, y, en su caso,
el del recurso al Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Esta negativa fue contestada por el TS en un auto de 20 de
mayo de 2003 recordando que en un Estado de Derecho todos
los poderes publicos estan subordinados al ordenamiento juridi-
CO sin que sea posible la existencia de poderes autoinmunes al
derecho y que el articulo 118.1 CE obliga al cumplimiento de
todas las resoluciones judiciales, resaltando la conexion entre
grupo parlamentario y partido establecida por el articulo 19.3
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RPV, la ausencia de personalidad juridica para los primeros, la
declaracion del TC en auto de 15 de enero de 1986 de que los
grupos son «emanacion de los partidos politicos» y la inclusiéon
de la subvencion publica a los mismos dentro de la de los parti-
dos politicos en la Ley 3/1987, de 2 de julio. De ahi que la de-
claracion de ilegalidad de un partido politico, «su consiguiente
disolucidon y el acuerdo de cese de sus actividades conlleven
también la disolucion del Grupo Parlamentario y el cese de sus
actividades como tal». Por ello, el TS entendio que en este caso
«concurre el “abuso de personalidad” previsto por el aparta-
do b) del inciso 1 del articulo 12 de la Ley Organica 6/2002, re-
guladora de los partidos politicos, como manifestacion especifica
del genérico fraude de ley previsto en el apartado 4 del articu-
lo 6 del Codigo Civily.

Las circunstancias del caso comenzaron a tornarse dramaticas con
la providencia del TS de 4 de junio de 2003 que exigio al presi-
dente del Parlamento Vasco para que hiciera efectiva la disolu-
ci0n y «con expreso apercibimiento tanto a esa Presidencia como
a los miembros de la Mesa del Parlamento Vasco —que confor-
me a los arts. 22 y 23 del Reglamento de la Camara es la com-
petente para acordar las medidas de efectividad— de procederse
por el delito de desobediencia a los mandatos judiciales si no se
lleva a cabo la disolucion acordada de dicho Grupo Parlamenta-
r10 en el indicado plazoy.

A pesar de esa advertencia directa, el presidente del Parlamento
Vasco obtuvo el 5 de junio de 2003 la aprobacién por la Mesa
de una resolucion general de la Presidencia en la que se plantea-
ba la disolucion de un grupo parlamentario cuando exista una
sentencia firme que lo establezca, para asi cubrir la supuesta la-
guna reglamentaria, pero que requeria el parecer favorable de la
Junta de Portavoces. Dicho parecer favorable no se produjo en
la reunion del 6 de junio de 2003 por el rechazo de grupos
(PNV, EA) que la habian aprobado en la Mesa y por el propio
grupo ABGSA ya judicialmente disuelto. Sobre la propuesta
realizada de aprobar una resolucion presidencial supletoria, hay
que decir que era una via innecesaria, pues se podia directa-
mente enviar a los parlamentarios de Batasuna al Grupo Mixto,
como antes ya he apuntado (e hizo el Parlamento foral nava-
Iro), y que, ademas, plantea en si misma las dudas que sobre ta-
les resoluciones ha manifestado el TC. En todo caso la
conclusion que se refleja en el escrito del presidente del Parla-
mento Vasco al presidente del TS en fecha 9 de junio de 2003 es
que, como consecuencia de lo anterior, «esta Camara se encuen-
tra ante la imposibilidad de dar cumplimiento a las resoluciones
judiciales arriba citadasy». Por ello esta postura es calificada por



el TS en su auto de 18 de junio de 2003 «como un artificio que
fue creado con el fin de obstaculizar la final materializacion de
lo resuelto por este Tribunaly.

La Mesa del Parlamento Vasco siguio ratificindose en «la im-
posibilidad legal de dar cumplimiento a las medidas propuestas
en el Auto del Tribunal Supremo de 18 de junio» hasta el punto
de reconocer el 9 de septiembre de 2003 a ABGSA el derecho a
cobrar su subvencion como grupo, lo que condujo al TS (1 de
octubre de 2003) a declarar la nulidad de todos los acuerdos del
presidente, de la Mesa y de la Junta de Portavoces del Parla-
mento Vasco relacionados con esta polémica, basandose en el
6.3 del Codigo Civil-CC (los actos contrarios a las normas im-
perativas son nulos de pleno derecho) y en el 6.4 CC (fraude de
ley). La reiterada negativa de los 6rganos rectores del Parla-
mento Vasco a ejecutar las resoluciones del TS permitié final-

mente que la legislatura acabara en 2005 sin que el grupo
AGBSA se hubiera disuelto.

Este comportamiento tuvo, por ello, una repercusion penal a
partir de junio de 2003, cuando tanto el Ministerio Fiscal como
el denominado Sindicato Colectivo de Funcionarios Manos
Limpias presentaron sendas querellas criminales contra el pre-
sidente del Parlamento Vasco, Juan Maria Atutxa (PNV), y los
miembros de la Mesa Gorka Knorr (vicepresidente primero-
EA) y Kontxi Bilbao (secretaria segunda-EB) por el delito de
desobediencia del articulo 410 CP. Tras diversas vicisitudes
procesales, la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco (TSJPV) dict6 sentencia el 7 de noviem-
bre de 2005 apreciando falta de jurisdiccion para el enjuicia-
miento de la conducta al entender que los imputados «actuaron
gozando del privilegio de la inviolabilidad parlamentaria», ya
que desarrollaron su accion en el ejercicio de las funciones pro-
pias de su condicion de parlamentarios.

Esta sentencia fue recurrida en casacion por el sindicato Ma-
nos Limpias y el TS en su sentencia de 10 de noviembre de
2006 mantuvo un criterio radicalmente diferente sobre la in-
violabilidad parlamentaria, devolviendo las actuaciones al
TSJPV para que dictara nueva sentencia entrando en el fondo
de la cuestion. La diferencia fundamental se concentré en la
calificacion de los hechos de 5 y 6 de junio de 2003 como «ac-
tos parlamentarios» que habia realizado el TSJIPV. Para el TS,
«la funcion del cargo es la actividad parlamentaria» y distin-
gue entre «actos parlamentarios estrictamente consideradosy,
que serian de naturaleza politica, «como la produccion legisla-
tiva, la aprobacion de los presupuestos generales y el control
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del Gobierno Vasco», y actos «de orden interno», que serian
«de naturaleza mas bien administrativa, que son aquellos que
tienen como finalidad instrumental organizar internamente la
Camara (calendario de actuaciones, tramitacion de escritos y
labores legislativas, coordinar los trabajos de sus distintos Or-
ganos, etc.)». Aplicando esta doctrina a los hechos enjuicia-
dos, el TS entiende que el comportamiento de los imputados
consistia en «un acto de ejecucion de una sentencia firme, que
requeria la cooperacion de los responsables de la Camara para
su ejecucion, a los efectos dispuestos en el art. 118 de la Cons-
titucion espafiola, y en el art. 18 de la Ley Organica del Poder
Judicial» y «[n]o dar cumplimiento a un mandato judicial en
ejecucion de lo resuelto en una sentencia firme es, en definiti-
va, no aplicar la ley. Y es meridiano que los actos parlamenta-
rios no pueden nunca dirigirse al incumplimiento de la ley. Por
ello, la imputacion del acto en que consisten estas actuaciones,
desde la perspectiva expuesta, es un acto de instrumentalidad
parlamentaria, por su contenido y finalidad, pero no un acto de
produccion legislativa, ni de control del Gobierno. Correlativa-
mente, el acuerdo que pueda adoptarse (para tratar de ejecutar
lo resuelto) ni altera la composicion de la Camara ni afecta a
su soberaniay.

Devueltas las actuaciones al TSJPV, la Sala de lo Civil y Penal
de este tribunal dictd nueva sentencia el 19 de diciembre de
2006 absolviendo a los acusados del delito de desobediencia.
Para ello, se apoyo en el entendimiento de que en tal delito es
necesario, al menos, una «actitud de reiterada y evidente pasi-
vidad a lo largo del tiempo sin dar cumplimiento a lo mandado,
es decir, a quien sin oponerse o negar la misma, tampoco reali-
za la minima actividad exigible para su cumplimiento», y en el
caso de autos «no cabe apreciar que los tres imputados perma-
necieran absolutamente pasivos, no realizando la actividad mi-
nima necesaria para llevar a cabo aquellos requerimientos, sino
que, como senalo el Ministerio Fiscal y la defensa de los acusa-
dos, estos si que trataron de arbitrar los mecanismos juridicos
necesarios para llevar a efecto aquellas resoluciones». Para el
TSJPV, los imputados intentaron buscar un cauce para cumplir
las resoluciones judiciales, «lo que en definitiva no se obtuvo
por causas ajenas a su voluntad», descartando cualquier pacto
defraudatorio o connivencia con los miembros de la Junta de
Portavoces.

Recurrida de nuevo la absolucion por el sindicato Manos Lim-
pias, el TS acuerda el 21 de enero de 2008 estimar el recurso de
casacion y condenar por un delito de desobediencia a los acusa-
dos a la pena de de 6 meses de multa, con una cuota diaria de



100 euros e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico
por tiempo de 1 afio y 6 meses, para Juan Maria Atutxa; y mul-
ta de 4 meses, con una cuota diaria de 100 euros y 1 ano de
inhabilitacioén especial para empleo o cargo publico, a los otros
dos acusados. El TS rechaza la aplicacion al caso de la denomi-
nada «doctrina Botin» (adoptada el 18 de diciembre de 2007
por el propio tribunal), que impide la apertura de juicio a ins-
tancia exclusiva de la accion popular, ya que en el caso de los
miembros del Parlamento Vasco nunca hubo acusacion particu-
lar al no existir perjudicados directos por el delito, lo que dife-
renciaria el caso del de diciembre de 2007.

Finalmente, en este apartado de la continuacion de la actividad
del partido disuelto hay que hacer mencién a que, como al
principio ya he mencionado, la LOPP establece que su incum-
plimiento «daré lugar a responsabilidad, conforme a lo estable-
cido en el Codigo Penal» (art. 12.1.a). Esta responsabilidad
penal parece que sOlo podria ser la del articulo 556 CP: «Los
que, sin estar comprendidos en el articulo 550 [reos de atenta-
do], resistieren a la autoridad o sus agentes, o los desobedecie-
ren gravemente, en el ejercicio de sus funciones, seran
castigados con la pena de prision de seis meses a un anoy. Este
es el precepto que se deberia aplicar a los miembros de la anti-
gua Batasuna que sigan actuando como si la ilegalizacion no
se hubiera producido. Cuestion diferente es s1 cabe la aplica-
cion de tal tipo penal a los que se relacionen politicamente con
los miembros de la antigua Batasuna. Personalmente, me pare-
ce muy complicado juridicamente entender que tales personas
actian como cooperadores necesarios del delito de desobe-
diencia de los antiguos miembros de Batasuna. Sin embargo,
tal cuestion han de decidirla los tribunales de justicia. Hasta el
momento, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco ha
entendido que pueden existir «elementos suficientes para ini-
ciar la investigacion penal» y, para ello, abrio la fase de ins-
truccion con el objetivo de averiguar si efectivamente cabe la
existencia de un delito de desobediencia al Tribunal Supremo
por reunirse con Batasuna, tanto en el caso del lehendakari
Ibarretxe como en el de los dirigentes del PSE-EE Patxi Lopez
y Rodolfo Ares.

La LOPP impide, en segundo lugar, la creacion de un nuevo CREACION DE UN
partido politico o la utilizaciéon de otro ya inscrito que continie ~ NUEVO PARTIDO

o suceda al disuelto (arts. 12.1.by 12.3 LOPP). En el caso con- O UTILIZACION DE
creto de Batasuna solo seria posible su conversion en un nuevo  OTRO YA INSCRITO
partido si este proclamara desde el mismo dia de su constitu-

cién que condena la violencia terrorista, que no la apoyara si se
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siguiera produciendo y que su programa politico solo se desa-
rrollaria por las vias previstas en el ordenamiento juridico ac-
tualmente vigente. Creo que esta seria la unica forma de destruir
la presuncidon contraria que se deduce del articulo 12.3 LOPP,
que establece como criterios para determinar la conexion entre
un partido disuelto y uno nuevo en formacion (o la utilizacion
de otro ya existente) la «similitud sustancial de ambos partidos
politicos, de su estructura, organizacion y funcionamiento, de
las personas que los componen, rigen, representan o adminis-
tran, de la procedencia de los medios de financiacion o mate-
riales, o de cualesquiera otras circunstancias relevantes que,
como su disposicion a apoyar la violencia o el terrorismo, per-
mitan considerar dicha continuidad o sucesion en contraste con
los datos y documentos obrantes en el proceso en el que se de-
creto la ilegalizacion y disoluciony.

Lo anterior significa que es un dato decisivo en la apreciacion
de la continuidad del partido disuelto en el nuevo en formacion
«su disposicion a apoyar la violencia o el terrorismo» vy, tenien-
do en cuenta el razonamiento de la sentencia de ilegalizacion
de Batasuna, parece que en este caso no hay otra forma de no
establecer una solucién de continuidad que proclamando expre-
samente el rechazo de la violencia y el terrorismo. Seria aqui
tambieén de aplicacion la sentencia del TC antes sefialada de
que puede esperarse del nuevo partido, «si efectivamente no
acepta mas instrumentos que los del voto y el debate libre, una
declaracion inequivoca de distanciamiento, rechazo y condena
de cuanto representan una organizacion criminal y sus instru-
mentos politicos; y ello por respeto, en primer lugar, a aquellos
cuyo voto se busca para integrar, en su nombre, la voluntad del
poder publico. Con ello habria de bastar para deshacer la efica-
cia probatoria de indicios que, contra manifestacion tan incon-
cusa, dificilmente podrian acreditar una realidad que asi se

desvirtiia» (STC 99/2004, de 27 de mayo, FJ 19).

Hay que recordar también en lo relativo a la formacion de ese
hipotético nuevo partido que no podrian ser promotores del
mismo los antiguos dirigentes de Batasuna que hubieran «sido
penalmente condenados por asociacion ilicita, o por alguno de
los delitos graves previstos en los Titulos XXI a XXIV del Codi-
go Penal», salvo rehabilitacion judicial previa (art. 2.1 LOPP).

Pues bien, Batasuna intent6 reconstituirse en 2007 como Aber-
tzale Batasunen Sozialista (ASB) presentando al Registro de
Partidos Politicos la inscripciéon de tal organizacion politica el
27 de marzo, pero la solicitud fue impugnada tanto por la Aboga-
cia del Estado como por la Fiscalia General del Estado. La sala



especial del articulo 61 del TS acepté ambas demandas y decla-
ro en auto de 22 de mayo de 2007 «la improcedencia de la
constitucion del partido politico denominado “Abertzale Sozia-
listen Batasuna™ por ser continuidad o sucesion del partido po-
litico declarado ilegal y disuelto Batasunay.

Ante la alegacion, basada en la jurisprudencia del TEDH, de ine-
xistencia de actividad alguna de ASB para ser considerada ile-
gal, el TS entiende que tal jurisprudencia del TEDH se refiere a
partidos politicos nuevos, mientras que con ASB lo que corres-
ponde es «examinar si, habiendo sido ilegalizado el partido po-
litico Batasuna por virtud de sentencia firme de esta Sala, las
exigencias de cumplimiento integro de la sentencia reclaman
que se impida con las garantias del proceso la sustitucion del
partido ilegalizado por otro que contintie o suceda en su activi-
dad». E1 TS da por probado que «[l]as tres promotoras de ASB
pertenecen, de manera publica y notoria a Batasuna, y no consta
gesto alguno que pudiera valorarse como signo de alejamiento o
de reconsideracion de su pertenencia a aquella o de renuncia a
sus fines y estrategias, sino que se integran en el 6rgano maxi-
mo de direccion del partido entre asambleas, la denominada
Mesa Nacional» y deja claro que

la limitacion al derecho de participacion politica que la
prohibicion de la sucesion o continuacién del partido
ilegalizado puede suponer, no comporta una limitacion
desproporcionada de los derechos individuales de quie-
nes tratan de conseguir este efecto en contra de los pro-
nunciamientos de la sentencia judicial firme, ya que sus
derechos politicos pueden ejercitarse, en lo que aqui in-
teresa, mediante la adscripcion a otras formaciones poli-
ticas o mediante la creacion de un nuevo partido politico
que objetivamente no constituya un mero instrumento
de continuacion o sucesion del disuelto, con absoluta in-
dependencia, insistimos, de los fines que persiga y de la
ideologia politica a que responda.

Respecto de la ausencia de los denominados, a partir de la STC
68/2005, de 31 de marzo, contraindicios (condena de la violen-
Cia para enervar otros indicios existentes en funcién de la valo-
racion de los elementos de conviccién concurrentes), el TS
establece las dos siguientes conclusiones:

cuando existen indicios sustanciales de continuacién o
sucesion de un partido politico ilegalizado y disuelto por
connivencia con el terrorismo, pesa sobre sus promoto-
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res la carga de desvirtuar estos indicios mediante una
actitud de condena o rechazo del terrorismo,

aunque esas actitudes

no es necesario que tengan caracter formal y se reflejen
en los estatutos del nuevo partido politico constituido
—aunque pueden aparecer en ellos—, sino que pueden
tener lugar al margen de estos, mediante manifestaciones
publicas ajenas al proceso o incluso, en una interpreta-
cion flexible favorable a la proteccion de los derechos
fundamentales afectados, mediante escritos dirigidos al
tribunal, como esta Sala ha admitido en resoluciones re-
cientes sobre el enjuiciamiento del acto de proclamacion
de candidaturas correspondientes a agrupaciones electo-
rales a las que se imputaba ser continuacion o sucesion
del partido politico ilegal y disuelto Batasuna.

La condena del terrorismo no comporta sélo el compromiso de
utilizar medios pacificos «sino también de rechazar toda conni-
vencia con quienes actian por medios violentos y, por ello,
esencialmente antidemocraticos, y, en consecuencia, de recha-
zar de forma inequivoca las actividades terroristas en razon de
cuya connivencia ha sido ilegalizado el partido disuelto», de for-
ma que sobre las personas que fueron parte de partidos ilegali-
zados

se precisa con mayor intensidad, para desvanecer toda
duda, un rechazo inequivoco de la violencia terrorista
que ha motivado la ilegalizacion, porque en tales su-
puestos cabe presumir racionalmente la connivencia o
aceptacion actual de los medios ilicitos y, por ende, la
utilizacion fraudulenta de los cauces que el Ordena-
miento juridico ofrece para la participacion en la vida
publica mediante la constitucion de partidos politicos,
agrupaciones de electores u otras formas de organiza-
cion, de suerte que debe concurrir, con mayor intensi-
dad, el contraindicio a que se ha hecho referencia para
enervar la citada presuncion 1égica, derivada del examen
conjunto de las circunstancias concurrentes.

En el caso de las promotoras de ASB queda demostrado que
participan de manera muy activa en la linea politica de Batasu-
na, no bastando para desvirtuar lo anterior las previsiones esta-
tutarias de ASB apelando a vias pacificas.



Finalmente, entre los hechos de caracter secundario y acceso-
rio, se encuentran la denominacion de ASB coincidente con la
de Batasuna y la similitud organica funcional entre Batasuna y
ASB.

Si se pretendiera la utilizacion de un partido ya existente para
que continue o suceda al disuelto, también es de aplicacion el
articulo 12.3 LOPP, es decir, que a partir de las investigaciones
realizadas por los diferentes cuerpos de seguridad, se pudiera
demostrar la vinculacion entre un partido «tapadera» (ya inscri-
to en el Registro) y la antigua Batasuna, teniendo en cuenta si
existe similitud sustancial de ambos partidos, de su estructura,
organizacion y funcionamiento; de las personas que los compo-
nen, rigen, representan o administran; de la procedencia de los
medios de financiacion o materiales, o de cualesquiera circuns-
tancias relevantes que, como su disposicién a apoyar la violen-
cia o el terrorismo, permitan considerar dicha continuidad o
sucesion en contraste con los datos y documentos obrantes en
el proceso en el que se decretd la ilegalizacion y disolucion.
También en este caso, solo podrian acudir a la sala del articu-
lo 61 LOPJ, las partes (Gobierno), el Ministerio del Interior y
el Ministerio Fiscal.

En este sentido, el ultimo episodio hasta el momento ante la
sala especial del articulo 61 del TS derivado de la ilegalizacion
de Batasuna es la apertura en enero de 2008 del procedimiento
para ilegalizar a los partidos ANV y PCTV.

El procedimiento de ilegalizacion de ANV trae causa de la de-
manda presentada el 30 de enero de 2008 por el Abogado del
Estado y del escrito presentado por el Ministerio Fiscal el 31 de
enero de 2008 para declarar la ilegalidad y disolucion del parti-
do afectado. Tanto el Ministerio Fiscal como el Abogado del
Estado solicitan diversas medidas cautelares sobre las que el TS
dicta el auto de 8 de febrero de 2008, no habiéndolo hecho to-
davia en la causa principal.

Respecto a las medidas cautelares solicitadas, el TS entiende
que la suspension de actividades de ANV entrafia dos medidas
de la misma naturaleza pero de distinto alcance: una medida de
suspension general de actividades y otra, mas limitada pero
de consecuencias irreparables, de suspension de su derecho a
presentar candidaturas electorales en las elecciones del 9 de mar-
zo de 2008. En cuanto a la suspensién electoral, su denegacion
podria provocar que una sentencia estimatoria afectara al parti-
do pero no a los candidatos que resultaran electos, de forma
que la reposicion a la situacién anterior a las elecciones seria
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imposible, mientras que la concesioén de la medida de suspen-
sion electoral provocaria que una sentencia desestimatoria con-
cediera efectos compensatorios en beneficio del partido. Sin
embargo, para su adopcion es preciso que concurra una apa-
riencia de buen derecho que los demandantes fundan en la do-
cumentacion policial que demostraria el apoyo economico de
ANV a Batasuna y la sumision del mismo partido en su actua-
cion politica a las directrices de Batasuna, y que el TS conside-
ra que estan respaldadas indiciariamente, ante lo que estima
que «es procedente adoptar la medida de suspension de la acti-
vidad del partido demandado en lo referente a su participacion
en los proximos comicios del 9 de marzo».

En cuanto a la suspension general de actividades,

porque la medida a adoptar tiene un alcance temporal
muy limitado, el del plazo necesario para tramitar este
proceso, el principio de proporcionalidad que debe presi-
dir nuestra decision, aconseja denegar la medida propues-
ta, pues el peligro que puede representar la permanencia
en la vida publica durante unos meses de un partido ins-
crito en el Registro de Partidos Politicos en el afio 1977
no puede anteponerse al que supone impedirle toda acti-
vidad durante este corto espacio de tiempo. Debe tener-
se en cuenta que, si bien los datos mas significativos
presentados por las partes demandantes para fundamen-
tar sus demandas de ilegalizacion son relativamente re-
cientes —realmente se producen en los tltimos meses
del afio de 2007 y en enero de 2008—, también recono-
cen esas partes que el proceso de colaboracion de ANV
en la estrategia marcada por Batasuna se detecta desde
el mes de mayo de 2007, y puede intuirse incluso res-
pecto a fechas anteriores, dada la infiltraciéon que en las
elecciones celebradas en esta fecha se detectdo de miem-
bros de Batasuna presentados en las candidaturas de
ANYV. En estas condiciones, si el sistema democratico ha
conseguido absorber con éxito durante ese tiempo los
efectos perturbadores de un partido que segun alegan las
partes demandantes colabora con organizaciones ilega-
les, parece desproporcionado adoptar ahora una medi-
da que, de hecho, representa la disolucién anticipada del
partido, cuando s6lo unos meses mas tarde podra deci-
dirse sobre esta cuestion, no con el caracter indiciario en
que ahora debemos manifestarnos sino en una sentencia
definitiva, tras un pleno analisis y comprobacion de to-

dos los elementos que las partes pongan a nuestra dispo-
sicion.



La suspension de la entrega a ANV de recursos procedentes de
la financiacion publica

es una medida anticipatoria pero de efecto claramente
reparable s1 finalmente la sentencia fuere desestimato-
ria. Cabria argiiir que si no se ha accedido a la suspen-
sion de actividades de ANV seria contradictorio acordar
la suspension de entrega de unos recursos que tienen por
finalidad el favorecimiento de esas actividades, pero
esta conclusion no es del todo exacta, puesto que esa fi-
nanciacion no es determinante para la actividad del par-
tido y siempre este podria acudir a otras fuentes de
financiacién en la seguridad de que si la sentencia fuere
desestimatoria recuperaria esas cantidades cuya entrega
habria sido suspendida provisionalmente,

por lo que el juicio de proporcionalidad es favorable en esta
medida cautelar que el TS concede. Por el contrario, deniega el
TS el embargo de cuentas corrientes, depdsitos y activos finan-
cleros, ya que

tiene la misma finalidad que la anterior pero representa
una intromision mas enérgica en los derechos del parti-
do politico. Porque tratandose de la suspension de entre-
ga a ANV de recursos procedentes de la financiacién
publica, actuamos sobre sumas de dinero que proceden
de las arcas publicas y que aun no han pasado al patri-
monio de ANV, mientras que en el caso que examina-
mos se trata de fondos de muy diversa procedencia que
ya estan en el patrimonio de ANV, que cuenta con ellos
para su normal funcionamiento.

El procedimiento de ilegalizacién del PCTV trae causa del es-
crito presentado por el Ministerio Fiscal el 29 de enero de 2008
y de la demanda presentada el 30 de enero de 2008 por el Abo-
gado del Estado para declarar la ilegalidad y disolucién de tal
partido. También en este caso los demandantes solicitan diver-
sas medidas cautelares sobre las que el TS, previa audiencia a
las partes, dicta el auto de 11 de febrero de 2008, no habiéndo-
lo hecho todavia en la causa principal.

Los demandantes fundan la demanda en la documentacion poli-
cial que demostraria la relacion consolidada y estable de cola-
boracion entre el PCTV y Batasuna, el apoyo y complemento
politico del PCTV a la organizacion terrorista ETA, y el apoyo
eéconomico a Batasuna, y que el TS considera que estan respal-
dadas indiciariamente, por lo que «estima fundada la existencia
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de fumus boni iuris respecto de los supuestos legales de 1legali-
zacion en los que se fundamentan las demandas».

Entrando en las medidas cautelares solicitadas, la suspension
general de actividades

tiene una dimension temporal claramente definida y
ademas reducida. Sin embargo, la Sala estima que una
ponderacion de los intereses en conflicto excluye la pro-
cedencia de la misma. En efecto, la Sala estima que la
preponderancia de los valores superiores del ordena-
miento juridico establecidos en el art. 1 CE, entre los
que se encuentra el pluralismo politico, impone la subor-
dinacion de otros intereses que no alcanzan este rango
constitucional y, consecuentemente, no seria ni propor-
cional ni adecuado impedir la realizacion de dicho valor
superior del ordenamiento juridico, cuando no resulta
manifiestamente necesario para asegurar la eficacia de
la sentencia que pueda ser dictada en este proceso. Entre
otras consideraciones la Sala ha tenido en cuenta la re-
ducida duracion el presente proceso.

Por lo anterior, tampoco procede acordar el embargo de cuen-
tas, depodsitos y demds activos financieros, pero si la suspen-
sion de la entrega al PCTV de recursos procedentes de la

financiacion publica, como habia argumentado también para
ANV.

La suspension de presentacion de candidaturas a las elecciones
del 9 de marzo queda sin sentido, ya que para la fecha del auto
el PCTV no habia presentado candidatos y habia terminado el
plazo para ello.

El PCTV alega, en todo caso, que no concurriria el peligro de
mora procesal, ya que las situaciones de hecho denunciadas ha-
brian sido consentidas por los demandantes durante largo tiempo,
pero el TS entiende que «el argumento no puede ser acogido
pues, en cualquier caso, el tiempo requerido al Estado para
acreditar adecuadamente las situaciones de hecho y de manera
fundada al respecto no es en modo alguno un consentimiento
de tales situaciones de hecho. En este sentido es decisivo el he-
cho de que el Juzgado Central de Instruccion nimero 5 tiene
incoadas contra el PCTV diligencias por hechos analogos a los
de esta causa desde el 18.5.2005, en la que el Ministerio Fiscal
ha tenido la participacion procesal que le incumbe en el impul-
so de las mismas». EI TS confirma, por tanto, la suspension de



toda financiacion publica al PCTV como tnica medida cautelar
adoptada.

Finalmente, hay que senalar que la declaracion de ilegalizacion
de un partido produce la apertura de un procedimiento de liqui-
dacion patrimonial destinandose lo resultante a actividades de
interés social o humanitario (articulo 12.1 LO 6/2002). Situa-
cion ciertamente compleja en el caso de Batasuna, pues gran
parte de los locales que presuntamente actuaban como sedes
del partido estaban a nombre de particulares o personas juridi-
cas diferenciadas del partido politico. En este caso, como suce-
de con las denominadas Herriko Tabernas, la unica posibilidad
es utilizar caso por caso la técnica juridica del «levantamiento
del velo», penetrar en el sustrato material de la persona fisica o
juridica titular de la taberna, local, etcétera, y demostrar que real-
mente se esta encubriendo la propiedad real de Batasuna.

iMinisteno de Educacion, Cultura 'y Deporte 2012

87



o
=

Sin titulo

itn

LCEC

o

tAinisten



EL PRECEDENTE
REPUBLICANO DEL PLAN
IBARRETXE (*)

Juan José Solozabal (**)

Cuando revisitamos la II Republica desde el punto de vista LA REVISITACION
de un constitucionalista, lo hacemos con sentimientos en- DE LA

frentados. De una parte nos encontramos con aspectos muy CONSTITUCION DE
positivos. El sistema politico republicano era una verdadera LA II REPUBLICA
democracia constitucional, de manera que por primera vez en

nuestra historia politica se aspiré a una organizacién racional

del poder, asegurando la participacion de todos los ciudadanos,

reconociendo sus derechos, estableciendo un régimen parla-

mentario, con justicia constitucional y con el compromiso de

los poderes publicos de desarrollar la sociedad e incrementar su

igualdad. Sin duda la Constitucion tenia la pretensién de efec-

tividad que atribuimos a lo que llamamos constitucionalismo

normativo y ademads se correspondia al tipo de constituciones

totales que no se limitan a enmarcar el juego politico, sino que

contienen decisiones basicas sobre multiples manifestaciones

de la vida de la comunidad, aunque no sean especificamente

politicas.

Ademas la Constitucion republicana era una Constitucion de su
tiempo, que se inscribia en las corrientes del constitucionalis-
mo social y racionalizado de la época. Y ella, como centro del
sistema institucional que cred, dio origen a lo que pudo haber
sido una Escuela Espafiola de Derecho Publico, cuyo trabajo
estimulé la propia elaboracion constitucional y su puesta en

funcionamiento. Desgraciadamente, esta escuela, correspon- En el contexto republi-
cano del Estado integral

se presentan los diversos

(*) Transcripcién de la intervencién en una mesa redonda relativa a los proyectos estatutarios de
Estatutos de Autonomia en un seminario sobre «Las reformas administrati-  |]gq época. Relevante es la
‘;fif;ﬂden la ‘ll R];epﬂcliﬂic;}}:; Iﬂztihiltﬂ d_e la Adrflflnlgtram[im_ Publl::a? E’adzld significacion del Estatu-
noviembre 6. En la misma sesion intervinieron también los
- Hoviempbre de L to de Estella, verdadero
colegas Luis Ortega y Francisco Caamario.
(**) Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Auténoma  Precedente del Proyec-
de Madrid. to de Ibarretxe.
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dencia de otro lado del extraordinario momento de la universi-
dad y aun de la cultura, pues no hablamos de otra cosa que de
la Generacion del 27 mas alla de su estricta manifestacion lite-
raria, fue frustrada por la Guerra Civil. Los nombres a rescatar
son los de F. Caceres, T. Llorens, E. Gomez Orbaneja, G. Ba-
yon, Teodoro Garcia, Francisco Ayala, etcetera.

Desgraciadamente la Constitucion de 1931 tuvo sus fallos.
Ciertamente estos se pueden injustamente magnificar si se 1g-
nora que la Constitucion es una variable del sistema politico de
enorme importancia, pero cuyo rendimiento exige determinadas
premisas, a las que llamaria simplificadamente «ganas de Cons-
titucion» y que no pueden ser producidas por la propia Consti-
tucion, sino que deben precederla. Desde este punto de vista la
Constituciéon no pudo sobreponerse a una sociedad en la que
los enfrentamientos producian alineamientos insuperables. Asi
y todo, algunas instituciones se disefiaron de manera claramen-
te inconveniente, como ocurrio con el Tribunal de Garantias
Constitucionales, cuya politizacion ya en su propia composi-
cion acabd con sus credenciales para una actuacion estricta-
mente juridica, sin cuya asuncion, como resulta bien sabido, la
justicia constitucional no tiene sentido alguno.

De manera que, como deciamos al principio, hay cosas que nos
vinculan afectivamente a la II Republica, cuya relacion consti-
tucional con nosotros es obvia; pero somos conscientes de que
la realidad constitucional republicana adolecia de graves defi-
ciencias que el orden constitucional actual ha de evitar,

En relacion con la situacion estatutaria del Pais Vasco durante
la II Republica trataré de ofrecer algunas pinceladas que pon-
gan de relieve, en primer lugar, la importancia del problema es-
tatutario en el nacionalismo vasco. Ello no deja de ser curioso
teniendo en cuenta que claramente no hubo un estatuto en la
[I Republica en el Pais Vasco, de manera que mas que de expe-
riencia estatutaria puede hablarse de un proceso estatutario.
Hubo, en efecto, tres estatutos. El primero es el Estatuto de Es-
tella, en 1931. Es un estatuto que esta respaldado por los nacio-
nalistas y carlistas, previo a la Constitucion y claramente
incompatible con ella y por eso sin viabilidad alguna.

Un segundo estatuto, ya liberado de las claras tachas inconstitu-
cionales del de Estella, se puso a referéndum en el segundo bie-
nio, pero se empantano en la discusion o el tramite parlamentario
en las Cortes, de manera que este Estatuto de las Gestoras es un
estatuto fracasado también. Después lo que hay es el Estatuto,
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vamos a llamarle, de Prieto, que se aprueba y se promulga ya en
plena Guerra Civil, en 1936, y que va a tener vigencia sobre un
Pais Vasco muy reducido porque Navarra a partir del segundo
proyecto ya queda excluida del ambito territorial de Estatuto
Vasco, y la sublevacion militar triunfa en Navarra y Alava; a con-
tinuacion se conquista Guipuzcoa y finalmente se produce la cai-
da del Bilbao en 1937. De manera que no hay, por tanto, un
Estatuto Vasco de la II Republica, sino un proceso estatutario.

,Por que se produce esta situacion, de evidente frustracion,
como facilmente puede comprenderse? Ciertamente porque no
hay un consenso estatutario entre el nacionalismo y las fuerzas
de 1zquierda, primero, y después las fuerzas de derecha, de ma-
nera que lo que ocurre en la II Republica, en definitiva, es que
el Estatuto se presenta como un instrumento de construccion
nacional en manos del nacionalismo vasco, y no como una nor-
ma de afirmacion de la convivencia de todos, lo cual se mues-
tra manifiestamente también en el hecho de que no hay acuerdo
ni siquiera en lo que se refiere a la determinacion del 4mbito
territorial. En un primer lugar se cuenta con Navarra en el Esta-
tuto de Estella, pero después el estatuto sigue el proceso sin in-
cluir a Navarra, e incluso hay serias maniobras para descolgar a
Alava de la via autonomista estatutaria.

Enseguida vamos a dedicar un poco mas de atencion a esta si-
tuacion del proceso estatutario, es decir, una situacion, vuelvo a
repetir, en la que no se es capaz de alcanzar el consenso y en la
cual hay una clara confrontacion del estatuto con las fuerzas
politicas vascas y con la propia Constitucion republicana
de 1931. Pero antes de llegar a eso, que sera el portico de lo
que yo quiero muy brevemente hacer, que es presentar el Esta-
tuto por antonomasia como un precedente del proyecto Ibarret-
xe, hay que senalar dos o tres cuestiones. La primera de ellas es
la importancia que en el imaginario nacionalista tiene la cues-
tion estatutaria, es decir, la concepcion estatutista del naciona-
lismo vasco o idea estatutaria del nacionalismo vasco, que
contrasta con esta situacion en la cual el estatuto no puede salir
adelante en las Cortes, y aun se encuentra con la oposicion de
importantes fuerzas politicas en el Pais Vasco.

Se trata entonces de explicar la importancia del estatuto en el
nacionalismo vasco. Operan sin duda dos razones fundamenta-
les. En primer lugar ocurre que se produce una entrada en la
vida politica vasca de la generacidon de Aguirre, es decir, hay
una renovacion del nacionalismo vasco con ocasion del proceso
estatutario. Se trata de una reaccion liderada por José Antonio
Aguirre, vinculada a los esfuerzos por conseguir el Estatuto
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vasco. Después lo que hay también es una experiencia politica,
pues se constituye un Gobierno vasco en la guerra y el exilio
con la presidencia carismatica de José Antonio Aguirre.

. Qué es lo que aporta la generacion del estatuto a la renovacion
del nacionalismo? Quizas no es tanto una renovacion que se
produzca en el aspecto ideologico (1), pero si es una renova-
cion en las apariencias, en la actuacion politica, llevada a cabo
por cauces mucho mas modernos y dinamicos, ya hablemos del
meeting o de la prensa de partido. Y es también la ocasion de
que el PNV, durante todo el proceso estatutario en la II Repu-
blica, intente la conformacion de la vida social vasca a las ideas
del nacionalismo. El nacionalismo se transforma en comuni-
dad. Y esto se hace en la II Republica fundamentalmente en el
debate estatutario protagonizado por Aguirre y su generacion,
integrada por personas como Irujo, Ajuriaguerra, etcétera. Y,
como digo, lo que hay en la guerra desde que se consigue el
Estatuto de Autonomia a primeros de octubre de 1936, aunque
solo efectivamente para Vizcaya y un poquito de Guipizcoa, y
aun ese territorio se vea reducido, y despues en el exilio, es un
protagonismo del nacionalismo con la construccion de un Esta-
do propio en graves tiempos de crisis. De manera que esas dos
almas famosas de que se habla en el nacionalismo vasco siempre,
el alma ideologica y el alma pragmatica, de algun modo tienen
su nacimiento en la II Republica, y especificamente en la época
que va desde que se promulga el Estatuto en octubre de 1936,
hasta que cae Bilbao y después todos los afios del exilio.

;Por qué el Estatuto vasco no se consigue aprobar? Hemos di-
cho que esto nos obliga a hablar mas bien de un proceso estatu-

(1) Ideol6gicamente se produce un alineamiento del nacionalismo con
los planteamientos de la doctrina social de la Iglesia, a lo que podria indu-
cir 1a influencia en el partido del sindicato nacionalista de Solidaridad Vas-
ca. Pero no se renuncia a los planteamientos etnicistas «raciales» —aunque
no formulados de forma racista como hizo el fundador Sabino Arana— ni
tampoco a la dependencia religiosa, si bien su manifestacion teocratica
queda también algo aminorada. Tampoco se abandona el ideal de la inde-
pendencia ni se desdice la accidentalidad y caracter provisional de la so-
lucion estatutaria. Asi sefialara Aguirre en una carta al liberal José Orueta:
«Me dice usted que espera de nosotros cierta elasticidad. En efecto, dentro
del problema estatutista cuanta sea precisa. Estamos dispuestos a las mayo-
res cesiones para conseguir este primer avance en orden a la libertad de
nuestra patria. En este aspecto no parecemos nacionalistas. Porque el esta-
tuto no es nuestro programa, sino algo que hallandolo en el camino lo
aprovechamos gustosos y decididos. Ahora bien, elasticidad en nuestro
ideario nacionalista, no» (cit. en José Luis de la Granja, Nacionalismo y
II Republica en el Pais Vasco, Madrid, CIS, 1986, pag. 461).



tario, puesto que no hay estatuto verdadero en vigor hasta el co-
mienzo de la Guerra Civil. Hay dos justificaciones para ello.
La relacion que tiene el nacionalismo vasco con las fuerzas po-
liticas republicanas y la relacion del nacionalismo vasco con la
Constitucion. Muy brevemente se trata de lo siguiente (2).

El nacionalismo vasco en el primer bienio busca, como se sabe,
el apoyo de los carlistas. Y carlistas y nacionalistas, en una
Asamblea de Ayuntamientos que tiene lugar en Estella, aprue-
ban un texto al que luego vamos a prestar alguna atencion. Es
un texto que contraria muchisimo a los sectores republicanos, a
la 1zquierda republicana en particular, de manera que nos en-
contramos con que el Estatuto vasco no es aceptable para las
fuerzas tipicamente republicanas. El nacionalismo vasco ha
preferido la unién para sacar adelante el Estatuto de los carlis-
tas frente al genuino apoyo republicano. El texto, de un caracter
equivocamente fuerista (3) y que partia de la propuesta de la
Sociedad de Estudios Vascos, fue aprobado en la reunién de
municipios de Estella, a la que faltaron por cierto los alcaldes
de las grandes capitales vascas, y precede a la Constitucion (4).
El apoyo carlista a la iniciativa estatutaria manifiestamente te-
nia otra explicacion que la territorial o autonomista, pues su ra-
zon era el compromiso confesional del nacionalismo vy, en el
caso de la derecha, lo que realmente se buscaba era un motivo
de confrontacion con el régimen republicano.

,Que es lo que pasa en el segundo bienio? En el segundo bienio
lo que sucede es que el proyecto estatutario, que en este caso
tenia su autoria en el texto, mucho mas escueto y constitucional,
preparado por las Gestoras (5) y que habia sido plebiscitado ya

(2) Me remito con caracter general a los estudios de los profesores Fusi,
De la Granja, De Pablo, etcétera, que es ocioso citar.

(3) Como se sabe sobradamente la version nacionalista de los fueros no
es precisamente respetuosa con el significado historico de estos. Los fue-
ros no fueron durante el Antiguo Régimen el reducto de una soberania tlti-
ma del Pais Vasco, sino instrumento de autogobierno limitado en un
sistema de dominio compartido; y durante la época constitucional la exis-
tencia del régimen foral, por razéon de la congruencia del orden juridico-
politico, ni cuestiono la titularidad Gltima del poder del pueblo espaiiol ni
la supremacia de la Norma Fundamental.

(4) Efectivamente, en la salida, el Estatuto, que debe ser considerado una
norma de desarrollo constitucional, se presenta antes de la aprobacion de
la Constitucion. Como veremos, no solo es una norma, digamos, preter-
constitucional, sino claramente anticonstitucional, de manera que ni siquie-
ra fue tramitada en el Parlamento.

(5) En el proceso estatutario es capital entender la contraposicion entre la
actuacion municipal y las iniciativas de las Gestoras, dependientes de las

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

93



94

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

solo en el Pais Vasco, sin Navarra, que hubiese necesitado el
apoyo de la derecha y de los radicales para imponerse, tampoco
consigue respaldo, de manera que hay una serie de incidentes
que convencen al nacionalismo de que con la derecha, frente a
lo que habia creido en el caso de Estella, no va a tener apoyo
suficiente para sacar el Estatuto (6). Este va a ser posible solo
después de las elecciones del Frente Popular, cuando el Partido
Nacionalista Vasco decida superar sus escripulos y se apunte a
una colaboracion con la izquierda.

Asi pues, hay una oposiciéon muy clara entre el nacionalismo y
las fuerzas republicanas. Primero se apoya en el carlismo, des-
pués no va a conseguir el apoyo de la CEDA y so6lo al final
conseguira el Estatuto, que va a ser denominado el Estatuto de
Prieto. Y hay una oposicion entre nacionalismo y II Republica.
El nacionalismo no participé en la lucha para traer la II Repu-
blica, ni asistié al Pacto de San Sebastian, y el nacionalismo
fue visto por las fuerzas de izquierdas, fundamentalmente por
el partido socialista, como un movimiento derechista y retro-
grado. Como decimos, el nacionalismo consigue el apoyo de
las derechas al principio, el apoyo de los carlistas, pero luego el
nacionalismo es engafnado hasta llegar a la consecuencia de que
tampoco las derechas le van a dar la autonomia y de que de su
mano no se podra alcanzar el estatuto de autonomia.

Desde el punto de vista constitucional, lo que hay tambien es
una dificil integracion del nacionalismo y la Constitucién. El
Estatuto de Estella se presenta antes de la aprobacion de la
Constitucion, sin tener en cuenta, por tanto, lo que respecto de
la distribucion de poderes pueda establecerse en la Constitu-
cién, aunque la Constitucion, como es conocido, apunta a favor
de una descentralizacion no generalizada donde cupiesen regio-
nes con conciencia especifica y hubiese podido incluir perfec-
tamente la autonomia vasca (7). Lo que pasa es que el

diputaciones. Aquella cuenta con el respaldo nacionalista, estas con el apo-
yo de las fuerzas republicanas no nacionalistas.

(6) De la incompatibilidad del nacionalismo con las fuerzas nacionales
de la derecha se tiene muestra en el abandono de los diputados nacionalis-
tas vascos en 1934 con ocasion de la crisis de la Ley de Cultivos catalana y
en su reaccion frente al intento de Semper de suprimir los impuestos muni-
cipales frente al vino, que se considera atentatorio del concierto (Asamblea
municipal de Zumarraga) y que da ocasion a la reanudacion de las relacio-
nes de los nacionalistas con Prieto.

(7) En efecto, la autonomia como sistema de gobierno era constitucional-
mente accesible en el caso vasco, en principio, aunque se diesen peculiari-
dades dignas de resaltar, manifestacion, como hemos visto, de una
incompatibilidad entre el nacionalismo vasco y la Republica. En el plano



nacionalismo de Estella, como vamos a ver enseguida, apunta-
ba a una vision de la autonomia que era claramente incompati-
ble con la 1dea republicana de Comunidad Auténoma o de
Regidén Autonoma.

Cuando el estatuto de autonomia va a ser posible va a ser des-
pués de niciada la Guerra Civil, pero ya nos encontramos en
una situacion de superacion constitucional, de manera que
efectivamente no tiene nada que ver lo que es Euskadi en 1936
con los poderes de la Regién Auténoma que estan previstos en
la Constitucion y en el propio Estatuto de Autonomia. Es una
situacion, como se dice, de rebasamiento constitucional, de
anormalidad constitucional (8). Una situacién que permite a
Euskadi acufiar moneda, dirigir la guerra, tener relaciones in-
ternacionales y que de algiin modo prefigura un Estado, crean-
dose un Gobierno de concentracion presidido por José Antonio
Aguirre. Aqui es donde se forma ese mito de que les hablaba
del estatuto en el imaginario nacionalista.

De los dos proyectos, el de Estella y el de las Gestoras, base del
Estatuto de Autonomia de la Guerra, me parece a mi que por
muchas razones el mas interesante de estudiar es el Estatuto de
Estella. Es un estatuto que curiosamente tiene, y creo que se
trata de un aspecto no subrayado hasta ahora, muchisimas con-
comitancias con el proyecto de Ibarretxe. Compararemos some-
ramente ambas propuestas autondmicas, que coinciden desde
luego en el hecho de que no fueron admitidas a tramitacion par-

politico el nacionalismo no estuvo en la conspiracion contra la monarquia
¥, en efecto, no se halla en el Pacto de San Sebastian. En el terreno ideolo-
gico, y aunque se adopte sobre el planteamiento orteguiano el azafiista, es
decir, el Estado integral como via de resolver las tensiones nacionalistas,
antes que un modo de refaccidon o modernizacion del Estado, la autonomia
en la que se estd pensando verdaderamente es la catalana.

De otro lado durante buena parte de la Segunda Republica seran dificiles
las relaciones del nacionalismo vasco con las fuerzas que en el Parlamento
de Madrid pueden sacar adelante el estatuto; primero con la coalicion re-
publicanosocialista, segundo, con la derecha radical cedista. So6lo al final
de la Republica, tras la victoria del Frente Popular, cuando el nacionalismo
posponga sus simpatias ideoldgicas a su voluntad de sacar el estatuto, este
presentara alguna viabilidad. De hecho cuando estalla la guerra, a falta de
ultimar en la Comision de Estatutos, presidida por Prieto y cuyo secretario
era Aguirre, el articulado sobre los aspectos econémicos, el iter parlamen-
tario estaba casi recorrido, de modo que el pronunciamiento del pleno so-
bre el conjunto estatutario podria haberse producido al comienzo del
periodo de sesiones tras las vacaciones.

(8) Asi pues, el Estatuto de Prieto se pone en marcha en un momento de
claro rebasamiento constitucional.
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lamentaria. En el analisis del plan Ibarretxe suelo llamar la
atencion sobre tres propositos, que pueden ser tenidos en cuen-
ta para entender mejor mis observaciones concretas sobre el
Estatuto de Estella. Me refiero, primero, al hecho de que este
proyecto lo que hace es atribuir una funcién constituyente al
Estatuto del Pais Vasco; en segundo lugar, a que ademas hay
afirmaciones en el proyecto de Ibarretxe que suponen la impo-
sicion de determinadas instituciones al Estado, denunciando, en
tercer y dltimo lugar, preceptos cuyo contenido es claramente
incompatible con la Constitucion. Este es el punto de vista que
yo he utilizado cuando me he enfrentado con la exposicién de
la propuesta de Ibarretxe. Lo que hace Ibarretxe —resumiria, por
tanto— es asumir funciones constituyentes de Euskadi o del pro-
pio Estado espafiol; imponer determinadas instituciones al Estado
espafiol, en segundo lugar; y después, lo que se hace en el pro-
yecto Ibarretxe es atribuir a la comunidad determinadas compe-
tencias, facultades, que no caben en la Constitucion. Propongo,
entonces, la aplicacion de esta falsilla al Estatuto de Estella.

Ya he dicho que el Estatuto de Estella es un proyecto que se
presenta antes de que exista la Constitucion y que es un estatuto
que es redactado por los municipios de la Comunidad Auténo-
ma, y al que se le impide la tramitacién porque es considerado
anticonstitucional.

¢Con queé nos encontramos en este Estatuto de Estella? Nos en-
contramos con algunas afirmaciones que denotan efectivamente
esa arrogacion del poder constituyente de que hablaba hace un
momento. Por ejemplo, Euskadi es definido como Estado (art. 1).
Por ejemplo, se determinan cuales son las funciones que tiene el
Estado en el territorio vasco (art. 15), estableciéndose que el po-
der residual corresponde al Estado vasco (art. 15).

;Con qué nos encontramos también en este Estatuto? Pues en
este Estatuto nos encontramos con una curiosa institucién, que
es la institucion que agrupa a representantes del organo legisla-
tivo vasco, que es llamado también Consejo General, y del Par-
lamento espaiol (art. 19). Segun un esquema confederal, los
conflictos se resuelven por este 6rgano, que es, parece obvio, el
precedente de lo que estd pensando Ibarretxe en esa comision
mixta que integrarian representantes del Tribunal Constitucional

(9) Vease mi analisis en «Reflexiones constitucionales sobre la propuesta de
modificacion estatutaria de Ibarretxe», en Tiempo de reformas, Madrid, Bi-
blioteca Nueva, 2006.



y determinados juristas para dictaminar en relacién con conflic-
tos entre el Estado espafiol y la Comunidad Auténoma (9).

Estas serian las prescripciones del estatuto que denotan la arro-
gancia de ese poder constituyente, decidiendo, por tanto, insis-
to, cosas de alcance constitucional referidas a la Comunidad
Autonoma, pero también al Estado, estableciendo cuales son
sus competencias en la Comunidad Auténoma.

Y hay aspectos inconstitucionales, que son fundamentalmente
los siguientes. La reserva al Gobierno vasco, o mejor, al Estado
vasco, de la firma de un tratado, de un concordato con la Santa
Sede, sustrayendo esta competencia en la materia internacional
al Estado soberano, y atribuyéndosela al Gobierno autonémico.
Como se sabe, esta constituye la objecion fundamental a este
estatuto. Esto es lo que permitio hablar en el caso vasco, por
parte de Prieto, del reducto vaticanista que creia que era Eus-

kadi.

Otra cuestion que tiene mucho interés en relacién con la pro-
puesta de Ibarretxe es la distincion que se establece en el Esta-
tuto de Estella entre los naturales y los avecindados. No se sabe
muy a que efectos, pero se distingue entre los naturales, que
solo requieren un afio de residencia en el Pais Vasco, y los ave-
cindados, que son a los que se les exige, sin establecer a qué
efectos, diez afos de residencia. La admision de la diferencia
entre ciudadanos y nacionales, que aparece en el proyecto esta-
tutario de Ibarretxe en términos muy preocupantes, tiene su ori-
gen en el Estatuto de Estella. En cambio, en el Estatuto de
Estella queda claro que hay una competencia sobre el estableci-
miento de los derechos, diriamos hoy, sobre el desarrollo de los
derechos o la regulacién del ejercicio de los derechos, cuyo ti-
tular es exclusivamente el Estado republicano. Esto es curioso.

¢Qué otras cosas llaman la atencion del Estatuto de Estella? Al-
gunos rasgos que se refieren al modo de concebir, por ejemplo,
las competencias. Yo creo que no se establece en términos co-
rrectos, ni siquiera para el momento en que se redacto el Esta-
tuto de Autonomia. Asi, no se contempla la posibilidad de que
la Comunidad Auténoma ejerza sus facultades en los términos
establecidos por una ley de principios, por una ley basica que
seria estatal. En segundo lugar, se habla de bloques establecidos
en unos términos un tanto rudimentarios. Es curioso que el
Consejo General sea el nombre que recibe el Parlamento vasco.
Y es curiosa la idea que se tiene del Gobierno de la Comuni-
dad. Es un gobierno casi de un tipo asambleario, es decir, es
una Comision Ejecutiva no del Consejo General, sino de las
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Juntas provinciales, en donde la presidencia no aparece defini-
da con una capacidad de articulacién ni direccion de las activi-
dades de los consejeros.

Esto es lo que fundamentalmente tenia que contar en relacion
con el proceso estatutario. Un proceso frustrante y que no aglu-
tina a la sociedad, llevandose a efecto contra las fuerzas repu-
blicanas con desconocimiento de la Constitucién, como hemos
visto. Que no obstante tiene esa dimension mitica en el imagi-
nario del nacionalismo que he tratado de explicar, y cuya mani-
festacion mds obvia es la del Estatuto de Estella, que es un
texto preconstitucional que las fuerzas politicas van a conside-
rar claramente anticonstitucional, pero que tiene interés en la
medida en que puede considerarse que es un precedente de la pro-
puesta de Ibarrtexe que, mucho me temo, volvera.
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EL EUSKERA, LENGUA
SIEMPRE ACOMPANADA
EN SU LARGO CAMINO

Maria Teresa Echenique Elizondo (*)

Si la Filologia sabe que el ser humano empez6 a escribir hace
unos quinientos siglos, los antropologos sittian la aparicién del
lenguaje articulado algunos milenios antes, lo que quiere decir
que la escritura es tardia en la evolucion cultural del ser huma-
no o, dicho de otro modo, que el hombre se desenvolvié duran-
te mucho tiempo en un contexto de oralidad.

Las lenguas conocidas histdricamente son continuacion, mas o
menos abrupta o gradual, de otras mas antiguas. En unos casos
resulta posible establecer filiaciones e, incluso, determinar histé-
ricamente el momento de surgimiento o derivacién de un cédigo
comunicativo a partir de una lengua originaria comun, mientras
que se mantiene la oscuridad en otros. Asi, sabemos que las
lenguas pertenecientes al tronco indoeuropeo, entre las que se
cuentan ejemplos tan alejados en el espacio y en el tiempo
como el sanscrito, el celta, el latin o el romano, poseen un pa-
rentesco lingiiistico innegable; dicho con otras palabras, es po-
sible reconstruir su pasado, siquiera sea esquematicamente,
mediante la comparacion de los elementos lingliisticos existentes
entre todas ellas, siguiendo y persiguiendo su historia a través del
contraste metodologico facilitado por la teoria lingiiistica, uni-
do todo ello a la informacién histérica extraida de las ruinas
lingiiisticas (que operan, en este caso, en la lingiiistica, de
modo semejante al valor que otro tipo de ruinas tiene para la
arqueologia) (1). Otras veces los testimonios documentales nos

(*) Universidad de Valencia.

(1) Las relaciones entre lingiiistica y arqueologia han sido conveniente-
mente trazadas por Collin Renfrew en Arqueologia y lenguaje. La cuestion
de los origenes indoeuropeos, Barcelona, Critica, 1990. Es importante no
perder de vista, en cualquier caso, que «El pasado tal y como lo conoce-
mos es, en su mayor parte, una construccion verbal... Aun vestigios tan
concretos como los edificios y monumentos historicos deben ser leidos, es

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

La reconstruccion his-
torica del euskera que
hoy permiten establecer
los métodos lingiiisticos
y filologicos, nos mues-
tra que hasta donde po-
demos penetrar en el
conocimiento de su pa-
sado, ha vivido siempre
én contacto con otras
lenguas o variedades lin-
giiisticas, de las que ha
recibido influencias y
en las que, a su vez, ha
dejado huella.
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permiten incluso escribir su historia remota con cierto detalle,
como sucede en el caso de la lengua latina, bien conocida, y las
lenguas romanicas derivadas de ella en época mas o menos re-
ciente (en torno al siglo V d. C.).

La penumbra que rodea al origen del euskera ha hecho fanta-
sear a vascologos de otras €pocas, que lo han imaginado como
codigo de comunicacion en el propio paraiso terrenal. Sin ne-
cesidad de llegar a extremos tales y tomando en cuenta nuestra
capacidad, hoy por hoy limitada, para penetrar en la prehistoria
lingiiistica, el euskera parece ser una de las mas antiguas dentro
de las lenguas que hoy se hablan en el mundo, en el sentido de
que no hay documentacion historica que nos proporcione datos
sobre su origen, su evolucion en época antigua o sobre cone-
xiones geneéticas con otras lenguas pasadas, si no es para con-
firmar que es anterior a las que llegaron a la peninsula ibérica
con las invasiones indoeuropeas. Constituye un topico decir
que esta genéticamente aislada, ya que las diferentes hipotesis
de todo tipo que se han ensayado en esta direccién no han supe-
rado las exigencias cientificas adecuadas y es motivo de con-
senso considerarla como la lengua més antigua de la Europa
occidental. Los intentos para imaginar una familia vascénica
extendida en la antigliedad desde el noroeste peninsular hasta el
centro de Europa, no obstante, han sido magnificamente razo-
nados por Theo Vennemann (2), aunque necesitan atn del nece-
sario contraste para llegar a convencer a los vascélogos
actuales.

No parece que la lengua vasca sea prolongacion en el tiempo
de la antigua lengua prerromana que conocemos con el nombre
de iberica, aunque seguramente no estd todo dicho sobre esta
cuestion, pero es innegable la relacion cultural entre ambas,
pues hoy sabemos que compartian elementos lingiiisticos debi-
do a su contacto pretérito. Por otra parte, resulta claro el paren-
tesco vasco-aquitano y es hoy hecho aceptado la unidad
cultural a uno y otro lado de los Pirineos occidentales en época
pasada; vestigios antiguos documentados del euskera aparecen
insertos en inscripciones que corresponden a otras lenguas. Asi

decir, reubicados en un contexto de identificacion verbal antes de que pue-
dan cobrar presencia real. La realidad material de la historia reside en el
lenguaje» (Georges Steiner, Después de Babel, México, Fondo de Cultura
Economica, 1995, pag. 460).

(2) Sirva de muestra su espléndido trabajo sobre el toponimo Manchen
incluido en Theo Vennemann (gen. Nierfeld), Europa Vasconica-Europa
Semitica (P. Noel Aziz Hanna, ed.). Berlin/Nueva York, Mouton/De Grui-
ter, 2003, pags. 145-186.



pues, podemos extraer cierta informacion del pasado del euske-
ra a traves de su presencia residual en compaiiia de otros idio-
mas, que han acogido e integrado en su sistema de escritura
testimonios de la existencia de la lengua vasca.

Esta lengua preindoeuropea y prerromana, denominada tam-
bién lengua vasca, vasco, vascuence, lengua vascongada, eus-
kera/euskara/eskuara (segun la forma dialectal que se utilice
para su designacion), mantuvo un contacto estrecho con el la-
tin, del que tomo6 numerosos préstamos léxicos bien conocidos,
asi como otros de indole gramatical, y con las lenguas romani-
cas (principalmente castellano, occitano-gascon y luego fran-
cés) configurando lo que se ha llamado historia lingiiistica
vasco-romanica, que es la historia de un contacto en el que am-
bas lenguas han mantenido su estructura propia sin disolverse
la una en la otra a lo largo del tiempo (3). Ya nadie piensa a es-
tas alturas que la lengua vasca esté genéticamente emparentada
con el latin o el romanico, como algun estudioso defendié hace
no demasiados afnos, pues es innegable la afirmacion que el
gran vascologo Luis Michelena (nuestro Koldo Mitxelena) emi-
ti6 hace cincuenta afios, convencido de la prolongada conviven-
cia vasco-latino-romanica:

Vasconia, como area marginal, constituye una zona de
refugio de précticas, creencias, costumbres y técnicas
muy diversas, como su lengua es puerto donde se han
cobijado tantas palabras y expresiones latinas y roman-
ces caidas en desuso en sus lugares de procedencia (4).

Como dejo bien sentado Luis Michelena en su extensa obra, el
mundo latino, lejos de ser contemplado como un elemento de-
vastador del euskera, es justamente el factor que permite ir re-
construyendo su evolucion gracias a la asimilacidén contrastada
de latinismos y romanismos procedentes de su contacto multi-
secular. El propio Antonio Tovar habia insistido en la idea de que
las palabras que pasan de una lengua a otra son muestra de las
relaciones entre las lenguas, indicios valiosos de hechos histéricos
y culturales, que, en el caso del contacto vasco-latino-romanico,
se revela especialmente fecundo (5).

(3) Como he defendido desde mi Historia lingtiistica vasco-romanica,
Madnd, Paraninfo, 1987.
(4) Veéase Luis Michelena, Historia de la literatura vasca, Madnid, Mino-
tauro, 1960, pag. 20.
(5) Antonio Tovar, Estudios de tipologia lingiiistica, 1997, Madrid, Ist-
mo, pag. 44.
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Ahora bien, si su origen sigue siendo un enigma, la conserva-
cion del euskera no ha dejado de sorprender a muchos, hasta el
punto de ser motivo de verdadera admiracion. Guillermo de
Humboldt, el sabio aleman que aprendié vascuence en el si-
glo XVIII y escribio trabajos de relieve universal sobre esta
lengua, afirmo que, después de 1900, no quedaria ya rastro al-
guno de ella sobre la tierra. Afortunadamente se equivoco. Por
eso decia Luis Michelena que, mas que en sus origenes, el miste-
rio del euskera reside en haber llegado vivo hasta el dia de hoy;
vivo y lleno de vigor, qué duda cabe. Es, desde luego, asombroso
que haya sobrevivido a la superposicion de otras lenguas, en
especial el latin, cuya llegada a Hispania provoco la pérdida de
todas las demas lenguas paleohispanicas, pues la lengua vasca
es la unica superviviente hispanica a la romanizacion, ultima
fase en el proceso de indoeuropeizacion de Occidente.

La sorpresa de la conservacion del euskera es mayor a medida
que vamos conociendo mejor la importancia, grande, que la ro-
manizacion tuvo en zona de habla vasca en el pasado, siendo
asi que el vascuence se mantuvo alli donde el latin se iba trans-
formando en romances como el navarro, €l castellano, el arago-
nés, el aranés y quiza también el catalan (al menos en su parte
occidental). Y realmente es admirable que el euskera se haya
conservado a traves de los siglos, sobre todo si tenemos en
cuenta que, frente a lo que pudiera pensarse a primera vista, el
vasco no s6lo no ha estado aislado de corrientes historicas y
culturales, sino que, como recordd en repetidas ocasiones Julio
Caro Baroja, se encuentra enclavado en una de las encrucijadas
mas complicadas del continente europeo. Es verdad que ha ido
recibiendo influencias de las lenguas de su entorno, pero ha
mantenido su estructura propia sin diluirse en ellas.

El vascuence sobrevivid justamente en un area colindante e in-
cluso conviviente con aquella otra en la que después se formo
el castellano. Por fortuna, en manifestaciones escritas antiguas
de otras lenguas hay elementos que la lingiiistica identifica con
certeza como vascos y se constituyen en eslabones de una ca-
dena que, desde la Antigiiedad, llega hasta el siglo XVI, mo-
mento en que el euskera comienza ya a escribirse y a formar
sus propias tradiciones discursivas; esta es la razén por la que
se dice que la lengua vasca es la mas antigua de las lenguas de
Espaiia, aunque sus testimonios escritos, existentes desde época
romana en forma residual, no se constituyan en tradicion siste-
matica hasta el siglo XVI. En el ambito vasco, pues, es mas ne-
cesario que en ningun otro diferenciar claramente entre los
registros oral y escrito de la lengua; la literatura popular vasca,
esencialmente oral, es probablemente tan rica y variada como



]

la de cualquier otro pueblo; la literatura culta, por el contrario,
es tardia, y ello porque la lengua vasca no ha llegado a ser en
tiempos historicos el medio de expresion total de la vida del
pueblo vasco, en lo que ha influido sin duda el escaso nimero
de sus hablantes (6), con todas las consecuencias que ello im-
plica para la llamada identidad vasca. Y también por ello el
euskera aparece hasta el siglo XVI (y aun después) siempre en
compaiiia de otras lenguas y, cuando comienza a escribirse, uti-
liza el sistema de escritura romance precisamente por carecer
de uno propio. A partir del siglo XVI tenemos ya textos escri-
tos solamente en vascuence, pero la historia nos documenta que
también a partir de ahora ha vivido en su espacio en compaiiia
continuada de otras lenguas: castellano en el lado espafiol, gas-
con y francés en el lado continental.

El reverso de la moneda lo tenemos en el cambio de considera-
cion social que sufriré la lengua vasca en el curso de la historia,
pues la expansion de la lengua castellana a partir del siglo X V]I
hacia el sur peninsular dejara en situacién dialectal al castella-
no norteno, que hasta entonces habia constituido su modelo de
referencia (en textos castellanos medievales, la presencia de
elementos vascos resulta prestigiosa: Alvar Fafiez, en el Cantar
de Mio Cid, lleva el nombre de Minaya, esto es, «mi anaiay, del
vascuence anaia, «hermano de varony), tanto en lo hablado
cuanto en lo escrito, y comenzara a ser sentido como variedad
claramente alejada del espafiol estandar. Esta es la razon por la
que la figura del vizcaino en la comedia del Siglo de Oro se
hace apropiada para la ridiculizacion: el castellano hablado por
labios vascos se percibira, a partir de entonces, como forma
muy marcada de hablar espafiol. Se invierten los términos res-
pecto a la época medieval, y como consecuencia de todo ello,
comenzara en Espafia una polémica sobre los origenes y la an-
tigiiledad de la lengua vasca, asi como su capacidad para ser tra-
tada gramaticalmente o usada como lengua general y no como
«dialecto», que tendra larga secuela entre los 1lamados apolo-
gistas y detractores de la lengua vasca (que no necesariamente
€ran vascos 0 no vascos, respectivamente), y que sera el acicate
que conducira tanto al uso escrito del vascuence en obras litera-
rias cuanto a su formalizacion gramatical.

Parece sensato pensar que esta lengua vasca se ha hablado
siempre en la geografia que hoy recubre, asi como en aledafios
en los que ha ido perdiendo en intensidad y en extension a lo

(6) Vease Luis Michelena, Lengua e historia, Madrid, Paraninfo, 1985,
pag. 215.
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largo de los siglos, y que en la actualidad ocupa un espacio
que, seguramente, es mas o menos central en relacion con
aquel otro primitivo, cuyos bordes se habrian 1do «deshilachan-
do», como diria Michelena. Desde tiempo atras la zona de ha-
bla vasca constituye espacio de reducidas dimensiones y, con el
paso del tiempo, ha venido restringiéndose aun mas. Su historia
se caracteriza por haber seguido el proceso inverso al de la len-
gua espanola, la cual se constituyé primero en vehiculo de la
comunidad castellana para ir después arraigando progresiva-
mente y de modo permanente fuera de los limites originarios
hasta convertirse en lengua oficial de Espana y de otros mu-
chos paises (con el consiguiente empleo en los diferentes nive-
les hablados y escritos). El vascuence, por el contrario, ha sido
forma de comunicacion esencialmente hablada de la vida tradi-
cional en espacio vascongado y, cuando se ha expandido fuera
de su territorio, principalmente en América, lo ha hecho como
lengua caracterizadora de un grupo restringido, sin visos de im-
ponerse como lengua general. Desde este punto de vista, frente
al caracter colonizador del castellano (convertido mas tarde en
espafiol), que ha arraigado con fuerza en territorios ajenos al
suyo originario, al igual que sucedid con la lengua latina en la
Antigiiedad, el vasco no es, ni parece haberlo sido en el pasado,
lengua de colonizacion.

Trabajos recientes de cartularios y documentos ofrecen con
profusion nombres vascos junto a otros romances mas localiza-
dos en ambitos urbanos, que nos muestran la vitalidad de la
lengua vasca en la generalidad de la zona, lo que también suce-
de con los nombres de lugar. En La Rioja y norte de Burgos el
Cartulario de San Millan de la Cogolla documenta para el si-
glo X la presencia vasca y, por otra parte, es bien sabido que en
el valle de Ojacastro se hablaba vasco en el siglo XIII. Todo ello
ha sido convenientemente recogido en el capitulo dedicado a
«Vasquismos» por Rafael Lapesa en su Historia de la lengua es-
panola (7) desde sus primeras ediciones de los afios cuarenta.

Qué decir de la presencia vasca en las Glosas Emilianenses, en
las que el glosador del texto latino ha escrito guec ajutu ez
dugu e izioqui dugu, testimonio inequivoco del vascuence; la
primera de ellas es una glosa trilingiie en la que junto al euske-
ra aparecen el latin y el romance (como sucederd mas adelante
en el diccionario larramendiano). Resulta sobrecogedor recrear
el momento en que se escribieron las Glosas en algun lugar
proximo a San Millan de la Cogolla; ademas de vasco y caste-

(7) Madrid, Gredos, 1981.



[lano sabemos que convivian, en un clima de diferenciacion
pero sin tension social conocida, el latin (como lengua del culto
cristiano y de los documentos oficiales), el occitano de los in-
migrados francos de Ultrapuertos junto con su variedad gasco-
na muy marcada (ambos utilizados en documentos oficiales
bien diferenciados), el hebreo y, ademas, el mozarabe de los in-
migrados procedentes del sur: el contacto vasco-romanico se
produjo, una vez mas, al calor del contacto de lenguas y cultu-
ras varias (8).

Especial mencion merece la carta escrita por fray Juan de Zu-
marraga en 1537 desde el Nuevo Mundo como preludio de Ia
inminente ascension de la lengua vasca al rango de lenguas po-
seedoras de tradicion discursiva estructurada. La parte escrita
en vascuence, como final de una carta redactada en castellano,
documenta rasgos bien conocidos del euskera vizcaino y es la
primera vez que se usa el vasco con cierta extension.

Aunque el primer texto totalmente escrito en euskera (con titu-
lo latino: Linguae Vasconum Primitiae) en 1545 por Bernart
Dechepare es un texto en verso muy rico en matices, no deja de
ser sintomatico que el euskera cree su escrituralidad a partir,
sobre todo (aunque no exclusivamente), de traducciones de la
Biblia, y no lo es porque no hay que olvidar que la traduccion
es también una forma de contacto lingtiistico. Esta es la razon
por la que el latin estd presente en escritores vascos de los si-
glos XVI y XVII como el propio Dechepare, Johannes Leiza-
rraga, Johannes de Etxeberri o Juan de Tartas, que ofrecen
profusion de latinismos luego desechados en la lengua (infideli-
tate, creatione, scriptura) al lado de otras voces que han tenido
mayor andadura (speranca, scribatu).

En territorio francés surge en el siglo XVII el movimiento lite-
rario de Labort, creador un modelo de prosa para escritores
posteriores. Su representante mas sefiero es el navarro asentado
en Francia Axular, pero a su obra hay que adjuntar una extensa
produccion de obras de otros autores, cuya base lingiiistica es
el dialecto vasco labortano de Sara y de San Juan de Luz, con
alguna excepcion, como la de Juan de Tartas, quien escribi6 en
dialecto suletino fuertemente impregnado de caracteristicas
bajo-navarras.

(8) Puede verse Maria Teresa Echenique y Juan Sanchez Méndez, Las
lenguas de un Reino. Historia lingiiistica hispanica, Madrid, Gredos, 2005.
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La situacion del euskera hablado esta bien documentada por no-
ticias historicas, que, reunidas por Julio Caro Baroja (9), permi-
ten reconstruir el avance de su retroceso gradual. La trayectoria
de la lexicografia vasca, que arranca con fuerza en el siglo XVII,
es muestra de los esfuerzos gramaticograficos por elevarla a la
situacion de lengua estandar que tendran su punto culminante
en el siglo XVIII en el Diccionario Trilingiie del Castellano,
Bascuence y Latin (de nuevo encontramos al euskera acompa-
nado, siquiera sea en una obra de caracter libresco) del guipuz-
coano Manuel de Larramendi, autor también de la primera
gramatica vasca, escrita para demostrar que si era posible escri-
bir una gramatica de la lengua vasca valida para todos sus ha-
blantes. Titulada El imposible vencido, como corresponde al
espiritu apologético de su autor, sirvid, entre otras cosas, para
alimentar la polémica de gran calado sostenida en su tiempo
con el valenciano Gregorio Mayans en torno a la antigiiedad del
euskera y a los origenes lingiiisticos de la peninsula Ibérica.

El siglo XVIII se distingue por la aparicion de la Sociedad Bas-
congada de Amigos del Pais, pionera de las Sociedades de
Amigos del Pais esparcidas por el mapa peninsular apoyadas
por la politica ilustrada del gobierno de Carlos III, que propicid
el interés por la lengua vasca en estudiosos de relieve universal.
Este fue el caso del mencionado Guillermo de Humboldt, filo-
logo y vascélogo de primer orden, ademas de poligrafo en sen-
tido estricto; hasta tal punto llegé a interesarse por la lengua
vasca que llegd a conocerla en su realidad hablada y la estudio
cientificamente. En los viajes que realiz al Pais Vasco a fines
del siglo XVIII y comienzos del XIX tuvo como mentores a
Pedro Pablo de Astarloa y Juan Antonio Moguel y Urquiza, y
para profundizar en su estudio, se procuré materiales lingtiisti-
cos de primer orden, que hoy se conservan en la Jagiellonische
Bibliothek de Cracovia, ademas de haber consultado otras fuen-

tes existentes en las universidades a las que dedico su actividad
académica (10).

En el siglo XIX se incluye la figura de Hugo Schuchardt, ya
que a este siglo pertenece la mayor parte de su larga y fecunda
vida, que ocupa también el primer cuarto del siglo XX. Hugo
Schuchardt comenz6 sus estudios de lengua vasca en Sara en

(9) En su Materiales para el estudio de la lengua vasca en su relacion
con la latina, Salamanca, Universidad de Salamanca, 1946.

(10) Bernhard Hurch (ed.), Die Baskischen Materialen aus dem Nachlass
Wilhelm von Humboldts, Paderborn-Munich-Viena-Zurich, Ferdinand Scho-
ningh, 2002.



1886 y llegd a ser miembro de honor de la Academia de la Len-
gua Vasca. Este gran romanista, hondamente preocupado por
las lenguas mixtas, fue también un gran vascélogo, y sus traba-
jos en torno al euskera tienen interés incluso en la actualidad,
pues fue quien fundo cientificamente el estudio de las relacio-
nes historicas entre la lengua vasca y las lenguas romanicas.

No es de extranar que el ejemplo de ambos sabios germanicos
redundara en un interés creciente desde el exterior por el estu-
dio de la lengua vasca. Para mayor abundamiento, Luis Lucia-
no Bonaparte procedié con entusiasmo al estudio cartografico
de las variedades vascas a fines del siglo XIX, con la oportuna
distinci6n entre dialectos hablados y escritos, a la par que ofte-
ciendo una pormenorizada division dialectal que apenas ha re-
cibido ligeros retoques en los concienzudos trabajos de Azkue
y sus continuadores, dando como resultado un excelente mapa
de los dialectos vascos en época decimonoénica.

Tampoco extrafia que en el siglo XX culminen, finalmente, las
inquietudes surgidas en etapas anteriores, al crearse institucio-
nes encargadas de velar por el mantenimiento de la lengua y
por su estudio. En el Congrés Basque de 1906 celebrado en
Fuenterrabia se anunci6 la creacion de una Academia Vasca,
que se fundo algunos afos después con el nombre de Euskal-
izaindia. En 1907 se cre6 la Revista Internacional de Estudios
Vascos, ejemplar en su género, y el Primer Congreso de Estu-
dios Vascos, celebrado en Ofiate en 1918, representa el espalda-
razo definitivo para la elevacion de los estudios lingiiisticos
vascos a un nivel realmente cientifico, con la creacién de Eus-
ko Ikaskuntza (Sociedad de Estudios Vascos) y con el deseo ex-
preso de aunar todas las fuerzas posibles en bien de la lengua.
La Revista Internacional de Estudios Vascos, que se publico
desde 1907 hasta 1936 bajo la direccion de Julio de Urquijo,
constituyo desde 1922 el érgano oficial de expresion cientifica
de la Sociedad de Estudios Vascos vy, tras el paréntesis de 1936
a 1983, volvié a ser editada en su segunda etapa instaurando
como director a Julio Caro Baroja hasta su muerte.

Tras la Guerra Civil, la lengua vasca hablada, prohibida por de-
creto primero y desprestigiada después entre sus propios ha-
blantes, habia ido quedando cada vez mas relegada a funciones
mas o menos caseras, alejandose del prototipo de lengua estan-
dar o lengua de cultura. La superacion de este hecho se logro a
partir de 1970 gracias al establecimiento del euskera batua, que
tuvo como factor aglutinante la figura de Koldo Mitxelena, sin
olvidar el papel desempenado antes por Egan, apéndice de la
Bascongada dedicada principalmente a los estudios literarios,
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Eusko-Gogoa o Fontes Linguae Vasconum. No menor importan-
cia ha tenido el Boletin de la Real Sociedad Bascongada de los
Amigos del Pais o la revista Euskera (publicacion de Euskal-
tzaindia), asi como la ya mencionada Sociedad de Estudios Vas-
cos, la propia Euskaltzaindia y el Seminario de Filologia Vasca
Julio de Urquijo guipuzcoano con su importante Anuario.

Desde el siglo XX, el euskera cuenta con un modelo comin
para todos sus hablantes. El hecho de no haber tenido antes una
gramatica comun generalizada, lejos de ser un hecho negativo,
debe ser contemplado, desde el punto de vista filoloégico, como
fuente de enorme riqueza. Las manifestaciones escritas en len-
gua vasca con que contamos desde el siglo XVI, momento en
el cual accede a la escrituralidad y se convierte, por lo tanto,
también en una lengua dispuesta para ser leida, hasta 1970,
cuando comienza la implantacion del euskera comun o batua,
permiten el acceso a muestras directamente elaboradas en dia-
lectos diferentes que, por lo tanto, constituyen material precio-
SO para conocer y reconstruir las variantes vascas de siglos
anteriores.

Conviene subrayar el hecho de que, si bien es verdad que espa-
fiol y vasco son lenguas tipolégicamente muy distantes, hay
tambien un habito de siglos de convivencia entre ambas que,
sin duda, ha favorecido y favorece su proximidad cultural. El
euskera ha sido, pues, una lengua con una trayectoria histérica
en contacto continuado con otros dominios lingiiisticos, muy
especialmente el castellano, por una vertiente, y el gascon y
francés, por la otra, en tiempos histéricos. Euskera y romance
han recorrido largo camino juntos; parece logico, ademas de
deseable, que lo sigan haciendo en reciproca compania.
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DIGLOSIA
Y LITERATURA VASCA

Jon Kortazar (¥*)

Lan hau Galiziako lagun guztiei eskainia dago: Kikeri
eta Loliri, Marilar eta Ramoni, Rafisari, Arturori eta
Irisi, Inmari, Manueli, eta Helenari haiekin ikasitako

guztiarengatik.

En 1999 conoci, por mediacién de Dolores Vilavedra, el libro
Diglosia e texto de Antdn Figueroa, libro que me produjo una
honda impresion. Como saben, en él se estudia la impronta que
la situacion digldsica imprime a la literatura en una lengua mi-
noritaria, en este caso el gallego, pero habiéndose fijado en el
caso provenzal, siguiendo a Ph. Gardy y a R. Lafont.

En la primera lectura del libro pude darme cuenta de que algu-
nos de los presupuestos basicos podian aplicarse a la literatura
escrita en lengua vasca casi sin esfuerzo y que la posibilidad de
reflexion sobre lo que sucedia en el sistema literario vasco po-
dia describirse desde las posiciones tedricas y metodologicas
propuestas en el libro de Anton Figueroa, que partian de una
base sistémica, para desarrollarse en las teorias de la recepcién
y de la configuracién de la importancia del lector en la recep-
cion y recreacion de una literatura.

Realicé una adaptacion del texto de Figueroa, en teoria de la li-
teratura oral, dirifamos que una version, a la actual literatura
vasca, a fin de reflexionar sobre el hecho de que esta aproxima-
c10n podia ser valida o no al caso vasco. Escribi ese ensayo de
adaptacion de las teorias sistémicas al caso vasco el verano del
ano 2000, y el breve libro Diglosia eta euskal literatura [Diglo-
sia y literatura vasca] se publico en el afio 2002, después de al-
gunas dificultades, todo hay que decirlo, para su publicacion.

Lo que presento en esta comunicacién es una traduccion adap-
tada de ese libro, una nueva version. Y quisiera remarcar su
campo de reflexién. No pretendemos ofrecer nuevas perspecti-
vas metodologicas, ni novedades en el campo de la teoria de la

(*) Universidad del Pais Vasco. Euskal Herriko Unibertsitatea.
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INTRODUCCION

La eleccion de una len-
gua literaria no es un
asunto ligero, sino que
la creacion en una len-
gua determinada puede
producir algunas carac-
teristicas, que pueden
objetivarse y describir-
se. Este estudio sefala
nueve caracteristicas,
utilizando un esquema
propuesto por Anton
Figueroa para el caso
gallego, del desarrollo
general de la historia

literaria vasca.
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literatura. Quisiéramos aplicar un modelo ya preestablecido y
establecer su operatividad, puesto que el campo literario vasco
y el campo literario gallego no son uniformes y las distintas di-
ferencias pueden servirnos para reflexionar sobre el modelo
operativo descrito por Anton Figueroa en su libro, que se con-
vierte, como dijimos, en guia de este caminar en torno a la pro-
ximidad y diferencia de los dos sistemas literarios.

No realizaré, ahora en la introduccion, una presentacion mini-
ma del campo literario vasco, porque su configuracion ira reve-
landose a lo largo de estas paginas.

Una de las preguntas mds frecuentes que un escritor en lengua
vasca debe soportar en sus entrevistas periodisticas es una pre-
gunta topica: «;Por qué escribe usted en euskara, en lengua
vasca?». Quizas sea un sintoma de normalizacion el hecho de
que cada vez se realice menos esa pregunta. Pero esta claro que
es una pregunta que todos los escritores en lenguas minorizadas
han oido alguna vez en sus vidas. Las respuestas pueden ir des-
de lo 1ironico a lo serio. Recuerdo la respuesta de Gabriel Aresti
(1933-1975) a la pregunta del entonces secretario de Cultura y
Turismo que le entregaba un premio: «;Y usted, sefior Aresti,
por que escribe en euskara, si escribiendo en castellano podria
tener un publico mas amplio?». Respuesta: «Si sélo quisiera
publico, escribiria en chinoy». Pero no todos son Gabriel Aresti,
y debemos conceder que la decision de escribir en una lengua
depende de factores diversos que no pueden obviar la evidencia
de que la literatura es un sistema social, y el escritor que decide
escribir en una lengua minorizada decide integrarse en un siste-
ma literario que forma parte del capital simbolico de una socie-
dad y que se encuadra dentro de un sistema de sistemas.

Pero la pregunta puede hacerse desde otro punto de vista: ;ele-
gir una lengua vy, consecuentemente, la integracion en un siste-
ma literario y en un sistema simbolico con sus ventajas y
desventajas, tiene consecuencias en la propia escritura del crea-
dor literario? Durante los ultimos afios, los escritores en lengua
vasca han venido defendiendo que daba lo mismo escoger una
lengua de creacion u otra, que la lengua de creacién elegida no
tiene consecuencias en el producto estético final. Desde luego,
la existencia de otro topico que se extiende desde la lengua ma-
yoritaria, y que puede describirse burdamente en la formula «el
euskara no es capaz de crear grandes obras literarias, porque su
cultivo ha sido fundamentalmente oraly». tiene ramificaciones
amplias y muy conocidas: no puede explicarse fisica en euska-
ra, el euskara no es apto para explicar informadtica, y un largo



etcetera que marcaria una frontera de prejuicios entre la lengua
dominante y la dominada. Por ello, ya que se puede explicar in-
formatica y fisica en lengua vasca, los escritores afirman tam-
bién que la lengua es apta para la creacion literaria moderna, y
el caso de Bernardo Atxaga y el Premio Nacional de Narrativa
en 1989 por Obabakoak viene a probar en la practica el aserto.
No entraré ahora en las implicaciones que una afirmacién asi
realizada deja de lado, como el hecho de la existencia o no de
una tradicion literaria, del debate entre tradicion y modernidad,
de las implicaciones de una afirmacion tan absoluta, pero si su-
brayare la hipotesis que subyace en el libro de Antén Figueroa.
Me parece que una de las tesis que sustentan el libro parte de la
afirmacion de que la eleccion de la lengua gallega para la crea-
cion literaria tiene consecuencias en la factura de esa creacion,
de forma que, y esta me parece una de sus utilidades especia-
les, el escritor debera tomar conciencia de las trampas y peli-
gros que la lengua minorizada impone en la practica dentro del
sistema literario y de la comunicacion entre escritores y lecto-
res. Sostengo, por tanto, que el libro muestra que la eleccion de
una lengua literaria no es un asunto ligero, sino que la creacién
en una lengua determinada puede producir algunas caracteristi-
cas, que pueden objetivarse y describirse, dentro del sistema li-
terario.

Esta reflexién se encuadra pues, en los andlisis que insisten en
el proceso social de la literatura:

A noci6n de sistema agroam dende a conceincia da ne-
cesidade de renovar os estudios literarios e dende a von-
dade de atopar un novo paradigma epistemoloxico que
se pretendia empirico e funcional fronte a caracter histo-
rico-hermenéutico do paradigma no que tradicionalmen-
te se vinan xerando as teorias literarias. Inspirado polas
achegas feitas dende disciplinas como a semiotica da
cultura (de Iuri Lotman), a socioloxia literaria de Pierre
Bourdieu, a teoria polisistémica de Itamar Even-Zohar
(...) 0 que aqui imos denominar criterio sistémico presu-
pén a consideracion da literatura como un conxunto ou
rede de elementos interdependientes no que cada un se
define fronte ds restantes, isto é, pola funcion que de-
senvolve na devandita rede. E na medida en que a litera-
tura se comporta como calquera outro sistema de signos
organizado socialmente, insértase en sistemas mais
complexos como da cultura (Vilavedra, 1999).

Bien es cierto que, en la misma forma, pienso que los procesos
literarios son procesos historicos, de manera que en una litera-
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tura que va poco a poco normalizandose ira limitando los efec-
tos que la diglosia produce dentro de su sistema. Es probable
que la reflexion que ofrece Antén Figueroa deba repensarse
dentro de la evolucion historica de la sociedad que sustenta el
sistema literario, y, sobre todo, observarse desde la evolucion
que la escuela tenga dentro de la sociedad. Creo poseer la intui-
cion de que una de las principales diferencias entre el caso vas-
co y el gallego puede hallarse en la distinta posicion que la
escuela en la lengua minorizada ocupa en ambos sistemas, y en
algo mas sutil, pero no menos importante: la relevancia conce-
dida a la lengua propia, la conciencia de ser poseedor de una
lengua, de sentirse orgulloso de ella, que cabe suponer a los ha-
blantes y lectores, dentro del sistema literario.

Puede apuntarse que el caracter dinamico de la historia de la
normalizacion hace que algunos de los rasgos descritos por An-
ton Figueroa pierdan su caracter de relevancia dentro del siste-
ma. Pero veremos mas adelante cual me parece que puede ser
uno de sus puntos débiles.

Aunque el libro que nos sirve de acicate intelectual tiene como
centro de atencion las relaciones entre autor y lector real dentro
de un sistema literario realizado en lengua minorizada, existe
una posibilidad de lectura algo mas pedagdgica y simplificado-
ra. Es decir, aquella que resume la aportacion del libro a nueve
caracteristicas fundamentales en las que se resume la influencia
de la diglosia en la creacién literaria. Enumero esas caracteris-
ticas y las resumo:

1) La falta de distincion entre texto y texto literario. Una de las
caracteristicas basicas del sistema literario vasco consistiria en
la aceptacion dentro de la literatura de textos sin mayor im-
portancia desde el punto de vista de la creacion literaria.

2) El texto en la historia de la literatura en lengua vasca. La
historia de la literatura ha seguido una evolucion, no sélo
porque en un principio recogia entre sus paginas textos no
literarios, sino porque tampoco tenia claro qué hacer con las
gramaticas u otros textos lingiiisticos, o con los textos escri-
tos en castellano.

3) El desequilibrio entre las formas tipoldgicas del espacio y
del tiempo. La valoracion del pasado —a veces de un pasa-
do mitico— suele instaurarse como una de las formas prefe-
ridas por estas literaturas.



4) La importancia concedida a los elementos folcléricos, etno-
logicos y mitologicos. La instauracion dentro del sistema de
formas orales —esa es una de las caracteristicas que se su-
ponen que define a la literatura vasca— y etnoldgicas defi-
ne también al sistema.

5) La tendencia a la filologizacion. La lengua normalizada es el
primer paso dentro de los obstaculos que se encuentran den-
tro de la creacion literaria en lengua minorizada: la recreacion
de registros que no se producen en la realidad sociolingiiistica
de la lengua puede suponer el segundo reto; la buena utiliza-
cion de los registros, el tercero, si se acepta esta vision evolu-
tiva de los elementos estilisticos (no utilizo, conscientemente,
el término lingiiisticos) presentes en la creacion literaria en
lengua minorizada. Por ello, a veces, la lengua individual o
personal del autor intenta remedar las carencias sociales de la
lengua, por medio de una filologizacién.

6) La importancia neurética concedida a la lengua. Es una ca-
racteristica que vendria en el camino de la anterior.

7) La falta de horizontes de expectativa. La confusién en el ho-
rizonte de expectativas creado por el autor y el recibido por
el lector determina una de las hipotesis fundamentales en el
libro que seguimos.

8) La falta de trayectoria en los escritores. Un elemento que se
configura en torno a la profesionalizacion o a la dedicacién
literaria, coyuntural o firme de los autores en lengua mino-
rizada.

9) La indefinicion entre el sentido épico y el sentido ludico. La
posibilidad de la ironia y el juego (también en el mismo senti-
do de la estética posmoderna) estarian en conflicto en una li-
teratura que prefiere el sentido epico de sus plantemientos...

Estos nueve mandamientos se resumen en uno sélo: la dificul-
tad, creada por la situacion diglésica de la lengua de creacion,
de la comunicacién normalizada entre autor y lector. Desde
ahora observaremos las nueve caracteristicas en el desarrollo
general de la historia literaria vasca.

En el comienzo mismo de la aplicacion del esquema de pensa- TEXTO
miento al sistema literario vasco, debe senalarse que esta carac- Y TEXTO
teristica tiene mas que ver con el punto segundo, es decir, con LITERARIO

la percepcion de la literatura, y de su definicidn, que han reali-
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zado los historiadores de la literatura —que cumplen el papel
de canonizadores— que con la practica literaria actual. En
cualquier caso, merece la pena detenerse en los dos aspectos
del tema.

Realmente, lo que Anton Figueroa subraya con respecto al tema
es la ausencia en literaturas de lenguas minorizadas de una
«matriz social» que defina, con la claridad que da siempre la
vida de la actualidad, es decir, con debates y combates litera-
rios, el margen y la frontera entre un texto informativo y un
texto simbdlico, entre uno de caracter primario y otro secun-
dario.

La definicion de lo que debe considerarse literario en el siste-
ma vasco no ha estado claro desde el principio de la definicién
historica de la literatura vasca. De hecho, esta literatura para
enseiar su existencia se ha definido a si misma por medio de la
acumulacion de materiales de distinto cariz. Tenia conciencia
enciclopédica de manera que todo daba la impresion de ser algo,
tanto lo que se escribid en la lengua como en algunos casos,
acerca de ella. A modo de ejemplo, una de las primeras historias
de la literatura vasca, la del padre Luis Villasante (Historia de
la literatura vasca, 1961), reunia los nombres de los creadores
en lengua vasca asi como la de los fil6logos que se ocuparon de
ella, aunque su obra, evidentemente no literaria, hubiera sido
escrita en lenguas que no fueron el euskara, pero también in-
cluia a filologos alemanes y checos, que escribieron su obra en
sus lenguas.

Este ejemplo sirve bien a las claras para mostrar la indefinicion
entre texto y texto literario. Historicamente, la definicion de li-
teratura vasca ha sido problematica, y de manera especial ca-
bria realizar los siguientes apuntes:

» ;Como considerar producciones como las traducciones de los
catecismos y doctrinas cristianas que se producen desde el si-
glo XVI, y que componen una parte importante de la tradi-
cion literaria vasca?

* /Como considerar la traduccion de la Biblia llevada a cabo
por un equipo de traductores reunidos en torno a Joanes de

[eizarraga, que publico la traduccion de una Biblia protes-
tante en 15717

¢ (Como evaluar productos literarios que en su momento se
consideraron literarios (existe, como no podia ser de otra ma-
nera, una nutrida literatura religiosa y ascética) y que ahora



no entran en el canon de los géneros? Es decir, la diversa
consideracion de los géneros resulta operativa en la reflexiéon
sobre lo que es literario o no en lengua vasca.

« (Como considerar las producciones gramaticales del padre
Manuel Larramendi (siglo XVIII), quien a través de su trabajo
impulso la escritura en lengua vasca de los escritores jesuitas?

e (Como incluir el trabajo de Sabino Arana, padre del naciona-
lismo vasco, impulsor de la lengua y la literatura vasca, pero
cuya obra esta principalmente escrita en castellano? Piadosa-
mente, los criticos consignan sus (malos) poemas como crea-
cion literaria, sirviéndoles, sirviéndonos a los criticos, como
excusa para incluirlo en la némina de escritores vascos.

» Otra de las fronteras dificiles de crear entre literatura oral y
literatura culta. Las fronteras nunca fueron nitidas, y menos
durante el siglo XIX, en el que precisamente se confundieron
los términos. La literatura vasca es una literatura predomi-
nantemente oral hasta el siglo XVI. Cabria distinguir entre
géneros, por ejemplo, el bersolarismo, que en estos momentos
mantiene una presencia importante, y los textos producidos.
S¢ también que en estos momentos en que la posmodernidad
define de manera menos clara la oposicién entre cultura alta
y cultura de masas, las fronteras entre los géneros son mas
permeables, y se han desvanecido los margenes, de manera
que la hibridacion es una de las constantes mas claras en la
produccion literaria. Pero el problema en literatura vasca es
que no es una caracteristica que atienda solo al tiempo actual,
sino que pervive desde el romanticismo, fue apoyada por el
simbolismo, con su doctrina de la continuidad entre lirica po-
pular y expresion culta de la poesia, y hasta el momento pre-
sente la literatura oral del Pais Vasco ha mantenido una
presencia estable en el canon culto. Otra cosa distinta es la
presencia en la posmodernidad de otros elementos de la cul-
tura de masas, como los comics, el cine o la musica pop...

La objecion que puede realizarse a esta propuesta de caracteris-
tica es doble:

a) Por un lado concierne a la teoria de los géneros y a la evolu-
cion de su concepto. Es decir, lo que puede ser considerado
literatura en el siglo XVII (una obra de ascesis espiritual)
puede ser no considerado literario hoy, y haberlo sido en su
tiempo, de manera que los tres géneros mayores, narrativa,
poesia y ensayo, se mantienen con una cierta homogeniedad

hasta hoy, pero pueden existir dudas con respecto a la opera-
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tividad de los subgéneros. De hecho, en el mundo de lo que
llamamos «Literatura clasica vasca», en realidad literatura
vasca de los siglos XVI al XIX, existe un pequeno debate
sobre lo que debe entenderse por literatura. Existen dos pos-
turas, una que toma la decision de incluir en ella a todo lo
escrito en lengua vasca, incluidas las traducciones de cate-
cismos o libros religiosos, y otra, mas cerrada, que tiene en
cuenta solo lo producido en los tres grandes géneros. La po-
sicion, sin embargo, no es en absoluto simple, puesto que
desde el punto de vista de la metodologia de los polisiste-
mas, €l estudio de las traducciones religiosas a la lengua
vasca resulta esclarecedor para la construccion de lo que los
historiadores de la literatura vasca, como Ibon Sarasola, pri-
mero, y Jon Juaristi, después, definieron como una presen-
cia ininterrumpida de la ideologia tradicionalista y de su
transmision en la literatura vasca, desde el siglo X VIII. Pero
me temo que s1 bien la teoria de los polisistemas puede ayu-
dar a la comprensién de fendmenos culturales, en este punto
el examen de la influencia de la diglosia en la literatura vas-
ca se atiene al campo de la configuracion del canon.

b) Desde el punto de vista de la normalizacion literaria. Es de-
cir, quizas antes no estaban definidos los campos literarios o
no literarios, pero todos sabemos que desde las promulga-
ciones de las leyes de normalizacion lingiiistica vasca, cata-
lana y gallega, la literatura se ha normalizado.

Pero s1 nos atenemos a uno de los debates mas espinosos en la
literatura vasca actual, es decir, un debate, en la pluma del es-
critor Iban Zaldua, que intentaba deslindar lo literario de lo no
literario, por ejemplo, la narrativa de la narrativa de consumo,
podremos darnos cuenta de que el deslinde de lo que se consi-
dera «matriz social» y su consecuencia, es decir, la configura-
cion de un mundo literario simbolico con distincion de la
narrativa de consumo, no puede, no pudo, deslindarse en el sis-
tema literario vasco. Y no so6lo por la influencia de la posmo-
dernidad de la que hablé antes, sino por otro tipo de razones,
como el recuerdo de que lo que esta escrito en euskara es, en
cierta medida, literatura vasca. De hecho, la critica vasca, que
esta empefiada en estos momentos en lo que llamamos la «in-
ternacionalizacion» de la literatura vasca (por medio de pre-
mios y traducciones), dice muy poco de la calidad de los libros.
Los describe, pero no los valora, y menos criticamente, vale de-
cir, negativamente. Asi la distincion entre nivel simboélico y ni-
vel informativo no esta aun asentada, ni, probablemente, lo
estara hasta que pasen algunos afios. Los textos son ahora tex-
tos narrativos, no solo textos escritos en lengua vasca, o filolo-
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gicos, pero con respecto a ellos cabe seguir con la verdadera
discusion que plantea Figueroa, si se trata de textos literarios, o
simbolicos:

Hai tendencia a confusion de sistema primario e sistema
secundario, e, dentro de este ultimo, a confundir texto e
texto literario (Figueroa, 1988, pag. 23).

Es posible que en este punto estemos entrando en el problema
de la canonizacion, pero creo que no es el caso que plantea Fi-
gueroa, sino que se habla de una suerte de creacion de un siste-
ma simbolico que puede o no puede ser descubierto dentro de
las matrices sociales, y deberiamos atender a esta cuestion en si
misma: es decir, examinar el caso de los productos literarios y
ver si se encuadran, o no, dentro de un proceso de simboliza-
cion, o, por el contrario, se sitian dentro de una suerte de crea-
cion literaria de segundo orden. A este respecto cabe sefialar
que muchas obras publicadas en lengua vasca merecen una
atencion en la prensa en el momento de su aparicién. Sin em-
bargo, esas mismas obras no terminan quedandose en la memo-
ria de los lectores y desaparecen de la memoria colectiva con
gran facilidad. La ecuacion, desacompasada, desequilibrada,
entre publicidad y memoria serviria para reflejar uno de los ele-
mentos de discusion que senala Figueroa en su tratado.

Comenzaremos anotando la razon por la que las literaturas mi-
norizadas poseen una tendencia a la conservacion de todos los
textos:

Esta mesma confusion vese incrementada pola tenden-
cla a «conservar» textos que nunha situacién normaliza-
da non serian probablemente apreciados. Isto leva a
unha especie de prometeismo real que ten a su loxica:
un texto constitue un factor de resistencia frente a lin-
gua A, e por i1so tenden a «conservarse» todos (Figueroa,

1988, pag. 23).

Los ejemplos que hemos ofrecido en el apartado anterior ilus-
tran de manera clara qué tipo de texto se conserva en las histo-
rias de literatura vasca, y hemos aludido también a la
utilizacion de un concepto de literatura para incluir o no los
textos en las historias literarias. Si el caso del padre Villasante
(1961) puede ser el caso mas claro y extremo de esa tendencia
a la conservacion, el resto de historias de la literatura en lengua
vasca tienden a la conservacion. Esa especial tendencia a lo que
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TIEMPO

podriamos llamar enciclopedia de los textos se mantiene en las
historias mas modernas.

Cuando se unifico la lengua vasca (1968), se produjo una
tendencia a convertir en fetiches los modelos de lengua que
se querian ejemplares para la creacion de la lengua unifica-
da, de manera que los clasicos de los siglos XVII (fundamen-
talmente Axular, y su obra Gero) fueron reeditados, pero,
sobre todo, fueron imitados en las nuevas creaciones litera-
rias. De manera que escritores con poco poso simbolico sir-
vieron de modelos de lenguaje de la literatura creada durante
€S0S anos.

El debate sobre qué es ser un clasico, y sobre el canon de la
literatura vasca, no se ha desarrollado con frecuencia. Como
deciamos antes, existe la tendencia a conservar, la tendencia
a delimitar campos, excluyendo del canon, por ejemplo, los
devocionarios y los catecismos, pero no existe una clara de-
terminacion en aceptar Unicamente las obras literarias en si
mismas.

«Hai tendencia a desorganizacién espacial e temporal dos dis-
positivos tipoloxicos que esixen y condicionan a constante re-
novacion dos presupostos estéticos. En consecuencia habera
tendencia a servirse de “valencias” alleas 6 tempo ou 6 espacio
nos que o texto de feito aparece» (1988, pag. 23), escribe Fi-
gueroa para dar cuenta de un fendmeno que se va recreando en
la literatura en lengua minorizada. El proverbial retraso en el
cultivo de las estéticas pasa a ser una de las caracteristicas
principales de nuestras literaturas. Llegamos tarde al Renaci-
miento, tarde al Barroco, tarde al Romanticismo. Tuvimos tar-
de la primera novela, y tardia es la creacién de una escuela en
lengua propia. Quizas la tinica excepcion sea la Ilustracion del
siglo XVIII, donde la literatura vasca fue contemporanea con
la que se producia en Francia, y los logros politicos y econdémi-
cos de los Caballeritos del Pais eran revolucionarios para su
tiempo.

Hemos mencionado ya como los historiadores de literatura
vasca Ibon Sarasola y Jon Juaristi hacian mencion de la im-
portancia que la religion y el tradicionalismo tuvieron en el
desarrollo de la literatura vasca, de forma que se trabajo
como una forma de contencion del liberalismo. Esta actitud
antiliberal marcé toda la literatura vasca del siglo XIX, con
lo que la reaccion frente a las estéticas modernas propuestas
por la burguesia tardaron en llegar a la practica literaria. Si
que exist1o alguna publicacion liberal (en el Pais Vasco fran-



cés), pero su caracter marginal deja ver a las claras las difi-
cultades que tuvo tal literatura para ser admitida como «nor-
mal» dentro del sistema. Los tradicionalistas e integristas
mantuvieron una clara tendencia hegemonica dentro de las
letras vascas, y son excepciones los poetas Indalecio Bizca-
rrondo, Billintx (1831-1876), y los miembros de la llamada
Escuela de San Sebastian (finales del siglo XI1X); de esta for-
ma, la primera novela vasca se adscribe al género histérico,
pero pronto el mismo autor, Domingo Agirre (1864-1920),
publicara en 1906 y 1912 dos obras costumbristas. La apari-
cion tardia de la novela y su adscripcion al costumbrismo son
dos de los ejemplos bésicos, que se citan siempre, como for-
ma de mostrar esa especial tardanza en la llegada de las esté-
ticas literarias.

Lo cierto es que los comentarios que realizamos en este trabajo
tienen también su parte débil, su zona criticable. Nos estamos
refiriendo de forma habitual a la situacion de la literatura vasca
que se formd hasta, y sobre todo en, el siglo XIX y primeros
anos del XX. Pero eso es agua pasada en la actual situacién de
la literatura vasca. Es verdad que la literatura vasca se encuen-
tra en una situacidn social como la que nunca conocid antes,
tanto en calidad como en cantidad de publicacion, la entrada de
la lengua en la escuela y la escolarizacion de los nifios, unidas
a la profesionalizacion de las editoriales y de algunos —muy
pocos— escritores, al nivel de capacidad de lectura —aunque
se sospecha que la mayoria de los lectores se encuentra en la
escuela—, a la cada vez mayor traduccion de los libros de lite-
ratura vasca a otras lenguas, y la titulacion en filologia vasca
creada en las universidades, un cumulo de elementos positivos
hace que la literatura vasca se encuentre en un lugar que no co-
nocid. Alguno de sus escritores crea ademas tendencia estética
en otros sistemas literarios. Por ello, ;cabe argiiir en estos mo-
mentos una presencia «retrasada», la vinculacion de la literatu-
ra con esquemas estéticos retrasados?

Hay dos notas que quisiera subrayar en la definicion de esta ca-
racteristica:

* La presencia de las vanguardias historicas en poesia. Cuando
la linea hegemonica se define en torno a una poesia de linea
clara, y aunque la presencia de la vanguardia no se ha extin-
guido en otras latitudes, la poesia vanguardista vasca tiene
una presencia importante en la configuracion de mundos es-

téticos.
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* La creacion, sobre todo, en poesia, pero no solo en la lirica,
de un mundo estético muy vinculado con la literatura com-
prometida, con la idea de nacion y de identidad es también en
el caso del Pais Vasco mayoritaria. Koldo Mitxelena llamé a
esta corriente nigar haria, el hilo del lamento, lamento sobre
la falta de independencia en el Pais Vasco. Sé que esta refe-
rencia puede existir también en el ambito creador de otras li-
teraturas.

Estas dos constantes se mantienen con fuerza en el mundo
creativo de la literatura vasca. Evidentemente podemos discutir
s1 la pervivencia de un supuesto conflicto politico, y la concre-
ci6n en una estructura politica, y en la creacion de bases simbo-
licas que mantengan el lamento por lo que pudo haber sido y
no fue, influye sobre la concepcidn literaria, si puede conside-
rarse a eso periclitado o antiguo, si existe una estética de la re-
sistencia también en otros sistemas literarios, quizds como el
gallego. Desde luego, puede pensarse que la pervivencia de la
vanguardia historica no es un signo de ausencia de las condi-
ciones reales y presentes... Todo puede ser discutido, pero su
presencia constante y mayoritaria es lo que llamaria la atencion
dentro del sistema literario vasco y, de paso, mostraria también
algunos de sus puntos mas débiles, aunque es evidente que en
el momento actual la aceptacion de la contemporaneidad se
produce con mayor prontitud —por la facilidad de la comuni-
cacion, pero también por el abandono de posiciones estéticas
unicas dentro del sistema— que en el pasado, por lo que la re-
flexi6n debe aceptar que la critica contenida en ese comentario
tiene una cierta validez.

La importancia de los elementos orales en literatura vasca ha
sido ya descrita en este trabajo. Lo que significamos ahora resi-
de en la importancia concedida a ciertos elementos de la confi-
guracion estética y epistemoldgica de la literatura en situacion
diglosica.

La importancia de los elementos folcléricos, etnolégicos y mi-
tologicos en la literatura vasca resulta esencial en su desarrollo
historico. Volveremos a referirnos a Domingo de Agirre, el fun-
dador de la novela vasca, pero en el mismo sentido fundador de
una forma de ver el Pais Vasco, al menos en literatura., porque
esa manera de mirar estaba ya fundada en la politica. ;Qué es-
cribe Agirre? Costumbrismo: es decir, folclore, tiempo deteni-
do, tiempo circular, novela sin novela, idilio. Tiempo de la
naturaleza frente tiempo de la historia, costumbre: rito ciclico,



tiempo en constante repeticion, paraiso frente a ciudad, forma
de creacion de la costumbre y de la etnografia... Folclore.

La impronta del mundo rural en la narrativa vasca ha durado
hasta hace muy pocos afios. Rural, lo rural, urbano, lo urbano,

las dos contradicciones basicas de la formulacién narrativa en
el Pais Vasco.

La importancia de lo rural en la creacion de ambientes en la na-
rrativa del Pais Vasco ha mantenido una presencia constante.

Figueroa escribe sobre este tema:

En todo caso, cando se fala de «ruralismo» para referirse
0s textos, iso afirmase por determinadas razons (...) non
explicitamente en contraposicién a «urbano»; nunca se di
que un texto € ou deberia ser urbano, aunque iso mesmo
parece ser una sinal que se d4 por suposto (1988, 1989).

Lo que sucede en la literatura vasca es que los textos que se si-
tuan en la ruralidad ofrecen dos componentes basicos en la
creacion de un cierto mito social:

* En primer lugar, responde a la imagen que el nacionalismo
historico y tradicional ha creado en torno a la identidad vas-
ca, que se recrea en el campo, en lo rural y no en la ciudad.
Ello responde a las raices ideoldgicas del nacionalismo vas-
co, tan cercano al carlismo y que ha representado un mundo
idilico, rural, en contraposicion a la ciudad, que es vista
como el espacio del liberalismo y de la burguesia. Los rasgos
premodernos del nacionalismo vasco crearian, por tanto, una
idea ruralizante de todo el Pais Vasco.

* No debe desdefnarse, en cualquier caso, la presencia domi-
nante del euskara en zonas rurales, mientras su presencia en
la ciudad es minoritaria. Otro tanto puede afirmarse con res-
pecto a la calidad de la lengua, puesto que ella no mantendria
calidad suficiente en la ciudad, pero si en el campo. Por tan-
to, estilos (mas que estéticas) que pretendian una alta utiliza-
c10n de los recursos del lenguaje situaban en el campo, en la
ruralidad, los temas de sus narraciones. Solo los novelistas
existencialistas (en torno a la década de los afios cincuenta del
siglo anterior) comenzaron a situar a sus personajes en la ciu-
dad moderna, no en la ciudad costumbrista. Alvarez Enparant-
za, Txillardegi (nacido en 1929) o Gabriel Arest1 (1933-1975)
fueron los primeros en la novela y en la lirica en utilizar el
espacio de la ciudad como componente espacial de sus obras.
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Pero, de nuevo, podemos volver a pensar en la recreacion de
una opinion que va tomando cuerpo en esta reflexion. Podemos
aceptar que la literatura vasca se va convirtiendo en ciudadana
a medida que se va normalizando, que en la situacion actual la
presencia del campo es menor. Bastaria pensar en la importan-
cia del mundo rural en Obabakoak (1988) de Bernardo Atxaga,
y su evolucion hacia el espacio en la ciudad en Zeru horiek
[Esos cielos]. Pero esa opinion debe tener en cuenta una relacion
pendular en la literatura vasca, puesto que el mismo Bernardo
Atxaga ha vuelto a subrayar la importancia del campesinado y
la ruralidad en su ultima novela Soinujolearen semea [El hijo

del acordeonista, 2003].

Por e¢llo, la presencia de lo rural no se encuadra sélo en el si-
glo XIX y en la primera novela vasca. La tendencia hacia el idi-
lio, hacia los bellos paisajes, los montes y los prados, el mar en
calma, el paisaje del caserio y de la segunda residencia (curio-
samente, y sociologicamente, la segunda residencia para mu-
chos habitantes del Pais Vasco se encuentra fuera del Pais
Vasco) se mantiene aun intacta en la creacion literaria vasca.
No solo Bernardo Atxaga ha expresado una querencia singular
hacia el 1dilio en su ultima novela, sino que novelas emblemati-
cas como Babilonia (1990) de Joan Mari Irigoien, novela em-
blematica no sélo por su nivel de ventas, sino porque aquel afio
monopolizo la concesion de premios, que recayeron en ella con
abundancia, muestra una querencia especial hacia el espacio
rural. Bien es cierto que la novela recrea nuevamente el conflic-
to entre liberales y carlistas, y por tanto se sitia en una época
en que la ciudad no es determinante en el imaginario de los
personajes. Pero con respecto a esta novela cabe hacer dos in-
cursiones teoricas diferentes:

* Una en torno al valor que la novela recibié en dos sistemas
diferentes. En un caso, en el sistema vasco, la novela tuvo un
exito espectacular. Pero cuando se tradujo, y paso, por ello, al
sistema literario espafiol, se produjo un hecho desconcertan-
te: se publicé en una coleccién de literatura juvenil. Lo que
muestra dos consecuencias claras: una, que lo folclorico, et-
nografico y mitico en un sistema se juzga como periclitado y
apto para un subsistema como es el de la literatura para jove-
nes, mientras que en un sistema no normalizado sigue tenien-
do el peso determinante, porque lo rural y lo folclérico se
conciben como matrices simbolicas.

* La segunda, en torno a la concepcion historica de la novela.
En Babilonia se unen dos vectores, el etnografico ruralizante
y el historico. Como ha apuntado Xoan Gonzalez Millan:



]

Este espacio énico, como exemplifica o caso galego, pre-
sentase como un ambito de confrontacion no que o sig-
no etnico intenta apropiarse dunha experiencia historica,
que por estar condenada pola sua irrepresentabilidade,
ao silencio, s6 pode ser reveindicada de forma vicaria, é
decir, literariamente. Os productores (...) consideran, lo-
xicamente, o espacio textual como un instrumento privi-
lexiado nunha estrategia de resistencia simboélica, na que
xogan un papel determinante as complexas relacions en-
tre a escrita e a reapropiacion historica dunha cultura
marxinal» (1991, pags. 16-17).

Babilonia juega las dos bazas, recrea miticamente el espacio
de la ruralidad idilica (en el sentido de que se sitia fuera de
la ciudad, aunque, claramente, representa un conflicto violen-
to en la novela, los liberales vienen a invadir el pais tradicio-
nal) y recrea simbolicamente el sentimiento de invasién que
sufre el nacionalismo vasco. La novela se sitia asi dentro de
dos cauces que agradan a lo que podiamos llamar tradicién
inventada del nacionalismo vasco.

Aunque Babilonia pueda representar el espacio novelesco en
que se significa:

Podese afirmar que en xeral hai tendencia a elevar 4 ca-
tegoria de «valencias» elementos folkloricos, etnografi-
cos, miticos... que suplantan 6 auténtico traballo estético

(Figueroa, 1988, pag. 23),

habria que subrayar también la recuperacioén de una version de
la historia que se realiza en la novela, en una confrontacion en-
tre dos hermanos, lo que supone la metafora de la guerra civil,
que lleva a la pérdida a Babilonia, que es el nombre de la casa,
es decir, de la supervivencia del lenguaje. Ciertamente, creo
que las palabras de Figueroa que acabo de citar tendrian que
matizarse: ningun escritor admitiria hoy en dia que utiliza el
material etnografico para «suplantar» el trabajo estético, aun-
que realmente lo haga. Quizas no pueda hablarse de suplanta-
cidén, pero si de cierta tradicion que ha sobrevalorado la
importancia de lo tradicional en una lectura historica y mitica
de la identidad vasca. Por citar un caso diferente, podria subra-
yarse la importancia que las imagenes etnograficas y folclori-
cas adquieren dentro del documental La piel contra la piedra
de Julio Médem, como prueba de la persistencia de un cierto
sentido folclorico unido al concepto de 1dentidad vasca.

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

123



LA TENDENCIA
A LA
FILOLOGIZACION

124

Ministerio de Educacion, Cultura y Depaorte 2012

Con suplantacion o sin suplantacion del trabajo estético, lo
cierto es que la importancia de lo etnografico, lo folclorico y
lo mitico —y quizas deberia realizarse una distincion mas clara
entre los conceptos, viendo su progresion, de forma que lo et-
nografico adquiera el monopolio de la representacion de la
imagen 1dentitaria y se identifique con lo «miticon— pervive
en la literatura actual.

Para entender correctamente este apartado tendria que infor-
marse de que la unificacion de la lengua vasca es tardia y que
solo desde 1968 se ponen en marcha las bases de la lengua uni-
ficada. Ello produce un debate muy intenso en torno a la lengua,
no solo entre los partidarios del euskara batua (identificados
con los estamentos mas progresistas y laicos, los simpatizantes
de un nacionalismo refundado) y los contrarios a su utiliza-
cion (1dentificados con el clero y con los estamentos mas tradi-
cionales y con el nacionalismo moderado), lo cual lleva al
debate y a la institucion de nuevos modelos de lengua, a la re-
creacion de un canon literario, a un enfervorizado valor de la
gramatica, a la bisqueda de la rareza filologica. En ese mo-
mento ya se estaba produciendo una filologizacion de la litera-
tura, pero el verdadero debate que aflorara muy pronto es el de
la representacion en literatura de los registros de lengua, los ni-
veles sociales de la lengua y, en el caso extremo, la representa-
cion (sin perder verosimilitud) de registros sociales que no se
producen en lengua vasca, y (otro debate que no ha hecho sino
aflorar) el equilibrio entre lengua unificada y dialectos. Es de-
cir, son los dialectos los que se hablan, la lengua unificada no
€s sino una gramatica (y a veces, una gramatica incompleta que
contempla, sobre todo, la ortografia, la morfologia nominal y
verbal), sin diccionario, sin caudal propio de palabras, puesto
que las palabras son de, estan en los dialectos... Por ello, las
modas y las tendencias tienen una importancia singular, aquello
que sea declarado batua, unificado, sera seguido con prontitud,
aunque mas tarde se declare su agramaticalidad y deba volverse
al comienzo.

Todos estos vaivenes ofrecen amplio campo para la filologiza-
ci0n, para la extrema importancia que en esta literatura se da a
la palabra, a la filologia. No s6lo sucede que en los centros de
ensenanza haya desaparecido practicamente la ensefianza de la
literatura vasca, sino que la gramatica toma el campo de estu-
dio. Como ejemplo, diré que en la leyenda de origen del Sefio-
rio de Vizcaya, es decir, la leyenda que da comienzo mitico a la
entidad politica, aquella que cuenta el arribo a las costas vizcai-
nas de una princesa vikinga, se subraya que todos quienes



acompanaban a la princesa eran gramaticos. El linaje de los
gramaticos nos acompana aun.

La correccion gramatical es una de las primeras condiciones de
la escritura literaria, pero es dificil ser gramatical en un mundo
cambiante de las tendencias gramaticales, cuando no se sabe
que es lo correcto, o lo correcto va cambiandose con una cierta
celeridad.

Pero ademas la tendencia a la filologizacién interviene en lite-
ratura detendiendo que la «riqueza» lingiiistica presente en un
texto representa uno de los valores que debe tenerse mas en
cuenta. Desde luego, habria que indicar que esta tendencia al-
canza a los escritores de hoy en dia. Si la influencia determi-
nante de la situacion digldsica se podia ver en los libros vascos,
cuando se editaban de forma bilingiie, y de esa forma, en tiem-
pos de la I Repiblica espafiola, se pretendia llegar a un publico
nacionalista no vascoparlante, de manera que con el tiempo se
ha visto en los textos bilingiies, con razén, una dependencia de
la situacion diglosica, por lo que la publicacion de libros sélo
en lengua vasca, sin la pertinente traduccion, fue saludada
como un sintoma de normalidad. Pero la influencia se mantuvo,
transformada, cuando se editaban libros —fundamentalmente
novelas— con un diccionario de términos que los lectores podian
no conocer. Hoy en dia ambas costumbres han desaparecido.
Lo que no significa que no haya influencia de la filologia.

Es bien sabido en el mundo vasco que las primeras novelas se
escribieron, seglin confesion de los escritores, no por un motivo
narrativo, sino por uno lingiiistico: es decir, por reforzar o culti-
var la lengua vasca en la que se escribian esas novelas. Pero la
tilologizacion adquiere muchas caras, algunas mas extremas.

Un caso especial lo representa Jon Etxaide (1920-1998), quien
editaba sus novelas con amplias notas en torno a la opcién lin-
guistica elegida, y que, mas tarde, fue corrigiendo de manera
obsesiva sus textos novelescos en ediciones sucesivas, y am-
pliando las notas, de manera que la narracién venia acompaia-
da de una reflexion metalingiiistica, en torno a la lengua
elegida y utilizada en la narracion.

La filologizacién nace cuando en el dificil equilibrio entre lite-
ratura y lengua se prima esta segunda en detrimento de la pri-
mera. Pero yo diria que, tras el caso de Jon Etxaide, existe una
recreacion de la filologizacon, también en la novela vasca ac-
tual. En poesia la tendencia hacia un lenguaje entendible rapi-
damente por el lector ha quebrado la tendencia hacia la
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barroquizacion del lenguaje que era clara en los primeros anos
ochenta y que se mantuvo hasta los primeros noventa.

En la novela las dos caracteristicas que produce la filologiza-
cion son:

 |.atendencia al arcaismo.
« El debate entre el 1éxico unificado y el léxico de los dialectos.

La tendencia al arcaismo aparece, a mi1 entender, en esa exce-
lente novela de la lengua que es Otfo Pette (1993) [Las ultimas
sombras, 1996] de Anjel Lertxundi. Este escritor siempre ha
defendido que la modernidad se construye en dialogo con la
tradicion, y que no hay novedad, estilistica, sin conocer bien los
mecanismos que la tradicion ha puesto en marcha. Se trata,
pues, de un autor que ha reflexionado con profundidad y pasion
sobre el lenguaje que debe utilizarse en la creacion estética vas-
ca. La exploracion de los valores expresivos de la lengua que se
lleva a cabo en la novela se empaia en la traduccion, porque es
posible que la novela adquiera su significacion ultima dentro
del sistema literario vasco, donde llevo a cabo una pequeiia re-
volucion. La faja promocional que los editores pusieron a la
novela: «Biharko klasiko bat» [«Un clasico de manana»], ponia
de manifiesto, en cambio, la desconfianza que mostraban en
torno a la posibilidad de que el lector actual pudiera acceder a
la totalidad de capital lingiiistico empleado en la novela... En
fin, desconfianza que también da para reflexionar en torno a
los desequilibrios que una literatura de una lengua en situacion
diglosica produce con respecto al horizonte de expectativas.
Esa declaracion de intenciones, aunque fuera en el humilde so-
porte de una faja publicitaria, muestra dos caras, el trabajo con
la lengua que ha llevado a cabo el escritor y el abismo que se pue-
de crear entre autores y lectores en un situacion diglosica.

Otra novela de recreacion filologica es Lur bat haratago (2000)
|Una tierra mas alla, 2002] de Joan Mari Irigoien, donde se re-
crea una historia picaresca, utilizando el registro de lengua
—vasca— del siglo XVII. La pesadez del estilo que aparece en
la novela deberia advertir a los escritores de lo peligroso que
puede resultar el uso indiscriminado de la filologizacion en una
novela actual, y los problemas que causa el arcaismo, cuando no
representa una profunda reflexion sobre la lengua literaria.

El tema de la utilizacion del 1éxico representa un debate de difi-
cil solucién, en cuanto que la lengua unificada —como antes di-

Jjimos— se circunscribe sobre todo a la unificacion ortografica y
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al complejo mundo de la morfologia nominal y a la, tan variada,
verbal. Por ello, el léxico queda, en cierto sentido, fuera de la
norma unificada. Desde luego, que existen palabras utilizadas
en mayores espacios dialectales que otras, con lo que se tiende a
escoger para un lexico unificado aquellas palabras mas extendi-
das geograficamente. O a las que tengan mayor presencia en la
tradicion. (Dejamos de lado aqui la eleccion de un vocablo entre
dos palabras iguales, barri'y berri [nuevo], por ejemplo, en que
se produce una alternancia vocélica o consonantica.)

Uno de los problemas creados por la filologizacion de la litera-
tura se produce a principios del siglo XX, cuando el fundador
del nacionalismo vasco, Sabino Arana, opta por un modelo de
lengua alejado lo mas posible del castellano. Ello produce una
tendencia purista en la lengua, pero, a su vez, una opinidn favo-
rable hacia el Iéxico marginal (es decir, dialectal) con tal de se-
pararse de palabras que tuvieran un cierto recuerdo de su
origen latino o romanico. No desdefiaron la creacién de pala-
bras, desde luego, pero palabras familiares, dialectales, poco
conocidas vinieron a sustituir a palabras mas utilizadas, pero
romanizadas. Desde luego, la lengua unificada fue también una
correccion mas que una reaccion a esta tendencia.

Pero, en cualquier caso, un escritor como Koldo Izagirre (1953)
ha realizado declaraciones en el sentido de que las seis mil pala-
bras incluidas en el diccionario del 1éxico unificado no le son su-
ficientes para crear una literatura, por lo que propugna una vuelta
al conocimiento de los dialectos como forma de «enriquecen el
lenguaje literario, con lo que el debate puede volver a abrirse.

Con respecto a este mismo punto, los escritores del Pais Vasco
francés, que probablemente hayan creado un subsistema dife-
renciado dentro del sistema vasco, utilizan un lenguaje literario
que se diferencia claramente del unificado, puede decirse que
tienen una bula especial para no utilizar una lengua unificada, a
la vez que el diccionario que utilizan estd mas cercano a su dia-
lecto propio, mientras que la misma actitud de un escritor viz-
caino seria tachada de negativa, tanto porque el vizcaino fue la
base de esa lengua purista propuesta por los nacionalistas a
principios del siglo XX, como porque la reaccion contra la len-
gua unificada provino de escritores y hablantes de este dialecto
en los afios sesenta, también del siglo XX.

Debo decir, sin embargo, que la tendencia a la filologizacion y
el arcaismo se pueden observar en literaturas mayores como la
castellana. ;Cuando leemos a Miguel Delibes en su novela £/
hereje no cabe pensar en una filologizacion de su lengua? Pero

‘f-r'“r'IISTE'rIE- de tducacion, Cultura y Deporte 2012

127



LA IMPORTANCIA
NEUROTICA
CONCEDIDA

A LA LENGUA

128

Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte 2012

la diferencia resida quizas en el pacto entre lector y autor. Ese
pacto (en cierto sentido también lingiiistico) seria mas normal
en tradiciones literarias con mas historia y mas tradicion, es de-
cir, en un sistema en que el lector tenga ya un cierto habito a en-
contrarse con variantes arcaizantes de la lengua. Y resultara un
pacto mas dificil en lenguas en las que el lector no se haya acos-
tumbrado, por falta de tradicion, de habito o de educacion esco-
lar, a los cambios de lenguaje estilistico por parte del autor.

Pero este es un tema que tiene continuacion en €l siguiente punto.

Esta es otra de esas caracteristicas que esta explicada en el
apartado anterior. Quizas pueda matizarse en algin sentido. En
el sentido de la utilizacion de los registros de la lengua, en el de
la invencion de registros que no se realizan en lengua vasca y
que la obra literaria tiene que representar sin que sean realiza-
dos en la realidad en lengua vasca, por ejemplo, o en la aficion
clara por la lengua.

Se produciria neurosis en el caso de los puristas y de los aranis-
tas, es decir, de los seguidores nacionalistas de Sabino Arana,
que propugnaron una lengua alejada lo mas posible del caste-
llano, que también se alejaron del habla cotidiana y de la tradi-
cion, creando por ello una neolengua.

El euskara unificado no es una neolengua, precisamente porque
sus bases estan en una tradicion, que en el caso de los tan dife-
rentes y distanciados dialectos de la lengua vasca puede con-
tentar a todos, se optd por una norma central, basada en el
guipuzcoano y en el labortano, y se dejaron de lado los dialec-
tos que se sittian en los margenes, el vizcaino, a pesar de su
componente demografico, y el suletino, y el navarro.

Pero, en fin, estas explicaciones no deben aislar el problema
fundamental que se presenta en la literatura vasca en torno a la
preocupacién por el lenguaje. De hecho, en el momento en que
se pone en marcha el euskara batua, existe una presion hacia la
gramaticalizacién de la lengua, a la bisqueda de tradiciones li-
terarias mas extrafias que las propuestas en el batua: asi se pro-
duce una valoracion especial de las formas gramaticales, de los
verbos extrafos, de los hapax, de la tendencia clara al arcais-
mo, que ya hemos explicado. De hecho, una de las obras mas
vendidas estos ultimos afios en lengua vasca es Euskal Grama-
tika osoa [Completa gramatica de la lengua vasca) de llarn Zu-
biri. La busqueda de una rectitud en el lenguaje ha tenido como
consecuencia la publicacion de varios prontuarios sobre las



incorrecciones que se realizan en el lenguaje oral, en el lengua-
je cotidiano, de la forma de Erderadakak [Erderismos] (1988),
de Gotzon Garate, que lleva el ilustrativo subtitulo en traduc-
cion al castellano de Diccionario para hablar bien el euskara
con ejemplos de las siete provincias, u obras como Euskara ba-
tuaren ajeak [Las preocupaciones del euskara batua) (1997)
con amplias ediciones en poco tiempo, y también deben citarse
en este apartado los libros de estilo de los distintos periodicos y
televisiones que se imprimen o expresan en lengua vasca. To-
dos ellos aseguran que la reflexion sobre la lengua, no olvide-
mos que los primeros pobladores eran todos gramaticos,
mantiene una dura presion sobre el escritor, de manera que las
normas —cambiantes segun se trate de una época normalizado-
ra u otra mas permisiva— de la Academia de la Lengua produ-
ce en los escritores una cierta incomodidad y una sensacion de
no acertar nunca con la forma correcta.

;Esa presion se ha convertido en neurosis? A veces si. Pero, por
lo general, el escritor sabe que se ha producido tambi¢n con
tranquilidad. El auge de la narrativa y de la novela llevo a la li-
teratura el lenguaje social, frente a la lirica que representaba un
lenguaje personal, en los momentos en que la minorizacion de
la lengua era més acusada y extrema. De forma que ese motivo
lleva a los escritores a preguntarse por los registros.

Bernardo Atxaga, tras la publicacion de Gizona bere bakarda-
dean [El hombre solo] (1991), definié dos estilos de creacion
en la lengua. El modernista y sublime que habia utilizado en
Obabakoak (1988), al que 1lamd, en metafora apropiada, estilo
Mercedes, vy el estilo de la nueva novela, el estilo Jeep, que es
mas robusto y permite llegar a mas sitios de la realidad, aunque
su aspecto sea menos elegante, y algo mas bruto.

Esas metaforas marcan una situacion donde no existe neurosis.
Pero las criticas que recibi6 la utilizacion de ese lenguaje mues-
tran a las claras que era uno de los pocos que entendian un uso
correcto, pero modificado del lenguaje.

Efectivamente, habia cambiado la percepcién, no solo era un
problema de lengua, era un problema de registro. Y también de
diglosia. ;Como debe expresarse en la ficcion en lengua vasca
alguien que en la realidad no habla normalmente en esa len-
gua? La pregunta basica es: ;como debe hablar un guardia civil
0 un policia nacional en una novela en euskara? Aqui, tambien,
la normalizacion ha ido cambiando la percepcion de las posibi-
lidades narrativas y lingiiisticas. Por ejemplo en la novela Ehun
metro [Cien metros] de Ramon Saizarbitoria (1975) los policias
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se expresaban en castellano dentro de la ficcion en euskara, y
el lector no concebia que pudiera ser de otra manera. Ahora,
y no se si los doblajes en television han ayudado o facilitado la
impresion distinta, los guardias de las novelas vascas se expre-
san en euskara, eso si, con un cierto tono de rudeza, y sin aso-
mo de amabilidad. Pero el tépico es suficientemente manido,
para no darse cuenta de que la mayoria de cargos politicos na-
cionalistas se expresan en la realidad en castellano. La ficcion
ha asumido ya que el cargo politico nacionalista puede hablar
en ese nivel en lengua vasca, cuando la realidad dice que nin-
guno de los alcaldes de las capitales vascas (jtres?, ;cuatro?)
saben euskara, por lo que se expresan en castellano. Estamos,
pues, no tanto en la representacion de la realidad, sino en la re-
presentacion de la verosimilitud. Y la representacion trabaja
con arquetipos, y uno de ellos dicta que los cargos nacionalistas
pueden expresarse en euskara, aunque no lo hagan habitualmen-
te, sino simbolicamente. Una de las ultimas encuestas sobre el
uso del euskara acaba de constatar que existe una preocupacion
por la calidad de la lengua, que, al parecer, cada dia es peor, y
sefiala que el castellano sirve para comunicarse y el euskara
mantiene un signo politico y simbdlico (E/ Pais, edicion del Pais
Vasco, 5 de octubre de 2004).

No es extrafio que con esa constatacion los escritores, y més en
concreto, los novelistas vascos, tengan problemas para repre-
sentar los registros sociales que no se expresan en euskara. Una
de sus preocupaciones se basé en los ultimos afios en la repre-
sentacion del argot marginal de los drogadictos, por ejemplo,
de las clases marginadas, que en algunos lugares si que se ex-
presa en lengua vasca (por ejemplo, en Ondarroa), pero resulta-
ba un registro ininteligible en otro lugar del Pais Vasco.

Todos recordamos los momentos en que leimos literatura arma-
dos de un diccionario, eran anos de aprendizaje, por supuesto,
pero recordamos también a los escritores que escriben para que
los leamos armados de diccionario, cuando no utilizan un dic-
cionario castellano/euskara para escribir.

Todos estos signos apuntan a la importancia de la relacion entre
lengua y literatura en el paisaje de una literatura escrita en len-
gua minorizada.

Segun la descripcion de Anton Figueroa:

Unha situaciéon coma a da lingua galega onde de feito se
utilizan polos falantes grande numero de castelanismos




(Qque na comunicacion literaria poden ser ou non inter-
pretados coma tales por autores e lectores [...], coas con-
siguentes consecuencias en lectura e escritura), onde as
variantes dialectais son grandes, onde hai toda unha se-
rie de hiperenxebrismos absurdos —pero tamén admiti-
dos por boa parte dos falantes como norma—, onde
mesmo a veces se oe reivinicar illadamente a posibili-
dade de inventar palabras e normativas individuais, etc.,
etc., unha situacion lingiiistica como esta, dicimos, inci-
dira directamente na comunicacion literaria de maneira
moi grave. Frecuentemente autor e lector non saberan a
que aterse. O autor no controlara o minimum habitual
das reaccions do lector (Figueroa, 1988, pag. 28).

Creo que este parrafo resume de manera certera lo que hemos
descrito hasta ahora. Mi primer maestro, Mikel Zarate (1933-
1975), tuvo una certeza de como iban las cosas cuando en un
articulo describio el acto de escritura con el deporte de los bo-
los, y siento la comparacion, pero él se referia a la concentra-
cion en el itento. Uno envia un bolo y puede que sepa, o no,
que llega al lector; si siente que no ha llegado, debe ensayar
otra vez, hasta conseguir una comunicacion con el lector ideal
y con el lector real. Mikel Zarate escribia en una época en que
la relacion con el lector era problematica. La oposicion euskara
aranista/euskara popular estaba cambiando por euskara batua/
euskara popular, que no era exactamente la misma oposicion,
lo hemos explicado antes, porque habia una tradicion que legi-
timaba el euskara batua, pero que no era la tradicién ni oral ni
escrita de Vizcaya ni el dialecto vizcaino, por lo que Mikel Za-
rate se encontraba en una situacion conflictiva. Esta compara-
ci6n, sea todo lo rural que se quiera, o si también se quiere
1deolégica —el PNV trataba de controlar el euskara vizcaino
frente a un euskara apoyado por sectores mas progresistas (las
urnas decidieron después que el pais era conservador y que
apoyaba al PNV, aunque este no lo tuviera claro en 1977)—,
manifestaba una relacion en la que el escritor no sabia como
iba a reaccionar el lector, y se veia obligado al ensayo verbal y
estilistico permanente. Esa es la confesion mas palpable, siem-
pre segun mi interpretacion de que el escritor y el lector care-
cian de un horizonte de expectativas comun.

Bernardo Atxaga, a quien se cita aqui por ser uno de los escri-
tores vascos mas conocidos, ha confesado que ¢l se imagina a
los lectores reales como si estuviera leyéndoles en un teatro pu-
blico, y que esa imagen lectora le ayuda en la formacién de su
estilo literario, esa doblez, ese cambio de perspectiva en la lec-
tura publica que le permite ser «el otro». Es otro signo en el
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que la estabilidad de los «horizontes de expectativa» son cam-
biantes.

;Hay obras en euskara mal leidas? Por supuesto que las hay.
Los escritores se quejan a menudo de que los lectores —o los
criticos— no han entendido su intencioén irdnica. Ya sabemos
que la 1ronia escrita es lo mas dificil de entender.

S1 los escritores mantienen trayectorias discontinuas, si publi-
can con dificultad y con afios entre una obra y otra, el lector
puede tener dificultad en seguir el «horizonte de expectativasy
propuesto por un autor. Creo que el caso es bien cierto. La falta
de comunicacion suele conllevar malentendidos.

Cuando el sistema literario es débil, el autor puede encontrar
dificultades para publicar su obra, en primer lugar, y después
para distribuirla. S€ que cuando los sistemas literarios son mas
fuertes, como sucede en este momento con el vasco, las dificul-
tades para publicar y para mantener una trayectoria, es decir,
una comunicacion normal con el lector, pueden ser mas lleva-
deras, si no son normales, como puede suceder en la actualidad
en el sistema literario vasco. Pero no soy un optimista de los
sistemas literarios y sé que cuando los sistemas literarios se
fortalecen, obligan a los autores también a una sobreproduc-
cion, la famosa novela al afio que tan bien le va a la maquina
editorial que no puede parar —porque entre otras cosas debe
pagar a la estructura que ha puesto en marcha.

Ramon Saizarbitoria, que fue participe en la creacién de un sis-
tema editorial que podia considerarse normalizado, siempre
cuenta que cuando ¢l comenzé6 a escribir y a publicar nunca
pudo sofiar con la situacion que vive la literatura vasca.

Es cierto que, a pesar de sus dificultades, el sistema literario
vasco, el sistema industrial, el sistema editorial, no va errado.
Puede suponerse, y asi lo hago yo, que la bonanza proviene de
que las editoriales ganan con los libros de texto, puede ser ver-
dad, como lo es también que la literatura tuvo que buscarse
siempre sus mecenas, sean conyugales o escolares.

La situacion actual en la literatura vasca hace que los autores
de cierto éxito tengan asegurada su trayectoria literaria: es de-
cir, normalizada su edicion. Pero hace no muchos afios —en
poesia los primeros afios ochenta fueron un momento excepcio-
nal— los autores de un solo libro eran abundantes. El autor de
un solo libro, con todos los respetos para aquellos que en una



sola obra recrearon un mundo, en una literatura minoritaria
suele ser un signo de debilidad del sistema. Atin pueden encon-
trarse autores de un solo libro, pero no es lo mas comun. Lo

que se acostumbra es seguir con el libro que se puede leer en la
escuela, pero ese es otro tema.

La continuidad en literatura vasca, al menos entre autores cano-
nizados, significa que la falta de trayectoria o, al menos, la au-
sencia en la publicacion no signifiquen que el autor sea
olvidado. De hecho autores que habian publicado entre los fi-
nales de los afios setenta (Ramon Saizarbitoria) o los primeros
anos ochenta (Koldo Izagirre) y volvieron a retomar su carrera
literaria a principios de los afios noventa, después de mas de
una decada de silencio, fueron elogiados por haber sido capa-
ces de mantener la dignidad literaria frente al mercado, de ha-
ber guardado silencio en exigencia de su obra. Lo cual es
cierto.

También es cierto que me he apartado del tema y que el tema en
este momento es la dificultad que la falta de trayectoria impone
a la lectura del lector. Y que el autor debe reiniciar su comunica-
cion con el lector, recrear su «horizonte de expectativas» cada
vez que se publica un libro.

Frente a la 1dea positiva que acabo de realizar cabria afadir que
en una situacion compleja como la que vengo describiendo,
existen, si, autores sin trayectoria, autores que ganan un premio
y después desaparecen, autores que se metieron en literatura,
como aquellos escritores de principios del siglo XX, mas por
salvar la lengua que por un método literario. Quizas sean me-
nos que en los afios ochenta, pero no han desaparecido los au-
tores ocasionales.

Haciendo un excursus, deberia reflexionar sobre el hecho de
que el libro de Anton Figueroa trabaja sobre la relaciéon entre
autor y lector en una situacion diglosica, y que este trabajo trata
en su descripcidn de los elementos mas superficiales de esa re-
lacion para realizar una descripcion de la actual situacion de la
literatura vasca desde la metodologia propuesta, o desde una
lectura de la metodologia propuesta.

Es posible que se trate de una de las caracteristicas basicas en SENTIDO LUDICO
el entramado literario del sistema en euskara. En efecto, quizds Y SENTIDO EPICO
por un desarrollo politico que marca las fronteras de la identi-
dad y por la pervivencia del terrorismo, o por la situacion de

sufrimiento en que puede encontrarse una parte de la pobla-
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cion, mas el discurso que se realiza sobre ello, que puede repre-
sentarse a veces como hegemonico. La representacion de los
hechos puede tener en este contexto mayor importancia que la
constatacion objetiva del fendomeno. En este contexto altamente
politizado, es facil imaginar que la ironia no tiene mucho lugar.
De hecho suele representar un campo de estilo en que aparecen
dificultades para su correcta identificacién por parte del lector.

Por eso, quizas lo primero que debe comentar el analista es la
pregunta subyacente frente a la valoracion que se realiza en esa
frase: sentido ludico frente a sentido épico: ;por qué se supo-
ne que el sentido ludico es mas estético que el sentido épico?,
(por que se da por sentado que el sentido de la ironia es mas
contemporaneo, que lo es, que el sentido épico? Realizar esta
pregunta puede suponer que damos por sentada la caracteristica
del desequilibrio de las formas tipologicas en el tiempo: es
afirmar, en suma, que formas periclitadas en otros sistemas li-
terarios (como la épica) estan presentes en la literatura vasca.

Por ello, creo que debe ofrecerse una primera explicacién sobre
el tema. En opinién de Antén Figueroa, toda obra literaria es
comprometida con su tiempo, porque le resulta imposible desa-
tarse de las condiciones historicas en la que se inscribe. Y tam-
bién es comprometida porque la literatura pretende ser nueva,
renovadora de las condiciones estéticas que la sociedad solidifi-
ca. Por tanto, comprometida con la propia renovacién de las
condiciones estéticas que la sociedad solidifica. Pero en una so-
ciedad con una tendencia a mantener divisiones politicas, a se-
guir sendas paralelas, no esta nada claro donde se encuentra lo
«oficial» y lo «renovadory, lo nuevo y lo establecido, sobre todo
cuando lo revolucionario y lo reaccionario pueden cambiar sus
mascaras. Esta confusion y desorientacion puede ser la causa
de que en el sistema literario vasco se publiquen tantos libros
que se refieren en su titulo a los mapas, como Galderen geogra-
fia [Geografia de las preguntas, 1997] de Felipe Juaristi o Kar-
tografia [Cartografia, 1998] de Rikardo Arregi Diaz de Heredia.

Como en una sociedad en la que el sentido épico esta entreve-
rado en la conciencia literaria, cabria reflexionar en el sentido
ladico, como en una posibilidad de creacién literaria unida a la
teoria de los mundos posibles, de forma que el texto represente
una produccion creada a través de las leyes de la imaginacién y
no de una creacion de leyes previamente impuestas al texto, de
manera que sentido ladico significaria, en este contexto, la
posibilidad de creacion de universos nuevos, y en ese punto po-

driamos reclamar para ella una grandeza, una superioridad sobre
la épica.




Pero la ironia, ademas en su sentido ludico en el juego de pala-
bras, como las que habitualmente realiza Atxaga, mantiene otra
significacion:

A experencia estética distinguise doutras funciones do
mundo vivido pola sua temporafiidade propia: fai «ver
novidoso» (voir neuf) e asi, 6 descubrir, procura un pre-
sente pleno; leva a outros mundos imaxinarios e asi su-
prime no tempo as ataduras do tempo; é tamén
anticipacion de experiencias futuras abrindo asi o espa-
cio ludico do posible; fai recofiece-lo pasado e o inhibi-
do conservando asi o tempo perdido. No que toca a
comunicacion, a experiencia estética permite o especta-
dor manten-la distancia que lle asigna o seu estatuto de
espectador, pero tamén lle permite identificarse ludica-
mente co que el deberia ou lle gustaria ser, permite go-
zar daquilo que, na vida real, seria dificil de obter ou
de soportar (Leehhard-Jozsa, 1982, cito por la obra de
Figueroa).

Asi el sentido ludico se interpretaria como una nueva forma de
abrir interpretaciones dentro de las obras literarias. Anton Fi-
gueroa se refiere al mismo sentido cuando en su libro habla de
que en una situacion diglosica la lectura no tome elementos
de 1imaginacién y libertad, sino que

corre o risco de no levar a mundos imaxinarios, senon a
quedarse na preocupacion inmediata, corre o risco polo
menos de non poder imaxina-lo futuro, como espacio
ludico senon como conflicto, corre o risco de afiora-lo
pasado como idade de ouro e como tempo realmente
perdido en vez de recrearlo dende o presente como un
temps retrouve. En definitiva, a experiencia estética co-
rre o risco de diluirse nun destes dous extremos: ou na
preocupacion inmediata ou nun pasado mitico ahistorico
(Figueroa, 1988, pag. 47).

En una situacion de sociedad dividida como la nuestra las dos
ultimas frases resultan muy operativas: la preocupacién inme-
diata o la busqueda de un pasado mitico ahistorico.

¢Cual es la preocupacion inmediata? Yo diria que existen dos
preocupaciones inmediatas: el reflejo y la mencion, y r:o el
analisis profundo, de lo que se llama conflicto vasco, y que en
la practica sugiere un apoyo a las tesis de la llamada izquierda
nacionalista, con alguna mencion a la lucha armada de ETA, o

a la presencia de militantes de esa organizacion.
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En segundo lugar, ya nos hemos referido a ello, queda lo que
Koldo Mitxelena llamoé nigar haria, es decir, la «larga marcha
de la lagrima, del lloro», del lloro del victimismo, pero también
del permanente lamento en torno a la muerte del euskara. El
concepto de «agonia de la lengua» se une al de la «agonia del
pueblo vasco» porque identificamos lengua e identidad y porque
siempre se unen —en concepcion romantica— en este pueblo.
Pero el sentido de agonia se une al concepto de «conflictoy.
Una de las palabras magicas del nacionalismo vasco. Por tanto,
la literatura debe contar la agonia, la lucha, el conflicto, y deri-
var hacia una literatura de sentido épico.

Tomemos el concepto de conflicto y pensemos en codmo se me-
taforiza: se metaforiza, por ejemplo, en la utilizacién de la gue-
rra carlista como una metafora de los tiempos actuales, en una
identificacion que llama a los terroristas, gudaris es decir, sol-
dados de un ejército nacionalista que luché contra el franquis-
mo. Pero desde el lenguaje cotidiano, la metafora lleva a hablar
de los tiempos actuales aludiendo a las guerras carlistas. Ese es
el topos literario comin para hablar de una situacion de con-
flicto: las guerras carlistas sirven de momento para hablar de la
actualidad, aunque es posible que las connotaciones sean muy
diferentes.

En poesia pueden encontrarse otra serie de afirmaciones. Me
voy a referir a dos elementos que me parecen claves. Uno de
los grandes debates de la poesia vasca surgi6 hacia 1996, cuan-
do un director de coleccion literaria en una importante editorial
llamo excesivamente eme [femenina, blanda] a la poesia que se
escribia en esos momentos. Estd claro que, por oposicién, la
poesia viril es la poesia épica.

S1 pasamos a la consideracion de las metaforas utilizadas en la
joven poesia, podemos encontrarnos con referencias bélicas
muy marcadas. Por ejemplo, Gari Berasluze publicé Azaro
urruneko intifadak [Las intifadas de los lejanos noviembres]
(1996), donde intifada funciona como metafora de la resisten-
cia, palestina en un caso, identitaria vasca en el otro, y noviem-
bre hace referencia a la muerte del dirigente de HB Josu
Muguruza en Madrid; Bala zeru urdina [Bala cielo azul] es un
poemario de Xabier Aldai y Borroka galduetatik gatoz [Naci-
mos de batallas perdidas] es una recopilaciéon de las batallas
perdidas por la utopia, una acusacién al sistema acomodaticio
de los padres que renegaron de las utopias del 68. En fin, el
hilo semantico presente en estas referencias podria servir para
remarcar el proceso importante de ideologizacion y de épica



que puede respirarse en cierta poesia vasca, que yo, siguiendo a
Barbaro Harlow, llamo «poesia de la resistenciay.

Otro tema de debate cultural puede recrearse en torno a la utili-
zacion de la novela histérica en el contexto vasco. Y mas que a la
novela historica clasica, a la novela historica de los tiempos re-
cientes, mas claramente a la que se desarrolla en la ficcién des-
de 1936 a nuestros dias. Esta marca temporal no supone que se
pospongan otros acontecimientos y marcos historicos, sino que
s€ propone que en ese marco temporal la ideologizacion de la
historia es mas marcada. Realmente, cualquier narracion histori-
ca €s una metanarrativa, una recreacion de la ideologia que desde
la narracion historica —quizas otra ficcion— se desarrolla como
metafora de la posicion que el autor pretende desarrollar.

Si ya la historia, la narracién histoérica, resulta una narracién
ideologizada y, por tanto, siempre se destaca que los naciona-
lismos manipulan la historia —Ila narracién histérica— acer-
candola a sus intereses, el debate puede reabrirse, puesto que
toda nacion constituida ha realizado una lectura de la historia,
una recreacion de una tradicién que se computa como central y
que reune en torno a si a los habitantes de la nacién. Dejaré
aqui el debate, porque a su vez puede pensarse que en estos
momentos las naciones establecen lecturas irdnicas —desde la
ficcion novelesca, por ejemplo— de los mitos de origen, y que
ya no es la lectura de la historia, como en el siglo XIX, la que reu-
ne a los habitantes. Como se ve, el debate en torno a la historia
puede ramificarse de manera compleja.

Lo que me interesa subrayar hoy aqui es que la literatura vasca
ha recreado una historia como metéafora de los conflictos. Asi,
la localizacién en las guerras carlistas, lo hemos visto en Babi-
lonia de Joan Mari Irigoien, significa una metafora del conflic-
to actual. jEl terrorismo de ETA es una guerra carlista? Ya
Carlos Marx habia confundido a los carlistas con marxistas,
pero mantener esa confusidon es mucha exageracion. Pero ese
topico narrativo ha funcionado: hablamos de las guerras carlis-
tas porque no podemos o sabemos situar en la contemporanei-
dad la ficcion conflictiva.

La importancia de la novela historica situada en la época fran-
quista es muy grande, porque en el fondo mantiene, como lo
hace la organizacion terrorista, que la contestacion antidemo-
cratica y la antifranquista son la misma cosa, claramente otra

€xageracion, en opinion de este autor.
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Realmente en la novela historica de la época reciente, la ideolo-
gia, ademas de la épica que ya comentamos, es mas transparen-
te. Como lo es también la mixtificacion histérica. Por ejemplo
en Azken fusila [El ultimo fusil] (1993) de Edorta Jiménez se
mezclan realidad (la visita de Franco al pueblo natal del escri-
tor) y la ficcion (un intento de asesinato del dictador llevado a
cabo por un maquis republicano). Bien, en este pequeno resu-
men de la accion, podemos hacer preguntas: ;por qué un ma-
quis republicano, quizas por una negacion del nacionalismo
tradicional? ;Por qué narrar una accion que no sucedié? Quizas
el debate sobre la utilizacion de la historia en la ficcion podria
llevarnos a conclusiones relevantes en el campo que estamos es-
tudiando: la presencia de la épica en la literatura minorizada.

Hemos disefiado una situacion compleja de la literatura vasca,
atendiendo a elementos encontrados. Tras la descripcion pode-
mos ofrecer una doble conclusion.

a) En primer lugar, el esquema de debate ofrecido por Antén
Figueroa en su libro resulta util para acercarse a la descrip-
cion en el debate vivo y desarrollado de la literatura vasca,
pero muestra algunos puntos en que el traje no sirve para
vestir al sistema literario. ;Qué sucede? Me parece que el
esquema desarrollado se une, a veces inconscientemente,
con una literatura minorizada que responde a factores cultu-
rales presentes en el Romanticismo. No se puede negar que
la corriente romantica es importante en el desarrollo de las
literaturas minorizadas, que comenzaron, al menos en Espa-
na, su desarrollo en el siglo XIX, gracias a la influencia de
los romanticos alemanes, afirmacién que también alcanza al
nacimiento de la literatura romantica en lengua castellana.
Por ello algunas de las caracteristicas aqui apuntadas, como
por ejemplo la pervivencia del folclore y la etnografia, pue-
den verse como periclitadas, o por lo menos como poco re-
presentativas y hegemonicas dentro del sistema. Pienso que
cuanto mas cerca esté el sistema literario de la percepcion
romantica de la literatura, mas operativo sera el esquema
que aqui hemos aplicado. O mas definitivo, porque su ope-
ratividad se muestra también a través de los elementos de
discusion que aqui hemos establecido, es decir, que también
en ¢l debate puede verse su operatividad.

b) En segundo lugar, el sistema literario es un proceso histori-
co, cambiante y en evolucidn continua, y no afirmo que el
autor que seguimos no lo conciba asi, muy al contrario. Lo
que 1ntento significar es que en un proceso de normaliza-




cion de la literatura, con todas las salvedades que puedan
describirse en el proceso en el caso de la literatura vasca
(falta de lectores, corta vida de las obras en las librerias y en
la memoria de los lectores, procesos hinchados de publici-
dad), a mayor normalidad y consistencia de la conciencia
social sobre la lengua y literatura, entonces mas alejado se
mostrara el sistema literario de las caracteristicas que aqui
hemos presentado. Si algunos de los puntos aqui considera-
dos han necesitado de un desarrollo mas extenso y matizado,
dentro del espacio ofrecido, es porque existen diferencias
entre el sistema literario vasco y el gallego (aunque también
podria hablarse de coincidencias, a todas luces evidentes).
En el proceso historico de normalizacion de la literatura (a
traves del sistema escolar, todo hay que decirlo) cuanto me-
nos digldsica sea la situacion del sistema literario, entonces
mayores matizaciones habra que insertar en el esquema que
desarrollamos aqui. Que es precisamente lo que hemos in-
tentado: una visién equilibrada de la situacion del sistema
literario, de la literatura en lengua vasca.
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IDIOLECTO' Y MUSICA
EN LA POESIA
DE KEPA MURUA

Amaia Iturbide (*)

Poeta vanguardista inclasificable, Kepa Murta esté en las antipo-
das del poeta subjetivo que, enredado en sus propios fantasmas,
vive en una torre de marfil y escribe cosas que probablemente
interesan a muy poca gente. Esta en sintonia con todo lo que se
escribe y se hace en el mundo, he ahi uno de sus atractivos,
porque, al igual que otros poetas, piensa que los tiempos cam-
bian y los poetas también. Por eso admite entre otros aspectos
la ley o la norma de la relatividad que predomina hoy en dia
(los valores absolutos ya no valen, se encuentran caducos). Ha
sido fundador de Bassarai, editorial vitoriana que publica fun-
damentalmente en castellano. También cred en 2000 la revista
virtual e intercultural sobre literatura y arte Luke. Por lo tanto,
conoce a fondo los entresijos de las distribuidoras, las librerias
o las ferias profesionales, los pasos que el producto final (el li-
bro) debe dar en esos servicios y vehiculos de comercializacion
hasta llegar a las manos del lector (su destinatario). Un poeta-
editor que se mueve en los espacios y los escenarios mediaticos
intentando superar todas las contradicciones y controversias
que pueden plantearse y siempre esta dispuesto a aceptar nue-
vos retos y ampliar las expectativas. Y no nos engafiemos, guste
0 no, el saber utilizar los medios de comunicacién es importan-
te en estos tiempos.

He mencionado el calificativo de vanguardista, pero estimo ne-
cesario matizar mas este concepto. El mismo Kepa Murua ha
recalcado que se suele denominar vanguardia a la poesia que se
aleja de la poesia tradicional, una poesia con rimas faciles...,
pero que su vanguardia discrepa de ese planteamiento. Por una
parte, teniendo en cuenta que dentro de la poesia vanguardista
existen diversas tendencias (poesia visual, conceptual, simboli-

(*) Poeta.
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En el articulo sobre la
poesia de Kepa Murua
se estudian las caracte-
risticas que constituyen
su idiolecto, su particu-
lar universo connotativo
como son la semiotica,
el estilo expresionista, la
sinestesia, la complici-
dad con el lector y el
epiteto, asi como la fun-
cion que cumple la mi-
sica con su componente
cognitivo y simbélico.
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ca...) y, por otra, con una clara intencion de especificacion, al
referirse a su poesia, Kepa Murtia prefiere decir que es contem-
poranea y que se cine desde amplias perspectivas a las palabras
y los conceptos formales de la sociedad actual.

Atento en todo momento a lo que ocurre a su alrededor, en Mu-
rua su oficio de poeta-editor esta enlazado intrinsecamente con
el concepto del arte moderno, que, como senala Gilles Lipo-
vetsky en La era del vacio, se basa en que los espectadores ex-
perimentan y se distancian y los creadores se preguntan sobre
la finalidad de la obra y del propio arte.

Siempre en relacion directa con el arte (de ahi la coleccion Arte
de la editorial Bassarai con obras de los pintores Mintxo, Jests
Maria Lazkano, Sabin Egafia o Mikel Vazquez), hay que sefa-
lar que habitualmente colabora con el ilustrador Alfredo Fer-
min Cemillan, Mintxo.

Con incursiones en tres libros de arte, Cuando cierras los ojos
(con el grabador Jabier Herrero, 2004), Flysch, itsasertz bihur-
tua. La orilla devuelta —2006— e Itxina —2004— (junto con
el fotdgrafo José Maria Alvarez Fernandez) y en la poesia mu-
sicada (Poemas y canciones con AgrupArte, en donde compar-
te protagonismo con el guitarrista Tasio Miranda), en Kepa
Murua todo converge en la poesia (la realidad absoluta). Ade-
mas de sus poemarios ha escrito el libro de aforismos La poe-
sia y tu 'y los ensayos La poesia si es que existe y Del interés
del arte por otras cosas.

En La poesia y tu, un libro de aforismos o, mas bien, como el
propio autor ha precisado, un libro formado por «composicio-
nes aforisticas donde cabe el poema breve, la sentencia de ca-
racter lirico que incluye a su vez pensamientos, greguerias,
quiebros semanticos», nos encontramos con lineas reveladoras,
tales como: «El volumen se comprende a través del estimulo.
La perspectiva a través del detalle. El matiz lo envuelve todo»
(pag. 33), «En la literatura las metaforas provienen del cuerpo.
La musica y el sentimiento: los tonos de la voz» (pag. 101) o
«Pintar referencias literarias es arte, pintar palabras es poesia,
la musica es simbolo, la arquitectura signo. Forma es matemati-
ca» (pag. 107).

Lo mismo podemos decir con respecto a sus dos ensayos. En
La poesia si es que existe, en donde también hallamos aforis-
mos y poemas en prosa, podemos leer: «Somos poetas porque
intentamos descifrar el paso por el mundo. Descubrir el sonido
de la existencia. Dotar a las palabras de su verdadero significa-




do» (pag. 61). Y junto a los surcos de su poesia transida de
emocion, hallaremos mensajes rebeldes con la idea de conmi-
nar y soliviantar el animo del lector, espetandole con sugeren-
cias e instigandole a pensar. Murtia se muestra inconformista
con la realidad social que le ha tocado vivir, severo con el papel
desempenado por los criticos literarios y desconfiado con las
interpretaciones poéticas que suelen verter, exigente con los
poetas, reacio a los encasillamientos de la poesia, estricto con
cualquier trayectoria vital —incluida la poética—, lacerante
ante los prejuicios que se conglomeran en torno a la poesia. El
lector descubrira en estas paginas verdades y consejos, aunque
algunos sean amargos, descubrira sabios renglones que dificil-
mente podra olvidar.

Inquieto con respecto al arte y su entorno, en Del interés del
arte por otras cosas el poeta se adentra en el complejo entra-
mado del mundo del arte y del especticulo, ante el cual esgri-
me su vision ironica con el fin de parapetarse de la mentira y
del engano que suelen sacudir a menudo el campo artistico. Al-
gunas veces muestra su rabia al constatar como el espectador
que se acerca a una obra de arte con el fin de desentrafiar y des-
codificar sus formas, sus colores y sus significados se ve abo-
cado irremediablemente a un abismo, a un simulacro y
camuflaje interminables. Otras veces se palpa la impotencia del
poeta por no poder plasmar y moldear con palabras la magnitud
del hecho artistico en su totalidad. Se vislumbra cierta perpleji-
dad ante el silencio que conlleva toda obra de arte y se percibe
cierta desazdn con respecto a aspectos como son el sentido de
irrealidad, duda y dolor (inherentes todos ellos al proceso crea-
tivo). Muestras de estas contradicciones son las siguientes fra-
ses: «El arte que huye y vuelve sobre sus pasos. Que huye del
artista y lo pervierte para sobrevivir» (pag. 12) y «Pero si hay
algo que no abandona el arte, es el hombre en su plena defini-
c16n. Lo necesita como el retratista al retratado, como el direc-
tor de orquesta al instrumentista» (pag. 12). Kepa Murtua nos
envia el siguiente mensaje: el arte hoy mas que nunca (entre
otras cosas, porque nos hallamos en una €poca sometida a cam-
bios e incesantes convulsiones) es un fenémeno paradigmatico,
fascinante y extrafio y por ello realiza aseveraciones taxativas:

No lo olvidemos, la leyenda es la existencia del arte
frente a la historia en un capitulo aparte. No hay mas
trampa que esa: pensar que el arte sigue la estela del ar-
tista que vive alejado de una realidad que le sobrevive,

como un capricho de la historia (pag. 106).
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Deberemos tener en cuenta todas estas cuestiones a la hora de
analizar su poesia de imagenes expresionistas, asi como sus
gustos literarios. En su juventud leyo, sobre todo, a Neruda,
Bécquer y Lizardi, de los que rescaté su lirismo pléstico. Ads-
crito también a la corriente de la poesia cognitiva con poetas
como Valente y Gamoneda, cercano a Paul Celan (el poeta del
tenso lirismo en torno al silencio, el vacio y la sombra), a Vla-
dimir Holan (el poeta que dijo que la poesia es el misterio, de-
beria ser la precisién) y a Z. Petan (el escritor esloveno
sorprendente, sobre todo, por el humor de sus aforismos), Kepa
Murua ha escrito estas lineas sinopticas, todo un diagndstico
sobre el quehacer poético en ;Qué puede la poesia?:

Existen pensamientos e ideas, cosas y objetos que con
una extrana fascinacion ante nosotros arrastran su me-
lancolia, su tristeza, su coraje, su realidad oculta, una
denuncia que obra como una mirada que cerrando los
ojos lo abarca todo. Nuestra infancia, el pasado, la sole-
dad de sentirnos solos, el presente, la mirada adelante, el
futuro, como una premonicién que nos dice que existe
lo que todavia desconocemos que existe como tantas
preguntas se formulan sin encontrar una respuesta.

Le interesa mas el cantar que el contar. La semantica y la se-
miotica adquieren relevancia al igual que la imagen en una poe-
sia que, aunque parezca criptica y hermética (y, a veces, asi lo
es), siempre ofrece una llave para abrir espacios inmensos y
profundos, intimos y envueltos en un aire mistico. Asi, el lector
puede sentir, emocionarse y reflexionar tanto que en ocasiones
puede quedarse atdnito, exhausto. Fiel al precepto clasico poé-
tico de decir lo maximo posible en las menos lineas posibles,
Kepa Murua ha apostado por una poesia expresiva y de gran
desnudez formal, en donde el silencio es un valor, por una poe-
sia urbana y civil, un traje a medida del ser humano contempo-
raneo con temas no solo habituales en la poesia de todos los
tiempos, sino que también estan en boca de todos nosotros,
aunque el tono y el modo en que son empleados corresponden
a un poeta meditativo y culto.

De este modo, y siempre desde una perspectiva bastante auto-
biogréfica, nos encontramos con el tema del suefio y su carac-
teristica atmosfera de irrealidad que impregna los textos y es
capaz de abstraer al lector y transportarlo a un lugar etéreo. El
sueno es uno de los hilos conductores de toda su poesia, un
ejemplo de esto es el poemario Cavando la tierra con tus sue-
nos. Por un lado, esta el poeta «cavando la tierra», inmiscuido
en lo social, en lo pragmatico, con todos los problemas que le



acucian (el entorno social, el aislamiento. . .) y, por otro, el sue-
no aparece con su peculiar aura metafisica y reconfortante. Asi.

hay versos que mas que significados modelan sensaciones y
sensualidades:

Y sentir en las manos un perfume, / un aroma, un olor,
como si la cabeza respirara / dentro de un saco, o como
ser hombre / 0 ser mujer en una noche inolvidable (Ca-
vando la tierra con tus suefios, CLTCTS, pag. 40).

En el ensayo Del interés del arte por otras cosas escribe:

El suefio es forma cuando adquiere consistencia, es ma-
teria cuando configura una realidad, es vacio cuando de-
posita el esfuerzo del entendimiento en el espacio que
corresponde sélo al espectador, en el instante en que fue
hombre y se hizo suefio (pag. 183).

Junto a lo onirico, otro de los grandes temas es el amor, palpa-
ble en Las manos en alto, el amor como sinénimo de ternura y
esperanza en un mundo angustioso, como ocurre en el poema
«Sus 0Jos grises» 0 en estos versos: «Abrir en tu cuerpo / una
ventana / y la puerta despacio» (pag. 45).

Aunque la tematica amorosa esta patente en el mencionado
poemario, el amor con todas sus variantes (desamor, erotismo,
fecundidad...) también aparece en otros libros suyos, pero qui-
zas mas 1mplicitamente.

Otros de los grandes bloques lo conforman los aspectos exis-
tenciales que afectan al ser humano desde su raiz, como pueden
ser la tristeza, la muerte, el suicidio, la soledad, la infidelidad,
el dolor, la incomunicacion, la nada..., todos ellos tratados vis-
ceralmente a través de un poeta que no es ambiguo ni remiso.
Muestra de esto pueden servir los siguientes ejemplos: «el frio
y la niebla construyen juntos / un nuevo muro de Berlin» (Un
lugar por nosotros, pag. 70), «Heces de amor, adoquines de sal /
y sangre. Cadaveres descerebrados / en viajes muy largos»
(Cantos del dios oscuro, pag. 18). En Siempre conté diez y nun-
ca apareciste podemos leer:

Nada mas alla de lo que veian tus ojos, / nadie que pu-
diera ayudarte. / En una tarde que al dia siguiente / fue
de ceniza, un paisaje nevado y triste / lamio tu frente

con descaro (pag. 33).
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Un poema de Las manos en alto se llama «Duelen las manos»
y otro «Dolor itinerante». En Cardiolemas una serie de poemas
lleva por titulo «Ateridas voces a falta de testigos» y en Un lugar
por nosotros denomina a otro poema «EI cuarto oscuro».

En lo concerniente a los temas sociales y su compromiso con la
realidad, ya en Cavando la tierra con tus suenios se trata el con-
flicto vasco, sin tapujos ni justificaciones, desde el punto de
vista de alguien que ha sufrido la violencia de cerca. En Un [u-
gar por nosotros (cuya primera edicion es del ano 2000) de
nuevo afloran los conflictos y las injusticias. Junto a las esta-
disticas, la sensacion de frio y asepsia mortal, el sentimiento de
verguenza: «Decirle a este pueblo maldito / que tu nombre es
como el mio, / una voz que clama sola y abandonada / frente a
un espejo roto» (pag. 25). Del mismo modo se expresa en poe-
mas como «El poeta del pais» o «El pajaro ha muerto», pero a
pesar de todo, sigue sonando: «Suefio con un lugar donde las
palabras tengan vida. / Una ciudad con las puertas abiertas / y
una sabana blanca con todas sus banderas rotas» (pag. 67). En
Cardiolemas hay una serie titulada «De la voz brotan las ca-
lles» en alusion a la poesia social. En Las manos en alto de
nuevo se refiere a la realidad social de Euskadi en el poema «El
pais tarde». Poemas del caminante es un poemario situado en
Vitoria, donde el caminante se perfila como el constructor intimo
de la ciudad, como su verdadero arquitecto, y es al mismo tiem-
po sinonimo de experiencia. Los deseos de justicia y libertad se
suceden: «En el silencio no olvidar / el sufrimiento de tantos. /
Abrazarse a la justicia / que llegard pese a todo» (pag. 62).
También se denuncia la excesiva aglomeracion y la deshumani-
zacion de la ciudad y de hecho el libro se cierra con una pagina
dedicada a la ciudad humanizada. A lo largo del poemario se
habla sobre la sensibilidad hacia el dolor ajeno y muchas estro-
fas estan pobladas de emigrantes, extranjeros, viejos...

Junto a los elementos urbanos en este poeta de Zarautz el mar
también adquirira protagonismo, por ejemplo, en Cavando la
fierra con tus suenos, quizas porque en este poemario se aden-
tra en recuerdos y vivencias personales. Uno de sus poemas lle-
va el epigrafe de «EIl mar a lo lejos». Siguiendo con el tema de
la naturaleza, el propio autor al hablar de /txina decia que su
mirada de la naturaleza participaba de elementos del 7ao y del
paisaje zen. Pienso que ese tratamiento de la naturaleza subya-
ce en toda su trayectoria poética.

Por otra parte, al igual que otros poetas creo que toda poesia
tiene un caracter religioso, porque comparte el limite y la per-
cepcion (alli surge) y por su sentido sagrado. En Kepa Murua




nos topamos con plegarias y con la palabra «dios», unas veces
escrita con mayuscula, otras con minuscula. Con respecto a la
forma de escribirla, el propio poeta ha desvelado que procede
de la poesia de Jorge Oteiza. Con evidentes reminiscencias bi-
blicas y conjugando el aspecto telurico con el celeste, Cantos
del dios oscuro nace del poema «El dios oscuro» del libro Las
manos en alto. Como un angel caido, como una reveladora
sombra oscura, como un vacio dificil de llenar, como un lugar
necesario de luz y silencio es el dios expresionista de Kepa
Murua: «Por tu boca la sangre, en tus manos / el odio seco,
el pafiuelo / de un dios ausentey (Cantos del dios oscuro,

pag. 29).

En sus diversos poemarios nos encontramos con temas como la
nostalgia, la memoria o el tiempo.

Este incansable poeta ya es autor de unos cuantos poemarios,
todos ellos distintos entre si. En la trilogia formada por Siempre
conté diez y nunca apareciste (cuya primera edicion es de
1999), Cavando la tierra con tus suerios y Cardiolemas, tal y
como ha sefialado el propio poeta, los dos primeros son mas
conceptuales (con estrofas mas usuales y poemas mas largos)
que Cardiolemas, en donde la carga emotiva esta mas concen-
trada (de ahi su aspecto eliptico tan marcado, su simbolismo y
su arriesgado experimentalismo con el quebrantamiento de las
estrofas, sus pautas y silencios). Poemas del caminante esta es-
crito en la misma linea de Un lugar por nosotros, pero este tlti-
mo se torna mas sencillo y coloquial con estrofas cortas y
meétrica breve y, sobre todo, si lo comparamos con el vanguar-
dismo radical de Cardiolemas, sus imagenes son mas nitidas,
transparentes: «A media mafiana un timido sol / sale a pasear
por la calle» (Poemas del caminante, pag. 32), «Pero la noche
hace brillar entre sus dedos / el anillo secreto de nuevos com-
promisos» (ibidem, pag. 52). Si lo cotejamos con Cavando la
lierra con tus suernos, Poemas del caminante es mas figurativo.
Por otra parte, creo que Poemas del caminante es uno de los
poemarios que mejor retrata el tiempo y el espacio con sus es-
cenarios, sus pasos y sus encrucijadas. Al hablar del futuro
dice: «El futuro es una miga de pan / en la boca de un petirrojo. /
Un vuelo inmenso en unos labios abiertos» (pag. 24); al referir-
se al presente: «El presente es un espejo limpio / en el vapor de
mil suefios / compartidos muy cerca» (pag. 24) y en los si-
guientes versos afirma: «El pasado habla del presente a solas /
cuando el futuro esta callado» (pag. 34).

Con respecto al tono, pienso que es la musica la que marca el

ritmo y define el tono de la poesia de Kepa Murua y, por otro
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lado, el hecho de involucrar e implicar al lector hace que su poe-
sia se vuelva impetuosa, energica y no es de extranar que, por
su impacto, el lector se sienta agredido.

En este poeta artistico encontraremos alusiones a otras artes
como la pintura, la fotografia y el cine. Cavando la tierra con
tus suenos €s un poemario visual, Cardiolemas lleva en sus en-
tranas una gran carga pictorica, en Poemas del caminante pode-
mos leer esta sencilla pintura refiriéndose al cielo de la ciudad:
«El color lo pinta el viento» (pag. 72). Intermitentes flashes ex-
presionistas horadaran de un extremo a otro las paginas de los
poemarios de Murua.

En lo concerniente a sus gustos cinematograficos, se puede de-
ducir que tanto la vision critica del mundo por medio de secuen-
cias dramaticas y documentales realistas como la reivindicacion
de lo minimo (el llamado cine deconstruido con ausencia de es-
cenarios) de Lars von Trier y la introspeccion e intimismo de
Theo Angelopoulos han hecho mella en la poesia de Murta. Lo
mismo podemos decir del lirismo y la tragedia de Bo Wider-
berg, del perturbador onirismo de David Lynch y de la extrava-
gancia y espectacularidad de Nikita Mikhalkov.

Pero no olvidemos que el instrumento de trabajo del poeta son
las palabras. Cardiolema es una palabra inventada por el autor,
que surge de la combinacion de la raiz «cardioy, refiriéndose a
los asuntos del corazon y «lemasy, es decir, reflexiones breves
que analizan y concentran la esencia del pensamiento. En Poe-
mas del caminante escribe:

Esas palabras sencillas / se tambalean por imposibles. /
Se pierden en la confusién / de sus posibles significa-
dos. // Pero el caminante vive tranquilo / con el poder de
las palabras. / El sonido parece distinto. / Pero es Unico
su secreto (pag. 42).

Otra de las herramientas de trabajo de este poeta-artista serdn
las manos, las cuales recorren toda su poesia: «LLa mano almay,
«La mano naday», «Las manos ciudad», «Manos marchitasy...
Una seccion de Cantos del dios oscuro se denomina «Las ma-
nos y la plegariay.

Se denomina 1diolecto al conjunto de caracteristicas que hacen
inconfundible una obra de arte. Frente al nivel referencial, el
connotativo conlleva el significado expresivo, enfatico, el ras-
go distintivo, fruto de una seleccion y como consecuencia de una
disponibilidad cultural. De este 4mbito connotativo surgirdn




conceptos como mensaje estético, idiolecto estético y signo
iconico. Umberto Eco en La estructura ausente sefiala lo si-
guiente: «Un mensaje con funcidn estética esta estructurado de
manera ambigua, teniendo en cuenta el sistema de relaciones
que el codigo representay». Con respecto al idiolecto estético.
nos dice que siempre implica una separacién del estandar lin-
gliistico, una desviacion de la norma y se dirige hacia un haz de
nuevas posibilidades.

Este mundo de connotaciones e imprevisibles asociaciones se-
manticas, de multiples interpretaciones y mensajes plurivalen-
tes, esta interrelacionado con el arte, el cual nos invita a
contemplar el objeto o la obra de arte de un modo emotivo,
como si de la primera vez se tratase, encontrar en él una per-
cepcion singular, nos impulsa a descubrir un cdodigo inédito.
Eco dice lo siguiente:

Pero el arte comunica por medio de cierta relacién entre
el signo y el objeto que lo ha inspirado; y si no existiera
esta relacion de iconicidad no estariamos ante una obra
de arte, sino ante un fendmeno de caricter lingiiistico,
arbitrario y convencional y si, por otra parte, el arte fue-
ra una imitacion total del objeto, ya no tendria el caric-
ter de signo.

Sobre el arte actual, Gilles Lipovetsky en La era del vacio nos
dice que la obra de arte moderno es abierta e inacabada por dos
razones: por la exclusion de los preceptos anteriores, ya que
sustituye la jerarquia, las reglas preestablecidas, la estilistica y
el discurso clasico por construcciones completamente variables
y quebradas, no sujetas ni a referencias absolutas ni a una cro-
nologia; y por el deseo de buscar horizontes insoélitos, de con-
quistar nuevos materiales y experimentar con combinaciones
(tanto en el campo visual como musical), es decir, por su necesi-
dad renovadora. La obra de arte moderno también es desestan-
darizada y personalizada, ya que elabora mensajes inusuales,
sin un codigo preconcebido, sin un lenguaje comun, atendiendo
la maxima de lo individual y lo libre, de la creatividad y el juego.
De ahi su polivalencia y la actitud que debe adoptar el especta-
dor, que ya no es un espectador privilegiado, sino dinamico
ante una obra de arte que frente al inmovilismo y la univocidad
aboga por referencias y combinaciones moéviles, sugestivas y
ambiguas, por perspectivas fantasticas que el observador con su
participacion activa debe aportar, debe crear. Por eso el arte
moderno, aunque parezca elitista, es profundamente democrati-

co. Lipovetsky también subraya lo siguiente:
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Igual que con Cézanne, el cubismo, los abstractos o el
teatro desde Brecht, el arte cesa de funcionar en el regis-
tro de la mimesis y de la identificacion, para aparecer
COmMO un puro espacio pictorico o teatral y ya no como
un doble fiel de lo real, lo mismo sucede con el humor,
la escena publicitaria se desliga del referente, adquiere
una autonomia y se erige en hecho publicitario, en una
especie de formacion de compromiso entre la represen-
tacion clasica y la distanciacion moderna.

La poesia de Kepa Murta se encuentra intimamente unida al
arte moderno, por ello cultivard lo peculiar, la anarquia crono-
logica («Vitoria ano 2009», «Madrid 2009») o el aspecto con-
notativo con su importante carga lidica. De hecho Poemas del
caminante, su texto poctico mas denotativo, el mas apegado a
la realidad, también es connotativo.

El idiolecto se desarrollara a través de seis puntos de naturaleza
diversa: la semiotica, los paralelismos, el estilo expresionista,
la sinestesia, la complicidad con el lector y el epiteto.

En Murtia nos encontramos con un amplio repertorio de signos,
simbolos, codigos y sistemas y esto no nos debe sorprender,
porque el hombre moderno esta inmerso en una sociedad com-
pleja y es mision del poeta intentar descifrar dichos codigos.
Leamos las siguientes lineas: «Para empezar un poema / hay que
levantar los brazos / y dejar que la pagina en blanco / sea la unica
bandera» (Cardiolemas, pag. 85), o estas: «Manos en busca de sig-
nificados / en el transcurso de la historia. / Manos que sefialan
fronteras / en los ojos del hombrey (Las manos en alto, pag. 20).

Los paralelismos y simetrias o secuencias estructuradas alrede-
dor de un elemento se suceden continuamente. Funcionan a
modo de leifmotiv y se abren como un abanico de posibilidades,
de caminos alternativos que ponen sobre la mesa un conjunto de
premisas e hipotesis como si fueran juegos de seduccion o sis-
temas dialécticos que el lector debera resolver. Asi, por ejemplo,
en Un lugar por nosotros nos encontramos con diversos poe-
mas en torno a la figura del poeta («El nifio poeta», «El poeta
anciano», «El poeta sin rostro», «El poeta asesino», «El poe-
ta muerto»...) o sobre autorretratos («Autorretrato con péaja-
ros», «Autorretrato con teléfono»...) y el libro Las manos en
alto se vertebra alrededor de las manos («Las manos en el pe-
cho», «LLa mano hombre», «La ventana mano»...). En este
apartado también se incluyen las reiteraciones que se dan en los
distintos poemarios: sobre un escenario (el mar, la ciudad), so-
bre un supuesto filosofico (por ejemplo, las reflexiones acerca




del origen de las palabras surgen tanto en Siempre conté diez ¥
nunca apareciste como en Poemas del caminante).

Las imagenes expresionistas hablan por si solas: «La duda des-
ciende por tus suefios / con la piedra de unos ojos negros / sal-
tando mudas barreras» (Las manos en alto, pag. 81), «Quise
mirar las estrellas / pero la noche es nube que pasa / degollando
corderos» (Cavando la tierra con tus suerios, pag. 60) o «Es un
recuerdo helado. El amanecer viaja / junto al sol encerrado en
un teéretron (Un lugar por nosotros, pag. 12). Al fondo de estas
confesiones desnudas y, a veces, saturadas de rabia y nihilismo,
propias de las paginas de un diario extrafio, con todo su absur-
do, su dolor y sus atisbos de esperanza, la vida siempre esta
palpitando. Todos los recursos estilisticos (metaforas, compara-
ciones, metonimias, personificaciones, contraposiciones) con-
vergeran en este estilo expresionista. Lo mismo se puede afirmar
de su ironia: «Un poeta que muri6 en el escenario / mientras pa-
saba un convoy lleno de angeles» (Un lugar por nosotros,

pag. 43).

En el apartado de las sinestesias (esos magicos nudos de sensa-
ciones) nos encontramos con ejemplos como estos: «La pagina
del sonido en la fruta / del fuego» (Cavando la tierra con tus
suernos, pag. 25), «selecciona lo que ven sus ojos / en la boca de
su fruto tierno» (Un lugar por nosotros, pag. 21), «La humeda
caricia con sabor / a sangre y estaiio» (Cantos del dios oscuro,

pag. 108).

Sobre la complicidad del lector, ahi est4 el titulo La poesia y tii o
su tono deictico, como en los siguientes versos que extraigo del
poema «A dos voces»: «A ti te dice, adénde vas / con tanta prisa. /
Y a mi, ;has podido. dormir esta noche?» (Un lugar por nos-
otros, pag. 32). Un apartado de Cantos del dios oscuro lleva el
epigrafe «Del suefio hacia ti».

Algunos de los adjetivos funcionan como epitetos, resaltando
de este modo el significado de los mismos: «Cuanta azul dis-
tancia» (Cantos del dios oscuro, pag. 35), «fauces de eterna ce-
nizay (ibidem, pag. 100).

Con respecto a la musica, en Kepa Murtia decir musica signifi-
ca tono y es sinoénimo de lirismo, por lo tanto se halla inscrita
en el mundo connotativo al que he hecho alusidén con anteriori-
dad. Con respecto al ritmo, el propio autor ha hablado de «un
ritmo necesario para reconducir la muisica obstinada de los ver-
sos en un poemario unitario. Es como el jazz, tienes dos notas

claves para improvisar. En el intento estd la magia».
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Ya se sabe que el poder de la musica es inmenso. Tiene la capa-
cidad de enardecer, sirve también como lenitivo (regenera y ar-
moniza, parece un angel custodio), sublima el lado oscuro y
terrible de la vida y nos transporta a otras esferas, con su vuelo
mister1oso e iniciatico, nos insufla utopia y espiritu.

Kepa Murua siente y traslada la musica a su poesia en multi-
ples facetas y, asi, nos revela que en Siempre conté diez y nunca
apareciste y en Un lugar por nosotros la musica es mas dura
que en Cavando la tierra con tus suenos, en donde la metafora
y el simbolo estan més trabajados y la musica es, segun el pro-
p1o autor, mas lirica, a través de poemas mucho mas largos con
una forma de estrofa tnica y un ritmo repetitivo que nos lleva a
un canto coral o sinfonia. Con respecto a Cardiolemas ha apun-
tado que

es un libro de un lirismo radical. Es pura musica, si lo
lees en silencio adquiere una profundidad metafisica im-
portante, y si lo recitas en voz alta veras que las palabras
tienen su tono en un eco permanente. Ademas el arreba-
to lirico existe desde el momento en que el poeta descu-
bre los poemas a golpes, siguiendo una intuicion libre
que clarifica sus lemas y sentencias al hilo de los acon-
tecimientos que se descubren entre los pliegues de la pa-
labra.

Aparte de emocion la musica tiene un valor cognitivo y simbo-
lico y son precisamente estos aspectos de la poesia de Murua
los que le conducen directamente a la musica. Sobre el valor
simbolico de la musica, Eugenio Trias nos revela que:

En el simbolo se produce un coagulo de energia que le
confiere naturaleza fronteriza, liminar, limitrofe. En re-
lacion con nuestra estancia en este mundo, o en el cerco
del aparecer, el simbolo se concentra en los instantes-
eternidad mas intensos, o mas pletoricos de sentido: por
ejemplo, el ingreso en el umbral (limen), o la salida fi-
nal (terminus). Es particularmente congenial con esas
situaciones /imitrofes del origen y del fin, o del naci-
miento al ser y a la existencia, y de la extincién (con la
muerte y la sepultura).

En la poesia de Kepa Murta, ademas del aspecto simbélico,
cognitivo (y, por supuesto, estético), se encuentran otras carac-
teristicas enlazadas con la musica, como son el irracionalismo,
las vanguardias musicales y el sentido demitrgico. Su poesia
expresionista, que, con todo su potencial emotivo y activo con-




mociona, transmite mensajes controvertidos y dialécticos y re-
fleja un mundo desgarrador y dramatico, esta unida intrinseca-
mente con el irracionalismo y el caos que subyacen en la
musica. A través de las vanguardias musicales nos subraya dos
extremos: por un lado, la intensidad sinfénica y, por otro, 1o mi-
nimo, con una misma finalidad: abrir espaclos, unas veces, su-
cesivos (sinfonia), otras veces, cortados, diseminados (por
medio de técnicas basadas en el minimalismo).

La i1dea de un dios creador nos remite inevitablemente a la raiz
demiurgica de la musica.
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EUSKADI 2008:
EL VUELCO SOCIALISTA

Francisco J. Llera Ramo, Rafael Leonisio
y Jonatan Garcia Rabadan (*)

Las elecciones legislativas del 9-M de 2008, en lo fundamental,
han deparado pocas sorpresas sobre el ganador, algo en lo que
los esparfioles, como indicaban todas las encuestas, coincidian
de forma muy mayoritaria. Y tal percepcién de partida, mante-
nida de forma casi constante en toda la campafia, condiciona a
la baja la tension competitiva y, por lo tanto, movilizadora, pro-
pia de una eleccién de cambio. Sin embargo, este contexto de
continuidad (1) de la arena politica nacional, en su conjunto,
contrasta, claramente, con la corriente de cambio politico que
el vuelco socialista protagoniza en Euskadi.

El analisis de unas elecciones conviene hacerlo en la perspecti-
va del ciclo politico en el que se producen, ademas de tener en
cuenta, obviamente, el contexto de la legislatura que termina y
las ofertas y el desarrollo de la campaifia correspondiente. Estas
elecciones legislativas del 9 de marzo de 2008 suponen la con-
tinuidad del ciclo de dominio socialista, revalidando la alter-
nancia de las anteriores legislativas de 2004 (2). Por otro lado,
aunque cada eleccién hay que interpretarla, sobre todo, en la
clave de la arena de competicion en la que se produce, no deben

(*) Este trabajo es parte de los resultados del proyecto de investigacion
SEJ2006-15076-C03-01, siendo posible también gracias a la financiacion
que el equipo de investigacion consolidado ha obtenido del Gobierno Vas-
co (I1T-323-07).

(1) Siguiendo la clasificacion iniciada por Van der Eijk (1987: 253 ss) y
aplicada en nuestro pais por Montero (1985: 415 ssy 1988: 11 ss).

(2) Sobre estas elecciones legislativas en Euskadi puede verse nuestro
«Elecciones legislativas de 2004 en Euskadi: realineamiento y cambio de
ciclo», en J. Molins y P. Onate, Elecciones vy comportamiento electoral en
la Esparia multinivel, 2006, Madrid, CIS, pags. 77-103. Sobre estas mis-
mas elecciones legislativas en el conjunto de Espana puede verse el libro
editado por J. R. Montero, I. Lago v M. Torcal, Elecciones generales 2004,

2007, Madrid, CIS.
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descartarse lineas de competicion complementarias, propias de
otras arenas secundarias. Esto es bastante evidente en el caso
del Pais Vasco, en el que el factor diferencial autonomico ha de
tenerse en cuenta incluso cuando se trate de interpretar el com-
portamiento electoral de los vascos en una eleccion legislativa.
Pero, ademas, dada la especial incidencia que los atentados te-
rroristas tienen en el clima electoral, el comportamiento electo-
ral vasco adopta elementos diferenciales claros. No debe
olvidarse, sin embargo, que el electorado vasco concurre a estas
elecciones legislativas en el contexto competitivo de un claro
agotamiento del ciclo iniciado en 1998 en Lizarra o Estella (3),
caracterizado por la radicalizacion frentista y la politica de ad-
versarios, a pesar de los intentos fallidos de reconduccion de la
situacion protagonizados por el presidente Rodriguez Zapatero
y el lider nacionalista Josu Jon Imaz.

Por otra parte, como sucede casi siempre, y también en estas
elecciones legislativas de 2008 en Euskadi, no es lo mismo inter-
pretarlas desde una perspectiva nacional, la mas determinante,
que hacerlo en el horizonte territorial, en cuanto a las consecuen-
cias evidentes que para la propia dindmica politica de nuestra
democracia tiene lo que sucede en Euskadi.

Estas elecciones han estado fatalmente jalonadas, directa o in-
directamente, por el terrorismo. Por un lado, el brutal atentado
yihadista del 11-M vy, sobre todo, la gestion que del mismo hizo
el gobierno del PP facilitaron la movilizacion antigubernamen-
tal y el vuelco electoral del 14-M. Por otro lado, el PP, haciendo
una pésima interpretacion de lo ocurrido, puso en duda la legiti-
midad del resultado, lastrando seriamente su tarea de oposicion,
al no ser capaz de superar el resultado y mantenerse en la teoria
de la conspiracion, incluso después de finalizado el juicio contra
los autores materiales de la masacre. Las atenciones recibidas y
el protagonismo adquirido por las victimas y sus organizaciones

(3) Encabezamos nuestros analisis de las elecciones inaugurales del ciclo
como «El vértigo del nacionalismo vasco», en Claves, num. 89 (1999: 16-
22), el de las forales y locales de 1999 como «Frenazo al tren de Estella»,
en Claves, nim. 95 (1999: 24-30), el de las autondmicas de 2001 como
«Entre la politica de adversarios y el consenso», en Claves, num. 113
(2001: 25-34), el de las forales y locales de 2003 como «Concentracion y
estancamiento nacionalista», en Cuadernos de Alzate, num. 28 (2003: 201-
228), el de las autonomicas de 2005 como «Euskadi 2005: final de trayec-
ton, en Claves, nam. 153 (2005: 18-25) y el de las ultimas forales y locales
de 2007 como «Continuidad y cambio: las elecciones vascas de 2007», en
Cuadernos de Alzate, num. 36 (2007: 153-179).




en los gobiernos del PP hicieron de su fuerza moral un elemento
de confrontacién politica, sobre todo, antigubernamental. La
apuesta del gobierno y su mayoria gubernamental por el dialo-
go con ETA y sus representantes politicos, que supuso el arrin-
conamiento del Pacto por las Libertades y contra el Terrorismo
y la ruptura entre los dos grandes partidos nacionales en esta
materia, llevaron hasta el limite la confrontacién del PP con la
politica antiterrorista del gobierno. El fracaso de la operacion
del final dialogado (4), en la que tanto empefio habia puesto el
presidente Rodriguez Zapatero, y los déficits de comunicacion
al respecto, no hicieron mas que agudizar esta confrontacion,
solo mitigada por los éxitos policiales y la vuelta a una politica
antiterrorista de mano dura contra las estructuras sociopoliticas
del terrorismo. Finalmente, la vuelta al asesinato en campaia
y, en este caso, del ex concejal socialista Isaias Carrasco en
Mondragdn a dos dias de las elecciones, rematan un ciclo infer-
nal, del que, en todo caso, el gobierno socialista obtiene mejor
balance que la oposicién popular, en términos de opinién pu-
blica (5).

En ese caldo de cultivo es donde se fraguan la crispacién vy la
confrontacion cargada de descalificaciones que han lastrado
toda la legislatura (6), rebasando los limites de la clase politica
o mediatica para llegar a la calle, tal como nos reconocian en
las encuestas dos de cada tres espafioles. Pero, la legislatura
también ha estado caracterizada por las consecuencias de un
cambio legitimo en las alianzas tradicionales del socialismo y
por un giro radical en las politicas (Memoria Histérica, Estatu-
to Catalan, Educacién, Poder Judicial, relaciones Iglesia-Esta-
do, etc.) que, al buscar el aislamiento del PP (p. e., el Pacto del
Tinell), ha contribuido a la radicalizacion de éste y a la apertura
de una fractura seria en las relaciones entre los dos grandes
partidos (7) y, sobre todo, en la vida politica y social, que, ade-
mas de llevarse por delante la necesaria unidad fundamental en

(4) La cronica de este proceso la relata Txiki Benegas en Diario de una
tregua. Una oportunidad perdida, 2007, Madrid, Espejo de Tinta.
(5) A este respecto, pueden verse nuestras cuatro encuestas anuales sobre
el terrorismo y sus victimas, publicadas sucesivamente en 2004 (CIS),
2005, 2006 y 2007 (FVT) y que pueden ser consultadas en nuestra web:
www.ehu.es/euskobarometro.
(6) La Fundacién Alternativas publico el afio pasado un pertinente infor-
me sobre la estrategia de la crispacion en nuestro pais que se puede ver en
J. Estefania, Informe sobre la democracia en Espana, 2007, Madrid, Fun-
dacion Alternativas.
(7) Es muy oportuno el analisis de E. Gil Calvo, La lucha politica a la
espariola, 2008, Madrid, Taurus.
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la lucha contra el terrorismo, ha dejado inédita la parte mas im-
portante de la agenda politica del presidente Rodriguez Zapate-
ro, como eran las reformas constitucionales e institucionales.
La propia campaiia electoral no ha hecho mas que evidenciar
las caracteristicas mas negativas de la legislatura, con leves
chispazos de superofertas, provocados por la irrupcién inespe-
rada de cambios significativos a la baja en el ciclo econémico.

Como deciamos, en Euskadi estas elecciones se producen casi
al final de la tercera legislatura autonémica de un ciclo, carac-
terizado por la estrategia de convergencia nacionalista exclu-
yente iniciada en Lizarra/Estella y por el consecuente frentismo
politico, que se deriva de la radicalizacion soberanista del con-
junto del nacionalismo. El resultado de la misma fue el propio
«plan Ibarretxe», de ruptura constitucional y del consenso si-
guiendo un guion de secesion unilateral, con cuyo debate y re-
chazo por las Cortes Generales se habia iniciado, precisamente,
la nueva legislatura socialista. Pero, es también la legislatura de
un cierto giro o acercamiento en las relaciones del PNV vy el
PSE-EE, facilitado por la eleccion de Josu Jon Imaz como nue-
vo Presidente del EBB del PNV y cuyo resultado se concreta,
sobre todo, en acuerdos presupuestarios. Al mismo tiempo, se
produce una fuerte confrontaciéon entre socialistas y populares
en, practicamente, todos los asuntos, lo que se deja sentir con
especial virulencia en la politica vasca. En este contexto de
cambios se producen las elecciones autonémicas de 2005, plan-
teadas como un plebiscito por Ibarretxe y su gobierno, asi
como las elecciones locales y forales de 2007. En ambas se cons-
tata el retroceso de la mayoria gubernamental vasca y el aleja-
miento entre socialistas y populares, que, paraddjicamente y a
pesar de su retroceso generalizado, facilita el control territorial
del tripartito, con la recuperacion de la Diputacion Foral de
Alava. Precisamente y en relacion a la politica antiterrorista del
Gobierno, uno de los temas de mayor confrontacién es la de-
nuncia popular a la supuesta falta de firmeza gubernamental
con la Izquierda Abertzale, lo que habria facilitado su reapari-
cion parlamentaria, primero en el Parlamento Vasco, como
EHAK, y después en Ayuntamientos e instituciones forales,
como ANV. Lo cierto es que, al final de la legislatura y tras el
fracaso del proceso de dialogo, el retorno a la mano dura en la
politica gubernamental ha vuelto a sacarles de la arena de com-
peticion, de tal modo que, si en las legislativas de 2004 pidie-
ron el voto nulo, en estas ultimas, y a la vista de su fracaso
movilizador anterior, optaron por la abstencion intimidatoria.

Si en la legislatura anterior y al amparo del Pacto por las Liber-
tades y contra el Terrorismo, destacaba el mayor protagonismo




de las victimas del terrorismo y su red asociativa. reivindicando
su memoria y su dignificacion, al tiempo que se desarrollaba
un amplio movimiento de divulgacién de valores democraticos
y de tolerancia, en ésta la divisién politica de las mismas ha
sido la gran protagonista, desactivando, por un lado, al movi-
miento civico creado a su alrededor y activando, por otro lado,
la confrontacion antigubernamental de las mismas en la calle.
En este contexto la politizacion e instrumentalizacion multidi-
reccional de la fuerza moral y politica de las victimas ha sido
constante. Quiza lo mas significativo en este aspecto ha sido la
conversion de parte de ese movimiento civico (particularmente
«Basta Ya») en lo que hoy es el nuevo partido UPD, encabeza-
do por sus lideres (Rosa Diez, Fernando Savater, Carlos Marti-
nez Gorriaran o Mikel Buesa, entre otros).

Lo cierto es que en Euskadi la imagen del gobierno del presiden-
te Rodriguez Zapatero no gozaba del favor de la opinidn publica,
como muestra el grafico 1. En efecto, la gestion del gobierno so-
cialista experimentaba una clara erosion y en el semestre anterior
a las elecciones eran mas los vascos que la suspendian (34%)
que los que la aprobaban (21%), tras un incremento semestral
de 5 puntos de los primeros y un retroceso paralelo de 7 pun-
tos de los segundos. La valoracion positiva, con todo, sélo es
mayoritaria entre los votantes socialistas (60%), en tanto que la

GRAFICO 1
Evolucion de la valoracion del actual gobierno socialista (2004-2007) (*)
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FUENTE: Euskobarémetro, noviembre 2007.
(*) La evolucion sectorial se refiere a la actual oleada en comparacion con la anterior (junio 2007).
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negativa lo era entre los del PP (78%) y EHAK (67%), con un
incremento significativo entre éstos en el ultimo semestre,

mostrandose divididos entre ambas los de EB (22 y 38%, res-
pectivamente), del PNV-EA (18 y 31%) y Aralar (17 y 23%).

Peor aun estaba la valoracion de la oposicion popular y tampo-
co la del gobierno vasco tripartito estaba en sus mejores mo-
mentos, como muestra el grafico 2. Algo mas de uno de cada
tres vascos (36%) tenian una valoracion positiva de la gestion
del actual gobierno vasco de coalicién encabezado por Ibarret-
xe, con un ligero desgaste semestral, pero un claro retroceso
interanual de mas de 10 puntos, que denotaban un declive con-
tinuado desde el inicio de esta legislatura. Los juicios positivos
solo eran mayoritarios entre los votantes del PNV-EA (69%),
aunque de forma decreciente (—8 puntos en el Gltimo semestre).
En el lado opuesto y con un incremento interanual paralelo,
casi uno de cada cuatro vascos tenia una valoracion claramente
negativa (21%), que destacaba entre los votantes del PP (73%)
y, en menor medida, PSE-EE (40%) y EHAK (27%). El elec-
torado de EB se inclinaba mayoritariamente por el escepticis-
mo (50%) con una importante division entre las valoraciones
positivas (32%) y negativas (18%). Entre ambos grupos se si-

GRAFICO 2

Evolucion de la valoracion del actual gobierno vasco de coalicién (2001-2007) (*)
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FUENTE: Euskobarometro, noviembre 2007.
(*) La evolucion sectorial se refiere a la actual oleada en comparacién con la anterior (junio 2007).
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tia el 41% de vascos cuya valoracién no es ni positiva ni nega-
tiva. Es pertinente esta comparacion de valoraciones guber-
namentales, porque el PSE-EE, finalmente, ganara en votos a
los obtenidos conjuntamente por los tres partidos del gobierno
vasco.

En definitiva, se puede decir que llegamos a la campana electo-
ral con un gobierno desgastado, una oposicion muy movilizada,
una fuerte polarizacion y personalizacion de la campana en tor-
no a los candidatos de los dos grandes partidos y un rechazo
amplio a la hipotética vuelta al poder del PP. Ambas dinamicas,
la del deterioro de la imagen y los apoyos del gobierno socialis-
ta y la recuperacion de la oposicion, aunque asimétricas, ya que
la segunda no compensaba la primera, confluyen en una cam-
pana electoral mas abierta de lo previsible, aunque favorable,
en principio, a las expectativas del partido del gobierno.

En estas elecciones de la décima legislatura, en lo fundamental, UNAS ELECCIONES
se ha producido lo que viene siendo ya un patrén de comporta- CON POCAS

miento electoral de los espafioles: el gobierno de turno, en este  SORPRESAS EN LA
caso el socialista del presidente Rodriguez Zapatero, revalida y =~ ARENA NACIONAL
mejora (262.535 votos mas, que le permiten incrementar su

mayoria en 5 escafios y el apoyo electoral relativo en 1,3 puntos

en porcentaje de voto valido) los resultados de su primera legis-

latura de alternancia y, al mejorarlos, tiene mas facilidades para

gobernar. Normalmente, esto venia sucediendo con una caida

significativa de la participacion electoral, que beneficiaba al

gobierno y perjudicaba a la oposicion, contradiciendo la leyen-

da urbana de que la abstencién perjudica necesariamente a la

izquierda. Unas elecciones de cambio o realineamiento, aunque

no produzcan necesariamente alternancia de la mayoria de go-

bierno, suelen ir parejas a una alta movilizacion del electorado.

Asi ha sucedido en Espafia en las elecciones legislativas de

1977 (79%), 1982 (80%), 1993 (76%), 1996 (77%) y 2004

(77%), cuyo promedio marca el umbral de la alternancia hasta

la fecha. El 73,8% de estas elecciones se sitiia, por tanto, en el

promedio (74%) de las nueve elecciones legislativas desde

1977, que nunca han bajado del 68% (1979), y con un diferen-

cial de 1,9 puntos por debajo de la movilizacion de hace cuatro

anos. En esta ocasion, sin embargo, se ha producido con una al-

tistima movilizacion de la oposicion, asimilandose muchisimo a

lo sucedido en la ultima legislatura (1993) del ciclo socialista

anterior (solo el Pais Vasco —con 11,9 puntos menos— y Na-

varra —con 4,1 puntos menos—, por la llamada a la abstenciéon

de los terroristas, ademas de Cataluna —con 9,7 puntos me-

nos—, la reducen de forma mas significativa). Esta menor mo-
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vilizacion, casi toda ella de electores nacionalistas. contrasta
con el alza de la misma en comunidades en las que el PP obtie-
ne mejores resultados, como Murcia (con un incremento de 2,5
puntos) o la Comunidad Valenciana (con 1,1 puntos de subida),
asi como la estabilidad de las Castillas, La Rioja o Madrid.

Y es que en esa misma eleccion de 1993, precisamente, se ini-
cia otro patron de comportamiento de los espafioles con el cam-
bio del formato competitivo del sistema de partidos espafiol, tal
como se puede comprobar en el grafico 3: el reforzamiento
del bipartidismo imperfecto eleccion tras eleccidon (del 73.6
al 83,8%), tras el pluralismo moderado inicial (1977-1979) y el
transitorio de partido dominante (1982-1989), con consecuen-
cias evidentes en la competiciéon, cada vez mas caracterizada
por la «politica de adversarios» y con una polarizacion excesi-
vamente crispada. Y, de nuevo, la llave de la gobernabilidad la
siguen teniendo los partidos territoriales, cuando no hay mayo-
ria absoluta, y que siempre se sitian en torno a un promedio
del 9% de los votos y unos 7 u 8 partidos con representacion
parlamentaria, entre los que vuelven a destacar con desigual
suerte CiU y el PNV.

Otro patron, que se ha acentuado en esta ocasion, es el funcio-
namiento del «voto util» hacia los partidos mayoritarios, cuando

GRAFICO 3

Evolucion electoral en las elecciones legislativas espafiolas (1977-2008)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior.
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la competicion esta muy cerrada, tanto de la izquierda hacia el
PSOE como de los nacionalistas y regionalistas hacia el partido
ganador y, preferentemente, el PSOE también. Ambas dinami-
cas combinadas, con la radicalizacion nacionalista y el «mie-
do» o rechazo a la posibilidad de vuelta a una mayoria del PP,
han reforzado la concentracion de voto en los dos grandes y el
retroceso generalizado de todos los demas, casi sin excepcion.
Finalmente, un nuevo patrén que se ha abierto paso desde las
elecciones de 2000 es la aparicién de un consistente electorado
volatil de ida y vuelta entre izquierda y derecha vy, especialmen-
te, entre PSOE y PP. Como novedad, la aparicion con éxito re-
lativo de un nuevo partido nacional de centro-izquierda con
vocacion de bisagra (UPD) y que rompe con el maleficio que
ha perseguido a este tipo de operaciones desde el fracaso del
CDS o la operacion reformista de los afios ochenta, con el mé-
rito afiadido de que en esta ocasion las dificultades eran mucho
mayores, tanto por los menores recursos de todo tipo y la esca-
sez de tiempo como por la mayor tensién bipartidista. Por lo
tanto, el mensaje principal es el de la continuidad con cambios,
como muestra el cuadro 1. Pero, de los movimientos habidos,
se pueden obtener las pistas sobre los cambios necesarios para
el pais o recomendables para los actores politicos.

CUADRO 1
Resultados electorales en Espaiia entre 2004 y 2008

L-2004 M-2007 L-2008
Votos % VV Votos % VV Votos % VV

PSOE. 11.026.163 42,6 7.760.948 35,3 11.288.698 43,9
PP .. ess: 9.763.144 37,7 7.916.075 36,0 10.277.809 39,9
IU-ICV ............ 1.324.370 =M 1.511.004 6,9 969.871 3.8
Nac. y Reg 2.746.121 10,5 2944573 134 2.023.961 7.8
UPD. — — 306.078 k2
0| o E——— 589.605 23 1.414.281 6,4 582.264 2,3
Izquierda.......... 14.158.047 54,7 12.180.695 54,8 13.801.957 53,6
Derecha ........... 11.325.457 443 9.366.186 42,1 11.646.724 45,3
Censo............... 34.571.831 — 35.153.763 — 35.073.179 —
Votantes........... 26.155.436 75,7 22.236.364 63,3 25.900.439 738
Los dos grandes partidos llamados a gobernar la nacién han ;EXPECTATIVAS
visto frustradas sus expectativas. En efecto, el PSOE, con 11 FRUSTRADAS?

millones de votos (11.288.698) y un 43,9%, no ha conseguido
la tan ansiada mayoria absoluta, pero ha mejorado sus resulta-
dos (casi 262.535 votos mas y un incremento de un 1,3%) con
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una mayoria holgada (5 escanios mas que le hacen subir a los
169), gracias al vaciamiento del voto de IU y de parte del elec-
torado de los partidos territoriales, sensibles al voto ttil anti-PP.
sobre todo, en el Pais Vasco (+11 puntos), Catalufia (+6), Ba-
leares (+5), Canarias (+5) y Aragon (+5) y subidas menores ge-
neralizadas, con las Unicas excepciones de Madrid (-5 puntos),
Murcia (-2), Comunidad Valenciana (-2), Castilla-La Mancha
(—2) y Andalucia (—1). Por su parte, el PP, con més de 10 millo-
nes de votos (10.277.809) y un 39,9%, no ha podido dar el
vuelco (8) (6 escafios mas que le hacen subir a 154), que, por
cierto, ninguna encuesta anticipaba, ni la gran mayoria de los
ciudadanos percibia, a pesar de su notable crecimiento
(514.665 votos mas y un incremento de un 2,2%), sobre todo,
en Andalucia (+5 puntos), la Comunidad Valenciana (+5), Ma-
drid (+4) y Murcia (+4) e incrementos menores casi generaliza-
dos, con las excepciones de Galicia (—3 puntos), Asturias (-2) y
Cantabria y Baleares (—1). Unos y otros habian renunciado en
sus politicas y en sus mensajes de descalificacion reciproca a la
captacion, de facto, de electores moderados y volatiles entre
ambos. De esta incapacidad centripeta se ha beneficiado y ha
cosechado su éxito la UPD (306.078 votos y un escafio en Ma-
drid, que, con el 3,8% de los votos, es donde mayor apoyo ob-
tiene), que es muy probable que a unos les haya limitado su
triunfo y a los otros les haya truncado el suyo. IU, con algo me-
nos de un millon de votos (tras perder 354.499 votos, que supo-
nen algo mas de una cuarta parte de su electorado, y la mitad
de sus escanos, reducidos a 2), ha pagado caro su radicalismo,
su falta de unidad interna y su erratica politica de alianzas, asi
como el error de cifrarlo todo en el rechazo a la derecha. Final-
mente, los nacionalistas, con las Unicas excepciones del BNG y
NaBai, han visto retroceder de forma significativa sus apoyos
mas moderados. Tanto el nacionalismo catalan como el vasco,
y por distintas razones, han recibido un serio aviso en sus res-
pectivas comunidades. En el mapa 1 mostramos la distribucién
territorial de los apoyos respectivos, asi como los cambios pro-
ducidos en los ultimos cuatro afios.

(8) EI PP utilizaba el espejismo de su triunfo electoral en las elecciones
locales y autonomicas de 2007 como un anticipo de lo que podria suceder
en las legislativas. Sobre estas elecciones pueden verse nuestros trabajos
«Elecciones 2007: cuando el ganador no ganay», en Claves, num. 174,
2007, pags. 46-56 y «El poder territorial y local en Espaiia», en la obra co-
lectiva de homenaje a M. Beltran de proxima aparicion en el CIS. lgual-

mente, tiene interés el reciente trabajo editado por F. Pallarés, Autonémicas
v locales 2007, 2008, Madrid, CIS.



MArA 1
Cambios de mayorias en las elecciones legislativas de 2008

PSOE en ambas elecciones
PP en ambas elecciones
PSOE sodlo en 2008

PP so6lo en 2008

A falta de estudios muestrales precisos sobre las transferencias
brutas de votos, creemos que no es muy aventurado apuntar al-
gunas hipdtesis a la vista de los saldos netos y su distribucién
territorial. En primer lugar, hemos de tener en cuenta que el
censo de hace cuatro anos se ha incrementado en algo mas de
medio millén de electores y que los nuevos electores jovenes
han sido 1.711.776, con una importante dimension de rejuvene-
cimiento del mismo. Sabemos que este contingente muestra en
su comportamiento de entrada un claro sesgo abstencionista,
por un lado, y, relativamente, izquierdista, por otro, lo que de-
beria comportar una mayor movilizacion del electorado que ya
voto en 2004. Por otro lado, ha habido un cuarto de milléon de
votantes menos en las urnas, muy concentrado en Cataluiia
(289.000) y el Pais Vasco (200.000), que ha podido ser compen-
sado con la movilizacidén ya comentada en otras comunidades.
No es dificil suponer que se trata, sobre todo, de electores na-
cionalistas no dispuestos a darles el voto a ninguno de los dos
partidos mayoritarios nacionales. En tercer lugar, por las en-
cuestas preelectorales sabiamos que el electorado popular se
mostraba mas fiel y movilizado, por lo que el PP habria podi-
do, ademas de mantener sus anteriores votantes, movilizar abs-

tencionistas propios de hace cuatro anos y captar voto volatil de
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los anteriores apoyos socialistas, especialmente, en las Comuni-
dades en las que éstos han mostrado una menor resistencia o un
claro retroceso, sin descartar, claro esta, algunas pérdidas de
votos en Comunidades en las que ha mostrado un claro retroce-
so. En cuarto lugar, el PSOE habria podido compensar su lige-
ra desmovilizacion y su cesion de votos al PP y UPyD, ademas
de con votos de nuevos electores, con votantes regionalistas y de
[U y, en mucha menor medida, populares. Finalmente, UPD
habria obtenido sus apoyos, sobre todo, de anteriores votantes
socialistas, pero también populares, abstencionistas y nuevos
electores.

Precisamente, uno de los datos mas significativos de estas elec-
ciones ha sido el vuelco electoral protagonizado por el PSE-EE
en Fuskadi, arrumbando definitivamente el ciclo nacionalista
iniciado en Lizarra y que el PNV e Ibarretxe no han querido ce-
rrar, haciendo claramente visible, por primera vez, la posibilidad
de alternancia en unas futuras elecciones autondémicas. Una vez
mas, la competicion electoral en el Pais Vasco adquiere rasgos
excepcionales por la presencia directa del terrorismo, por la es-
trategia de intimidacion de sus apoyos sociopoliticos, por las po-
siciones excluyentes del nacionalismo y por la radicalizacion de
la confrontacion entre socialistas y populares. En este contexto,
adquiere mas relevancia el arrollador éxito socialista, cuyo in-
cremento de mas de 90.000 votos y 11 puntos porcentuales le
arrebata la primacia al PNV vy le sitia en el centro del sistema,
en un contexto en el que todas las demas opciones protagonizan
un retroceso conjunto de mas de 300.000 votos, especialmente
acusado entre los socios del gobierno tripartito y, en menor me-
dida, el PP. En el Pais Vasco el censo se ve mermado en mas de
20.000 electores y, por tanto, acuden a las urnas unos 178.000
votantes menos, en un contexto caracterizado por la llamada a la
abstencion de ETA que se deja sentir en mayor medida alli don-
de pueden ejercer su control social intimidatorio.

Como suele ser habitual, la Inmensa mayoria de los electores
vascos (69%) tenia decidido su voto antes del comienzo de la
campana electoral (desde el minimo del 45% de Aralar al maxi-
mo del 81% del PP, como muestra el grafico 4). En todo caso,
esta proporcion es seis puntos menor que los decididos antes de
la campana de las anteriores elecciones legislativas de 2004.
Casi una cuarta parte dice haberse decidido durante la campaia
(22%) y, de ellos, un tercio (8%) después del asesinato de Isai-
as Carrasco en Mondragon. Por su parte, el 80% de los absten-
cionistas habia decidido no votar antes del comienzo de la
campana.



GRAFICO 4

El momento de la decision del voto y las dudas ante el 9-M
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FUENTE: Euskobarometro, mayo 2008.

Ademas, algo mas de uno de cada diez votantes (14%) mani-
fiesta haber tenido dudas a la hora de decidirse —esta propor-
cion es ligeramente superior a la de los que dudaron en las
anteriores legislativas de 2004—, siendo algo que afect6 en
mayor medida a los votantes de Aralar (40%), EB (25%) y EA
(22%), pero también a los del PSE-EE (13%), v a los del PNV
y PP (10%). De ellos, dos de cada tres dudaron entre varios
partidos (el 22% de los que votaron a EB en el 2004, el 10% de
los de EA, el 9% de los del PSE-EE, el 7% de los del PP y el
5% de los del PNV) y el tercero entre un partido y la absten-
ci6n (el 8% de los que se abstuvieron en el 2004, el 7% de los
votantes del PP y EA, el 3% de los del PSE-EE y el 2% de EB).

En el Pais Vasco la participacion electoral evoluciona en para-
lelo a la espafiola, si bien siempre por debajo del parametro na-
cional y con un promedio del 71%, situdndose el minimo en el
03,8% de las legislativas de 2000 (9). El 64% de las tltimas le-
gislativas es, por tanto, el que mas se aproxima a ese minimo.

(9) No debe olvidarse que en estas elecciones EH recomendé también la
abstencion a sus votantes, que podemos calcular en unos 90.000, por lo
que habria que atribuir alrededor de cinco puntos a ese contingente desmo-
vilizador excepcional.
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50%

Asi, s1 en Espaiia la desmovilizacion desde las ultimas eleccio-
nes de 2004 se ve incrementada en casi dos puntos, en el Pais
Vasco lo hace en unos diez, como muestra el grafico 5.

GRAFICO 5
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La distribucion de esta participacién por provincias sigue un
patron muy estable: Alava con el 70% (siete puntos menos que
hace cuatro afios) supera a la media vasca y se sitia a unos cua-
tro puntos de la espaiiola, Vizcaya con el 67% (ocho puntos
menos que hace cuatro afios) se sitda tres puntos por encima de
la primera y a siete por debajo de la segunda, mientras que Gui-
puzcoa con su 58% (catorce puntos menos que hace cuatro
anos) se queda por debajo de ambas (seis y dieciséis puntos,
respectivamente). Sin duda alguna, las caracteristicas sociode-
mograficas y politicas de cada provincia explican este patrén
diferencial territorial: por un lado, el predominio de los parti-
dos autonomistas y la alta competitividad entre ambos en el
caso alavés, que contrasta con todo lo contrario en el guipuz-
coano, por otro, y el mayor equilibrio vizcaino, finalmente. En
el mapa 2 se puede ver mejor la incidencia local de tal diferen-
cial, al que se afiade el llamamiento de ETA, una vez mas, a ex-
tender la abstencion alli donde puede ejercer su control social
intimidatorio, como son las poblaciones pequefias de monocul-
tivo nacionalista. Con todo, es obvio que su fracaso ha sido



rotundo, a poco que se hagan cuentas con los saldos, y es muy
probable que su llamada haya sido seguida por bastantes menos
de los 90.000 que hace cuatro afios cumplieron su orden de
voto nulo o hace ocho de abstencion, correspondiendo el resto
a la fatiga o el miedo, sobre todo, de los seguidores de los par-
tidos nacionalistas.

MAPA 2
Abstencion en las elecciones legislativas en 2008

Menos del 2% de la media de Euskadi
{ Entre -2 y +2% de la media de Euskad
) Mas del 2% de la media de Euskadi

Ademas de la confrontacién entre los dos grandes partidos na- LA NUEVA

cionales por la mayoria de gobierno, estas elecciones legislati- CORRELACION DE
vas tienen en Euskadi otras dos lineas de competicién FUERZAS EN
secundarias: por un lado, el apoyo a la estrategia soberanista de  EUSKADI

los partidos del gobierno vasco y, por otro, la respuesta al 1la-

mamiento a la abstencion de los antisistema recién ilegalizados.

Sobre todo, se mantiene el pluripartidismo de seis partidos ca-

racteristico de la arena politica vasca, con la sustitucién de la

ilegalizada Batasuna por su escision Aralar, como muestra el

grafico 6.

La evolucion del resultado en elecciones legislativas la tenemos
en el cuadro 2. El PSE-EE con 430.690 votos (y un 38,1%) ob-
tiene su mejor resultado en cualquier eleccién, pero, no solo

bate su propio récord, sino también el de cualquier partido en
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GRAFICO 6

Evolucion electoral en las elecciones legislativas en el Pais Vasco (1977-2008)
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NOTA: En 1977 HB no existe, los votos son los correspondientes a ANV (0,6%) y ESB (3,5%), los cuales luego se
integrarian en HB. En 1982 UCD con AP.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior.
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una eleccion legislativa, desbancando al PNV de la primera po-
sicion (10) por una distancia de once puntos y obteniendo, €l
solo, mas apoyos electorales que los tres partidos del gobierno
tripartito de Vitoria juntos. Los 94.000 votos y un 11% en que
mejora sus apoyos de hace cuatro anos serian debidos, sobre
todo, a votantes de EB que no entienden ni aceptan su politica
en el Pais Vasco, a votantes nacionalistas hartos de la radicali-
zacion encabezada por Ibarretxe, a la movilizacion de todo el
electorado socialista, a nuevos votantes o votantes jovenes y, en
menor medida, a votantes populares. Ademas, su incremento de
11 puntos se sitia muy por encima de la subida de un punto en
su promedio nacional. Esto le permite al PSE-EE batir el re-
cord absoluto en diputados (9) y senadores (9), con un incre-
mento de 2 y 4, respectivamente. El éxito de su estrategia a
nivel nacional se habria visto reforzado, claramente, en Euskadi
por la combinaciéon de moderacion en las relaciones con el na-

cionalismo y firmeza en la defensa de los principios constitu-

(10) EIl PSE, tras la fusion con EE, habia ganado al PNV las elecciones
legislativas de 1993 por algo menos de 5.000 votos y cuatro décimas.



cionales, asi como de mano tendida para un final dialogado del
terrorismo y contundencia en la defensa del Estado de derecho,

cuando los propios terroristas frustraron las expectativas gene-
radas al respecto.

El PNV, por su parte, con sus 306.128 votos (y el 27,1% de los
mismos validos) sufre el mayor descalabro entre dos elecciones
legislativas al perder 114.000 votos (y un 6,6% menos), lo que
contrasta con el hecho de que hace cuatro afios habia obtenido
el mejor resultado, tanto absoluto como relativo, en unas eleccio-
nes legislativas. La desmovilizacion de su electorado moderado y
la transferencia de votos al PSE-EE son las principales razones
de su retroceso, sin descartar la presién intimidatoria de la abs-
tencion en las pequefias localidades. Esto le lleva a perder, ade-
mas de su tradicional primera posicién en el conjunto del pais
y en sus tres territorios, uno de sus anteriores siete diputados y
cuatro de sus seis senadores, debilitando su estrategia sobera-
nista y activando las evidentes tensiones internas entre mode-
rados y radicales.

El PP con 209.244 votos (y un 18,5%) obtiene su peor resulta-
do desde 1996, aunque mantiene la segunda posicion de la an-
terior legislatura. Los més de 26.000 votos y casi un punto que
pierde le sittan muy por debajo del incremento de su promedio
nacional (+2,2%). El destino prioritario de estas pérdidas ha-
bria sido la abstencién, el PSE-EE y la nueva opcién represen-
tada por UPD. A pesar de este retroceso, obtiene 3 diputados y
un senador, con pérdida del diputado que pierde Vizcaya por su
retroceso censal. En Euskadi le habria hecho especial dafio su
radicalizacion antisocialista y, especialmente, su falta de apoyo
al gobierno en la politica antiterrorista.

EB-IU con 50.403 votos (y un 4,5%) obtiene su peor resultado
en unas elecciones legislativas desde la desaparicion de EE en
1993 para situarse en registros parecidos a los del PCE en los
primeros afios de la Transicion. Los 52.000 votos que pierde le
suponen la mitad de su electorado de hace cuatro afios y ha-
brian ido a engrosar, en su mayoria, al voto ftil socialista o an-
tipopular y a la fatiga del apoyo al soberanismo del tripartito,

ademas de la abstencion.

EA con 50.371 votos (y un 4,5%) obtiene el peor resultado en
unas elecciones legislativas y llega a perder el diputado que ha
venido obteniendo desde 1989. Los mas de 30.000 votos y un
2% que pierde (casi un 40% de su electorado) confirman su re-
troceso continuado y, en esta ocasion, habrian 1do a engrosar,

sobre todo, la abstencion.
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CUADRO 2
Evolucion del electorado vasco en las elecciones legislativas (1977-2008)

1977 1979 1982 1986

Votos % Yotos % Votos % Votos %

UED i 171.205 16,9 168.607 16,9 — — — —-

e 286.453 283 190.235 19,0 348.620 29,2 287918 26.3
APIPP % isiamperasssnsassnsassrsantansnonsass 71909 7,1 34,108 34 139.148 11.6 114.967 10,5
| O] 271 L U 45916 4.5 45.853 4,6 20954 1,8 23945 22
PNV casmmmismnassmimsiives 296.193 293 275292 27,6 379.293 31,7 304.675 27.8
HB iiiisissisinmssnscomnsssossssinsss 42437 4,2 149.685 15,0 175.857 14,7 193.724 17,7
BE % ruarenmsansnsnsansssssnossssonsasasssssanss 61417 6,1 80.098 8.0 91927 7,7 99.408 9,1
B cnmsnvesnscimsssimsssrassissramssinassnas - — — — — — - -

CDSunnmnsmiiiisasiis -— — — - 21.826 1,8 54.724 5,0
AR cvssinsnimmanaia — — — - — - -— —-

UPD aaicvvisiisinsvncnnsassansassnsensansonses — — = == — _ - -

(IO e 33.641 33 52.408 5,2 12.047 1,0 10.066 0,9
BIAHH asisicnvwinissiaisisis 2.568 0,3 2369 0.2 5.809 05 5.602 0,5
Vovalido....oovecvecreccerene 1.011.739 97,7 998.655 97,9 1.195481 98,0 1.095.029 983
NUIOS tereerneerecserneensesseseeseasaessassens 23289 23 21.895 2,1 24888 2,0 18.407 1,7
VOEIHBS csnmisirmvimsnsssasisnsenciss 1.035.028 77,2 1.020.550 65,9 1.220.369 79,3 1.113.436 67,6
ADSIEACION wiciassisauasimssmmom 305.216 2238 526.922 34,1 317.764 20,7 534.059 324
BRSO s aisntsissasssnmmensnsransnrsansss 1.340.244 — 1547472 — 1538133 —  1.647495 —

' Para 1977 los votos que adjudicamos a UCD son los votos a esta candidatura sumados a los de DCV (Democracia Cris-
tiana Vasca) y DIV (Demdcratas Independientes Vascos), que luego se integrarian en UCD.

* En 1977 incluimos la candidatura PSP-US (Partido Socialista Popular-Unidad Socialista) que posteriormente se fusio-
naria con el PSOE. Dicha candidatura obtuvo 18.556 votos (1,8%) y ningun escaiio. Ese mismo afio, por lo tanto, el
PSOE consiguio 267.897 votos (26,5%) y 7 escafios.

* En 1977 AP (Alianza Popular). En 1979 UFV (Unién Foral del Pais Vasco). En 1982 AP-PDP (Alianza Popular-Parti-
do Democrata Popular) en coalicion con UCD. En 1986 CP (Coalicién Popular). A partir de 1989 PP (Partido Popular).
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CuADRO 2 (Continuacién)

1989 1993 1996 2000 2004 2008

o —

Votos Y% Votos %% Votos % Votos % Votos % Votos %

—

L — — —_— —
— —_— - — e — —— S —

233.650 21,1 293442 245 298499 237  266.583 233 339751 272  430.690 38,1
103.697 94 175758 14,7  231.286 183  323.235 283 235785 18,9  209.244 18.5
3323 30 715572 63 116133 92 62.293 54 102342 82 50.403 4.5

252119 228 287908 241 315793 250 347417 304 420980 337  306.128 27.1
186.646 169  174.655 14,6 154853 123  — L - . .

97.289 8.8 — — — — — — — — —- —
123.613 11,2 117856 9,8 103.628 8.2 86.557 7,6 80.905 6,5 50371 4,5
38313 3,5 9.147 0,8 —= — 709 0,1 1.472 0,1 — —
— — — — — — — — 38.560 3.2 29989 2.7
— — — _— — — — — — — 10.636 09

30.827 28 43486 3.6 21555 1,7 22825 20 20409 1.3 21.168 1,9
7464 0,7 19.058 1,6 19.551 1,6 34381 3,0 16.889 14 20.692 1,8
1.106.941 992 1.196.882 99,2 1.261.298 99,3 1.143.700 98,9 1.248.317 92,3 1.129.321 99,0
9.247 08 9247 0,8 8777 0,7 12299 1,1 104.017 7,7 11.190 1,0
L116.188 66,9 1206.129 69,7 1.270.075 71,5 1.155999 63,8 1352334 75.0 1.140.511 64,0
552.220 33,1  523.655 30,3 505.605 285 654.667 362 451.603 250  640.629 36,0
1.668.408 — 1.729.784 — 1775680 — 1.810.666 — 1803937 — 1.781.140 —

* Para 1986 dentro de esta candidatura sumamos los votos de IU y del PCE-EPK.

"En 1977 HB no existia. Los votos que figuran en dicha candidatura son la suma de los partidos ANV (Accién Naciona-
lista Vasca), que obtiene 6.436 votos (0,6%). y ESB (Euskal Sozialista Biltzarrea), 36.002 votos (3,5%), los cuales des-
pues se integrarian en la coalicion HB.

"EE se fusionara con el PSOE en 1993. La parte en desacuerdo con dicha fusién fundard EUE (Euskal Ezkerra) que ir4
en coalicion con EA en 1993 para después desaparecer.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior.

173

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



|74

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

Aralar con 29.989 votos (y un 2,7%) pierde mas de 8.000 votos
(una quinta parte de su electorado), sobre todo, hacia la abs-
tencion.

Es de sefalar la irrupcion por primera vez en unas elecciones
legislativas de UPD, que con sus 10.636 votos (0,9%) no ha
sido profeta en su tierra y cierra el ranking partidista. Sus votos
habrian venido de socialistas, populares, la abstencién y nuevos
votantes.

Finalmente, la ilegalizacién de Batasuna y de las posibles mar-
cas de la izquierda abertzale llevd a ETA a reclamar la absten-
cion, como en el afio 2000 (11). Si tenemos en cuenta que ha
habido 211.823 votantes menos, 20.000 electores menos y que
los 104.000 votantes ganados por el PSE-EE y UPD no com-
pensan los 230.000 votos perdidos por el resto de partidos, difi-
cilmente podrian atribuirse cinco de los once puntos en que se
ha incrementado la abstencion en Euskadi, lo que les volveria a
situar en el peor resultado de su historia electoral con menos de
los 90.000 seguidores aproximados de hace cuatro afios, per-
diendo el apoyo de, al menos, un 40% de su electorado autono-
mico precisamente por la vuelta a la estrategia del terror por
parte de ETA y a la falta de autonomia politica de sus sucesivas
marcas.

En el grafico 7 mostramos las razones de voto de cada electo-
rado. Asi, para los votantes del PNV la principal razoén de su
voto (51%) es la propia identificacién partidista («es mi parti-
do» o «es el que mejor representa las ideas de la gente como
yo»), seguida de la mejor defensa de los intereses vascos en
Madrid (26%) y su papel de garantia de paz y futuro en Euska-
di (17%), quedando relegados a una posicion residual la defen-
sa del Plan Ibarretxe (1%) o los candidatos (1%).

De forma similar, también para los electores del PSE-EE la
identificacion de partido es su principal motivacién (48%), se-
guida del deseo de impedir la vuelta del PP al gobierno (22%)
o la valoracion positiva de la gestion del gobierno socialista
(17%), en tanto que su papel de garantia de paz y futuro en

(11) En 2004 habia propugnado el voto nulo (103.959 votos y un 7.8%)
y sOlo habria conseguido la fidelidad de poco mas de la mitad de sus vo-
tantes (unos 90.000 y alrededor de un 6,5%), si observamos el promedio
de voto nulo en las elecciones legislativas (unos 15.000 y un 1.4%), lo que
le situaria en el peor resultado de su historia electoral hasta ese momento.



GRAFICO 7

Las razones del voto en las elecciones del 9-M
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FUENTE: Euskobarometro, mayo 2008.

Euskadi (6%) y el liderazgo de Zapatero (5%) quedan en ulti-
mo lugar.

La 1dentificacion partidista es la principal razén de voto de los
votantes del PP (42%), seguida de su firmeza contra el terroris-
mo y los nacionalismos (22%) y la decepcion con el gobierno
socialista (17%), a los que hay que anadir el rechazo a otra ma-
yoria socialista (8%), los lideres vascos (6%) o el liderazgo de
Rajoy (1%).

El electorado de EB también se decanta, en primer lugar, por la
1dentificacion partidista (68%), seguida de otras motivaciones
como su gestion en el gobierno vasco (14%), la decepcion con
el PSOE (4%) o el liderazgo de Llamazares (1%).

Para los votantes de EA la identidad de partido es su principal
razoén (53%), seguida de su caracter de nacionalista consecuen-
te y progresista (25%), su gestion en el gobierno vasco (7%) v,
en ultimo lugar, sus candidatos (4%).

La juventud de la marca Aralar hace que la identificacion parti-
dista ocupe un segundo plano (22%) en el perfil motivacional
de sus votantes, que se inclinan por la combinacion de 1zquier-
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da abertzale y rechazo de la violencia de forma bastante homo-
genea (56%), quedando sus candidatos en una posicion casi
irrelevante (3%).

Los abstencionistas, por su parte, aducen como principal razon
para no acudir a las urnas la falta de alternativas, la desconfian-
za y la desorientacion (38%), seguida del hartazgo y la desmo-
tivacion (30%); ademas, algo menos de uno de cada cinco la
justifican por su apoyo a la izquierda abertzale (16%), mientras
que casi otro tanto aducen otras razones (14%) o no explicitan
ninguna (3%).

S1 nos fijamos en la evolucién electoral entre las distintas elec-
ciones (autonomicas de 2005 y locales/forales de 2007) habidas
en este ciclo legislativo 2004-2008, tal como mostramos en el
cuadro 3, podemos entender mejor los cambios producidos en
funcion de las tendencias detectadas. En todo caso, hemos de

CUADRO 3
Resultados electorales en Euskadi entre 2004 y 2008

L.-2004 A-2005 F-2007 1.-2008
Votos % VV Votos % VV Votos % VV Votos % VV

PNV..irrerneeonne 420.980 33,7 — - 320.314 34,0 306.128 27,1
EA eeeivenrsnssnne 80.905 6,5 —- - 70.017 7,4 50.371 4.5
PNV/EA......... 501.885 40,2 463.873 38,6 — —— — -
L R 235,785 18,9 208.795 173 160.298 17.0 209.244 18,5
EHAK/ANV*.. — — 150.188 12,5 28.174 3,0 ——
PSE-EE....c.cci..: 339.751 27.2 272429 226 246.033 26,1 430.690 38,1
EB/MU .csssis 102.342 8,2 64.931 5,4 — —- 50.403 4.5
Aralar .....ceeeennns 38.560 3,1 28.001 2.3 - — 29.989 2.7
EB/Aralar ........ — — — 88.174 94 — —_—
KA i Tiisasnsmsnmress — — 4.132 0.3 — — — —
UPD isaimiiim — — —- — — — 10.636 0,9
Ot08 s umaaias 20.409 1,3 8.966 0,7 8.108 0.9 21.168 1,9
Nacionalistas ... 540.445 432 642.062 534 514.802 54,7 386.488 343
Eatatales o 698.287 55,6 559.253 46,2 406.331 43,1 700973 62,0
[zquierda.......... 563.755 45,5 515.549 426 440.521 46,8 572.089 50,7
Derechal ..ceeesses 661.812 533 676.800 55,9 480.612 51,0 515.372 45,6
CenS0ousvssse 1.803.937 — 1.799.500 — 1.771.224 — 1.781.140 —
Votantes ..., 1.352.234 75,0 1.214.604 67,5 1.075.774 60,7 1.140.511 64.0

* La 1zquierda aberizale de la ilegalizada Batasuna promueve el voto nulo en las legislativas de 2004 (estimado en
unos 90.000 votos), apoya a EHAK en las autonomicas de 2005, en 2007 combina el apoyo a ANV con el voto
nulo (estimado en unos 120.000) y en las elecciones legislativas de 2008 promueve la abstencion.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de las Juntas Electorales.

176

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



tener en cuenta que estamos comparando arenas distintas de
competicion, con sus propios patrones politicos y sus coyuntu-
ras especificas.

La alianza PNV-EA, rota en las elecciones locales y forales
de 2007, definiria una trayectoria oscilante (entre el 38,6% de
2005 y el 41,4 de 2007), que apuntaria a un claro desgaste o
fatiga electoral. E1 PSE-EE, por el contrario, muestra un ciclo
ascendente (22,6% en 2005 y 26,1 en 2007). El PP describe
una trayectoria de estancamiento electoral (entre el 17,3 y el
I'7%) o ligero declive a lo largo de la legislatura. EB-1U, por su
parte, muestra un claro desgaste (entre el 54 y el 8%), com-
pensado, sin duda, por su entrada en coaliciones miltiples de
gobierno. Finalmente, la izquierda abertzale, ademéas de por su
tlegalizacion, encuentra serias dificultades para mantener sus
apoyos.

Otro factor caracteristico del pluralismo politico vasco es su di- LA DIVERSIDAD
versidad territorial (12), como muestra el mapa 3. Aunque los 6 TERRITORIAL

(0 7) partidos tienen presencia en todas las provincias, su posi- DE LA GEOGRAFIA
cion competitiva es muy distinta. Lo més significativo de estas ELECTORAL VASCA
elecciones es el triunfo socialista en los tres territorios (desde el

37% de Vizcaya al 40,8 de Alava, pasando por el 38,9% de Gui-

puzcoa). EI PNV, claro vencedor tradicional en su inexpugnable

bastion vizcaino, se convierte en el segundo partido en Vizcaya

(31,2%) y Guiptizcoa (23,8%) y sigue tercero en Alava (18,8%),

a una considerable distancia del PSE-EE (desde los seis puntos

de Vizcaya a los veintidés de Alava, pasando por los quince de

Guipuzcoa). El PP oscila entre el 14,5% guipuzcoano y el 26,5%

alaves, pasando por el 18,4% vizcaino, ocupando la segunda po-

sicion en Alava y la tercera en los otros dos territorios. Finalmen-

te, EB tiene una distribuciéon muy homogénea en las tres

provincias, entre el 4 y el 5%, mientras que EA se sitia en el 3%

en Alava y Vizcaya y solo destaca en su feudo original guipuz-

coano (7,9%), al igual que Aralar (5,3%).

Como es sabido, Vizcaya se caracteriza por una estructura ur-
bano-industrial muy consolidada y diversa, en ella se encuen-
tran casi todas las poblaciones industriales importantes y

(12) Las caracteristicas de la geografia electoral vasca y su evolucion, asi
como la distribucion del poder local, pueden verse con mas detalle en Lle-
ra (1981; 1984a; 1985a: 129-195; 1986; 1987a; 1988b; 1994: 39-45 y 163
ss). Ademas, hay que citar a Linz y su equipo (1981) y las publicaciones
electorales del gobierno vasco.
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representa la mitad de la poblacion del pais, por lo que su siste-
ma de partidos es el que mejor refleja el pluralismo vasco: ma-
yor equilibrio entre autonomistas y nacionalistas, aunque ahora
sesgado a favor de los primeros (en torno al 60%) y con el pre-
dominio relativo del PSE-EE. Alava, caracterizada por la ma-
crocefalia de su capital (mas de las tres cuartas partes de la
poblacion alavesa), es la provincia autonomista por excelencia
(mas del 70%), con una fuerte competitividad entre los tres
grandes partidos del pais (PSE-EE, PP y PNV), que se alternan
en la cabecera segun el tipo de eleccion, pero en la que el parti-
do ganador en Espafa suele ser el que encabeza el ranking
electoral provincial en las legislativas. Finalmente, Guiptzcoa,
caracterizada por un tipo de estructura urbano-industrial mas
dispersa y especifica, representa el predominio del nacionalis-
mo con su maximo pluralismo (PNV, Batasuna, EA y Aralar) y



su mayor radicalismo, aunque con una cabecera competitiva
(PNV, PSE-EE y PP) no muy distinta a la vizcaina y la del con-

junto del pais, aunque en esta ocasion el autonomismo se impo-
ne con cerca del 60% de los votos.

Otro de los datos significativos de estas elecciones es el cambio
de la geografia del partido ganador a nivel local que mostramos
en el mapa 4. El PSE-EE gana en las tres capitales y en casi to-
das las grandes poblaciones de las 4reas metropolitanas, en 21
municipios vizcainos, 29 guipuzcoanos y 11 alaveses y con ma-
yorias absolutas en Baracaldo, Sestao, Trapaga, Renteria, Irtin,
Lasarte 0 Zumarraga. El PNV, gran dominador tradicional del
territorio, sigue ganando en casi todo el resto (172 localidades
de un total de 250 municipios). Solo se escapan de su mayoria:
Getxo, en donde empata con el PP en la primera posicion, trece
pequenas poblaciones de La Rioja alavesa en las que sigue ga-
nando el PP, ademés de Gaviria y Zegama en las que gana EA y
Aralar en Zaldibia, asi como los citados 61 municipios socia-
listas.

MAPA 4
Partido ganador en las elecciones generales de 2008 en Euskadi
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Desde el principio hemos coincidido todos los analistas (Llera,
1981: 69 ss; Linz, 1986: 317 ss; Gunther, Sani y Shabad, 1986:
312) en la calificacion del sistema de partidos vasco como de
«pluralismo polarizado» (Sartori, 1980: 165 ss), persistiendo la
caracterizacion hasta el momento presente (Llera, 1988b: 356
ss; 1994: 20 ss y 1999b: 23 ss), dado que se mantienen practi-
camente invariables los principales pardmetros (13): elevado
multipartidismo, con un indicador maximo en Espaiia (14) y en
todas sus Comunidades Auténomas (Llera, 1998a), altisima y
estable fragmentacion (en torno al 0,80) (15), con escaso paran-
gon en democracias estables, una fuerte competitividad parti-
dista, un alto grado de polarizacién multiple y, sobre todo, la
capacidad de chantaje de una fuerte y constante opcidn antisis-
tema, legitimadora del terrorismo mads persistente en Europa.

Lo cierto es que el PNV ha pasado de ejercer un amplio predomi-
nio sobre el sistema de partidos y las instituciones de autogobier-
no hasta su crisis de mediados de los afios ochenta a asentarse
(a veces de la mano de su escision, al coaligarse electoralmente
con EA) sobre una sé6lida y comoda centralidad institucional
favorecida por la debilidad de las mayorias gubernamentales en
Madrid desde 1993 y, sobre todo, por la alta competitividad en-
tre las opciones autonomistas (PSE-EE y PP), acaparando la
mayoria electoral de los dos espacios de competicién que defi-
nen su identidad ideolégica: el nacionalismo y la derecha.

Aunque los indicadores de pluralismo y fragmentacién y el es-
tudio de la correlacion de fuerzas, de por si, ya dan una idea
de la competitividad entre los actores del sistema, desde el pun-
to de vista del funcionamiento del mismo, sin embargo, lo
realmente importante es la distancia ideoldgica que les separa
y sus dimensiones o lineas de tension, en la medida en que és-
tas son las que determinan la intensidad de la confrontacién po-
litica (16). Como ya hemos reiterado en estudios anteriores

(13) Para una discusion y calculo de los indicadores mas adecuados para
caracterizar las dimensiones de los sistemas de partidos puede verse Ofiate
y Ocana (1999: 53 ss).

(14) El indicador medio del nimero efectivo de partidos (Taagepera y
Laakso, 1980: 423 ss y Taagepera y Shugart, 1989: 77 ss) se sitia en torno
al 5,5, muy superior al promedio espafiol calculado por Montero (1992:
276 ss) y solo superado por Bélgica entre dieciocho paises europeos en el
periodo 1977-1989.

(15) Segun el calculo de D. Rae, Leyes electorales v sistemas de partidos
politicos, Madrid, CITEP, 1977, 56 ss.

(16) Se trata de una cuestion ampliamente estudiada y debatida en la
ciencia politica, como lo atestiguan, entre otros, los trabajos de Sartori
(1966: 137-176), Inglehart y Klingemann (1976: 248 ss), Lijphart (1980:



(Llera, 1981, 1984b, 1985¢c, 1986, 1988b y 1994: 23-33), dos
son las dimensiones de polarizacion o las coordenadas princi-
pales que catalizan la distancia ideolégica de competicion entre
los partidos vascos: por un lado, la polarizaciéon de clase y la
posicion ante el sistema econdmico, que sintetiza los intereses
sociales y la vision del mundo en la cultura politica occidental
y que solemos medir en términos de izquierda/derecha vy, por
otro lado, la intensidad del sentimiento nacionalista cuando
este se expresa en un continuum bipolar entre dos identidades
nacionales (vasca y espaiiola), vividas como, mas o menos, com-
patibles o excluyentes. Ambas dimensiones politicas, aunque si-
tuadas en el imaginario con referencias distintas, mas racionales
e 1deologicas, la primera, 0o mas simbélicas y emocionales, la
segunda, las venimos midiendo y cuantificando con sendas esca-
las continuas de diez puntos, siempre de una forma aproximada
y siendo conscientes de la relatividad de este tipo de mediciones,
cuya validez explicativa, con todo, viene avalada por la practica
de una larga serie de estudios.

Comenzando por la ya tradicional escala izquierda/derecha, en
la que el 1 es la extrema izquierda y el 10 la extrema derecha,
segiin mostramos en el grafico 8 hay un claro sesgo hacia la iz-
quierda de todos los electorados: la extrema izquierda la viene
ocupando claramente Batasuna o sus diversas marcas, el espacio
de la izquierda lo recorren en menos de un punto EB-IU (3),
Aralar (3,5), EA (3,6) y el PSE-EE (4), el PNV (4,5) y UPD
(4,7) ocupan el centro-izquierda y el PP, en solitario, el centro-
derecha (6,2). Si miramos los desplazamientos en las autoubi-
caciones ideoldgicas de los distintos electorados en relacion a
las elecciones legislativas de 2004, llama la atencion la relativa

GRAFICO 8
Autoubicacion de los votantes de los partidos vascos (EEGG 08) en la escala
izquierda/derecha
Nac. 1 2 3 4 5 6 / 8 9 10
Vasco I_ | | =

“SE EE= 3, ‘E}? (+0,07)
*EA= 3,63 (-0,07)
“UPD= 4,67

FUENTE: Euskobarometro, mayo 2008 (mayo 2004).

283-327), Laponce (1981), Sani y Sartori (1983: 310 ss) y Von Beyme
(1986: 362 ss).
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radicalizacion i1zquierdista del electorado de EB y, en menor
medida, EA, que contrasta con la mayor moderacion de Aralar,
la estabilidad del PNV y el PSE-EE, la mayor cercania del elec-
torado de UPD al socialista y, finalmente, la mayor moderacion
centripeta del electorado popular.

Partiendo del supuesto de que la polarizacion de identidades
nacionales admite grados de compatibilidad y exclusion, hemos
construido una escala continua y bipolar (17), también, en la
que el 1 es la posicion extrema del nacionalismo vasco exclu-
yente e independentista y el 10 la del espanolismo centralista,
tal como muestra el grafico 9, en el que se detecta el sesgo na-
cionalista y vasquista de la distribucion. Se puede comprobar,
s1 comparamos con la anterior, el mayor distanciamiento ideo-
logico y la polarizacion en ésta. El espacio del radicalismo in-
dependentista siempre estd ocupado por Batasuna y sus marcas,
el resto de partidos nacionalistas (EA, Aralar y PNV) situados,
en menos de medio punto, en el del nacionalismo, mas o me-
nos, radical (entre el 2,8 de EA y el 3,1 del PNV y Aralar) y a
una cierta distancia del anterior (un punto), EB-IU (4,2) ocu-
pando la sima entre nacionalismo y autonomismo, el PSE-EE
(5,6) y UPD (5,8) ubicados en el autonomismo avanzado v, fi-
nalmente, el PP a casi dos puntos de distancia de los anteriores
(7,3) en la posiciéon mas extrema del autonomismo. En esta
ocasion y en relacion a las elecciones legislativas de 2004, la
dinamica ha sido claramente centrifuga entre los electorados
del PP y EB, mientras que los electorados nacionalistas se han
moderado claramente, en tanto el socialista es el que se mues-
tra mas estable.

GRAFICO 9

Autoubicacion de los votantes de los partidos vascos (EEGG 08) en la escala de nac.

Nac. 1 2

vasco/espanolismo

Vasco

3 4 5 6 7 8 9 10
| | [ ] I I

*EA= 2,83 (+0,41) *PSE-EE= 5,56 (-0,1)

Espana

- (+1 *UPD=5,78 *PP=7,32 (+0,3)
*EB= 4,21(-0,22)

*PNV= 3,09 (+0,3)

FUENTE: Euskobarometro, mayo 2008 (mayo 2004).
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(17) Como es sabido, esta escala es una creacion propia, que hemos utili-
zado por primera vez en las elecciones autonoémicas de 1980 y de la que
dimos cuenta publica ya en F. J. Llera, «La estructura electoral y el sistema
de partidos en las comunidades auténoma del Pais Vasco y foral de Nava-
rra después de las elecciones generales de 1982», en Revista de Estudios
Politicos. 1983, naim. 34, pags. 147-202.



Por otro lado, la evolucion de los indices de polarizacion (18),
que resultan de dividir las distancias que median entre las po-
siciones extremas por la distancia maxima posible (nueve
puntos y un indice maximo de 1), nos muestra la relacion de
predominio o no entre ambas dimensiones, asi COmo su pro-
gresion. Asi, en el cuadro 4, mostramos la serie para la mayor
parte de las elecciones legislativas en la que se puede compro-
bar el predominio, casi sistematico, de la dimension identita-
ria, si exceptuamos las elecciones de 1989 y el mayor ajuste en
las de 1993 y 2000 (19). Por otro lado, también podemos com-
probar el caracter de la dinamica centripeta o centrifuga de la
polarizacion, asi como sus oscilaciones. Precisamente, esta
eleccion de 2008 habria sido mucho mas centripeta en ambas
dimensiones.

CUADRO 4
indices de polarizacion izquierda/derecha y nacionalismo vasco/espaiiolismo entre los
electorados vascos en las elecciones generales y autonomicas

1980 1982* 1986 1989 1990 1993 1994 1996 1998 2000 2001 2004 2005 2008

[zquierda/
Derecha ....... 046 055 0,63 061 062 050 049 042 034 047 041 047 043 032

Nac. Vasco/
Espafiolismo.. 0,66 0,67 0,66 0,57 0,63 0,53 0,59 056 048 053 050 0,62 054 043

Diferencia.... 020 012 0,03 004 001 003 010 0,14 014 006 009 0,15 011 0,1l

* En negrita, elecciones generales.
FUENTE: Francisco J. Llera (diversas encuestas).

Tantos partidos compitiendo en dos dimensiones, al menos, que
se cruzan o se refuerzan y definiendo algunos espacios muy es-
trechos, aconseja visualizar el espacio politico de competicion
electoral entre los partidos vascos en las dos dimensiones, estu-
diadas de forma simultanea y en forma de ejes de coordenadas.
Esto permite comprobar el creciente aislamiento del extremis-
mo antisistema de Batasuna, el relativo aislamiento, también,
del PP, la maxima competitividad entre las opciones nacionalis-
tas y la estrecha competicion entre el PSE-EE y EB-IU. En

(18) S. C. Flanagan (1973) ha llegado a construir un indice de polariza-
cion en base a la distancia percibida.
(19) Este predominio es ain mas claro y sistematico en la serie de elec-

ciones autonomicas.
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tanto en cuanto esta dinamica se vuelva centripeta y mas ideolo-
gica o, al menos, equilibrada entre ambas dimensiones, se estre-
charan las relaciones entre los partidos, se facilitara la posibilidad
de formar coalicion entre ellos, disminuira su nimero y seran
mayores las probabilidades de volatilidad entre ellos.

Sabemos que en cualquier eleccion hay movilizacion y desmo-
vilizacion, entrada de nuevos votantes y desaparicion de otros y
que puede haber cambios de partido en muchas direcciones por
mayor o menor numero de electores. Esto ultimo es lo que lla-
mamos volatilidad bruta, que en su componente individualizado
solo la podemos analizar de una forma muestral. Sin embargo,
podemos aproximarnos a su patron en cada eleccion a partir de
la volatilidad neta o agregada (20), tal como mostramos en el
cuadro 5 que se refiere al cambio medio por partido entre dos
elecciones sucesivas cuando medimos los saldos positivos o ne-
gativos de cada partido. En nuestro caso y en relacion a las
elecciones legislativas de 2004, el indice de volatilidad (VT) se
sitia en un 12,3 (unos 140.000 votantes), ligeramente por enci-
ma del de hace cuatro afos (11,3), y superior al de las ultimas
autonomicas (9,8).

CUADRO 5

Volatilidad electoral en el Pais Vasco en las elecciones generales (1977-2008)

Elecciones legislativas

- T . T - T - Y T — T -
~ I~ = T~ T,
S &8 § § & & § § § -
S § § £ 8 £ § 5 § «x
e S N~ . W — o Y

L T B T T A A A o N o

T OV E* Y nanssonsmmes
Entre bloques (VB1)....
Entre bloques (VB2)....
Intra bloques (VIB1)....
Intra bloques (VIB2)....

256 229 86 143 128 6,8 10,0 11,3 12,3 13,8

3,9 36 20 4,3 1,0 1,0 9,4 80 6,6 44
11,0 40 04 4.5 8,1 3.5 5,3 4,6 8,2 5,5
21,7 193 6,6 10,0 11,8 35,8 0,6 3,3 .7 9.4
146 18,9 8,2 98 47 33 4,7 6,7 4,1 8.3

* La volatilidad total (VT) se refiere al indice de Pedersen (1983: 31).
La volatilidad relativa a los bloques se refiere a la adscripcion izquierda/derecha (1) y nacionalista/estatalista (2)

segun el indice de Bartolini (1986: 372).
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(20) Se trata del indice de volatilidad de M. Pedersen («Changing Pat-
terns of Electoral Volatility in European Party Systems, 1948-1977», en
H. Daalder, y P. Mair. (eds.), Western European Party Systems. Continuity and
Change, 1983, Londres, Sage, pag. 31). La volatilidad parcial relativa a los
bloques se refiere a la adscripcién izquierda/derecha o nacionalista/estata-
lista segun el indice de S. Bartolini («La volatilita elettorale», en Rivista
Italiana di Scienza Politica, 1986, num. 16, pag. 372).




Invirtiendo la tendencia de hace cuatro anos, la mayor parte de
esa volatilidad (8.2 6 el 67%) se produce traspasando las fronte-
ras de los bloques nacionalista 0 no y, en menor proporcion (4,1
6 el 33%), entre las distintas opciones en el interior de cada uno
de los dos bloques, nacionalista o no, mostrando la mayor mode-
racion identitaria de estas elecciones. Sin embargo, en el caso
de los bloques ideologicos de izquierda y derecha, el comporta-
miento es mas equilibrado, si tenemos en cuenta que esa volati-
lidad se distribuye casi a partes iguales entre los bloques de
izquierda y derecha (6,6 6 el 54%) y en el interior de cada blo-
que (5,7 6 €l 46%). Esto nos indica, en efecto, que la mayor par-
te de esa volatilidad o realineamiento se ha producido casi en
todas direcciones, aunque la posicion receptora central la ocupa
el gran ganador de estas elecciones, que es el PSE-EE.

Fijémonos, por tanto, en la evolucion de la que parece la di-
mension mas influyente en el comportamiento electoral de los
vascos, que es la que agrupa a los partidos en nacionalistas o
estatales (21). De la observacion del grafico 10 se deducen con
claridad tres ciclos: el primero, de mayor pluralidad y predomi-
nio autonomista y cierta desorganizacion nacionalista en la tran-
sicion; el segundo, de creciente predominio nacionalista (hasta
20 puntos en 1989) entre las segundas elecciones y la ultima le-
gislatura del primer ciclo socialista (1993) (22), coincidente
con el autogobierno y la mayor pluralidad nacionalista; y el ter-
cero, de vuelta al predominio creciente (entre 1,5 y los mas de
20 puntos) (23) de las opciones estatales ya consolidadas frente
a una inestabilidad nacionalista creciente. En todo caso, esta
evolucion contrasta con la de las elecciones autondmicas (24),
caracterizada, en primer lugar, por un predominio sistematico
de los nacionalistas en todas las elecciones autonomicas, pero,
en segundo lugar, por una progresiva reduccion de la ventaja de
los mas de 30 puntos de voto valido de la primera década a los
6 6 7 puntos actuales y, en tercer lugar, por una lenta reduccion
hacia el equilibrio en la ultima década.

(21) Incluimos entre los estatales a EB-1U porque sigue manteniendo una
estrategia conjunta de competicion con 1U a nivel nacional, sin desconocer
su actual alineamiento con el nacionalismo soberanista y su relativa auto-
nomia organica.

(22) No se debe olvidar que en estas elecciones desaparece EE y se fu-
siona con el PSE. siendo las Uinicas elecciones legislativas en las que gana
el PSE-EE o no gana el PNV.

(23) Si incluimos los votos de la abstencion de EH en 2000, del voto
nulo de Batasuna en 2004 y de la abstenciéon promovida por ETA en 2008.
(24) Ver Francisco J. Llera. «Euskadi 2005: Final de trayecto», en Cla-
ves, 2005, nam. 153, pag. 25.
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GRAFICO 10

Evolucion del voto nacionalista/estatal en las elecciones legislativas en Euskadi

(1977-2008)
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|_Partidos nacionalistas ™ Partidos estatales

Para completar la informacién sobre la volatilidad agregada re-
currimos al analisis muestral, a partir del cual podemos identi-
ficar las pautas de transferencias de votos entre los distintos
partidos en el actual ciclo de realineamiento electoral que ca-
racteriza a la arena politica vasca a partir de estas elecciones.
El estudio de la matriz de transferencias de voto declarado en-
tre las legislativas de 2004 y las de 2008 nos permite construir
el grafico 11 y aproximarnos al destino electoral de los votan-
tes vivos de las anteriores legislativas de 2004, asi como a la
procedencia o composicion de los apoyos obtenidos por cada
opcion politica en las recientes legislativas de 2008. Hay que
advertir que esto no nos permite calcular con exactitud los des-
plazamientos de votos producidos, porque, ademéas de tener
solo recuerdo de voto declarado de los electores vivos (y no
todo el voto), los margenes de error muestral se incrementan a
medida que fragmentamos electoralmente la muestra y, sobre
todo, disminuyen los porcentajes. Hay que recordar que en es-
tas ultimas elecciones el censo vasco ha perdido casi 23.000
electores, se ha renovado con unos 70.000 jovenes electores y
han participado unos 200.000 votantes menos.

S1 tomamos en cuenta ambos grificos del destino de los votan-
tes 0 no de 2004 y de procedencia de los electorados de 2008,



GRAFICO 11
Transferencias de voto (2004-2008)

DESTINO DE LOS VOTANTES DE 2004 PRDGEDENEIA DE LOS ELECTORADOS DE 2008
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(*) En 2004 la 1zquierda abertzale pidio el voto nulo.
FUENTE: Euskobarometro, mayo 2008.

lo primero que se puede constatar es el distinto nivel de fideli-
dad de cada electorado, que oscila entre el minimo de Aralar
(en torno a un tercio), EB (por debajo del 50%) o EA (en torno
al 60%) y el maximo socialista (por encima del 80%) o de los
abstencionistas, al que no llegarian el PNV o el PP. En el caso
de la izquierda abertzale, hemos tomado como referencia la de-
claracion expresa de voto nulo al que convocaron en 2004,
mostrandonos que su fidelidad, en este caso abstencionista, su-
peraria el 80%.

El saldo de los 94.000 votos que gana el PSE-EE (un 30% mas
que en 2004) compensa claramente los antiguos votantes que se
van a la abstencion, al PNV, al PP o a UPD con los que recibe,
sobre todo, de EB, la abstencion, el PNV, el PP o los nuevos vo-
tantes. Los 111.000 votos que pierde el PNV (un 27% de su
electorado de 2004), sobre todo, hacia la abstencion y el PSE-
EE, no compensan los que recibe de todo el espectro politico.
Los 23.000 votos que pierde el PP (un 10% de su electorado de
2004), sobre todo hacia la abstencion y el PSE-EE, no pueden
compensar los que recibe de este ultimo o del PNV, entre otros.
Los 51.000 votos que pierde EB (un 50% de su electorado de

2004), sobre todo, hacia el PSE-EE, la abstencion y el PNV, no
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compensan los que recibe de los socialistas, de la abstencién o
de los nuevos votantes. Los 30.000 votos que pierde EA (un
37% de su electorado de 2004), sobre todo, hacia Aralar, el PNV
y la abstencion, no logran compensar los que recibe del espec-
tro nacionalista o de los nuevos votantes. Los 8.000 votos que
pierde Aralar (un 21% de su electorado de 2004), sobre todo.
hacia la abstencion, el PNV y EB, no pueden compensar los
que recibe de EA o EHAK, especialmente. En cuanto al absten-
cionismo ordenado por ETA a sus organizaciones satélites y to-
mando como referencia el recuerdo del voto nulo declarado en
las elecciones de 2004, se situaria entre los 75.000 y los 90.000
votos (correspondiente a un maximo del 18% de la abstencién
total proveniente del voto nulo de 2004). Por su parte, los casi
70.000 nuevos electores desde 2004 han ido en su mayoria a la
abstencién y los que han votado lo han hecho, preferentemente,
por el PNV, el PSE-EE y EB. Finalmente, los 10.000 votos ob-
tenidos por UPD provienen, en su mayor parte, del PSE-EE Y,
en menor medida, de la abstencion y el PP.

Es evidente que el mensaje principal que nos han dado las ur-
nas es que el pais necesita otra forma de gobernar desde la iz-
quierda y una manera distinta de hacer oposicién desde la
derecha, recuperando una dindmica centripeta de entendimien-
to y grandes acuerdos entre los dos grandes partidos para las
reformas institucionales y estatutarias, la estabilidad institucio-
nal y constitucional, la politica antiterrorista, los problemas del
ciclo econdmico o la politica exterior y la UE, entre otros. Al
mismo tiempo, el nuevo gobierno tiene méas margen de manio-
bra para modular sus alianzas con una orientacién mas modera-
da, al tiempo que en Euskadi y Catalufia puede tratar de ti a
y sin complejos al nacionalismo, para que éste acabe aceptando
de verdad el pluralismo de sus respectivas sociedades, sobre
todo en el caso vasco.

Por otro lado, en la arena autonémica vasca y pensando en las
proximas elecciones regionales hay una posibilidad real de al-
ternancia. El PSE-EE puede batir, al menos en escafios, a un
PNV sumido en una profunda crisis estratégica y de liderazgo a
la que ha sido arrastrado por el radicalismo soberanista de Iba-
rretxe-Arzalluz-Egibar y la persistencia en el inmenso error de
Lizarra. Por otro lado, el giro moderado en la oposicion popu-
lar y la mejora de las relaciones entre los dos grandes partidos
podria facilitar un gobierno monocolor y minoritario socialista
que mandase a la oposicion, por primera vez, a un PNV necesi-
tado de reflexion profunda.




REFERENCIAS
Barrio, B. Y BIBLIOGRAFIA
— (2004), «14-M: elecciones a la sombra del terrorismoy, en Claves,

num. 141, pags. 14-22.

Bartolini. S.

— (1986), «La volatilita elettorale», en Rivista ltaliana di Scienza
Politica, nim. 16, pags. 372 ss.

Benegas, J. M.

— (2007), Diario de una tregua. Una oportunidad perdida, Madrid,
Espejo de Tinta.

Centro de Investigaciones Sociologicas

— Banco de datos, Estudio nim. 2.559.

Estefania, J. (ed.)

— (2007), Informe sobre la democracia en Espana, Madrid, Funda-
cion Alternativas.

Euskobarometro

— Estudio periodico de la opinioén publica vasca con oleadas semes-
trales desde 1995 y series temporales desde 1979, Universidad del
Pais Vasco: www.ehu.es/cpvweb.

Flanagan, S. C.

— (1973), «Models and Methods of Analisis», en G. A. Almond,
S. C. Flanagan y R. J. Mundt (eds.), Crisis, Choice and Change,
Boston, Little Brown, pags. 43-102 y 682-696.

Gabinete de Prospecciones Sociologicas

— (1983), Plano politico electoral de Euskadi, 1977-1983, Vitoria,
Gobierno Vasco.

Gil Calvo, E.

— (2008), La lucha politica a la espanola, Madrid, Taurus.

Gunther, R., Sani, G. y Shabad, G.

— (1986), Spain After Franco: The Making of a Competitive Party
System, Berkeley y Los Angeles, University of California Press.

Inglehart, R. y Klingemann, H. D.

— (1976), «Party Identification, Ideological Preference and the Left-
right Dimension among Western mass publics», en 1. Budge et al.
(eds.), Party Identification and Beyond, Londres, Wiley.

Lago, I. y Montero, J. R.

— (2005), «Los mecanismos del cambio electoral. Del 11-M al 14-M»y,
en Claves, num. 149, pags. 36-44.

Laponce, J.

— (1981), Left and Right. The Topography of Political Perceptions,
Toronto, University of Toronto Press.

Lijphart, A.

— (1980), «Language, Religion, Class and Party Choice: Belgium,
Canada, Switzerland and South Africa compared», en R. Rose
(ed.), Electoral Participation, Londres, Sage, pags. 283-327.

— (1984), Democracies. Patterns of Majoritarian and Consensus Go-

vernment in Twenty-One Countries, New Haven, Yale University Press.
189

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



190

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

Linz, J. J. et al.

— (1981), Atlas electoral del Pais Vasco y Navarra, Madrid. CIS.

— (1986), Conflicto en Euskadi, Madrid. Espasa-Calpe.

Llera, F. J.

— (1981), «Caracterizacién sociopolitica del sistema de partidos de

las Comunidades Auténomas Vasca y Navarra», en Revista de Es-
tudios Politicos, num. 20, pags. 61-86.

(1983), «La estructura electoral y el sistema de partidos en las Co-
munidades Auténomas del Pais Vasco y Foral de Navarra despues
de las elecciones generales de 1982y, en Revista de Estudios Poli-
ticos, num. 34, pags. 147-202.

(1984), «La estructura politica vasca en 1983», en Papers, num.
22-23, pags. 93-145.

(1985), Postfranquismo y fuerzas politicas en Euskadi, Bilbao, UPV.
(1986), «Las segundas elecciones autondmicas vascas», en Revista
de Derecho Politico, nim. 23, pags. 135-165.

(1987a), «Las terceras elecciones autondmicas en Euskadi: redis-
tribucion espacial del voto tras el ajuste de cuentas intranacionalis-
ta», en Alfoz, nim. 36-37, pags. 90-108.

— (1987b), «Territoire et elections au Pays Basque Espagnoly, en Es-

pace, Populations, Societés, num. 3, pags. 523-531.

— (1988a), «Crisis en Euskadi en los procesos electorales de 1986,

en Revista de Derecho Politico, nim. 25, pags. 35-74.

(1988b), «Continuidad y cambio en el sistema de partidos vascos:
1977-1987», en Revista de Estudios Politicos, nim. 59, pags. 277-
378.

(1992a), «ETA: ejército secreto y movimiento socialy, en Revista
de Estudios Politicos, nuim. 78, pags. 161-193.

(1992b), «Violencia y opinién publica en el Pais Vasco, 1978-1992y,
en Revista Internacional de Sociologia, ntm. 3, pags. 83-111.
(1994), Los vascos y la Politica. Bilbao, UPV.

(1998a), «Los rendimientos de los sistemas electorales de las Co-
munidades Auténomas: el predominio del bipartidismo imperfec-
to», en Revista Espanola de Investigaciones Sociolégicas, nim.
82, pags. 127-157.

(1998Db), «Pluralismo y gobernabilidad en Euskadi, 1980-1994»,
en M. Alcantara y A. Martinez (eds.), Las elecciones autonémicas
en Espana 1980-1997, Madrid, CIS, pags. 413-443.

(1999a), «El vértigo del nacionalismo vascoy, en Claves, nim. 89,
pags. 16-22.

(1999b), «Frenazo al tren de Estella», en Claves, nam. 95,
pags. 14-30.

(1999c¢), «Pluralismo y gobernabilidad en Euskadi, 1980-1994.
en Working papers, nim. 162, Barcelona, ICPS.

(2000), «Los gobiernos de coalicion en el Pais Vascow, en J. Matas

(ed.), Coaliciones politicas y gobernabilidad. Barcelona, ICPS,
pags. 193-240.



— (2001), «Entre la politica de adversarios y el consenso», en
Claves, num. 113, pags. 25-34.

— (2002), «La polarizacion vasca: entre la autonomia y la independen-
cia», en W. Safran y R. Maiz (eds.). Identidad y autogobierno en so-
ciedades multiculturales, Barcelona, Ariel, pags. 165-1835.

— (2003a), «Las elecciones de 2003 en Espana: ;cambio de ciclo?»,
en Claves, num. 134, pags. 12-20.

— (2003b), «Concentracion y estancamiento nacionalista», en Cua-
dernos de Alzate, num. 28, pags. 202-228.

— (2005), «Euskadi 2005: Final de trayectoy», en Claves, num. 153,
pags. 18-25,

— (2006), «Elecciones legislativas de 2004 en Euskadi: realinea-
miento y cambio de ciclo», en J. Molins y P. Otate (eds.), Eleccio-
nes y comportamiento electoral en la Espania multinivel, Madrid,
CIS, pags. 77-103.

— (2007), «Elecciones 2007: cuando el ganador no gana», en Claves,
num. 174, pags. 46-56.

Llera, F J., Leonisio, R. y Garcia Rabadan, J.

— (2008), «El poder territorial y local en Espana en 2007», en VV AA,
Libro homenaje a Miguel Beltran, Madrid, CIS (en prensa).

Llera, F. J. y Leonisio, R.

— (2007), «Continuidad y cambio: las elecciones vascas de 2007»,
en Cuadernos de Alzate, nim. 36, pags. 153-179.

Llera, E J. y Retortillo, A. (coords.)

— (2004), Los esparnoles y las victimas del terrorismo. 1 Encuesta
nacional «Percepcion ciudadana sobre las victimas del terrorismo
en Espanay, Madrid, CIS.

— (2006), Los esparioles, las victimas y el final del terrorismo, Ma-
drid, FVT.

Mata, J. M.

— (1993), El nacionalismo vasco radical: discurso, organizacion y
expresiones, Leioa, Universidad del Pais Vasco.

Montero. J. R.

— (1984), «Niveles, fluctuaciones y tendencias del abstencionismo
en Espana y Europay», en Revista Espanola de Investigaciones So-
ciologicas, nim. 28, pags. 223-242.

— (1985), «Elecciones “normales™ y elecciones “excepcionales™: algu-
nos datos y factores de movilizacion electoral de octubre de 1982»,
en el volumen colectivo Homenaje a Carlos Ruiz del Castillo, Ma-
drid, Instituto de Estudios de Administracion Local, pags. 415 ss.

— (1988), «Elecciones y ciclos electorales en Espana», en Revista de
Derecho Politico, num. 25, pags. 11-34.

— (1992), «Las elecciones legislativas», en R. Cotarelo (ed.), en
Transicion politica y consolidacion democratica en Espaiia (1975-
1986), Madrid, CIS, pags. 243-297.

— (1998), «Stabilising the Democratic Order: Electoral Behaviour in

Spain», en West European Politics, num. 21, 4, pags. 53-79.
191

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



Montero, J. R., Lago, I. y Torcal, M.

— (2007), Elecciones Generales 2004, Madrid, CIS.

Onate, P. y Ocaiia, F.

— (2005), «Las elecciones generales de marzo de 2004 y los sistemas
de partidos en Espafia: ;Tanto cambio electoral?». en Revista Es-
pariola de Ciencia Politica, nim. 13, pags. 159-182.

Pallarés, F. (ed.)

— (2008), Autonomicas y locales 2007, Madrid, CIS.

Pedersen, M.

— (1983), «Changing Patterns of Electoral Volatility in European
Party Systems, 1948-1977: Explorations and explanationsy. en
H. Daalder y P. Mair (eds.), Western European Party Systems.
Continuity and Change, Londres, Sage, pags. 29-66.

Rae, D.

— (1977), Leyes electorales y sistemas de partidos politicos, Madrid,
CITEP.

Sani, G. y Sartori, G.

— (1983), «Polarization, Fragmentation and Competition in Western
Democracies», en H. Daalder y P. Mair (eds.), Western European
Party System. Continuity and Change, Beverly Hills, CA., Sage,
pags. 310 ss.

Santamaria, J.

— (2004), «El azar y el contexto. Las elecciones generales de 2004,
en Claves, nim. 146, pags. 28-40.

Sartori, G.

— (1966), «European political parties», en J. Lapalombara y M. Wei-
ner (eds.), Political Parties and Political Development, Princeton,
Princeton University Press, pags. 137-176.

— (1980), Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza.

Taagepera, R. y Laakso, M.

— (1980), «Proportional Profiles of West European Electoral
Systems», en European Journal of Political Research, nim. 8,
pags. 423-446.

Taagepera, R. y Shugart, M. S.

— (1989), Seats and Votes. The Effects and Determinants of Electoral
Systems, New Haven, Yale University Press.

Van der Eijk, C.

— (1987), «Testing Theories of Electoral Cycles», en European Jour-
nal of Political Research, nim. 15, pags. 253 ss.

Von Beyme, K.

— (1986), Los partidos politicos en las democracias occidentales.
Madrid, CIS.

192

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



DESASTRE U OPORTUNIDAD

Joseba Arregi (*)

Parece evidente que el hecho de que Ibarretxe y su plan vayan
acercandose a su culminacion —estéril con toda probabili-
dad— merece un comentario y algun analisis, de la misma ma-
nera que parece evidente que el mismo hecho provoca un
cansancio intelectual grande, pues parece que todo esta ya di-
cho y no se puede anadir ya nada mas.

Pero ya que el propio Lehendakari se caracteriza por el insis-
tencialismo, por no cejar en su esfuerzo por imponer al conjun-
to de la sociedad vasca y espafiola la hoja de ruta derivada de
su vision profética (y de su necesidad de mantenerse en el poder)
para solucionar de forma recetaria el, a su parecer, enquistado
problema milenario de Euskadi con Espana, y de paso el proble-
ma del terrorismo, quienes intentan mantenerse en una posicion
de ciudadania critica también estan obligados a insistir. A 1nsis-
tir y a aprender. A aprender no solo analizando una y otra vez
lo que implica para la politica y la democracia el plan del /e-
hendakari Ibarretxe, sino a aprender de las figuras argumentati-
vas que en el debate provocado por dicho plan el nacionalismo
va formulando, porque en dichas figuras argumentativas van
apareciendo formas de entender la politica y la democracia que
conviene analizar atentamente.

Es probable que lo primero que tengamos que aprender es a es-
tablecer una relacién correcta entre el problema del terrorismo
vasco y el problema del nacionalismo vasco: es preciso ver cla-
ramente lo que les vincula, pero también es preciso verlos de
forma diferenciada. Demasiadas veces se han planteado los
analisis de la situacion politica vasca pensando que el problema
radicaba exclusivamente en la violencia terrorista de ETA. La

(*) Publicista.
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cuestion del nacionalismo vasco sélo se analizaba teniendo en
cuenta lo que dicho nacionalismo aportaba, o dejaba de aportar,
a la lucha contra el terrorismo de ETA. (Y a la inversa: dema-
siadas veces se ha planteado la cuestion del nacionalismo vasco
como si no hubiera ninguna diferencia entre ETA vy el resto del
nacionalismo, pensando que una vez derrotada ETA, el resto
del nacionalismo dejaria de existir.)

En buena medida el lehendakari Tbarretxe ha podido desarro-
llar su plan y su proyecto politico en el espacio vacio dejado
por el analisis centrado exclusivamente en el terrorismo de
ETA. Si el problema de la politica vasca radica sélo en la pre-
sencia del terrorismo de ETA, el resto no necesita de analisis
especial. Ibarretxe y el nacionalismo vasco afirman condenar la
violencia terrorista de ETA y desear fervientemente su desapa-
ricion, con lo cual cumplen el requisito exigido de la politica
vasca. Todo lo que a partir de ahi afirmen y planteen entra den-
tro de la legitimidad politica democratica y es incuestionable.

Sin negar que el terrorismo de ETA es un problema politico de
primera magnitud, no es aceptable, sin embargo, reducir todo el
problema de la politica vasca a la presencia del terrorismo. Hay
mas. Y el momento en el que se encuentra el plan de Ibarretxe
es un buen momento para analizar ese problema que esta inser-
to en la politica vasca ademas del terrorismo. La politica vasca
sufre el problema del terrorismo, pero también el problema del
nacionalismo vasco. Demasiadas veces se ha creido en Espana,
y en Euskadi, que la democracia se tiene, que se es democrata o
no se es, pero que la democracia no hay que aprenderla diaria-
mente. Craso error. Quienes vivieron su juventud todavia bajo la
dictadura de Franco pensaron que democracia era igual a oposi-
cion al franquismo. Pero se podia estar opuesto a Franco desde
posiciones nada democraticas, y la dictadura no es automatica-
mente, aunque se viva en negativo, una escuela de aprendizaje
de la democracia. Y si a ello se le afiade que la presencia del te-
rrorismo en la vida politica tiene consecuencias para la com-
prension de la politica, que el terrorismo implica la negacién de
la politica, entonces la necesidad de preguntarse qué es politica
y que es politica democratica después de Franco y en condicio-
nes de presencia del terrorismo, se convierte en perentoria.

El proyecto de Ley aprobado por el gobierno vasco, debatido a
finales del mes de junio de 2008 en el Parlamento vasco mere-
ce un analisis juridico: si es posible diferenciar entre referén-
dum y consulta popular, si existe en el ordenamiento juridico
espanol consultas populares no vinculantes, sobre qué pudieran
versar estas, la trampa implicada en buscar proteccion juridica



para la consulta en los nuevos Estatutos aprobados por las Cor-
tes generales, como se hace frente a la ilegalidad, si tan mani-
fiesta es, del referéndum planteado por Ibarretxe. Todo ello
debe ser analizado y discutido. Pero es preciso mirar, COmo se
ha afirmado mas arriba, al argumentario que el nacionalismo
esta aflorando en la defensa del proyecto de Ibarretxe que, di-
cho de paso, es el proyecto del PNV, aunque algunos en este
partido no se encuentren comodos con la hoja de ruta ni con el
calendario fijado por el lehendakari. Por ejemplo: las defini-
ciones politicas de una sociedad, la constitucion como sujeto
politico de una sociedad, se pueden decidir por mayoria, como
cualquier ley. Existe una contraposicion clara entre los acuer-
dos politicos y el sistema de leyes de una sociedad. Un referén-
dum para conocer la opinion de la sociedad prevalece sobre los
criterios legales. La politica no es el arte de lo posible sino el
arte de hacer posible lo imposible (Egibar). Si existe voluntad
politica, todo es posible. Si los nacionalistas no admiten el marco
legal constitucional y estatutario establecido, existe un conflicto
politico que tiene que solucionar la otra parte, la no nacionalista,
mientras que el nacionalismo no tiene que hacer nada para solu-
cionarlo. Los sentimientos estan por encima de las leyes. Demo-
cracia es simplemente el imperio de la mayoria. En todo. La
democracia representativa desfigura la verdadera democracia.
Las leyes pueden crispar, y si crispan, es posible en democracia,
incluso mas adecuado, incumplir las leyes. La condena del terro-
rismo es una cuestion ubicada en el plano ético, no en el politico.
Condenada la violencia, todos los proyectos politicos son igual-
mente legitimos, poseen la misma legitimidad democratica, inde-
pendientemente de su contenido concreto. El lehendakari esta en
posesion de una legitimidad no constitucionalizada, no cristaliza-
da en el sistema juridico, previa a él. El sentimiento (nacionalista,
por supuesto), la voluntad, el pueblo son el dato primario, indis-
cutible, incuestionable, real y verdaderamente democratico, y
todo lo demas —Constitucion, sistema juridico, democracia re-
presentativa, democracia formal, sistema de leyes, normas y re-
glas de convivencia— debe estar sometido al dato primario y
posee validez solo en la medida en que esté a su servicio.

Todas estas afirmaciones aparecen, formuladas de una u otra
forma, en cualquier debate con nacionalistas en torno al pro-
yecto de Ibarretxe. No es posible analizar detalladamente cada
una de las afirmaciones. Si importa, sin embargo, considerar
con cierto detenimiento algunas lineas generales que aparecen
en esas figuras argumentativas.

En primer lugar, se trata de figuras argumentativas compartidas

entre el nacionalismo vasco y el nacionalismo agrupado en
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torno al terror de ETA. Y asi como el hecho de que sirvan como
razon para asesinar debiera poner sobre aviso a cualquiera acer-
ca de la legitimidad democratica de lo que contienen. el hecho
de que el nacionalismo llamado democratico se sirva de ellas
no las dota automaticamente de legitimidad democratica. Esta
solo puede derivar del analisis de su contenido. Algunas constitu-
ciones declaran ilegitimo lo que no es concordante con los fines
constitucionales —la Ley fundamental alemana por ejemplo—,
mientras que otras como la espaiiola admiten la legalidad de to-
dos los proyectos politicos impulsados por medios pacificos,
aunque sus fines sean contradictorios con los supuestos consti-
tucionales, e incluso con la propia politica democratica.

En segundo lugar, aparece con claridad el lugar sistémico, estruc-
tural que juega con el recurso a la ética y la afirmacién de que,
condenada la violencia, cualquier proyecto politico, perseguido
con medios pacificos, es democraticamente legitimo. Ambos,
el recurso a la ética y la afirmacion de que basta la condena de
la violencia para acreditar la legitimidad democrética de un
proyecto politico, cumplen la funcion doble de inmunizar frente
a cualquier andlisis critico el proyecto del nacionalismo en su
conjunto, con o sin apellidos, y de dejar la puerta abierta a la
colaboracidn entre nacionalistas, pese a la falta de condena del
terrorismo. De ahi la funcién perversa del recurso a la ética por
bienintencionada que sea, de ahi el peligro de la afirmacion de
que por medios pacificos cualquier proyecto politico es demo-
craticamente legitimo —;lo serian un proyecto machista, un
proyecto racista, un proyecto imperialista si los proponentes re-
chazaran el recurso a la violencia, o existiria la posibilidad e in-
cluso la obligacion de referirse a la violencia estructural del
planteamiento mismo?

El fundamento de la politica democratica, el Estado de dere-
cho, radica en el monopolio legitimo de la violencia. No reco-
nocer dicho monopolio implica colocarse fuera del Estado de
derecho, significa ubicarse fuera de la politica democratica.
Quien no condena la violencia terrorista de ETA no admite el
principio del monopolio legitimo de la violencia que constituye
el Estado de derecho. No tiene, pues, cabida en la politica de-
mocratica, y para afirmar tal cosa no es preciso recurrir a nin-
gun principio €tico. Es interesante comprobar como el recurso
al principio ético para condenar a los que no condenan la violen-
cia puede conducir a la negacioén de la politica en el caso de Maria
San Gil —el mantenimiento de los principios éticos la ha lleva-
do a desechar cualquier horizonte de debate, de discusién y de
compromisos con el nacionalismo llamado democriatico, lo que
ha conducido a que el PP vasco se haya hurtado la posibilidad



de hacer politica en Euskadi—, y puede conducir a llevar a
cabo cualquier politica, incluso politicas que pueden estar en
contradiccion con la democracia como gestion del pluralismo,
como defiende y practica el PNV.

En tercer lugar, del argumentario nacionalista citado se deduce
que el nacionalismo vasco no ha interiorizado lo que implica la
cultura constitucionalista. En dicha cultura el sometimiento de
la voluntad soberana al derecho y a la ley es el tnico y exclusivo
camino al Estado de derecho, a la politica democratica. Pero para
el nacionalismo vasco lo importante es la voluntad subjetiva, la
voluntad popular, el sentimiento, la identidad. Todo lo demas es
secundario y debe ceder ante la prevalencia de la voluntad co-
lectiva, del sentimiento. No hay ley que se pueda imponer a un
sentimiento. Es el sentimiento el que debe ser reconocido en el
sistema legal y juridico. Pero asi desaparece la politica demo-
cratica entendida como el espacio de reglas y normas que regu-
lan la negociacion entre diferentes sentimientos y voluntades
particulares. El nacionalismo eleva el sentimiento, su senti-
miento, a categoria de principio absoluto, negando asi validez
alguna a cualquier otro sentimiento que pueda anidar en los
ciudadanos vascos. Destroza asi el espacio publico de normas y
reglas de convivencia. Si es preciso convivir es debido a la
existencia de distintos sentimientos, distintas voluntades, dis-
tintas identidades. Solo prevalece la voluntad de vivir juntos, la
voluntad de regirse por normas y reglas de convivencia, no por
contenidos sustantivos de sentimiento o de identidad.

En cuarto lugar, y partiendo de la prevalencia absoluta de la vo-
luntad y del sentimiento, el nacionalismo muestra en sus figuras
argumentativas su desprecio por la ley, por la democracia repre-
sentativa, por las normas formales que garantizan la conviven-
cia. Recurre permanentemente a un principio que esta mas alla
de la ley y del derecho positivo. Y ni siquiera recurre a la ley
natural, sino a un contenido cultural y sentimental sustantivo.

En quinto lugar, cuando el nacionalismo habla de conflicto,
esta refiriéndose a que mientras no se satisfaga lo que su senti-
miento absoluto exige, seguira existiendo en Euskadi un con-
flicto con el Estado. (Deberian decir que seguira existiendo un
conflicto con los ciudadanos vascos que no se reconocen en el
sentimiento nacionalista.) Es una afirmacion que se autoevi-
dencia: existira conflicto mientras yo quiera. Y el yo quiero —yo
quiero que mi Dios sea el Dios obligatorio para toda la socie-
dad, s6lo que ahora se trata del sentimiento de pertenencia ele-
vado a categoria absoluta— es la fuente del conflicto, como

en las guerras de religion. Aquellos conflictos que se dieron en
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Europa entre 1518 y 1648 no se solucionaron dando la razén a
alguna de las creencias en lucha, sino obligéndolas a particula-
rizarse todas, a abandonar su pretension de definir en exclusivi-
dad el espacio piblico de la politica democritica.

Lo que el proyecto de consulta popular de Ibarretxe, con todos
sus hitos, implica es la destruccion de la politica democratica,
la destruccion del espacio publico, la destruccion del Estado de
derecho, no por no asumir el monopolio legitimo de la violen-
cia sino por pretender agotar la totalidad del espacio publico
dando satisfaccion a un sentimiento particular. No pretende que
los vascos decidan su futuro sino que por medio de referéndum
pueda descubrirse cudl es el sentimiento mayoritario en la so-
ciedad vasca —creyendo él mismo en él, esperando, pronosti-
cando, construyendo mediante su gabinete de prospecciones
sociologicas esa mayoria estadistica— para conceder a esa ma-
yoria el derecho en exclusiva de definir politica, juridica e ins-
titucionalmente el todo de la sociedad vasca.

Rousseau nos ensefi6 a diferenciar el principio democratico de
la mayoria del otro principio que él definié como voluntad ge-
neral. Han sido muchos los autores que han criticado la volun-
tad general rousseauniana como fuente de dictaduras. Pero esta
critica a la voluntad general no invalida que las cuestiones
constitucionales no pueden ser resueltas por medio del simple
principio de mayoria. Entre la voluntad general y el principio
simple de la mayoria se encuentra el principio del acuerdo am-
plio, del consenso amplio requerido para la constitucién de una
sociedad. En el horizonte de dicho acuerdo amplio, de dicho
consenso amplio, en ese marco se puede practicar el principio
democratico de las decisiones adoptadas por mayoria. Algo tan
sencillo es lo que los nacionalistas vascos no han aprendido to-
davia, y que lejos de esforzarse en aprender, se dedican a deni-
grar, a desautorizar en nombre de la verdadera democracia, que
solo puede erigirse sobre el plebiscito populista.

Escribe Guglielmo Ferrero —Poder. Los genios invisibles de la
ciudad (Tecnos, 1998)— que todas las legitimaciones del poder
son relativas, convencionales, que no hay ninguna definitiva.
Pero que derivar de esa condicién del poder democratico el de-
recho a la revolucion, es tanto como abrir las puertas a la vio-
lencia que acecha en toda sociedad.

La sociedad vasca, Euskadi, se enfrenta desde hace demasiado
tiempo al terror de ETA, y bien es verdad que no ha estado acer-
tada en su posicion frente a ese peligro de desintegracién de
la propia sociedad. Pero todavia se debe percatar de que se



enfrenta a otro peligro, distinto pero estrechamente relacionado
con el anterior, y que es el planteamiento nacionalista desde
que éste se subi6 al monte de los acuerdos de Estella/Lizarra,
y que se perpetua en los distintos planes de Ibarretxe, un plan-
teamiento de negacion del espacio publico de la politica demo-
cratica, de negacién de lo que significa el Estado de derecho.

Euskadi, la sociedad vasca no avanzara en su desarrollo demo-
cratico mientras no consiga que el nacionalismo vasco, el PNV
fundamentalmente, revise su doctrina, la homologue democra-
ticamente —como lo han tenido que hacer todos los partidos
politicos a lo largo de su existencia— e interiorice que su senti-
miento es uno mas entre otros distintos al suyo en el espacio
publico, y que para que todos ellos puedan convivir son necesa-
rias unas reglas y unas normas que no pueden ser las que se
derivan exclusivamente de su sentimiento nacionalista.
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LUCES EN LA NIEBLA

Alberto Surio ()

El Pais Vasco parece volver a un cronico «agujero negro» en el
que se depositan algunos de sus ciclicos problemas enquistados
como si se tratara de una noria recurrente y obsesiva. El mayor
de ellos, el terrorismo de ETA, que amenaza con desarrollar
una prolongada ofensiva criminal con el objetivo de intentar des-
estabilizar el sistema politico y quebrar los mecanismos demo-
craticos de decision, colocando en su punto de mira a cada vez
mas amplios sectores de la sociedad vasca, intentando sociali-
zar el miedo y el sufrimiento y trasladando la amenaza al con-
junto de la ciudadania.

Por otra parte, el viejo desencuentro politico vasco se ve agra-
vado por un pulso electoral en ciernes entre nacionalistas y so-
cialistas. Los primeros, amenazados por primera vez con la
pérdida de su primacia en Euskadi, se han lanzado hacia una
huida hacia adelante, la del soberanismo mas explicito y beli-
gerante, con una pretension de acumular fuerzas y aglutinar a
toda la orbita ideoldgica del nacionalismo bajo una bandera ra-
dical, la enarbolada por Ibarretxe con su consulta popular, que
empieza a ofrecer también una imagen desgastada ante los sec-
tores mas templados y centrales de la sociedad vasca. Los so-
cialistas, fortalecidos por la victoria electoral de Zapatero en
las ultimas generales en Euskadi, estan convencidos de que qui-
za por primera vez en la historia hay condiciones sociales y po-
liticas para el cambio y la alternancia y mandar a la oposicion a
los jeltzales después de treinta afios de gobierno. La batalla por
la opiniOn se presenta renida.

Como telon de fondo, la propuesta de consulta de Ibarretxe se
ha convertido en un arma arrojadiza que eleva la tension politica

(*) Periodista de E/ Diario Vasco.
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y se transforma, ademas de un desafio al sistema juridico del Es-
tado, en una formidable maquinaria de divisién y de «agitprop»
por parte de la mayor parte de las familias ideologicas del abert-
zalismo. El nacionalismo pactista mas moderado, desconcertado
tras la marcha de Josu Jon Imaz, ha replegado velas por falta de
apoyo interno, consciente de que el PNV se encamina hacia un
autentico suicidio politico, pero incapaz —con contadas excep-
ciones, como la del diputado general de Vizcaya, José Luis Bil-
bao— de forzar un cambio de rumbo estratégico. Su cierre de
filas interno intenta ocultar una divisién de calado.

El contexto de esta ofensiva politica del nacionalismo —puesta
en marcha fundamentalmente con un objetivo de supervivencia
en el poder— es el regreso de ETA a la actividad terrorista. La
ruptura del alto el fuego a lo largo del afio 2007, visualizada
primero con el atentado de Barajas en diciembre del afio 2005,
confirma los inestables equilibrios en la relacion de fuerzas de
la organizacion terrorista y la incapacidad para evolucionar del
rupturismo aberizale, empenado en que la contrapartida al fin
de las armas siga siendo la puesta en marcha de un nuevo mar-
co politico unico entre Euskadi y Navarra que simbolice la te-
rritorialidad de Euskal Herria y en la consecucién del derecho
de autodeterminacion bajo el eufemismo semantico del «dere-
cho a decidiry.

ETA, en especial tras el asesinato en Mondragén (Guipizcoa)
del socialista Isaias Carrasco en visperas de las elecciones, se
dispone a desarrollar un ciclo largo de violencia e intimidacién,
en especial dirigida contra el Partido Socialista de Euskadi,
después de un proceso de didlogo entre los socialistas y la iz-
quierda abertzale desarrollado en los ultimos afios y que co-
menzo a frustrarse tras el desacuerdo patente en la mesa de
conversaciones del santuario de Loyola en otofio de 2006.

El regreso de la violencia frustra una oportunidad histérica para
un final dialogado del terrorismo de ETA que, ademés, hubiera
implicado la incorporacion de la izquierda radical abertzale al
sistema politico de la democracia del que se autoexcluy6 al ini-
cio de la Transicion. Parece evidente que esta ruptura, de nuevo,
ha vuelto a sumergir a la izquierda abertzale en una profunda
frustracion y ha provocado disensiones internas en ese entra-
mado entre sus sectores politicos mas politicos y los mas fun-
damentalistas y esencialistas.

La alargada sombra de la fractura de las conversaciones de
Txiberta de primavera de 1977 entre el PNV y ETA —que



desemboco en la decision de la organizacion terrorista de boi-
cotear mediante la abstencion las primeras elecciones genera-
les— planea de nuevo sobre la actual coyuntura.

El regreso del terrorismo refleja una profunda involucion en el
universo radical y una inadaptacion del mismo a la concurren-
cia de proyectos libre y plural y a la dindmica de mayorias y
minorias. Es cierto que el paso del tiempo se ha convertido en
un inexorable factor de desgaste, que la presion policial y judi-
cial, la cooperacién internacional, la labor de las fuerzas de se-
guridad, incluidas las francesas, han debilitado de forma
notable la estructura y el entorno de esta organizacion terroris-
ta. Sin embargo, ETA sigue siendo una maquina de muerte y
extorsion que intenta no sélo seguir condicionando y tutelando
los procesos politicos —como se ha podido comprobar en los
altimos meses— sino amedrentar a los sectores politicos del
pais, en especial a los no nacionalistas, privandoles de voz y
vulnerando de forma flagrante la igualdad de oportunidades en-
tre todos los proyectos. Una elocuente expresion de la estrate-
gia intimidatoria de ETA son los ataques a las empresas
vinculadas a la construccion del trazado de alta velocidad, con-
vertido en uno de los objetivos prioritarios de los terroristas,
que, como en otras etapas historicas, pretenden envolverse en
banderas pretendidamente populares o medioambientales —re-
cuérdese los procedentes de la autovia de Leizardn o de Lemo-
niz— para seguir demostrando que es una organizacion que
aspira al control mafioso del poder.

Pese a este debilitamiento de ETA, al que ha contribuido tam- OXIGENO
bién la aplicacion de la Ley de Partidos, los movimientos estra- AL INTEGRISMO
tégicos registrados en el nacionalismo vasco desde 1995

_fecha en la que acufié el concepto de «dmbito vasco de deci-

sion»— han empezado a suministrar oxigeno ideoldgico a sec-

tores importantes del integrismo abertzale radical al asumir una

parte de sus postulados doctrinales y alejarse del estatutismo

pactista. Los segmentos mas radicalizados del nacionalismo

han comenzado a incorporar a su discurso la tesis sobre el dere-

cho de autodeterminacion formulado por el MLNV a lo largo

de los ultimos treinta afios para actualizar su modelo basado en

la alternativa KAS, su apuesta por la ruptura y su rechazo de las

instituciones democraticas derivadas del marco del Estatuto de

Gernika y de la Constitucion.

La gestion del Pacto de Lizarra a partir de 1998 confirmé esa
tendencia, que coincidié ademas con una tregua negociada en-

tre ETA y los partidos nacionalistas en la que la organizacion
203

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012



204

Ministeno de Educacion, Cultura'y Deporte 201%

terrorista pretendia la exclusion de los partidos no nacionalis-
tas. El Plan Ibarretxe, cuya admisién a tramite fue rechazada
por el Congreso de los Diputados, siguié esa misma estela al
plantear de forma unilateral una revisién del marco sustentada
en el derecho de decidir. Y la tiltima propuesta recoge en esen-
cia la visioén que aplica el nacionalismo vasco para renegociar
las bases del nuevo marco juridico-politico al interpretar que la
llave de una eventual solucién sigue siendo el derecho a deci-
dir, es decir, el diagnostico y la terapia que han elaborado los
nacionalistas soberanistas partidarios de la secesién.

En este contexto hay que interpretar la victoria en el seno del
nacionalismo institucional de las tesis mas radicales de Ibarre-
txe y Egibar frente al supuestamente mas moderado {fiigo Urku-
[lu, que al final se ha ido alejando del territorio pactista en el que
se le ubicaba junto a Imaz en aras de un pacto interno de equili-
brios en el seno del PNV. Los nacionalistas mas «durosy pre-
tenden cortocircuitar cualquier posibilidad de entendimiento
transversal entre nacionalistas y socialistas, cuyas relaciones
estan en este momento bajo minimos sobre todo después de su
polémica sobre los contactos de los tltimos meses.

La consulta, que puede salir adelante con el apoyo parlamenta-
rio del Partido Comunista de las Tierras Vascas (EHAK) en el
Pleno del Parlamento Vasco del préximo 27 de junio, sera recu-
rrida ante el Tribunal Constitucional y es muy posible, tal como
se ha anunciado, que no se lleve a cabo por decision de los tri-
bunales. Sin embargo, esta situacion, unida a la evolucién del
juicio a Ibarretxe y Patxi Lopez en septiembre, puede provocar
una cierta efervescencia en Euskadi, en una sociedad cansada de
afios de desgaste politico, enfrentamientos estériles y violencia.

El tripartito encabezado por Ibarretxe ha decidido pasar a la
ofensiva, con un discurso plagado de toépicos victimistas, que
pretende reproducir la campaiia electoral de mayo de 2001 entre
Ibarretxe y el tindem constitucionalista integrado por Mayor y
Redondo. Entonces, la dindmica de trincheras y la posibilidad
de una victoria del candidato del Partido Popular, suscitaron una
movilizacién reactiva de amplios sectores de la sociedad vasca
que consideraron en peligro el futuro del autogobierno.

Como entonces, la alianza tripartita ha decidido intentar repro-
ducir aquella movilizacién identitaria sin tener en cuenta que el
presidente Rodriguez Zapatero —cuya valoracién en la socie-
dad vasca es, incluso, mejor que la de Ibarretxe— no es Aznar
y que el Partido Socialista fue con diferencia la opcién mas res-
paldada en las tltimas generales.



El nacionalismo institucional, con el concurso inestimable de la
Ezker Batua liderada por Javier Madrazo, ha decidido de nuevo
explotar en clave victimista la negativa del gobierno central y
de las formaciones de ambito constitucionalista a la consulta
popular convocada el 25 de octubre. Para ello pretende cons-
truir, de nuevo, una imagen caricaturizada y deformada de la
oposicion a una consulta que se plantea al margen del ordena-
miento constitucional, como si fuera una amenaza al autogo-
bierno vasco o una negativa al derecho a decidir de los vascos.
«Euskadi no es ni serd nunca una parte subordinada de Espa-
fian, recalca Ibarretxe, incapaz de asumir que el Pais Vasco
goza ya de un estatus de singularidad en su régimen de autogo-
bierno, por ejemplo, a través del Concierto Economico.

La campafia de sensibilizacion de la consulta pretenderia reac- LA GRAN
tivar determinados resortes emocionales de la sociedad vasca PARADOJA
con el argumento del derecho a decidir como nuevo fetiche de

movilizacion electoral, reabriendo la dinamica de frentes en la

sociedad vasca y polarizando la vida politica entre nacionalis-

tas y no nacionalistas, diluyendo un espacio intermedio ya que

la verdadera dialéctica en el Pais Vasco ya no se plantea en esta

disyuntiva sino entre soberanistas radicales y vasquistas mode-

rados, ya que las posiciones del nacionalismo espafiolista mas

beligerante no tienen un peso decisorio. La confrontacion de

trincheras, el choque de locomotoras, puede alejar a Ibarretxe

de un sector social templado y moderado, mas cercano de las

posiciones de un vasquismo integrador y pactista, el que dio pie

al Estatuto en 1979. Este giro radical conduce a estrategias ex-

cluyentes y autodeterministas, basadas en la marginacion de la

mitad del pais y que persiguen excitar con sectarismo los senti-

mientos de adscripcion nacional. La batalla por la opinion se

presenta, de nuevo, como un pulso entre la fuerza del mito y la

racionalidad politica, atravesado de tensiones y contradicciones,

en una sociedad prospera de bienestar en la que la gran paradoja

es que el nacionalismo gestiona el poder y aspira a mantenerlo

con un discurso de resistencia a caballo entre la autocompla-

cencia y un cansino sentido agonico de la existencia.
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HOMENAIJES

Juan José Solozabal (¥)

LAS IDEAS DE AZAOLA

El dia 17 de diciembre de 2007 celebra-
mos en Madrid en el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales una velada en
recuerdo y homenaje a José¢ Miguel de Azao-
la. Se tratd de una brillante sesion en que
diversos y cualificados intervinientes evo-
caron los diferentes aspectos de la vida y la
obra del ilustre bilbaino. Jos¢ Ramon Re-
calde recordo algunos rasgos de su persona-
lidad y especialmente su magisterio sobre la
generacion de donostiarrras de su tiempo.
José Miguel de Azaola habia sido el maes-
tro socratico con quien se podia hablar: El
peligro era si, como le ocurri6 a Recalde,
Juan Pablo Fusi o a mi mismo, te hacia des-
tinatario de sus cartas, que debias contestar,
como es 1ogico, lo que no siempre pasaba,
pues no éramos tan escrupulosos con las for-
mas de cortesia como don José Miguel, de
modo que uno se exponia a cierta mala con-
ciencia que le apesadumbraba y de la que
no sabia como salir.

Francisco Rubio se refirio a los anos mozos,
alla a comienzos de los afios cincuenta, en
que conocid a nuestro personaje, y gloso la

(*) Catedratico de Derecho Constitucional en la
Universidad Autonoma de Madrid.
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dimension europeista de aquel hombre toca-
do siempre por una gran txapela. No habia
mucho europeismo en aquella época; Rubio
no recordaba que al seminario que impartia
Azaola en el Ateneo fueran mas de tres perso-
nas, pero las exposiciones del vasco siempre
eran rigurosas, movidas por el entusiasmo,
pero también por el conocimiento y la infor-
macion.

Emilio Mugica hizo una detalladisima, y
amena, intervencion refiriendo las aventu-
ras de Azaola en la Sociedad Bascongada
de Amigos del Pais y la edicion de su bole-
tin en euskera, Egan. Evoco la lealtad a su
lengua y a su tiempo de don José Miguel,
como habian hecho los caballeritos ilustra-
dos del siglo XVIIIL.

Maria Teresa Echenique, que habia oficiado
de introductora de los componentes de la
mesa, de modo docto y cortés llevo a cabo
un encuadre de Azaola en el grupo de escri-
tores vascos de su época insistiendo, con
aportes de primera mano, en las relaciones
con Blas de Otero, que Sabina de la Cruz le
habia permitido documentar. Las relaciones
de Azaola con los escritores bilbainos de la
preguerra y posguerra (grupo Alea) fueron
glosadas por Jon Juaristi, que se hizo, sobre
todo, una abrumadora pregunta para la que
desgraciadamente no hall6 respuesta. Al fi-
nal del articulo, volveré sobre ello.
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Juan Pablo Fusi llevd a cabo una interven-
cion desde el campo de la historiografia que
ofrecié una excelente sintesis de lo que ha
significado en los estudios sobre el Pais
Vasco la aportacion de Azaola. Me adhiero
a dicha sintesis, que me permito glosar,
como lector de Azaola y persona que fue
distinguida por su afecto.

Fusi se refirié a la generosidad de Azaola
con un joven profesor, a quien hace objeto
de reconocimiento intelectual y con quien
entabla un trato directo y epistolar. Fue mi
misma experiencia. Tengo aqui una carta
que me dirige desde Suiza el 23 de noviem-
bre de 1998. Responde al envio que yo le
hago de mis Bases constitucionales del Es-
tado autonomico y me dice, refiriéndose a
su libro El Pais Vasco, «que luchd hasta el
final para titularlo —como era mi proposito
inicial— “El pais de los vascos”»; que en
Sus paginas «sostiene tesis muy vecinas a
las de usted» aunque, dice con conmovedo-
ra modestia, «no son las de un especialista
en la materiay.

Tangencialmente también a la considera-
ci6n del nucleo duro de Azaola no esta de
mas tener presente la reciedad de su caric-
ter, que le hizo ser muy critico con conduc-
tas que, con independencia de que también
las rechazase desde un punto de vista ideo-
l6gico, no podia tolerar éticamente. Sobre Ia
persistencia en dichas actitudes de compo-
nentes fascistas se pronuncié en diversos
momentos. (Veéase su magistral ensayo «Es-
tructuras, creencias, ideas y valores de la
sociedad vascay, en Cuadernos de Alzate,
num. 24.)

La primera contribucién de Azaola al enten-
dimiento del Pais Vasco puede consistir en el
senalamiento de su complejidad, que es de
todo tipo. Geografica: la Vasconia atlantica y
la del interior; social: urbana y rural: histéri-
ca: tradicionalista y dindmica: sin una capital
que dirigiese su vida; con una dualidad evi-

208

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 2012

dente desde el punto de vista religioso, ideo-
logico y politico. Esta complejidad da origen
a fuertes tensiones, hechas especialmente de
notar en el siglo XIX con la llegada del libe-
ralismo, cuando se pone en cuestion la base
politica del sistema foral en el antiguo régi-
men, y se produce la irrupcion de la indus-
trializacion, con sus consecuencias sociales,
y que aporta una mmigracion muy importan-
te, y conlleva finalmente la modernizacién
politica de los movimientos republicanos y
socialistas. Pero las tensiones, creia Azaola,
no so6lo sirven para describir la sociedad
sino para comprender que la solucién politi-
ca vasca ha de ser compleja, ponderada y
compartida.

El segundo elemento de la aportacion de
Azaola se refiere a su sugerencia de que el
marco politico vasco no rectifique la idea
basica foral como acuerdo de los vascos con
el Estado. Azaola no desconfiaba del patrio-
tismo como dedicacién a la comunidad, en
la linea, como sefialdbamos antes, 1lustrada
de los caballeritos. Pero si recelaba del na-
cionalismo como sentimiento de lealtad ex-
clusivista y que se mueve mas en el campo
de la teologia que en el de la politica: «Para
el nacionalista (vasco o espaiiol, gallego o
catalan) la nacién no es una realidad social;
es una realidad sagrada, o sea, perteneciente
al reino de lo absoluto y de lo eternoy. El
nacionalismo territorial, prevenia ante quie-
nes en Euskadi pudiesen ser tentados por
los cantos de sirena de la Declaracién de
Barcelona, no es el camino nuestro, pues en
la conformacién vasca es imposible pres-
cindir de Espafia. «En vez de conspirar para
llegar a una situaciéon que podria suponer la
desintegracion del Estado, cumplamos leal-
mente con este las obligaciones inherentes a
la foralidad y exijamosle que cumpla con
nosotros las que por el mismo Fuero (actua-
lizado hoy por el Estatuto) ha contraido. Tal
es, en la Espana que se dispone a entrar en
el siglo XXI, el mejor modelo de Estado a



que podemos aspirar» (E/ Diario Vasco, 12
de mayo de 1998).

Termino la sesion, todos creimos haber he-
cho un acto de justicia y haber honrado, en
presencia de su familia, su memoria. A mi
me quedo sin responder una estremecedora
pregunta que se hizo Jon Juaristi:;Por que
el Pais Vasco moderno no se ha edificado
sobre estas bases de paz, concordia y sabi-
duria, que establecieron personas como
Luis Michelena, Julio Caro Baroja y José
Miguel de Azaola?

MEMORIA DE TELLECHEA

Estos dias he recordado el aprecio de Julio
Caro por algunos clérigos del Pais Vasco, de
los que habia aprendido, especialmente en
materias como la etnologia o la lingtiistica,
decia, mucho mas que de copetudos cate-
draticos de universidad. Tengo presente
cuando volvia a casa en los periodos de va-
caciones, durante mis anos de formacion,
las reuniones un tanto ruidosas que convo-
caba José de Arteche en la Biblioteca de la
Diputacion de Guipuzcoa, en las que no era
raro ver algunas sotanas de la provincia, y
en las que en animada tertulia se ventilaban
no pocos problemas de la cultura vasca, es-
pecialmente relacionados con el euskera.
Alguna vez aparecia el Padre José Ignacio
Tellechea. No es extrafio que se presenten
en mi recuerdo proximos estos dos nom-
bres. Tellechea era sobrino de don Jose, y
con ocasion de su fallecimiento se preocupo
de recoger el eco de pesar y reconocimiento
que la desaparicion del escritor guipuzcoa-
no suscité en diversos ambientes de la so-
ciedad vasca. No hace mucho Maria Teresa
Echenique me comentaba los cuidados de
don Ignacio con ocasion de la edicion de la
obra de Arteche, empresa por cierto que
honra a todos, comenzando por las institu-
ciones publicas, que la han llevado a cabo.
Pienso también que en la orientacion hacia
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la biografia, muy notable en Tellechea, so-
bre todo en el caso de su estudio de san Ig-
nacio, alguna influencia debio de tener el
ejemplo de Arteche.

Don José Ignacio fue un hombre de Iglesia,
rector del Seminario de San Sebastian, que
sintonizaba perfectamente con los aires reno-
vadores del Concilio Vaticano II a cuyos tra-
bajos no habia sido ajeno. Era un intelectual
catolico de fuste en la onda de lo que la reno-
vacion, el célebre «aggiornamento», deman-
daba. Se movia con igual soltura en el campo
de la teologia que en el del pensamiento filo-
sofico de la época. Podia hablar de Guardini
como de Maritain o Teilhard; de Rahner como
de Camus o Mounier. No podemos olvidar
tan facilmente la frescura de su pensamiento
los que tuvimos la suerte de asistir, deslum-
brados, al retiro-seminario que impartid, re-
cién salidos del colegio, en la casa de los
jesuitas de Guetaria, a comienzos de los anos
sesenta. Se trataba de una persona extraordi-
nariamente ponderada, bien consciente de lo
que la Iglesia requeria para ser util a la socie-
dad de su tiempo. Muchos hemos lamentado
que la Iglesia vasca no haya tenido durante
estos tiempos recios a su frente gentes de la
categoria moral, solvencia intelectual y sen-
satez del Padre Tellechea.

Tellechea fue cultivador de la historia vasca,
cuyo antiguo régimen conocia muy bien. El
es el editor de la Corografia de Manuel de
Larramendi, que es una descripcion lograda
del sistema foral, de cuya defensa fue firme
paladin el clérigo ilustrado. Don Ignacio di-
rigié el grupo de historia Doctor Camino
donde tantas monografias «sueltas» sobre el
Pais Vasco han aparecido, pero que permiten
ir tejiendo la historia vasca. Un libro bien
caracteristico de sus colecciones, y que testi-
monia la laboriosidad de Tellechea que ha-
bia aprendido en la propia familia, es la
edicion de la correspondencia de don Car-
melo Echegaray con diversos miembros de
la intelligentsia vasca durante varios dece-
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nios, que transcribié el padre de don Igna-
€10, y que éste prologo.

Pero Tellechea, en tercer lugar, reunia una
condicion que le singulariza. Tellechea, ca-
tedratico en Salamanca durante mucho
tiempo, es un eminente cultivador de la his-
toria religiosa y politica espafiola. Era un
sabio conocedor de la Inquisicién y del
erasmismo. Su contribucién al estudio del
proceso del arzobispo Carranza es una
aportacion insustituible a la historia de la
Espania de los Austrias. En la constitucion
de nuestra memoria histérica, como espacio

acordado en que hemos de acercar las visio-
nes diferentes, pero integrables, del pasado
espariol, la ayuda de gentes del rigor y sol-
vencia de Tellechea es imprescindible.

Guardo el recuerdo del saludo que le dirigi
hace ya varios afios en los jardines de Santa
Catalina, entre la casa en que nacié Baroja
y el lugar donde se encuentra el busto del
Padre Donostia. Pero la tltima vez que lo vi
fue por television en un debate sobre la In-
quisicion, no hace mucho. Era el Tellechea
sutil, elegante y sabio de siempre. Agur,
Aita Telletxea.
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EL NACIMIENTO DE EUSKADI

Pedro Barruso Bares (%)

José Luis de la Granja Sainz, Nacionalismo y II Republica en el Pais Vasco.
Estatutos de autonomia, partidos y elecciones. Historia de Accion Naciona-

lista Vasca: 1930-1936, Madrid, Siglo XXI, 2008.

José Luis de la Granja Sainz, El oasis vasco. El nacimiento de Euskadi en la
Republica y la Guerra Civil, Madrid, Tecnos, 2007.

Uno de los temas centrales de la historiogra-
fia vasca ha sido el estudio del nacionalismo
vasco. Numerosos historiadores, como Javier
Corcuera, Juan José Solozabal, Antonio
Elorza, Ludger Mees o Jean Claude Larron-
de, entre otros, han analizado el nacionalismo
vasco desde sus origenes hasta la II Republi-
ca. En la actualidad contamos con estudios
provinciales (Aizpuru en Guiptzcoa, Chueca
para Navarra), de aspectos organizativos del
nacionalismo, como es el caso del de Tapiz,
centrado en el estudio del PNV como orga-
nizacion, o el de Mercedes Ugalde, que estu-
dié la rama femenina del nacionalismo.
Durante la Guerra Civil la actitud del nacio-
nalismo vasco ha sido analizada por Fernan-
do de Meer y las implicaciones exteriores de
la accion del nacionalismo las conocemos de
la mano de Alexander Ugalde y Juan Carlos
Jiménez de Aberasturi. También contamos
con obras sobre la vertiente sindical, como es
el caso de las de Marga Otaegi y Maria Luisa
Garde. Toda esta historiografia sobre el na-
cionalismo culmina con la Historia del PNV
escrita por Santiago de Pablo, Ludger Mees y
José Antonio Rodriguez Ranz.

Todas estas obras, y otras muchas que abor-
dan la historia del Pais Vasco durante la

(*) Profesor Titular de Geografia e Historia de
Ensenianza Media.
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[I Republica y la Guerra Civil, beben de
una fuente comun que es la obra historio-
grafica de José Luis de la Granja, referente
de toda una generacion de historiadores
vascos —entre los cuales me cuento— y
base fundamental para la interpretacion de
cualquier aspecto politico referido al Pais
Vasco en el periodo que transcurre entre
1930 y 1937. Por este motivo la reedicion
de una obra, que ya podemos considerar
como un «clasico», como es Nacionalismo
y II Repuiblica en el Pais Vasco, no puede ser
mas que motivo de satisfaccion. Satisfac-
cion, en primer lugar, desde el punto de vis-
ta material, ya que los veintidos afnos
transcurridos entre la primera edicion y la
segunda habian convertido a este libro en
dificil de localizar. En segundo lugar, por-
que sus planteamientos siguen siendo ple-
namente validos. La compleja y completa
obra —cabe recordar su subtitulo: Estatutos
de autonomia, partidos y elecciones. Histo-
ria de Accion Nacionalista Vasca— nos da
una idea de lo ambicioso del planteamiento
del autor que, sin embargo, resuelve con
una gran brillantez.

El hilo conductor de la obra es la creacion,
desarrollo y accion politica de ANV, una es-
cision del PNV que nada tiene que ver con
la pantomima de partido «resucitado» re-
cientemente por la llamada izquierda abert-
zale. Esta formacion da pie al autor para
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desarrollar un amplio estudio politico del
periodo comprendido entre 1930 y 1936. E]
libro arranca con el analisis de un periodo
de capital importancia y que, en cierto
modo, condicionara la actuacion politica del
PNV durante la II Republica: el periodo
transcurrido entre la caida de la dictadura
de Primo de Rivera (28 de enero de 1930) y
la proclamacién de la IT Republica (14 de
abril de 1931). Entre ambas fechas, el na-
cionalismo vasco superd su escisién de los
anos veinte, si bien sufrié la de ANV, nacida
a raiz del «Manifiesto de San Andrésy del
30 de noviembre de 1930. Este proceso de
reordenacion del nacionalismo vasco hizo
que éste, a diferencia de lo que ocurrié con
el catalan, estuviese ausente del Pacto de
San Sebastian, lo cual, junto con otras cir-
cunstancias, complico el camino hacia la
autonomia del Pais Vasco.

Iras esto, estudia —de manera diacréni-
ca— los procesos mas importantes de la
historia politica del Pais Vasco a lo largo de
la IT Republica: los procesos electorales y la
cuestion autondémica. La referencia a las
elecciones sienta las bases de lo que seran
los posteriores estudios de sociologia elec-
toral, como son las obras de De Pablo para
Alava, Rodriguez Ranz para Guiptzcoa y
Ferrer para el caso de Navarra. Es la unica
obra que reune informacién sobre los terri-
torios vascos y Navarra, la formacion de las
candidaturas, el proceso electoral y los re-
sultados de los comicios de 1931, 1933 y
1936. Este estudio electoral, que no se pue-
de disociar de la cuestién autonomica, es
clave para entender uno de los aspectos mas
representativos del sistema politico vasco
en la IT Republica: la triangulacion frente a
la bipolarizacién que se produce en el resto
de Espaiia.

La evolucién politica del PNV, coaligado
con la derecha en 1931, equidistante de la
izquierda por la cuestion social y de la dere-
cha por la cuestion autondmica en 1936, Supo-
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ne el desplazamiento del nacionalismo vasco
a una posicion de centro politico en gran
medida forzado por la situacion del proceso
autonomico. La comprension de éste es fun-
damental para todo el periodo republicano.
La consecucion de la autonomia era el obje-
tivo fundamental del PNV, Para lograr éste,
el nacionalismo se tiene que ir moderando y
adecuando a la realidad republicana a lo
largo del quinquenio. Este proceso arranca
de un Estatuto redactado por la Sociedad de
Estudios Vascos y maximizado por el nacio-
nalismo tras su Asamblea de Azpeitia. Las
pretensiones de establecer unas relaciones
directas con el Vaticano —en contraposicion
al laicismo de la Republica—, junto con las
pretendidas restricciones de derechos civi-
les de los inmigrantes condicionados a de-
terminados afios de residencia en el Pais
Vasco, convierten al estatuto aprobado en la
asamblea celebrada en la localidad navarra
de Estella en inaceptable para la izquierda,
lo que supuso su fracaso.

Tras el andlisis de este intenso primer afio
republicano, la obra comentada analiza el
desarrollo del llamado «Estatuto de las Ges-
torasy, redactado por las Comisiones Gesto-
ras de las Diputaciones vascas tras el
fracaso de Estella y el rechazo de Navarra a
Integrarse en el mismo. Tras la aprobacién
del texto en el referéndum de noviembre de
1933, pocos dias antes de las elecciones le-
gislativas que dieron el triunfo a la derecha,
da comienzo una de las etapas mas compli-
cadas del periodo republicano, que arranca
con el bloqueo del estatuto en las Cortes y
termina con la revolucién socialista de octu-
bre de 1934. En el camino esta la llamada
«guerra del vino», que enfrenté a los ayun-
tamientos vascos con el Gobierno del radi-
cal Samper. El ultimo bloque del libro
analiza el periodo que transcurre entre octu-
bre de 1934 y el comienzo de la Guerra Civil.
En el mismo, tras las elecciones de febrero
de 1936, asistimos a un proceso de reorde-
nacion del nacionalismo. que ve como es la



izquierda y, mas concretamente, los socia-
listas quienes pueden garantizar la aproba-
cion de un estatuto de autonomia para el
Pais Vasco, que se lograria, ya comenzada
la Guerra Civil, como resultado de las nego-
ciaciones entre Indalecio Prieto y José An-
tonio Aguirre.

La tercera linea de fuerza del libro, menos
[lamativa por el escaso peso politico de
ANV pero no menos importante para la
comprension global del periodo republica-
no, es la evolucion de dicha fuerza politica
entre 1931 y 1936. ANV fue evolucionando
—sin renunciar al nacionalismo— hasta ali-
nearse con la izquierda, a la vez que rechaza-
ba una propuesta de alianza para la formacion
de un frente nacional lanzado desde los sec-
tores mas radicales del nacionalismo vasco.
Probablemente, esta evolucion impidio el
desarrollo de una opcién nacionalista alejada
del confesionalismo del PNV y tendente a un
acercamiento a la izquierda. La polarizacion
de la sociedad vasca entre el conservaduris-
mo de las clases medias, que se inclinaron
por el PNV, y la poblacion trabajadora, ali-
neada con la izquierda, dejaba poco espacio
politico en una sociedad en la que la pobla-
ciéon rural se inclind por un nacionalismo
moderado e incluso por el tradicionalismo.
Posiblemente debido a lo sefialado y a otros
factores, la incidencia de ANV en la politi-
ca vasca de la época fue escasa. Sus pobres
resultados electorales y su escasa implanta-
cion —fundamentalmente centrada en Viz-
caya y en algunos enclaves de Guipuzcoa—
no permitieron que esta formacién se desa-

rrollara como alternativa nacionalista al
PNV.

El completisimo panorama trazado por el
profesor De la Granja en su libro antes
mencionado se completa con el segundo
libro al que vamos a hacer referencia: £/
oasis vasco. Este libro reune veinte articulos
publicados entre 1986 y 2006 en diversas
obras colectivas y revistas especializadas.
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Es, por tanto, una interesante y util recopi-
lacion de textos de destacada importancia
en la historiografia vasca de los ultimos
veinte anos.

El libro, al igual que el anterior, esta centrado
en la historia politica del Pais Vasco durante
la IT Republica, del Pacto de San Sebastian
(agosto de 1930) al de Santona (agosto de
1937), del oasis vasco de 1931 al oasis vasco
de 1937, caracterizados ambos por la defen-
sa de los ideales catolicos: en 1931, frente al
laicismo de la Republica; en 1937, en contra-
posicion a la persecucion religiosa que se
desatd en la Espafa republicana tras el co-
mienzo de la Guerra Civil.

El mayor numero de estudios esta dedicado
a la evolucion del nacionalismo entre 1930
y 1937. La evolucidn ideoldgica del PNV es
analizada en dos articulos. Uno de ellos se
centra en el pensamiento politico naciona-
lista a través de las paginas de su Organo
Euzkadi y el segundo se centra en la actitud
de los nacionalistas ante la Guerra Civil.
Importantes son también las paginas que
analizan la creacion del Aberri Eguna, cele-
brado por primera vez en 1932, como un es-
labon mas del proceso de creacion de una
tradicion por parte del PNV. Quiza estos
textos sean los mas destacados, ya que en la
obra antes mencionada, por su propia natu-
raleza, el autor no puede profundizar en los
mismos, pero tienen una gran importancia
en el desarrollo politico del Pais Vasco du-
rante la II Republica.

Especial importancia tiene el articulo dedi-
cado a la prensa nacionalista. A lo largo del
mismo se demuestra como ésta tratd de so-
brepasar el mero ambito politico (los diarios
Euzkadi, La Tarde, El Dia y La Voz de Na-
varra) para publicar periddicos en el ambito
sindical (El obrero vasco y el semanario
Lan Deya en Vizcaya y Euzko Langille en
Guiptizcoa), ligados a Solidaridad de Traba-
jadores Vascos. Otras publicaciones, como
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Argia, en euskera, y la prensa deportiva y
cultural (Excelsius, organizador de la Vuelta
Ciclista al Pais Vasco, Yakintza y Antzerti),
son muestras de la pretension del naciona-
lismo de crear lo que se ha venido a llamar
la «civilizacién nacionalistay, posiblemente
uno de los pilares de la construccion de Eus-
kadi emprendida por el nacionalismo.

El segundo bloque de articulos se centra en
un problema recurrente en la historiografia
vasca: la cuestion autondmica. El problema
autonomico vasco se prolongé a lo largo de
la II Reptblica, a diferencia de Cataluna,
que contd con autonomia desde 1932. Cin-
co textos hacen referencia a esta cuestién
desde diversas perspectivas: la concepcion de
Estado de la Constitucién republicana de 1931
(el Estado integral), el fracaso autondmico
de 1931, la alianza con las fuerzas naciona-
listas de otras comunidades mediante el
pacto de «Galeuzcay, la coyuntura de 1934
—que encierra en el conflicto del verano de
1934 un intento encubierto de conseguir la
autonomia— y su consecucion final en 1936,
se estudian en la presente obra.

Muy vinculado a lo anterior es el anilisis
del sistema de partidos en el Pais Vasco,
donde se evoluciona de la bipolarizacién en
1931 a la triangulacion en 1936 por el des-
plazamiento coyuntural del PNV hacia el
centro, y el estudio dedicado a las eleccio-
nes legislativas celebradas durante la II Re-
publica (1931, 1933 y 1936). Este se une al
dedicado al sistema vasco de partidos, en el
que se analiza con mayor detalle la particu-
laridad vasca.

La Guerra Civil es analizada en siete textos,
s1 bien algunos de ellos pueden ser ubicados
en alguno de los grupos que hemos mencio-
nado anteriormente. Estrictamente centra-
dos en el conflicto se pueden mencionar
tres textos: el dedicado a una sintesis de la
Guerra Civil en el Pais Vasco, el centrado
en el analisis de la Justicia durante el con-
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tlicto y el centrado en la polémica historio-
grafica sobre el bombardeo de Guernica.

El primero de ellos ofrece una perfecta sin-
tesis de la Guerra Civil con la autonomia
como hilo conductor, distinguiendo clara-
mente entre las etapas preautonémica (julio-
septiembre de 1936) y autonémica (octubre
de 1936-junio de 1937), con la actuacién
del gobierno vasco como elemento diferen-
ciador. También se hace referencia a lo que
el autor denomina «etapa posautonémicay,
que abarca el periodo que transcurre entre
el Pacto de Santofia (agosto de 1937) y la
etapa del gobierno vasco en Barcelona (oc-
tubre de 1937-enero de 1939) hasta el paso
a Francia de Aguirre e Irujo —junto con
Companys y Tarradellas— el 5 de febrero
de 1939.

El texto dedicado a la Justicia en el Pais
Vasco durante la Guerra Civil supone una
de las primeras aproximaciones al estudio de
la represion republicana durante la Guerra
Civil. Tomando como base la documenta-
ci6n del Tribunal Popular de Euskadi, se
analizan algunos de los casos més polémi-
cos, como el de Guillermo Wakonnig. Tam-
bién se estudia el caso del asalto a las
prisiones de Bilbao, uno de los episodios
mas sangrientos de la represioén republicana
en el Pais Vasco durante la Guerra Civil.
También vinculado al conflicto se hace re-
ferencia a la polémica historiografica en
torno al bombardeo de Guernica, otro de los
episodios de la contienda bélica mitificado
por el nacionalismo. Si bien el articulo tiene
ya una cierta antigiiedad (fue publicado en
1987, coincidiendo con el cincuenta aniver-
sario del bombardeo), su dicotomia entre
una historiografia que el autor califica de
«neofranquista» («revisionistay seria el tér-
mino empleado actualmente) y la académi-
ca se mantiene en la actualidad. Pese a que
ha cambiado de protagonistas, sobre todo
en lo que a la corriente revisionista se re-
fiere, el mencionado estudio demuestra la



pervivencia de unos usos tendentes a negar
lo innegable.

El libro se cierra con dos estudios que tienen
una dificil ubicacion en la clasificacion que
hemos realizado anteriormente. Uno de ellos
lo podemos ubicar dentro de la historia local
(«Bilbao en la Republica y la Guerra Civil»),
una corriente a la que pocos historiadores
vascos nos hemos sustraido en algun mo-
mento de nuestra trayectoria historiografica,
si bien en el caso de José Luis de la Granja
podemos hablar de una «rareza». A pesar de
ello, el texto es coherente con el resto de la
obra al individualizar en el caso de la capital
vizcaina los esquemas generales esbozados
por el autor para el conjunto del Pais Vasco.

El libro se cierra con una semblanza de la
personalidad de Luis Ruiz de Aguirre, San-
cho de Beurko, dirigente de Accion Nacio-
nalista Vasca y comisario general del
Ejército de Euzkadi durante la Guerra Civil.
Con el paso del tiempo la documentacion
por él recopilada se ha convertido en uno de
los fondos mas destacados para ¢l estudio
del conflicto y se encuentra depositada ac-
tualmente en el Centro de Patrimonio Docu-

mental del Pais Vasco (Bergara) y en la Bi-
blioteca de la Universidad del Pais Vasco
(Lejona).

A modo de epilogo el autor presenta un ba-
lance de la historiografia de la I Republica.
En el mismo hace una minuciosa actualiza-
cion de la produccion historiografica de los
altimos veinte afios, asi como las carencias
de la misma. Como bien dice el autor, sigue
faltando un estudio sobre la situacion eco-
némica en el Pais Vasco y, en especial, la
forma en la que afect6 la crisis economica
de los afos treinta a las provincias vascas.
También apunta la falta de algunas obras
dedicadas a Vizcaya, equiparables a las que
ya existen para los casos de Guipuzcoa y
Alava, y las necesarias biografias de las per-
sonalidades mas relevantes del periodo.

Para concluir, sélo podemos manifestar
nuestra satisfaccion por la reedicion de Na-
cionalismo y Il Republica en el Pais Vasco,
uno de los pilares de la historiografia del si-
glo XX en el Pais Vasco, y de la recopila-
cién de articulos publicados a lo largo de la
fecunda carrera historiografica del profesor
José Luis de la Granja.
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ESTUDIO DE UNA CARENCIA

J. M. Ruiz Soroa (*)

Helena Béjar, La dejacion de Esparia, Katz Editores, Buenos Aires-Madrid,

2008.

Hay un canon intelectual repetitivo para
contar la historia de Espaiia y es el canon de
la ausencia. Si la quejumbrosa generacion
de la primera mitad del siglo XX abuso de
novelar nuestra realidad historica como un
problema de naturaleza marcadamente
esencialista y ontologico («Espana como
problema»), la que le sigui6é ha parecido
complacerse en la idea de que a nuestra mo-
dernidad le falta algo. Nuestra historia
como sociedad ha sido una y otra vez el re-
lato de un pais en cuyo pasado faltaba algun
fenomeno esencial para haber podido llegar
a ser una sociedad moderna homologable
con las de nuestro entorno (sobre todo con
Francia, que es la que funge como modelo
en esta materia). ;Qué faltaba, cual era
nuestra ausencia? En una €poca en que Se
practicaba la historia de mentalidades, resul-
taba que a Espafia le habia faltado la reforma
protestante. Cuando se pasé al paradigma
cultural, sucedia que a Espana le faltaba en
su pasado la revolucién politica y social que
marcase el transito desde el Antiguo Reégi-
men al Estado burgués moderno. Despucs,
el estructuralismo marxista denunciaba que
en nuestro siglo XIX estaban ausentes la
burguesia y la industrializacion. Siempre
nos faltaba algo, asi que algtn historiador
extranjero (David Ringrose) senalaba asom-

(*) Abogado.
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brado que, de dar por ciertas tales ausen-
cias, era dificil entender como Espafia habia
llegado a ser una sociedad moderna con un
producto interior bruto entre los primeros
diez del mundo y un sistema de gobierno
democratico asentado. Si carecimos de re-
volucién politica para transitar del antiguo
régimen al moderno, si no tuvimos burgue-
sia ni revolucién industrial, si nuestra socie-
dad se mantuvo en moldes premodernos,
;como explicar que un buen dia, a fines del
siglo XX, apareciera esta realidad en que
vivimos?

Hoy en dia, son los términos de nacion,
identidad o pertenencia los que atraen el in-
terés del publico y la atencion de los cienti-
ficos sociales y de los historiadores. Pues
bien, es curioso resenar que, de nuevo, cuan-
do dirigen su mirada a Espana, constatan
una vez mas un vacio parcial, una ausencia.
Resulta que por razones historicas comple-
jas, el Estado peninsular habria carecido en
su momento de un nacionalismo romantico
de apoyo, habria realizado un débil estuerzo
nacionalizador en materia de ensenanza y
generacion simbolica, se habria extraviado
en la apropiacion destructiva del nacional-
catolicismo de Franco y, como resultado fi-
nal. nuestro Estado careceria de una nacion
acabada, una nacidon como €sa que poseen
los Estados de nuestro entorno. Mater dolo-
rosa (Taurus, 2003), de Jose Alvarez Junco,
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es el relato paradigmatico de un fracaso
constructor, asi como la constatacion desen-
cantada de que ni en nuestro pasado ni en
nuestro presente se encuentra eso que todos
buscan hoy como percha de legitimacion in-
dispensable para colgar la politica: jen Es-
pana nos falta también la nacion!

El libro de Helena Béjar, aunque sea desde
la sociologia, incide precisamente en esta
difundida impresion de carencia. Porque lo
que se plantea como objetivo analitico es el
de descifrar «qué pasa con Espafia», es de-
cir, qué pasa hoy en la mente de los concre-
tos habitantes del ruedo ibérico con el
sentimiento de autoidentificacion nacional;
por que ese sentimiento (si existe) tiene tan-
tas dificultades para aceptarse y expresarse
con normalidad; por qué, en definitiva, los
espafioles perciben de una manera tan de-
mediada y culpable su relacion con esa en-
telequia que es (deberia ser) su patria. El
solo hecho de que la cuestién nacional se
plantee y estudie dentro del marco de la so-
ciedad realmente existente y por relacion a
las opiniones de ciudadanos concretos, es
decir, huyendo de cualquier planteamiento
esencialista u ontolégico adobado de histo-
ria, es ya de por si una buena noticia.

La profesora Béjar, titular de sociologia en
la Universidad Complutense, ha escrito
libros excelentes sobre el individualismo
occidental (E/ ambito intimo, Alianza, 1995)
y sobre la concepcion civica de la politica
(El corazon de la republica, Paidos, 2000).
En éste que resefiamos ahora investiga,
como decimos, la peculiar forma de sentir a
Espafia que tienen los espafoles. Y lo hace,
y es un aspecto particular que debe desta-
carse, mediante técnicas socioldgicas de
tipo cualitativo. En concreto, a través de la
creacion y puesta en interaccion de diecisie-
te «grupos de discusiony, construidos de
forma que recogieran las diversas adscripcio-
nes politicas, generacionales e identitarias
de la poblacion. Con esta técnica pretende,
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mas que reproducir estadisticamente un uni-
verso completo («lo que los espaiioles pien-
san»), descubrir y aislar los discursos
significativos que estructuran el tema en
cuestion («cOmo piensan este asuntoy). Ello
hace que el libro sea especialmente atractivo
para el lector, puesto que al tiempo que escu-
cha desgranar a los protagonistas los detalles
y peripecias de esos mismos ejes argumenta-
tivos que impregnan nuestra opinion publica,
va viendo como esos ejes se reinterpretan
desde la sociologia docta y se adscriben a
familias de conceptos mas construidos y
perfilados.

Los discursos escuchados en estos grupos de
discusion son cuatro principales (aunque ad-
miten variantes y matizaciones): uno de
ellos es el pensamiento de los nacionalismos
periféricos (catalan y vasco), sea en su ver-
tiente soberanista sea en la mas moderada y
pragmatica de convergentes y socialistas ca-
talanes. En lo esencial, su contenido es ar-
chisabido: Espafia no existe como nacion,
pues es poco mas que una carcasa institucio-
nal. Es un Estado fragil y torpe siempre a la
busqueda de una nacion cuya «invenciony
siempre ha terminado por resultar frustrada.
Un Estado, en esto hay variantes, del que
hay que escapar o donde se puede convivir,
pero que en cualquier caso carece de las no-
tas comunitarias densas que hacen una na-
ci6n. Naciones no hay mas que las suyas,
terminadas, homogéneas, perfiladas como
macizas bolas de billar, Espafia es un confu-
so y difuso «resto» sostenido malamente
por un aparato institucional precario. El na-
cionalismo periférico adopta, por ello, un
discurso de negacion simbolica de Espaiia,
que llega incluso a la sustitucion del térmi-
no («Madrid» se convierte en sinécdoque de
lo que no existe).

Mas interesantes son los variados discursos
espanoles, que el libro clasifica entre los del
nacionalismo esparfiol tradicional (fundado
en una concepcion organicista e historica de



la nacion), el de un timido neoespanolismo
constitucional (basado en ideas emparentadas
con las nociones de la nacion como ambito
politico de libertad y las del «patriotismo
constitucional» de Habermas) y el del pro-
gresismo de izquierdas, muy huidizo y dis-
perso. En todos ellos se pone de manifiesto
con rotundidad la dificultad de construir
una idea de Espafia capaz de concitar una
identificacion «normal» u «obvia» por parte
de los espafioles. Normal por referencia a la
que existe en otros paises de nuestro entor-
no, en los que la identificacion con los sim-
bolos y con el pasado patrios no plantea
mayores dificultades a casi nadie. Nuestros
neoconstitucionalistas perciben que, en ulti-
mo término, una nacion es algo mas que un
Estado proveedor de derechos individuales
y de bienes publicos, pero no parecen en-
contrar una forma aceptable de concretar
ese algo mas cuando se trata de Espana.

;Doénde radican las dificultades? Al hilo del

discurso generado en los grupos de discu-
sion, la profesora Béjar va sefialando y con-
ceptualizando algunos escollos importantes.
Por ejemplo, el dato de que en la sociedad
espafiola existe una acusada asimetria o di-
cotomia valorativa del nacionalismo, segun
éste sea un nacionalismo periférico (que se
percibe como «natural», positivo y justo) o
uno espafiol (que es sentido, en cambio,
como cutre, retrogrado y facha). Y ello se
debe en gran parte a la division creada por
la Guerra Civil y el franquismo, cuya me-
moria hace que la identificacion con Espana
sea todavia hoy (jtodavia!) percibida como
una vergiienza. «Uno de los problemas a los
que nos enfrentamos es la creencia de que
el nacionalismo espainol es un imnvento con-
servadory, escribia hace unos anos Juan
José Linz. Nuestra realidad historica es un
pajarraco lleno de picos y garras al que no
es facil aproximarse («patria me suena a
brazo en alto»). A ello se suman dos datos
adicionales: por un lado, la inercia ideologi-
ca de la generacion del sesentayocho y de la
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izquierda en general, que ante esa dificultad
de aproximacion ha preferido lisa y llana-
mente hacer dejacion de la idea nacional.
Para muchos, Espania se identifica con lo
mas negativo de nuestro pasado y no mere-
ce la pena el esfuerzo y el riesgo politico de
intentar reinventarlo de manera aceptable
para un discurso progresista. Mejor dejarlo
estar. Ademas, la izquierda adopto en la
Transicion una posicion ingenua y huidiza,
asumiendo acriticamente la historia nacio-
nalista de su propia victimizacion (olvidan-
do que, como dice un participante en un
grupo vasco, «el nacionalismo nunca vuel-
ven). Un alto grado de confusion ideologi-
ca, en la que los valores tradicionales de la
izquierda se sustituyen por el totem presti-
gioso de la «diversidad», termina de expli-
car el abandono nacional.

Por otro lado, la identidad espafiola «rotun-
da y abrupta» potenciada por la moderna
derecha (la superbandera de Aznar en el pa-
seo de La Castellana de Madrid) se mezcla
con su resistencia visceral a revisar a fondo
el pasado franquista. Lo que no hace sino
provocar su constante reactivacion y la mas
implacable confusiéon de términos y senti-
mientos. El pernicioso mito de «las dos Espa-
flas» resucita de continuo y lastra cualquier
posibilidad de la derecha para construir un
sentimiento nacional espafiol normalizado
(las ultimas elecciones generales han dado
buen ejemplo de ello).

De esta forma, lo que resulta finalmente es
que los espafioles poseen una «identidad
disminuida» frente a la «identidad reforza-
da» de los nacionalistas periféricos. El es-
pafiolismo sufre de «privacion relativay
cuando inevitablemente se compara con el
sentimiento nacional vasco, catalan o galle-
go. De ahi que termine por negar el propio
sentimiento nacional y se refugie en una
fortisima autoidentificacion localista: nues-
tro pais valora extraordinariamente la ads-
cripcion mas local y proxima. La autoestima
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nacional es muy baja, y ello retroalimenta
un sentimiento de dignidad mermada: Espa-
na provoca a los espanoles mucha verglien-
za y poco orgullo, y en esas condiciones es
casi imposible abordar un debate sereno y
profundo de nuestro pasado y nuestro pre-
sente como pais. Mientras el orgullo no se
sobreponga a la vergiienza en la contempla-
cion del pasado de una sociedad, no se da-
ran las condiciones para la autorrealizacion
nacional, dice Richard Rorty en una cita
apropiadamente traida al texto.

No es de extranar que, en estas condiciones,
la conciencia nacional espaiiola se defina
sobre todo por su carencia, por no ser capaz
de construir ese «ente imaginado» llamado
Espana con el que poder identificarse gozo-
samente. Es una conciencia dudosa sobre si
misma, ha escrito Pérez Diaz. Y sin embargo,
la profesora Béjar considera imprescindible
para nuestro futuro colectivo esa construc-
cion. En efecto, a pesar de ser una buena
conocedora y defensora de la doctrina de la
virtud republicana como cemento politico
de la convivencia democratica, no cree en
su suficiencia motivacional para el ejercicio
de la ciudadania desde una consideracion
realista: la condicion humana, ademas de la
ciudadania, necesita la pertenencia, afirma.
Hay quien cree que la disolucion de la con-
ciencia nacional espafiola es lo mejor que
puede sucedernos para la perfecta funciona-
lidad del centrifugado territorial en curso,
pero no es €sa su opinidén: la tarea siempre
pendiente para nuestras €lites politicas y
culturales seria la de ser capaces de romper
la dicotomia entre un nacionalismo bueno,
democratico, proactivo y legitimo (el perife-
rico) y otro malo, autoritario, reactivo y
condenable (el espanol). Es necesaria, con-

cluye, una politica renacionalizadora que
reconstruya un nacionalismo espanol inte-
grador, que se reconozca sin complejos en
su pasado y en su presente. Unas ideas poli-
ticamente incorrectas, desde luego, sobre
todo cuando se escuchan en labios de una
persona progresista y republicana.

Aunque comparto muchas de las opiniones
de la profesora Béjar, y desde luego disfruto
con su maestria en el analisis, no puedo por
menos de poner una nota de cauteloso es-
cepticismo acerca de tanto vacio y tanta ca-
rencia como parece acaecerle a Espana.
Quizas no sea para tanto, por mucho que la
moderna historiografia lo afirme. Quizas
esta se complace demasiado en el placer in-
telectual de deconstruir las sucesivas «in-
venciones» de una realidad siempre fluida.
Es cierto que Espaiia es desde 1808 un arte-
facto con muy escasa «salud patridticay.
Como nacion, la nuestra ha sido deficitaria de
un entusiasmo popular minimamente sosteni-
do en tiempo y en intensidad; ha sido mal
contada y peor «ensefada» por sus supuestas
elites; se ha encontrado desde muy pronto
desafiada desde dentro por rivales podero-
sos; no ha tenido desafios exteriores que la
galvanizasen; pero no parece sino que, al fi-
nal, esa su mala salud es de esas «de hierroy,
como decia el profesor Julio Beramendi.
Quizas sea €sta, precisamente, nuestra parti-
cular 1diosincrasia nacional, la de tener un
himno sin letra y una bandera sin adhesion
emocional. Pero si ese artefacto tan enclen-
que no se ha desmoronado en la moderni-
dad, ello solo puede deberse a que existe
realmente, mas alla de sus torturadas rein-
venciones y deconstrucciones, una historia
comun con masa ¢ inercia suficientes como
para evitar la disgregacion.
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