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DOCTRINAL.

PROCEDIMIENTOS CRIMINALES.

SECCION

¢Estan privados del beneficio dela libertad duran-
te el proceso, siempre y en todos los casos, los reos
de hurto, estafa y demas delitos que menciona el ar-
ticulo 5.° del real decreto de 30 de seliembre wltimo?

Al comentar, con el detenimiento que lo hemos he-
cho en los niimeros 237, 38 y 39 de este periGdico,
las disposiciones del real decreto de 30 de setiembre,
sobre la prision y fianza en los procesos criminales,
nos ocupamos con especial cuidado en el Gltimo de
dichos articulos, pdg. 489, de la cuestion arriba for-
mulada. En los primeros momentos despues de pu-
blicada aquella real disposicion, que tan radicales re-
formas introducia en laley provisional para la aplica-
cion del Cédigo, no era estrafio que al leer la esclusion
terminante consignada en el art. 5. °de dicho real de-
creto, se dudase por algunos si los reos de que en el
mismo. se habla, que son los de robo, hurto , estafa,
vagancia, atentado de cualquiera clase contra la au-
toridad y desacato grave 4 la misma, y los de lesiones
calificadas de pelégrosas interin no desaparezca com-
pletamente el peligro, estaban ¢ no privados del be-
neficio de la escarcelacion, siempre y en todos los ca-
s0s, y cualquiera que fuese la pena que hubiera de
imponérseles en definitiva. Mas meditado detenida-
mente el objeto y espiritu del decreto, y puestas en
relacion unas con otras todas sus disposiciones, no ha-
bia fundamento sélido para abrigar esta duda, se-
gun procuramos demostrarlo con razones, & nuestro

TOMO V. (Primer semestre de 1854,)
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parecer convincentes, en dicho némero 239. Nuestro
distinguido colaborador, el Sr. D. José Maria de Haro,
magistrado fan celoso como: préctico y entendido 'en
esta clase de negoeios, vino despues 4 confirmar con in=
contestables argumentos (1) las razones que habiamos
consignado sobre este particular en nuestros comenta-
rios : y esclarecido tan ampliamente el punto, sin-que
se hubiera dicho nada sélido en contrario, pareee que
no habia ya motivo racional de dudar, y que deberia
admitirse como un principio corriente de jurisprudens
cia el de que la prision, durante la causa, de los reos
& que se refiere el art. 5.° de dicho real decreto, solo
podia tener lugar cuando la pena que hubiera de im=
ponérseles fuese superior & la de arresto mayor.

Esto no obstante, parece que la jurisprudencia en
esta parte no es igual y uniforme en todas las Audien-
cias, segun nos escriben  algunos compaiieros de las
provincias, pidiéndonos consulta en la materia; y aun-
que para nosotros es clarisimo el punto, hasta el ese
tremo de que nos cueste trabajo presentarlo en térmi-
nos de cuestion formal, hemos creido deber insistir en
nuestros argumentos y razones para ver si podemos
contribuir 4 que se fije la verdadera inteligencia de
los articulos 5.° y 6.° del real decreto citado, que
versan precisamente sobre un objeto de frecuente y
casi diaria aplicacion en la prictica de los tribunales.

Supdnese por algunos que las palabras terminantes
del art. 5.%en que se dice se esceptian de las disposi=
ctones de los anteriores articulos, etc., envuelven una
esclusion constante, v en todes los casos, contra los

(1) Véase el articulo de dicho sefior sobre esla matena en-
el num, 258 de «El Fam Nacional.»
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708 (ua en el mismo se ?'uanmunanj ¥ apoyan. prmm—
palmente sus opiniones los que asf disetrren: 4., en

que no dlaimguiendu la ley, no puede Eldl.'!]ltlFSB la dis-
tincion favorable 4 los reos que nosotros hacemos; y
2.%.en que, al decirse en dicho artfeulo que serdn ||
constituidos desde luego en prision enlos casos en que
ast proceda segun la ley, los: reos & que ol mismo

refiere, se ha dejado vigente el art. 35 de la ley ﬁ‘i'uvi.--"

sionpl, en el que s¢ preceptda la prisioh, cualquier
que sea la pena que corresponda al delito.

En los citados nimeros 239 y 235 de este periédi-
co habfamos anticipado la contestacion de estos ar-
gumentos, como puede verse leyendo las observacios
nes que alli espusimos: empero, puesto que todavia se
insiste en la duda, manifestaremos  respecto al primer
punto, esto es, sobre la distincion que nosotros hace-
MO8 y-que creen algunes arbitraria, que lejos de sé'}

asi, estd fundada en los buenos prmmpiﬂa de la inter—

spretacion legal, que nos ensefia § descubrir el péensa-

Ministeno de Educacion

miento'y espiritu de una ley, no en uno de sus articu-

108, sino en el conjunto de todos ell 08, ¥ que nos acon-

sejan buscar la inteligencia de sus palabras oscuras 6
dudosas, en otras que sean claras y evidentes. Funda=

«dos en estas reglas constantes de la buena légica y de
la jurisprudencia, hemos “sostenido que el art. 6.° del
mencionado real deereto modifica las disposiciones
del 5 °, puesto que, ¢ dice en las causas sobre delitas,
euya espresion genérica delitos no escluye 4 ninguno,
¥ cﬂmprende, *}Ehf# [0 tanto, aun 4 los detallados en di-
:clio art. 5.”8if pies la prision no se puede acordar, se-
gun el art. 1.°760ando la pena sea inferior 4 las. de
presidio, [jrisinn"t, confinamiento mayores, y hd de
ponerse el reo. en libartad bajo fianza de bienes 6 de
cedrcel segura siempre que la pena imponible esceda
«el-arresto mayor, es evidente que en los casos en que
1o pasa de esta altima, de que habla el art. 6.% no hd
lugar ni 4 la prision ni-d la fianza, debiendo en su
consecuencia comprenderse en este beneficio todos
los delitos y delincuentes no privados espresamente
de él. Este beneficio sole tiene una restriccion para ser
libertad completa, la de.la inspeecion y vigilancia ju-

dicial que en el mismo arficulo se autoriza.

- Por'medio de esta inlerpretacion se concilian, como
ya dijimos en nuestros comentarios; el benéfico espi-
vitu de este real decreto en favor de la libertad de los
~jm‘:‘::n.n:,es;l;clf.:lsa,. con la justa represion que merecen ciertos
delitos repugnantes y odiosos, cuales son los marcados
en el art. 5.% y este medio prudente es el de que no

haya lugar 4 la escarcelacion cuando el delito merez~ ||

ca pena superior & la de arresto mayor y que se de-
crete aquella cuando no esceda la penalidad de aquel
grado.

¢ La segunda observacion que presentan los oposifores
a nuestra doctrina, & saber, que el art. 5.° del decreto
ha dejado vigente la regla 35 de la ley proyisional pa-
rala aplicacion del Cédigo, tampoco tiene, 4 nuestro
parecer, fuerza alguna, En primer lugar debe recono=-
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«corse,  aproposifo de esta cuestion, que el deereto de
‘que nos ocupamos ha venido, & modificar y reformar
en favor de los procesados lag severas prescripeiones
de la ley provisional, y por. consiguiente su letra y es-
piritu han de entenderse en beneficio de aquellos,
siempre que no se descubra eon claridad lo contrario.

Supuesta esta base, no creemos que las palabras del
art, 5.° en los casos en que asi proceda con arreglo ¢
la ley, deban referirse 4 la regla 85 de la ley provisio-
nal, sino 4 las disposiciones del real decreto de 30 de
aetiamhria G4 lo que en adelante se establezca 6 pueda
establecerse sobre la materia. Es para nosotros indu-
dable la inodificacion 6 reforma quée en ‘esta parte ha
sufrido la citada regla 35 de laley provisional.

" Las prmmpﬂles razones que justifican nuestra opi-

nion estdn consignadas en los ya referidos articulos de
los nameros 239 y 255 de este periddico, y que no

{| reproducimos por evitar repeticiones inttiles : pues las

sencillas observaciones que acabamos de esponer con-

firman plenamente aquellas, y destruyen, 4 nuestro
parecer, las dos objeciones’ que se han presentado

‘[| contra nuestra opinion, que sabemos es la que preva=

lece en la generalidad de los juzgados y tribunales
superiores. :
Deseariamos, no obstante, y puesto que, 4 pesar de
todo, existen en aTgunﬂs puntos las dudas de que se
nos ha dado conocimiento , que el sefior ministro de
Gracia y Justicia, hecho cargo de este asunto, cuya
gravedad y trascendencn 19 pueden ocultarse 4 su
ilustracion, - adoptase una medida prudente , lijando
con toda uhudad la inteligencia de dichos articus
los .° y- 6.” en la relacion que guardan el uno céon el
otro. Repetimos que para nosotros no -existe duda, y
que, fundados en las esplicaciones que hemos consig=
nado sobre esta materia, no tendriamos el menor re=
paro en conservar su hlJ_ertad 4 los reos de que trata
el art. 5. bajo las reglas de la vigilancia judicial, 6

| sin-ellas; si no  eran necesarias, siempre” que la pena

que hubiera de imponérseles , segun los autos y vistas
las cireunstancias atenuantes y agravantes que arroja-
ra el proceso, no escediese del arresto mayor : mas
como debemos respetar las opiniones que se nos anun-
cian eontrarias 4 la nuestra, creemos que la aclara-
cion nunca estaria demas, y que Seria il para la uni-
formidad de la préctica, y para igualar en todas partes
la situacion de los procesados, aun cuando no sea ah-
solutamente necesario, atendidos los principios de Ia
ciencia, las reglas del recto raciocinio, y el espiritu y
ta letra suficientemente claras del referido real decre=
to. Sin embargo, el hecho de la duda es cierto, v no
debe prescindir de él un ministro celoso por la fiel

Il observancia de las leyes.

F. P. bE A.

m% |
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Establecimiento de locales en los juzgados para la |

35

administracion de justicia,

Cuando el actual sefior ministro de. Gracia y Justi-
cia ha demostrado en algunas de sus disposiciones el
deseo de mejorar en todos conceptos el ramo que le
estd confiado, creemos oportuno insistir en un. pensa-
‘miento del que ya hemos hecho indicacion otra vez, y
sobre el cual, atendida su importaneia, juzgamos con-

veniente consignar hoy nuestras observaciones con
mas detenimiento, por ver si pueden ser de alguna

utilidad en los trabajos de arreglo de los tribunales y
de otras reformas morales y materiales de que se ocu-
pa el sefior ministro. Nos referimos al establecimiento
de locales deslinados 4 la administracion de justicia,
objeto descuidado 1 olvidado al menos como. tantos
ofros, hace muchos afios, y que es del mayor interes
para el servicio piblico, segun lo persuade la razon vy
lo ha ensenado la esperiencia de ofros tiempos, y' se-
gun nos lo confirman frecuentemente varios jueces de
primera instancia y otros funcionarios de la adminis -
tracion de justicia, en las comunicaciones que nos di=
rigen , escitindonos 4 que [lamemos eficazmente la
atencion del sefior ministro sobre este asunto.

Mientras la administracion de justicia estuvo enco-
mendada 4 los presidentes de los ayuntamientos y al-
caldes, todas las funciones judiciales se desempefiaban
en las casas eonsistoriales 6 de ayuntamiento', con la
dignidad propia de tan eleyado ministerio. Habia en-
tonces en la capital de cada partido jurisdiccional un
tribunal de primera instaneia con toda la decencia y
decoro correspondientes 4 la categoria de la pobla-
cion : nadie se desdefniaba de-concurrir & €1 ; y los que
lo haeian lo verificaban siempre con agquella Gmﬁpus-
tura, consideracion y respeto que deben tenerse en
tales lugares, 4 los que, no sin razon, se ha dado tam-
bien el nombre de templos de la justicia. -

Pero desde el momento en que, en virtud de las re~
formas de estos altimos tiempos, se separaron las atri-
buciones administrativas de las judiciales, encomen=
dando aquellas 4 los alcaldes y sus ayuntamientos, y
reservando estas d los jueces de primera instancia, los
primeros se instalaron en las casas consistoriales, y los
segundos quedaron privados de ellas, y se vieronen la
imprescindible necesidad de fener que busear y pagar
de su cuenta un local en que poder ejercer las funcio -
nes de su ministerio.

No se ocultd al gobierno de S. M. el compromiso en
que, 4 virtud de esta reforma, que habian heeho nece-
saria ciertamente log progresos de la ciencia y los in=
tereses del servicio pablico, quedaban los jueees y Ia
misma administracion de justicia, cuyodecoro y presti=

gio no podian dejar de resentirse faltdndoles los locales

que antes disfrutaban, y traté de ocurrir 4 esta nece-
sidad, pero adoptando medidas tan ineficaces como in-
seguras; pues se limité & mandar que en las casas
consistoriales 6 en otro edificio piblico de la cabeza
de cada partido se facilitase & los jueces un: local en
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que pudieran establecer su tribunal y administrar Jus=
ticia. Nadie que haya recorrido nuestros juzgados ig=
nora (ue fue casi mulo el resultado de esta medida,
| que data ya de muchos afios’ sin que se haya hecho

cumplir rigorosamente ni adoptado una disposicion que
salve los graves inconvenientes que 56 esperimentan en
| ceste ramo del servieio.

Quedd, pues, eomo lo estaba ya, & cargo de la ge~
neralidad de los jueces, el buscar y pagar el local en
que habian de administrar justicia, sin que se haya
ocupada despues seriamente el gobierno en arbitrar
los medios de establecer estos locales con la decencia
y decoro que por lo general tenian antiguamente: sien-
do tanto mas de esfeafiar estd omision, cuanto que no
se tuvo con ninguna otru clase de funcionarios pli=
blicos, por insignificantes que fueran las funciones que
les estuviesen: encomendadas.

Las consecuencias fatales de este sensible ahandono
es preciso haberlas observado prdcticamente para po-

der-apreciarlas en toda su gravedad. Los jueces han
hecho demasiado sufriendo en silencio una carga que

no se impuso & otros fancionarios, que les era en es—
tremo gravosa, y que ninguno podia soportar en toda
-su estension. Cada uno establecié su tribunal como le
fue posible y segun tuvo proporcion, y lo sostuvo 4
costa de no pequenes sacrificios; “pero muy -pocos 4
ninguno pudieron hacerlo de manera que correspon=
diese & su verdadero objeto, habiéndose colocado
comunmente en las casas de habitacion de los mismos
jueces, y echdndose de menos en casi todas ellas la co=
modidad y el decoro, cuando no faltaba tambien la
‘ decencia. :
- De aqui que en muchas de las capitales de provin-
| cia, y en casi todas las cabezas de partidos judiciales,
el Tr1bunzﬂ en que se instruyen y sustancian los pro-
cedimientos que deciden de fa fortuna , de ta honra y"
n hasta de la vida de los eiudadanos; 1a nﬁmna pablica
en que se ejercen las funciones mas augustas y de mas
trascendencia para la sociedad; el templo ‘de fa justi=-
| cia, en fin, ha estado y se ve tﬂﬁavm colocado en lo=
cﬂ}es sin comudidad, sin decoro ni majestad , y hasta
| sin deeencia en algunos juzgados. Constituidos en lo=
cales ajenos & impropios al objeto para que se ' les
| desting, no se puede hacer guardar en ellos los respes
tos que se deben & la justicia y 4'los encargados de ad-
“ ministrarla ; eon detrimento del prestigio de la insti=
tucion y de los que sirven en ella. Ni pueden ser otras
las consecuencias de este olvido 6 indiferencia 3 por<:
que precisamente cuando estd pasando todo EBI:G.BUH .
I los tribunales de primera instancia, se mota ¢én las des.
mas oficinas del Estado la mayor suntuosidad y lujoy
'y tan estrino contraste persuade 4 las gentes, que por
lo general juzgan por las esterioridades , dela impor=
tancia de las filtimas sobre  los prlmerus y rebaja en
el coneepto pablico esaveneracion con que hasta en
sus formas y econdiciones materiales debe aparecer
revestida 4 los ojos de los pueblos la administracion,
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~de justicia. Asise ve con dolor en ciertos pueblos,
que las personas que por su posicion tienen alguna im-
portancia en la sociedad, parece como que se desdefian
y resisten en lo posible concurrir & los tribunales
de primera instancia, y pretestan. siempre que les es
dado motivos frivelos é infundados para eludir el cum-
plimiento desu deber, cuando la autoridad los llama
d su presencia. 5

Hoy, que la situacion de los jueces de primera ins-
tancia es tan abatida y precaria en punto & recursos,
como lo hemos demostrado repetidas veces en este pe-
rigdico, es para ellos una carga insoportable la de te-
ner que sufragar en muchos pueblos el pago del local
donde administran justicia; siendo el resultado que en
los particdos en que asi sucede, los respetos y la ma-
jestad de la institucion no pueden menos de resentir-
se. Is una fatalidad lamentable el que en este, como
en muchos otros objetos relativos 4 la administracion
de justicia, se alegue constantemente la escasez de re-
cursos de! Erario para disculpar el triste abandono en
que se hallan. El servicio de este ramo es el mas im-

portante de todos; y cuando para las demas depen= |

dencias y oficinas del Estado se facilitan locales c6mo=

dos y decorosos, porque se supone, y con razon, que

son un objeto de verdadera utilidad publica, no se

comprende como no se aplican & la justicia las mismas |

consideraciones.
Si los recursos del Tesoro, tan escasos para eiertos
objetos como abundantes y espléndidos para otros, no

permiten que se establezcan de cuenta del Estado lo--
cales decorosos para un servicio de tanta importancia,

creemos que al menos pudiera mandarse terminante-
mente que se habilitaran aquellos, cual ya se ordené
en otro tiempo, con la mayor decencia posible, en las
casas de ayuntamiento 6 en otros edificios apropasito,
costedndose de los fondos de propios el pequeno gas-
to que originara esta reforma. Lospueblos cabezas de
partido donde radican los juzgados, son generalmente
de alguna riqueza 6 importancia, tienen un razonable
interes en que la administracion de justicia esté servi -
da en ellos con la mayor dignidad, porque son los que
mas de cerca se aprovechan de sus benelicios, y no
creemos que resistieran el hacer este pequeiio sacrificio
en obsequio de un objeto tan interesante y sagrado.
8i no se creyera conveniente la medida que indica~
mas, por considerarla gravosa 4 los pueblos, pudieran
serles reintegrables en cierto nimero de anos las su-

mas que adelantasen para este servicio, 6 si se queria’
evitarles completamente todo género de sacrificio, pu-

diera destinarse & este objeto una parte de los fondos
de multas, 0 arbitrarse cualquier otro recurso que S
creyera mas adecuado. Nosotros anunciamos el pensa-
miento, porque conocemos la necesidad de corregir .el
mal: &} gobierno toca tomarlo en consideracion, r_aah—
zéndolo en Ja forma que crea mas acertada: teniendo
presente que fo peor de todo serd dejar este interesan~
te objeto del seryicio piblico en el lamentable estade
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en que hoy se halla en muchos de los juzgades de Es-
paia. | |
—eeeD ) R s
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Reforma del plan y reglamento de estudios,
(Gontinuacion.)

TiroLo m.—De los sustitutos.—Dificil es decidirse
por un método general de sustitucion. Tres son los
sistemas hasta ahora conocidos entre nosotros: 1.°, el
de catedraticos supernumerarios, por oposicion y con
derecho & ocupar las vacantes de ntimero; 2.°, el de
sustitutos por nombramiento directo del rector ¢ del
claustro, y 4 propuesta del respectivo catedritico,
con una leve retribucion, 6 sin ella; y 3.°, el de agre-
gados con real nombramiento. Este Gltimo sistema,
sea por su procedencia exética, sea por haberse plan=
teado mal, dié resultados muy poco satisfactorios. El
sistema de catedrédticos supernumerarios dié escelen=
tes resultados en los antiguos colegios de medicina y
cirugia. Por tltimo, el sistema de sustitutos especiales’
para cada asignatura, y nombrados anualmente, 4
propuesta del respectivo catedrdtico, por los rectores
0 los jeles de los establecimientos, es quizds el Gnico
aplicable 4 los institutos y & las facultades de letras.

El sistema de sustitucion por medio de catedraticos
supernumerarios traeria un regular aumento en el
presupesto, y destruiria en mucha parte la especiali=
dad de saber y de aptitud que requiere cada asignatu~
ra en particular. Sin embargo, se inclinan 4 la adop-
cion de este método las facultades de medicina y juris-
prudencia , segun verda V. E. en los respectivos
informes. Por lo que hace & la facultad de medicina,
atendida su;indole y estension, he indicado ya antes
que me adhiero & la sustitucion por catedriticos su=
pernumerarios; y en cuanto 4 las demas facultades y
a los institutos elementales y superiores, V. E. podrd,
con mayor copia de luces, decidir cudl es el métedo
preferible.

Tituro 1v.—Del sueldo de los catedraticos.—Si
entre los servidores del Estado debiesen establecerse
categorias, basadas en la importancia de los servicios
que prestan, indudablemente ocuparian un lugar muy
alto los dispensadores de la ensefianza pablica. Dificil
es encontrar un ministerio mas noble, ni una mision
mas elevada y trascendental que la que desempenan
los catedrdticos. Prescindiendo, empero, de considera-
ciones generales, opino que el sueldo de todos los
profesores, sin escepeion, debe tener por base un mi-
nimum de entrada, y recorrer una escala cuyos grados
se vayan alcanzando: 1.° segunla antigiiedad; 2.°,
segun el mérito. En este.concepto tomando en cuenta:
las condiciones personales y de aptitud que se exigen
d cada clase de profesores para su entrada en el seryi=
cio pablico, y 4 las condiciones locales de los estable=
cimientos, opino que-el minimum del sueldo de entra-
da podria ser para
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ILes catedraticos de instiluto elemental. 6,000 rs. |
- Los de instituto superior, . . . . . . . 9,000 |

Los de facultad. . . ... .. .... 12,000
Cda una de estas clases debiera tener su escalafon.
La mitad del total de cada escalafon deberia ganar
sueldo por razon de antigiiedad. Este aumento podria
ser de 500, 1,000 y 1,500 realés en el escalafon de los
catedrdticos de instituto elemental, segun se hallasen
incluidos entre los ¥/,,, 3/,, 6 %/,, de dicha mitad supe-
rior del escalafon;—de 1,000, 2,000 Y 3,000 para los |
‘Catedrdticos de instifuto superior;—y de 2,000 4,000

¥ 6,000 para los de facultad.

Pero el mérito que pueden contraer y los servicios
estraordinarios que pueden prestar los catedréticos, y
que frecuentemente prestan, cultivando con ardor su |
ciencia, afiadiendo 4 la palabra de la cdtedra la ilus- |
tracion todavia mas duradera de la pluma, desempe- |
nando comisiones cientificas 6 literarias, dando infor-
mes al gobierno, ete., etc., deben encontrar tambien |
su recompensa independiente de la que es debida 4 la |
antiguedad. Estarecompensa son las categorfas de |

ascenso y de término, admitidas en casi todas las |
carreras del Estado. Conciliando la economia con la |
justicia, y adoptando la base establecida en el plan de
1850, deberia ponerse un nGimero de categorias igual |
al de la mitad de cada escalafon: 2/; de categorias de
ascenso y 1/; de categorias de término, sefialando 4 |
cada facultad y. & cada seccion (literaria 6 cientifica) |
de los institutos el nimero correspondiente 4 su per- |
sonal. La categoria de ascenso llevaria un aumento de |
1,000 rs. en los catedriticos de instituto elemental, |
de 2,000 en los de instituto superior, y de 4,000 en |
los de facultad: y la categoria de término daria res— |
pectivamente un aumento de 2, 4, y 8,000 rs. vn. ‘
- La justicia exige ademas que el aumento de 4,000 |
reales de sueldo, concedido ahora esclusivamente 4 los |
catedraticos de facultad en Madrid, se haga estensivo |
d los institutos académicos de la misma capital. Justo |

es igualmente, segun dejo ya indicado en otro lugar_ | |
| tales.

que estos 4,000 rs. se consideren como parte inte—
grante del sueldo para los efectos de la jubilacion, ya
por lo médico de los sueldos del magisterio en gene -

ral, ya tambien para asimilar este 4 las demas carre- |

ras del Estado que tienen funcionarios de igual ecate-

goria en las provincias y en la corte, con mayor suel-
do en esta; esceso de sueldo que siempre se toma en

cuenta, como es natural y justo tomarlo, cuando llega § de 1850
| ’

el caso de fijar la correspondiente jubilacion.

Lo moderado de estos cdlculos resaltari plenamente
con solo atender 4 que el catedrdtico mas encanecido |
en la ensenanza, y que mas méritos y servicios haya |
contraido y prestado, llegard 4 reunir (prescindiendo |
del aumento indispensable para los que residan en la
corte) 9,500 rs. en instituto elemental, 16,000 en ins- |
tituto superior, y 26,000 en Universidad : sueldos
moderadisimos, inferiores en todog conceptos 4 los
que con muchisima mas facilidad se alcanzan en la
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| deberia ser administrado Y diri
| correspondiente,
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milicia, en la admitistracion y en la magistratura.

Lo mddico de ¢ste steldo fijo, y tambien Ia justicia,
exigen que se restablezed gl sueldo 6 la remuneracion
eventual de los derechos’ deé exdmenes y de grados,
cuya distribucion entre los €atedrdticos fue suprimida
por el reglamento de 1852, sustituyéndose en su equi-
valencia el leve aumento de 2,000 1s. @ los catedratico,
de facultad y 1,000 4 los de institu.fo, con arreglo 4 lo
dispuesto en real 6rden de 6 de dicrembre de 1852.
Esta obvencion eventual no puede tasarse con tanta
generalidad, pues debe ser. proporcionada al trabajo, y
este dista mucho de ser igual en todas las facultades
é institutos. Asi es que por la citada real ¢rden han
quedado notablemente perjudicados unos profesores,
Yy muy favorecidos otros. Las reclamaciones de los ca-
tedrdticos perjudicados han sido elevadas repetidas
veces al gobierno, pero hasta ahora sin resultado. Yo
creo de mi- deber apoyarlas de nuevo, é insistir cn
que un trabajo que no es en realidad docente, que
ocupa casi todo el dia en ciertas épocas del afio, y que
se hace 4 instancia de parte, la cual muchas veces 1o
perlenece 4 la matricula del establecimiento, ni siquie
ra pertenece ya al cuerpo escolar, debe ser retribuido,
y retribuido proporcionalménte 4 su duracion 4
tiempo en él empleado.

Sin embargo, si consideraciones de otro orden hi-
ciesen persistir al gobierno de S. M. en I resolucion
tomada en 1852, creo que es de rigorosa justicia au-
mentar los sueldos fijos, cual se ha hecho en la carre-
ra judicial. ' _

Los decanos y directores tienen, segun reglamento,
atribuciones varias, cuyo desempefio exige tiempo y
un trabajo mucho mayor que el de Jog meros catedri-
ticos. La gratificacion de que en tal concepto disfry-
tan aetualmente (2,000 IS.) es cortisima: la equidad
aconseja que dicha gratificacion sea de 6,000 rs. en
Madrid y de 4,000 en las provincias, para los decanos
de facultad y directores de Jos institutos superiores, y
de 2,000 para los directores de los institutos elemen—

al

Respecto de las matriculas
claustro, que en Ia ley de
cada quinquenio el tanto q
aquellos conceptos.

SECCION CUARTA.—Dgr GOBIE
CION PUBLICA.—Esta seccion,

Y grados, opine, con el
presupuestos se consigne
ue deba satisfacerse por

RNO DE LA INSTRUC=

Cuarta y ultima del Plag
deberia en mi dictdmen s

la ley orgdnica que se prepara,
titulos,

er la «primera) en
Comprende dos solos

Tituro 1.—Administracion

general.—Opinan algu
Nos que cada establecimiento

publico de ensefianza
gido por el ministerio
‘ como los colegios militares por el
ministerio de Ia Guerra, las facultades de medicina Y
de farmacia por el de Ia Gobernacion, etc.; y otros son
de parecer que todos los establecimientos da ensenan
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73, sea.cual fuere su objeto y denominacion, deberian
estar al cargo de un solo ministerio de Instruccion pi-
blica. Pero sin decidirme ‘ahora en favor de ninguna
de esas opiniones, aunque me inclino & la segunda, y
contando con que dificilmente se hardn grandes inno-
vaciones sobre lo existente, entiendo que, ya que no
un ministerio especial, debe ordenar la ley la creacion

de una direccion general de instruccion publica, con’

el mismo cardcter, consideracion y atribuciones que
las direcciones generales de los demas ramos de la ad-
ministracion. Ladis

Despues del ministro y del director. general debe
haber tambien un alto cuerpo consultivo, 6 un Real
Consejo de instruccion publica, cuya organizacion y
atribuciones, 4 lo menos en su pacte principal, han de
consignarse en la ley orgdnica, y no en un deereto
aislado y variable, como sucede ahora, En mi concep-
to, la ley deberia fijar el nimero de consejeros: veinte

y cuatro, por ejemplo. La tercera parte de estas pla~

zas deberian ser decorosamente retribuidas, y conferir-
se 4 catedrdticos cuyos méritos y cuya antigiiedad en
el servicio les hiciesen acreedores 4 algun descanso y
a una posicion digna y clevada. La otra tercera parte
de plazas podria conferirse & personas de graduacion
académica, v distinguidas por sus econoeimientos en el
ramo: y las ocho plazas restantes 4 altos funcionarios
en los varios ramos de la administracion, para que
con sus luces y su préctica de los negocios contribu-
yesen al mejor despacho de los asuntos cometidos al
conocimiento del Consejo.

Este cuerpo consultivo debiera ser necesariamente
oido en la formacion de los programas; en el sehiala-
miento de libros de testo; en la provision de cdtedras;

en la separacion y traslacion de catedrdticos, y en toda

formacion 6 modificacion de reglamentos. Convendria
ademas que la ley le concediese la iniciativa para pro-
poner cuantas reformas creyera utiles para la perfece
cion de la ensefanza.

La ley, por tltimo, deberia declarar tambien que el
cargo de consejero es incompatible con el de catedra-
tico en ejercicio. 434 o

TitoLo m.—Del régimen intertor de los estableci-
mientos publicos.—Acerca de este punto la ley debe~
ria establecer que el gobierno y la administracion de

las universidades estard 4 cargo de un rector nombra- ||

do por el gobierno, pero con la precisa condicion de Esposicion del seior fiscal 4 8, M, , sobre los traba-

que ¢l nombrado tenga el grado de. doctor, y sea 6

haya sido catedrdtico. El claustro de. la Universidad

central me ha hecho presente con insfancia la necesi-
dad de que los rectores tuviesen ese cardcter académi-
co y profesoral, y yo opino tambien que estas circuns-
tancias contribuirdn mucho al mejor gobierno inme-
diato de los establecimientos y 4 la severidad de la
disciplina. ol

Al frente de cada
segun establece el art. 158 del Plan de estudios vi-
gente; pero las facultades me' han hecho presente sus
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facultad debe haber un de}:anﬂ,- |

deseos de que el nombramiento de decano se hiciese
por el gobierno 4 propuesta del respectivo - claustro.

- Encuentro muy justos estos deseos, y opino que el
buen érden y la direccion literaria 6 cientifica de las

facultades se avendria perfectamente con que los ca=
tedrdticos inferviniesen en la eleccion del compafiero
que ha de dirigirles, |

. Cada instituto, elemental 6 superior, tendrd un di-
rector. Conforme  con la opinion del claustro, entiendo
que los directores de instituto han de ser nombrados
direclamente por el gobierno, pero con la condicion de
que el nombrado sea 6 haya sido catedritico.—Si,
contra mi opinion, hubiesen de subsistir los institutos
agregados, el director de estos deberia nombrarse 4
propuesta del claustro de catedrdticos, como en las
facultades.

Persuadido de que es cierto cuanto me han espuesto
algunos directores de instituto provincial acerca de
los inconvenientes que van anejos 4 la inlervencion de
las juntas inspectoras, opino que debieran suprimirse
y trasladar sus facultades actuales al gobernador de la
provincia, 6, por delegacion de este, al alcalde del pue-
blo donde se helle establecido el instituto. Creo que
los establecimientos de segunda ensenanza ganardn
no poco, asi en la parte literaria como en la econémi-
ca, si, con arreglo 4 los buenos principios administra -
tivos, se comete la inspeccion & un funcionario pablico
autorizado, mas bien que & un cuerpo colectivo, euyas
pretensiones y fendencias carecen casi siempre de

unidad, y conducen no pocas veces al desacierto y al
desérden - : |

El art. 169 del titulo que vujr comentando habla de

los consejos de disciplina. Conviene que estos sigan
constituidos en la forma que establece el reglamento
de 1852; pero mi dictdmen es que el consejo de disci-

plina entienda Wnicamente en la imposicion de penas
académicas 4 los alumnos, mas no & los profesores. El
decoro de estos exige que sus jefes naturales sean los
que les avisen, amonesten y corrijan, en los casos co-
munes de falta de celo 6 de puntualidad en el cumpli-
miento de sus obligaciones; y en los casos graves el
Real Consejo de instruccion publica ha de ser el Gnico

juez académico competente para los catedrdticos.

e A T S

FISCALfA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA.

jos y servicios del ministerio publico en el periodo

4 que la misma se refiere (1).

SeNoraA : Entre las reformas introducidas en el ré-
gimen de la monarquia durante el reinado de V. M.,
varios reales decretos y disposiciones han yvenido es=
tableciendo cierto enlace, dérden y dependencia en los
deberes y funciones que antes ejercieron los fiscales

(1) Consagramos & este importante documento la mayor
parte del nimero de hoy,retirando otros originales de interes
que teniamos dispuestos.

Véase la circular de dicho seiior fiscal, publicada en el nu~

' mero anterior.
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de V, M, en el Consejo y Tribunal Supremo, en las
chancillerias y Audiencias, como representantes de
Y. M, en calidad de defensores y procuradores de to-
do aquello que interesa directamente al Estado. Esta~
blecieron tambien la. representacion y defensa perma-
nente y regular de los mismos intereses desde- el
primer grado de la administracion de justicia, en los
juzgados de primera instancia, bajo la inspeceion’ y
direccion oporfuna de los fiscales de V. M. y del que
ejerce su ministerio, en el Tribunal Supremo.

Constituye_este sistema una de las bases de la ins=
Aitucion que hoy se:conoce con el nombre de minis-
terio publico, que bajo la dependencia conveniente
del poder supremo y tutelar del gobierno de la ‘mo-
narquia, procura activamente por el bien ptblico en
todo cuanto se refiere 4 la administracion de justicia,
Esa institucion, tal como se halla establecida en otras
naciones, podrd sin.duda adolecer todavia de alguno de
los defectos que llevan consigo naturalmente lasinno-
xvaciones, mientras que los principios tedricos no se
amoldan con la enseflanza de la esperiencia, Alguna
hemos adquirido ya por fortuna de lo que fuera y den-
tro de Espaiia se ha observado; y es posibla comple-
tar el régimen del ministerio fiscal sin grave riesgo de
novedades indfiles 6 peligrosas, y antes hien con ven—
tajas positivas para el mejor servicio del Estado.

Entre las que se reportan de lo establecido hasta
ahora, es una la del 6rden y dependencia gradual an~
tes Indicados, No solo conduce 4 procurar el acierto y
actividad en cada uno de los negocios en que debe
ejereitarse la aceion ptihlica, sino tambien muy espe-
cialmente al mas exacto cumplimiento de los deheres
del ministerio fiscal en todos sus grados y dependen-
cias, contribuyendo en este, eomo en otras varios con-
ceptos, 4 la ohservancia de las leyes y 4 la mas prouta
y recta administracion de justicia.

Desde luego principié 4 producir tan ventajosos re=
snltados el régimen establecido, aunque sin completar-
se. Poro hasta hoy no habia side pesible ofrecer 4 Ia
consideracion de V. M. el exdmen de esos mismos re~
sultados, que demuestran cudles hayan sido los traba-
Jos. del mipisterio fiscal, sus inmediatas consecuen-
ciag, y una parte por consiguiente del estado de la ad-
ministracion de justieia en un espacio determinada de
tiempo. Tal es el deber que el fiscal del Tribunal Su-
premo se propone cumplir en este instante,

Los periodos & que va 4 referirse son el afio anterior
de 1852 y el primer frimestre trascurrido del pre-
sente afio, De antes no ha sido posible completar todas
1as noticias indispensables > ¥ aun en esos dos perio=
dos, con particularidad en el primero, no hay la exac-
titud necesaria ni atn para que sirvan siempre de
punto de comparacion con otras posteriores. Fuerza
era sin embargo principiar de algun modo ; v en todo
caso los trabajos referentes 4 los primeros periodos
servirdn cuando menos de provechoso ensayo para to-
dolo que ulteriormente haya de ejecutarse.
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Su objeto prineipal serd hoy, al mismo
dar cuenta del cumplimiento de los- deberes do Mis
nisterio pablico, suministrar al gobierno de V. M. ne-
ticias convenientes para juzgar acerca de la verdadera
utilidad é importancia del mismo ministerio; de la
necesidad de completar hasta Io posible, por ahora; log

medios de su ejercicio, sus atribuciones; su régimens

tiempo de

su' organizacion, . .

Repetidas en Io sucesivo estas mismas noticias con
la mayor exactitud 'y estension que  entonces podrin
reunir, conducirdn aun con mayor eficacia 4 los obje=
tos espresados y al acierto en las resoliciones que ha=
yan de adoptarse‘en asunto tan importante. |

Entonces podrdn fambien reunirse las observaciones
relativas al ramo de Hacienda , reorganizade roeisntes
‘mente. En la actualidad se limitan 4 las causas erimi<
nales de que conoce la jurisdiccion ordinaria , pues en
la' persecucion y castigo de los delitos es donde la
accion piblica mas principal y generalmente se ejer=
cita. £ {TR G |

El conocimiento del niimero de las que en cada uno
de los territorios 'se principian, es wiio de los datos
que mas importa adquirir para poder apreciar debida-
mente las verdaderas eargas que tiene en esta parte
cada una de las fiscalfas y Audiencias respectivas, y lo

|| que reclame por conseéuéncia: el acierto y la opor-

tuna aetividad en su despacho. A ese mismo fin con=
duce el conoeimiento del ntmers -de causas que en
cada territorio quedan feneeidas por sentencia absolg=
toria 6 condenatoria, 6 por sobreseimiento libre; ef
nimero de causas que .quedan suspensas en cierto
modo por absolucion de la instancia, por ausencia y
rebeldia de los reos, 6 ‘por sobreseimiento eon calidad

de interino; y, por Gltimo, el ndmero total de causas

que de uno
minan. _

Obligados los promotores & dar & los fiscales de
S. M., y estos al del Tribunal Supremo, lag listas in=~
dispensables para la averiguacion de’ esos némeros;
principia por este medio d establecerse el sistema de
vigilanela y ecomunicacion convenientes. _.

Cast desde la reforma del ministerio fiscal, en 1844,
comenzd ese sistema con la obligacion de remitir los
fiscales, de las Audiencias al del Tribunal Supremo
las listas, estados y partes que previnieron sueesivae
mente las circulares y  disposiciones . de esta fiscalia;
Pero hubo gran dificultad en la remision exacta ¥ ulis-
forme de esos datos, y antes del afio de 1851 apenasofpe~
cian medios para las averiguaciones 4 que se dirigen,
ni. podian aqui utilizarse con mas objeto que el de
mantener cierta inspeccion del 6rden superior al infe-
rior en el ministerio fiscal. . -

El gobierno de V. M. tuvo 4 bien asignar 4 los fis-
cales la cantidad indispensable para los gastos de ma=
nos auxiliares y demas medios en estos: trabajos, y se
sirvi6 tambien dotar 4 esta fiscalia, por los ministeriog
de Gracia y Justicia y de Hacienda , con 1o que necési=

y ofro modo en cada Audiéncia se ter=
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taba para objetos semejantes; y desde entonces han
principiado ya 4 cumplirse exactamente (con rarisima
escepcion) las disposiciones que, encaminadas 4 este

'objeto, contuvieron las 6rdenes é instruceiones circu-

ladas por esta fiscalfa en agosto del afio anterior, y ha
podido principiar 4 utilizarse en ella el resultado de
aquellos trabajos.

De ese modo se ha formado ya el estado nam. 1.°
que contiene el namero de causas principiadas y ter-
minadas en todos los coticeptos antes referidos durante
el afio de 1852 en los territorios de las Audiencias de
la Peninsula é islas adyacentes.

Demuestra desde luego este estado cudl ha sido Ia
importancia de los trabajos del ministerio fiscal y de
los Tribunales en el afio anterior, por lo que respec=-
ta 4 la parte criminal. Conduce, por tanto, & conocer
la estension de las obligaciones que tienen 4 su cargo
los fiscales de V. M., los abogados fiscales y promoto-
res; pues hay que advertir que en las Audiencias en
que es reducido el namero de causas, son menores
tambien en esa proporcion misma los auxilios de toda
clase para el despacho. En algunos tribunales, por el
contrario, el nimero de causas es harto considerable,
y tal vez no proporcionado exactamente & los auxi-
lios, siha de afianzarse el acierto con un maduro
exdmen y detenido estudio de los procesos; indicacion
importante, que, confirmada ulteriormente, podrd ser-
vir al gobierno de V. M, para justificar una resolucion
que aumente los auxilios para el despacho en aquellos
tribunales, ademas de los otros en que ya se han au-

mentado muy recientemente.
Se ve tambien en el'mismo estado nam. 1.° que

en ocho Audiencias pasa de 3,000 el nimero de cau-
sas principiadas, y en siete esceda de 2,000 el de cau-
sas terminadas en fodos conceptos. Los trlhunales,
considerados por el érden de su importancia en el ni-
mero de causas principiadas, son: En Madrid, que tuvo
4,871.—Granada, 3,736.—~Sevilla, 3,717.—Barcelona,
3,502.—Valencia, 3,417.—Valladolid, 3,259.—Coru~
fia, 3,144.—Zaragoza, 3,085; y luego siguen por ese
mismo érden, con el namero de -causas que el estado
espresa, Albacete,—Birgos,~-Cdceres,—Pamplona,—
Oviedo,—Canarias y Mallorca.

- Considerados por su importancia, segun el nimero
de causas terminadas, son: Madrid.—Granada.—Va-
lladolid.—Valencia.—Sevilla.—Zaragoza.—Barcelona.
—Albacete.—Brgos.—Coruiia.—Cdceres.—Pamplo-
na.—Oviedo.—Canarias y Mallorca. -

La» diferencia que se observa entre uno y otro de
los dos érdenes espresados, podrd tomarse en cuenta
con nuevos datos semejantes en lo sucesivo, para juz-
gar delo que en algun territorio reclame mas parti -
cularmente la administracion de justicia. Hasta ahora
no puede deducirse de este dato ninguna consecuen -
cia segura, y basta anicamente anofarlo como puntu
de partida y eomparacion,

En el nfimero de causas fenecidas yen el dﬂ [ag sug=

clon, Cultura y Deporte 2015

pensas van envueltas juntamente las que han termina=
do de los diversos modos que en ellas caben. Mas,
puede ser ftil para distintos fines conocer en cudntas
ha recaido sentencia condenatoria, en cudntas otras
absolutoria, en cudntas sobreseimiento libre, asicomo
las que han quedado suspensas por ausencia y rebeldia
delos reos, por absolucion de lainstancia 6 por sobre=
seimiento con calidad de interino. Estas diferencias se
espresan circunstanciadamente en el estado nim. 2.%
el cual es, por consiguiente, esplicatorio del ntim. 4.°
Todos estos datos irdn constituyendo como un reper-
torio para poder juzgar en distintos € importantes
sentidos de las atenciones y circunstancias de la ad-
ministracion de justicia en cada fiscalia y tribunal.
Desde luego el niimero de causas sobreseidas ofrece
un comprobante de la observacion que despues es-
pondré, sobre la conveniencia de separar las causas
por delitos graves de aquellas en que se procede por

“delitos leves.

La demostracion del nimero de causas principiadas
y fenecidas en el primer semestre del presente aino, se
halla en el estado nim. 3.° En este ha podido ya agre-
garse una circunstancia importante, cuales la de es-
presar el nimero de causas graves, con arreglo 4 lo
prevenido enla citada circular de esta fiscalia.

El estado niim. 4.°, esplicatorio del anterior, espresa
los diferentes conceptos en que han quedado feneci-
das 6 suspensas las causas criminales.

Obsérvase en estos dos tltimos estados, que durante
el primer semestre de este afio hay tambien alguna

wvariacion en el érden de la importancia de los tribuna-

les por el namero de causas principiadas y fenecidas,
ya secotejen entre si mismas, ya con las sumas del
afio anterior. En el estado nim. 4.° se advierte, en
efecto, que el érden de importancia de las Audiencias,
por el mayor namero de causas fenecidas, esel siguien-
te: Madrid.—Granada.—Valencia,—Valladolid.—Se=
villa.—Barcelona.—Zaragoza.—Albacete.—Coruna =
Birgos.—Cdceres.~Oviedo.~Pamplona. -—Ganarlﬂs.
—Mallorca.

Y el 6rden por el mayor niimero de causas princi-
piadas es el que sigue: Corufa.~-Madrid.—Sevilla.~—
Barcelona.—Valencia.—Granada.—Valladolid.~Zara-
goza.— Albacete. — Bargos. —=Ciceres. — Oviedo. —
Pamplona.—Canarias y Mallorca.

La diferencia mas notable que resulta, y que meres
ce verdaderamente ser apreciada, es la relativa 4 la
de la Audiencia de la Coruna en este primer semes-
tre; pues durante €l se principiaron 2,378 causas, en=
tre ellas 47 por delitos graves, y este nimero escede &
las que se principiaron en el mismo periodo en la
Audiencia de Madrid, que es el de 2,210, entre cllas
22 por delitos graves. Esa diferencia tiene una causa
muy conocida en la 51luacmn aflictiva en que se han
hallado las provincias del antiguo reino de Galicia du-
rante ese mismo periodo. Asise ve que en el estado
nam, 5.°, formado con el designio de conocer ese as=
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censo.en cada uno de los seis meses de este aho, se I

aumenta progresivamente el nimero de causas en
aquel territorio en proporcion del trascurgo del tiem-
poy de las calamidades publicas.

- El estado ntim. 5.°, en que han podido ya dlf&l‘en-
ciarse por primera vez el namero de las causas por su
gravedad, contiene otra particularidad notable. Tal es
el néimero considerable de delitos graves cometidos
en el territorio de Valencia. Ese ntimero, que no ha
disminuido por desgracia, aun posteriormente , llamo
tambien la atencion del fiscal de S. M. en Valencia en
el mes de setiembre anterior, y para demostrarlo con
toda exactitud y con algunas circunstancias conve=
nientes, formé el estado euya copia es el nim. 6.°

El estado nim. 7.° demuestra el nimero de penas
capitales y de cadena perpetua impuestas en el pri-
mer semestre de este afto, con espresion de las que
han sido ejecutadas, de las que han sido conmutadas
por indulto, y de las que se han impuesto en ausencia
y rebeldia de los delincuentes. Importa agregar el co-
nocimiento de estos datos al del nimero de causas fe-
necidas, porque demostrando cudles han sido las de
la mayor importancia por la estraordinaria gravedad
de las penas, contribuye 4 calificar el trabajo de las
fiscalias y tribunales. Puede conducir tambien & otra
multitud de observaciones y deducciones interesantes
en diversos sentidos; y, prescindiendo de todas ellas,
conviene no pasar en silencio una sola, porque comba-
te un error que puede ser muy funestoy trascendental.
Es ya una opinion vulgar, pero generalmente difundi«
da, que con el Cédigo penal muy rara vez 6 casi nun-
ca puede tener aplicagion la Gltima pena. La demos-
tracion mas evidente de la falsedad de opinion seme-
jante es la que resulta del referido estado ntm. 7.°
Demuestra que se han impuesto en el primer semestre

de este afio 27 penas de muerte, de las que 20 han si-

do ejecutadas, una dictada en rebeldia, y las seis res-
tantes conmutadas por V. M. en la pena inmediata.
No debe concluirse, sin embargo, de tratar del ni-
mero de causas criminales principiadas y fenecidas
sin prevenir una observacion, que naturalmente ocur—
rird al piadoso y maternal &nimo de V. M. Al tiempo
de considerar aquellas sumas podrd muy bien causar-
le afliccion ver tan crecido namero de-delincuentes, y
juzgar acaso que se aumentan cada dia los delitos, y
aunsu atrocidad, si se atiende ademas 4 las noticias
de los mismos que hoy se¢ publican y circulan. De
aqui pudiera hacerse la triste deduccion de quese em-
peoran de dia en dia las costumbres en el reino. No
hay, por desgracia, medios segures para demostrar

que la criminalidad se ha disminuido y que las cos-
tumbres se han mejorado; pero no existen ciertamen-

te datos seguros tampoco para deducir la consecuen-.

cia contraria, afirmando hoy que hemos perdido en el
camino de la moralidad y la civilizacion verdadera.

- Si se presentan en la actualidad esas sumas de cri-

menes y delitos, es porque hoy sc reunen los datos
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necesarios para formarlas, que antes sin duda no se
reunian sino por rara escepcion, como por ejemplo en
la importante estadistica de 1843, formada en el mi-
nisterio de Gracia y Justicia. Es tambmn porque entre
| esas sumas se comprenden multitud de hechos puni-
bles ciertamente que antes no se enumeraban como
delitos, ni ocasionaba su averiguacion y castigo un

Ipmcedumentn criminal, seguido como para un delito

de gravedad y trascendenma.
Notorios son los dafios que se originan de esa cali-

ficacion, por lo que embaraza y perjudica & la buena
administracion de justicia, y por las desastrosas con-

' secuencias que puede tener para los procesados. La

aglomeracion de causas de leve importancia en los
tribunales superiores con un pronedlmmnto igual  al

Il de las verdaderamente graves, roba el tiempo y la

atencion que los jueces necesitan para conocer de es-
tas tiltimas, y estd reclamando hasta con cierta urgen-
cia un pronto remedio, quesin duda alguna el gobier-
no de V. M. se apresurard 4 adoptar oportunamente.

Por otra parte, si en nuestro tiempo se sabe mas
frecuente y generalmente la ejecucion de crimenes
atroces, es porque hay medios desconocidos antes da
publicidad.

No es esto decir que mo importa en gran manera
vigilar y precaver estos crimenes; y algunos territo-
Tios por sus cireunstancias espemales y el desarrollo
de las industrias fabriles, que si bien acrecen la ri-
queza piblica y aumentan la poblacion, llevan consi-
%o el origen inevitable, y aun los incentivos de des-
érdenes y delitos, deben fijar y fijardn sin duda muy
particularmente la atencion y los euidados del gobier-
no de V. M., para proveer entre otras cosas & todo’
cuanto requiera la buena administracion de justicia.
Mas quede sentado, 4 fin de que no se inquiete y afli-
ja el piadoso corazon de V. M., que ni la reunion de
aquellas sumas de delitos, ni la publicidad y circula-
cion de las noticias de ciertos crimenes atroces, son en
la actualidad medios indudables para asegurar en ese
concepto nuestra decadencia. Tal vez pudiera cilarse
alguna 6 algunas poblaciones ¢ distritos en que han
ganado la moral publica y las costumbres ; merced
principalmente d los cuidados evangélicos de algun ve-
nerable prelado. Siempre y en todas. partes el princi-
pal origen del bien, hasta en'la represion de los delitos,
estd en la predicacion y en el ejemplo de la moral
evangélica, en la observancia de los preceptos de nues-
tra santa religion. Con la buena administracion de
justicia, mejorada y perfeccionada hasta donde fuere

posible; con presidios bien establecidos para la corree«
cion y castigo de los delincuentes (camino en que nes
resta muchisimo que andar todavia); con elementos
preventivos tales como el que ya debemos 4 la previ~
sion del gobierno de V. M. en la Guardia ecivil, insti-
tucion mas ventajosa que ninguna de cuantas se han
imaginado en nuestro tiempo, y de la que reciben dia=
riamente los sabditos de V. M. senalagdisimos heneficiosy
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Y cuyo elogio no puede omitirse siempre que se trale, |l y 1852, Mas adelante, en los nuevos trabajos que se
aun por incidencia, de cuanto contribuye 4 la seguridad

aun p formen, podrdn espresarse el namero , condiciones y
Anterior del Estado; con todos esos medios podrd lle- circunstancias de los delincuentes, con algunas ofras

-garse sin duda 4 disminuir el niimero de los delitos Y || particularidades importantes, como, por ejemplo, . el
de los delincuentes; pere todos ellos juntos no alcanza- |

- | namero de delincuentes de las razas de color, 4 di-
ran completamente su fin si no vienen en su auxilio los || ferencia do la clase blanca, el nimero de escla-
de la religion y de la caridad cristiana. vos, etc. |

CGuanto se ha hecho y se ha referido hasta aqui so- [| Los estados nimeros 41 y 12 demuestran las penas
bre la averiguacion del néimero de causas principiadas || de muerte y presidio que se han impuesto en los afios
y fenecidas, no ha tenido por designio formar propia- || antes espresados, y con la diferencia antes esplicada,
mente , ni aun por via dg ensayo, una estadistica cri= || en las cuatro Audiencias de la Habana, Puerto-Prinei=-
minal, Su utilidad es cierta, aunque la razon y la es- | pe, Puerto-Rico y Manila. |
periencia no la reconozea hasta el punto en que mo-|| Por 1o demas, la parte que puede considerarse en 1o
dernamente se ha presentado; pero su formacion re- | hecho hasta aqui como de estadistica, se refiere prin«
quiere el conocimiento de otras muchas mas particu~- | cipalmente & los trabajos del ministario pablice, y da
laridades de las que los estados referidos comprenden. | upa medida de la importancia de sus funciones., Con
A la empresa de. su formacion podrdn contribuir los || este fin no debe omitirse que 4 los trabajos en el des=
fiscales, auxiliados oportunamente, pacho de las causas eriminales se ‘agrega, enla Penin-

Para muestra de lo que por este ministerio podrd | sula 6 islas adyacentes, el despacho de los negocios-de
hacerse en su dia con la ampliacion de datos necesa- | Hacienda, para los cuales en algunas Audiencias no
ria, no solo respecto del de la Peninsula 6 islas ad- hay el auxilio de un abogado fiscal , encargado espe-
yacentes, sino tambien respecto de los tribunales de || cialmente de este ramo, el despacho de todo lo guber-
Ultramar, acompaian los estados nameros 8.%, 9.° nativo, y en esta parte la formacion y remision de los
y 10. | partes , listas y estados prevenidos por la fiscalia
kin el primero, por. el 6rden de los titulos del libro 2.° | del Tribunal Supremo y por la direccion de lo conten=
del Gddigo penal, y siguiendo su misma clasificacion, fl ¢10S0. il
Se-enumeran los delitos de cada una de estas clases Conocida como base principal la ocupacion proces=

cometidos en el espacio de tiempo 4 que se refiere, y || dente de las causas criminales , importa averiguar e]
gue han ocasionado la fﬂrmacinn de unacausa criminal modo con que han cum plldﬂ sus deberes los encarga=
en los territorios de las quince Audiencias de la Penin- || dos del ministerio pablico, indagando, en primer lu=
sula é islas adyacentes! Por este medio se confirma la gar, si han alcanzado generalmente el acierto en su

observacion antes espuesta, relativa 4 las provineias | dictdémenes. El nfimero total de los que han presenta-
de!Galicia, porque se averigua tambien, por ejemplo, || do respectivamente los fiscales, y el de los asuntos en
que el namero de delitos contra la propiedad cometi- | que han informado de palabra, resultadel estado ni=
dos en los seis primeres meses de este afio es mucho || mero 13, y sirve como de complemento para conocer
mayor que el de los cometidos de igual clase en los

| tambien la verdadera importancia desus obligaciones.
demas territorios, sin esceptuar el de la Audiencia de

Este dato ofrecerd mayor seguridad para todas sus
esta corte. En la Corufia asciende aquel nimero 4| consecuencias en lo sucesivo, pues, segun las preven-

1,661 : en la Audiencia de Madrid 4 1,125 : en Bar-|l ciones de esta fiscalia, se clasificardn oportunamente
«celona & 843: en Valladolid & 783 en Valencia 4 656: || los dictdmenes 6 informes, |

en Sevilla & 634, y continta disminuyendo en las demas || En la fiscalia del Tribunal Supremo se ha cumplido
Audiencias. Respecto de este estado conviene advertir || con este deber segun correspondia, y de tal modo,

que la suma total de causas principiadas no puede ser || que para dejar de asistir el ministerio fiscal & infor-
absolutamente igual al que resulta del estado nim. 1.°% || mar en estrados en algun negocio en que asi lo ha
“porque es frecaente que en algunas se ignore al prin- || juzgado conveniente , ha obtenido previa autoriza-
cipio cudles el delito que se persigue, y en otras se || cion del gobierno de V. M., ddndole euenta de losmo-

comprenden dos ¢ mas. I tivos que aconsejaban en esos casos la falta de su asig-
En los estados mameros 9.° y 10 por 6rden alfabético, | tencia.

Y siguiendo laclasificacion y denominaciones que con- ||  Los fiscales de V. M., en el exdmen que forzosamente
tienen las listas y estados que vienen de las Audien- || tienen que hacer de los dictdmenes de todos los pro-

oias.de Ultramar, se espresa el nimero de causas prin- | motores de su territoriorespectivo, pueden juzgar. del
cipiadas y fenecidas, y el nimero de delitos de cada acierto con que despachan cada negocio, y llegar & co-
una de aquellas clases que han dado origen & su for- || nocer el que por. regla general alcanza cada promo-
macion en los terriforios de losmismos tribunales, con || tor. Todos estos deben remitir, 4 la fiscalia del Supre-
esta diferencia. Las noticias relativas 4 la Audiencia | mo, copia de tres dictdmenes escritos por 1o menos: y
de Manila son de los anos de 1850 y 4851; las de las || los fiscales de V. M. pueden calificar ante esos dicti=
“Audiencias de Guba y Puerto-Rico, & los afios de 1851 menes, segun lo prevenido en la circular de esta fisca-

e I
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lia de 16 de agosto de 1852. Mas como el fiscal ha de [ las que han sido conformes con alguna diferencia, el

proponer en cada asunto su parecer ante la Sala res -
pectiva, y rectificar cualquier error cometido por el
ministerio piblico en priméra instancia, resulta que la
mayor importancia de su ejercicio y del acierto estden
las fiscalias dedas Audiencias.

Por eso deben remitir 4 esta fiscalia, segun las dis—
posiciones circuladas por la misma, copia de todo dic-
tdmen en que se pida la imposicion de la pena de
muerte 6 de eadena perpetua. Y ademas estan obliga~-
dos 4 dar cuenta,, siempre que se cometa algun delito
gravisimo que por sus circunstancias alarme la espec~
tacion pablica y deba fijar con especialidad la atencion

de los tribunales. Sobre cada uno de esos negocios

se forma espediente particular en esta fiscalia, donde

.se reunen los partes sucesivos, las copias de las ac-

tuaciones mas importantes, las de las acusaciones fis-

cales en todas las instancias, las del apuntamiento y de

las provideneias y sentencias, con las consultas que en
caso de duda acostumbran dirigir los fiscales ; y todo
se examina en esta fiscalia, y se les comunica la opi-
nion que se forma y las prevenciones que parecen
oportunas, respetando siempre la independencia desus
pareceres.

Asise ha procedido y se procede en esta parte por

“los fiscales, con muy raras escepciones; y reunidos to-

dos los antecedentes referidos, que estin siempre @ la
dispasicion inmediata del gobierno de V. M. para cuan
to importe conocer, puede juzgarse del acierto en los
asuntos mas graves, y escogitarse medios de afianzar-
lo muchas veees. Asi ha tenido el gobierno de V. M.
exacto conocimiénto, vy puede juzgar del acierto con
que el ministerio fiscal haya procedido en diferentes
causas de que se ha dado euenta por esta fiscalia con
informe de la misma, copia de los dicldmenes fiscales,
de los apuntamientos, ete., porque la circunstancia
de mediar reclamaciones de los representantes de po=
tencias estranjeras 4 otras-semejantes, lo han exigido;
como, porejemplo, la causa seguida en la Coruna por
el homicidio dél carabinero Antonio Lopez, en que hu-

bo reclamaciones de parte del ministro de S. M. B. en
esta corte, varios procedimientos priacipiados en Egip-

to por distintos crimenes , la"causa seguida en el ter-
ritorio de Cataluha por homicidios , la' seguida en el
territorio de la Audiencia de Albacete por asesinatos y
sospechas de otros crimenes, la que se sustancia en
Galicia por homicidios con circunstancias al parecer
muy estraordinarias, y otras muchas como las que es-
presan las comunicaciones de esta fiscalia, senaladas
con los nameros 15, 16, 30, 47 (y) 63, 38 , 82, 96,
148, 150, 31y 84 que cunstan en la sacrel,am del des-
pacho de Gracia y Justicia.

- Otro indicio del acierto que alcance el n:umsterm
fiscal en sus dietdmenes, es la comparacion que resul-
ta del estado niimero 13. Demuestra el niumero de

providencias de la Sala que han sido conformes , de

toda conformidad, con los dictdmenes fiscales , el de
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~de las que han sido diversas , y, por Gltimo , el de las
que han sido confrarias. No es absolutamente posible
hallar una completa uniformidad. entre la opinion de -
las Salas y la de los fiscales ; tampoco puede asentarse
como una regla infalible de criterio que el acierto ha
estado siempre en las providencias de los Tribuna~
les, ni que ha de hallarse infaliblemente en aque=
llas en que se reunen los pareceres de la fiscalia y las -

Salas. Pero hay ya mucha probabilidad de que se ha

conseguido, cuando esa conformidad completa, 6 poco
menos , existe. Y V. M. puede juzgar de la que haya
cunsen*mdﬂ el ministerio fiscal en esta parte, si se dig="
na fijar su atencion en lo que del estado referido re-
sulta , por ejemplo, respecto del Tribunal en que ha
sido mayor el niimero de providencias, como el de Gra=
nada. De 5,027, han sido conformes; de toda confor-
midad, 4,225; conformes, con alguna diferencia, 438;
diversas, 204; y tnicamente contrarias, 160. Log mo=
tivos de diversidad y de las contradicciones segun los.
estienden los fiscales, se esplican por los mismos en las
ohservaciones que acompafian & estos estados, y que
no se someten ahora eon ellos & la consideracion de

V. M. por no hacer mas enojosay prolija esta refe=

rencia. Pero pueden servir y sirven para calificar ‘si
ha logrado 6 no el acierto el ministerio fiscal en
aquellos particulares en que su parecer no ha pre=
valecido. |

El magistrado que deba 4 la merced de V. M la
honra de ser su fiscal en el Tribunal Supremo, y como
tal, jefe de todo el ministerio, segun el régimen esta=
hlemdn tiene mas estrecha obligacion de cumplir con

‘mas esquisito celo-y puntualidad que otro alguno sus

deberes, y dar ejemplo en todo 4 los demas. Se ha
creido, pues, obligado mas especialmente & someter a
la escelsa consideracion de V. M, y d la calilicacion de-
su ilustrado gobierno, los trabajos desempenados en la
(iscalia. Con ese propdsito, en la esposicion nam. 142,
dirigida 4 la secretaria “de Fstado y del despacho de
Gracia y Justicia en 2 de octubre del ano anterior, se
enumeraron circunstanciadamente los escritos, in= .
formos, dictdmenes, etc., puestos por el fiscal del Tri-
bunal Supremo, con esclusion de todo auxilio de los
abogados fiscales, y hoy pueden citarse con el mismo
intento todos los informes, esposiciones y comunica—
ciones de alguna importancia dirigidas posteriormen=
te , con muy rara escepcion, al mismo ministerio, de
las que fuera innecesario remitir copias, supuesto que
todos obran en la secretarin del Despacho. Con esta
designacion no cabe ya que ninguno de los que sirven
en ¢l ministerio fiscal se conceptie erréneamente hu=
millado por la obligacion de someter alguno de sus

“trabajos, como sus principales escritos, al exdmen y

calificacion del jefe superior ¢ del gobierno mismo de
V. M. Y aunque no debe concebirse temor semejante
al ver la exactitud y presteza con que la casi totali~

dad de los fiscales de V. M. han cumplido y han hecho
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cumplir las disposiciones encaminadas-d ese fin, pas
rece conveniente hacer esta indicacion cuando se da
cuenta del modo con que todo el ministerio pablico,
sin escepeion alguna, ha cumplido sus deberes.

Puede asimismo juzgarse del acierto con que el
fiscal del Tribunal Supremo lo haya hecho en todos
los demas negocios despachados bajo su direccion 6
por el abogado fiscal que le ha reemplazado durante su
. ausencia, por todo lo demas de que al gobierno se ha
dado conocimiento.

Para formar igual juicio por otro de los medios in=
dicados antes cuando se trat6 de los fiscales de las
Audiencias, acompana el estado nim. 14, comparativo
dé las providencias del Tribunal Supremo con los dic-
tdmenes de esfa fiscalia. Tienela division de negocios
‘que en la misma se halla establecida parasu despacho,
y comprende el aho - de 1851 ; porque existiendo aqui
todos los datos necesarios, ha podide fcilmente for=
marse con . esa estension.

El conjunto de los medios hasta aqui referidos en
esta parte ofrece la posibilidad de juzgar del acierto
con que haya procedido-el ministerio pablico, y por
consecuencia de cudl haya sido su celo, su rectitud
en el despacho de los mnegocios. Corresponde ahora
presentar 4 la escelsa consideracion de V. M. y 4 su
gobierno medios semejantes para conocer y calificar la
actividad con que hayan sido despachadas las causas.

La lentitud en los procesos .y en la imposicion” de
la correccion y del castigo es uno de los mayores ma-
les de que puede adolecer la administracion de justi -
cia. Mas por una reaceion harto peligrosa, tambien
puede aspirarse & la pronfitud d espensas de la averi=
guacion de la verdad y con gravisimo dafo de la jus-
ticia misma. Por parte de esta fisealia procurose con -
jurar ese mal, inculeando la necesidad de anteponer &
todo el esclarecimiento de la verdad: conseguido ese
fin, todos los esfuerzos deben encaminarse 4 la pronta
terminacion de lag causas. Para conocer su estado su-
cesivo se hallan numeradas correlativamente en las
listas que en esta fiscalia se reunen; de modo que en
cualquier ocasion puede averiguarse Yla duracion de
todos los procesos criminales,

Reunidas y ordenadas existen las listas que lo ma-
nifiestan en los periodos referidos , y el estado niim, 13
demuestra el nimero de causas existentes en todas las
fiscalias en fin de diciembre de 1852, con espresion de
la fecha que en las mismas ingresaron. El estado na -
mero 16 se refiere con la misma especificacion al ni-
mero de causas existentes en las fiscalias en fin de cada
uno de los seis primeros meses del presente afio, y
conduce aun mas exacta y claramente & demostrar la
aclividad que haya habido por parte de aquellas en su
despacho.

De otros periodos puede asegurarse que, si en rarisi-
ma ocasion se ha advertido en la Sala de gobierno 6
por el ministro revisor, 6 por esta fiscalia algun atraso,
gomunicadas las ordenes oporfunas al fiscal respectivo,
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no solo se han esplicado sus motivos, sino que se ha
reparado completamente en los meses sucesivos; y' asi
se ha hecho constar oficial y documentalmente en
las actuaciones y listas donde correspondia. Solo dos
promotores han dado ocasion con su abandono en el
despacho de los negocios en los territorios ‘de las Au-
diencias de Bargos y Canarias, 4 ser amoriestados y aun
corregidos con la suspension del ejercicio desuempleo,
impuesta en uso de lag atribaciones que corresponden
al fiscal del Tribunal Supremo, habiendo dado cuenta
de todo oportunamente al gobierno de V. M.

Ademas de la obligacion de despachar con toda la
I actividad posible los negocios, incumbe al ministerio
fiscal la de vigilar por la actividad de las causas en
todos los demas tramites é instancias del proceso, ¥

———

u por su mas pronta terminacion. A esfe propésito for-

man los fiscales en fin de cada aiio, y remiten 4 la fis=
calia, un estado de las causas principiadas en los afios
| anteriores que se hallan todavia pendientes , con es-
presion de la fecha y juzgado en que comenzaron, del
| delito & que se refieren, de su ultimo tramite, de
los motivos que han impedido hasta entonces su ter-
minacion, y de las providencias acordadas para conse=
guirla.

El estado adjunto, nim. 17, contiene el restimen de
todas aquellas referentes al alio anterior de 1852; sus
notas dan conocimiento de los motivos que impiden
| hasta ahora que. estos datos contengan toda la regu-
laridad y generalidad conveniente, que se ird consi-
| guiendo sin duda en adelante. - Tambien esplican los

motivos de los atrasos que pudieran parecer mas no-
tables. | SO

Aunque la importancia, gravedad y frecuentemente
| lv dificultad y trascendencia de aquellos de que cono-
ce el Tribunal Supremo suplen por su nGmero, como
este es bien reducido, no merece mencion la circuns=
| tancia de que el fiscal los haya devuelto despachados,
sin dejar uno solo en su poder, en diferentes épocas de
dias feriados en el trascurso de este tiempo, y con par=
ticularidad en'el final de cada afio, con inclusion del
de 185 1. . Los abogados fiscales que le han reemplaza -
do en sus ausencias, lo han ejecutado asi tambien at
ferminar su interinidad. El fiscal ha puesto en co=
nocimiento del presidente en aquellos periodos el
estado del despacho de los negocios, y da cuenta
de los que ingresan y existen en su poder frecuen—
te y periddicamente al tiempo de hacerse los alar~
des qlie, aun respecto de los negocios gubernativos,
se ejecutan 4 su instancia en la Sala de gobierno. |

Por todos estos medios puede venirse en conoci-
miento de la AcTivipAD con que el ministerio fiscal ha=
ya procedido.

Pesa igualmente sobre el mismo la obligacion de
vigilar por la observancia de las leyes en general y de
las ordenanzas de los tribunales , reglamentos, ete:
Pocas hasta ahora han sido en verdad las ocasiones en
que los fiscales han creido hallar inobservancia de la

——
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leyes en la aplicacion de las penas. Han recurrido en-
tonces 4 esta fiscalia, y el fiscal del Tribunal Supremo
ha promovido en el mismo la formacion de las actua-
ciones oportunas, y a su tiempo ha ejercitado la accion
que ha estimado correspondiente, recayendo al fin la
determinaciou del Tribunal.

Tambien han promovido alguna vez la observancia
de las disposiciones reglamentarias, y puede asegu-
rarse por fortuna que aun cuando haya habido dife -
rencia en los pareceres de los tribunales y del minis-
terio pblico, apenas han asomado motivos de graves
desavenencias, y aun en estas pocas ocasiones no han
resultado efectos danosos y perjudiciales para la buena
administracion de justicia. Mas seguridad habrd de
evitarlos, y con mayor certeza se ejereitardn los de-
beres del ministerio ptiblico en esta parte, cuando el
gobierno de V. M. pueda prestar su atencion 4 fijar, por
medio de las reglas elaras y terminantes que son nece-
sarias 4 algunos de los puntos de las atribuciones de
aquel ministerio, que subsisten aun dudosos -en cierto
modo, ‘y & fijar su verdadera y razonable indepen-
dencia.

No serd nunca el designio de los que quieren alian=

zar en el reino esa institucion, el de hacerla superior
ni preferente en ningun concepto al ministerio judi=
cial. No serd tampoco su propdsito privar & este de
las atribuciones que le- corresponden aun para perse-
guir los delitos; ni reducir 4 los jueces & funciones
absoluta y meramente pasivas; ni enaltecer de tal mo-
do al ministerio pblico que amengiie los respetos de
los juzgadores y le constituya en tan absoluta y com-
pleta independencia respecto de estos mismos, que ha-
Ya ocasion de danos ¢ entorpecimientos para la admi-
nistracion de justicia: pero debe forzosamente aspirar=
se 4 que el ministerio pablico tenga la independencia
que ha menester, no solo en sus opiniones, sino en
el ejercicio de sus deberes y en el érden y régimen in-
terior que le constituyen, no ya como algunos quisie=
ran, mero agente del gobierno, sino en su represen-
tante y subordinado en la procuracion de los intere=
ses pablicos. La sabiduria del gobierno de V.' M. sabrd
ciertamente fijar las reglas oportunas que 4 tales fines
se encaminan, bastando aqui esta indicacion que vie-
ne naturalmente cuando se trata de la vigilancia del
ministerio fiscal en el cumplimiento de las leyes, re~
glamentos, etc.

En Ja parte gubernativa, los fiscales de V. M. han
espuesto al del Tribunal Supremo las conviceiones que
han formado acerca de la comportacion de algun pro-
motor, ecuando por desgracia ha dado, motivos para
inducir sospechas. Y luego que estas se han justificudo
por los medios que en tales casos dconseja la justicia,
el fiscal del Tribunal Supremo , de acuerdo- con los de
las Audiencias respectivas, ha propuesto & V. M. has-
ta la separacion de algunos promotores, & que V, M,
se ha dignado acceder.

En diferentes traslaciones de promotores, en varias
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ﬂc!drﬂcmnes de las facultades del mlmsterm fiscal , en
| olras resoluciones generales, ha recaido la nonfarml—
dad del gobierno de V. M. con lo propuesto por este
| Ininisterio sin escepeion, & lo menos en cuanto se ha
comunicado 4 esta fiscalia. -

| Es otra de las obligaciones de este ministerio pe=
NUNCIAR Y PERSEGUIR LOS DELITOS y los crimenes de
que tenga noticia, cualesquiera que sean sus autores
y los medios y las circunstancias de su ejecucion. Re=
clama tambien el cumplimiento de estas cbligaciones:
la fijacion de algunas reglas para su ejercicio. Entre:
tanto se ha cumplido por los' medios ordinarios, ha-
hiéndose denunciado mas de una vez por algunos fisca=
les de las Audiencias los abusos cometidos por autori=
"dades superiores, tales como algun gobernador de

i ——

provineia. _
El fiscal del Tribunal Supremo ha propuesto Judl-
| cialmente las denuncias con arreglo 4 Ia ley, ha con-
tribuido al ejercicio de la accion entablada por parti-
culares en cuanto lo ha creido conforme con Ia ley
misma, y sigue hoy Y promueve los procedimientos
principiados con tal motivo que se hallan pendientes.
“ La obligacion de que se trata es mucho mas alta ¥
mas estrecha al mismo tiempo para el fiscal del Tri-
bunal Supremo por las razones antes indicadas, Y no
podrd dar buena cuenta de sus procedimientos si por
tibieza, debilidad 6 cualquiera motivo ha dejada de
cumplir sus deberes en esta parte con toda la recti-
| tud, independencia y puntualidad que corresponde.
Para calificarlo existen en la secretaria del despacho
de Gracia y Justicia dictdmenes del fiscal con las con-
| sultas 6 informes del Tribunal pleno y de la Sala de
I gobierno en varios asuntos que fijaron particularmen-
te la alencion del gobierno de V. M., y existen tam-
bien los informes y esposiciones elevadas directamente
por el fiscal, denunciando escesos y escdndalos lamen-~
tables & que por desgracia no alcanzaba la accion de
los tribunales de justicia, y proponiendo medios para
| reprimirios y corregir severamente 4 sus autores.
Despues de la demostracion particular que precede
delas principales obligaciones del ministerio fiscal,”
l debe hacerse ahora de la GENERALIDAD DE LOS DEMAS.
Aqui ocurre una observacion importante, en la que
| serd forzoso al fiscal decir algoen favor de esta clase,
en contra del sistema que hasta ahora ha seguido. Se
propuso, en efecto, referir y ofrecer reverentemente 4
la escelsa consideracion de V. M, y de su gobierno los
datos de donde pudicran deducirse las consecuencias
y calificaciones oportunas, absteniéndose de hacerlas.
Asi continuard en lo que le resta que esponer, fucra
de la parte relativa d la observacion ahora indicada,
Es esta la de que el ministerio fiscal ha llegado por
fortuna & separarse hasta tal punto de las cuestiones
politicas, que hoy ya no seconoce siquiera c6mo pien=
san en su particular los fiscales de V. M, en las cues-
tiones de esta clase. Si las pasiones y los - intereses
parciales que en todo tiempo se desenvuelven y agitary

—
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han querido arrastrar tras si 4 los fiscales de V. M.
hasta con los medios mas certeros de atacar 4 su pun-
donor y delicadeza, los esfuerzos han sido inttiles, y
los fiscales han . sabido conservar su verdadera digni-
dad é independencia, atentos solo & sus debeers en la
administracion de justicia, & la defensa de la causa pi-
blica y al mejor servicio de V. M. y del Estado. Asi,
ni en las contiendas electorales ha llegado & deducirse
queja por nadie en contra de los fiscales de V. M., y
si en una sola ocasion y en contra de alguno quisieron
privadamente suscitarse dudas, fueron tan pronta y
completamente desvanecidas, que sus mismos autores
llegaron 4 desistir de su propdsito y convencerse de
su propia sinrazon. Aun respecto de los promotores,
tantos mas en nimero y en situacion mas ocasionada

para contagiarse con las parcialidades de los pueblos, |

han ido disminuyendo muy considerablemente las sos-
pechas de la participacion en munejos de elecciones.
Lo que en esta parte pueda quedar de hdbitos anterior-
mente contraidos, llegard 4 desterrarse con el tiempo,
siguiendo el sistema sabiamente establecido por el go-
bierno de V. M. en disposiciones que por fortuna
subsisten vigentes.

Continuando el exdmen de la cENERALDAD de la
comportacion del ministerio publico, debe espresarse
que han sido procesados cinco promotores fiscales por
abusos graves en el desempefio de sus deberes, y otros
motivos semejantes. En estas causas han recaido una
sentencia absolutoria, ninguna condenatoria, y dos en
parte absolutorias por unos cargos y en parle conde-

natorias. por ofros, y ofras cuatro causas se hallan
pendientes todavia.

Gubernativamente han recaido varios apercibimien-
tos, amonestaciones y encargos respecto dg promoto-
res fiscales de distintos juzgados, por los motivos que

espresan los libros-registros de informes, y constan
ademas en esta fiscalia.

En cuanto d los fiscales de V. M. y los abogados fis-

cales, no ha habido ocasion para promover ninguna |

clase de procedimientos, ni de que recaiga ninguna
determinacion del . Tribunal, de la Sala de gobierno,
ni del gobierno mismo de V. M. Selo ha habido dos
encargos 0 advertencias hechas gubernativa y directa-
mente por esta fiscalia, con noticia y aun de acuerdo
con el gobierno de V. M.

Por tltimo, deben referirse algunos trabajos es=
traordinarios ejecutados por individuos que corres-
ponden al ministerio fiscal sobre asuntos relativos &

este, y que pueden servir para calificar el celo y la-
boriosidad de sus autores, yson los siguientes:

Un tratado sobre la inteligencia , aplicacion v eje-
cucion de las disposiciones del libro 3.° del Cddigo
penal , impreso y publicado en Granada en 1852 por
D. Antonia de Casas y Moral, promotor fiscal de Man-
cha Real, |

El informe=contestacion 4 las cuarenta y seis pre=
guntas del interrogatorio sobre el Codigo penal, im-
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preso y publicado en Sevillaen 4853, por D. Cérlos
Montero. Hidalgo, promotor fiscal de uno de los juz-
gados de primera instancia de aquella cindad.
Informes sobre la reforma del Cédigo, escrito por
el fiscal de la Audiencia de Zaragoza, D. Anacleto To-
ron, y por el fiscal de la Audiencia de la Corufia, don
Luciano Labastida, de que han venido copia 4 la fis-
calia del Tribunal Supremo. ol ool
Las cuestiones seleclas y otros trabajos semejantes,
publicados recientemente en Madrid por D. Vicente

| Hernandez de la Rua, abogado fiscal del Tribunal Su-

premo. .

Un proyécto de reforma del Gédigo penal, impreso y
publicado en Madrid en 1852 por D. José Lorenzo Fi-
gueroa, fiscal de la Audiencia de Pamplona.

Un tratado del ministerio fiscal de Espafia en la ju-
risdiceion ordinaria y la especial de Haeienda, impre-
s0 y publicado en Valladelid por D. Manuel Martin
Lozar, fiscal de aquella Audiencia.

Y no se hace especial mencion de las obras y traha-
jos sobre el Cddigo penal de D. Antonio -Corzo y Gra-
nado, abogado fiscal primero de este Tribunal Supre-
mo, por haberse publicado antes del periodo & que
esta esposicion se refiere.

Tal es, senora, el cuadre que durante ese mismo.
presentan el ejercicio y los trabajos del ministerio pa-
blico en todos conceptos, ofreciendo 4 la escelsa con-
sideracion de V. M. con los objetos al principio indi-.

cados.

Dignese V. M., sefiora, fijar su soberana atencion y
hacer que la fije tambien su ilustrado gobierno, cuan=
do fuere posible, sobre lo que falta para completar log
medios con que en distintos sentidos puede v debe
contribuir el ministerio pablico 4 los altos objetos de
su institucion.

Con ese [in convendrd completar los auxilios perso=
nales y de todas clases que puedan necesitar algunas
fiscalias para satisfacer con la puntualidad, esmero y
perfeceion indispensables la variedad de atenciones del
servicio publico que tiene 4 su cargo. Aumentar la
dotacion de algunos de los empleados de este ramo,
con particularidad la de los promotores fiscales, que la
tienen hoy tan reducida, para que las recompensas y
consideraciones que disfruten, guarden en todo pro-
porcion con la importancia de sus penosos y delicados
deberes, y puedan consagrar 4 ellos con el ardor y per-
severancia convenientes. Establecer, entonces, la in-
compatibilidad entre el ejercicio de las funciones fig=
cales y el de la.abogacia. Completar el sistema de sus-
titueion de euantos ejercen el ministerio fiscal en sus
diversos grados para los casos de ausencia, enferme=
dad @ otro semejante, concediendo la oportuna recom=
pensa de los servicios que presten los sustitutos. De=
clarar las funciones propias que pueden ejercer los
abogados fiscales, aunque siempre bajo la autoridad é
inspeccion de sus jefes inmediatos. Fijar el cardcter;
obligaciones y responsahilidades de cada uno de los
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que sirven en este ministerio, trazando la linea hasta
donde llega en el 6rden de inferior 4 superior la liber-
tad de opinion y de procedimiento de aquel y la auto-
ridad, derecho de iniciativa y facultades de este. Dic=
tar, mientras no se forme una ley completa de proce-
dimientos eriminales, lag reglas necesarias para que
la accion fiscal pueda ejercitarse en ciertos casos sin
riesgo de equivocacion de controversias, y del modo

mas fayorable 4 la causa pibliea. Constituir 4 sus re-

presentantes-en la justa y razonable independencia
que necesitan, declarando que los promotores, por las
faltas y delitos que cométan en el ejercicio de su car-
g0, han de ser juzgados como los Jueces por los tri=
bunales_superipres del territorio, y asi proporcional-
mente en los demas grados del érden fiscal, y deslin-
dar de una vez las atribuciones de este ministerio en
cuanto Se refiere d la representacion de la ley ante los
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tribunales y en lo concerniente 4 su régimen interior,
d fin de asegurar su independencia, en cuanto 13 haya
menester, para el mejor servicio de sus eargos y en
todo lo que no deba ni pueda depender del ministerio
judicialy sin detrimento de su dignidad y de la unidad
y fuerza de su accion en el cumplimiento de log im=-
portantes deberes que las leyes le imponen. -
Y dignese por Gltimo V. M., sefiora, dispensar que

| el fiscal se haya atrevide 4 hacer indicaciones seme-

jantes; en gracia de su buen deseo y por ser la ocasion
tan adecuada, aun convencido como estd de que la
superior ilustracion y solicitud del gobierno de V. M.
sabrd proveer oportunamente con mejor acierto 4
cuanto reclama la administracion de justicia y el bien
de la monarquia. | : T
Dios, ete. Madrid 4 de noviembre de 1853.—Sefio=
ra.—A L. R. P.de V. M,—José Marfa Huet.

NUMERO 1.
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